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OZET

Bu tezin kapsaminda Avrupa Birligi'nin 2014-2020 yillarinda olan Avrupa
Birligi Yerel ve Bolgesel Kalkinma Politikalar1 gozden gegirilerek yerel ve bolgesel
yonetimine yonelik program ve c¢alismalari ve Yunanistan’da hayata gecirilmis

ornekler degerlendirilmektedir.

Bu calisma ii¢ ana béliimden olusmaktadir. Ik béliimde, Avrupa Birligi iiye
devletlerin durumu, yerel ve bdlgesel yonetimlerin tanitimi yapilmaktadir. Ikinci
boliimde kalkinma politikalarinin Avrupa Birligi sehirleri i¢in 6nemi ve bu
politikalarin gereksinimi agiklamaktadir. Ikinci béliimiin devami yerel ve bodlgesel
kalkinma politikalarin tarihgesi ve bu politikalarin tamitimindan olusmaktadir.
Ucgiincii béliim ise galigmanin ana béliimii olup, Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel
Kalkinma Politikalarina Yunanistan &rnekleri incelemesine yer verilmektedir.
Ayrica, Yunanistan’da uygulamaya gecirilmis bu Ornekler incelenerek

degerlendirmeleri yapilmaktadir.

Bu tezin amact Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ve
Yunanistan 6rnegi tizerinden incelenmesidir. Mevcut durum hakkinda iiye iilkelerden
ve Yunanistan’in yasamis oldugu tecriibelerin 6rnek olarak incelenmesiyle
Tirkiye’de  yapilacak arastirma veya uyygulamalara katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi kalkinma politikalari, yerel yonetim, bolgesel

kalkinma, Yunanistan 6rnegi



Title of the thesis: Analysis of the European Union's local and regional development

policies : Example of Greece

Posted by: Oumou MECHMET

ABSTRACT

This thesis reviews the European Union's Local and Regional Development
Policies in the years 2014-2020, and examines its programs and studies about local
and regional administration as well as examples that have been implemented in

Greece.

The study consists of three parts. In the first part, the status of the member
states of the European Union, local and regional governments are introduced. In the
second part, the importance of development policies for European Union cities and
the necessity of these policies are explained. Subsequently, the history of local and
regional development policies, as well as main policies are presented. The third part
is the main part of the study and includes the analysis of the European Union Local
and Regional Development Policies examples that have been put into practice in

Greece.

The aim of the thesis is to point out the European Union Local and Regional
Development Policies, focusing on the examples of policies utilized in Greece.
Finally, by examining the experiences of the member countries and Greece as
examples, this thesis may suggest a guideline to further research or applications to-

be-made in Turkey.

Keywords: European Union development policies, local government,

development development, credit assistance
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GIRIS

Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel Kalkinma Politikalari, Birlik tarafindan
gerekli oncelikler olarak belirlenmistir. Yerel ve Bolgesel Kalkinma Politikalar
toplumun refahi, ekonominin biiyiimesi ve bilim ve teknolojinin ilerlemesi i¢in

gerekli alt yapiy1 saglarlar.

Sosyal uyumu, toplumda esitsizligi azaltmayi, geleneksel yasam ve
yontemleri  desteklemeyi, siirdiiriilebilir ve dengeli ekonomik kalkinmayi
giiclendirmeyi, yesil ve siirdiiriilebilir girisimcilikle dogayr korumayi ve cevreyle
uyum igerisinde yasamak kalkinma ekonomisinin temel diisiinceleridir. Bu ¢ercevede
yerel yonetimlerin idari ve operasyonel kapasitesini gelistirerek ve yeni teknolojilerin
yaygin kullanimin1 tesvik etmeyi amaclamayan Avrupa Birligi Politikalar
kapsaminda, {iye iilkelerin Yerel Yonetim ve Yerel makamlarin hizmetlerine yonelik
olagan ve siirekli hedeflerden biri; olabildigince ¢ok Avrupa mali kaynaga sahip

olabilmektedir.

Sasmaz’a gore “ekonomik, siyasal ve yonetsel, hukuki ve kurumsal ile
sosyo-kiiltiirel faktorler ekonomik kalkinmanin belirleyicileridir (Sagsmaz, 2018)” ve
Ozyiicelin belirttigi gibi iilkeler belirli bir gelismislik asamasina ulasabilmesi i¢in

cesitli ekonomik tedbirlere bagvururlar (Ozyiicel, 2018)”.

Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel Kalkinma Politikalari, Birlik tarihi
boyunca farkli sekillerde ortaya ¢ikmis ve hig¢ bir zaman 6nemini yitirmemistir. Yerel
ve bolgesel yonetime yonelik program ve g¢alismalar hazirlanmis ve iiye devletler
tarafindan uygulanmasi i¢in onlara sunulmakla kalmamais, parasal fonlarla ve bilgi
aktarimi1 programlariyla desteklenmistir. Bu kapsamda, Avrupa Birligine iiye
devletlerdeki yerel ve bolgesel yonetimlere yonelik cgaligmalar, iiye devletlerin
spesifik alanlarda gerek devletlerin planlama ve stratejilerine gerekse Avrupa Birligi

vatandaslarinin sosyo-ekonomik yasantilarina sekil vermistir.

Yunanistan’da  uygulamaya  gegirilmis bazi1  ornekler incelenip

degerlendirmeleri yapildiginda, bulgular Avrupa Birligi'ndeki Yerel ve Bolgesel



yonetimleri tarafindan bu politikalar: takip etmeye ve bunlar1 6ziimsemeye artan bir

onem verildigini ve bu yonde adimlar atildigin1 gostermektedir.

Yunanistan’in 6rnek alinmasindaki amag bu tilkenin Balkanlardaki en eski
Avrupa Birligi iiyelerinden olmasi ve tezin arastirmacisinin Orneklere erisiminin
miimkiin olmast ve bu iilkenin Tiirkiye’ye cografi yakinhigit ve diger bir¢ok

benzerliklerinin bulunmasidir.



BOLUM I
1.1 AVRUPA BiRLiGi UYE DEVLETLERIN DURUMU

Avrupa Birligi ve ona iliskin siire¢ler, hem siyasi hem de akademik
olarak son yillarda pek ¢ok kisiyi ilgilendiren konulardan biridir. Yaklasik son bes
yiizyildir, Bat1 Avrupa toplumlari kiiresel kapitalizm tarihinde merkezi ve istisnai
derecede ayricalikli bir rol oynamaktadir (Bérocz, 2015). Bu toplumlar, yeni bir
birlik olusturarak giiglerini artirarak devamlarini saglamayi1 hedeflemislerdir.
Yeni birlik, "savasi diigiiniilemez ve maddi olarak imkansiz hale getirecek
uluslariistii bir ilkeye dayaniyordul. Bir zamanlar hanedan sendikalari, Avrupa
topraklarinin barig¢il bir sekilde birlestirilmesi i¢in kullanilirken, Polonya-
Litvanya Toplulugu ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu gibi iilke
diizeyindeki sendikalar daha az yaygindi ve bu birlesimlerin, ilerleyen yillarda
yetersiz kaldig1 anlasildi. Avrupa’da birligin saglanmasi yoniinde ilk 6nerilerden
biri 1818 Aix-la-Chapelle Kongresi'nde, giiniin en ileri enternasyonalisti olarak
Car Alexander tarafindan ileri sitiriildii. Car Alexander bir tiir kalict Avrupa
birligi onerdi ve hatta taninan devletlere siddet yoluyla degisikliklere kars1 destek
saglamak i¢in uluslararas1 askeri gii¢lerin siirdiiriilmesini 6nerdi (Palmer, Colton
& Kramer, 2006). Buna benzer birlik fikirleri, Avrupa iilkelerinin temsilci ve
yoneticileri arasinda uzun siire konu oldu. Avrupa birligi fikrini tesvik etmek i¢in
savaslar arasinda devletlerin birlikteligini saglamak i¢in olusturulan bir
organizasyona Ornek, 1923’te Pan-Europa hareketidir (Pistone & Schmuck,
2008). 1939'dan 1945'e kadar II. Diinya Savasi, Avrupa'y1 derinden etkileyen
insani ve ekonomik bir felakete sahne oldu. Holokost ve Hirosima ve Nagazaki
atom bombardimanlariyla, Avrupa, savasin ve asiriligin dehsetine tanik oldu. Bir
kez daha, savaslarin ve Ozellikle niikleer silahlarla savasin, bir daha asla
yaganmamasini saglama arzusu dogdu. Almanya'nin baris1 bir daha asla tehdit

edememesini saglamak i¢in, agir sanayi kismen dagitildi ve ana komiir iireten

1 Schuman Project



bolgeleri ayrildi veya uluslararast kontrol altina alindi. Winston Churchill'in
1946'da yaptigi "Avrupa Birlesik Devletleri" cagrisi (Kelemen, 2007) gibi
aciklamalarin sesinin artmasiyla, Avrupa Konseyi ilk pan-Avrupa Orgiitii olarak
1949'da kuruldu. Ertesi yil, 9 Mayis 1950'de, Fransa Disisleri Bakan1 Robert
Schuman, Avrupanin komiir ve c¢elik endiistrilerini entegre etmek igin bir

topluluk 6nerdi (Diebold, 1959).

Avrupa Birligi'nin kurulus amaci, ikinci Diinya Savasi'nin sonunda Eski
Kita'ya agilan yaralarin iyilesmesiydi. Sadece ekonomik diizeyde degil, ayni
zamanda Avrupa llkelerinin genel siyasi giiciine a¢ilmis olan yaralarin savastan
uzak, barig ve beraberlik ile iyilestirilmesi gerekiyordu. Yeni savasin
tekrarlanmasini  Onlemek, maglup Almanya'nin giiclinii kontrol etmek ve
siirlamak, Avrupa'nin iki kamp arasindaki Soguk Savas ortaminda oynamaya
cagrildigr yeni rol ve son olarak, harap olmus Avrupa iilkelerinin ekonomik
olarak yeniden insas1 Avrupa kitasini yeni bir felaketten kurtarmak i¢in gerekli
goriildii. Biitiin bu sorunlar, her bir devlet tarafindan ayri ayri ele alinamayacagi,
ancak Avrupa devletleri tarafindan genel bir kolektif eylem gerektirdigi agikca
ortadaydi (Towio1(éAng {Cinisizelis} 2007: 0-92).

Temelleri, Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman’in Jean Monnet
tarafindan tasarlanan fikri ele alarak 9 Mayis 1950°de Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nu kurulmasimin Onerilmesiyle atilan Avrupa Birligi, glinlimiizdeki
durumuna ilk adimlar1 Maastricht Antlasmas1 (Avrupa Birligi Antlagmasi) ile 1
Kasim 1993 tarihinde atti. Bu birligin, 1999'a kadar parasal birligin
tamamlanmasina, Avrupa vatandashiginin olusturulmasina ve ortak dis ve
giivenlik ile adalet ve icislerinde isbirlik politikalarinin meydana getirilmesine
karar verildi. Ilk asamada 12 iiye devletten olusan ve ortak para birimi Avro 1
Ocak 2002 tarihinde bu para birimini kullanmaya baglayan topluluk, 1995 yilinda
Avusturya, Finlandiya ve Isveg'in katilimiyla iiye sayis1 15'e yiikseltti. 2020
yilinda Ingiltere’nin topluluktan ayrilmasiyla dengeler degisti. 27 iiye devletten
olusan Avrupa Birligi tarihindeki en yiiksek iiye sayisim 2004 yilinda Cek

Cumhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,



Slovakya ve Slovenya’y1 dahil ederek gergeklestirdi. 2007 yilinda, Bulgaristan ve
Romanya'nin katilimiyla AB'nin iiye sayis1 27'ye yiikseldi. 2013 yilinda
Hirvatistan'in katilimiyla Avrupa Birligi’ne iiye devlet sayis1 28'e ulasti. Avrupa
Birligi’nin devaminin nasil olacagin1 veya bu birligin dagilip dagilmayacagin
anlamak i¢in, 6nce onu neyin bir arada tuttugunu netlestirmeli ve sonra Avrupa
Birligi’'nin yerel yonetimlere verdigi onem anlasilmalidir. Yerel yonetimler

Avrupa Birligi’nde kilit rol oynamaktadir.

Avrupa Birligi’nin sadece tarihgesinde degil giiniimiizdeki durumunda
ve yerel ve bolgesel politikalarinin yiiriirliie konmasinda onemli rolii olan
olaylardan biri Avrupa Bélgesel Fonunun kurulusudur. Ilk Avrupa Birligi
bolgesel politika girisimi ve bu kavramini Topluluga tanitan Avrupa Bolgesel
Fonu'nun kurulmasiydi. Fonun amaci, Topluluk icindeki temel dengesizliklerin
diizeltilmesine katkida bulunmakti (Boaocwlomovrog, {Vasilopoulos}(2009).

Avrupa Bolgesel Fonu'nun kurulmasi asadaki kosullardan dolay1 gerekli goriildii:

o Toplulugun Uye Devletlerinin mali kapasitesi en yoksul
bolgelerini finanse etmesini giic hale getiren 1973 yilindaki

uluslararasi enerji krizi,

o Onemli bolgesel sorunlari olan Britanya, Irlanda ve

Danimarka'nin Birlige katilimu,
o Ekonomi politikalarini tesvik etme ihtiyaci.

Avrupa Birligi kurulusundan giiniimiize kadar siirekli bir degisim ve yeni kararlar
almistir. Avrupa Birligi'nin kurulmasi, Avrupa kitasinda halklarmin bir arada
yasamasi i¢in bir vizyon ve umuttu. Bugiine kadar elde edilen basarilar bir¢ok alanda
takdire sayandir. Avrupa Birligi, bolinmiis Avrupa kitasin1 cografi olarak
birlestirmeyi, geleneksel oOnyargilar1 ve rekabeti asmayir ve nihayet halklarini

birbirine yakinlastirmay1 basardi. Ayn1 zamanda, birlesik bir ekonomik ortam yaratt.



Son olarak, Avrupa vatandasinin giinliik yasami tizerinde dogrudan etkisi olan oncii

politikalar tesvik etti.

Giiniimiizde Avrupa Birligi 27 Uye Devletten olusur. Tarihi boyunca eristigi en
yiiksek Uye Devlet sayis1 28idi, fakat Birlesik Kralligm Brexit olarak adlandirilan
Birlikten ayrilisindan sonra 27 Uye Devleti baglayan standart ekonomik, ticari,
sosyal ortak bir Pazar olarak varligimmi siirdiirmektedir. Asagidaki haritada Avrupa
Birligi sehirlerinin nufiisii gosterilmektedir. Sehirlerin niifus yogunlugunu bilmek
Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel Kalkinma Politikalarinin gereksiniminin ve

uygulanma yonteminin daha iyi anlagilmasina yardimeci olacaktir.
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1.2 AVRUPA BIiRLIiGi YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER
TANITIM

Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel Yonetimleri incelemeye baglamadan once,
yerel yonetimin toplumsal, siyasi ve ekonomik Oonemini anlamak gereklidir. Yerel
yonetim, kamu yonetiminde 6nemli bir yer kapsamaktadir. Yerel yonetimin varligi,
karar alma siirecine kitlesel katilimin demokratiklesme ve yogunlastirma siirecinin
¢ok onemli bir yonii oldugu temelinde her zaman savunulmustur. Yerel yonetim
sistemi yoksa higbir siyasi sistem tam ve demokratik kabul edilmez.

Yerel yonetimin amaci, belediyelerin barisi, diizeni ve iyi yOnetimi i¢in
konseylerin gili¢ ve sorumluluklarin1 birlikte uyguladiklart organize bir sistem
saglamaktir. Gorevlerinin bir pargasi olarak, meclis iiyelerinden, bolgelerinin yarari
icin sosyal, ekonomik ve c¢evresel yasayabilirligi ve siirdiiriilebilirligi iyilestirmeye
yonelik ¢aligmalar1 beklenmektedir. Gorevleri ayrica vatandaslar i¢in uygun is ve
istihdam firsatlarinmi tesvik etmeyi de igerir. Etkili yerel yonetimler, topluluklarinda
ikamet eden insanlar i¢in genel yasam kalitesi saglar (Eisenstein, 2019).

Yerel yonetim, merkeziyetciligin bir boyutu olarak yetki devriminin bir
tiriintidiir. Olowu’ya gore (1988: 12) literatiirde yerel yonetimin tanimina yonelik iki
yaklagim vardir. Genellikle karsilagtirmali ¢aligmalarda benimsenen bir yaklasim,
merkezi hiikiimetin altindaki tim ulusal yapilari yerel yonetim olarak kabul etmektir.
Ikinci bir yaklagim, yerel yonetimlerin belirli 6zelliklerle tanimlanmasi agisindan
daha ihtiyathdir. Bu tiir yonetimler genellikle su bes 6zellige odaklanir: tiizel kisilik,
bir dizi islevi yerine getirmek i¢in belirlenmis yetkiler, sinirli merkezi kontrole tabi
olan 6nemli biitgce ve personel 6zerkligi, etkili vatandas katilimi ve yerellik.

Meyer’in (1978) yaklagimina gore, yerel yonetim bir iilkenin demokratik
sistemi iginde yer alan yerel demokratik yonetim birimleri, belirli yerel hizmetleri
sunmak ve cografi, sosyal ve ekonomik bdlgeleri gelistirmek, kontrol etmek ve

diizenlemek icin Onceden belirlenmis, kontrollii hiikiimet yetkileri ve gelir



kaynaklarma sahip olan hiikiimetin yonetiminin alt seviyesi olan yerel demokratik
yonetim birim olarak kabul edilir.

Diger bir goriise gore, yerel yonetimin, kendi islerini diizenlemek i¢in yasal
haklara ve gerekli organizasyona sahip olan bolgesel, egemen olmayan bir topluluk
anlayisini igerdigi sOylenebilir. Bu kapsamda, yerel toplulugun kendi islerinin
idaresine katiliminin yani sira dis kontrolden bagimsiz hareket etme giicline sahip
yerel bir otoritenin varligini varsayar (Robson, 1937).

Bunun yani sira, yerel yonetimi anlama c¢abasinda bir tanim daha verilmistir.
Buna gore, Yerel yonetim, bir ulus veya devletin tiim hiikiimetinin, devlet otoritesine
bagli yetkililer tarafindan idare edilen, ancak devlet otoritesinin denetiminden
bagimsiz olarak, ikamet eden kalifiye kisiler tarafindan veya bazi yerlerde miilk
sahibi olan kisiler tarafindan segilen bir boliimiidiir ve ortak ¢ikarlar ile ortak
gegmise sahip topluluklar tarafindan olusturulmustur (Gomme, 1987).

Hem Robson hem de Gomme yerel yonetimde bagimsizligi vurgularken,
yerel yonetimler aslinda merkezi hiikiimet kontroliinden bagimsiz olduklarini ifade
etmemislerdir. Hizmetlere iliskin sorumluluklarin ulusal ve yerel yonetimler arasinda
paylastirilmasi nedeniyle yerel yonetimler, kararlarinda ve uygulamalarinda belirli
bagimsizliga sahiptir. Ayrica, sorumluluklarin bdliinmesinin siyasi veya politik bir
mesele oldugu unutulmamalidir. Diinya Bankasi (1989) ve Heymans & Totemeyer
(1988) tarafindan belirtildigi gibi, merkezi ve yerel yonetim arasindaki basarili

iliskileri belirleyen birka¢ 6n kosul vardir. Bunlar:

I. demokratik bir siyasi ortamda giicli bir yerel yonetim

sistemine duyulan ihtiyag,

ii. yerel yonetimin bolgesel ve ulusal kalkinmada tam bir ortak

olarak hayati bir rol oynamasina izin verilmesi,

iii. merkezi, bolgesel ve yerel organlar arasinda mali kaynaklarin

adil bir sekilde paylastirilmasi,
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Iv. merkezi ve yerel yonetim arasinda insan kaynaklarinin adil bir

sekilde paylastirilmasi,

V. merkezi ve yerel yonetim arasinda resmi ve etkili kontroller ve
dengeler,
Vi. tam istisare ve tiim diizeylerde dogru zamanda dogru bilgi
akist,
Vii. Irk ve cinsiyete bakilmaksizin her yurttasin yonetimin ve

hiikiimetin tiim diizeylerine tam katilim1 - bdylece demokrasinin hiikiimetin

tlim alanlarina yayilmasi,
viii. siyasi ve sosyal uyum,

iX. farkli hiikiimet diizeyleri arasindaki yasal iliskileri ve mevzuati

degistirmek i¢in merkezi hiikiimet ftzerindeki yerel baski yetenegini

tanimladi;
X. hiikiimetin temel ilkeleri olarak giiven ve diiriistliik ve
Xi. yenilige aciklik.

Yerel yonetimler daha genis "politika zincirinin" bir pargasidir. Yerel
yonetim organlari, yerel topluluktaki (aile, mahalle, okul) sosyal sorunlarin
onlenmesi ve yanitlanmasi agisindan en yakin kurumlar ve sosyal alanda politikanin
uygulanmas1 i¢in en sorumlu kamu eylem organlar1 olarak tanimlanmaktadir

(Spiropoulou, 2016: 23).

Yerel yonetimin 6nemi toplumsal, siyasal ve ekonomik yapilarin karmagsik
etkilesimleri sonucu bi¢imlenmektedir. Ayni zamanda, yerel yoOnetim yonetsel,
siyasal ve ekonomik yapilarin olusumunda dogrudan ve dolayli olarak rol
oynamaktadir. Yerel yonetim, merkezi yonetim ile iki yonlii ve stirekli bir etkilesim

cergevesinde toplumsal alt sistemlerden etkilenirken bir bagimli degisken olarak
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ortaya ¢ikmakta, bu sistemleri etkiledigi 6l¢iide de bagimsiz bir degisken konumunda
bulunmaktadir (Parlak, 2014). Yerel yonetimler toplumun 6zelliklerine gore farkli
bicimler almaktadir. Avrupa Birligi dahilinde, yerel yonetimler bu mantig takip
ederek iiye devletler arasinda aymi temellere dayanarak planlanmis olmalarina
ragmen, farklililarin bulundugu bir gercek. Son yillarda, Kalkinma Politikalar
kapsaminda yerel yonetimlere daha fazla gorev, yetki ve kaynak aktarimi
gergeklestirilir.

“Kendi basimiza ulasamayacagimiz, ancak uyum icinde basarabilecegimiz
pek cok hedef var. Gorevler, Avrupa Birligi, Uye Devletler ve bunlarin bélgeleri ve
verel yonetimler arasinda paylasilir.” Bunlar, Avrupa Devlet Bagkanlarinin 2007'de
Avrupa Birligi'nin 50. kurulus yildoniimiinde Berlin bildirgesinde sdyledikleri
sozlerdir ve yerel yonetimlerin onemini yansitir. 27 Uye Devletten olusan Avrupa
Birligi'nde, yaklasik 300 bolge ve 91.000 belediye egitim, ¢evre, ulasim ve ekonomik
kalkinma gibi kilit sektorlerde biiyiik yetkilere sahiptir ve bunlar toplam kamu
yatirim harcamalarinin 2 / 3'inii olusturmaktadir (The Committee of the Regions &
European Commission, 2009). Yerel ve bolgesel yonetimler, Avrupa Birligi'nin
demokratik yasami icin hayati oneme sahiptir ve ortak Avrupa politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda kilit aktorlerdir. Kurumsal diizeyde, Avrupa Birligi
Bolgeler Komitesi, yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eden danigma kurumudur.
1994'te kurulan Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi, yerel ve bolgesel hiikiimetlerin,
Komisyon, Parlamento ve Konsey'e verdigi goriislerle alinan kararlar1 etkilemekte,
yerel ve bolgesel hiikiimetlerin ¢ikarlarin1 korumak ve kollamakta, kurumlarin daha
demokratik ¢aligmasini saglamaktadir. Avrupa Birligi mevzuatinin yaklasik dortte
licli yerel veya bolgesel diizeyde uygulanmaktadir, bu nedenle yerel ve bolgesel
temsilcilerin yeni Avrupa Birligi yasalarmin gelistirilmesinde s6z sahibi olmasi ve
yetki ikamesi ilkesine uyumu izlemesi, kararlarin merkeze olabildigince yakin bir
sekilde almir. Ikinci olarak, Avrupa Birligi hizla ilerlerken halkin vatandaslara en
yakin secilmis yonetim diizeyine dahil etmek, Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi’nin
kurulus amaglarindan biridir. Yetkisine dahil olan bolgesel veya yerel diizeyde on
alanda yeni teklifler yapildiginda Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi’ne danisilir:

ekonomik ve sosyal uyum, Avrupa oOtesi altyap: aglari, saglik, egitim ve kiiltiir,
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istihdam politikasi, sosyal politika, ¢cevre, mesleki egitim ve ulasim bu alanlardan en
onemlileridir.

Avrupa bdolgesel politikasinin etkili olabilmesi icin, bir biitiin olarak
topluluklarin tutarli bir gorlisiine dayanmasi gerektigi kabul edilmistir. Yerel
politikalar giiniimiizde baskin politika modelidir, ancak yerel politikalarin yerel
diizeyin dar sinirlarindan ¢ikamamasi ve bolgesel sorunlara kapsamli bir ¢éziim
sunamamasi nedeniyle cesitli merkezi bolgesel politika bigimleriyle bir arada
varhigim stirdiirmektedir. Bu, ekonomik ve sosyal uyum baglaminda, ayn1 zamanda
bolgesel uyumu gelistirmeyi amaglayan yeni bir goriistiir. Toplulugun roli, iki ekseni
olan ek bir politika ¢ergevesinin olusturulmasinda 6zetlenmektedir: Bir yandan
toplulugun cesitli sektdrel politikalar1 arasinda tutarliligi kolaylastirirken, diger
yandan bolgeler arasi isbirligini tesvik eder. Yeni gergevenin temeli, deneyim
aligverisini, bilgi toplamay1 ve farkli iiye Devletlere ait bolgeler ve sehirler arasinda
isbirligi aglarmin kurulmasmi kolaylastirmaktir. Isbirliginin faydalar1  6lgek
ekonomilerinin yaratilmasi, teknoloji transferleri ve risk sermayesi sirketlerinin
yaratilmasi yoluyla artan verimliliktir. Komisyon ve ulusal makamlara ek olarak bu
girigimlerin Orgiitsel cergcevesi, bolgesel ve yerel makamlarin ve bunlart topluluk
diizeyinde temsil eden organlarin aktif katilimina dayanmaktadir. Bolgeler ve
sehirler arasindaki isbirligi aglari, bu bolgelerin ortak sorunlar1 ve ¢ikarlar1 paylastigi
durumlarda var olabilecek tamamlayiciligi gili¢lendirerek rekabete bir alternatif
saglamay1r amaglamaktadir. Aglar, basit deneyim aligverisinden belirli hedefler
tizerinde uzun vadeli yakin igbirligine kadar ¢esitlilik gosterir. Topluluk, topluluk
destek cercevelerine paralel olarak, kendi programlarini, bolgesel ve yerel
yonetimlerin katilmaya davet edildigi topluluk girisimlerini gelistirmektedir.

Yerel Yonetim kurumu, Uye Devletlerde, bir ortak payda bulmanin zor
oldugu o6l¢iide 6nemli 6lclide farklilasmistir. Avrupa Birligi tiye devletlerinde yerel
yonetimin ortak noktas1 olmamasina ragmen, tiim eyaletler yerel yonetimlere bir dizi
sorumluluk vermis ve kiigiik veya biiyiik 6l¢iide bagimsizligr tanimistir. Bir devletin
yerel yonetiminin kimligi, agirlikli olarak kurumun iilkenin yonetim sistemindeki

siyasi rolli ve diger yandan yetki sahibi oldugu islev yelpazesi tarafindan belirlenir.
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Avrupa iilkelerinin yerel yonetim sistemlerinin yukarida bahsedilen iki ana eksene

gore gruplandirilmasi {i¢ grupta yapilabilir:

Fransiz modeli grubu: Napolyon yoOnetim sisteminden etkilenen bu
grubun devletleri, geleneksel olarak merkezi yapilarla taninir ve yerel yonetim
varligiin nedeni, yerel yonetimin siyasi rolii agirliklidir ve burada yerel yonetim
daha az islevseldir. Bu modele ait devletlerdeki yerel yonetimlerin isleyisinin
temel oOzellikleri, yerel yonetimin yetkilerinin tanimlanmasi, devletin siirekli
denetimi ve secilenlerin merkezi yonetime yonelik siyasi baskisidir. Yunanistan
bu gruna aittir.

Anglo-Sakson model grubu: Bu grubun ozelligi, yiiksek derecede
bagimlizliga sahip olan yerel yonetimin etkin isleyisidir, ancak burada yerel
yonetimin siyasi rolii agikea ikincildir.

Kuzey ve Orta Avrupa grubu: Bu grup, Almanya ve Iskandinav iilkeleri
gibi tilkeleri igerir. Bu sistemlerdeki yerel yonetim bagimsizliga sahiptir ve ikinci
gruba ait olan iilkelerin yerel yonetimleri gibi hizmet sunumuna 6nem gosterir,
ancak yerel yonetimin siyasi giiciine ve yerel demokrasiye katkisina esit derecede
onem verir. Son yillarda, Fransiz modelindeki birinci grubunun devlet
denetiminin azaltilmasina yonelik adimlar ve yerel yonetimin yerine getirdigi

gorevlerin artmasi ile bu tigiincii gruba dogru bir hareket yaganmaktadir.

Yerel yonetim tarafindan her zaman yerine getirilen, atiklarin toplanmasi ve
islenmesi ve yerlesim yerlerinin temizligi gibi gilinlik yasamin temel altyapisim
ilgilendiren islevler ¢ok azdir. Egitim, saglik, sosyal refah politikalari, ¢evrenin
korunmast vb. gibi islevler, idari bir uygulama diizeyinde tutarli bir sekilde
dagitilamaz. Cok az sorumluluk yerel yonetimin ana sorumluluguna ait oldugundan,
cok sayida iglev ara alandadir. Cogu iilkede ayni iglevin dagiliminin farkli yonetim
ve yerel yonetim diizeylerinde gerceklestirildigini hesaba katarsak, alan daha da

karmasiktir.
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Her tiye-devlette eyaletler olmasi, bolgelerin Avrupa Birligi programlarina
dahil edilmeleri ve bu programlarin uygulanmasi i¢in kurumlara gerekli finansman
saglamaya yardimci olur. Bu tiir Avrupa Birligi kaynakli programlarla ilgilenen
kurumlar yerel yonetim kuruluslaridir. Yerel yonetimler, ilgili fonu eyaletler
araciligiyla Avrupa Birligi’nden alir ve dahil olduklar1 bolgedeki yerel topluluklar
yararina kullanirlar.

2020 sonrast Avrupa Birligi’nde, yerel kalkinma politikalar1 ve yerel
girisimler daha giicliidiir ve ulusal ve Avrupa stratejilerine her zamankinden daha
fazla entegre edilmistir. Yerel yonetim, Avrupa Birligi politikalarinin ana akiminda
hak ettigi yeri kazanmistir. Bunun ana sebebi, 6nceki yillarda yiiriirliige koyulmus
olan politika ve stratejilerde yerel ve bolgesel yonetimlerin hizmet saglanmalarinin
yant sira, istthdam yaratma ve iiye-devletlerin kalkinmasinda etkili goriilmiis
olmasidir. Avrupa Birligi’'nde Kalkinma Politikalarmmin, Avrupa Birligi’nde
Kalkinma Politikalarinin gereksinimi ve bunlarin tarihgesi ilerleyen iinitelerde ele

alinacaktir.

1.3 AVRUPA BIRLIGI’NDE KALKINMA POLITiKALARININ
ONEMI

Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma yahut Uyum Politikas1 - 6zellikle az
geligsmis bolgeler olmak iizere - Avrupa bolgelerinin ve sehirlerinin kalkinmasi ve
modernizasyonu i¢in bilyiikk 6nem tagir. Avrupa Birligi'nin Bolgesel Kalkinma yahut
Uyum Politikasinin 6nemi, bazi iilkelerde gayri safi yurti¢ci hasilalarinin %4'"inii

temsil etmesi gercegiyle kanitlanmaktadir.

2007-2012 donemi bu politikalarin fonlarinin kullanildigi sonuglarin kisa

bir 6rnegi soyledir:
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o Avrupa Birligi'nin az gelismis bolgelerinde kisi basina diisen
GSYIH biiyiimiistiir (6zellikle AB-27 ortalamasinin %60,5'inden 2007'den
2010'a kadar %62,7'ye erismesi)

o 2007'den 2012'ye kadar 600.000 is pozisyonu agilmistir (iigte
biri kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerde ortaya ¢ikmuistir)

o Daha verimli bir Avrupa ulasim ag1 amaciyla 25.000 km yol

ve 1.800 km insaat ve onarim ¢alismalar1 gergeklestirilmistir

o 200.000 kiiciik ve orta oOlgekli isletme dogrudan finansman
almistir ve 77.800 yeni igletme faaliyete gegmistir

o 60.000'den fazla arastirma projesi desteklenmistir
o 1,9 milyon kiginin Avrupa igi erigimi olusmutur

Avrupa Birligi bolgelerinin sosyo-ekonomik durumlarini yansitan raporlar Avrupa
Birligi yerel ve bolgesel kalkinma politikalar1 kapsamindaki finansmanin bolgeler
arasinda farkliliklarin giderilmesine 6nemli katkilar sagladigini gosterir. (European
Commission, 2003, Commission of the European Communities, 2002a° European
Commission, 2001).Ulusal diizeyde Avrupa Birligin daha az gelismis tlkelerin kisi
basina diisen milli gelir ortalamasi, 1988’de Topluluk ortalamasimnin %67.6s1
boyutunda iken 1998’de %78.8’e kadar ulastigi goriiliir. Bu iilkelerden birisi
Yunanistandir. Devlet bazinda bakildiginda Yunanistan’in milli gelir ortalamasi
Avrupa Birligi ortalamasinin %66.1°idir. Avrupa Birligi resmi raporlarindan elde
edilen sonuglara gore fonlar geri kalmis bolgelerde 1989dan 1999a kadar, yillik
biliylimeyi neredeyse %1/2 arttirmistir. Bu biiylimenin, Yunanistan milli gelirine %10
civarinda katki sagladig1 tespit edilmistir. ; bu oran, Ispanya igin %4’iin iizerindedir.
Son olarak belirtilmelidir ki, Avrupa Birligi yerel ve bolgesel kalkinma politikalar
kapsaminda destek alan bolgelerde ayn1 zaman zarfinda 2.2 milyon kisiye is imkani

saglanmistir(European Commission Regional Policy|[c]).
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1.3 AVRUPA BIiRLiGI’NDE KALKINMA POLITIKALARININ
GEREKSINIMi

Avrupa Birligi’nde Kalkinma Politikalarinin uygulanmasindaki gereksinim
bir temel inanca dayanir. Bu, bolgeler arasinda esitlik olmasi gerektigi inancidir.
Ornegin, en genis kapsamli kalkinma politikas1 olan Avrupa Birligi Bolgesel
Politikas1 ve Uyum Politikasinin olusturulmasinin gerekcesi ve gerekliligi ile ilgili
olarak, Avrupa Birligi'nin tiim bolgeleri arasinda sosyal ve ekonomik tekdiizeligin
bulunmamasidir. Tiim Uye Devletlerin kalkinmasinda ve modernizasyonunda
tekdiizeligi saglamak icin, Avrupa Birligi'min yetkili organlar1 bu nedenle
dezavantajli bolgelerin gii¢lendirilmesi gerektigine karar vermistir. Daha basit bir
ifadeyle, bazi Uye Devletlerin veya bolgelerin kalkinma gecikmesini dikkate
aliarak, Avrupa Birligi onlar1 giiclendirmeye ve desteklemeye karar vermistir. Bu

kapsamda Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1 ve Uyum Politikasi olusturulmugtur.
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BOLUM II

2.1 AVRUPA BIRLIGI’NDE KALKINMA POLITIKALARI
TARIHCE

AB i¢inde ortak bir sosyal politika talebi, ekonomik entegrasyon
stireglerinden kaynaklanan esitsizlikler tarafindan pekistirilmistir. Ortak politikalarin
uygulanmasi, tek bir isgiicli piyasasina hitap edecek ortak bir ekonomik biitceden
kaynaklara sahip tek bir karar alma merkezini gerektiriyordu. Ancak son ekonomik
kriz, Uye Devletler arasindaki ekonomik rekabeti artiran istikrarsizlagtirict bir faktor
olarak bir katalizor gorevi gordii. Roma Antlasmasi, farkli ulusal ekonomilerin bir
arada yasamasi lizerinde birden fazla etki sagladigi icin, sosyal olarak yeniden
orgiitlenmeye federalist bir yaklasim olusturulmaya gerek goriildii. Uye Devletler,
ulusal politikalarin1 AB ydnergelerine uygun olarak planlamak zorundaydi. Avrupa
Birligi'nin 6nceligi, kiiresellesen bir ekonomik piyasaya uyum saglamak igin ihtiyati
tedbir olarak rekabet fikrini 6ziimsemek i¢in istthdami ve aktif yaratici yaglanmayi
artirmak olmugtur. Toplumsal diglanmayla miicadelede toplumsal cinsiyet esitligi
politikas1 ve engelliler icin firsat esitligi saglamak i¢in saglik onlem paketleri de
alindi. AB'nin dayandig1 yetki ikamesi ilkesi Uye Devletlerin ulusal politikalarina
miidahale etme yetkisine sahip degildi, bu da tiim eylemlerin ek tedbirlerle olmasina

neden oldu.

Avrupa sosyal politikasi terimi, Avrupa Birligi liyelerinin sosyal koruma ve
istthdam alanlarmin yapilandirilmis yapisini amaclayan tiim politika planlar
anlamina gelir. Avrupa Politikanin olusumunu etkileyen faktorlerin degiskenligi,
Avrupa Birligi'nin genisleme ve derinlesme siirecinde ortaya ¢ikan ihtiyaglari tam
olarak karsilamak icin stirekli reforma tabi tutulan akiskan bir ortam yaratmaktadir.
Farkli ekonomilerin baglantilarindan  kaynaklanan esitsizlikler, bir uyum
politikasinin uygulanmasini zorunlu kilmistir (Eakerdapomovrog {Sakelarropulos},
1993). Lizbon Antlasmasi'nda agikca ifade edilen yetki ikamesi ilkesine gore, AB,

Uye Devletlerin ulusal politikalarin denetimi altindaki alanlara miidahale etmek icin
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yasal yetkisi yoktur ve bu nedenle Avrupa Birligi'nin ulus {istii organlarinin
paydaslarla isbirligi ve diyalog yoluyla hem yerel hem de bolgesel diizeyde hareket
etme ylikiimliligl vardir. Yeni Avrupa gercegi, bireysel devlet politikas1 planlarinin
sosyal alanda ortak bir eylem cercevesiyle degistirilmesini gerektiriyordu
(Xprotiavog {Hristianos} & Ileppaxng {Perrakis}, 2010). Maastricht Antlagsmasi, 7
Subat 1992'de Maastricht'te imzalanmis ve 1 Kasim 1993'te yiiriirliige girmistir.Bu
Antlagsma, AB entegrasyon siirecinde yeni bir asamayi isaret etmektedir.Maastricht
Antlagsmasi, AB'yi siyasi olarak kuran Antlagsma'min ilk metnidir ve temel hedefi
birligi saglamaktir. 1994 yilinda sosyal ve ekonomik ilerlemenin etkilesimini fark
edilmistir ve olumsuz etkileri belirlenerek tek bir ortak AB politikasi i¢in Onerilerde
bulunulmustur (Emuitpontp tov Evponoikov Kowothgtov, Evporaiky Kowwvikn
IMoltikn, 1994/Avrupa Topluluklari Komisyonu, Avrupa Sosyal Politikasi) 1994
yilinda yaymlanan Beyaz Kitap, Yesil Kitap'in onerileriyle baglanti kurmakta ve is
hukuku, kadin ve erkekler i¢in esit muamele ve sosyal koruma ve halk saglig
mekanizmalarimin olusturulmast alanlarin1 giliglendiren acik politika cergevesini
tamimlamaktadir (Emitponn tov Evpondikdv Kowotitmv, Evponaik Kowovikng
[MoAtkn, 1994/Avrupa Topluluklari Komisyonu, Avrupa Sosyal Politikasi). Ayrica
sosyal diglanma riskinin Ustesinden gelmek icin igsizligin bireyin aktivasyonu ile
iligkisinin alt1 ¢izilmistir. Dayanigma ilkesine odaklanan Beyaz Kitap, "insanlik
onuruna uygun" onurlu bir yasam standardi saglamak i¢in muhta¢ ve savunmasiz
kisilerin korunmasina dikkat ¢ekti. Bu goriis, kademeli olarak, ilk kez, garanti edilen
asgari gelirin (92/441 / EEC) siirlandirilmasina yol agmistir (Andépacn 50/2002/EK,
2001-Avrupa Birligi Resmi Karar1 2001). Uye Devletlerin AB kurumlarinda acil
kararlar alamamalari, birlesik bir sosyal koruma uygulamasi olasiligini engellemis ve
hiikiimetler arasi diizeyde politika uygulanmasina karsi caydirici olmustur. Olumlu
bir isaret Uye Devletlerin katilimci varligi igin kilit bir arag olarak sosyal diyalogun

kullanilmastydi (ZaxeAlapomovroc{Sakellaropulos}, 1993: 60).

Amsterdam Antlagmasi, ¢igir acici reformlar ve degisiklikler icermeyen bir
gecis antlasmasiydi. Esas olarak, AB kurumlarinin karar verme siireglerini ortadan

kaldirmak icin yumusak yonetim araglari bulmaya odakland1
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((Zaxelhapomovroc{Sakellaropulos}, 2011: 88). Avrupa Komisyonu, "Avrupa
Birligi'nde Sosyal Korumanin Modernlestirilmesi ve lyilestirilmesi" baslikli bir
metinde, temel faktér olan isgiicli piyasasinin kademeli olarak normallesmesini
saglamak i¢in sosyal uyum politikasina sosyal korumanin eklenmesi gerektigine
dikkat c¢ekerken, ekonomik kalkinma ve dolayisiyla sosyal refah icin Onemli

oldugunun altin ¢iziyor. (Owovopov {Ikonomu}, 2006: 50).

Amsterdam Antlagmasi'ndaki en onemli nokta, sorunu en aza indirmeye
degil, istihdam seviyesini yiikseltmeye odaklandigindan, issizligin etkin bir sekilde
ele alinmasindaki bosluktu(Kapapesivn{Karemesini}, 2011: 197). Ardindan 2001
yilinda imzalanan Nice Antlasmasi, 2003 yilinda yiiriirliige girdi ve karar alma
stirecini vurgulayan bir sonraki adimdi. Sosyal politikanin mimarisine ilk kez, farkli
sosyal gruplar1 etkileyen, sosyal dokuda catlaklara neden olan ve sosyal, ekonomik
ve politik diizeylerde belirsiz durumlar yaratan genis bir bireysel fenomen setini

karakterize eden sosyal dislanma terimi eklendi (Nugent, 2012: 117).

Lizbon Antlagmasi, Avrupa entegrasyon siireclerinin doruk noktastydi.
Temelde ilk bakista bir yaklasim olan Lizbon Antlagsmasi metninin taslagi, {iriin
metinlerini ylirlirlikten kaldirmadan onceki antlagmalar iizerine insa edilmesiydi,
AB'nin gelecegine yonelik kritik kararlarda Avrupa'nin siyasi katiligini ortadan
kaldiran esnek karar alma big¢imleri benimsemektedir (Xpiotiavog {Hristianos} &
[Meppaxng {Perrakis}, 2010: 5-6).

Bir yenilik olarak, AB'nin Uluslariistii bir politika olusturma organi olarak,
Bolgesel ve Yerel Yonetimin kurumsal roliiniin biiyiik énem tasidig1 Uye Devletlerin
ulusal egemenligine ve kimligine saygi duydugunu beyan eder (Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi 30/3/2010: 18). Lizbon Antlagmasi ile toplumsal alanda, AB'nin
biitiinlesmesi ve birlesmesi cabalarinda basarili olmak i¢in bir dayanisma plam
hazirlamak temel kosuluyla bir oOncelik olarak ortaya c¢ikiyor (Xpiotiavog
{Hristianos} & Ileppaxng {Perrakis}, 2010: 20). TFEU'nun 3. maddesine gore,
"Birlik, halklarinin barigini, degerlerini ve refahini gelistirmeyi amaclar". Sosyal

politika hedefleri, A¢ik Koordinasyon Yontemi (OMC) hiikiimetler aras1 politikanin
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tanitilmasiyla da kolaylagtirllmistir. OMC, kurumlarin (Avrupa Sosyal Koruma
Komitesi, Avrupa Ekonomik Politika Komitesi, Avrupa Istihdam Komitesi), Uye
Devletlerin ve sosyal ortaklarin goniillii isbirligi yoluyla 6rneklerin degisimini, iyi
uygulamalarin ve politikalarin ~ yaygimnlastirilmasini ~ kolaylastirdi ~ (AyyeAdxn
{Angelaki}, 2011: 76-77).

Avrupa Birligi kalkinma politikalar1 kapsaminda yerel yonetim kuruluslar
daha genis "politika zincirinin" (policy chain) bir parcasidir. Bu politika zinciri,
bireysel sektorel uzmanlagma ile stratejik ve operasyonel planlama miidahalelerine
dayali siirdiiriilen sistem olarak tanimlanir ve her bir kamu eylemi bi¢iminin
mekansal adaptasyonu, uygulanmasi, kontrolii (ex ante) ve degerlendirilmesi (ex
post) katilimecilar tarafindan zincir modelinde birbirini izleyen diizeylerde
uluslararasindan ulusala, Avrupa Birligi diizeyinden yerel yonetim diizeyine sirasiyla
gerceklestirilir. Yerel yOnetim organlari, yerel topluluktaki (aile, mahalle, okul)
sosyal sorunlarin 6dnlenmesi ve yanitlanmasi acisindan en yakin kurumlar ve sosyal
alanda politikanin uygulanmasi i¢in en sorumlu kamu eylem organlari olarak
tanimlandigint unutmamali ve kalkinma politikalarinin bu sebeple yerel yonetimler
araciligiyla daha iyi uygulanacagi diisiincesiyle onlara devredildigi bilinmelidir.

Ornegin 3463/2006 sayili Kanunun 75. maddesine gore:

"Belediye ve yerel yonetimler, yerel halkin ¢ikarlarint ve yasam kalitesini
korumak, gelistirmek ve siirekli iyilestirmek amaciyla yerellik ve yakinlik ilkelerine

uygun olarak tiim yerel isleri yonetir ve diizenler."”

Aynmi sekilde, kalkinma, sosyal koruma ve dayanigsma alaninda yerel
yonetimlerin yiikiimliilikleri agik¢a tanimlanmistir. Avrupa Birligi kalkinma
politikalar1 tarihi boyunca, Ornegin c¢alisma ve aile yasaminin desteklenmesi
amaciyla anaokullari, kresler, yetimhaneler kurulmasina imkan verilmektedir. Geliri
diisiik aileler veya g¢alisma imkani1 arayan annelerin desteklenmesi amaciyla bu
politikalar dahilinde yerel yonetimler tarafindan kurulan ve yiiriitiilen anaokullar1 ve
kreslere katilim iicretleri ddenmektedir. Ogleden sonra calisan aileler igin cocuklarin

beceri gelistirme, sosyallesme ve 6grenimlerine destek gorebilecekleri kuliipler ve
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benzeri kuruluslar bulunmaktadir ve bunlar tamamiyle Avrupa Birligi kalkinma
programlari i¢in ayrilan biitgeden finanse edilmektedir. Yine, Avrupa Birligi yerel ve
bolgesel kalkinma politikalar1 uygulanmaya basladigindan giiniimiize dek stirdiiriilen
onemli bir 6rnekgi yaslilara destek programi olusturmaktadir. Yaslilar, agik bakim ve
giindiiz bakim merkezleri, yaslilar i¢in eglence ve dinlenme, huzurevinin kurulmasi
yoluyla yerel yonetim kuruluslari tarafindan tesvik edilen sosyal programlara
katilirlar (Yunanistan Belediyeler ve Yerel Yonetimler Kanunu 14. Madde - Kddwkag
Auov kot Kowvomtov, ®EK 114/A/ 8/6/2006, dpbpo 14). Kalkinma politikalarinin
tarihi boyunca her donem varolan bir destek alan1 daha ise, ekonomik gligsiiz birey
ve ailelere destek programi olmustur. Evsiz ve ekonomik olarak daha zayif gruplarin
olugmasinin temel nedeni olarak tanimlanan asir1 yoksulluk, yerel yonetimlerin konut
yardimi, acil mali yardim ve acil durum mali yardimlarinin saglanmasinda yetkili
organ olarak kullanilmalar1 nedeniyle ek bir maliyet getirmektedir ve bu maliyetin
tamam1 veya bir kism1 Avrupa Birligi yerel ve bolgesel kalkinma politikalar: biitcesi

tarafindan karsilanmaktadir.

Yukaridakilerden anlasildig1 {iizere, sosyal politikanin kapsami birgok
eylemin birlesimini gerektirir. Kiiltiir, spor, hassas gruplara yonelik eylemler, saglik
alaninda faaliyetler gibi ¢esitli alanlarda destek programlart bulunmasi gerekli
goriiliir. Yerel bir toplulugun ihtiyaglarimin karmagsikligi ve bu sorumlulugun
tistesinden gelmek finansmani ve bilgilendirmeyi saglayarak Avrupa Birligi

tarafindan Yerel YoOnetim kuruluslarina verilmistir.

Son olarak, bir grafikle Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel Kalkinma
Politikalar1 c¢ergevesinde dagitilan fonlarin ne derecede etkili oldugu yansitilir.
Gorildigi tizere destek fonlarindan en iyi sekilde yararlanmayr basarmis olan
iilkeler sirasiyla Finlandiya, Hollanda ve Isvegtir. Avrupa Yerel ve Bolgesel
Politikalarindan verimli sekilde faydalanmay1 basaramamis olan Uye Devletler ise
Irlanda, Birlesik Krallik ve Italyadir. Bu tezin III. bdliimiinde ¢esitli belediyeleri
ornek olarak incelenen Yunanistan ise ortalamanin altindadir, hatta Italyadan ¢ok az
farkla Avrupa Birligi politikalarindan yararlanmay: basaramayan dordiincii Uye

Devlet olmustur.
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08 09 10 11 12 13 4 15
Sekil 2: Uye Devletlerin Avrupa fonlarindan yararlanma seviyesi

FI: Finlandiya, NL: Hollanda, SW: Isve¢, DK: Danimarka, AU: Avusturya, GE:
Almanya, ES: Ispanya, BE: Belgika, FR: Fransa, PT: Portekiz, GR: Yunanistan, IT:
Italya, UK: Birlesik Krallik (Bahsi gecen tarihte halen AB iiyesiydi), IR: irlanda
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2.1.1 2007-2013 DONEMIi ICIN YEREL VE BOLGESEL KALINMA
POLITIKASI

2007-2013 doneminde Yunanistan’da, yasam standardinda diisiis, issizlikte
artig, isgiiclinde azalma, emekli maas1 ve 0deneklerde ise artis goriilmistiir. Aktif
niifusun erken yaslanmasi Yunan toplumu i¢in biiyiik bir sorundu. Emeklilerin ve
sosyal koruma yardimi alanlarin sayisi, iretim potansiyeliyle orantisizdi. Bu durum,
Avrupa direktiflerine uygun bir sosyal politikanin uygulanmasini, 6zellikle devlet
kaynaklarindan saglanan fonlarin azalmasi nedeniyle yerel yonetim diizeyinde
uygulanmasini son derece karmasik ve zor hale getirdi. (Spyridakis, Feronas: 18-19)
Avrupa diizeyinde, toplumsal kalkinma politikalar1 yardimlarin saglanmasi yoluyla
hedef gruplarda yoksulluk riskinin yiizde 9'a diisiiriilmesiyle sonug¢landi,
Yunanistan'da ise ayn1 Onlemler sorunu yiizde 3 azaltarak karsiligini verdi
(Yunanistan Ekonomi Bakanligi, Yatirim ve Kalkinma Genel Sekreterligi, 2007 -
Yrnovpyeio Owovopiag & Owovoukov, [evikn TIpoppoteio Emevovceov &
Avamtuéng, 2007: 24). Avrupa Sosyal Fonu, 2007-2013 dénemi i¢in, dislanan hassas
gruplarin sosyal kalkinmasi i¢in 10 milyar avro biitce ayirmistir ve bu zaman
diliminde hedeflerin uygulanmasi i¢in 6nemli bir ara¢ Ulusal Stratejik Referans
Cergeveleridir. Yerel ve bolgesel kalkinma politikalari ¢er¢evesine dahil olan Ulusal
Stratejik Referans Cergeveleri 2007-2013 donemini takip eden 2014-2020
Stratejisine ve ardindan 2020 sonrasi kalkinma politikalarinin 6nciisii olarak kabul
edilir. Her dénemin kalkinma programlarinin hedefleri Avrupa Birligi bolgelerinin

ihtiyaglarina gore belirlenmistir.

2.1.2 2014-2020 DONEMIi iCIN YEREL VE BOLGESEL KALKINMA
POLITIKASI

Bir 6ncekine (2007-2013) kiyasla Kalkinma i¢in Ortaklik Cergevesinin

2014-2020 Programlama Doneminin eylemlerinde 6nemli bir fark, para kaynagi
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yonetiminde Avrupa Birligi diizeyinde bir Ortak Stratejik Cergevenin kabul
edilmesidir. Olumlu sonuglar ig¢in daha giiglii ekonomik yonetime ihtiyag oldugu
tespit edilmistir ve finansal yonetime bazi degisiklikler getirilmistir. Artik 2014-2020
yerel ve bolgesel kalkinma politiklar1 finansmanindan faydalanabilmek igin {iye
devletlerin, Avrupa Birligi'nden gerekli onayr alacak Avrupa Birligi hedeflerine
uygun Ulusal Programlar hazirlamalari1 gerekmektedir. Avrupa Birligi, 6zellikle 2020
i¢in, isglicii piyasasina sorunsuz erisim yoluyla ekonomiyi canlandirmayzi, tiretkenligi
artirmayr ve sosyal dislanmayi ortadan kaldirmayi hedeflemistir (Kalkinma ve
Rekabet Edebilirlik Bakanligi, Kamu Yatirimlart Genel Sekreterligi - NSRF. 2014-
2020 Kalkinma Cergevesi i¢in Kurumsal Anlasma, 2014 / Yrovpyeio Avantoéng &
Avtayovictikémrog, ['evikr| I'pappoateio Anpocsiov Exevodoewv- EXITA. Etoipuco

Zopeovo yuo to ITAaico Avarntuéng 2014-2020, AGnva. 2014).

2.2 AVRUPA BIiRLiGi YEREL VE BOLGESEL KALKINMA
POLITiKALARI TANITIMI

2.2.1 AVRUPA BIiRLiGi BOLGESEL POLITIKASI VEYA UYUM
POLITIKASI 2014-2020

Avrupa Birligi'min Bolgesel Politikas1 yahut Uyum Politikasi, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve Uyum Fonu
tarafindan finanse edilen Avrupa capindaki projelerin kaynagi olan politikadir.
Ancak oOncelikle terimleri netlestirmek gerekir. Literatiirde belirtildigi gibi, Avrupa
Birligi Bolgesel Politikas1 yahut Uyum Politikasi, Avrupa entegrasyonunun farkli
donemlerinde kullanilmis olan 6zdes kavramlardir. ki terimin gidisatini ve nasil aym
sekilde kullanildiklarim1 daha iyi anlamak i¢in daha ayrintili incelemenin faydal

oldugu disiiniilmektedir. Daha spesifik olarak, Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi
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1957'deki kurucu anlagmalarda dolayli olarak belirtilir ve 1975'ten, yani Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu'nun kuruldugu yildan beri uygulanmaktadir. 1987-1988'de
"Uyum Politikas1" terimi kullanilmaya baslandi. Ardindan, ekonomik ve sosyal
uyum derken ne kastedildigini anlamak gerekir. Ekonomik ve sosyal uyum, Avrupa
Birligi'nin ilgili resmi organlar tarafindan tanimlandigi gibi, "farkli bolgeler
arasindaki esitsizliklerin azaltilmasi ve daha az ayricalikli olanlarin geciktirilmesi"
ile ilgilidir. Bu kapsamda Lizbon Antlasmasi, "ekonomik, sosyal ve bolgesel uyumu
ifade ettigi icin uyumun baska bir ¢esidi olarak kabul edilir. Uyum Fonunun,
GSYIH'si Avrupa Birliginin 26 {iyesinin ortalamasmin %90'min altinda olan Uye
Devletlerini kapsar. Su noktada agikliga kavusturulmalidir ki 26 iiye olmasinin

sebebi, bu kriterlerle belirlenirken Hirvatistan dahil edilmemistir.

Avrupa Birligi'nin Boélgesel Politikasi yahut Uyum Politikas1t 2020 yilina
kadar Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1 ve Uyum Politikas1 ¢er¢evesinde, istihdam,
yenilik, egitim, sosyal icerme ve enerji-iklim alanlarinda bes spesifik hedefe
ulasmaya odakland1. Ayrica her Uye Devlet bu alanlarda kendi ulusal hedeflerini
belirledi ve onlara ulagsma amaciyla Avrupa Birliginden gonderilen direktifleri takip

etti ve finansal fonlardan faydalandi.

Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikasi yahut Uyum Politikasi’nin amaci,
oncelikle mevcut ekonomik, sosyal ve bolgesel esitsizlikleri azaltmak ve ardindan
istthdam yaratmayi, is rekabet giiciinli, ekonomik biliylimeyi, siirdiiriilebilir
kalkinmayr ve vatandaslarin yasam Xkalitesini iyilestirmeyi desteklemektir. Aym
zamanda bir diger amaci da Avrupa Birligi i¢indeki esitsizliklerle miicadele etmek ve
yeni esitsizliklerin olusmasimi onlemektir. Ozellikle, 2014-2020 déneminde
basitlestirilmis ortak kurallarin getirildigi ve "Avrupa 2020" stratejisinin hedeflerinin
uygulanmasina yardimei olacak 11 tematik hedefe 6zel onem verildigi belirtilmistir.
Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikast yahut Uyum Politikasi’nin 11 tematik

hedefleri asagidakilerden olusur:
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o aragtirma, teknolojik gelisme ve yeniligin giiclendirilmesi,
bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimin ve bunlarin kullanim ayni zamanda

kalitesinin iyilestirilmesi

o medya ve basin yayin organlarinin rekabet giiciiniin

giiclendirilmesi
o diisiik karbonlu bir ekonomiye gegisin desteklemesi

o iklim degisikligine uyum, Oonlem Ve risk yonetiminin tesvik

edilmesi

o sirdiiriilebilir ulagimin tesvik edilmesi ve ag altyapisini
gelistirilmesi

o cevrenin korunmasi ve kaynaklarin verimli kullaniminin tesvik
edilmesi

o stirdiiriilebilir ve kaliteli istihdamin tesvik edilmesi ve c¢alisan

kesimin desteklemesi

o sosyal kaynasmanin tesvik edilmesi, yoksullukla ve her tiirli

ayrimcilikla miicadele edilmesi
o egitim, 6gretim ve yasam boyu 6grenmeye yatirim yapilmasi
o kamu yonetiminin verimliliginin artirilmasi

o Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1 yahut Uyum Politikasi’nin

uygulanmasi

Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikast yahut Uyum Politikas1 kuruldugu
giinden bu yana Avrupa Birligi'nin temel yatirim politikas1 olmas1 nedeniyle bolgesel
kalkinma acisindan oldukca Onemli goriilmektedir. Bunun temel ozellikleri, ilk
olarak, yalnizca Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ile baglantili olmasidir, yani fonlar
yalnizca bolgelere dagitilir ve bu sekilde bolgeleri direk olarak giiglendirir. Ikinci

ozelligi, kalkinmaci bir karaktere sahip olmasi, Avrupa Birligi bdlgelerinin



27

kalkinmasii hedeflemesi ve t¢iinciisli, Avrupa dayanismasini herkese, 6zellikle de
az gelismis bolgelere yardim etmesidir. Ancak bu noktada Avrupa Birligi'nin
Bolgesel Politikas1 yahut Uyum Politikas1 bolgeleri ilgilendirdigi i¢in Avrupa
Birligi'nde neyin “bolge” olarak tanimlandigini bilmek gerekir. Avrupa Birligi'nin
tiim tiye devletlerde ayn1 idari boliinme bulunmadigr asinadir. Bu engeli agmak igin
NUTS bolgelerinin tanimlanan, kalkinma politikalarinin yiirtitiilmesini gii¢lendirecek
sekilde planlanmis ve iilke i¢inde yoOnetimle alakasizdir. NUTS bdlgeleri,
programlarin daha kolay yonetimi ve Avrupa diizeyinde istatistiksel karsilastirmalar
icin belirlenmis ve bu sekilde her iilke istatistiksel bolgesel birimlere bolinmiistiir.
Avrupa Birligi 2014-2020 biitgesinde 274 "NUTS 2" bdlgesine boliindi. "NUTS
seviye 2" bolgelerinin niifusu 800.000 ila 3 milyon arasindadir. Birlesik Krallik’in
Avrupa Birliginden ¢ikisindan sonra, boliinmenin farkli olacagi asikar fakat bu 2014-
2020 kalkinma politikalarinin stratejilerini etkilememistir. Ayrica, fonlarn her
bolgenin ihtiyaglarina gore dagitilmasi ve daha az gelismis olanlara daha fazla destek

verilmesi i¢in bolge kategorileri tanimlanmistir.

o Az gelismis iilkeler: Bunlar GSYIH'si Avrupa Birligi’nin 27
tiye devletinin ortalamasinin %75'inin altindadir (daha once belirtildigi gibi,
Hirvatistan toplam 27 tiye iilkeye dahil degildir, fakat Birlesik Krallik halen
buna dahildir).

o Gegis bolgeleri: Avrupa Birligi ortalamasinin %75 ila %901
arasinda bir GSYIH'ya sahip olan iilkelerdir.

o Geligmis bolgeler: Avrupa Birligi ortalamasinin  %90'min

lizerinde GSYIH'ye sahip olan bélgelerdir.

"Euroregions" Avrupa bolgelerinin Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra yerel
politikalarin insiyatifiyle kuruldugunu ve Euroregions'in yaratilmasinin amacinin
smirin her iki tarafinda ortak ¢ikarlari tesvik etmek olarak belirlenmistir. Daha basit
bir ifadeyle, Avrupa Simir Bolgeleri Birligi tarafindan temsil edilen dernekler
olduklarimi ve kesin bir yasal statiiye sahip olmadiklarini, ancak ortak cikarlari

oldugunu ve bu nedenle birlikte caligirlar. Avrupa bdlgelerinin bu olusumu Avrupa
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Birligi'nden bagimsiz olarak vardir ve bu Avrupa Birligi'nden &nce olusturulmus
olduklar1 gerceginden vurgulamaktadir. Ancak tiim Avrupa bolgeleri genellikle

uyum politikas1 gibi Avrupa bolgesel isbirligi programlarina katilir.

Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikas1t i¢in en oOnemli konulardan biri
fonlarin nasil tahsis edildigidir. Herhangi bir siyasi sistemdeki biitce, hiikiimet
politikasinin merkezi aracidir. Bir siyasi yapinin giicii ve etkinligi, siyasi inan¢larimi
ve ilkelerini sekillendirme, gelistirme ve dayatma konusundaki finansal

yetenekleriyle belirlenir (Baocilomoviog, Vasilopoulos 2009). .

Biitcenin biiyiikliigli, bir politikanin uygulanma olanaklarin1 da belirler.
Avrupa Birligi'nin 6zgiinliigii, birligin ortak biitgesi olarak gelistirilen mantikla ifade
edilmektedir. Birlik biit¢esinin orgiitlenme, finansman ve dagitim politikasindaki
ozellikler, ulus devletlerin biitgelerinin yapisinda bulunmaz. Biitce, 1957 yilindaki
kurulusundan glinimiize kadar Avrupa Birligi tarafindan belirlenen ihtiyag ve
onceliklere uyum saglayan bir aragtir. Avrupa Birligi yetkili servislerinin resmi
verilerine gore, 2014-2020 donemi i¢in yedi yillilk Avrupa biitgesinin "mali
perspektifi" kapsaminda 21 Aralik 2013'te yiiriirliige girdi. Ozellikle 2014-2020
doneminde, az gelismis bdlgelere oOncelik verilerek, Avrupa Birligi'nin 28 iiye
tilkesinde uyum politikas1 dnlemleri i¢in 351,8 milyar avro tahsis edildi. Bu miktarin
Avrupa Birligi biit¢esinin yaklasik tigte biri kadar olmas1 dikkat ¢ekicidir. Bunlarin
nasil dagitilacagi, Avrupa Birligi Konseyi'ndeki ulusal hiikiimetler tarafindan
miizakere edildi. Ozellikle Avrupa Birligi'nin tiim bélgelerinin yararlandigi, ancak
gelisimi geri kalmis iilke ve bolgelere oncelik verildi. Tam olarak biit¢enin
yarisindan fazlasina denk gelen 182,2 milyar avro az gelismis bolgelere, 35 milyar
avro ise gegis bolgelerine dagitildi. Ayn1 zamanda, 54 milyar avro yerel kalkinma
ithtiyaglarinda kullanmak iizere Avrupa Birligi ortalamasinin %90'min tizerinde

GSYIH olan gelismis bolgelere aktarild.

Fonlar tahsis edildikten sonra, Uye Devletler bunlar1 fonlarin hedef aldig
yonde programlarina tahsis eder. Her iiye devlet i¢in belirlenmis yonetim otoriteleri

bulunur. Uye devletlerin yonetim makamlar1 fonlar1 iilkenin belirli bir béliimiine
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kanalize ederek tiim veya bolgesel programlari kapsayan temalara gonderirler?.
Yonetim makamlari, uyum politikasini uygulayan cesitli programlarin her birini
yoneten ve bireysel projeleri secen ulusal veya bolgesel makamlardir. Ayrica, atanan
yonetim makamlar1 projeler hakkinda bilgi verir, projeleri secer ve uygulamayi

izlers.

2.2.2 2020 SONRASI BOLGESEL KALKINMA VE UYUM
POLITIiKASI

Bu bdlumde, Avrupa Birligi'nin 2020 Sonras1 Bolgesel Kalkinma ve Uyum
Politikas1 incelenmektedir. Tezin bu boliimiinin amaci, Avrupa Birligi’nde
Kalkinma Politikalarinin Uye Devletlere sundugu faydalarmi anlamaktir. Akabinde,
Uye Devletlere finansman dagitiminin yontemler ve takip edilen stratejileri
arastirmaktir.  Ozellikle belirtirmelidir ki, Avrupa Birligi'nin finansmam ve
biitgesinin dagitimina 6zel 6nem verilmektedir. Bahsi ge¢en alanlardaki arastirma,
tezin bilimsel arastirma ihtiyaclar1 dogrultusunda resmi Avrupa Birligi web siteleri,

resmi arsivler ve akademik makaleler kullanilarak gerceklestirilmistir.

Bolgesel kalkinma ve uyum politikasi sz konusu olunca, nihai amaci Uye
Devletlerini gelistirmek ve modernize etmek olan Avrupa Birligi'nin temel
politikalarindan birinden bahsedilir. Bu, AB'min tiim bdlgelerini ve sehirlerini
hedefleyen, lizerinde anlagmaya varilmis kalkinma hedeflerinin uygulanmasi icin bir
yatirim gergevesi ve strateji sunan Avrupa Birligi'nin temel yatirnm politikasidir.
Onemle dikkat edilmelidir ki, Bolgesel Kalkinma ve Uyum Politikas1 herhangi bir
bolge veya sehri dislamamaktadir. Bunun yerine, her birinin sahip oldugu destek

ithtiyacini belirleyen kriterleri duyurur.

2 https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=576&langld=el Avrupa Birligi'nin yerel kalkinma politikas
cercevesinde belirledigi programlarin listesine su baglantida erisilebilir.

3 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/managing-authorities// Avrupa Birligi'nin her iiye
devletindeki yonetim otoritelerinin listesine erisim igin su baglant1 kullanilabilir.



https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=576&langId=el
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/managing-authorities/
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Avrupa Birligi yetkili organlar1 tarafindan 2021-2027/28 donemi igin
aciklanan resmi verilere gore, 2020 sonras1 Bolgesel Kalkinma ve Uyum Politikas1
mevcuttur. Bu donemde, Bolgesel Kalkinma ve 2020 sonrast Uyum Politikast,
egitim, istihdam, enerji, ¢evre, tek pazar, arastirma ve yenilik gibi Avrupa Birligi
politikalarin1 tamamlamaktadir. 2021-2027 doénemi sonunda Uye Devletlerin veya
bolgelerinin kalkinma ve destek politikalarinin son bulmayacagi belirtilir. Tezin bu
boliimiinde yalnizca bu konu incelenmektedir, dolayisiyla, bu politikanin sona

ermesinden sonra ne olacagini arastirma baglaminda degildir.

Ayrica, 2020 sonras1 Bolgesel Kalkinma ve Uyum Politikasini incelerken,
Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma ve Uyum Politikasinin onceki politikalarinin bir
devami oldugunu ve bunun yani sira bu politikanin Avrupa Birligi'nin tim
bolgelerinin ve sehirlerinin modernlesmeyi desteklemede esit haklara sahip
oldugunun, vatandaslara her donemin gelismelerine uygun firsatlar sunmasinin
baslica gorevlerinin arasinda bulundugunu savunan temel ilkelere dayanmaktadir. Bu
nedenle, Bolgesel Kalkinma ve Uyum Politikast bir kez uygulanmamigtir fakat tek
bir uygulamaya yonelik degildir. Aksine, Bolgesel Kalkinma ve Uyum Politikas1
belirli zamanlarda yenilenir. Basindan beri belirtildigi gibi, bu béliim 2020 Sonrasi
Bolgesel Kalkinma ve Uyum Politikasini ele almaktadir. Ancak, varolus nedenini ve
calisma bi¢cimini daha iy1 anlamak icin bu politika hakkinda genel olarak temel

bilgileri sunmanin yararl oldugu diistiniilmektedir.

Yerel olarak gelistirilen kalkinma stratejilerini daha fazla desteklemek de
gereklidir. Bolgesel ve Uyum Politikasinin tasariminda ¢ok dnemli ve kilit bir eksen
olan bir 6zellik ise fonlarin yonetiminde yerel yonetimlerin roliinii giiclendirmesidir.
Ayrica, uyum politikasinin kentsel boyutunu gii¢clendirerek, siirdiiriilebilir kentsel
kalkinma i¢in mevcut ERDF kaynaklarinin %6'sim1 destekler. Ayni zamanda, tiim
bunlar i¢in kentsel yetkililer i¢in yeni bir ag olusturma ve kapasite gelistirme

programi, Avrupa Kentsel Girisimi olusturur.

2020 Sonrast Uyum Politikasinin amaci, nami diger Yeni Bolgesel

Kalkinma ve Uyum Politikasi, oncelikle istthdam yaratilmasini desteklemekte ve
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ardindan isletmelerin rekabet giiciinii gliclendirmektir. Elbette bu, bolgesel kalkinma
ve uyum politikasinin amaglar1 arasinda Avrupa Birligi bolgelerinin veya sehirlerinin
ekonomik kalkinmasi oldugu anlamina gelir. Avrupa Birligi, ekonomik kalkinmanin
yan sira siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve vatandaglarinin yasam kalitesini iyilestirmeyi

de hedeflemektedir.

Yeni Bolgesel Kalkinma ve Uyum Politikast baglaminda dikkat edilmesi
gereken bir diger onemli nokta da finansman konusudur. Avrupa dayanigmasi
baglaminda, uyum politikasinin finansmaninin ¢ofu en az gelismis Avrupa
iilkelerine ve bolgelerine akar. Avrupa Birligi'nin bu taktiginin gerekcesi, en az
gelismis iiye iilkeler ile onlarin bolge ve sehirlerinin diger iilkeler seviyesine
ulagmasina yardimci olmaktir. Bu sekilde, Avrupa Birligi, Birlik i¢inde halen var
olan ekonomik, sosyal ve bolgesel farkliliklar1 azaltmak i¢in 2020'den sonra Bolgesel
Kalkinma ve Uyum Politikas1 aracilifiyla caligmaktadir. Avrupa Birligi'nin acil
cikarmin, tiim Uye Devletlere esit firsatlar saglayarak esitlik, kalkinma ve refahin
saglanmasi oldugu anlasilir. Bu ¢abasinda Avrupa Birligi, Uye Devletleri arasindaki
biliylime esitsizliklerinin varligin1 goz ardi etmemekte ve en az gelismis iilkeleri
tesvik eden ve destekleyen bu dagitim bicimini secerek bununla miicadele etmeye
calismaktadir. Boylece Avrupa Birligi, 2020'den Sonra Bolgesel Kalkinma ve Uyum

Politikasinin finansmanindan sorumlu organlar: belirlemistir.

Uyum politikas1 finansmani, ii¢ temel fon araciligiyla uygulanmaktadir. Bu
tic fondan biri, rekabet giiclinii artirmak ve istthdam yaratmak amaciyla biiylimeyi
hizlandirmaktan sorumlu olan Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu'dur (ERDF). Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, smir otesi isbirligi projelerinin finansmanindan da
sorumludur. 2020'den sonra Bolgesel Kalkinma ve Uyum Politikas1 i¢in finansman
saglamaktan sorumlu ve sorumlu ikinci bir fon, Avrupa Sosyal Fonu'dur (ESF).
Avrupa Sosyal Fonu 6zellikle insanlara yatirnm yapmakla ilgilenir ve yol gosterici
hedefleri arasinda istthdam ve egitim firsatlarinin iyilestirilmesi, yoksulluk veya
sosyal diglanma riski altindaki dezavantajli kisilerin desteklenmesi yer alir. 2020'den
sonra Bolgesel Kalkinma ve Uyum Politikasinin finansmanindan sorumlu tigiincii fon

Uyum Fonu'dur. Ozellikle Uyum Fonu, yesil ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yatirrm
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yapar ve GSYIH'si AB-27 ortalamasmin %90'mm altinda olan Uye Devletlerde
baglanabilirligi iyilestirir. Bolgesel kalkinma ve uyum politikasinin finansmani ile
ilgili olarak bilinmesi faydali olan bir diger nokta, Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu'nun
(EAFRD) yami sira Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu'nun (EMFF) Avrupa
Yapisal ve Yatirim Fonlar1 (GRNET) oldugudur.

Incelenmesi gereken bir diger ag1 da, 2020 Sonrasi Bolgesel Kalkinma ve
Uyum Politikasinin dncelikleridir. Bu nedenle, 2020 sonrast Bolgesel Kalkinma ve
Uyum politikasinin bes (5) yatirim o6nceligi bulunur ve 2021-2027 déneminde

Avrupa Birligi yatirimlar1 bes ana hedef tarafindan yonlendirilir.

o) Ik hedef, inovasyon, dijitallesme, ekonomik doniisiim ve
kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler i¢in destek yoluyla daha akilli bir Avrupa'dir.
Bu hedef tamamen ekonomik biiylime, teknolojik ilerleme ve ekonominin

kiiresellesmesi nedeniyle artan igsizlikle miicadele ile ilgilidir.

¢ Bir sonraki Oncelik, Paris Anlagmasi'n1 uygulayan ve enerji
gecisine, yenilenebilir enerjiye ve iklim degisikligine karst miicadeleye
yatirim yapan daha yesil, karbonsuz bir Avrupa olarak belirtilmistir. Ikinci
hedef, yalnizca Avrupa Birligi'nin kapsadigi cografi alanin degil, tim

gezegenin ¢ok acil ihtiyaclar dikkate alinarak formiile edilmistir.

o Ucgiincii hedef, stratejik ulasim aglar ve dijital aglarla daha
baglantili bir Avrupa. Bu hedef, Avrupa Birligi'nin geleneksel hedeflerinden

biridir ve zamanin gereklerine gore yenilenmistir.

¢ Dordiincii hedef, Avrupa sosyal haklar siitununu uygulayan ve
kaliteli istthdami, egitimi, becerileri, sosyal icermeyi ve saglik hizmetlerine
esit erisimi destekleyen daha sosyal bir Avrupa'dir. Bu hedef, Avrupa Birligi

vatandaslarinin yasam kalitesi ve refahinin ana hedeflerinden biridir.

o Besinci ve son hedef, Avrupa Birligi genelinde yerel olarak
gelistirilen kalkinma stratejileri ve siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin

destegiyle Avrupa'y1 vatandaglarina daha yakin hale getirmektir.
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Bu bes hedeften bolgesel kalkinma yatirimlart daha ¢ok birincisine ve
ikincisine odaklanmaktadir. Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ve Uyum
Fonu kaynaklarmin %65 ila %85'i, Uye Devletlerin goreli zenginligine bagl olarak
bu onceliklere tahsis edilmektedir. 2021-2027 dénemi uyum politikasinin, Avrupa
Birligi bolgelerini kendi kalkinma stratejilerini destekleyerek daha giiglii hale
getirmeyi amagladigina isaret ediliyor. Bu, yerel, kentsel ve bolgesel yetkililerin
Avrupa Birligi fonlarinin yonetimine daha aktif olarak dahil olacagi anlamina gelir.
Ayni1 zamanda, ortak finansman oranlarimi artirarak, bolge ve sehirlerde AB
tarafindan finanse edilen projeler i¢in sorumluluk duygusunu artirmayi hedefliyor.
Yeni fon tahsis yonteminin, 1999 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen
"Berlin yontemi"ne dayandigi ve ii¢ farkli bolge kategorisi (az gelismis bolgeler,
gecis bolgeleri ve daha gelismis bolgeler) icin farkli hesaplama yontemleri igerdigi
belirtiliyor. Bu yonteme gore, bolgesel refahi yansitmak igin bolgenin kisi basina
diisen GSYIH's1 ile Avrupa Birligi ortalamasi arasindaki mesafe dikkate
alinmaktadir. Bu fon tahsis yontemi, issizlik, diisiikk niifus yogunlugu ve egitim
diizeyi (daha gelismis bolgeler icin) gibi sosyal, ekonomik ve bolgesel zorluklari da
igerir. Avrupa'daki sosyal ve ekonomik uyumun evrimini yansitmak icin ardigik
programlama donemlerinde yontemde degisiklikler yapildigina dikkat edilmelidir.
Uyum politikasi tahsis sistemi, daha az gelismis Uye Devletlere daha fazla kaynak
yonlendirmek ve endiistriyel gegisteki bolgelere daha fazla mali destek saglamak igin
kismen degistirilmektedir. HAlA esas olarak kisi basina diisen GSYIH'ye
dayanmasina ragmen, tiim bolge kategorileri i¢in yeni kriterler igeriyor — geng
igsizligi, diisiik egitim seviyesi, iklim degisikligi ve go¢menlerin kabulii ve
entegrasyonu. Komisyon ayrica Uye Devletler tarafindan alinan fonlarmn tahsisinde

ani degisiklikleri 6nlemek icin bir "giivenlik ag1" dnermektedir.

Uyum Fonu ile ilgili olarak, kisi basina diisen GSYIH's1 Avrupa Birligi
ortalamasmin %90 altinda olan Uye Devletlerin desteginden yararlanacag
belirtilmektedir. 2020'den Sonra Uyum Politikasi, asagidaki 3 kategoriye dayali

olarak tiim bolgelerde yatirim yapar:
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1. Daha az gelismis bolgeler
2. Gegiste olan bolgeler
3. Gelismis bolgeler

Ayrica 2020'den sonra kaynak tahsisinin biiyiik 6l¢iide (6nceki politikalarda
oldugu gibi) kisi bagma diisen GSYIH'ye dayandig1 bildirilmektedir. Eklenen yeni

unsurlar, yeni kriterler sunlardir:
Geng issizligi
o Egitim seviyesinin diisiik olmasi
o  Iklim degisikligi
¢ Gogmenlerin kabul ve entegrasyonu

Bu eklemelerin, Avrupa Birligi'nin yetkili organlar1 tarafindan belirtildigi
gibi belirli amaglar1 vardir. Bu eklemelerin amaci, gergek ihtiyaglara aninda daha iyi
yanit vermektir. Digerlerine nazaran daha uzak, distaki bolgelerin Avrupa
Birligi'nden 6zel destek almaya devam edecegi de agiklanmistir. 2021-2028 donemi
icin Bolgesel Kalkinma ve Uyum Politikast biit¢esinin taahhiitler i¢in 373 milyar
avro oldugu aciklanmistir. Yeni uyum politikasi, bolgelerin Avrupa Birligi'nin geri
kalaniyla arasindaki bosluklar1 ve esitsizlikleri azaltmak i¢in daha fazla destege
ithtiya¢ duyacagini ve Avrupa Birligi ile bolgeler arasinda giiclii ve dogrudan bir
baglant1 olacagim vurguluyor. {laveten, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu biitgesinin
%6'siin ulusal diizeyde siirdiiriilebilir kentsel kalkinmaya yonelik yatirimlara
ayrilacagini da aciklanmistir. Yatirim i¢in Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Uyum
Fonunun cogu, kiiciik isletmeler, dijital teknolojiler ve endiistriyel modernizasyon,
dongiisel diisiik karbonlu ekonomiye gecis ve iklim degisikligine kars1 miicadele icin
inovasyon ve destege ve iklim degisikliginin uygulanmasina ve Paris Anlagmasi’nin

kosullar1 yerine getirilmesi icin tahsis edilecektir.

Sonug olarak, 2020 sonras1 Bolgesel Kalkinma ve Uyum Politikasi, Avrupa

bolgelerinin, belediyelerinin ve sehirlerinin esit firsatlara sahip olarak kalkinmalar
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icin Oonemli bir dayanaktir. Bu, Avrupa bolgelerinin ve sehirlerinin
modernizasyonuna ve yasam kalitesinin iyilestirilmesine Onciilik edecek bir
politikadir. Son olarak, ekolojik konulara ilginin 6zellikle yiiksek olmasi, 2020

sonras1 Bolgesel Kalkinma ve Uyum Politikasini 6ncekilerden farkli kilmaktadir.

223 VULKELERARASI AVRUPA AKDENiZ BOLGESI
DENIZCIiLIK POLITIKASI (MED) 2014-2020

Avrupa Birligi tarafindan yiiriitiilen destek ve kalkinma politikalar arasinda
Akdeniz Bolgesinde bulunan sahil bolgeleri ve adalar1 kapsayan programlar da
dahildir. Bu kalkinma politikas1 Arnavutluk, Bosna Hersek, Fransa, Birlesik Krallik,
Cebelitarik, Ispanya, Italya, Hirvatistan, Kibris, Malta, Karadag, Portekiz,
Slovenya’ya agiktir. Avrupa Birligi tarihi boyunca yiiriitiilen politika ve stratejiler
halen devam etmektedir. Ulkelerarast Avrupa Akdeniz Bolgesi Denizcilik
Politikasi’n1 ayricaligi destek programlari i¢in bagvuru yapma hakki olanlarin kamu
kurumlart ve belediyeler disinda tniversiteler, sendikalar, liman kuruluslari,

kalkinma sirketleri, arastirma-gelisme kuruluslar vb.olabilmesidir.

Bu ¢ergevede donemsel olarak vyiiriirliige konulan Ulkelerarast Avrupa
Bolgesel Isbirligi Programi, yeni programlama dénemi igin bdlgesel bir politika araci
olarak Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. konulan Ulkeler aras1 Avrupa
Bolgesel Isbirligi Programui igin ayrilmis olan biitge 250 milyar avro'yu asiyor ve
dokuz tiye devletin kiyt ve Akdeniz bélgelerini kapsiyor. Basvuran ve bu politikaya
dahil olma hakki kazanan kurum ve kuruluslarin her birine ayrilabilecek en yiiksek
biitge toplam 5 milyon ve 254.000 avro'dur. Ulkeler aras1 Avrupa Bolgesel Isbirligi
Programinin temel amaci, tiim Akdeniz Bolgesini (MED) uluslararast rakiplerle
rekabet edebilecek bir bolge haline getirmektir. Ulkelerarast Avrupa Akdeniz
Bolgesi Denizcilik Politikasi’nin  destek gosterdigi dort alan bulunur. Bunlar,
denizcilik inovasyonu ve ekonomik kalkinma, ¢evre koruma, ulasim ve erisilebilirlik

ve yonetim ve politikalar1 olarak belirlenmistir.
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Ulkeleraras1 Avrupa Bélgesel Isbirligi Programinin 6nceliklerini ise sunlar

olusturur:

o  Inovasyon: Bilimsel ve teknolojik aglarm olusturulmasi ve
gelistirilmesi, bolgelerin arastirma ve teknolojik gelisme ve inovasyondaki
potansiyelinin giiclendirilmesi, ulusdtesi bdlgelerin  dengeli ekonomik
gelisimine dogrudan katkida bulunmak bu kalkinma programinin temel

amaclarindan biridir.

o Cevre: Ulkelerarast boyutta su kaynaklar1 ydnetimi, enerji
verimliligi, risk Onleme ve g¢evre koruma eylemleri tim Avrupa Birligi
politikalarinda oldugu gibi, bu programda da baslica yer alan hedeflerden
biridir.

o Erisilebilirlik:  Ulusotesi  bir  boyutla  ulasim  ve
telekomiinikasyon hizmetlerinin erisilebilirligini ve kalitesini iyilestirmeye

yonelik destek programlarini kapsar.

o Stirdiiriilebilir kentsel gelisme: Global diinyada yiiksek dnemi
olan bir bagska eksen ise ¢ok merkezli kalkinmanin ulusétesi, ulusal ve

bolgesel diizeylerde gii¢lendirilmesidir.
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2.3 AVRUPA BIRLiGi YEREL VE BOLGESEL KALKINMA

POLITiIKALARI UYGULAMADA

Tezin onceki boliimlerinde konu olan kalkinma politiklar1 gegmis yillarda

uygulanmis veya halen uygulamada bulunan politikalardir. Bunlarin yani sira,

aragtirmamiz gergevesinde eyalet ve belediyelere yonelik kalkinma programlar ile

alakal1 tanitilmasi gerekli bazi 6nemli hususlar bulunmaktadir.

Ik olarak 2007-2013 yillar1 arasinda farkli alanlarda ayrilmis olan biitgeler

yansitilmaktadir (®poaykakn, {Frangaki} 2007). Her alana ayrilan biitce milyon avro

olarak yazilmaktadir.

Yil

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Surdirilebilir

kalkinma

54 905

56 736

59 197

61 144

63 601

66 640

69 678

Dogal
kaynaklarin
korunmasi ve

yonetimi

58 351

58 800

59 252

59 726

60 191

60 663

61 142

Vatandaslik,
ozgirlik,
giivenlik  ve

adalet

1273

1362

1523

1693

1889

2105

2376
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Y onetim 7039 |7380 |7699 |8008 |8334 |8670 |9095
giderleri
Duger 6578 | 7002 7440 |7893 |8430 8997 |9595
Avrupa

Birligi destek

€S-

finansmanlar1

Tablo 1: 2007-2013 kalkinma politikarina ayrilan fonlar, Kaynake¢a: Frangaki

(2007)
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BOLUM III

3.1 YUNANIiSTAN ORNEGi UZERINDEN AVRUPA BIiRLiGi
KALKINMA POLITIKALARINA YEREL YONETIMLERDE
UYGULAMALARI

Avrupa Birligi Kalkinma Politikalarina Yerel Yonetimlere destek amacl
programlar sunar. Bu kalkinma programlart Onceki bodlimlerde bahsedilen
uygulamalar ve Yunanistan i¢in hazirlanmis 6zel destek paketlerinden olusur. Bu
cesit yerel yOnetim uygulamalar1 arasinda baslica bir tanesi, Avrupa Yatirim
Bankasi’nin ek destek paketidir. Avrupa Yatinm Bankas1*, Mevduat ve Krediler
Fonu'na 50 milyon avro'luk bir kredi saglayarak Yunanistan'daki yerel yonetime
daha fazla mali destek sunuyor. Bu kredi, Mevduat ve Krediler Fonu araciligiyla
Yunanistan'daki yerel makamlara finansman saglayan toplam 100 milyon avro
tutarindaki bir finansman paketinin ikinci ve son taksitidir. Gegmiste ayn1 yardim
paketi Yunanistan’a gonderilmis ve yerel yonetimler tarafindan degerlendirilmistir.
Yerel yoOnetimin oOnemli yatirim ihtiyaglar1 ve aynmi zamanda mevcut biitce
kisitlamalar1 gbz Oniine alindiginda, bu Avrupa Yatirnm Bankasi finans destegi
iilkedeki binlerce vatandasin yasam kalitesini artirmak ic¢in iyi bir olanak olarak
kabul edilmistir. Yunanistan genelinde belediyelerde gerceklestirilen calismalarin
biiyiik kismi bu ve bunun benzeri mali destek paketlersnden faydalanarak
gergeklestirilmistir. Bu destek paketi, yerel yonetimlerin ulagim, egitim altyapisi,
kiiltiirel ve tarihi miras ve kamu binalarinin restorasyonu, ¢evrenin iyilestirilmesi,
enerji verimliligi ve turizm altyapis1 gibi biiylime, istthdam ve yasam kalitesi i¢in ¢ok

onemli olan alanlara yatirim yapmasina olanagi tanir (https://www.eib.org/en/ ).

4 Avrupa Yatirm Bankast Avrupa Birligi'nin uzun vadeli finansman organidir. Misyonu, saglam
yatirimlar i¢in uzun vadeli kredi saglayarak Avrupa Birligi’nin hedeflerini ilerletmektir.


https://www.eib.org/en/
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Boyle bir destek fonunun gerekli kurum ve kuruluslara ulasmasi ve imkanin
mimkiin olan en iyi sekilde kullanilmasin1 saglamak i¢in yerel yOnetimlerin
bilgilendirilmesin sart géren Avrupa Birligi destek ve kalinma programlari sorumlu
kurumlar1 tanitim toplantis1 diizenledi. 100 milyon avro tutarindaki bir finansman
paketi hakkinda bilgilendirme amagli, Avrupa Yatirnm Bankasi ve Mevduat ve
Krediler Fonu, Yunan Belediyeler Merkez Birligi ile yerel yonetim temsilcileriyle
diizenlenen bilgilendirme toplantisina yerel yonetimden yaklasik 50 temsilci katildi
(Avrupa Yatirnm Bankas: Yunanistan Basin Duyurusu, Liiksemburg, 31 Ocak 2014;
AEATIO TYIIOY BEI/14/19 A6nva / AovéepPovpyo, 31 Iavovapiov 2014

[Mepartépw opién and v ETER tpoc v tomikr awtodioiknon oty EALGOw).

Kalkinma politikalar i¢in fon saglayan kurumlardan biri de Avrupa Sosyal
Fon’udur. Avrupa Sosyal Fon’u basta mesleki egitim olmak iizere, girisimciligin
giiclendirilmesi, finansal yardimin elde edildigi isgiicli piyasasina her iki cinsin esit
erisimi ile sosyal politikanin izlenmesi i¢in temel finansal aragtir. Avrupa Sosyal
Fon’u dzellikle Avrupa Istihdam Stratejisi ile alakali olan programlarin finansmanina

odaklanir (Oepmdvag {Feronas} & I'edppog {Geormas}, 2011).

3.2 SECILI SEHIR VE YEREL YONETIM ORNEKLERI

3.2.1 iLION BELEDIYESI ORNEGI

Ilion, 130.000'1 asan niifusuyla ikinci en biiylik belediye olan Bat1 Atina'nin
9 belediyesinden biridir. llion'un ekonomik faaliyeti, Bati Atina bdlgesinin
ozelliklerini gii¢lii bir sekilde tasimaktadir. Biiylime, temel olarak imalat ve ticaret
sektorlerinde, kiiclik 6lgekli sanayi ve el sanatlarmma dayanir. Belediye niifusunun
isgliclinlin %240 maagh ¢alisanlardan olusurken, geriye kalan %76's1 igveren

konumu ve serbest meslek sahibidir (Xrvporodrov {Spiropulu}, 2016).

Ilion Belediyesi Sosyal Hizmetleri, kalkinma politikasinin temel olarak

cocuk agilar1 ile ilgili bilgilendirme faaliyetleri veya okul toplulugu ile ilgili
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konulardan sorumlu olarak 2003 yilinda kurulmustur. ilion Belediyesinde, yaslilara
yonelik KAPI (EQUAL Toplum Girisimi'ne ait olan) programi ve akabinde Evde
Bakim Programi evde bakima muhtag¢ yash ve yalniz insanlara destek saglayan
Sosyal Refah programu ile yiirirliige koyuldu. “Evde Yardim” programi, sosyal
dislanma yasayan (20-65 yas arasi) engelli kisilere bakim sagladi. Programin amaci,
yararlanan kisiler i¢in onurlu ve saglikli bir yasam saglayarak aile birligini
stirdiiriilmesi amaciyla bireyleri fiziksel ve sosyal olarak desteklemekti. Ayni
zamanda, "Sosyal Refah" programi, Belediyenin yaslilara Birincil Sosyal Bakim
saglama cabasinin bir parcasiydi. "Evde Yardim" ve "Sosyal Refah" Programlarina
dahil edilme kriterleri, yararlanicinin ¢evresinden yeterli mali kaynak ve &6zenin
olmamasiydi. Programin uygulanmasina yonelik finansman, Ilion Belediyesi'nin mali
durumu yeterli oldugundan Belediyenin kendi kaynaklarindan saglandi. Bunun
sebebi, belirtildigi iizere, Ilion Belediyesinin biitcesinde agik olmamasi aksine fisanse
edebilecek durumda olmasiydi. Boyle durumlarda yerel yonetimler Avrupa Birligi
Yerel ve Bolgesel Kalkinma Politikalarini takip ederler, fikir ve stratejileri alirlar
fakat finansmani kendileri saglarlar. Ayn1 sekilde, Belediye Anaokullari ve gocuklara
yonelik tlim programlar belediye fonlartyla finanse edildi. Biitge daralmaya
basladiginda, Ilion Belediyesi "Aile ve Meslek Hayatinin Uyumlastirilmasi”
programina katilmaya karar verdi. 2013-2014 doneminde Ilion Belediyesi'nde 180
katighmcinin her birine 2800 avroluk destek finansmani ile toplamda Belediye'ye
504.000 avroluk bir biitce Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel Kalkinma Politikalari

cercevesinde verildi (www. web3.eetaa.gr).

Ilion Belediyesi Sosyal Hizmetlerinin takip ettigi bir diger Avrypa Birligi
Yerel ve Bolgesel Kalkinma Politikasi, 2007 yilinda fakir ve diglanmis ailelere
bireysel diizeyde psikolojik destek ve danigsmanlik ve savcilik karariyla yiiriitiilen
aragtirma sonucunda {iriin yardimi yapmistir. Bagta Romanlar olmak iizere 72 ihtiyag
sahibi aileye Paskalya donemi igin yiyecek dagitti. Ozellikle belirtilir ki o donem
Avrupa yardimlari Roman ailelere odakliydi (33165 sayili ve 23.6.2015 tarihli resmi
duyuru - YIIEZAAA , A.I1.33165/23.6.2015). Yine ayn1 donemde Roman Avrupa

Birligi vatandaslarinin entegrasyonunu desteklemeyi amaglayan bir politikayla konut
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edinme yardimi olarak hane basina 60.000 avroluk kredi yardimi gerceklestirildi. Bu

yardimdan Ilion Belediyesi sinirlarindaki vatandaslar da faydaland.

Toplum i¢inde dezavantajli kisilerin sosyal entegrasyonunu gelistirmek
amaciyla ve Avrupa is sahasi yaratma direktifi dogrultusunda, Ilio Belediyesi Sosyal
Hizmetleri 6zel egitim sirketi KEK APOPSI ile isbirligi icinde, issizler igin bir
danigmanlik programi uygulamis ve bu programa katilanlara issizliin yarattig
sorunlara kars1 psikolojik olarak da destek saglamistir (Ilion Belediyesi Yaymlanmus
Resmi Raporlari; Afjuog Ihiov, A.11.48563/3.10.2007).

Mali agidan zayif olan ve 6zellikle ekonomik kriz nedeniyle 6nlem-kontrol
diizeyinde saglik hizmetlerine erigimleri etkilenen vatandaslarina destek olarak
sosyal esitsizlikleri azaltma amaciyla Ilio Belediyesi koruyucu hekimlik programima

katild1 (https://www.moh.gov.gr/). 2007- 2013 déneminde Avrupa Birligi Yerel ve

Bolgesel Kalkinma Politikalarinin bir programi olarak Avrupa fonlari tarafindan

finanse edildi.

[lion Belediyesinin Avrupa Bitligi Yerel ve Bolgesel Kalkinma Politikalar1
dahilinde Yasam Boyu Egitim ve Beceri Kazanma programi olmustur. Bu programin
amaglarma 2007- 2013 doneminde Avrupa Fonlarindan 65.000.000 avro ayrilmustir.
2016- 2017 yillar1 arasinda yeni fonlara erisim hakki olmamasi nedeniyle faaliyetler
gecici olarak durdurulmustu. Fakat, Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi, Egitim ve
Yasam Boyu Ogrenme 2014-2020 biitgesi 2,6 milyar avro olan program i¢in ve 1,93
milyar avroluk es finansman igin basvuru gergeklestirilmis, Genglik Istihdami
Girigimi tarafindan 0,17 milyar avro, ulusal kaynaklardan 0,5 milyar avro degerinde

fon programlarin siirekliliginin saglanmasina umut olmustur (http://www.edulll.gr/).

Ilion Belediyesi, niifusunun toplumda dezavantajli gruplarinin taleplerini
karsilanmasi ve ekonomik ve sosyal hayata kademeli olarak entegrasyon olasiligi
saglanmast amaciyla Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ve
Avrupa Birligi Direktiflerine uygun olan strateji ve programlar tasarlayarak ve
uygulayarak yerel toplumu gii¢clendirmeyi, yasam kalitelerini arttirmay1 hedef olarak

belirlemistir. Yukarida bu teze konu olan politikalar Ilion Belediyesinin takip ettigi


https://www.moh.gov.gr/
http://www.edulll.gr/
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stratejilerin bazi 6rnekleridir. S6z konusu belediye tarafindan baska stratejiler ve

programlar da uygulanmustir.

3.2.2 KIFISYA BELEDIYESI ORNEGI

Kifisya Belediyesi, KALLIKRATIS programina uygun olarak Kifisya Belediyesi, N.
Erythrea Belediyesi ve Ekali Belediyesinin birlesmesiyle kurulmus ve bugiin ii¢
Birimden (Kifissia, N. Erythrea ve Ekali) olusmaktadir. Kifiyia bolgesi, ticari
gelisimi, mitkemmel yol planlamasi ve Belediye binalarinin 6zel mimarisiyle taninir.
Yiizol¢iimii 34.03 kilometre kare ve niifusu 2011 niifus sayimina gore 70.600 kisidir.
Ekonomik agidan giiglii belediyelerden biridir. 2007 yilinda Kifissia Belediyesi'nde
kisi basmna diisen GSYIH 27.900 avro iken, iilkede genel olarak kisi bast GSIYH
16.000 € idi (www.crisisobs.gr/wp-content). Kifisya Belediyesi 2009 yilinda 1SO 9001:

2008 Uluslararas1 Standardina uygun olarak ve 01100093583 numarali
sertifikalandirilmis bir Kalite Yonetim Sistemi kurulumu ve isletilmesi igin
prosediirlere baslamistir: “Tasarim, Yonetim ve Uygulama: Es Finansmanli Projeler”
adr altinda Avrupa Birligi Kalkinma Politikalarina uygun olarak vatandaslarin
ihtiyaglarma gore olusturulan projeler ile bdlgesel kalkimmay: tesvik etti. ilion
Belediyesinde oldugu gibi, Kifisya Belediyesinde de Evde Yardim Program: halen
belediye biinyesinde faaliyet gostermekte ve Sosyal Yardimlagmadan sorumlu
belediye kurulu gozetiminde uygulanmaktadir. Kendi ge¢imini saglayamayan
yaslilara ve evde bakima ihtiyaci olan engelli kisilere yoneliktir. Bu proje, kadinlarin
aile iiyelerine bakma sorumlulugunu hafifletme ve onlar iggiicli piyasasinda tesvik
etme amaciyla baslamistir. Evde Yardim Programi ihtiya¢ sahibi bireylere ve
ailelerine insani kosullarda yasamak ve sosyal izolasyon riskini azaltmak igin iyi bir
proje olarak kabul edilmektedir (Kifisya Belediyesi Yonetim Kurulu Yayinlanmis
Resmi Raporlari; Anpog Knowoidg, AAX 86/2011).

Birgok Avrupa Uye Devleti Belediyesinde oldugu gibi Kifisya Belediyesi de

yaghlarin sadece evde bakimlarma degil sosyal yasantilarina da devam


http://www.crisisobs.gr/wp-content
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edebilmelerini 6nemsiyor. Yaslilarda yaraticilifin gelistirilmesine, sosyal bakimin
saglanmasma odaklanan Avrupa programi, Kifissia Belediyesi'nde (1/5/2009),
"Sociable" adli proje ile gergeklestirilmektedir (Sociable-motivating platform for
elderly networking, mental reinforcement and social interaction). "Sociable", Avrupa
Birligi biitcesinden finanse edilen bir programdir (1.000.000 - 5.000.000 avro
tahmini toplam maliyet). Yunanistan'da Singular Logics tarafindan teknik destek
saglandi. Bu bilgi ve iletisim teknolojileri destek programi, Avrupa genelinde
vatandaslar tarafindan dijital i¢erigin kullanimina dayal1 yenilik¢i hizmetlerin daha
genis capta kabul edilmesini tesvik etmeyi amagliyor.  Program, niifusun
yaslanmasiyla basa ¢ikmak i¢in masaiistii bilgisayarlar1 kullanarak yeni bir bilissel
egzersiz modeli gelistirildi. Konuyla alakali gergeklestirilen aragtirmanin bulgularina
gbre yeni teknoloji bicimlerine asinalik, yashlarin bilissel islevlerini gelistirmeye
yardimci olur ve programin katilimcilarinin performansi tizerindeki olumlu etkisiyle
birlikte, sosyal aglarin yararliligmmin yayginlastirilmasina katkisi agisindan degerli

goriiliir.®

Ayni1 yas grubuna hitaben Kifisya Belediyesi I DON’T FALL: «Integrated
prevention and Detection Solutions Tailored to the population and risk factors
associated with falls» adl1 Avrupa Birligi tarafindan direktifleri gonderilen ve finanse
edilen projeyi yiirtitmistiir (Kifisya Belediyesi Yo6netim Kurulu Yayinlanmig Resmi
Raporlari; Aqpog Knoeiouig, A.I1.750/018.7.2012). Bu projenin amact, fiziksel ve
bilissel egzersiz programlarinin uygulanmasina paralel olarak teknoloji kullanilarak
yaslilarda diismelerin 6nlenmesine yonelik hizmetlerin 6ne ¢ikarilmasi, uygulanmasi

ve degerlendirilmesi olmustur.

Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel Kalkinma Politikalarini siki bir sekilde takip eden
Kifisya Belediyesinin bolgedeki issizlik sorununu yenmek i¢in uyguladigr bazi
projeler oldu. Avrupa Birligi tarafindan bir oncelik olarak belirlenen uyum igin
Avrupa rehberliginde is yaratma, is rekabet giicili, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir

kalkinma ve vatandaglarin yasam kalitesini iyilestirme alaninda Kifisya Belediyesi

5 www. joinup.ec.europa.eu/community/epractice/case/sociable-project
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bes farkli Avrupa Projesi'ne katildi (Kifisya Belediyesi Yonetim Kurulu Yayimlanmis
Resmi Raporlari; Anpog Knewowdg, AAX 279/20114). Bu projeler, katilimcilara yeni
mesleki beceriler kazandirma amacli seminer ve kurslar, danismanlik, 6zge¢mis
hazirlama hizmeti ve is arayisinda yardimi igeriyor. 2007-2013 ve 2012-2014
donemlerine ait iki farkli Avrupa Birligi programi biit¢esinden finanse edildi.
Belediyenin raporlarina gore Kifisyia Belediyesi'nde ortalama issizlik oran1 % 4,67.
Ug birimden issizlerin cogu Kifisya'da bulunurken en az1 Ekali'de ikamet etmektedir.
Issizlikten en ¢ok etkilenenler ticari faaliyet gosteren is yerleri ve kisiler (Yunanistan
Istatistik Kurumu, EAXTAT). Yunanistan Ekonomik Krizinin en O6nemli
sorunlarindan biri olan igsizlik 2009'dan bugiine reel iicretlerin diistiigli, geng ve orta
yaslt igsizlerin is bulmakta zorlandigi ve c¢ok uzun siire c¢alisamama durumunun
ortaya ¢iktigi bu donemde hem toplum genelinde hem de ailelerde sorunlara yol
acilmistir. Subat 2013'te Sosyal Refah, "Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi 2007-
2013" Operasyonel Programi kapsaminda, yeni "Sosyal Coziim Yapilarinin"
olusturulmas1 veya mevcut "Sosyal Coziim Yapilarinin" devam ettirilmesi icin
"KIFISYA BELEDIYESI'NDE YOKSULLUKLA MUCADELE ICIN UMUT FENERI
SOSYAL YAPILARI" baglig1 altinda ki bir projeyle Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel
Kalkinma Politikalar1 fonlarindan finansman talebinde bulunmustur (Kifisya
Belediyesi Yonetim Kurulu Yaymlanmig Resmi Raporlari; Afjpog Kneiouag, AAZ
179/2013& 386/2014).

Fakirlik sinirinda yasayan belediye mensuplari i¢in 6zel bir gida yardimi programina
dahil olan Kifisya Belediyesi, bunun i¢in de Avrupa Birligi direktiflerinden
faydalanmisgtir (Kifisya Belediyesi Sosyal Refah Sorumlu Yoénetim Yayinlanmis
Raporlar 2015; Kowwviky Mépyuva, , AAY 17/26.2.2015). Kifisya Belediyesi ihtiyag
sahiplerine gida, temel malzeme yardimi ve iicretsiz gidanin toplanmasi, taginmasi,
depolanmast ve dagitimi ile ilgili hizmetlerin sunuldugu Avrupa Programina
katilmaktadir. Program ayni zamanda gida ve temel maddi yardimin saglanmasini
tamamlayan tedbirlerin yani sira yoksullarin sosyal entegrasyonuna katkida bulunan

faaliyetleri de tesvik ediyor. Bu projeden faydalananlar 229 kisi olmustur.
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Belediye sinirlar igerisinde ikamet eden vatandaslar icin farkli sekillerde yardimi
stirdriirmek isteyen Kifisya Belediyesi, katilimin talep ettigi "PROGRESS 2014-
2020 KIFISSIA BELEDIYESI" baslikli ortak finanse edilen Avrupa PROGRESS
Programi gercevesinde Sosyal Bakkal ve Sosyal Eczane yapilarinin olusturulmasi
planladi. Bu proje sayesinde 36 aylik bir siire boyunca bedava eczane ve bakkal
tiriinlerinden faydalanilacakti. Bu proje i¢in talep edilen biitce 1.000.000 avro olarak
belirlendi ve PROGRESS programi sayesinde %80 Avrupa Birligi fonlarindan
finansman sagland1 (Kifisya Belediyesi Yo6netim Kurulu Yaymlanmis Resmi
Raporlari; Anpoc Kneoag, AAX 359/2015p).
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3.2.3 EGALEO BELEDIYESi ORNEGI

Egaleo Bati Attika bolgesenin onemli belediyelerinden biridir. 2011'in son niifus
saymimina gore toplam niifusu yaklasik 70.000'dir ve bunlarin 64.000'1 Yunan
vatandasligina ve geri kalan 6.000' farkli vatandasliga sahiptir. 2011 yilinda 9 yas
altindaki niifus 5.500 idi ve bu yas grubundaki ¢ocuklarin ¢ok olmasi sebebiyle
Egaleo Belediyesi onlarin egitim ve bakimi igin programlar yiriitmektedir. Tezin bu
boliimiinde Egaleo Belediyesinden 6rnek olarak gdsterilecek Avrupa Birligi yerel ve
bolgesel kalkinma politikalar1 ¢ergevesinde yiiriitiilen programlar 9 yasa kadar olan
cocuklarin egitim ve bakimiyla alakalidir. Egaleo Belediyesi niifusu hakkinda 6nemli
bir bilgi, niifusun yarisinin lise diplomasina sahiptir, niifusun %15'inin yiiksek ve
yiiksek 6grenim mezunu ve %24'inin ilkogretimi tamamlamis oldugudur (Egaleo

Belediyesi internet sitesi aigaleoinfo.gr).

Su anda belediyede dokuz kres ve anaokulu bulunmaktadir. Dokuz kresten ve
anaokulundan dordii 6zel ve besi devlete aittir. Bu kres ve anaokullarinin masraflari
ailelere degil, Avrupa Birligi fonlar1 kaynaklidir. Asagida verilen tablo, bir okul yili
icin kres ve anaokulu basina kayit bagvurularini ve Avrupa Birligi finansmani hak

edenlerin sayisini yansitmaktadir.

Kres Yeni kayit Kayit yenileme Toplam
Vrefikos 36 5 41
Pedikos | 30 27 57
Pedikos Il 32 16 48
Pedikos I11 29 29 58
Vrefonipiakos | 59 24 83




48

Vrefonipiakos Il 107 78 185
Vrefonipiakos I11 88 75 163
Vrefonipiakos IV | 108 67 175
Nipiakos 11 11 22

Toplam 500 332 832

Tablo 2: Kres ve anaokulu yillik kayit bagvurularimi ve Avrupa Birligi
finansmam hak edenler katihmecilar, Kaynakc¢a: Egaleo Belediyesi ve kurumlari

resmi duyurularu

3.2.3.1 2015-2016 EGOLEO BELEDIYESI AVRUPA FONLARI
FINANSMANINA DAYALI KRES BASVURULARI

Yukaridaki veriler Yunanistan genelinde tim belediyelerde uygulanan bu calisma,
caligan annelere ve aile birligine destek programi kapsaminda son yillarda eksik
olmayan bir politikadir. Bu sebepten, basvurularin ve kabul edilen taleplerin
boyutunu goérmek s6z konusu programin isleyisini anlamak i¢in 6nemlidir. Egaleo
Belediyesi 6rnegi ise, hem {ilkedeki biiyiik belediyelerden biri hem de kres ve
anaokulu yasit ¢ocuklarinin yogun oldugu belediyelerden biri olmasi agisindan

onemlidir.

Kabul edilen | Finansmani Talep Kabul
basvuru gerceklestirilen | edilmeyen edilmeyen
basvuru finansman basvuru

imkani
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Vrefikos 21 21

Pedikos | 49 21 28 1
Pedikos Il 49 23 26 1
Pedikos I11 21 19 2

Vrefonipiakos | 49 26 22 4
I

Vrefonipiakos | 56 56

I

Vrefonipiakos | 56 56 2
Il

Vrefonipiakos | 49 49 2
v

Nipiakos

Toplam 350 272 78 10

Tablo 3: Egaleo Belediyesinde kres ve anaokullar1 Avrupa fonlarindan

finansmani kabul goren basvurular, Kaynakca: Egaleo Belediyesi ve kurumlari

resmi duyurularu

Belediyenin 2015-2016 kayitlar1 igin yaptigi duyuruya gore, kayit ve kayit

yenilemelerde ilk se¢im kriterleri her iki ebeveynin galisiyor olmasi veya bir engelli

ebeveyn olmasidir. Egaleo Belediyesindeki kres ve anaokulu cocuklarinin sadece

%20si okul harci 6derken, %50si Avrupa Birligi fonlar tarafindan karsilanir diger

%30u ise Avrupa Birligi

direktifleri dogrultusunda okul harcindan muhaf

tutulmaktadir. %30'unu olusturan gocuklarin aileleri 15.000 avro'nun altinda geliri

olan ve genellikle her iki ebevenyin de issiz oldugu ailelerdir. Avrupa finansmani
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icin bagvurmus ve tam finansman hakki elde edememis toplam geliri 40.000
Avrunun istiinde olan ailelerin kres veya anaokulu egitimi i¢in katki pay1 150 Avro
olarak belirlenmistir. Avrupa Birligi finansmani1 i¢in bagvuru yapmamis olan ailelerin
bliyiik kismi ise, bagvuru yapmis olsaydi talepleri kabul goriirdii. Fakat bu durumda,
finansman Avrupa Birliginden gelmedigi i¢cin Egaleo Belediyesi de onemli gelir
kaynag1 kaybetmistir. 78 bos kontenjan kalmis olmasi Egaleo Belediyesi icin bir
sorun olmusturmustur ¢iinkii bu sunulan Avrupa Birligi finansman imkaninin tam
olarak kullanilmadigin1 gosterir ve belediyenin gelecekteki kalkinma politikalar
taleplerinin kabuliine engel olusturabilir. Bu durumda, Egaleo Belediyesinin
kullanabilecegi en iyi yontem Oniimiizdeki yillardaki velileri haklarini1 kullanmalari
ve bu yardim fonunu almalar1 konusunda daha iyi bilgilendirmek ve ikna etmektir.
Mevcut durumda 2015 yili igin Avrupa Birligi kalkinma fonundan belediyeye
verilecek biitce yaklasik 560.000 avro olarak kayitlara gegmistir. 2015-2016 egitim
Ogretim yilinin tamami igin ise gelirin yaklasik 800.000 avro olarak bildirilmistir.
Egaleo Belediyesi Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel Kalkinma Politikalar
biinyesinde bu kres ve anaokulu finansman programini faydali buluyor olsa da, 6zel
kres ve anaokullar1 bu finansmanlardan memnun olmadiklarini séyliiyorlar. Bunun
sebebi, devlet okullarinin imkanlarinin artmasi ve 6zel okullarin miisterilerinin
azalmasi olarak gosteriliyor (Movywov {Mugiu}, 2016). Bu durum Kkapitalist
piyasadaki 0zel is yerleri tarafindan olumsuz olarak degerlendirilse de, devlet,

toplum ve vatandaglar i¢in yasam kalitesini yiikselten ¢ok dnemli bir etkendir.

3.2.4 KASTORYA BELEDIYESI ORNEGI

Kastoria Belediyesi tilkedeki 325 belediyeden biridir ve 2011 niifus sayimina gore
niifusu 35.874'tiir. Kastorya nufiisiinun temel ge¢im kaynaklar1 kiirkgiiliik ve
turizmdir. Son yillarda yasanan agir ekonomik kriz, kiirk endiistrisindeki
dalgalanmalar ve buna bagli olarak issizlik oranlarindaki artis, dogal olarak toplumda

sorunlar dogurmustur (Kastoria Belediyesi internet sitesi, http://www.kastoriacity.qgr/).



http://www.kastoriacity.gr/
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Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisim Stratejisi Kastoria Belediyesi'nin Is Plan1: "Kastoria,
yasanacak ve ziyaret edilecek bir Avrupa sehri" adli projeye 2014 yilinda baglamistir.
2014 yilinda ilk defa proje i¢cin Avrupa Yerel ve Bolgesel Kalkinma Politikalari
cercevesinde finansman hakki kazanan Kastorya Belediyesi, 2018 yilinda ayni proje
icin Avrupa Birligine basvuruda bulunmus ve finansal destek alma hakk:
kazanmistir. Bu projenin hedefi kentsel, sosyal ve ticari alanda sorunlar1 gidermek,
yeni ve siirdiiriilebilir ¢éztimler iiretmektir. Ayni zamanda gelir esitsizlikleri ve
igsizlik ile miicadele, 6zellikle geng issizligini azaltmak, yerel niifusun yaslanmasi,
trafik sorunlar1 ve erisim gigliikleri gibi sorunlara ¢6ziim bulmayr da

amaclamaktadir.
Kastorya Belediyesinin kentsel gelisim ve kalkinma projesinin ana temalar1 sdyle

o Dogal Cevrenin Korunmasi — Siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullanimi1 ve

kentsel ve sosyal faaliyetlerin ¢cevre dostu sekilde tasarlanmasi

o Pozitif Rekabetgiligin artirilmasi, ig yerlerinin kalitesinin yiikseltilmesi ve

bolge niifusunun becerilerinin artirilmasi
o Kastoryanin turizm sehri olarak gelistirilmesi

o Vatandaslarin, isletmelerin ve ziyaretcilerin yararma sosyal ve ekonomik

uyumun ve belediye islevlerinin kalitesinin giiclendirilmesi

o Kentsel islevselligin, trafik kosullarinin, yol giivenliginin ve kentsel

planlamanin giincellenmesi.

Bu projenin (ve benzeri projelerin) finansmani igin basvuran belediye tarafindan
talep gonderilir, Avrupa Birligi yetkili kurumlar tarafindan incelendikten sonra onay
veya red cevabi gonderilir. Onay verilen belediyelere tek yekiin bir finansman paketi
gonderilmez. Belediye cesitli faaliyet ve projeler gerceklestirir ve bunlarin
finansmanint Avrupa Fonlarindan saglar. Program dahilinde proje sayisinda
kisitlama yoktur, fakat hersey yazili olarak Avrupa Birligine rapor edilmelidir.

Programa katilmaya hak kazanmis belediyelere her proje i¢in fon gdnderilmez.
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Raporlar incelenir, gerekli ve Avrupa direktiflerine uygun bulunanlar i¢in biitge
gonderilir. Bu durumda, programa hak kazanan belediyelerde bazi faaliyetler Avrupa

Fonlarindan payimi alirken bazilar1 reddedilebilir.

3.3 AVRUPA YEREL VE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI-
YASAM BOYU EGIiTiM YUNANISTAN BELEDiYELERI ORNEGI

Hem bir egitim modeli hem de bir egitim politikas1 araci olarak Yasam Boyu Egitim
alanina ilgi, tiim Avrupa Birligi liye devletlerinin politikalarinin ortak bir hedefi ve
vizyonu haline geldi. Hizl1 teknolojik gelismeler, ekonominin kiiresellesmesi, yliksek
igsizlik oranlarinin yan1 sira kiiresel ekonomik ve sosyo-politik istikrarsizlik
nedeniyle, yasam boyu egitim programlarina katilanlarin oraninin artirilmasi acil bir
ithtiya¢ haline gelmektedir (Prokopou, 2009). Son yillarda Yasam Boyu Egitim yerel
diizeyde de Oonem tasimaya baglamig ve yerel yonetimlerin ajendasinda baslica yer
kazanmistir (European Commission,2001). Egitim ve Yasam Boyu Egitim salt
Lisbon Antlagsmasi tarafindan One siiriilen bir konu degil, Avrupa Birligi Egitim,
Beceri Kazanma, Gelisim ve Kalkinma politikalarinin  6nceliklerindendir
(Lawn2006). Vatandas katilimini genigletme, 6grenme firsatlar1 saglama ve siyasi
siirecleri ulusal ve yerel diizeyde biitiinlestirme politikasi her modern ve gelismis
toplumda gerekli goriiliir. Yerel yonetim tarafindan diizenlenen yetiskin egitimi ve
yasam boyu egitim projeleri vatandaslari issizlik sorununa karsi giiclendirmek,
ekonomik krizleri yenmek ve toplumun gelisimini desteklemek igin 6nemli bir

uygulamadir (Source , 2002).

Yerel Yonetimin Yasam Boyu Egitim ile ilgili Avrupa Birligi Politikalarini takip
ederek vatandaslarina sagladigi imkanlarin incelenmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla Yunanistan ¢apinda Attika bolgesi Peloponnisos bolgesi, Orta Yunanistan
Evia Ili, Ege idari bolgesi, Iyonya Adalari, Girit Bolgesi, Makedonya ve Trakya
bolgesi ve Bat1 Yunanistan incelenmistir (Aokoon {Lokosi}, 2014). Bu arastirmanin

sonuglarina gore:
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Attika Bolgesi, belediyelerinin yasam boyu Ogrenme merkezlerinde 102 egitim
programi uygulamaktadir. Bunlardan saglanan egitim programlarinin ¢ogunlugu (35)
Dil ve Iletisim dersleridir. 33 farkli program ise Yeni Teklonojileri tanitma ve
O0gretme kurslarin1 kapsar. Yine Attika Bolgesinde oOncekilere kiyasla daha az
projeyle (13) Isletme Y6netimi ve Ekonomi kurslar1 sunulur. Yasam ve Cevre konulu
icerikle 9 kurs bulunur. Diger kurslar ise Kiiltiir ve Sanat, Sosyal Beceriler gibi

alanlarda faaliyet gosterirler.

Peloponnisos Bolgesinde arastirmaya tabi edilen 10 Belediye kapsaminda 86 Yasam
Boyu Egitim projeleri uygulanmaktadir. Bunlar, Attika Bolgesindeki Belediyelerle
ayn1 kurslar1 sunmaktadirlar. Hatta belirtilmelidir ki, ayni donemde yiiriirliige giren
Yasam Boyu Egitim projeleri ayni temalarla ilgilenirler ve egitimi o alanlarda
sunarlar. Bazi bolgelerde —genellikle is hayatinda ingilizceye gereksinim duyulan
yerlerde- yasam boyu egitim programi kapsaminda ingilizce dersleri sunulur.
Dolayisiyla, arastirmaya dahil olan biitiin belediyelerde ayni kurslar sunulmustur,

fakat her birine katilim orani farklidir.

Makedonya ve Trakya Bolgesinde 12 Belediye s6z konusu arastirmaya dahil
olmustur ve bu 12 belediyede yukaridaki basliklar altinda 76 Yasam Boyu Egitim
projesi gerceklestirildigi tespit edilistir. Makedonya ve Trakya Bolgesinde bu
projelerin ¢ogunlugu “biiyiik belediye” olarak adlandirilan niifusu yiiksek olan

belediyeler tarafindan yiiriitiliir. “Kiiciik belediye’lerde” bu tiir projelere rastlanmaz.

Bati Yunanistanin 8 farkli belediyesinde 41 yasam boyu egitim programi, Orta
Yunanistan ve Evia ilinde arastirmaya dahil olan 10 Belediyede 52 yasam boyu
egitim programi, Girit Bolgesinde arastirmaya dahil olan 7 belediyede ise 29 egitim
programi ve Iyonya Adalarinda arastirmaya dahil edilmis olan 2 belediyede 12
yagsam boyu egitim programi bulunur. Ada bolgelerinden Ege Bolgesi olarak
adlandirilin ve Iyonya ve Girit adalarim1 haricinde digerler adalar1 kapsayan cografi
bolgede 5 belediyenin kayitlarina gore 13 yasam boyu egitim projesi gergeklestirilir.
llaveten Ipiros Bolgesinde 6 belediye bu arastirmaya katilmistir ve 21 yasam boyu
egitim programi gerceklestirildigi kaydedilmistir.
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4. PANDEMI VE AVRUPA BiRLiGi YEREL YONETIMLERI

4.1 PANDEMI’NIN SOSYO-EKONOMIK ETKILERI VE KALKINMA
POLITIKALARININ GEREKSINIiMi

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020'de COVID-19'un pandemi
ilan edilmesiyle Avrupa, 2008 mali krizinden sonra kisa vadede ikinci ekonomik kriz
ve 1918-1920 Ispanyol Gribinden sonra bulasici bir hastaligin neden oldugu en
biiyiik krizle karsi karsiya kaldi. Pandemilerin iilkeleri on yillarca etkileyen sonuglari
vardir (Jorda et al. 2020). Avrupa Birligi, bu donemde var olan araglar1 kullanarak ve
Onlemleri uygulayarak ve ayrica pandemiden kurtulmak icin yeni yoOntemler
benimseyerek bu ¢ok yonlii tehdidi ele almak i¢in hizla harekete gegti. Avrupa
Birligi Uye Devletlerinde COVID-19 pandemisinin ekonomik sonuglarini, toplum ve
devletler ve yonetim agisindan, hastalifin bireylerin saglhiginda oldugu kadar ciddi
sonuglara yol acacagi Ongorilldii ve pandemiye karsi en savunmasiz alanlari
desteklemek amagli stratejiler tasarlandi ve uygulamaya gegirildi. COVID-19,
Avrupa'nin karsilagtigi ne ilk pandemi ne de ilk dogal veya ekonomik felaket olmasa
da, siyasi entegrasyon ve tek pazar baglaminda ilk olmasi sebebiyle, Avrupa Birligi

tarafindan kurumlar i¢in bir sinama olarak goriildii (Xovto {Huta}, 2021).

Pandemiyle miicadele siirecinde gelistirilen stratejiler, bir biitiin olarak
Birligi mesgul eden, ancak ayn1 zamanda ilk kez ¢ok tarafli kararlarin ve politikalarin
belirli bir siyasi olusum baglaminda gelistirildigi Avrupa Birligi tarihinde daha 6nce
yasanmamis bir durum olmustur. Bu siiregte, Avrupa Birligi tarafindan yiiriitiilen
strateji ve politikalar, COVID-19'un kiiresel saglik krizinin ve Avrupa Birligi Uye
Devletlerindeki sosyo-ekonomik sonuglarimin ortadan kaldirilmasi igin finansal
destek mekanizmalarima dayanmaktadir. COVID-19 pandemisi salgmni, kiiresel
toplumda pandemilerin reel ekonomi iizerindeki uzun vadeli etkilerinin yani sira
bunlar1 kisa ve uzun vadede ele almaya yonelik onlem ve politikalarin etkisi
hakkinda birgok soruyu giindeme getirdi (Jorda et al. 2020, Correia et al. 2020).

Bircok iktisat¢1 uzun siiredir ekonomik ve siyasi krizler ile ardindan gelen ekonomik
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gerileme arasinda dogrudan bir baglanti oldugunu iddia etse de, saglik krizleri

arasindaki baglant1 yakin zamana kadar ispat edilmemisti (Ma et al. 2020).

Bir pandemi patlak verdikten sonra, dogal faiz orani yirmi yil sonra en
diisiik seviyesine ulagir ve ancak kirk yil sonra pandemi oncesi seviyelere geri doner.
Ayrica etkileri her iilke-bolgede heterojen olmakla birlikte her sosyal grup da farkli
derecelerde ve farkli sekillerde etkilenmektedir. Bir iilkenin etkilenme derecesini
belirleyen faktorler arasinda pandemi donemi ve ulusal hiikiimetlerin pandemiyi
basarili bir sekilde azaltmak i¢in aldig1 onlemler yer alir. Bunlarin, en koétii durumda
ciddi ve/veya kalici sonuglara sebep olabilecek asimetrik finansal soklara yol agmasi
muhtemeldir (Alfani, 2020).

Hem AB hem de 27 Uye Devletin ulusal hiikiimetleri, salgin1 kontrol altia
almak ve halk sagligin1 korumak i¢in 6nlemler aldi (sosyal mesafe, yerel veya yatay
karantinalar, uzaktan calisma, gereksiz isyerlerinin kapatilmasi, seyahat ve seyahatin
kisitlanmasi vb.) (Abel Brodeur et al. 2021). Pandeminin saglik {izerindeki sonuglari
bu asamada hala bir Oncelik olsa da, ekonomik sonuclara iliskin endiseler ifade
edilmigstir. Sapir'e (2020) gore, pandemi nedeniyle ekonomik durgunlugun derecesini
etkileyen faktorler baslica tgtiir: uygulanan karantinalarin siiresi ve siddeti, bir

tilkenin ekonomik yapis1 ve yonetim kalitesidir.

2020'nin baglarinda COVID-19 pandemisinin patlak vermesi, Avrupa
Birligi'nde ve diinyada 6niimiizdeki yillarin ekonomik goriinlimiinti degistirdi ve bu,
Birligin tiim Uye Devletlerdeki muazzam ekonomik ve sosyal etkiyi ele almak icin
acil ve koordineli bir yanmt vermesini gerektirdi. Bu nedenle, ekonomilerin
stirdiiriilebilir bir toparlanmaya geri donmesi ve Avrupa Birligi'ndeki farkliliklarin
daha da genislemesini 6nlemek i¢in ekonomilerin yapisal zayifliklarini ele alacak ve

direnclerini giiclendirecek reformlar ve yatirnmlar yapilmasi gerekli goriilmiistiir.

Literatiirde belirtildigi ve ayni zamanda Avrupa Birligi kurumlan, iiye
devletler merkezi, bolgesel ve yerel yonetimleri yetkilileri tarafindan dile getirildigi
gibi, pandemi siirecinde ve sonrasinda yerel ve bolgesel kalkinma amagli stratejilerin

gelistirilmesinin ve politikalarin uygulanmasinin sart oldugu goriilmiistiir.
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4.2 PANDEMI’NIN AVRUPA YEREL YONETIMLERI UZERINDEKI
EKONOMIK ETKIiSi

4.2.1 PANDEMININ YEREL YONETIM HARCAMALARINA ETKIiSi

Maliyetler, Belediyelerin ve Bolgelerin biiylikliigiine ve sayisina bagl olarak iilkeler
arasinda biiyiik farkliliklar gosterir. COVID-19, yerel ve bolgesel harcamalarda ilk
biitgelere kiyasla 9%0,2 (Sirbistan) ile %4 (Portekiz) arasinda degisen tahmini
artiglara yol acti. Avusturya'da harcama artisinin %]1'den az ve Flanders'ta (Belgika
bolgesi) %1.9 oldugu tahmin edildi. Bazi iilkelerde ek yerel ve bdlgesel harcamalar
esas olarak Belediyeler (Sirbistan, Hollanda) tarafindan karsilanirken, diger tilkelerde
bu, yerel yonetim seviyeleri arasinda asagi yukari esit olarak dagitilmistir (6rnegin
Cek Cumbhuriyeti). EK maliyetlerinin en biiyiikk kismini sosyal maliyetler olustur ve
bunlar yerel yonetimler tarafindan karsilanmaktadir. Hollanda Belediyeler Birligi
(VNG), artan saglhik hizmeti talebi yiiziinden biitcede Onemli Kkesintiler
gerceklestirdigini ve bunun sonucunda yerel ve bolgesel yetkililerin su anda ¢ok
endise verici bir ekonomik durumla karsi karsiya oldugunu vurguladi. Flaman,
Portekiz ve Estonya birliklerinde de daha yiiksek sosyal harcamalar tespit edilmistir.
Avrupa yerel yonetimlerinin maliyetlerindeki artis1 etkileyen ikinci alan ise koruyucu
ekipman alimidir. Koruyucu ekipman pazariin yerel ve bolgesel ekonomilerde daha
az agirliga sahip olmasinin olast bir nedeni, genel ulusal - Avrupa kurumsal ve mali
cercevesidir. Belediye personeli i¢in koruyucu ekipman satin alinmasinin yani sira
temizlik, dezenfeksiyon ve sinirlama Onlemlerinin (karantina ve kontroller)
uygulanmasi, 6zellikle Cek Cumhuriyeti ve Giineydogu iilkelerinde Avrupa yerel
yonetimleri i¢in 6nemli ek maliyetlere yol agmistir. Yerel isletmelere, derneklere ve
kiiltirel kurumlara saglanan ek destek ise, 2020'de 6zellikle Belgika ve Portekiz'de

yiiksek harcamalarla sonuglandi.
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4.2.2. PANDEMININ YEREL YONETIM GELIRLERIi UZERINDEKI
ETKISi

2020'de yerel ve bolgesel yonetimlere yonelik gelir kayiplari, giineydogu Avrupa
ilkelerinde neredeyse sifir kayiptan normal yillik gelirin  %15'ine kadar
degismektedir. Almanya'da toplam gelir kayiplarinin 10 milyar avro'nun tizerinde
oldugu duyurulmustur. Vergi gelirlerindeki kayiplar, yerel yoOnetimlerin vergi
Ozglrliigiine sahip oldugu ve/veya bir kriz durumunda tazminat mekanizmasi
olmadig1 i¢in daha yiiksek mali &zerklige sahip oldugu cogu iilkeyi etkileme
egilimindedir. Isvec'te vergi geliri kayiplarimin 667 milyon avro oldugu
aciklanmustir. Portekiz ve Avusturya'da yerel yetkililer, COVID-19 pandemisi
nedeniyle normal yillik gelirde %9'luk bir diisiis bildirmistir; bu Avusturya'da
(Viyana hari¢) 360 milyon avro ve Portekiz'de 246 milyon avro kayip anlamina
gelmektedir. Almanya'da vergi geliri kayiplarinin 10,2 milyar avro olmustur. Bazi
iilkelerde vergi kaybi olmamasinin nedeni, belediyelerin vergi gelirlerinin devlet
tarafindan garanti altina alinmasidir. Ulusal federal diizeyden yerel yonetime verilen
finansmanlar agisindan, 2020'de finansmanlara kiyasla biiyiik disiisler oldu. Bu fark
bazi lilkelerde %27,89'a veya 801,79 milyon avro'ya (Cek Cumhuriyeti) ulasti.
Ancak ¢ogu Avrupa iilkesinde finansmanlarda herhangi bir azalma olmazken
(6rnegin Portekiz ve Iskogya), bir¢ok iilkede artt1 (Estonya veya Isveg'te, ikincisi 5,4
milyar avro). Avrupali yerel secilmis yetkililer bu kayiplarin orta ve uzun vadeli
etkileri - hem vergilerden hem de harglardan kaynaklanan gelir kaybimin sonuglari
olarak- 6niimiizdeki yillarda belediyelerin biitgelerinde goriilecegine dair endiselerini
belirtmislerdir (Yunanistan Belediyeler Merkez Birligi, 2022 - Kevtpikn ‘Evoon
Afpov EALGdac, 2022).

4.3 AVRUPA BIiRLiGI UYELERiIi ULKELERDE MERKEZi, BOLGESEL VE
YEREL YONETIMLERDE ALINAN DESTEK ONLEMLERI

Pandeminin belediyeler iizerindeki ekonomik etkisini ele almaya yonelik destek

onlemleri {ilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. 2,9 milyon avro ile 15 milyar
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avro arasinda degisirken, merkezi hiikiimetlerden gelen yardim ortalama 2,9 milyar
avrodur. Cek Cumhuriyeti'nde toplam 519 milyon avro merkezi hiikiimet destegi
olmustur ve niifusa gore dagitilmistir. Dagilim kisi basma 48,4 avrodur. Flaman
Sehirler ve Belediyeler Birligi merkezi hiikiimetten destek i¢in belediyelerin yillik
biitcesinin %]1'ine tekabiil eden 100 milyon avro'dan fazla bir miktar aldigini
aciklamistir. Diger yandan Portekiz'de oldugu gibi 2020 y1l1 i¢cin merkezi hiikiimetten

mali destek alinmayan durumlar da bulunmaktadir.

Yerel ve bolgesel yonetimlere saglanan en yaygin destek tiirii acil durum hibeleridir.
Diger destek tiirleri ise maskelerin, koruyucu ekipmanlarin satin alinmasi ve yerel
veya bolgesel olarak saglanan toplu testler ve saglik hizmetleri faaliyetlerinin
finansman1 olmustur. Cogu iilkede 06zel yerel ve bdlgesel yatirnm programlari
olusturulmustur. Yerel yonetim desteginin ek bir destek politikasi, prosediirlerin
esnekligi (6rnegin yerel yonetimler nedeniyle 6demeler i¢in son tarihlerin uzatilmasi,
O0demelerin bir siireligine askiya alinmasi, yerel yonetim borglart i¢in daha fazla
esneklik) ve yerel yonetimlere saglanan nakit para akisi idi. Ornegin Avusturya'da,
ek nakit para akis1 saglanmasi, genellikle yatirim finansmanlar1 i¢in hiikiimetler arasi
hibelerden fon transferinden gelmistir. Ek bir strateji olarak, sosyal dayanigsma
hizmetlerinin giiclendirilmesine 6nem gosterilmistir. Son olarak belirtilmesi gerekir
ki belediyelere verilen destegin ¢ogu merkezi yonetimden gelmistir, ancak bazi
iilkelerde (Avusturya, Portekiz, Iskogya, Almanya) bolgesel yonetimler tarafindan ek
destek de saglanmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde yerel yonetimler, basta merkezi
yonetim tarafindan olmak tiizere kisa vadeli destek saglandigini, ancak bunun yerel
ve bolgesel biitgelerin uzun vadeli agiklarini dengelemek igin yetersiz oldugunu ifade
etmislerdir. Avrupa yerel yonetimleri, yatirimlarin finansmanmna ve Ulusal
Iyilestirme ve Siirdiiriilebilirlik Programlarma aktif ve somut katilimina 6nem
vermektedir. Cogu Avrupa yerel yonetim sorumlusu, pandemiyle miicadele
stirecinde desek programlarin igerigindeki belirsizligi dile getirmistir ve destek
programlarin belediyeleri ve bolgeleri desteklemek igin yalnizca dolayli onlemleri

icerdigini vurgulamistir.
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Bu tezde &rnek olarak ele alinip incelenen Yunanistan’da ise, Igisleri Bakanlig
raporuna gore Belediyeler ve Tiizel Kisilerinin 2020 Mali Sonuglar1 399 milyon
avro'luk bir finansman acigr oldugunu gostermektedir. Pandeminin yayilmasini
onlemek i¢in alman onlemler, durgunluk ve sokaga ¢ikma yasagi belediyelere 569
milyon avro'ya mal olmustur. Bunun 206 milyon avro'su kaynak gelirlerinde azalma
ve 363 milyon avro'su harcamalarda artig olarak yasanmistir. Belediyelere Devlet
Biit¢esinden verilen toplam fon ise 170 milyon avro'dur (Yunanistan Belediyeler
Merkez Birligi, 2022 - Kevtpikn ' Evoon Ajumv EAXLGdac, 2022).
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5. SONUC

Yerel yonetim destek stratejileri ve politikalari, yerel kalkinmayi tesvik
etmek, Devlet-Yerel Yonetimin sorumluluklarini yeniden tanimlamak, belediyelerin
hizmetlerini ve idari kapasitelerini modernize ederek kalkinma roliinti giiglendirmek,
mali Ozerkliklerini ve mali kaynaklarimin kendilerine yeterliligini saglamak ig¢in
gereklidir. Finansal arag olarak NSRF Programlar1 2021-2027 gibi Avrupa Birligi
tarafindan saglanan ve bolgesel ve yerel kalkinmayr hedefleyen cesitli destek
politikalar1 faydali olacaktir. Avrupa Birligi Yerel ve Bolgesel Kalkinma Politikalari,
Birlik tarihi boyunca iiye devletler i¢in biiyiik 6nem tagimistir ve bunlarin yiirtirliige
getirilmesi sayesinde iiye devletlerde sosyal uyum saglanmistir, toplumda esitsizligi
azaltilmigtir, geleneksel yasam yontemleri desteklenmistir, siirdiiriilebilir ve dengeli
ekonomik kalkinmayr giiclendirilmeye baglamistir, yesil ve siirdiiriilebilir

girisimciliklere ilk adim atilmigtir.

Pandemi donrminde etkilenen sektorler ve gruplar zaten zorluklarla kars
karsiya oldugundan, dnceden var olan ekonomik ve politik ayrimcilig1 giin 1s18a
cikardi veya siddetlendirdi. AB, pandeminin ekonomik sonuglariyla dogrudan ve
etkili bir sekilde ilgilense de, gelecekte ortak tehditleri ele almak igin siyasi ve sosyal
yeniden yapilandirma Onlemlerinin alinmasi halen gerekmektedir. Yerel
ekonomilerin yiiksek diizeyde direngli olmasma yardimci olan, uyum saglama
kapasitesini giiclendiren ve biliylime potansiyelini ortaya cikaran strateji ve
politikalar1 uygulamak, Birligin siyasi onceliklerinden olmaya devam etmelidir. Bu,

pandemi krizinin ardindan hizli bir iyilesmenin 6niinii agmak i¢in daha da gereklidir.
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