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OZET

Sosyal refah devleti, genel olarak, toplum refahini temel alan ve toplumdaki
esitsizlikleri ortadan kaldirmak icin gerekli miidahalelerde bulunan bir anlayisi ifade
etmektedir. Bu calismada, Tiirkiye’de sosyal refah devleti anlayisi c¢ercevesinde
gerceklestirilen kamu harcamalarinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu baglamda;
calismanin birinci boliimiinde sosyal refah devleti kavramsal ve teorik olarak ele
alimmigtir. Bu boliimde sosyal refah devletinin tanimi, ilkeleri, siniflandirilmast,
amaglari, araglar1 agiklanmigtir ve yine bu boliimde uluslararasi alanda sosyal refah
karsilastirmalarinda kullanilan sosyal refah gostergeleri belirtilmistir. Ikinci boliimde
ise, sosyal refah devleti anlayis1 geregi devletin gerceklestirmek zorunda oldugu
harcamalar, Tirkiye’deki uygulamalar kapsaminda anlatilmis, genel olarak,
Tiirkiye’deki sosyal refah harcamalarmin neler olduguna ve o harcamalarin
ozelliklerine yer verilmistir. Ugiincii ve son béliimde de, Tiirkiye’de sosyal refah
devleti anlayisinin tarihsel siirec icerisindeki gelisimi detayli bir sekilde anlatilmis ve
gerceklestirilen sosyal refah harcamalarindaki degisim, 6zellikle 1980 sonras1 donem
icin incelenmistir. Ayrica bu boliimde, Tiirkiye’de sosyal refah harcamalarinin
etkileri de genel olarak ozetlenmistir. Sosyal refah devleti kapsaminda ele alinan
sosyal refah harcamalarinin kamu harcamalart igindeki payma bakildiginda,
Tiirkiye’de sosyal refah harcamalarinin artma egiliminde oldugu, ancak biyiik
Olciide OECD iilkelerinin gerisinde kaldig1 gozlenmistir. Diger yandan, Tirkiye’de
ve diinyada yasanan ekonomik gelismeler, sosyal refah devleti anlayisinin tekrardan

altin ¢agina dénmesinin imkansiz oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Refah Devleti, Sosyal Refah Gostergeleri,
Sosyal Refah Harcamalar:



Name of Thesis; Social Welfare Expenditures in Turkey
Prepared By: Giillay GUNGOR

ABSTRACT

The social welfare state, in general, refers to an understanding that is based
on the welfare of the society and makes the necessary interventions to eliminate the
inequalities in the society. In this study, it is aimed to evaluate the public
expenditures realized within the framework of the social welfare state understanding
in Turkey. In this context; In the first part of the study, the social welfare state is
discussed conceptually and theoretically. In this section, the definition, principles,
classification, aims, and tools of the social welfare state are explained, and again in
this section, the social welfare indicators used in social welfare comparisons in the
international arena are stated. In the second part, the expenditures that the state has to
realize in accordance with the understanding of the social welfare state are explained
within the scope of the practices in Turkey, in general, what the social welfare
expenditures in Turkey are and the characteristics of those expenditures. In the third
and last chapter, the development of the social welfare state understanding in Turkey
in the historical process is explained in detail and the changes in the social welfare
expenditures are examined, especially for the post-1980 period. In addition, in this
section, the effects of social welfare expenditures in Turkey are summarized in
general. Considering the share of social welfare expenditures within the public
expenditures, which are considered within the scope of the social welfare state, it is
observed that social welfare expenditures tend to increase in Turkey, but largely lag
behind OECD countries. On the other hand, the economic developments in Turkey
and in the world reveal that it is impossible for the social welfare state to return to its

golden age.

Keywords: Social Welfare State, Social Welfare Indicators, Social Welfare

Expenditures
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GIRIS

Tarihler boyunca devletler yiiklendikleri vazifeler geregince cesitli sekillerde
isimlendirilmislerdir. Yapilan bu isimlendirmelerden bir tanesi de sosyal refah
devletidir. Sosyal refah devletini olusturan kelimeleri kisaca soyle agiklayabiliriz.
Refah kelimesi Arapca bir kelimedir ve sozliik anlami saadet, selamet, iyilik ve
saglik anlamlarina gelmektedir. Refah tanimi1 konusunda genel bir fikir birligi yoktur.
Ama bu konudaki ¢alismalardan ve arastirmacilarin ortaya koydugu diisiincelerden
refahi; Dbireysel ihtiyaglarin karsilanmasi, mutluluk ya da 1iyilik olarak
tanimlayabiliriz. Sosyal refah kavramini da refahin bireysellikten ¢ikarilarak
toplumun tamamini igerecek bigimde, toplumlarin gergeklestirmek istedikleri en tist
ama¢ olarak tanimlayabiliriz. SOyle ki sosyal refah, toplumu olusturan bireylerin
kazanglarmin artmasi bdylece de toplumun biitiin olarak saglanan tatmin ve fayda

seviyesinin artmasidir.

Sosyal refah devleti, toplumun sosyal refahini maksimize etmek igin
devletin piyasaya aktif olarak miidahalesine izin veren devlet modelidir. Sosyal refah
uygulamalarinin kokleri ¢ok eskilere dayanmakta ama giiniimiizdeki anlamda sosyal
refah devleti ancak 19. ylizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmistir. 1. Diinya Savasi, 1929
Ekonomik Buhrani ve 2. Diinya Savasinin getirdigi ekonomik ve sosyal sorunlar
devletin sosyal alana miidahalesini gerekli kilmis ve sonug olarak da 2. Diinya Savasi

sonrasi “sosyal devlet” veya “refah devleti” hizla gelismeye baslamistir.

Refah devleti altin ¢agin1 2. Diinya Savagi ile 1970’li yillar arasinda
yasamistir. Savastan sonra iilkelerin iyilesme siirecine girmesiyle beraber halkin
biiyiikk ¢ogunlugunun ihtiya¢ sahibi oldugu ortaya ¢ikmis ve bu durum da sosyal
harcamalarin 6nemini arttirmistir. Bu ortamda o6zel sektoriin yetersiz olmasi
nedeniyle de barinma, egitim, saglik, glivenlik gibi alanlarda da devletin {istlendigi
gorevler artmistir.70’li yillara gelindiginde de sosyal refah devletinin bir sonucu
olarak kamu giderlerinin iginde sosyal harcamalarin oranmin artmasi Sosyal

harcamalarin maliyetlerinin tartisilmasina neden olmus ve refah devleti



sorgulanmaya baslanmistir. Bunun sonucu olarak da hantal olan ve miidahale eden
devlet anlayisindan giiniimiizdeki temel gorevlerini gergeklestiren minimal devlet

anlayis1 benimsenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda sosyal devlet ilkesi kabul edilmistir.
Boylece yurttaslarin temel hak ve 6zgiirlikkleri olan egitim, saglik gibi haklar garanti
altina alinmig olmaktadir. Tiirkiye’de sosyal devletin gelisimi bat1 tlkelerindeki
sosyal devlet temellendirmesinden sonra olmustur. Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisi
sosyal politikalarla giiclendirilmeye c¢alisilmaktadir. Bu sebeple de dezavantajli
olarak kabul edilen engelli, yasli, cocuk isci, geng issiz, kadinlar ve eski hiikiimliiler

lizerine yogunlagilmistir.

Bu ¢alismada genel olarak, Tiirkiye’de anayasada kabul edilen sosyal devlet
ilkesi geregince gergeklestirilen harcamalarin neler oldugu ve bu harcamalarin zaman
icerisindeki gelisimi ile etkileri degerlendirilecektir. Bu baglamda; ¢alismamizin ilk
boliimiinde sosyal refah devleti kavramsal ve kuramsal olarak ele alinmustir. lk
olarak, sosyal refah devletinin tanimi yapilmis, sirasiyla temel ilkelerinin neler
oldugu ve sosyal refah devletinin teorik gelisimi anlatilmistir. Sosyal refah devletinin
smniflandirmas:1 da yapilarak sosyal refah devletinin belirledigi amaglar1 ve bu
amaglar i¢in kullandig1 araglar anlatilmigtir. Devaminda ise, uluslararasi alanda kabul
edilen ve iilkelerin sosyal refahini 6lgmek icin kullanilan sosyal refah gostergeleri
Ozetlenmistir. Bu kisimda ayrica; sosyal refah gostergelerinin hesaplanmalar1 ve

degerlendirilmeleri de agiklanmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde, sosyal refah devleti anlayis1 geregi devletin
gerceklestirmek zorunda oldugu harcamalar, Tiirkiye’deki uygulamalar kapsaminda
anlatilmaktadir. Bu boliimde genel olarak, Tiirkiye’deki sosyal refah harcamalarinin

neler olduguna ve o harcamalarin 6zelliklerine yer verilmektedir.

Ugiincii ve son boliimde ise, Tiirkiye’de sosyal refah devleti anlayisinin
gelisimi, Cumhuriyet’ten onceki donem ve Cumhuriyet’ten sonraki donem diye

ayrilarak detaylica anlatilmakta ve iilkemizde gerceklestirilen sosyal refah



harcamalarinin gelisimi 6zellikle 1980 sonras1 donem icin incelenmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de sosyal refah harcamalarinin GSYIH ve Merkezi Yonetim
Biitcelerinde aldigi paylar tablolar ile gosterilmektedir. Son olarak da, Tirkiye’de

sosyal refah harcamalarinin etkileri 6zetlenerek ¢alisma sonlandirilmistir.

Sosyal refah devleti kapsaminda ele alinan sosyal refah harcamalarinin
kamu harcamalar1 i¢indeki payina bakildiginda, Tiirkiye’de sosyal refah
harcamalarinin (bu harcamalar; egitim harcamalari, saglik harcamalari, sosyal
yardimlar, igsizlik yardimlar1 ve sosyal glivenlik harcamalar1 seklinde ele alinmistir)
artma egiliminde oldugu, ancak biiyiik 6lgiide OECD iilkelerinin gerisinde kaldig

gbzlenmistir.

Diger yandan, Tiirkiye’de ve diinyada yasanan ekonomik gelismeler, sosyal
refah devleti anlayisinin tekrardan altin ¢agina donmesinin imkansiz oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda; diinya niifusundaki artis, piyasanin kar etme amacini 6n
planda tutmasi, devletin kamu gelirlerinin 6zellikle kayit disilik nedeniyle diismesi
gibi nedenler, sosyal dayanisma kuruluslarini, vakiflari ve sivil toplum kuruluslarini
olduk¢a 6nemli bir noktaya tasimaktadir. Bu nedenle; devlet sosyal refah alaninda
etkinlik saglamak i¢in 6zellikle vergi harcamalarini bu yone kaydirmasi ve kurumlari

denetim altina alarak etkinligi saglamasi oldukca 6nemlidir.



BIRINCi BOLUM
SOSYAL REFAH DEVLETIi: KAVRAMSAL VE TEORIiK
CERCEVE

Tezin ilk bolimiinde sosyal refah devletinin tanimi yapilarak, temel
ozellikleri ele alinacak ve sosyal refah devletinin zaman igerisindeki teorik gelisimi

incelenecektir.

1.1. Sosyal Refah Devletinin Tanim

Devlet, hiikkiimeti de igine alan ¢esitli gruplarda ele alinabilecek kurumlarin
tamamini igeren genel ve kapsamli bir goristiir. Parlamento, yargi, polis, askerler,
KIT’ler ve benzeri daha ¢ok kurum toplum hayatin1 diizenlerken ve yonlendirirken
aktif olarak rol alirlar (North,1992:3). Kisaca devleti; toplumda bir arada yasayan
insanlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak i¢in olusturduklar: siyasi orgiitlenme bigimi
olarak tanimlayabiliriz. Bir devletin sosyal refah devleti 6zelligini almasi iginse
sosyal, tarihsel ve ideolojik vakalarla yakindan ilgili olmasi sonucu olmustur(Koray,
1996: 15-23).

Sosyal refah devleti kavram olarak, refah devleti ile sosyal devlet
kavramlarinin bir araya gelmesinden olusmustur. Bunun i¢inde sosyal devlet kavrami
ile refah devleti kavrami birbirinden farkli degildir. Bu baglamda da sosyal refah
devleti kavramini olusturan; sosyal devlet kelimesi genellikle Almancanin
konusuldugu Kita Avrupa iilkelerinde, refah devleti kelimesi de Ingilizcenin egemen
olarak kullanildigi kuzey Amerika ve Anglo-Sakson iilkelerin de kullanilir(Serter,
1994: 36).

Sosyal refah devleti (welfare state) kavrami ilk defa Ingiltere’de Archbishop
Temple tarafindan kullanilmistir. Archbishop Temple bu kavrami 1941°de Nazi
Almanya’ smin ikinci Diinya Savasindaki otoriter devlet kavrammi savastan sonraki

miittefik devletlerin bastan insa edilmesini anlatan refah devletini birbirinden



ayirmak i¢in kullanmistir. Aslinda refah devleti kavrami 1941 yilindan ¢ok dnce
daha 1880’de Bismarck Almanya’sinda giindeme gelmistir. Almanya hem 1880
yilinda sosyal sigorta sistemine hem 1920’ler de sosyal refah devleti kavraminin
onciisiidiir. Sosyal refah devleti kavrami 1942 yilinda ki Beveridge Raporuyla

literatiire girmistir (Ozcan, 2009: 18).

Sosyal refah devleti alanindaki galismalarda Ingiliz iktisat¢1 Asa Briggs’in
tanim1 temel alinmaktadir. Asa Briggs sosyal refah devletini amag¢ ve gorevlerine
dayanarak tanimlamaktadir. Asa Briggs’in tanimina gore sosyal refah devleti; piyasa
giiclerinin etkinligini azaltmak icin, kamu giiciiniin kasten kullanildig1 devlet
modelidir. Asa Briggs’e gore sosyal refah devletinde ii¢ alan 6nemlidir. Ilk olarak,
ailelere ve bireylere, asgari diizeyde gelir garantisi saglamak. Ikinci olarak, bireylere
hastalik, yaslilik vb. baz1 sosyal riskler karsisinda bu sorunlarin iistesinden gelmede
onlara yardimci olmaktir. Uciincii olarak da, tiim vatandaslara sosyal refah
hizmetleriyle en iyi yasam standardim1 saglamaktir. Asa Briggs’in tanimindan
hareketle sosyal refah devletinin ii¢ ana unsurunu sdyleyebiliriz. Bu unsurlar; asgari
gelir garantisi saglamak, hayata kars1 giivencesizligi azaltma ve herkese en iyi yasam
standartlar saglayabilmedir. Bunlarin sonucunda devlet, miidahaleci olmali,
diizenleyici olmali ve gelirin yeniden dagilimim yerine getirmelidir (Ozdemir, 2003:

http://www.sosyalsiyaset.net/documents/refah_devleti_ustlendigi_gorvir.htm).

Sosyal refah devletine iliskin farkli tanimlamalar da bulunmaktadir. Bu
tanimlardan birine gore sosyal refah devleti, sosyal refahi saglama amaciyla devletin
ekonomiye aktif miidahale etmesine izin veren, vatandaslarin sosyal giivenligini
saglayan ve i¢inde bulunulan sartlar1 diizelten devlettir(Ersoy, 2006: 768). Bir bagka
tanima gore sosyal devlet; anayasalarinda sosyal haklara yer veren devlet olarak
tanimlanmaktadir. Bunlara ilaveten sosyal devlet; insan onur ve kisiligine yarasir
yasam kosullarint diizenlemekle gorevli, bir hizmet, dagitim ve boliisim devleti

olarak da tanimlanmaktadir.

Sozer’e gore sosyal devletin tanimiysa, toplumda yasayan bireylerin refah

seviyelerindeki farkliliklar1 yok etmeyi, kisilere ve ailelere is bulmak igin mesleki



egitim vermeyi, vatandaglarina is bulmayi, calisma sartlarin1 diizeltmeyi, sosyal
giivenlik saglamayi, yaglilarin, sakatlarin, fakirlerin yaninda olarak hayata baslarken
var olan esitsizligini yok etmeyi hedefleyen, kisilere hak ve 6zgiirliikklerinin yaninda
sosyal haklarda sunan, sundugu sosyal haklar1 kanunlarla giivenlik saglayan bireyin,
toplumun gelismesini saglamak icin Onlerindeki engelleri kaldiran, baski altinda

ezilmis bireyleri ve toplumu koruyan ve kollayan devlet modelidir (Sozer, 1998: 9).

Sosyal refah devletinin temelinde liberalizm vardir. Liberal anlayista yer
alan sinirlt devlet ve minimal devlet anlayiglar1 gegirdikleri degisim sonunda sosyal
devlet asamasina gelmiglerdir. Bu nedenle de sosyal devlet anlayisinda liberal
anlayista yer alan devlete ait temel kurum ve prensipler korunmus, degiskenlik
gosteren siyasi, ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglamak amaciyla devlet
anlayisinda, gorev ve sorumluluklarda devlete sosyal devlet olma niteligi kazandiran
degisiklikler olmustur. Soyle ki; sosyal giivenlik, egitim, saglik harcamalarinin
yaninda tam istihdam1 saglarken, 6zel kesimin faaliyetlerinin bireye zarar vermeden
gerceklestirilmesini  diizenleyecek, kontrol altina alacak, ekonomik hayata aktif
karisan devlet vardir (Ozcan, 2009: 21).

Sosyal refah devleti, sanayilesme sonucunda kapitalist ekonomilerde ortaya
¢ikan problemler, olusan esitsizliklerin artmasi ve olusan gilivensizlikle beraber
siyasal haklarin genislemesi sonucu devletin duruma tepkisiz kalamamasi ve
miidahale etmesi zorunlulugu sonucu ortaya c¢ikmistir. Sosyal devlet kisilere ve
ailelerine asgari gelir glivencesi temin eden, onlara sosyal giivenlik imkani
saglayarak toplumsal tehlikelerden koruyan, toplumdaki statiilerine bakilmadan tiim

vatandaslara belirli standartlarda sosyal hizmet sunan devlettir (Aydin, 2019: 17).

Refah devleti, vatandasglarinin refah1 i¢in minimum diizeyden fazla
sorumluluk kabul eden, devletin vatandaglarinin ekonomik ve sosyal durumlarinin
korunmasini ve yiikseltilmesini gorev edinmis ve bunun i¢in ¢alisan devlet
anlayisidir. Sosyal refah devleti anlayis1 miidahale eden, diizenleyen, yeniden
dagitan, miitesebbislere ve kisilere hak ve ozgiirliikklerinin saglanmasi agisindan

pozitif bir devlet anlayisidir. Refah devleti anlayis1 benimsedigi anlayis nedeniyle



firsat esitligi, esit servet dagilimi ve kisilerin daha rahat hayat siirdiirmesini saglamak
icin gerekli minimum olanaklart olmayanlar i¢cin kamu gorevi ilkelerine dayanir

(https://tr.wikipedia.org/wiki/Refah_devleti).

Refah devletinin genel olarak iki farkli sosyal ve siyasi yaklasimi olabilir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Refah_devleti): Birinci yaklagimda, devlet
vatandaglarinin refahim1 saglama yiikii tasiyan kurumdur, yurttaslarinin refahini
saglamak icin ¢alisan ilk merci olmaktadir. Devlet her bir vatandasinin refahinin tiim
yonleri iizerinde sorumluluk yiiklenmeli ve bu sorumlulugu hig¢ istisnasiz tim
vatandaglarina uygulamak zorundadir. Bu yilizden de devletin sorumlulugu genis
kapsamlidir. Ikinci yaklasimda da refah devleti bir sosyal giivenlik saglama a1
yaratmalidir. Cilinki  yurttaglarinin = yasam  standartlarinin ~ belirlenen — asgari

standartlarin altinda kalmamasini saglamalidir.

Yukaridaki bilgilerden anlasildig1 gibi sosyal refah devleti, toplum refahini
temel alan, toplumdaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak, kisilerin sahip olduklar1
ekonomik ve sosyal haklari kullanmalarin1 saglamak, bunlarin yaninda sosyo-
ekonomik hayatta kisiler arasinda dengeyi olusturmak i¢in g¢alisan ve gerekli

miidahalelerde bulunan devlettir (Ozcan, 2009: 21).

Sosyal devlet diizenleme teorisini i¢erecek sekilde dort unsurla agiklanabilir

(Ozcan, 2009: 18).

Diizenleme: diizenleme isleviyle sosyal devlet kapitalist sistemde sermaye
birikiminin taraflarindan biri haline gelmektedir bdylece de is giicii piyasasini
diizenleyebilmektedir. Is giicii piyasasinda egemen olan sermaye ile emek arasinda
bir denge saglamak amaciyla ¢aba sarf eder. Bunu saglamak da ancak, sermayenin
siirsiz giiciinii dengelemek i¢in emegi korunmakla olur. Diizenlemede ki amag

toplumsal siniflarin dayanisma temelinde birlesmesini saglamaktir.

Miidahale: sosyal devlet anlayisinda piyasa mekanizmasinin isleyisinden

kaynaklanan smif ¢atigmasini sosyal devletin miidahalesi ortadan kaldirmaktadir.



Sosyal devlet bu sorunlari kontrol edebilmeyi ve var olan miicadelenin neden oldugu
sorunlart azaltmayr amagclar bu yiizden miidahaleci anlayis benimsenir. Sosyal
devlette miidahale, ilk is¢i sinifin1 korumay1 ondan sonra toplumsal bakimdan ihtiyag
sahibi diger kesimleri de koruma amacindadir. Sosyal devlet miidahaleyle ekonomik,

sosyal, siyasal yonlerden giivence saglar toplumsal siniflara.

Denetim ve yaptirim: sosyal devletin diizenledigi piyasa ortaminda yapilan
miidahalelerin takip edilmesi ve olusturulan kurumsal yapilarin mesruiyet kazanmasi
denetim ve yaptirrm yoluyla gergeklesir. Sosyal devlet, toplumsal ihtiyaglar
kargilamak, risklerle miicadele etmek i¢in yasal diizenlemelerin hazirlanmasindan, bu
diizenlemelerin  denetlenmesinden ve ihtiyag olmasi halinde yaptirimda

bulunulmasindan sorumludur.

Uzlasma: is¢i smifinin siyasi gii¢ olarak kabul edilmesiyle ve emek sermaye
iligkisinin ~ yonetilmesiyle gergeklesir. Uzlagsmanin faydalarina baktigimizda
sendikalarin kamusal alanda gegerlilik kazanmasimi ve simif miicadelesinin
kurumsallagsmasin1 saglar, sendikal oOrgiitlenme seviyesinin artmasini, c¢alisma
stirelerinin diizenlenmesini, yonetime katilimin yayginlasmasini, gelir kaybini telafi

eden mekanizmalarin olugturulmasini saglamaktadir.

1.2. Sosyal Refah Devleti ilkeleri

Sosyal refah devletinin ilkeleri kisaca soyle siralanabilmektedir (Duman,
1997: 23):

e Sosyal refah devleti gbzetim ve denetim altina alarak kapitalist
diizenin igleyisini saglar.
e Sosyal adaleti saglayarak, calisanlarin ve genellikle ekonomik

bakimdan gii¢siiz olanlarin baski altinda yasamasini onler.



Ozel miilkiyet ve girisim 6zgiirliigiiniin kutsalligin1 kabul eder, ama
sosyal refahi arttirmak icin, milletin genel faydasinin gerektirdigi
durumlarda devlet devreye girer ve bu haklar1 sinirlar veya denetler.
Bireyci siyasal demokrasinin kurumlarmi korur ayrica sosyal ve
ekonomik hayata miidahale etmeleri ve denetim gergeklestirmeleri
icin bu kurumlara yeni vazifeler yiikler.

Sosyal refah devleti anlayisinda sosyal haklar adalet ve hiimanizmin
bir sonucudur iktisadi doktrin olarak nitelendirilmez.

Demokratik diizen sosyal ve ekonomik hayatta toplumla birlikte
kurulur. Bu nedenle de devlet ekonomik ve sosyal hayati tek basina
yOnetemez.

Devlet sosyal giivenligi saglar.

Sosyo-ekonomik durum ve faaliyetlerin bireyler arasinda fark
yaratmasini engeller, ekonomik ve sosyal hayatta var olan
esitsizlikleri giderir.

Dogal giizelliklerden ve enerji kaynaklarindan ve bu zenginliklerden
toplumun tamaminin faydalanmasini saglamaya galisir.

Demokrasiyi saglayarak toplumun devlet yonetiminde s6z sahibi
olmasini saglamaya calisir.

Gelir dagiliminda adaleti saglama amaciyla uygun olan maliye
politikalarin1 ve en Onemlisi de vergi politikasini uyumlastirmaya
calisir.

Toplumda var olan smifsal farkliligi goz Oniine alarak fakir ve
ihtiya¢ sahiplerine oncelik vererek toplumsal refahi saglamayr ve
arttirmayi saglar.

Iscileri isverenlere karsi emek sermaye dengesini kurarak korur. Bu
dogrultuda da, adaletli iicret, sosyal haklar, toplu is sozlesmesi,
calisma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in ¢aligir.

Piyasa ekonomisinde kuracagi denetim sistemiyle tekellerin,
trostlerin ve kartellerin olusmasini engelleyerek saglikli bir rekabet

ortami saglar.
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e Sosyal refah devleti anlayisinda devlet bireylerin egitim, saglik,
konut gibi temel ihtiyaclarim1 gidermeli, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel haklar vererek bireylerin 6zgiirlesmesini saglamali ve asgari
yasam kosullarin1 saglamalidir.

e Sosyal refah devletinde amag, toplumun ve bireylerin fakirlikten
kurtarilmasi, onlara esit haklar verilmesi i¢in kurumlarla, yasalarla
zorunlu tedbirleri almaktir.

e Kisileri yalnizca kanun Oniinde esit kabul etmekle kalmayarak sans
ve imkan olarak da esitliklerini saglamaya caligir. Bu baglamda da
sosyal ve ekonomik faktorlerin olusturdugu adaletsizligi de

diizeltmeye calisir (Duman, 1997: 24)

1.3. Sosyal Refah Devletinin Teorik Gelisimi

Sosyal refah devleti, en kolay tanimiyla; vatandaslara minimum bir gelir
garanti eden ve onlara sosyal koruma saglamak i¢in ¢esitli maddi faydalar ve refah
hizmetleri sunan, tam istihdam politikalar1 izleyen ve bunu saglamak i¢in ekonomik
hayatin isleyisine miidahale eden, ekonomik hayati yonlendiren devlettir. Sosyal
refah devleti aslinda Batinin sanayilesmis iilkelerinde 19. Yiizyilin sonlarindan
itibaren kurulmaya baglanan ve 20. Yiizyilin sonlarina kadar hizli bir genisleme

gosteren devletleri ifade eder ( Dogan, 2008: 5)

Sosyal refah devleti, tarihi siiregte hem ekonomik hem sosyal bir¢ok
faktoriin etkilesimiyle ortaya ¢ikan olusumdur. 1950’li yillarin sonunda gelinen bir
seviyedir Sosyal refah devleti. 1941 yilinda Ingilizce’ ye girmistir Refah devleti
terimi. Refah devleti 1880’lerde Bismark Almanya’sinda kullanilmaya baslanmis,
1942 yilinda Beveridge Raporuyla literatiirde tartigilmaya baslanmistir. Her iilkenin
birbirinden farkli 6zelliklere sahip oldugu i¢in her iilkenin kendine has sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasal yapisina bagli olarak gesitli refah devleti modelleri
ortaya ¢ikmistir ( Akgiil Yilmaz, 2006: 14).
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Ingiltere’de Kralice 1. Elizabeth dénemindel601 yilinda uygulanan 1601
Elizabeth Yoksulluk Yasasi ve ondan sonrasinda kabul edilen diger yoksulluk

yasalar1 Refah devletinin ilk uygulamasi olarak, kabul edilir (Akgiil Yilmaz, 2006:
11).

17. yy.e gelindiginde liberalizmi savunan liberal kuramcilar bir yandan 6zel
miilkiyet ile piyasa mekanizmasinin gelismesini savunurken bir yandan da kisisel
refahin yaninda sosyal refahin 6nemini belirtmislerdir. Hatta Adam Smith, ‘fertlerin
¢ogunun yoksul ve perisan oldugu hig¢bir toplumun refah i¢cinde ve mutlu olmasinin
so6z konusu olamayacagini’ ifade etmistir. Fakat klasik iktisat geregince fakirligin
giderilmesinde  devlet miidahalesine inanilmamis, yoksullugun piyasada
kendiliginden ortadan kalkacagina inanilmig, bunun yaninda ¢alisanlara yiiksek ticret
O0denmesi gerektigine ve imalat sanayine dayali ekonomik sistemin yayginlagtirilmasi

gerektigi onerilmistir (Senses, 2003: 33).

Sosyal haklarin gelisimine bakildiginda da bu haklarin gelisiminin 1789
yilinda Fransiz Ihtilali sonunda oldugu goriilmektedir. Eyliil 1791 Anayasasiyla
Fransa’ da devlet Ozgiirliikleri tanimlamistir. Kimsesiz ¢ocuklar1 yetistirmek,
yoksullara ve engellilere yardim etmek; ¢alisacak durumda olup da is bulamayanlara
is bulmak tizere kamu kurumlarinin olusturulmasi, gibi konulara yer verilmistir 1791
Anayasasi’nda. Refah Fransa’da devletinin iiretim ve boliisiim alaninda kendini
gostermesiyse ikinci diinya savasi sonrasinda olmaktadir. Bu dogrultuda 1937 yilinda
demiryollarini, silah ve havacilik sektorlerini, 1946 yilindaysa enerji sektorleri

millilestirilmistir(Dogan, 2008: 5).

Refah devletinin Ingiltere’de gelisimi, Ikinci Diinya Savasindan sonra
yapilan 1946 secimleri sonrasinda, Isci Partisi tarafindan hazirlanan ve uygulanan
Beveridge Planiyla olmustur. Bu planla bir yandan komiir madenleri, elektrik-gaz
sektorli gibi kilit sektorlerde millilestirmeler yapilmis bir yandan da saglik alaninda
‘Ulusal Saglhik Orgiitii’ kurularak halk sosyal giivence altina alinmistir (Ergenay,
2021, 6).
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Sosyal refah devletinin ekonomik agidan gelismesinin temel nedeni 1929
Ekonomik Bunalimidir. 1929 bunaliminda, iiretimin diismesi issizligin artmasi gibi
ekonomik sorunlarin yaninda ¢ok biiyiik toplumsal ve siyasal c¢alkantilara neden
olmustur. Olusan krizden ¢ikmak i¢in denk biitge, giimriik duvarlarini algak tutma,
Pazar kosullarina uyum saglamayi engelleyen her tiirlii diizenlemenin kaldirilmasi
gibi 6nlemler alinmig ancak 1929 bunalimi artarak devam etmistir. krizin ¢6ziilmesi
icin Keynes aktif olarak devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini
savunmustur. Keynes’e gore kendi kendine isleyen otomatik bir pazar makinesiyle
tam istihdam saglanamaz. Keynes, iiretim talebe gore belirlendigi zaman devlette
talebi arttirmak i¢in ekonomiye tesvik saglamali, kamu harcamalarini arttirmali ve ya
direkt kendisi yatinm yaparak ekonomiye miidahalede bulunmalidir der. Bu
diistinceleriyle Keynes ozellikle kurumsal alanda refah devletinin olusumunu

saglamistir (Senses, 2003: 33).

Birbiri arkasina gerceklesen 1929 Ekonomik Buhrani ve Ikinci Diinya
Savast devletin ekonomideki roliinii degistirmistir. Ozellikle ikinci diinya savas
sonrast devlete duyulan giiven artmistir ve devletin temel amaci toplumun ekonomik
ve sosyal gelisimini saglamak olmustur. Bunu ger¢eklestirmek icinse kapsamli refah
devleti uygulamalarma girisilmis ve ekonomik ve sosyal haklarin kapsami
genisletilmis, karma ekonomi politikalar1 uygulanmis, tam istihdamin saglanmasina
ve stirdiiriilebilir kalkinma politikalarina 6nem verilmistir. Gliniimiizde ki anlamda
sosyal refah devletinin ortaya cikist 19. Yiizyilin ortalarinda ilkogretimin kamu
tarafindan saglanmas1 ve daha belirgin olarak ise 1883 yilinda Bismarck’in ilk kez

sosyal sigorta programini yasallastirmasiyla olmustur (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 84).

Refah devleti ve kapitalizm karisimi uygulama, savas sonrasi uzun yillar
ekonomik biiylime ve siyasi istikrar iizerinde pozitif yonde etkili olmustur. Sosyal
refah devletinde 1973 Petrol Kriziyle beraber yaganan bunalim enflasyon, yoksulluk
ve igsizlik sorunlarina neden olmustur. Boyle bir ortamda goriilen yiiksek enflasyon,
yapisal igsizlik, kronik biitce agiklar1 ve yavaslayan ekonomik biliylime devletin
kiiglilmesi gerektigini meydana ¢ikarmig ve kiiresellesmenin de tetiklemesiyle neo

liberal politikalar uygulanmaya baslanmistir (Senses, 2003: 33).
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Bu donemde Neo Liberal anlayis kiiresellesme etkisiyle, piyasa
mekanizmasinin  iglerliginin arttirilmasint  ve devletin hakemlik yapmasini,
Ozellestirme ve rekabeti arttirmay1 ortaya koymustur. Sosyal refah anlayisinda da
Neo Liberal anlayis karsisinda yeni arayislar baslamis ve sosyal refah harcamalari
kisilmaya ¢alisilmis, sosyal refah kurumlarinda yeniden diizenlemeye gidilmis,
mabhalli idarelerin sosyal refah hizmetleri arttirilmaya ¢alisilmis, kar amaci giitmeyen
kuruluglara sosyal refah hizmetleri devredilmeye calisilmistir. Boylece devletin
gerceklestirdigi sosyal harcamalar1 kisilmaya calisilmistir (Aktan ve Ozkivrak, 2008:
84).

Avrupali devletlerin 1980 sonrasi gerek kiiresellesme siirecinde yasadigi
gelismeler gerek de lilkede yasanan ekonomik ve sosyal olaylar gibi karsilastigi

sorunlar sosyal refah devletinin gelecegini sorgulamalarina neden olmustur.

1.3.1. Modernlesme Teorisi

Modernlesme kavraminin degisik anlamlar1 vardir. Soyle ki; siyasal
anlamda baktigimizda, giiciin ve otoritenin rasyonellestirilmesi ve biirokrasinin
biiylimesini, kigisel gelisimde basarmin yiikselmesini, ekonomik olarak da
sanayilesmede, kentlesmede ve tarimdaki teknolojik degisimi ifade eder (Ozcan,

2009:31).

Modernlesme teorisinin ortaya ¢ikisi, tarihsel olarak Kitle demokrasilerinin
gelismesi, kapitalist ekonomilerin genislemesi ve ulus devletlerin bagimsizlig
sonucu olmustur. Modernlesme teorisine gore, gelenekselden moderne dogru
gerceklesen gelisim siirecinde, gerceklesen gelismenin gelismekte olan iilkelerde
Bati’ya gore bazi farkliliklarinin olacagini iddia eder. Soyle ki modernlesme,
tamamen batili olmayan toplumlarin batiy1 6rnek alarak saglayacaklar1 toplumsal

degisimi aciklar.
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Modernlesme teorisinde devletin toplumsal ve siyasal degisimin olmasi igin
bazen ulusal politikalarla bazense disaridan yardim fonlar1 araciligiyla miidahalede
bulunmasi gerektigi ifade edilir. Ekonomik gelismeler, niifus artisi, siyasal ve
kiiltiirel degisimler, uluslararas: iligskilerde siyasi ve politik kurallarda yasanan

degisimlerin birbirinden etkilenmesiyle refah devletinin de olusumu etkilenmistir.

1.3.2. Sanayilesme Teorisi

Sanayilesme teorisine gore, refah devletinin olusumu sanayilesmenin bir
getirisidir. Soyle ki, sanayilesmeyle gerceklesen hizli kentlesmenin olmasi, birey ve
hane halkinin hareketliligi, {icrete bagli emegin var olmast sonucudur.
Sanayilesmeden Once bireylerin refah ihtiyaglarini karsilamak igin kiliseler, loncalar
temel kurumlar olarak goriiliiyordu. Sanayilesmeyle sosyal yardim kaliplar1 kirilmis
ve hiikiimetler refah hizmetini saglama gorevini iistlenmislerdir. Bu dogrultuda da
devletler sanayilesmeden etkilenen kisilerin, siniflarin ihtiyaglarina gore sosyal refah

harcamalarin1 diizenlemislerdir (Ozcan, 2009: 32).

1.3.3. Kapitalizmin Celiskileri Teorisi

Devletler ekonomik hareketliligi saglamak, yatirimlar tesvik etmek,
vatandaglar arasinda faydayr dagitmak, gibi faaliyetlerini gercgeklestirirken ne
sermaye sahiplerinin ne de is¢i kesimin isteklerini tam olarak saglayamaz. Bu
baglamda da is¢iler sermayenin olumsuz etkilerini azaltic1 sosyal yardim ve sosyal
haklarin genis oldugu bir devlet isterken; isverenler ise karlarimin maksimum
seviyede olacag bir devlet istemektedir. Bu anlayisa gore de sosyal refah devleti

isgiicii ile sermaye arasinda uzlastirict olmaktadir (Ozcan,2009:33).

1.3.4. Gii¢ Kaynaklar: Teorisi

Gilic kaynaklar1 teorisi Korpi tarafindan gelistirilmistir. Bu teoriye gore,

piyasalarda giic sermayede ve ekonomik kaynaklardadir. Sermaye ve ekonomik
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kaynaklarin toplumdaki gruplar arasinda dagilimi ne yazik ki esit degildir. Adil ve
demokratik toplumlarda gii¢ kaynaklari ilkesi oy kullanma ve toplumsal eylem
diizenleyebilme hakkidir. Soyle ki, mesela oy kullanma hakki, temel olan gelir ve
miilkiyet hakki gibi temel alindiginda demokratik toplumlarda esit bollistimii
saglayacaktir. Bu dogrultuda da sosyal refah devleti uygulayacagi politikalarla
uzlasmay saglayacaktir(Ozcan, 2009: 34) .

1.4. Sosyal Refah Devletinin Siniflandirilmasi

Diinyada sosyal refah uygulamalarina bakildiginda uygulamalarin, iilkeden
tilkeye degistigi donemler itibariyle farklilastigi goriilmektedir. Bu farkliliklarin
sebebi her iilkenin refah uygulamalarinin o iilkenin kendine has ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel kosullar1 iginde gelismesidir. Bu nedenle de sosyal devlet

modelleri agisindan bir cesitlilik meydana gelmektedir(Ozcan, 2009: 43).

Sosyal refah devletlerinin siniflandirilmasi1 noktasinda arastirmacilar,
ilkelerin izledigi refah uygulamalarini analiz ederek, devletleri gruplastirarak sosyal
devlet tiirlerini belirlemeye calismaktadir. Burada arastirmacilar devletleri
gruplarken; sosyal hizmetlerin yapisi ve diizeyine, sosyal himayenin kapsadigi
kesime, gelir transferlerinin 6zelliklerine ve diizeyine, sosyal sigorta sistemine ve

istihdam yapis1 gibi dlgiitlere bakarlar (Kara, 2004: 172).

Sosyal refah devletlerinin smiflandirilmasinda genellikle su kriterler
kullanilmaktadir; kapsam (evrensellik-secicilik), dl¢ek (genis-sinirli), araglar (kamu
tilketimi-sosyal transferler), nitelik (optimal-minimal), finansman big¢imi (vergiye
dayali-prime dayal1) ve fayda tiirii (diiz oranli-gelirle orantil1) (Aktan ve Ozkivrak,
2008: 67) .

Literatiir incelendiginde bugiine kadar refah devletlerini siniflandirmaya
yonelik cesitli ¢calismalar sonucu farkli siniflandirmalar vardir. Refah devletlerinin

siniflandirilmasina yonelik ilk siiflandirma Titmuss’dan gelmistir. Arastirmacilar
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tarafindan en ¢ok benimsenen siniflandirmaysa Esping-Andersen’in ‘Three World

Welfare Capitalism’ adl1 kitabinda ana hatlar1 belirtilen siniflandirmadir.

Bu smiflandirmalarin haricinde 1958 yilinda Wilensky ve Lebeaux’un
yazdig1 ve sosyal refah devletini iki tiire ayiran ¢alismada bulunmaktadir. Wilensky
ve Lebeaux calismalarinda refah kurumlarini ‘kalinti’ ve ‘kurumsal’ bakis agisiyla
ele almiglardir. Kalint1 refah rejimine gore, aslinda refah saglamasi gereken kurumlar
olan aile ve piyasa bu gorevini yerine getirmediginde, refah1 saglama gorevi devlete
diismektedir. Kurumsal refah yaklagimina goreyse, olmasi gereken devletin refah
saglama islevidir. Bu 6zellik, modern sanayi toplumlarinin en oncelikli gorevidir

(Dogan,2008: 24).

Refah devleti rejimlerinin  siiflandirilmasinda ilk ve en Onemli
smiflandirma Titmuss’a aittir. Titmuss sosyal refah devletlerini {i¢ baslik altinda

incelemistir (Dogan,2008: 25):

a) Piyasa Ikamesine Dayali Sosyal Refah Devleti Modeli (The Residual
Welfare Model): Bu modele gore refahin dogal ve iki temel kaynagi vardir. Yani
insanlarin ihtiyaglarini karsilayan, refahini saglayan bu iki kaynak piyasa ve ailedir.
Sosyal refah kurumlar1 yalnizca piyasa ve ailelerin bu gorevini yerine getirmesinin
miimkiin olmadig durumda ve gecici olarak miidahalede bulunmalidir. Bu model
daha ¢ok Anglo-Sakson tilkelerde uygulanmaktadir. Bu modelin agirlikli olarak
fakirlere ve gecimini saglayamayacak olanlara yonelik bir glivenlik agini ifade ettigi
kabul edilir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 67). Kisacas1 bu modelde ihtiyag sahiplerine
temel hizmet ve yardim saglamada, devletin rolii sinirlandirilmakta, sadece fakirler
icin minimal bir devlet yardimi1 ongoriilmektedir. Piyasa ve aile yetersiz kaldiginda

develt gecici olarak refah saglamalidir.

b) Endistriyel Basari-Performans Modeli (The Industrial Achievement-
Performance Model): Bu modele gore sosyal refah kurumlari, piyasa ekonomisinde
destekleyici olarak onemli bir role sahiptir (Marangoz, 2001: 64). Sosyal refah

kurumlar1 ekonomik hayatta, isgiiciiniin kapasitesini iyilestirerek isverenlere
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yardimc1 olurlar ve {iretimin diisiik oldugu zaman talebi tesvik ederek ekonomide bir
regiilatdr yada diizenleyici rolii oynarlar (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 68). Ekonomik
etkinlik temel hedef oldugu i¢in, sosyal faydanin sunumunda liyakat, is performansi
ve verimlilik kriterleri temel alinir. Yani bu model daha ¢ok sosyal sigorta ilkesine
uygulanmaktadir; sosyal devletin sundugu imkanlar1 sigorta kurumlarina aidat
O0demeye baglamaktadir. Bireyler sosyal refah hizmetlerinden faydalanabilmek igin
ekonomik olarak aktif ¢alismalidir (http://www.profdrleventsahin.com/kac-tur-refah-

devleti-bulunmaktadir.html).

c) Kurumsal Yeniden Dagitict Model (The Instituonal Redistributive
Model): Bu modele gore de, kisilere piyasa disinda ve ihtiya¢ esasina dayanarak
sosyal refah sunumu yapilir. Kurumsal model de, tatmin edici ve saglikli bir yasam
standard siirdiiriilebilmesi i¢in bireylere ve gruplara yardimeci olmak i¢in organize
olmus sosyal hizmet sistemine sahiptir (Marangoz, 2001: 65). Kurumsal sistemde
sosyal ihtiyag sosyal hayatin bir parcasi olarak goriiliir ve refahin saglanmasi
yalnizca fakirler icin degil, herkes i¢in oldugu kabul edilir. Bu sayede sosyal refah
toplumsal agidan biitiinlestirici bir kurum olarak kabul edilir ve sosyal refah
hizmetleri tiim toplumu kapsar (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 68). Bu modelde devlet,
yeniden dagitici sosyal politikalar uygulayarak, evrensel haklar1 garanti altina alarak
ve tim vatandaslara kamu hizmeti saglayarak piyasanin geliri paylastirmasina
miidahale eder (http://www.profdrleventsahin.com/kac-tur-refah-devleti-
bulunmaktadir.html).

Gosta Esping-Andersen refah devleti araglarinin piyasa ekonomisince
desteklenme ya da piyasay1 yonetme derecesine gore siniflandirma yapmistir. Yani
sosyal hak ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi alternatiflerine gore refah devletleri
smiflandirilmaktadir. Esping-Andersen sosyal refah devletine iligkin igli bir

smiflandirma yapmustir(Aktan ve Ozkivrak, 2008: 68).

a) Liberal Refah Devleti: ABD, Kanada, Avustralya, Birlesik Krallik bu
modeli benimseyen devletlerdir. Liberal refah devleti piyasa mantiginin hakim

oldugu modeldir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 69). Liberal refah devleti anlayisina gore
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refah hizmetleri kiginin ¢aligsma istegini azaltmamali ve yok etmemelidir. Bu yiizden
saglanan faydalar disiiktiir ve genellikle kisilere gelir testi uygulanir, kisilerin
sayginligin1 zedeler. Burada devlet en son bagvurulacak mercii olarak kabul edildigi
icin sadece en kotli durumda olanlara yardim yapilmakta bu nedenle de yardim
saglama kosullar1 agir ve kapsamli olmaktadir. Burada segicilik ilkesi hakimdir
(Aktan ve Ozkivrak, 2008: 69). Devlet piyasa mekanizmalarii kullanarak refah
hizmetlerinin sunumunu gerceklestirir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 69). Kisacasi
burada devlet ulusal saglik hizmetleri harig, sadece ihtiyag¢ sahiplerini segerek onlara

refah hizmeti sunar.

b) Korporatist Refah Devleti: Almanya, Italya, Belgika ve Fransa’da
benimsenen modeldir. Bu model anti liberal modeldir. Yani burada sosyal haklarin
taninmasi zorunlulugu kabul edilir ama sosyal haklara verilen deger var olan sosyal
smif ve statii farkliliklarinin siirmesine baglanmistir. Bu model genellikle ¢alisan
kesimin isyan tehdidini ortadan kaldirmak i¢in sosyal politikanin bir ara¢ olarak
kullanilmasiyla ortaya ¢ikmustir. Sosyal haklarin taninmasinda var olan sosyal
siiflarin korunmasi énemli oldugu i¢in sosyal haklarin yeniden dagitict gorevi goz
ard1 edilmistir. Ozel sigorta ve mesleki refah minimaldir (Aktan ve Ozkivrak, 2008:
69). Model kilise tarafindan olusturulmustur. Devlet ve aileye 6nem vermektedir.
Ailenin ¢6zemedigi sorunlarda devlet miidahale eder, ama devletin miidahalesi

mevcut esitsizlikleri azaltmaz ya da belli bir seviyede esitlik saglamaz.

¢) Sosyal Demokrat Refah Devleti: Isveg, Norveg, Danimarka, Finlandiya
bu refah devleti modelindeki devletlerdir. Bu rejimin 6nde gelen iilkesi Isvec oldugu
icin, bu modele Isve¢c Modeli adi da verilmektedir. Temel &zellikleri olarak

evrensellik ve miidahaleci-aktif devlet anlayisidir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 70).

Azami diizeyde ihtiyaglarin karsilanmasinda ¢ok en yliksek standartlarda
esitligin  saglanmasi1 prensibine dayanir. Saglanan faydalar gelire gore
basamaklandirilmaktadir. Diger rejimlerden farki devlet ilk bagvurulacak merciidir.
Devlet tiim vatandaglarina sosyal giivenligi saglama sozii vermis, ayrica da tam

istthdam1 gercgeklestirmeyi hedefledigini vaat etmistir (Dogan, 2008: 27). Ciinkii
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saglam ve evrensel bir refah devletini siirdiirmenin yol actift muazzam maliyeti
kargilamanin, en iyi sekilde ve belki de sadece kisilerin ¢ogunlugunun g¢alismasi ile

basarilabilecegi diisiincesini kabul etmektedir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 70).

1.5. Sosyal Refah Devletinin Amaclar: ve Aracglari

Sosyal refah devletinin amaclar1 ve araglari konusunda, sosyal refah
devletinin amaglar1 ve bu amaglara ulasmak icin kullandigi temel araglar

acgiklanacaktir.

1.5.1. Sosyal Refah Devletinin Temel Amaglar:

Kaynaklarda refah devletinin amagclarma iliskin ¢esitli yaklasimlar
bulunmaktadir. Yaklasimlardan bazilar1 sosyal refah devletinin amacini kisilere
asgari bir gelir diizeyini garanti etmek olarak sinirlandirirken kimi gortislere gore de
biitiin vatandaglarin yasam kosullarini iyilestirmek olarak agiklamaktadir. Sosyal
devletin literatiirde yer alan amaglar1 su sekilde agiklanabilmektedir (Dogan, 2008:
9):

Yoksullukla Miicadele: Yoksulluk bireyin hayatini devam ettirmek igin
ithtiyac1 olan yiyecek ve giyecegi alabilecek yeterli maddi ve sosyal giligten mahrum
olmasi durumudur. Yoksullukla miicadele de temel amag, herkese insanca yasamasi
icin gereken minimum gelir diizeyini garanti etmektir. Devlet licret ve fiyat
kontrollerini, vergi politikasini, kamu harcamasi politikasin1 ve bor¢lanma

politikasini kullanarak yoksullukla miicadele etmektedir.

Adil Gelir Dagilimmi Saglama: Adil gelir dagilimi kavrami milli gelirin
yeniden dagilimini ifade etmektedir. Bireylere ve ailelere minimum gelir diizeyinin
garanti edilmesidir. Toplumda kisilerin sahip oldugu gelirler arasinda biiyiik farklar

olusmasini Onleyerek adil gelir dagilimmi saglamak ve yoksul kisilere cesitli
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sekillerde asgari bir gelir saglayarak onlar1 sosyal ve ekonomik risklerden korumak

devletin amaglarindandir.

Firsat Esitligi Saglama: Sosyal devlet anlayisina gore kisiler dil, din, 1rk,
cinsiyet vb. nedenlerden dolayr ayrim yapilmaksizin yasalar oniinde esittir. Ama
sosyal ve ekonomik nedenlerden Otiirii ortaya ¢ikan esitsizliklerin kanun Oniinde
esitsizligi ortadan kaldirmaya yeterli olmadig1 goriilmektedir. Sosyal devlet kisilerin
kanun Oniinde esitligini saglamanin yaninda, sosyal ve ekonomik olarak gii¢siizleri
koruyarak firsat esitligini saglamaya ¢aligmaktadir. Sosyal devletin amaci bireyler

arasinda sans ve olanak esitligini saglayarak kanun 6ntinde esitligi saglamaktir.

Sosyal Giivenlik: Sosyal devlet anlayigiin ortaya ¢ikmasinda sosyal
giivenligin saglanmasi en etkili faktdrlerden birisidir. Sosyal giivenlik, kisilere
hayatlar1 boyunca gelir seviyeleri ve yaptiklar1 is fark etmeksizin toplumda
karsilastiklar1 sosyal risklerin negatif etkileri karsisinda ekonomik giivence saglama
gorevi lstlenmis kurum ve kurumlar toplulugu olarak tanimlanabilir (Tungomag,
1996: 536). Sosyal giivenlik ilkesiyle Sosyal devlet anlayisi, toplumda ihtiyag sahibi
fakir ve ihtiya¢ sahibi kimselere yardim ederek, o kisilere insan onuruna yaragir
asgari bir yasam seviyesi sunmayi amaglar. Sosyal giivenlik, sosyal risklerin kisiler
tizerindeki olumsuz etkilerini giderme ¢abasidir. Sosyal devlet kisiler tizerindeki bu
olumsuzluklari, sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal tazmin ve diger sosyal hizmet
araclarim1 kullanarak, vatandaslarinin hayatin olumsuzluklar1 karsisinda muhtag
duruma diismeden ve hiirriyetinden yoksun birakilmadan insan onuruna yakisan bir

hayat stirmesini saglamaya ¢alisir.

Sosyal Denge ve Barisi Saglamak: Sosyal devlette kisiler arasinda sinif,
statli, din vb. nedenlerden dolay1 fark gézetmeksizin, tiim bireylerin kanun 6niinde
esit oldugu kabul edilir, sosyal adalet ve firsat esitligi saglanarak, yoksullugu azaltici

onlemler alinarak sosyal denge be baris saglanmaya caligilmaktadir.

Ekonomik Biiylime ve Kalkinma: Tiim kisilerin yasam standartlarinin

yiikselmesini saglamak i¢in sosyal devletin amaglar1 arasinda ekonomik biiylime ve
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kalkinmay1 saglamakta vardir. Sosyal devlet uygulamada ekonomik biiyiime ve
kalkinmay1 saglamak icin yatirimlart tesvik edici bir tavir izlemektedir. Ayrica tam
istthdam seviyesine ulasabilmek i¢in uygun ortami saglamaya, is giiciliniin

gelistirilerek saglikli ve verimli sekilde kullanilmasini saglamaya calismaktadir.

Ozetle yurttaglarina; insan onuruna yakisan refah seviyesi saglamak ve
vatandaslarinin zor duruma diismesini Onlemek sosyal refah devletinin amacidir.
Ayrica diger 6nemli amaci da iilkede yasayan vatandaslarmin kendini giivende
hissetmesini saglamaktir. Ayrica ekonomik kalkinma ve biiyliimeyi saglamak i¢in
sermaye yatirimlarini tesvik etmek, tam istihdami gergeklestirecek sekilde ekonomik

faaliyetler igin uygun ortami ve kosullar1 saglamak da gorevleridir(Ozcan,2009: 34).

1.5.2. Sosyal Refah Devletinin Temel Araclar

Cesitli sosyal politika araglar1 kullanir amaglarina ulagmak i¢in Sosyal refah
devleti. Kullanilan bu araglar iilkeden iilkeye ve kabul edilen yaklasimlara gore
farklilik gosterebilir Sosyal amaglara ulagsmak igin. Sosyal refah devletinin temel
ozelliklerine ve hedeflerine gore sosyal politika araclarmi Aktan ve Ozkivrak
(2008)’deki smiflandirmaya gore ikili bir ayrim yapilabilir: devletin ekonomik
hayata miidahale ederken kullandig1 kamu politikas1 araglar1 i¢inde yer alan tiim
aracglar1 genis anlamda sosyal politika araglaridir. Sosyal sigortalar, sosyal tesvik,
sosyal yardimlar, sosyal tazmin ve sosyal hizmetler de dar anlamda sosyal politika
araglar1 olmaktadir (Ozcan, 2009: 36)..

1.5.2.1. Genis Anlamda Sosyal Politika Araclan
Kamu harcamalar1 ve vergileme, regiilasyon ve kontroller, kamu iktisadi

tesebbiisleri, planlama, kamulastirma ve devletlestirme araglari genis anlamda sosyal

politika araglar1 olmaktadir ve bu boliimde incelenecektir.
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1.5.2.1.1. Kamu Harcamalari ve Vergileme

Sosyal devlet, kamu harcamalarin1 ve vergilemeyi ara¢ olarak kullanarak
toplumsal refah1 saglamay1 ve dengede tutmay1 amaclar. Sosyal refah devleti kamu
harcamalar1 yardimiyla belirli sartlarin altindaki kisi ve gruplarin ihtiyaclarii
karsilamaya c¢alisir. Reel harcamalar ve transfer harcamalar olarak ikiye
ayrilmaktadir devletin kamu harcamalari. Bu kapsamda sosyal refah devletinde
devlet, kisilere ya da gruplara bazi kosullarin ortaya ¢ikmasi durumunda gergeklesen
sosyal ihtiyaclarini karsilamak icin ya kisilere ihtiya¢ duyduklart mal ve hizmetleri
satin almalar1 icin para 6demesi yani transfer harcamasi seklinde ya da devletin
direkt s6z konusu hizmetleri iiretmesi ve bunu bedelsiz ve ya digiik bir fiyattan
sunmasi seklinde gergeklestirilmektedir. Kamu harcamalarinda 6zellikle transfer
harcamalarinin  sosyal refahi saglamada etkisi biyiktir. Ciinkii transfer
harcamalarinin  gelir dagilimi tizerindeki etkisi dogrudandir. Sosyal refahin
saglanmasinda kamu harcamalariyla beraber vergilerde dnemli bir politika aracidir.
Vergilemenin sosyal amacma baktigimizda o6zellikle piyasa mekanizmasinin
gerceklestiremedigi adil gelir ve servet dagiliminin saglanmasinda 6nemli oldugu
goriilmektedir. Piyasa ekonomisi kosullarina gore gergeklesen bir gelir ve servet
dagilimi her zaman adil olmayabilir. Bunu i¢inde devletin gelir ve servet
dagilimindaki adaletsizlikleri gidermek igin piyasaya miidahale etmesi gerekir.
Cinkii adil ve dengeli bir gelir ve servet dagiliminin saglanmasi sosyal devlet
anlayiginin ve sosyal adaletin bir geregi olmaktadir (Aksoy, 1998: 174). Sosyal
devlet anlayisinda verginin sosyal fonksiyonu biiyiik 6nem tasimaktadir. Yiiksek
gelir seviyesindeki kisilerden daha ¢ok vergi alinmasi, orta ve diisiikk gelir
seviyesindeki kisilerin tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi verginin sosyal
fonksiyonunun sonucudur. Artan oranli gelir vergisi bu anlamda biiyiilk 6nem
tagimaktadir. Sonugta sosyal devlet vergilemeyi mali amaci disinda gelir ve servet
esitsizliklerini azaltmak icinde kullanmaktadir. Sosyal devlet anlayisinda
vergilemenin fonksiyonlar1 artmis ve vergileme 6nemli bir ara¢ olmustur. Soyle ki,
devlet artan gorev ve harcamalar1 i¢in daha ¢ok gelire ihtiyag duymus ve vergileri

arttirmas1 gerekmistir. Ayrica vergilemenin yapisiyla alakali olarak da yeniden
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dagitic1 6zelligi sayesinde bilingli karar ve etkinliklerle sosyal devletin amaglarina

ulagmasi saglanmustir.

1.5.2.1.2. Regiilasyon ve Kontroller

Sosyal refah devleti miidahaleci bir 0Ozellige sahiptir ve regiilasyon
uygulamalariyla ekonomiye genis c¢apta miidahale edebilmektedir. Regiilasyon,
toplumsal 6nemi olan faaliyetlerin bir otorite tarafindan, disaridan ve siirekli olarak
kontrol edilmesi demektir (Aktan ve Yay, 2016: 116). Buna gore devletin piyasaya
giris - cikislar1 kurallara baglamasi, ithalata kota koymasi ekonomik regiilasyona;
toplumsal hayatin her alaninda vergilemeye iliskin diizenlemeler, ¢alisma kosullarina
iliskin igyerlerindeki diizenlemeler ¢evre kirliligine iliskin diizenlemeler yasal-idari
diizenlemelere 6rnek olmaktadir. Regiilasyon ile kurumsal diizenlemeleri saglamak,
piyasada olusan etkinsizlikleri ortadan kaldirmak, mal ve hizmetlerin en diisiik
maliyetle iiretilip sunulmasini saglamak, mal ve hizmetlerden biitiin bolge ve gelir
gruplarmin  faydalanmasini saglamak, piyasada yaratilmak istenen rantlarin

onlenmesi gibi amagclara ulagilmaya ¢alisilmaktadir (Aktan ve Yay, 2016: 117).

Sosyal refah devletinde regiilasyonlarin yaninda ekonomik kontroller de
vardir. Devlet ekonomik kontroller sayesinde mal ve iiretim faktorlerinin piyasada
serbest olusturulan fiyatlarina miidahale eder. Fiyat kontrolleri ve dolaysiz kontroller
yoluyla devlet mal ve hizmet piyasalarini kontrol altinda tutmaktadir.
Ozetle devlet regiilasyon ve kontroller yoluyla; piyasalarda serbestligi saglamayi,
Ozel girisimin rekabet kosullar1 i¢inde calisabilmesini, serbest ve agik pazar
ekonomisinin olmasimi ve saglikli isleyebilmesini saglamaya ve sonug¢ olarak da
devlet, piyasalarda fiili yada anlagmayla olusacak tekelleri kontrol altinda tutabilir ve

sosyal refahin maksimizasyonunu saglayabilir.
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1.5.2.1.3. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Kamu iktisadi tesebbiisleri(KiT); bir kanun veya kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak, 6zel mallar liretmek i¢in, ticari ve sinai alanda piyasa kosullarina gore
calismak ve sosyal fayda/maliyet iliskisini de goz Oniinde bulundurmak amaciyla
kurulan, tiizel kisilikleri, idari ve mali bagimsizliklar1 bulunan, yonetiminde ve
sermayesinde kamunun hakim oldugu girisimlerdir (Aktan &Ozkivrak, 2008: 60).
Devlet KiT’ler araciliryla kamusal mal ve hizmet iireterek sosyal adaleti saglamaya
calismaktadir. KIiT’ler sosyal amaglar1 gerceklestirmek icin kurulmuslardir. Bu
nedenle de tam istihdami saglama, milli geliri arttirma, gelir dagilimindaki
adaletsizligi en aza indirme gibi amaglara Oncelik vermisler, kar ve rekabet
amaclarmm arka plana itmislerdir. Devletler KiT’ler araciligiyla, 6zel girisimlere
destek olmak, kaynak kullaniminda etkinligi saglamak, dissalliklarda dengeyi
saglamak gibi ekonomik nedenlerden baska, gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizlikleri azaltmak ve istihdam saglamak gibi sosyal nedenler de kamu

girisimleri kurarak ekonomiye aktif miidahale etmektedir.
1.5.2.1.4. Planlama

Planlama, ekonomide var olan milli kaynaklardan en 1iyi sekilde
yararlanmayi, milli tasarrufun, yatirnmlarin ve iiretimin artmasini, fiyat istikrarini,
tam istthdami1 ve dis 6demelerde denge kurmayi saglar. Esas itibariyle sosyalist
sistemin bir arac1 olan merkezi planlama, kapitalist iilkelerde 2. Diinya Savasi’ndan
sonra dnem kazanmaya baslamis ve sosyal devletin temel araclarindan biri haline
gelmistir (Aktan &Ozkivrak, 2008: 61). Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in
planlama 6nemli olmaktadir. Ciinkii eldeki kit kaynaklarin kalkinma siirecinde
oncelikli alanlarda kullanilmasi gerekmektedir ve planlamayla bu gerceklestirilmeye
caligilir. Sosyal devlet, elindeki kisitl kaynaklar en iyi sekilde kullanarak, ekonomik
istikrar saglamak, saglikli ekonomik biiylime ve kalkinmayi saglama ve Oylece

toplumsal refahi arttirmak i¢in planlamaya biiyiik 6nem ve yer vermistir.
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1.5.2.1.5. Kamulastirma

Kamulagtirma, kamu yararinin mecbur kildigr durumlarda gercek ya da 6zel
hukuk tiizel kisilerinin sahip oldugu tasinmaz mallarin, devlet ya da kamu tiizel
kisisinin bedelinin 6denmesi sartiyla el konulmasidir. Devletlestirmeyse, kamu
hizmeti 6zelligi tasiyan Ozel sektoriin ekonomik kuruluglarinin, kamu yararinin
gerekli kildigi hallerde kamu miilkiyetine gecirilmesidir. Sosyal devlet anlayisinda
kisilere miilkiyet hakki saglanmistir ve bu hak yasalarla garanti altina alinmustir.
Ama bu hak dogal, sinirsiz, mutlak bir hak olmayip: sosyal bir nitelige sahip olmasi,
kullanis seklinin kamuya aykiri olamamasi ve kamu yarar1 ¢ercevesinde kullanilmasi
nedeniyle siirli nispi bir hak niteligindedir. Kamulastirma ve devletlestirme, kamu
yarar1 haricinde istege gore kullanilamaz. Kamulastirma ve devletlestirme, Sadece
kamu yararinin zorunlu oldugu durumlarda kullanilacak istisnai ve hukuki bir aragtir,

bir amag degildir.

1.5.2.2. Dar Anlamda Sosyal Politika Araclar:

Sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal tazmin ve sosyal hizmet dar anlamda
sosyal politika araglar1 olmaktadir. Sosyal sigorta 6denen bir prim karsiligir olusan
alacakla ilgiliyken sosyal tazmin yasalarin gergeklestirdigi bir zarara karsilik olusan
tazminatla ilgilidir. Ikisinin de amaci kisilerin risk dncesi mevcut yasam diizeyine
yaklagsmasini saglamaktir. Sosyal yardim ve sosyal hizmet ise fakir kisilerin zorunlu

ithtiyaclarini karsilamak ve bu kisilere minimum bir gelir saglamakla alakalidir.

1.5.2.2.1. Sosyal Sigorta

Sigorta kelime anlami olarak, ileride gergeklesebilecek olasi tehlikeler ve bu
tehlikelerden dogacak zararlarin karsilanmasinin, 6nceden yapilan 6demelerle garanti
altina alinmasidir. Sosyal sigorta ‘devlet tarafindan organize edilmis, kendi kendine
yonetim esasina gore isleyen, kamu hukuku karakterli, baskin olarak zorunluluk

esasina dayanan, ¢alisan niifusun biiyiik bir kisminin gelir elde etme yeteneginin
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kaybi, oliim ve igsizlik hallerine karst koruyan, kendine 6zgii bir sigortadir (Sozer,
1998: 27). Sosyal sigortayr kisaca soyle de tanimlayabiliriz: Devlet tarafindan
olusturulan, kendi kendine yonetim kriteriyle ¢alisan, kamu hukukuna dayanan,
igsizlik, 6ltim vb. risklere karsi calisan niifusu koruyan sigortadir. Sosyal sigortalar
sadece calisan kesimi kapsar. Sosyal sigortalarda da 6zel sigortalarda oldugu gibi
kisiler sosyal sigorta kurumunun faaliyetlerinden, o6dedikleri prim karsiliginda
faydalanirlar. Yani burada sigorta teknigi uygulanir. Sosyal sigorta kisilere kaza, is
kazasi, hastalik, meslek hastaligi, hamilelik vb, gibi is géremezlik hallerinin disinda

igsizlik ve 6liim risklerine karsi koruma saglar.

1.5.2.2.2. Sosyal Hizmet

Sosyal hizmetler, kisi, grup ve topluluklarin yap1 ve g¢evre sartlarindan
dogan ve ya kendi denetimleri disinda olusan yoksulluk ve esitsizligi gidermek,
toplumun degisen sartlarindan dogan sorunlart ¢oziimlemek, insan kaynaklarini
gelistirmek, kisi, aile ve toplum refahini saglamak amaciyla diizenlenen hizmet
programlarini kapsar (Aktan & Ozkivrak, 2008: 66). Sosyal hizmetlerin icerigi hem
sosyal yardimlar1 hem sosyal sigortalar1 kapsayacak sekilde genistir. Sosyal
hizmetler devlet biitcesinden karsilanir, vergilerle finanse edilirler. Sosyal
hizmetlerde kisilere sunulan hizmetlerle fayda saglanir. Sosyal hizmetlerde
yoksullukla miicadele ve kisilerin asgari bir yasam seviyesine kavusturulmasina
caligilir. Sosyal hizmetler, bireylere mal ve hizmetleri satin almalar1 i¢in para
odemesi olarak nakdi sekilde ya da ihtiya¢ duyulan hizmeti devletin dogrudan ayni

olarak {iretmesi ve bunu iicretsiz olarak ve ya diisiik iicretle sunmasi seklinde olur.

1.5.2.2.3. Sosyal Yardim ve Sosyal Tazmin

Sosyal yardim, genel devlet biitcesi ya da belli amag i¢in ayrilmis vergilerle
finanse edilen zorunlu katilim ilkesine dayanmayan ve ya katilma ile karsilig
arasinda bir bag olmayan kamu yardimlaridir. Sosyal yardimlardan yararlanmak

genellikle gelir testinden kosuluna baglanmistir. Sosyal yardimin gerceklestirilmesi
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icin bireylerin muhta¢ durumda bulunmasma baglhidir. Sosyal yardimlar devlet
biitcesinden finanse edilmektedir. Sosyal yardimlar, ayni nitelikte ve nakdi nitelikte
olabilmektedir. Esya, yiyecek, giyecek gibi yardimlar ayni yardim; belirlenen

ihtiyaca gore yapilacak para yardimi da nakdi yardimlari ifade eder.

Sosyal tazmin ise, devletin gergeklestirdigi uygulamalar ve islemler
nedeniyle zarar gorenlerin zararmin giderilmesine denmektedir. Sosyal tazmin
uygulamasinda bir suctan dolay1 zarar goren kisilerin magduriyetleri giderilmekte,
magdurlarin zararlar1 tazmin edilmektedir. Burada amag kisilerin ugranilan zararini
karsilamak suretiyle ekonomik olarak bir iyilestirme saglamaktir. Sosyal tazmin

vergi yoluyla finanse edilmektedir.
1.6. Kiiresel Sosyal Refah Gostergeleri

Calismanin bu kisminda, sosyal refahin diizeyini belirten ve diinya
genelinde kullanilan bazi sosyal refah gostergeleri agiklanacaktir. Bu c¢alisma

kapsaminda segilen ve ilerleyen kisimda deginilecek olan sosyal refah gostergeleri su

sekildedir:

e Insani Kalkinma Endeksi ( Human Development Index —~HDI )

e Daha lyi Yasam Endeksi ( OECD Better Life Index - )

e Sosyal Gelisme Endeksi ( Social Progress Index —SPI)

o Siirdiiriilebilir Ekonomik Refah Endeksi (Index of Sustainable Economic Welfare)

e Gelir Dagilimi
1.6.1. insani Kalkinma Endeksi (Human Development Index)

Insani kalkinma endeksi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan gelistirilmis ve insani kalkinmay1 sayisal olarak ifade eden kavramdir.
HDI, temel insani kapasitenin ortalama bir dl¢limii ve ii¢ temel {izerine kurulu insani

kalkinmanin 6zet olgiimiidiir. HDI, insani kalkinmanin ii¢c boyutu araciligiyla bir
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iilkenin ortalama basarisim1 6lgmektedir. Insani kalkinma raporunda (HDR) insani
kalkinma, bireylerin seceneklerini arttirma siireci olarak tanimlanmistir (Tiileykan
&Demirci, 2020: 55). Bu segenekler degisken ve sonsuz olmakla beraber biitiin
kalkinma asamalarinda {i¢ temel 6n plandadir. Insani kalkinmanmn ii¢ boyutu 2005
yilinda UNDP tarafindan yaymlanan HDR’ de su sekilde belirtilmistir (Tiylioglu
&Karali, 2005: 53) :

e Dogumda yasam beklentisi olarak dl¢iilen uzun ve saglikli bir hayat,

e Yetiskin okur-yazar oranit ve gayri safi okula kayit orani olarak
Ol¢iilen bilgi,

e Satin alma giicii paritesine gore hesaplanan kisi basi GSYIH olarak

Ol¢iilen istenen bir yasam standard.

Bunlardan baska siyasi Ozgiirliikk, garanti edilmis insan haklart ve 0z

sayginlik da se¢enekler arasindadir.

Insani kalkinma raporu (HDR), 1990 yilindan beri UNDP tarafindan her yil
yayinlanmaktadir. UNDP yayimladigi bu raporla, insani kalkinma kavramini, kisi
basina diisen gelir hesaplarinin ilerisinde insan kaynaklarinin gelisimini, insan1 insan
yapan Ozgiirlik, kisilik gibi unsurlar1 ve insanlarin temel ihtiyaglarina ulasma
seviyesini birlikte degerlendirmekte ve bdylelikle kalkinma igindeki insanin rolii

ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilmaktadir.

Insani kalkinma endeksinin her yil hesaplanmasi zaman i¢indeki degisimin
izlenmesi agisindan 6nemlidir (Serel &Serel, 2012: 572). Ayrica bu endeks tilkeler
arast karsilagtirmalar yapilmasina ve iilkelerin gelismislik diizeyine gore
siralanmasma yardimci olmaktadir. HDI ile iilkelerin kalkinmighk seviyeleri
incelenirken gelir tek 6lciit olmamakta, egitim ve saglikta gelir kadar 6nemli Slgiitler
olmaktadir. Dogumda yasam beklentisi ve okuryazarlik orani hem diger insani
kalkinma amaclarina tol gostermekte hem de kendileri bir amag¢ olmaktadir.

Gelirinde diger kalkinma amaclari i¢in ara¢ olma 6zelligi vardir. Soyle ki, ekonomik
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biiylimesi iyi olan iilkeler insani kalkinma agisindan diisiik kalmakta ya da ekonomik
bliylimesi zayif olan iilkeler insani kalkinma konusunda daha iyi durumda
olabilmektedir. Yani gelir artis1 insani kalkinmanin olmasi1 i¢in gerekli ama yeterli

olmayan bir faktordiir.

Insani kalkinmanin temel boyutlar1 kisaca su sekilde agiklanabilmektedir (

Firat & Aydin, 2015, 73) :

Saglik - Dogumda Yasam Beklentisi: Yasam beklentisinin 6nemi uzun bir
yasamin tek basina degerli olmasina ve iyi bir saglik ve yeterli beslenme gibi ¢esitli
faydalarinin yliksek yasam beklentisiyle alakali olmasindan kaynaklanmaktadir.
Endeksle hesaplanan yasam beklentisi degiskeni bir toplumdaki tiim sinif, cinsiyet ve
diger faktorler icin hesaplanabilmekte ve iilkenin sosyal resmini ortaya
cikarmaktadir. Ama yasam beklentisiyle ilgili ortaya konulan veriler nitelik olarak
cogunlukla iyi degildir ve HDI’'nin kullanilmasinda ve yorumlanmasinda sorunlara

neden olur.

Bilgi — Okur Yazarlik ve Okullasma: Bilginin en 6nemli unsurlari,
okuryazarlik ve okullasma oranlaridir. Okur/yazarliktan kastedilen bir insanin
O0grenme ve bilgiyi insa etmesindeki ilk adimdir. Modern toplumlarda okur/yazarlik
gostergeleri lretken bir yasam i¢in Onemli olan egitime erisimin kabaca bir
yansimasidir. Bu nedenle de okur/yazarlik gostergeleri insani kalkinmayi dlgerken

zorunlu unsurdur.

Insani kalkinmanin &lgiilmesinde bilgiyi kullanmanin bazi zorlular1 da
vardir. Soyle ki, bircok iilke okur/yazarlik kavramini birbirinden farkli olarak
tamimlamaktadir. Ulkelerin okula kayit verileri uluslararasi diizeyde karsilastirmaya
uygun degildir. Bunun sebebi de okullarin egitim kalitesi, okulu birakma oranlar1 ve
Ogretim yillarinin uzunlugu gibi etkenler tilkeler aras1 onemli farkliliklar gosterir. Bu
durumlarin bilinmesi endekslerin yorumlanmasinda zorluklarin ortaya cikacagin

gosterir.
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Gelir Diizeyi - Satin Alma Giicii Paritesine Gore Kisi Basina Gelir: Insani
kalkinmanin {i¢lincli unsuru arzulanan bir hayat i¢in gerekli olan ve 6l¢iilmesi zor
olan kaynaklar tizerindeki kontrol giiciidiir. Kaynaklar hakkinda kesin verilere erisim
zor oldugu i¢in insani kalkinma olgiiliirken gelir gostergeleri kullanilir. Bir iilkenin
kisi bagina gelir verilerine ¢cogunlukla erigilebilir olmasi o iilkenin geliri hakkinda

kesin bilgi vermektedir.

Ama ticarete konu olmayan mal ve hizmetlerin varligi, déviz kurlarindaki
dalgalanmalar, tarifeler ve vergilerden kaynaklanan bozulmalar dikkate alindiginda;
nominal fiyatlarla kisi basina gelir verileri uluslararasi kullanima uygun
olmamaktadir. Bu nedenle de bu ¢esit veriler, mallara yonelik satin alma giiciliniin
1yl tahmini ve arzulanan bir hayat standard1 i¢in kaynaklar tizerindeki kontrolii daha

saglikli gosteren SGP’ ye gore kisi bas1 reel GSYIH verileri kullanarak hesaplanir.

1990 yilinda 2010 yilina kadar Birlesmis milletler kalkinma programina
gore insani kalkinmayi belirleyen degiskenler; dogumda beklenen ortalama Omiir,
yetiskinlerde okur/yazar orani ve briit okullagma orani ayrica satin alma giicii

paritesine dayali gelir olarak {i¢ unsurdan olusmaktayda.

2010 yilindan sonra bu unsurlar, dogumda beklenen yasam siiresi (yil),
egitim endeksi, beklenen okullagsma (yil), ortalama okullagsma(yil) ve gelir 6l¢timii,
satin alma giiciine uyarlanmis kisi basina gayri safi milli hasila(GSMH) olarak
degistirilmistir. 2010 yilindaki degisiklik ile HDI hesaplamasinda, saglik 6nceden
oldugu gibi yasam siiresiyle Olciilmekte; egitim, bir iilkede su an okul ¢agindaki
cocuklarin beklenen egitim siiresiyle 25 yas ve {lstlindeki yetiskinlerin ortalama
egitim siireleri birlestirilerek Olclilmekte; gelir ise, onceden satin alma giiciine
uyarlanmis kisi basi gayri safi yurt ici hasila (GSYIH) iken satin alma giiciine
uyarlanmis kisi bas1 gayri safi milli hasila (GSMH) olmustur.

Ayrica HDI hesaplamalarinda yapilan bir diger degisiklikte 2010 yilindan
once aritmetik ortalama kullaniliyorken 2010 yilindan sonra geometrik ortalamanin

kullanilmaya baglanmasidir. Geometrik ortalama degisik boyutlardaki kazanimlar
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arasindaki farkliliklar1 dikkate almaktadir. Boylece de bir iilkenin ii¢ boyutunu ortaya
koyan HDI ‘da artik herhangi bir alandaki zayif performans dogrudan
yansitilabilmektedir. Kisacasi boyutlardan birindeki performans disiikliigi diger

boyuttaki yiiksek kazanimla telafi edilmemektedir.

Insani kalkinma endeksi hesaplamalarinda ii¢ kriter kullamlmaktadir. Bu
kriterler; refah standardi, egitim standardi ve saglik standardidir. Refah standardi,
tatminar bir yasam silirmeyi saglayacak kaynaklara ulagsmay1 ifade ederken, kisi
basina diisen milli gelirin satin alma giicii paritesi (SGP) ile hesaplanmasiyla
bulunur. Saglik standardi uzun ve saglikli bir yasami ifade ederken, uzun 6miir saglik
standard1 olarak nitelendirilmekte ve yasam beklentisiyle ol¢iilmektedir. Egitim
standardi da bilgi edinme olarak kabul edilmektedir ve 2010 yilina kadar iki
degiskenle oOlclilmektedir. Bu degiskenler yetigkinler arasi okuma yazma orani ve
ortalama egitim siiresidir. 2010 yilindan sonra egitim, beklenen okullasma yil1 ve

ortalama okullagma yil1 olarak iki endeks kullanarak hesaplanir.

2010 yili raporunda HDI hesaplamalarinda kullanilan formiiller ve
gostergeler degistirilmistir (Zortuk & Ebeoglugil, 2016: 378-395). 2010 yili
raporunda gelir ve egitimi dlgmek icin kullanilan Sl¢iitler degistirilmistir. Egitimde
yapilan degisiklikler; 25 yas ve istlindeki bireylerin hayatlar1 boyunca aldiklar
egitim yillarinin ortalamasi olan yetiskin egitiminin ortalama yili ve su an okul
caginda olan c¢ocuklarin beklenen egitim siiresi gostergeleri ile dlgiilmeye
baslanmigtir. Gelirde yapilan degisiklikse, daha Once satin alma giicii paritesine
(SGP) gore uyarlanmis kisi basi GSYIH olarak hesaplanirken, kisi basi GSMH

olarak hesaplanmaya baslanmistir.

Insani kalkinma endeksi hesaplamalarinda farkli birimlerde &lgiilen gelir,
egitim ve saglik gostergeleri sifirdan bire kadar degisen birimsiz 6l¢ege doniistiirmek

icin her gostergenin minimum ve maksimum degerleri belirlenir.

2010 yilindan o6nce dogumda beklenen yasam siiresi minimum 25 yail,

maksimum 85 yil; yetiskin okur-yazar orani ve okullasma orant minimum O,
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maksimum 100 deger, kisi bast GSYIH minimum 100 dolar maksimum 40.000 dolar
olarak belirlenmigstir. 2010 yilindaysa HDI i¢in maksimum degerler 1980-2010
doneminde gozlenen degerlerden olusturulmustur. Minimum degerler i¢inde kisi basi
GSMH’ nin minimum degerleri ayn1 donemde gdzlenen en diisiik degerdir. Yasam
beklentisi ve egitim i¢in yani insani gelismenin ger¢eklesmesinin imansiz oldugu

degerler 0 ve 20 y1l olarak belirlenmistir

Egitim, saglik ve refah i¢in s6z konusu minimum ve maksimum degerler
kullanilarak 1994 yilindan beri kullanilan formiille alt endeks elde edilir. Alt

endeksler sdyle hesaplanmaktadir:

Alt Endeks = Gergek Deger - Minimum Deger / Maksimum Deger -

Minimum Deger

Egitim i¢in iki farkli endeks oldugu i¢in 6nce bu iki Slgiitiin alt endeksleri
hesaplanmakta ve geometrik ortalamalar1 alinmaktadir. Sonra egitim, saglik ve refah
endekslerinin geometrik ortalamasi alinmakta ve HDI’ ya ulasilmaktadir. Onceki
yillarda geometrik ortalama yerine aritmetik ortalama kullanilmaktaydi. Boylece de
HDI ol¢limiinde bir alt endeksin diisiik olmasi1 diger endeksin yiiksek olmasiyla
dengelenmekteydi. 2010 yilinda geometrik ortalamanin kullanilmasiyla farklh
endekslerin birbirlerinin yerini tutmas: engellenmis olmaktadir. Herhangi bir alt
endekste digerlerine gore diislik olan bir {ilkenin HDI degeri, geometrik ortalamada

aritmetik ortalamaya gore s6z konusu alt endeksten daha fazla etkilenmektedir.

HDI {i¢ boyutlu indeks geometrik ortalamasi sdyle hesaplanir:

HDI = i/(ya§am endeksi). (egitim endeksi). (gelir endeksi)

Bu endeksin degeri 0 ile 1 arasindadir. Birlesmis Milletler {ilkelerin

sosyoekonomik gelismislik diizeyini degerlendirirken, HDI 1 ise tam gelismis, 1’e ne
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kadar yakinsa sosyoekonomik acidan o derece gelismis oldugu seklinde

degerlendirir. Insani kalkinma endeksi degeri asagidaki gibi kategorilestirilmistir:

0-0,522 arasindaki iilkeler ‘Diisiik insani kalkinma’
0,522-0,698 arasi iilkeler ‘Orta insani kalkinma’
0,698-0,79 arasi ilkeler ‘Yiksek insani kalkinma’
0,079-1 arasi iilkelerde ‘Cok yiiksek insani kalkinma’

1.6.2. Daha Iyi Yasam Endeksi (OECD Better Life indeks)

Daha iyi yagam endeksi, OECD tarafindan 2011yilinin mayis ayinda yeni
bir refah endeksi olarak yaymlanmistir. Bu endeks ekonomik ve sosyal alanda ¢ok
kriterli se¢cim metodunu kullanir, HDI’ den farkli sekilde iilkeleri siralama ve
karsilastirma i¢in farkli bir yontem uygular.

Ik basta 34 iilkeyi kapsayan endeks, 2012 yilinda OECD iiyesi olmayan
Brezilya ve Rusya’da dahil edilerek 36 iilkeyi kapsar olmustur. Daha sonra eklenen

ilkelerle ise son haliyle endeks toplam 40 iilkeyi kapsamaktadir.

Tablo 1: Daha Iyi Yasam Endeksi Ulkeleri

OECDPublishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264201392-en, s.23

Avustralya Finlandiya Giiney Kore Rusya
Avusturya Fransa Letonya Slovakya
Belgika Almanya Litvanya Slovenya

Brezilya Yunanistan Liiksemburg Gliney Afrika

Kanada Macaristan Meksika Ispanya

Sili Izlanda Hollanda Isveg

Kolombiya Irlanda Yeni Zelanda Isvigre
Cekya Israil Norveg Tiirkiye
Danimarka Italya Polonya Ingiltere
Estonya Japonya Portekiz Amerika

Kaynak: OECD(2013), How’s Life? 2013: Measuring Well-being,
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OECD tarafindan olusturulan Daha Iyi Yasam Endeksi 11 kriterden
meydana gelmektedir. Daha Iyi Yasam Endeksi gostergeler igin &znel
agirliklandirma ile hesaplama imkani sunarken, iiye iilkelerin refahlarini her bir kriter

i¢in ayr1 ayri karsilastirma olanagi da saglamaktadir.

Daha Iyi Yasam Endeksi tarafindan kullanilan kriterler uluslararas
standartlara dayanarak kabul edilmistir. Politikalarin uygunlugu, temel verilerin
kalitesi, kullanilabilir kavramlar, anket sorularinin karsilastirilabilirligi ve tekrar
derleme siklig1 kriterlerin se¢iminde g6z Oniine alimmustir. Kullanilan gostergeler
OECD uzmanlart ve OECD iiye iilkelerin ulusal istatistik biirolar1 tarafindan

belirlenmistir. Bu gostergeler refahi tanimlamak i¢in en uygun vekillerdir.

Daha lyi Yasam Endeksi kriterleri su sekilde siralanmaktadir (Keklik, Basol
&Yalgin, 2020: 20-33):

e Konut ( Konut harcamalari )

e istihdam (is)

e Gelir ( Hane halki net harcanabilir gelir, hane halki finansal
zenginlik)

e Toplum ( Iletisimin kalitesi )

e Egitim ( Egitim diizeyi, egitim 6gretim yillarn)

e Cevre ( Hava kirliligi, su kalitesi )

e Yonetim ( Se¢men katilimi, politika )

e Saglik ( Yasam beklentisi )

¢ Yasam memnuniyeti

e Giivenlik ( Sugluluk orani )

e s yasam dengesi ( Calisma saatleri)

Daha Iyi Yasam Endeksi, her bir ana konu iizerinde dururken bir ila dért

gostergeden yararlanilir (Keklik, 2020: 25). Soyle ki, mesela is konusu {izerinde
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durulurken istihdam orani, kisisel kazang, uzun vadeli issizlik orani ve is giivenligi

gibi dort farkli l¢iliye dayanir.

Daha Iyi Yasam Endeksi, refah1 kapsamli sekilde ele almakta, iilkelerin
refah diizeyleri farkli kriterler agisindan karsilagtirilabilmektedir. Boylece de iilkeleri
geri kaldiklart kriterler acgisindan uyarmakta ve iilkelerin hangi alanda politika

iireterek bireylerin refah diizeylerini maksimuma ¢ikarmalarina yardim etmektedir.

0 ile 10 arasinda verilen degerler ile her kriter ayr1 olarak
degerlendirilmektedir. Bir iilkenin puant da kriterlerin agirlikli ortalamasiyla
olusturulur.  OECD‘nin belirttigi gibi BLI’'nin en yenilik¢i 06zelligi, refah
gostergelerinde tercihlerini temsil etmek igin herkese endi agirliklarimi segerek
kiyaslama yapabilmesine imkan tanimasidir. BLI’ de refahi tanimlayan gostergeler
hiyerarsik diizende degil yan yana siralanmistir. Yani 11 kriter baslangicta endekste
ayni agirliktadir. 11 kriterden olusan bu endeks iilkelerin daha iyi, hizli, kolay sekilde
siralanmasini ve karsilastirilmasina imkan saglamistir. Kisacast bu endeks {ilkelerin
refahini ve daha iyi yasam kalitesini belirli alanlarda olgerek, {ilkelerin
performanslarini karsilastirmali olarak sunarak iilkelerin zayif yonleri konusunda

daha nitelikli ¢6ziimler iiretmesini saglamaktadir (Mizrahitokatli, 2019: 19).

Toplumlarin genel refah ve yasam tatminini 6l¢mek i¢in kullanilan ve daha

1yl yasam endeksini olusturan temel 6geler asagidaki gibidir.

Gelir ve Servet: Gelir insanlarin hayatlar1 i¢in 6nemli bir¢cok seyi
gerceklestirebilmesine ve temel gereksinimlerini karsilayabilmesine olanak tanir.
Servet bunlarin devamliligini saglar. Ana kriter olan gelir ve servetin iki alt kriteri

vardir;

e Hane Halki Yillik Net Harcanabilir Geliri
e Hane Halki Mali Zenginligi
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Istihdam (is): Kisilerin bilgi, beceri ve isteklerine uyan, yeterli kazang
sagladig1 bir ise sahip olmasi diinyadaki tiim insanlarin ortak istegidir. Is parasal
kaynak saglamasinin yaninda bireylerin toplum tarafindan kabul edilmelerini de

yansitan bir unsurdur. Istihdamn dért alt kriteri bulunmaktadir:

e lsgiicii Piyasas1 Giivensizligi (%)
e istihdam Oran1 (%)
e Uzun Dénem Issizlik Orani (%)

e Ise Bagl Kisisel Kazang (%)

Konut: Barinma insanlarin en temel hayat standartlarindan ihtiyaglarindan
birisidir. Konutlar, hava sartlarindan koruma, kisisel giivenlik saglama, mahremiyet

ve kisisel alan hissi saglamalidir. Konut kriterinin {i¢ alt kriteri vardir:

e Temel Donanimlardan Yoksun Konutlar (%)
¢ Kisi Bagina Diisen Oda Sayis1(%)

e Konut Harcamalar1 (Oran)

Toplum (Sosyal iletisim): Toplumda sosyal iletisiminin giiglii oldugu
bireylerin daha saglikli daha uzun yasama ve daha fazla istthdam edilme oranina
sahip oldugu bilinir. Toplum kriteri sosyal ag destegi ve sosyal temas sikligini ifade
eder. Sosyal baglantilarin refah acisindan pozitif katkist vardir. Sosyal iletisim

hesaplanirken yiizde olarak ifade edilir. Toplumun bir tane alt kriteri vardir:

e Toplumsal Baglarin Kalitesi (%)

Saglik: Saglhigi sadece insan hayatinin siiresini ve kalitesini etkileyen bir
unsur olarak degil ayn1 zamanda egitim ve is diinyasina daha fazla erisim imkani
sunan bir unsur olarak da degerlendirmek gerekir. Ayrica da iiretkenligi ve servet

artisint da etkileyen temel faktorlerdendir. Saglik insanlarin sithhat durumunu,
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yagsamlarinin uzunlugunu, kronik kosullarin varligr gibi bir¢ok yonii de kapsadigr igin

Ol¢iilmesi zordur. Saglik kriterinin iki alt kriteri vardir:

e Yasam Beklentisi (Y1)
e Saglik Beyani (%)

Egitim: Egitim bireylere, topluma ve ekonomiye aktif ve etkin katilim icin
bilgi, beceri ve yetkinlik saglar. Ve egitim bireylerin saglik, toplumsal katilim ve
politik ilgi alanlarinda yasam kalitelerini arttirmay1 da saglar. Aragtirmalarda egitimli
kisilerin daha uzun yasadigi, siyasette ve yasadiklari toplumda daha aktif rol
aldiklarini, daha az sug islediklerini ve daha az sosyal yardima ihtiya¢ duydugunu
ortaya koymustur. Egitim, daha yiiksek ekonomik biiyiime, daha gii¢clii sosyal uyum

ve daha az sug¢ oran1 gibi farkli yonlerden katki saglar. Egitimin {i¢ alt kriteri vardir:

e Egitime Katilim (%)
e Ogrenci Becerileri (Ortalama Skor)

e [Egitimde Gegen Siire (Y1l)

Cevre: Yerel yasam ortaminin kalitesi saglik ve refah {izerinde direkt bir
etkiye sahiptir. Iyi bir ¢evre hem zihinsel refahi arttiracak hem bireyleri giinliik
hayatin stresinden uzaklastiracak fiziksel aktiviteler yapmasina imkan saglayacaktir.
Ayn1 zamanda ekonomiler i¢in sadece saglikli ve iiretken ¢alisanlara degil aym
zamanda su, tarim, balik¢ilik ormancilik gibi dogal kaynaklara da gereksinim vardir.
Ayrica gevreyle ilgili politikalar saglikla ilgili sorunlarla basa ¢ikma ve insanlar igin

daha iyi bir yasam i¢in 6nemlidir. Cevre kriterinin iki alt kriteri vardir:

e Hava kirliligi (mikogram)

e Su kalitesi (%)

Sivil Katilim: Sivil katilim; topluma hizmet, aktif vatandaslik, siyasi

katilim, kolektif eylem ve vatandaslarin yurttaghikla ilgili konulara katilimiyla
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ilgilidir. ~ Vatandaglar artik devletten gecmisten daha fazla seffaflik
isteyebilmektedirler. Boylece de aciklik ve seffaflikla dolandiriciligin, yolsuzluk ve
kamu fonlarmmin yanlis yonetilme riskinin Oniline gecilerek kamu hizmetlerini
tyilestirilebilir ve daha iyi yonetisime katkida bulunulabilir. Boylece sivil katilim
Ozellikle demokrasinin hakim oldugu diizenlerde insanlarin yasamini ydneten

kurumlara sekil verir. Sivil katilimin iki alt kriteri vardir:

e Sec¢men Katilim1 (%)

e Gelistirilen Diizenlemeler I¢in Paydas Katilim (Ortalama Skor)

Yasam Memnuniyeti: Duygularin 6lgiilmesi ¢ok 6zneldir. Oznel verilerde,
bireyin saglik, egitim, gelir, kisisel tatmin ve sosyal kosullarinin kisisel
degerlendirilmesini saglar. Yasam memnuniyeti, kisilerin kendi hayatlarinin nasil
gittiginin en 1iyi karar vericisi oldugu diislincesini tasidigi i¢in Onemli kabul
edilmistir. Bireylerin hayatlarindan ne kadar memnun oldugunu gdsterir. Yasam

memnuniyeti tek alt kriterden olusur:

e Yasam Memnuniyeti (Ortalama Skor)

Giivenlik: Kisilerin kendini giivende hissetmeleri bireysel refah i¢in temel
unsurdur. Bireylerin fiziksel saldirtya ugramasi ya da diger suglara maruz kalmasi
refah1 olumsuz yonde etkiler. Sugun insanlarin refahi iizerindeki etkisinin nedeni
sebep oldugu giivenlik a¢i1g1 duygusudur. Giivenligin eksik oldugu bir yerde yagamak
insanlarin giinliik aktivitelerini ve iglemlerini kisitlayacag icin, glivenligin ytliksek
oldugu topluluklarda yasamak insanlarin refahi i¢cin 6nemlidir. Bu nedenle giivenlik

insanlarin refah ¢ergevesini yansitir. Giivenligin iki alt kriteri vardir:

e Gece Yiriirken Giivende Hissetme (%)

e Cinsiyet Orani (Oran)



39

Is Yasam Dengesi: Is yasam dengesinin saglanmasi neredeyse tiim
calisanlar1 etkileyen bir zorluktur. Bu dengenin kurulamamasi toplum saglig
acisindan oOnem arz etmektedir. Devletler, destekleyici ve esnek calisma
uygulamalarini destekleyerek bu ¢6zmeye yardim edebilirler ve ebeveynlerin is ev
arasinda daha iyi denge kurmalarmi kolaylastirabilirler. Is, aile iliskileri, kisisel
yasam gibi bircok degiskeni etkiledigi i¢in toplumun tiimii i¢in refahta 6nemli bir

etkendir. Is yasam dengesi kriterinin iki alt kriteri vardir:

e (Cok Uzun Saat Calisanlar (%)
e Bos Vakit Ve Kisisel Bakima Ayrilan Zaman (Saat)

1.6.3. Sosyal Gelisme Endeksi (Social Progress Imperative)

Sosyal Gelisme Endeksi, ekonomi ve topluma yonelik mevcut istatistik ve
Olgme tekniklerinin yetersiz olmasi var olan ekonomik gdstergelerin insanlarin
yagam kalitelerini ve refahlari1 6lgme de tek basma yeterli olmamasi nedeniyle
yapilan caligmalar sonucu ortaya cikmistir (Ozgiir Giiler, Giiler &Sanli, 2019: 56) .
Yani mevcut ekonomik ve toplumsal istatistiklerin ve 6lgiim yontemlerinin yetersiz
olmas1 nedeniyle gelistirilen {iriinlerden biridir. Sosyal Gelisme Endeksi’ni benzer
calismalardan ayiran yant GSYH’y1r tamamen hesaplama disinda tutmasi ve

ekonomik temelli olmayan gostergeler kullanmasidir.

Sosyal Gelisme Endeksi, hiikiimetlere, sirket ve sivil toplumda yer alan
sosyal yenilikcilere, iilkelerinde ve toplumlarinda var olan 6nemli sosyal ve ¢evresel
sorunlar1 ele almak i¢in pratik bir arag¢ olarak tasarlanmistir. Sosyal Gelisme Endeksi
2013 yilinda ortaya ¢ikmistir. SGE’nin ortaya ¢iktigi 2013 yilindan beri de Social
Progress Imperative kurulusu, sosyal gelismeyi ilerletmek igin ¢oziimler iizerinde
isbirligi yapmak ve uygulamak i¢in bu aragtan faydalanmak adina bir ortaklar ag

olusturmaktadir (The Social Progress Imperative, 2016:23).
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Social Progress Imperative, sosyal ve ¢evresel gelismeyi tesvik etmek icin
kurumlart ve hiikiimetleri bir araya getiren uluslararast sosyal gelisim agidir. Bu
kurulus tarafindan yayinlanan SGE c¢oklu gdstergelere dayanarak insani gelismenin

coklu boyutlarin1 6lgmektedir.

SGE modeli o6zellikle Amartya Sen’in yapabilirlik yaklasimi iizerine
kurulmustur. Bu sebeple de refah ¢ok boyutlu olarak analiz edilmistir. Ozellikle

kisisel haklara ve 6zgilirliiklere gelismenin Olglilmesinde 6nem verilmistir.

Social Progress Imperative tarafindan sosyal gelisme, “Toplumun iiyelerinin
temel insani ihtiyacglarini karsilama; vatandaslarin ve topluluklarin yasam kalitelerini
gelistirmeye ve siirdiirmeye imkan saglayan temel yapi taglarini kurma ve tiim
bireylere tam potansiyellerine ulagmalar1 i¢in ortam yaratma kapasitesi” olarak

tanimlanmustir (The Social Progress Imperative, 2013: 15).

Social Progress Imperative kurulusuna gére SGE’de yer alan gdstergeler
gelismenin {i¢ boyutunu ele almaktadir. Bu ii¢ boyut, aralarinda Diinya Saglik
Orgiitii, Ekonomi ve Baris Enstitiisii, Diinya Bankasi gibi bir¢ok uluslararasi
kurulustan toplanan ilgili gostergelere dayanarak degerlendirilmektedir. Her bir
gosterge kendi sosyal gelisme bilesenine gore yorumlanir. Endeks her iilkenin
biitiinsel degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in her bir gdstergenin en iyi sekilde
nasil agirliklandirilacaginin  belirlenmesi i¢in temel bilesen analizi yOntemini
kullanmaktadir. Her iilke, sosyal gelismenin bilesenlerinden her bir bilesen
tarafindan 0-100 aras1 bir 6l¢ek ilizerinden puanlanir. Daha sonra 0-100 Slgeginde her
iilkeye bu bilesenlerin her birindeki performansina bagli olarak toplam puanlar

verilir.

Bir tilkenin refahin arttirmadaki bagarisini degerlendirerek sosyal gelismeyi
dogrudan 6lgmeyi amaclayan Sosyal Gelisme Endeksi’nde 6l¢lim yontemi, tanimda
yer alan {i¢ ana boyuta karsilik olusturmak amaciyla tasarlanmistir. Bu nedenle de
endeks; temel insani ihtiyaclar, refah tesisi ve firsat olmak {izere ili¢ boyuttan

olugmaktadir. Bu ii¢ boyuttan temel insani ihtiyaglar boyutu, iilke insanlarinin en
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temel ihtiyaclarini karsilama seviyesini; refah tesisi boyutu, bireylerin ve toplumlarin
refahin1 yiikseltecek ve siirdiirecek yapi taglarinin kurulma diizeyini; firsat boyutu da
her bireye potansiyeline tam olarak ulagsmasina imkan saglayacak firsat verilme
diizeyini ifade eder. Her boyut esit derecede agirliklandirilarak endeks degeri

hesaplanir.

Sekil 1: Sosyal Gelisme Endeksi - Endeksin Katmanh Yapisi

TEMEL INSANI

IHTIVACLAR REFAH TESISI FIRSAT

Beslenme ve Temel Tibbi

Bakim Temel Egitime Erisim Kigisel Haklar
Barinma Yiiksek Ogrenime Erisim
Bilgi ve iletisime Erisim
Hava, Su ve Saglk Koruma Kisisel Tercih ve
Hizmetleri (2013) Ozgirlikler

- Saglik ve Saglikli Yasam
Su ve Saglk Koruma

Hizmetleri (2014) Esitlik ve Igerme (2013)

Ekosistem )
Kisisel Guvenlik Surdurdlebilirligi Tolerans ve Igerme (2014)

Kaynak: Social Progress Imperative (2016)

SGE, iilkelerle ilgili daha derin analiz yapilabilmesi i¢in boyut, bilesen ve
degisken olarak ii¢ katmanli sekilde tasarlanmistir (Bkz. Sekil 1). Boyutlara ait net
gorlintiinlin alt detaylarda da performans durumunun net bir sekilde goriilebilmesi
icin her boyut, boyutun farkli ancak birbirleriyle iligkili yonlerini yansitan dort
bilesene ayrilmistir. Boyutlar birbirinden daha ©6nemli olmadigi igin esit

agirliklandirilmislardir.

Sosyal Gelisme Endeksi modelinde her {i¢ boyutta da dort bilesen vardir. Bu
bilesenler de kendine 6zgii 3-5 degisken arasinda sonug gostergesi igermekte olup,
genel SGE skoru iic boyutun basit ortalamasi olarak belirlenir. Sosyal Gelisme

Endeksinde {ilke verilerini mutlak bir temelde ¢apraz analiz etmek yerine iilkelerin
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nispi olarak gii¢lii ve zayif yanlarinin incelendigi, acik bir kiyas araci sunmasidir. Bu
yaklagimla benzer gelir diizeyindeki iilkeler arasinda iilkelerin performanslarini

belirlemelerine imkan saglar.

Bilesenlerin dl¢iildiigii degiskenlerin agirliklar: temel bilesen faktor analizi
yontemiyle belirlenir. Bu durumda da her yil endeks hesaplanirken faktor analizi
araciligiyla agirliklar belirlenir. Bir iilke i¢in sosyal alandaki gostergelerinin bir yilda
degismesi nadir bir durumdur. Ama her yil eklenebilecek yeni degiskenler ya da
hesaplamaya dahil edilecek yeni iilkeler sebebiyle o yil verileri {izerinde yapilan

faktor analiziyle tespit edilen degisken agirliklart degisebilir.

Bu yontemle yapilan agirliklandirma nedeniyle endeksin verebilecegi en net
bilgi, boyutlar1 ve bilesenleri itibariyle o yil i¢in {ilkeler arasi siralamadir. Sonuglar
incelenirken de iilkelerin diger iilkelere gore performansi ¢ergevesinde yorumlanmasi
saglikli olacaktir. Ozellikle de degiskenler bazinda bir iilkenin alt siralarda yer almasi
o degisken itibariyle tiim performansin1 degil, diger iilkelere gbre o tarihteki

performansini gostermektedir.

Sosyal Gelisme Endeksinin yapisi olusturulurken onu diger calismalardan
ayiran bes 6zelligine dikkat edilmistir (The Social Progress Imperative, 2013: 14-16).
Bu ozellikler su sekilde siralanmaktadir:
e Ekonomi temelli olmayan gostergeler kullanilmasi,
e Girdileri degil, sosyal ¢iktilar1 temsil eden gostergeler kullanilmasi,
e Toplam sosyal gelisme puanina ¢ok sayida gostergenin dahil edilmis
olmasi,
e Boyutlar, bilesenler ve gostergeler aras1 ampirik aragtirmalara izin
veren bir model olmasi
e Gostergelerin genisliginin, modeli her gelir seviyesindeki {ilke i¢in

kullanigh hale getirmesi.
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Bu modelde performans ol¢limiinde kullanilacak gostergelerde iki noktaya
dikkat edilmistir. Bunlardan biri, degiskenlerin igsel gecerlilige sahip olmasina yani,
amagcladig dlciimii yapabilmesine. Ikincisiyse, ¢alismaya dahil edilen tiim iilkelere,
en azindan ¢oguna iliskin ayni kurum tarafindan ayni yontemle OSlgiilen verilerin

mevcut olmasidir (The Social Progress Imperative, 2013: 45).

Sosyal Gelisme Endeksi, bir yandan {ilkelerin temel kalkinma miicadelesi
hakkinda bilgi saglarken {ilkelerin hangi alanlarda basarili oldugunu ve hangi
alanlarda yetersiz performans gosterdigini boyutlar1 ve bilesenleri yardimiyla

gostermektedir.

Sosyal Gelisme Endeksi iilkeler arasinda karsilagtirma yapmaya uygun bir
ara¢ ortaya koymustur. 2013 yilinda 50 iilkenin dahil edildigi SGE’nin beta

versiyonunda ii¢ kapsamli sonug ortaya koyulmustur.

1) Ekonomik kalkinma gerekli ama yeterli degildir.

2) Ulkelerin genel kalkinma seviyesi, sosyal ve cevresel giiciinii ve
zorluklarimi gizlemektedir.

3) Endeksin kademeli ve bolinmiis yapisiyla her gelir seviyesindeki

tilkelerin basarili oldugu ve zayif kaldig: alanlar gosterilmektedir.

2014 yilinda endekse dahil edilen iilke sayist 132’ya c¢ikarilmis ve beta
versiyonunda gelen geri bildirimler sonucu degisiklikler yapilmistir. 2014 raporunda

ortaya ¢ikan sonuglar soyledir:

Sosyal gelisme, ekonomik kalkinmadan farklidir ve aralarinda dogrusal
olmayan bir iliski vardir. Ulkelerin boyut ve bilesenler arasinda nispi olarak giiglii ve

zay1f yonleri bulunmaktadir.
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1.6.4. Siirdiiriilebilir Ekonomik Refah Endeksi (The Index of
Sustainable Economic Welfare — ISEW)

Stirdiiriilebilir Ekonomik Refah Endeksi (ISEW), Herman Daly ve John B.
Cobb tarafindan 1989 yilinda gelistirilmistir. Siirdiiriilebilir Ekonomik Refah
Endeksi bir ulusun vatandaslarmin ilerlemesini GSYIH’ den daha dogru bigimde
tahmin etmek amaciyla tasarlanmigtir (http://wikiprogress.org/articles/economy/
index-of-sustainable-economic-welfare-isew/).  Siirdiiriilebilir Ekonomik Refah
Endeksi (ISEW), Ulusal Hesaplar Sisteminin (SNA) ana makroekonomik gostergesi
olan Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin yerini almay1 amaglayan bir ekonomik gostergedir.
Gayri safi yurtigi hasila gibi tiim harcamalar1 bir araya toplamaktan ziyade, tiiketici
harcamalari, gelir dagilimi, kirlilik ve diger siirdiiriilemez maliyetlerle iligkili
maliyetler gibi faktorlerle dengelenir. Orijinal Ilerleme Géstergesine (GPI)
benzemektedir (https://en.wikipedia.org/wiki/Index_of Sustainable_Economic_
Welfare). Daly ve Cobb'un diisiincesine gére ISEW, GSYIH' nin yerini alan bir
onlemdi. Aslinda, birkag ekonomik &genin listesinden olusan entegre bir ekonomik
kalkinma endeksidir. ISEW, GSYIH’ nin tammma dahil edilen geleneksel
makroekonomik performans Ol¢limlerinin sosyal ve g¢evresel yonler hakkinda ek
bilgilerle entegre edilmesine imkan saglar (Francesco Maria Chelli, Mariateresa
Ciommi, Chiara Gigliarano, 2013: 443-448).

Ayrintili olarak, Siirdiriilebilir Ekonomik Refah Endeksi (ISEW) asagidaki

denklemle tanimlanir:

ISEW=C*+G*+I*+W-D-E-N

C* gelir esitsizligine gore diizeltilmis kisisel tiiketim harcamalarini
(GSYIH'de hesaplandi1 iizere) ifade eder. Aslinda, 6zel tiiketim, ekonomik refah
diizeyini temsil etmez. Clinkii herhangi bir ek gelir miktari, fakir bir aile i¢in refahi
zengin bir aileden daha fazla artiracaktir. Bu nedenle tiiketimler, Gini endeksi ile

Olctilen gelir dagilimindaki esitsizlik dikkate alinarak ayarlanir ve sonug¢ agirlikli bir
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tikketimdir. G* savunma amagcli olmayan kamu (hiikiimet) harcamalaridir. Burada
ana unsur, kamu savunma harcamalarindaki artisi refah artisina doniistiirmenin kolay
olmamasidir. Aslinda, Guenno ve Tiezzi'nin (1998) tartistig1 gibi, GSYIH’ye dahil
edilen toplam kamu harcamasinin yaklasik% 50'si savunma harcamalaridir ve ISEW
hesaplamalarina eklenmemelidir. I* dayanikli tiiketim mallarini, net sermaye

biiylimesini ve net uluslararas1 yatirnmdaki degisiklikleri igerir.

Son dort degisken yani W, D, E ve N, GSYIH taniminin bir parcas1 degildir.
Birincisi yani W, ISEW f{izerinde olumlu bir etkiye sahiptir ve refaha piyasa dis1
katkiy1 temsil eder (yerel isciler gibi). Diger kalemlerden D, endeksin nihai degeri:
savunma amagli 6zel harcamadir ve ISEW'den ¢ikarilir. Cilinkii D'deki bir artis, sug,
bosanma, ise gidip gelme, esit olmayan gelir dagilimi ile ilgili sosyal maliyetlerde
artis ve ayn1 zamanda kazalardan kaynaklanan saglik maliyetleri anlamina gelir bu
nedenle bir refah kaybina karsilik gelir. E Ogesi ¢evresel bozulmanm maliyetlerini
temsil eder. Mesela habitat kaybi, yerel kirlilik, yenilenemeyen kaynaklarin
titkenmesi ve iklim degisikligi gibi. Denklemin son 6gesi N’dir ve dogal sermayenin

amortismanini temsil eder.

Endeksin son degeri, refaha olumlu veya olumsuz katkilarma bagli olarak
tiim maddelerin cebirsel bir toplam1 olarak elde edilir. ISEW'de GSYIH'ye kiyasla
yenilik¢iligin ana unsuru, gelir dagilimindaki esitsizlikleri, hane halki emegi ile

sosyal ve ¢evresel maliyetlerin hesaba katilmasidir.

Ayrica ISEW, cevresel emisyon maliyetlerini nihai degere ¢ikarir, savunma
harcamalari, ise gidis gelis masraflari, araba kazalar1 ve kisisel kirlilik kontrolii,
sosyal maliyetler (6rnegin aile parcalanmasi veya su¢ oranindaki degisim), dogal
sermayenin deger kaybetmesi (kaynak tlikenmesi, arazi kaybi vb. iizerinde). Son

olarak, uzun vadeli iklim degisikligi maliyetlerini hesaba katar

Yine de onerilen tek endeks bu degildir. GSYIH'yi iyilestirmek amaciyla
alternatif &neriler gelistirilmistir. Bunlar: Ekonomik Refah Olgiisii (MEC) ,Nordhaus
ve Tobin (1972) tarafindan gelistirilmistir. UNDP'nin insani Gelisme Endeksi (IGE)
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(1990). Lawn ve Sanders (1999) tarafindan sunulan Fayda Endeksi (SNBI)dir
(Chelli, Ciommmi, Gigliarano, 2013:443-448).

ISEW'yi ulusal diizeyde 6lgmek i¢in birkag girisimde bulunulmustur. Bunlar
arasinda, Avustralya (Lawn,2008), Avusturya (Stockhammer ve digerleri 1997),
Belgika (Bleys, 2006), Sili (Castaneda, 1999) ve Eyalet Maryland (Posner ve
Costanza, 2011) vardir. Ama bu Ol¢limii iilke c¢apinda yapmak cok zor bir
egzersizdir. Cilinkili verilerin kullanilabilirligi ve karsilastirilabilirligindeki sorunlar

nedeniyle sonuglar yetersiz olmaktadir ( Chelli, Ciommi, Gigliarano, 2013: 443-448).

ISEW aralarinda basta ABD olmak iizere Avusturya, Sili, Almanya, italya,
Hollanda, Isvec, Birlesik Krallik ve Belcika’ninda oldugu ¢ok sayida iilke igin
hesaplanmistir. Tim bu ¢aligmalar sonucunda, ISEW’in biiyiime oraninin 1945’ten
beri GSYIH’den daha diisiik oldugunu ortaya koymustur. Dahasi da 1980’lerde
GSYIH istikrarli sekilde artarken ISEW’in biiyiime oram negatif haldeydi. Bu
durumda ekonomik refahin Onemli Olgiide bozulmasina 151k tutmustur
(http://wikiprogress.org/articles/economy/index-of-sustainable-economic-welfare-
isew/).

1.6.5. Gelir Dagilimm

Belirli bir donemde, genellikle de bir yilda iiretilen mal ve hizmetlerin
toplami1 olan milli gelirin, kisiler veya iiretimde rol alan iiretim faktorleri arasindaki
arasinda ki dagilimina gelir dagilimi denilmektedir. Gelir dagilimi; toplumsal,
ekonomik, siyasal, psikolojik ve teknik kosullarin birlikte belirlendigi bir siiregtir
(Dilik, 1976: 155).

Boluigiim iligkileri, milli gelirin kisiler veya sosyal gruplar arasinda
paylasilma bi¢imini belirleyen toplumsal iliskilerdir. Boliigiim iliskileri sonunda da
Kisi veya gruplara diisen gelirin ifadesine gelir dagilimi denilmektedir (Sonmez,

1990: 9).
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Diger bir tanima gore de gelir dagilimi, bir ekonomide belirli bir donemde
yaratilan gelirin kisiler, toplumsal gruplar ve {retim faktorleri arasinda
boliisiilmesidir (DPT, Gelir Dagilimim lyilestirme Ve Yoksullukla Miicadele Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001: 3)

Gelir dagilimi1 sosyal ve ekonomik kurumlar ile gelir esitsizligi arasinda
nasil bir iligki oldugunu, zengin ve fakir arasindaki gelir farkliliginin zaman i¢indeki
degisimini, gelir esitsizligindeki degisiklikleri servet sermaye birikimi, biiylime

tizerindeki etkilerini ve kaynak dagilimini ortaya koyar (DPT, 2001: 3).

Gelir dagilimi sosyal refahin analizinde iyi bir Olgiit olarak kabul edilir.
Gelir dagiliminin bozuk oldugu bir iilkede niteliksiz ve diisiik diizeyli egitim-kiiltiir
seviyesi, sagliksiz bir gevre, toplumun ¢ogunlugunun yoksul olmasi gibi pek ¢ok
sosyoekonomik problemin ortaya ¢ikma tehlikesi oldugu igin, ilgili toplumda ne
istikrardan ne de ekonomik kalkinmadan s6z edilebilir. Ayrica gelir dagiliminda
adaletsizligin ciddi boyutlara ulasmasi sonucunda ekonomik biiylimede engeller

olusabileceginden, bu sorunun ¢oziimii olduk¢a 6nemlidir( Giiller, 2021; 34).

Toplumda onemli bir yeri olan egitim, saglik veya beslenme gibi temel
ihtiyaclarin herkese esit derecede ulasamamasi sonucu ortaya cikan adaletsizlik,
zamanla yoksulluga neden olacagi i¢in, gelir dagilimi ile yoksulluk arasinda ciddi bir
iligski s6z konusudur. Ayrica kisilerin tiiketim ve tasarruf egilimleri ile satin aldiklar
mal ve hizmetlerin 6zellikleri, gelirlerinin biiyiikliigiine gore degistigi igin, gelir
dagilimi bir iilkede tasarruf ve tliketim hacmini ve tiiketimin olusumunu

etkilemektedir (Gtiller, 2021;34).

Bir {ilkede giiclii bir sosyal, politik ve ekonomik yapiya sahip olmak igin,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ¢ok oOnemlidir. Ciinkii gelir dagiliminda
adaletin oldugu bir iilkede vatandaglara daha 1iyi imkanlar sunulabilmektedir.
Demokrasinin isleyiginde etkinligin ve verimligin arttirilmasi, sosyal karmasalardan

uzaklagilmasi, yoksullugun onlenmesi ve firsat esitliginin saglanmasi gibi 6nemli
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konularin gergeklesebilmesi i¢in, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gereklidir

(Giller, 2021;35).

Gelir dagilimi1 sosyal adalet ve esitlik kavramlariyla yakindan ilgili bir
kavram olmakla birlikte gelir dagilimindaki esitsizlikler genel ekonomik
esitsizliklerin 6nemli gostergelerinden biri olmakta, gelir agilim ile ilgili bilgiler
cesitli sosyal sistemleri sosyal adalet ve esitlik kistaslarina gore degerlendirilmesini
saglar (TUIK, Tiiketim Harcamalari, Yoksulluk ve Gelir Dagilimi, 2001: 3).

Bir iilke hakkinda yorum ya da {ilkeler arasinda karsilagtirma yapabilmek
icin gelir dagilimini bir¢ok sekilde incelemek miimkiindiir. En ¢ok kullanilan dagilim
tiirleri kisisel gelir dagilim1 ve fonksiyonel gelir dagilimidir. Kisisel gelir dagilima,
toplam gelirin toplumu olusturan bireyler, aileler ve gruplar arasindaki dagilimidir.
Fonksiyonel gelir dagilimi, iiretim siireci sonunda meydana gelen hasilanin tiretim
faktorleri arasinda boliisiilmesidir. Sektorel gelir dagilimi bir lilkede bulunan tarim,
sanayi, hizmet, ticaret ve diger sektorlerin milli gelirden aldiklar1 pay1
gostermektedir. Bolgesel gelir dagilimi, milli gelirin tilkedeki farkli bolgelerde
yasayan kisilere gore dagilimidir. Bu dagilim ile iilkenin gelismis ve az gelismis
bolgeleri arasindaki farkliliklar ortaya konur. Egitim diizeyine gore gelir dagilimi
cesitli egitim gruplarinin milli gelirden aldiklar1 paydir. Bu dagilim ¢esidinde, diisiik
gelir grubuna giren kesimin egitime ayirabilecegi biitge, yiiksek gelir grubuna oranla
oldukg¢a diisiik kalmaktadir. Yasa ve cinsiyete bagli gelir dagilimi bir tilkede iiretilen
gelirin, kadin ve erkek niifusu arasindaki boliisiimiinii demektir. Bu siniflandirma,
gelirin toplumdaki tiim bireylere esit Ol¢iide paylastirilmasi agisindan Snemlidir.
Meslek gruplara gore gelir dagilimi da milli gelirin ilgili meslek gruplarina gore
boliisiimiinii  agiklar. Bu dagilim tiirli, gelirin hangi meslek gruplarinda

yogunlastiginin 6l¢iimiinde kullanilmaktadir.

Gelir dagilimi1 konusunda bir diger ayrim ¢esidi de birincil ve ikincil gelir
dagilimidir. Piyasadaki isleyise miidahale edilmeden olusan milli gelirden {iretim
faktorlerinin aldiklar1 pay, birincil gelir dagilimi olarak adlandirilmaktadir. Bu

dagilimin belirleyicisi, piyasanin kendisidir. Fonksiyonel gelir dagilimi birincil gelir
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dagilimidir. Devletin miidahalesi, ikincil dagilim (yeniden dagilim) olarak
adlandirilmaktadir ikincil gelir dagilimi da gelirin dogusu ve kullamlis1 arasinda
gelirin ¢esitli gruplar ve tabakalar arasinda yeniden paylasimi ile ilgili hususlar

kapsamakta ve buna gelirin yeniden dagilimi denilmektedir.

1.6.5.1. Gelir Dagilimim Etkileyen Faktorler

Gelir dagilimi bir¢ok faktdrden etkilenebilmektedir. Mesela; ekonomik
biliylime, enflasyon, vergiler, kamusal harcamalar, dis ticaret, egitim, kayit disi
ekonomi, ilkelerin gelismislik diizeyi, piyasa yapisi, ayrimcilik, teknolojik
degisimler gibi. Bu boliimde gelir dagilimmi etkileyen faktdrler makroekonomik,

yapisal ve sosyal olarak {i¢ baslik altinda toplanacaktir.

Gelir Dagilimin1 Etkileyen Makroekonomik Faktorler: Gelir dagilima,
birgok makroekonomik faktorle yakin iligkilidir. Bu makroekonomik faktorler

ekonomik biiylime, issizlik, kamusal harcamalar, vergiler ve enflasyondur.

e Ekonomik biiyiime faktorii: ekonomik biiylime bir iilkede iiretilen mal ve
hizmet miktarinin zaman igerisinde artmasidir. EKonomik biiyiime ve gelir
dagilim arasinda ters iliski vardir, bu durumda ters u hipotezi ile elde
edilmektedir. Ters U hipotezini Kuznetz gelistirmistir. Bu hipoteze gore
ekonomik biiyiimeyle birlikte gelir dagilimimin bozulacag: ifade
edilmektedir. Daha ileri safhalarda da adaletsizlik yerini daha adil bir
dagilima birakmaktadir.

e lssizlik Faktorii: Issizlik en genis tabiriyle, calismaya hazir, calisabilme
becerisinde ve isteginde olup bir iste calisamamak olarak tanimlanabilir.
Issizligin birtakim maliyetleri séz konusudur bunlar hem kisisel hem
psikolojik hem de toplumsal olmaktadir. Bu nedenle de issizlik
makroekonomik bir problemi ortaya koymaktadir.

e Kamusal Harcama Faktorii: Kamusal harcamalar, gelir dagiliminda énemli

etkilere sahiptir. Kamusal harcamalarda esas nokta, bu harcamalarin hangi
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yon ve Olgiide kullanilacagt ile harcamalarin  ¢esitlerine  gore
sekillenmektedir. SOyle ki yapilan bir kamu harcamasi dogrudan diisiik gelir
grubuna yonelik pozitif bir etki sagliyorsa bu, harcamanin diizeltici; negatif
bir etki yaratiyorsa harcamanin bozucu bir etkisi oldugunu gostermektedir.
Vergi Faktorii: Vergilerin gelir dagilimia etkileri, siniflandirmalarina gore
degisiklik gostermektedir. Soyle ki dolayli ve dogrudan vergi ayriminda
dogrudan  vergilerin  vergi  miikelleflerinin  mali  giicline  gore
vergilendirilmesini sagladig icin gelir dagiliminda adaletin saglanmasina
yonelik pozitif etki olusturmaktadir.

Enflasyon Faktorii: Enflasyon, bir ekonomideki fiyatlar genel seviyesinin
stirekli artmasi1 olarak tanimlanir. Enflasyonun gelir dagilimina etkisi, diger

faktorlerde oldugu kadar belirgin degildir.

Gelir Dagilimin1 Etkileyen Sosyal Faktorler: Gelir dagilimimi etkileyen

birtakim sosyal faktorler vardir. Bunlar; egitim, sosyokiiltiirel faktorler, demografik

faktorler, cinsiyet ve yas faktorleri olarak bes tanedir.

Egitim Faktorii: gelir dagilimi farklhiliklarinin nedenlerinden Bireyler
arasindaki emek dagiliminda olusan farkliliklardir. devlet, farkliliklarin 6niine
gecebilmek i¢in bireylere c¢esitli egitim imkanlar1 taniyarak gelir
dagilimindaki adaletsizlikleri 6nlenebilmek icin ¢aligmaktadir.
Sosyo-Kiiltiirel Faktorler: Kiiltiirel yapr geregi gelir dagilimindaki
adaletsizlik ve yoksulluk gibi problemlerde geleneksel bir tutum karsimiza
cikmaktadir. Tirkiye gibi aile ve akrabalik iligkilerinin 6nemli oldugu,
dayanisma ve yardimlasmanin yiliksek oldugu, Kkiiltiirel yapisini koruyan
toplumlarda sosyokiiltiirel yapiyr gormezden gelmek yanlis olacaktir.

. Demografik Faktorler: demografik faktorler icerisinde olan niifus artisi ile
kentlesme, en yiiksek etkiye sahip faktorler olarak bilinmektedir. Niifus
artisinin hizlanmasi, gelecekte niteliksiz emek artigina sebep olarak uzun

vadede gelir dagiliminda adaletsizlige yol agmaktadir mesela
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Cinsiyet faktorli: gegmisten giinlimiize gelen kadmin belirli isleri yapmasi
gerektigi tutumuna yonelik, kiiresel gelismislik dahilinde, yerini zamanla
modern bir bakis agis1 olan kadinin toplumdaki yeri ve Oneminin artmasi
gerekliligi diisiincesine birakmistir. Boylelikle kadinlar egitime ulagsma ve
isgiicline katilim oraninda ciddi gelismeler yasamislardir.

Yas faktorii: Niifus yapisinin yas dagilimi, isgiicii miktarin1 gosterecegi i¢in

Onemlidir.

Gelir dagilimim etkileyen yapisal faktorler, tilkeden iilkeye, ekonomiden

ekonomiye degisiklik gosteren faktorlerdir. Bu faktorler Mevcut ekonomik

konjonktiir ve ilkenin gelismislik diizeyi, kayit dist ekonominin varligi, beseri

sermayenin varligi olarak siralanir.

Ekonomik Yap: ve Ulkenin Gelismislik Diizeyi Faktorleri: Bir iilkenin gelir
dagilimi sermaye ve toprak gibi kazang elde edilen degerlerin dagilimina,
saglik, egitim ve barinma vb. kamu hizmetlerinin saglanmasi ve dagilmasina,
politik karar alma mekanizmasina, tilkede uygulanmakta olan vergi sistemine,
servet dagilimina, devletin ekonomi igerisindeki yerine, takip edilen biiyiime
politikalarina, enflasyona vb. bagl olup her bir lilke kendi igerisinde kendi
kosullarina gore degerlendirilmelidir.

Kayitdist Ekonomi Faktorii: Gizli ekonomi, paralel ekonomi, kara ekonomi
veya kayitdis1 ekonomi diger adlari olmaktadir. Kayit dis1 ekonomi en basit
GSYIH biiyiikliigiine dahil edilmeyen, yasal olmayan ve kayda gecilmeyen,
dolayisiyla denetime tabi tutulmayan ¢esitli iktisadi faaliyetler biitlinii olarak
tanimlanabilir. Ekonomik verimlilikte diisiise neden olan ekonomik
faaliyetler olarak da bilinir kayitdisi ekonomi. gelir dagiliminda adaletsizligin
ve yoksullugun artis1, vergi ahlaki seviyesini diisiirerek kayitdis1 ekonomiyi
arttirabilmektedir.

Beserl Sermayenin Varligi Faktorii: Bir toplumda beserl sermaye
farkliligindan dolayr bireylerin c¢alismalar1 sonucu kazandiklar1 gelirler

birbirlerinden farklidir.
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1.6.5.2. Gelir Dagilimim Ol¢iim Yontemleri

Gelir dagilimindaki esitsizligin  Olgtlilebilmesi i¢in kaynaklarda ¢esitli
yontemler bulunmaktadir. Bu 6lgiitleri objektif ve normatif olarak ikiye ayirabiliriz.
objektif oOlgiitler olarak Aralik ol¢iitii ve degisim araligi, Gini katsayis1 ve Kuznetz
egrisini sayabiliriz. Bu olgiitler istatistik kullanilarak gelirlerin birbilerinden veya
ortalama gelirden farkliliklarini inceler. Atkinson endeksi gibi normatif Ol¢iitler bu
incelemeye ek olarak refah anlayisi c¢ergevesinde fayda fonksiyonunu da

hesaplamaya katarlar (Giiller, 2021:56).

Gelir dagilimi esitsizliginde kullanilan 6lgiitlerin bes tane ilkesi vardir. Bu
ilkeler sirasiyla; Pigou-Dalton (transfer) ilkesi yani yoksuldan zengine yonelik bir
gelir transferi s6z konusu oldugunda, bu transfer esitsizlikte bir azalmaya neden
olmamalidir. Toplumdaki her bireyin geliri ayn1 oranda degisiklige ugradig1 zaman,
gelir dagilimindaki esitsizlik degismemelidir. Niifus ilkesine gore de gelir
dagilimindaki esitsizlik Olgiitleri, niifus artis1 karsisinda degismemelidir. Simetri
ilkesine gore, esitsizligi saptamakta kullanilan Ol¢iitlerin, bireylerin gelirleri disinda
diger birtakim niteliklere karsi hassasiyet tasimamasi gerekir. Son ilke olarak
ayristirma ilkesi de diigiik gelir gruplarinda esitsizligin artmasi durumunda genel

olarak esitsizligin de artmas1 gerektigini anlatmaktadir (Aktan veYasar, 2002: 32).

Gelir dagilimi esitsizligini 6lgmek i¢in ¢ok sayida ara¢ kullanilmaktadir. Bu
araclar: aralik olciisli, goreli ortalama mutlak sapma, varyans degisme katsayisi,
logaritmik sapmalarin ortalamasi, logaritmik standart sapma, Gini katsayisi, Kuznets
katsayis1 ve egrisi, ylizde paylar1 analizi, genel entropi 0Olgiitii, Theil endeksi,Dalton

ol¢iitli, Atkinson endeksi ve Lorenz egrisi analizi sayilabilir.

Ulkemizde TUIK gelir dagilim &lgiitleri olarak Gini katsayisi, yiizdelik
gelir dilimleri, Lorenz egrisi ve yiizde paylart (P80/P20) kullanmakta ve

hesaplamaktadir.
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Lorenz Egrisi: Max O. Lorenz tarafindan 1905 yilinda gelistirilen bu
olgiit, Gini katsayisinin temelini olusturmakta gelir dagilimindaki
esitsizligi diyagram icinde grafiksel olarak gostermektedir. Burada
niifus genellikle bes yiizdelik dilime ayrilir ve yatay eksende
niifusun, dikey eksende ise gelirin kiimiilatif payr yer alir. Bu
noktalarin olusturdugu egri, Lorenz egrisi olarak adlandirilmaktadir.
Eger gelir tamamiyla esit sekilde dagiliyorsa tam esitlik dogrusu
olusur, gelir esitsizliginin artmasi halinde de dogru egikleserek daha
yatay bir héle gelir.

Gini Katsayisi: Corrado Gini tarafindan 1912 yilinda gelistirilen
Gini Katsayisi, Lorenz egrisinden saglanmaktadir. Gini katsayisi
bircok gelir dagilimi grubu arasinda c¢esitli karsilastirmalar
yapilmasina imkan saglar. Katsayi, en sik kullanilan esitsizlik
Olciitlerinden biridir. Katsayi sifir ila bir arasinda deger almaktadir.
Katsay1 bire yaklastikca adaletsizlik artmakta, sifira yaklastikca ise
adalet saglanmaktadir

Yiizdelik Pay Analizi: Yiizdelik pay analizi Olgiitii, kisisel gelir
dagiliminin 6l¢iilmesinde kullanilmaktadir. Bu 6l¢iit hanelerin veya
bireylerin  toplam  gelirden aldiklar1  paylarin  yiizdelerini
hesaplamaktadir. Burada toplam gelirden en yiiksek pay1 alan grupla
en diisiik payr alan grup karsilagtirllmakta ve gruplar arasi gelir
esitsizligi degerlendirilmektedir. Bu oOlgilite gorehaneler ¢esitli
yiizdelik gruplara ayrilmakta ve Her bir grubun toplam gelirden
aldiklart  paylar  karsilagtirilmaktadir.  Ozellikle — uluslararasi
karsilagtirmalara imkan saglanir. Gruplar %1°lik 100, %5’lik 20,
%10’luk 10 veya %?20’lik 5 gruba ayrilabilmektedir (Pmar, 2019:
271).

Pareto Katsayisi: Italyan sosyolog ve iktisatg1 Vilfredo Pareto
tarafindan gelistirilmistir. Bu odl¢lite gore, bir toplumda milli gelir
dagilimi piramide benzemektedir. Buna gore, piramidin zirve

noktasi, toplumdaki en yliksek gelire sahip birka¢ aileyi
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simgelemektedir. Zirveden tabana dogru inildikge gelir diizeyinde
diistis yasanmaktadir. Tabanda da, en disiik gelir grubuna sahip
kesim yer almaktadir. Pareto’ya gore, gelir kisiler arasinda esit
bigimde dagitilamaz. Bunun nedeni kisisel farkliliklardir.

Ters U Hipotezi: Nobel Iktisat Odiillii Simon Kuznetz, 1955 yilinda
yapmis oldugu calismada, ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda
toplumun yoksul olmasi ve dagitilacak pek bir kaynak olmadigi i¢in
gelir dagiliminin adil oldugunu ancak kalkinmanin ileri sathalarinda
sanayilesme ve kentlesme asamasinda bozuldugunu ve belirli bir
asamaya gelen kalkinmadan sonra gelir dagiliminin tekrardan
diizelmeye basladigini iddia etmistir. Bahsedilen kalkinma ve gelir
esitsizligi arasindaki iligki, ters u hipotezi olarak adlandirilmistir.
Ancak bazi iilkelerde bu hipotezin dogru olmadig: goriilmiistiir.
Atkinson Esitsizlik Olgiitii: burada toplumun gelir dagilimindaki
esitsizlige verdigi deger, sifir ila sonsuz arasi bir deger almaktadir.
Bu deger sifir oldugunda, toplumun gelir dagilimindaki esitsizlige
kars1 duyarsiz oldugunu ve dagilima toplumda 6nem verilmedigini
gosterir. Degerin sonsuz oldugu durumda da gelir dagilimmnin
oldukca adaletsiz oldugunu ve toplumun sadece en yoksul kisiler ile
ilgilendigini sdyler (Oztiirk ve Goktolga, 2010: 12).

Aralik Olgiitii ve Degisim Araligi: Aralik 6lgiitii, gelir dagilimindaki
en yiiksek ve en diisiik gelire sahip kesim arasindaki farkin ortalama
gelire oranlanmasiyla bulunur. Degisim aralifida, gelir dagiliminda
yer alan en yiiksek ve en diisiik gelire sahip kesimin arasindaki
farktir( Aktan ve Yasar, 2002: 33).

Theil Endeksi: Henry Theil’in 1967 yilinda bilgi aktarimi esnasinda
olusan kayiplar1 6lgmek amaciyla gelistirdigi bir endekstir. Sonra
iktisadi agidan esitsizlikleri 6lgmek i¢in kullanilmistir. Gini katsayisi
gibi Theil endeksi de, milli gelirin ne Olgiide esit paylasildigini

gosterir.gini katsayisinda oldugu gibi sifir ila bir arasinda deger
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almakta ve sifira yakin degerler aldiklarinda daha adil bir gelir

dagilimini ifade etmektedirler.

1.7. Sosyal Refah Devletinin Siirdiiriilebilirligi

1980’lerden itibaren diinyaya hakim olan liberal ekonomi politikalarinin
kabul edilmesi ve sosyal refah devletinin finansmaninda yasanan sorunlar bunlara
ek olarak biiylime ve niifus yapisindaki sorunlar sosyal devletin gelir dagilimindaki
roliiniin azaltilmasi ve sosyal refah devletinin kiigiiltiillmesi tartigmalarina sebep

olmustur (Sanlioglu, 2016: 175).

Sosyal giivenlik sistemi, Keynesyen politikalarin terk edilmesi ve vergi
politikalarina dair artan uluslararasi rekabet baskisi ulusal seviyede sosyal devletlerin
politika bagimsizliklarin1 daha da smirlandirmis ve sosyal politikalarin belirli bir

diizeyde piyasaya agilmasina neden olmustur (Butterwegge, 2006: 268).

Sosyal politikalarin ve sosyal devletin sinirlarina ulastigina dair yillardir
tartismalar devam etmektedir. Ozellikle de 1990’11 yillarda ABD ekonomisindeki
hizli bliyiime AB’deki sosyal devletlerde rekabeti arttirmis ve sosyal devlete ait
tartigmalar 2000°lerden itibaren ivme kazanmistir (Boeck, 2011: 425-426).

Sosyal devlet uygulamalarimi elestirenler ekonomik  biiylimenin
saglanmasinda sosyal politikalarin olusturdugu maliyeti ortaya koymakta ve bu
durumda ekonominin dinamizmini azaltmakta ve biirokrasinin artmasina neden
oldugunu ileri siirmektedirler. Bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢inde devletin ticret
maliyetlerini ve vergi oranlarini diisiirmesi boylece de arzin arttirilmasina yonelik
politikalarin  benimsenmesini ortaya koymaktadirlar. Ama piyasa kosullarinda
gerceklesen, yanlis kararlar ya da asirn risk {stlenmesi sonucu gergeklesen
basarisizliklara devletin dolayli olarak da vergi miikelleflerinin neden katlanmalari

gerektigini yeterince ortaya koyamamaktadirlar (Sanlioglu, 2016: 175)
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Sosyal refah devletinin karsilastigi sorunlarla miicadele edebilmesi icin
reform yapmast gerekliligi toplumlarda ve konunun uzmanlar1 tarafinda kabul
edilmektedir. Ama yapilacak reformlarin hangi alanlarda olacagi ve nasil yapilacagi
konusundaki tartismalar politikacilar, teorisyenler arasinda devam etmektedir.
Gliniimiize kadar sosyal devlet uygulamalar1 gesitli meydan okumalara maruz kalmis
ama tiim sorunlarina ragmen temel politikalarin1 koruyarak yoluna devam etmistir.
Soyle ki kurumsal yapilart sanayi toplumundaki sosyo-ekonomik kosullara goére
ayarlanmis ve ekonomik-sosyal degisimlere uygun olarak yeni politikalar
olusturulmustur.

Sosyal refah devletinin siirdiiriilebilirligiyle ilgili akademik tartismalarda
Kita Avrupasi sosyal refah devletini degisime kapali sosyal devlet anlayis1 olarak
formiile etmekte ve sosyal politikalarin etkin olarak yiiriitiilmesini saglayacak
yeniliklerin yeterli olmadigini ifade etmistir (Baccker, 2010: 76). Sosyal refah devleti
modelinin en Onemli temsilcisi olmasi agisindan Almanya bu konuda onem arz
etmekte ve takip edilmektedir. Almanya’ya bakildiginda da son 10 yilda yiiriirliige
konulan farkli yeniliklerin bazi sikintilara ragmen uygulanabilmesi ve iilke
ekonomisinin biiyiimeyi stirdiirmesi, sosyal devlet uygulamalarinin siirdiiriilebilir

oldugunu ortaya koymustur (Sanlioglu, 2016:177).

Sosyal refah devletinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in; sosyal firsat
esitligine onem verilmeli sosyal devletin ekonomik amacglardan daha {istiin bir
degerler sistemi oldugu unutulmamali ve iiretilen GSYIH’ nm adil dagilimmi
saglayan politikalar ortaya konulmalidir. Sosyal devletin sosyal ve insani amaglari
oldugu unutulmamali toplumun zayif kesimini koruyucu politikalara devam
edilmelidir. Sosyal devletin uyguladigi politikalar vatandas tizerinde devletin
mesruiyetine ve sosyal barisa yardime1 olmalidir. Sosyal giivenlik sistemine glivenin
artmasi ve genis toplum kesimlerinde kabul edilmesi sistemin siirdiiriilebilirligi

acisindan 6nem tagimaktadir (Sanlioglu, 2016: 178).

Son yillarda {ilkemizde de yayginlasan sosyal politikalarin ana hatlarina
bakarsak, ozellikle engellilere dair bakim iicreti, engelli maas1 ve is olanaklarinin

saglanmasi ve arttirllmasit géze ¢arpmaktadir. Sosyal gilivencesiz 65 yas Ustii i¢in
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gerceklestirilen yardimlar, asgari iicretin arttirilmasi, toplumun genis kesimini
ilgilendiren saglik, iase, toplu konut yapimi gibi pek c¢ok uygulamanin hayata
gecirilmesi toplum tarafindan olumlu sekilde kabul edilmistir. Kadin istihdami igin
saglanan ayricaliklar, geri kalmis bolgelere yonelik alt yap1 yatirimlart da diger

uygulamalardandir ( Sanlioglu, 2016: 178).

Ekonomik biiyiime, insan onuruna yarasir hayat stirdiirmek ve toplumsal
istikrar i¢in sosyal politikalar 6nemlidir. Piyasanin goriinmez eli ne yazik ki sorunsuz

islememekte, devletin giiciine ihtiyag duymaktadir (Sanlioglu, 2016:178).

1.8. Iktisadi Ekollerin Sosyal Refah Devletine Elestirileri

Klasik iktisadin goriinmez el kavrami 1929 diinya ekonomik buhrani
karsisinda caresiz kalmistir. Donemin kosullarini iyi bilen ve yasayan Keynes
sorunlara yeni ¢O0ziim Onerileri getirmistir. Keynes devletin ekonomiye aktif
miidahalesini savunmus ve ekonomide diizenleyici rol almasini ortaya koymustur.
Bunun sonucunda da devletlerin ekonomiye miidahalesi gelismistir. Bunun sonucu
olarak kamu kesiminin tilke ekonomisinde aktif rol oynadigi, miidahaleci devlet
anlayisinin yayildigi ve devletin iktisadi tesebbiisler kurarak ekonomiye katildig:

gorilmistiir (Acartiirk, http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/hakan.doc).

1970’1i yillarda yasanan krizde Keynesyen politikalar yetersiz kalmis ve bu
politikalar sorgulanmaya baslanmistir. Bunun sonucunda da keynezyen iktisada
alternatif olabilecek iktisadi diisiinceler ortaya cikmustir. Bu iktisadi diisiinceler
klasik iktisat temellerine ve ilkelerine dayali ama onu elestiren ve yeniden
yorumlayan Ozellik tasimaktadirlar. Bu iktisadi ekoller; Monoterizm, Rasyonel
Beklentiler Okulu, Kamu Tercihi Teorisi, Anayasal Iktisat, Arz Yonlii iktisattir
(Ozcan, 2009: 24).

Monoteristler dogal issizlik olgusuna vurgu yapmislar, klasik iktisadin

miktar teorisini yeniden yorumlamiglar ve ekonomide para politikasinin belirleyici
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oldugunu ortaya koymuslardir. Rasyonel beklentiler teorisyenlerine gore de gegmiste
kisilerin bekleyislerini baz alarak ekonomik kararlar alinabilecegini 0One
siirmiiglerdir. Kamu tercihi teorisi ve anayasal iktisada gore segcmenler fayda, partiler
oy, biirokrasi biitge baski gruplar1 da kar pesinde kosarlar. Burada asir1 biiylimiis bir
devlet vardir ve bu devlet ekonomik ve sosyal yozlagsma i¢indedir ama kamu tercihi
ve anayasal iktisatla beraber devlet kurumlariyla kiigiilmeli ve yeniden
diizenlenmelidir der. Arz yonlii iktisatta Laffer egrisiyle vergi indirimi yaparak
boylece vergi gelirlerini arttiracak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak iginde

ekonomik biiyiime ve etkinligin saglanmas1 gerektigini ortaya koyar (Ozcan, 2009:
47).

1.8.1. Liberalizm ve Liberal Elestiriler

Liberalizm devlet miidahalesini reddeden ve pazarin kendi kendine
diizenlenecegini savunan ekoldiir. Liberalizme gore bireyler ozgiirdiir ve buna
karigilamaz, bireyler bir miidahale olmadan miilkiyet temelli iligkiler gercevesinde
Ozglr hareket ederler ve adaleti saglamak i¢in giicii elinde olan ama hukuk kurallar
tarafindan smirlandirilmis devleti savunur. Liberalizm de devletin {i¢ temel gorevi
vardir. Bu gorevler savunma, adaleti saglama ve kamu kurumlarini ve islerinin
devamliligin1 saglamaktir. Koyu bireysellik, deregiilasyon ve sosyal korumanin

ozellestirilmesi liberalizmin temel 6zellikleridir (Yasa, 2018: 153).

Bu ekol Devletin ekonomiye miidahalesine karsidir. Devletin yoksullara
olan yardimi, bireyleri tembellige iterek karin diismesine sebebiyet verebilecegi icin
devlet, diisiik gelire sahip kesime yardim yapmamalidir. Bu ekol, gelir dagilimi ve
yoksulluk gibi sorunlarin ekonomik gelismeler 1s1g81nda kendiliginden ¢oziilecegini

savunmaktadir (Giiller, 2021: 41).

Liberal goriise gore; sosyal refah devleti piyasalarin dogal isleyisini bozarak
emegin ¢alismay1 ikame edip bosta kalmay1 segmesini ve sermayenin yatirim karar

isteginin diismesine neden olur. Sosyal refah devleti iiretim faktorlerini kamu
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sektoriine kaydirarak ekonominin en verimli sektorii olan o6zel sektdriin bosta
kalmasina neden olur. Ayrica sosyal refah devleti despotik bir devlet anlayisidir
¢linkili yurttaslarini bilirokrasiyle kontrol eder ve fakir kesim bu yilizden zarar goriir.
Agir oranli vergi sistemi yilizlinden ekonomik Ozgiirliikkler zarar goriir. Ayrica da
sosyal refah devleti biliylik kaynaklara sahip olmasina ragmen yoksullugu

azaltamamistir (Ozcan, 2009: 24).

1.8.2. Marksizm ve Marksist Elestiriler

Marksizm Alman filozof Karl Marx’in diisiincelerine dayanan ve onlar1
temsil eden sosyalist akimdir. Marks’a gore tarihi olaylarin tamami, siyasal,
kurumsal ve ekonomik faktorler arasindaki etkilesimler neticesinde dogmus olup bu
etkilesimler, toplumlarin gelisimlerini belirleyici rol oynamaktadir (Aksu, 1993: 11).
Marks’a gore, kapitalist toplumlarda ciddi bir toplumsal esitsizlik s6z konusudur ve
bu esitsizliklerin kaynag1 da 6zel miilkiyettir. Kapitalist bir toplumda iki smif vardir
der. Bu smiflar Burjuvazi ve Proleterya’dir. Uretim araglarinin miilkiyetine sahip
olan sinif Burjuva sinifiyken; Proleterya da emegini kiralayarak yasayan smif
olmaktadir.  Gelir dagiliminin 1iyilestirilebilmesi i¢in mevcut iktisadi sistemin
degistirilmesi gerektigini savunur Marks. Clinkii sermaye endiistriye dayalidir ve
sermaye ¢ok az kisinin elindedir der. Mevcut iktisadi sistemin degismesi Proleterya
sinifinin devrimi sonucunda gergeklesecektir. Cilinkii Burjuva smifi, Proleterya
sinifin1 ¢ok diisiik standartlarda calistirarak zenginligine zenginlik katmaktadir

(Giiller, 2021: 42).

Bu ekole gore, gelir dagilimi problemi toplumsal smif gergevesinde ele
alinmig gelir dagilimin kapitalistler ve is¢i kesim arasindaki ¢atigsmaya indirgemistir.
Bu ekol kapitalistlerin tiretimden aldiklar1 karin tek kaynaginin artt deger oldugunu
soyler. Uretim asamasindaki sermayenin artmasi, isgiicii verimliliginin artmasima Yol
acarken, gecimlik iicret diizeyinin degismeyip sabit kalmasi, ticret gelirlerinin toplam
gelir ve tiretim i¢indeki payini azaltacak, kardan elde edilen gelirleri de arttiracaktir

(Giiller, 2021;42).
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Marksistlere gore; sosyal refah devletinde sosyal yardimlar sermayenin
ihtiyaclarma gore yapilacagi i¢in gercek ihtiyac sahiplerinin yani c¢alisan kesimin
gereksinimlerini karsilamaz. Sermayenin birikim ihtiyacindaki degisimleri yansitir
sosyal rejimdeki degismeler. Sosyalizme bir caredir aslinda sosyal refah devleti ve
politikalari. Refah harcamalarinin finansmani sosyal refah devletinde biiyiik 6l¢iide
is¢ilerdir bu nedenle de harcamalar pek etkin degildir. Devlet sosyal refah devletinde
vatandaglarinin hayatina fazla miidahale eder. Sosyal refah devletinde refah
hizmetleri biirokratik ve anti demokratiktir ¢ilinkii iscilerin refahini kendilerinin

yonetmesini engeller (Ozcan, 2009: 25)
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IKINCi BOLUM
SOSYAL REFAH DEVLETI ANLAYISI CERCEVESINDE
TURKIYE’DE SOSYAL REFAH HARCAMALARI

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de devletin gergeklestirdigi kamu
harcamalarindan hangilerinin sosyal refah harcamalar1 oldugu belirlenecek ve bu

sosyal refah harcamalar1 ayrintili olarak incelenecektir.
2.1. Tiirkiye’de Sosyal Devlet Sistemi

Sosyal devlet anlayisi Tirkiye’de Avrupa’da oldugu gibi demokratik
hareketlerle degil, devlet tarafindan organize edilen bir anlayis olarak ortaya
cikmistir. 1921 yilinda ¢ikarilan 151 sayili kanun is¢ileri giivence altina alan ilk yasa
olmakta ve bu yasa iscileri, kisith da olsa koruma altina almasiyla sosyal refah
devleti agisindan ayr1 bir 6neme sahip olmaktadir. Ayrica bu kanunla Eregli komiir
madenlerinde ¢alisan isgilerin haklar1 da koruma altina alinmaktaydi. Bu yasa
calisma sartlarinin iyilestirilmesi agisindan, ¢alisma siiresi, calisma yasi, hastaliklara
kars1 is¢inin licretsiz tedavisi, is kazalarinda is¢inin hakkinin korunmasi vb. konulari
kapsamaktaydi. 151 sayili yasa, bolgesel bir yasa olmasina karsin Tiirkiye’de ilk

sosyal giivenlik belgelerinden biri olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.

1923 yilinda Cumhuriyet ilan edilmeden ©nce Izmir’ de diizenlenen
Ekonomi Kongresi kararlar1 da, is yasamini ve sosyal ilerlemeyi amaglamasi
bakimindan sosyal refah devleti anlayisi agisindan onem arz etmektedir. 1924
Anayasasinda sosyal ve ekonomik haklarla ilgili bir ibare bulunmamasina kargin
anayasada yer alan iicretsiz ilkogretim egitimi, devlet hastanelerinde iicretsiz tedavi

olanagi gibi uygulamalarin bulunmasi sosyal devletin varligin1 géstermektedir.

1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran tiim diinyay1 etkilemis ve bunun
sonucunda devletin toplumsal ve ekonomik hayata miidahale etmesi kaginilmaz

olmustur. Zaten Birinci Diinya Savasinin agir etkisinde kalan ve milli sermayesi
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olmayan Tiirkiye’de devlet, ¢esitli sanayi dallarinda {iretim yaparak bir takim

ekonomi politikalarini uygulamaya ¢alismistir.

Iki diinya savas1 arasinda Tiirkiye’de ekonomik ve toplumsal alanda bir
takim degisimler gerceklesmistir. Soyle ki; oOzellikle devletgilik alaninda atilan
adimlarla 6zel sektorde sermaye artis1 saglanmis ama enflasyon sebebiyle yolsuzluk
ve toplumsal siniflar arasinda fark artmistir. Neticede de tek parti rejimi zarar gérmiis

ve ¢ok partili sisteme geg¢is onem kazanmistir.

Sosyal devlet kavrami Tiirkiye’de ilk olarak 1961 Anayasasinda ge¢mistir.
1961 Anayasasinda sosyal devlet kavrami ‘sosyal devlet ilkesi’ olarak literatiirde
yerini almistir. 1961 Anayasasinda sosyal devlet ilkesi Cumhuriyetin nitelikleri
arasinda kabul edilmis, sosyal devletin 6zellikleri belirtilmis ve sosyal hak ve 6devler
anayasa kapsaminda ilk kez sistemli sekilde yer almistir. 1961 Anayasasinda devletin
sosyal hukuk devleti olmas1 giivence altina alinmistir. Anayasanin 41. Maddesinde

3

yer alan ¢ ekonomik ve toplumsal hayatin adalete, tam calisma esasina ve tiim
insanliga yaragan yasam standartlar1 saglanmasina’ yonelik diizenlenmesi sosyal
devlet olmanin yilikiimliliigli olarak kabul edilmistir. Anayasada bunlardan ayri
olarak, ekonomik, toplumsal, kiiltirel kalkinmayr demokratik yoOntemlerle
gerceklestirmek, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlarin milletin faydasini gorecegi
sekilde yapilmas1 da devletin gorevleri olarak kabul edilmistir. Bu anayasada sosyal
devletin gorevlerini belirlemek ve ekonomik, kiiltiirel, sosyal politikalar gelistirmek

devlet gorevi olarak kabul edilmistir. Ayni anayasada sosyal yardimlar da yer aldig1

halde toplumun tamamini kapsamadig1 da goriilmektedir.

1982 Anayasasi’'nda da 1961 Anayasasinda oldugu gibi Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin bir sosyal devlet oldugu kabul edilmis ve Cumhuriyetin 6zellikleri
arasinda sosyal devlet ilkesi de sayilmistir. 1982 Anayasasi sosyal hukuk devleti
ilkesine gore hazirlanmis bir anayasadir. Ama ayn1 anayasada yer alan bir madde de
devletin ekonomik ve sosyal alanda Anayasa ile belirlenmis gorevlerini, amaclarina
uygun olarak yerine getirmesi mali kaynaklarin yeterliligine baglanmistir. Boylece

hiikiimetlere bu konuda bir esneklik taninmistir.
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Sosyal politika baglaminda iilkemizde yasanan en biiylik donilisim AB
uyum yasalariyla olmustur. AB iilkelerinde uygulanan sosyal devlet ilkesiyle alakali
ortak politikalar ve kanuni diizenlemelerin tilkemizde uygulanmasiyla AB ile sosyal

politika farkliliklar1 6nemli dlgiide giderilmistir.

1982 Anayasasinda yer alan ‘sosyal devlet ilkesi’ ne ragmen diinyada sosyal
devlet uygulamalarinin eski etkisini kaybetmeye basladigi goriilmektedir. Ekonomik
piyasalarin denetimden uzaklasmasi ve serbestlestirilmesi, devletin gergeklestirdigi
bir takim faaliyetleri yerel yonetimlere birakmasi devletin kiiclilmeye basladigini
gostermektedir. Boylece iilkemizde sosyal devletin etkinlik gosteremedigi ve yerini

neo-liberal politikalara birakarak, etkinligini yitirmeye basladig1 goriilmektedir.

Tirkiye’de sistemli bir sosyal devlet anlayisina gecilmesi batili devletlere
baktigimizda gecikmeli oldugu goriilmektedir. Batili lilkelerde sosyal devlet anlayisi
is¢i smifi ve demokratiklesme hareketleriyle ortaya ¢ikmisken, lilkemizde merkezi
hiikiimetin planlamalariyla uygulanmaya baslanmistir. Peki iilkemizde sosyal devlet
anlayisina sistemli sekilde gecikmeli gecilmesinin sebepleri ne olabilir? Bunun
nedenlerine baktigimizda, ekonomik biiyiimeye Oncelik verilmesi, Orgiitlenme
kiiltiiriiniin  diisik olmasi, kadere razi olma inanci, aile i¢inde ve toplumsal
dayanigsma yoluyla ihtiya¢ sahiplerine yardim edilmesi gibi etkenlerin oldugu

gorilmektedir.

Tiirkiye’de sosyal devlet sistemi, esasen devlet tarafindan her kademede
licretsiz olarak saglanan egitim hizmeti, ¢alisanlara yonelik sosyal sigorta
hizmetleri(saglik ve emekli ayliklar1) ve smirli seviyede sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerden olusmaktadir. Yani Tiirkiye nin sosyal devlet sistemi egitim ve sosyal

giivenlik sisteminden olusmaktadir.

Tirk sosyal refah devleti sistemi esas itibariyle sosyal koruma
saglanmasinda ailenin merkezi rol {istlendigi bir sistem 0Ozelligi tasimaktadir.

Bununla birlikte, ailenin yaninda devlette tarihsel olarak istihdam imkani saglamak
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ve temel sosyal hizmetleri sunmak suretiyle sosyal giivenlik alaninda 6nemli bir rol

oynamistir ( Bugra ve Keyder, 2006: 213).

2.2. Tiirkiye’de Sosyal Refah Harcamalari

Tiirkiye’de sosyal refahi saglamak i¢in kullanilan kamu harcamalari; sosyal
giivenlik harcamalari, transfer harcamalari, egitim harcamalar1 ve saglik

harcamalarindan olugmaktadir.

2.2.1. Sosyal Giivenlik Harcamalar

Insanlar caglar boyunca, yasamlarinda karsilasabilecekleri risklere karsi
korunmak ve geleceklerinden emin olma ihtiyaci hissetmislerdir. Bunu saglamak
icinde bireysel ya da toplumsal 6nlemler almiglardir. ilk ¢aglarda bu onlemler
sistemli yapida degil bireysel olarak saglanmaya c¢alisilmistir. Ama zamanla sosyal
devlet anlayisinin ortaya cikisiyla sosyal giivenlik adi altinda sistemli bigimde ele

alinmaya baglanmistir bu 6nlemler.

Bireyler igsiz kalmak gibi ekonomik ve sosyal risklerden baska hastalik,
sakatlik vb. fizyolojik risklerle de karsilasabilmektedir. Sosyal giivenligin temeli bu
gibi riskler karsisinda bireylerin gelir saglayamamasi ve yagamlarini siirdiirememesi
tehdidine karsilik bireylerin ve toplumun ruh sagligini korumak ve olumsuz etkileri

en aza indirmektir.

Dar anlamda ve genis anlamda olarak iki sekilde agiklayabiliriz sosyal
giivenligi. Dar anlamda sosyal giivenlik kavrami, kisilerin maruz kalabilecegi
tehlikelere karst korunmasi, psikolojik, ekonomik ve sosyal giivenin bireylere
verilmesidir. Bu dogrultuda sosyal giivenlik dar anlamda; asgari bir yasam
seviyesinin saglanmasi ve siirdiiriilmesini hedefler. Sosyal giivenlik genis anlamda
da, kisilere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar saglayarak, onlarin ekonomik

durumlarinda azalmaya neden olacak tiim riskleri sosyal giivenlik semsiyesine
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almayi, ihtiyac¢ halinde sosyal yardimlarla kurumlar kurmayi, ekonomik ve sosyal

iyilesmeyle sosyal refah1 yiikseltmeyi amaclar.

Kisilerin kendi istek ve iradelerinden ayri belirli sosyal risklere karsi
ekonomik giivence saglanarak korunmasi ve zararlarmin karsilanmasi igin devletin

diizenledigi kurum ve ya kurumlar toplulugudur Sosyal giivenlik sistemi.

Emekli Sandigi, Bag Kur, Sosyal Sigortalar Kurumunun faaliyetleri 1982
Anayasasinda yer alan 60. Madde de ‘Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”
Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilatt kurar” diye

belirtilerek anayasal temele alinmustir.

Tirk sosyal gilivenlik sisteminin temel Ozelligi, yoOnetim sekilleri,
sagladiklar1 yardimlar, standartlar1 ve bagl bireyleri birbirinden farkli birgok kurum
ve kurulustan olusuyor olmasidir. Ayrica sistemimiz de kisilere ek sosyal giivenlik
imkan1 saglayan 6zel kurumlar sayilmazsa hukuk sistemine gore bir kisi ayn1 anda

sadece bir sosyal sigorta kurumuna bagli olabilir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi primli sistem ve primsiz sistem olarak

ikiye ayrilmaktadir.

2.2.1.1. Sosyal Giivenlik Sisteminde Primli Sistem

Primli sisteme sosyal sigortalar adi da verilmektedir. Sosyal sigortalarin
igeriginde is¢i ve isveren katkilariyla beraber, issizlik sigortasi haricinde agiklari
kapatmak igin devlet katkisi vardir. Biitgeden ayrilan kaynaklarla sosyal giivenlik

harcamalar1 gerceklestirilmektedir.

Sosyal sigorta kavrami degisik fonksiyonlara sahip bir kavram olmakta,
sosyal gilivenlik kurumu c¢alisanlart sosyal risklere karsi koruyan olmakla beraber,

belirli zamanlarda sosyal risklere karsi, sosyal sigortali olanlara fiilen saglanan
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Odeneklerdir. Sosyal sigorta, sistemden faydalanmak isteyenlere yonelik toplanan

primlerle saglanan hizmetlerin finansmanini saglayan sistemdir.

Sosyal sigortalar, prim esasina gore biitiin calisanlar1 kapsayan sosyal

giivenlik agiyla sosyal giivenligi temin eder.

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi devlet tarafindan organize edilmektedir.
Sosyal gilivenlik sistemi sosyal sigorta kurumlar1 araciligiyla saglanmaktadir. Sosyal
sigorta kurumlar1 ILO tarafindan belirlenmis riskler dogrultusunda hizmetlerini
gerceklestirmektedir. Sosyal sigortalar kurumu tanim olarak, sistemden yararlanmak
isteyenlere yonelik toplanan primlerle sigortalilara saglanan hizmetlerin finansmanini

saglayan kurumdur.

Sosyal sigortanin amaci, iscilere ve tiim calisanlara sosyal risk ve tehlikelere

kars1 kendilerini glivence altinda hissetmelerini saglayacak giivenceyi olusturmaktir.

Sosyal sigortalarin genel 6zellikleri su sekildedir:

e Sistemde kurumsal 6zerklik vardir.

e Primli rejim mevcuttur.

e Sisteme katilim zorunludur.

e Sistemde sosyal dayanisma bu baglamda da kendi kendine yardim
esas1 gecerlidir.

e Finansmanina devlet, is¢i ve isveren katilmaktadir.

e Sistem kapsam olarak sadece ¢alisan1 degil ailesini de kapsar

Ulkemizde sosyal sigorta kurumlar;, SSK, Bag Kur, Emekli Sandig, Is ve
Isci Bulma Kurumu ve vakif statiisiindeki sandiklardan olusmaktadir. SSK ve Bag-
Kur finansman olarak prim esasina dayanirken, Emekli Sandig1 kesintiler, karsiliklar

ve hazine yardimlarina dayanir.



67

Ulkemizde 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunuyla Sosyal
Sigortalar, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Sosyal Giivenlik Kurumu adi altinda tek cati
altina alinmig ve bu yasayla Sosyal Giivenlik Kurumu olusturularak Tiirk sosyal
sigorta sisteminin idari yapilanmasi kokli bir degisime ugramistir. Bu sekilde
yapilarak Tirk sosyal sigorta sistemindeki c¢oklu yap1 yerine tek kurum
olusturulmustur. Sosyal giivenlik kurumunun olusturulmasiyla sadece calisanlarin
sosyal sigorta islemler degil tim niifusa yonelik genel saglik sigortasi, diisiik gelirli

kisilere yonelik hizmet ve yardimlarla ilgili goérevlerde SGK’ya verilmistir.

2.2.1.2. Sosyal Giivenlik Sisteminde Primsiz Sistem

Sosyal giivenlik sisteminde primsiz rejimin diger ad1 kamu sosyal giivenlik
harcamalaridir. Kamu sosyal giivenlik harcamalari, yararlananlarin finansmanina
katilmadigi, finansman ihtiyacinin merkezi veya yerel idareler biitcesinden
karsilandig1 sosyal gilivenlik uygulamalaridir. Kamu sosyal giivenlik harcamalari

Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki sosyal sigortalarin bosluklarini gidermeye ¢aligir.

Yararlananlarin prim 6demedigi, katkida bulunmadigi primsiz rejim sistemi,
sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler olmak {izere iki kisimdan olugmaktadir. Sosyal
hizmet ve yardimlar, kendi ellerine olmayan nedenlerle yoksul ve muhta¢ duruma
diisen kisilere insanlik onuruna yarasir asgari yasam diizeyi sunmak ve ¢evreye uyum
saglamalar1 i¢in devlet biit¢esinden direkt kamu kaynaklarindan ayrilacak bir fondan
ve Ozel goniilli kuruluslarca olusturulan fonlardan sosyal ve ekonomik yardim

etmeyi amaglar.

a) Sosyal Yardimlar: Sosyal yardimlardan kastedilen kamu sosyal
yardimlaridir. Sosyal yardimlar, toplumun kendi ellerinde olmayan sebeplerle
muhta¢ ve yoksul duruma diisen vatandaslarina ve dar gelirli bireylere insanlik
onuruna Yyarasan asgari yasam diizeyi saglamak i¢in devletin nakdi yardim
yapmasidir. Sosyal yardim alan vatandaglar herhangi bir yiikiimlilik altina

girmezler. Sosyal yardimlar kismen de olsa yoksullugu azaltmak i¢in yapilir. Sosyal
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yardimm finansmani devlet tarafindan vergilerle saglanir ve ivazsizdir. Sosyal

yardim muhtaglik durumunda nakdi veya ayni olarak saglanir.

Sosyal yardimlarin olumsuzluklarina baktigimizda, istismar edilebilirliginin
olmasi, gizli olarak yapilmamasi halinde kisilerin toplumda kendilerini ezik

gormelerine neden olabilir ve sosyal yardim kisileri tembellige itebilir.

Sosyal yardimlarin yapisina baktigimiz da tilkemizde ikili bir ayrim oldugu
goriilmektedir. Sosyal yardimlar, tazminat karakteri tasiyan sosyal yardimlar ve

koruma karakteri tagiyan sosyal yardimlar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Tazminat Karakteri Tasiyan Sosyal Yardimlar: kamu hizmetlerinde bulunan
ve ya kamu yararina c¢aligirken zarara ugrayan kisilere dogrudan devlet biit¢cesinden
yapilan yardimlardir. Devlet sosyal yardimlar ile korunmaya muhta¢ g¢ocuklari
topluma kazandirmayi, yaslhilari, sakatlari, harp ve gorev sehitleri, dul ve yetimleri,
malul ve gazileri korumay1 ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat siirdiirmelerini

saglamay1 amaglar.

Tazminat karakteri tasiyan sosyal yardimlar kendi icinde 4 kisma
ayrilmaktadir. Muhtag asker ailelerine yardim, vatan hizmetinde bulunmus Istiklal
Madalyas1 sahiplerine yardim, gorevleri nedeniyle yaralanan yahut 6len bazi kamu
gorevlilerine yardim ve yabanci iilkelerde Tiirk kiiltiiriine hizmet eden 6gretmenlere

yardimlardan olugsmaktadir.

Koruma Karakteri Tasiyan Sosyal Yardimlar: bu sosyal yardimlar sosyal
hizmet seklinde gerceklestirilebilecegi gibi sosyal yardim seklinde de olabilir.
Koruma karakteri tasiyan sosyal yardimlar, biitiin muhta¢ vatandaslara yapilan
yardimlar, yagli, sakat ve malullere yapilan yardimlar, muhta¢ sanatgilara yapilan
yardimlar, dogal afetlerden zarar goren giftcilere yapilan sosyal yardimlar, konut
edindirmeye yonelik yardimlar, 6gretmenligi 6zendirmeye yonelik yardimlar olarak

siiflandirilmaktadir.
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Sosyal yardimlar uygulamada, sosyal yardimlasma ve dayanigsma genel
midirliigiiniin yaptig1 yardimlar, sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumunun
ayni ve nakdi yardimlari, Emekli Sandiginin 2022 sayili kanun 1s1ginda yaptigi

sosyal yardimlar olarak uygulanmaktadir.

b) Sosyal Hizmetler: Sosyal hizmet, belirli bir disiplin i¢inde birey, aile,
grup ve toplum ig¢in genel refah seviyesini ve sosyal islevselligi arttirma cabasidir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Sosyal hizmet). Sosyal hizmet kamu tarafindan

muhtaglara yonelik hizmet seklinde yapilan yardimlardir.

Tiirkiye’de 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununda sosyal hizmetler, kisi
ve ailelerin kendi bilinye ve cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan
maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaglariin
kargilanmasina, sosyal sorunlarinin Onlenmesine ve ¢oziimlenmesine yardimeci
olunmasi ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan
sistemli ve programli hizmetler biitiinii olarak tanimlamaktadir (2828 s. Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu md.3.a, R.G.S:18059,27.05.1983).

Sosyal hizmetler, yoksul kisilere ve kisisel sebeplerle sosyal risk altinda,
muhtagliklar: bulunan kisilere yonelik, koruyucu, onleyici ve iyilestirici hizmetlerdir

(Cengelci, 1996: 5-8).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu: Bu kurum 24.05.1983 tarih
ve2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile korunmaya,
bakima ya da yardima muhta¢ cocuk, aile, yasli ve diger kisilere sosyal hizmet
sunmak ve bu hizmetleri yiirtitmek i¢in kurulmustur. 2828 sayili kanun ile sosyal
hizmetleri gergeklestiren kurumlar arasi1 daginiklik giderilmis ve bu alandaki

mevzuat birlestirilerek hizmetler tek ¢ati altinda toplanmustir.

Bu kurum sosyal hizmetleri, ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari, kres ve

giindiiz bakimevleri, huzurevleri, bakim ve rehabilitasyon merkezleri, ¢ocuk ve
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genclik merkezleri, kadin veya erkek konukevleri, toplum ve aile danigma merkezleri

gibi kurumlariyla gerceklestirmektedir.

2.2.2. Transfer Harcamalari

Transfer harcamalari, milli gelir iizerinde dogrudan etki olusturmaksizin
satin alma giiciliniin 6zel sahislar ve sosyal tabakalar arasinda el degistirmesine neden
olan, karsiliginda herhangi bir mal ve hizmet elde edilmeyen harcamalardir. Transfer
harcamalar1 genel olarak karsiliksiz yapilan harcamalardir. Karsiliksiz olduklar
icinde milli gelir lizerinde dogrudan etkileri yoktur. Yapilan transfer harcamalari,
satin alma giiclinlin yani gelirin piyasadaki aktorler arasinda el degistirmesini saglar.
Boyle olunca da mal ve hizmet akimi transfer harcamalar1 karsiliksiz oldugu igin

herhangi bir el degistirmeye maruz kalmazken el degistiren paradir yani satin alma

giictidiir (Tiirk, 1999: 50-52).

Transfer harcamalar1 milli gelirde dolayli bir etki yaratmaktadir. Transfer
harcamalar1 ile kamudan diger sektorlere satin alma giicli aktarilmak, gergek

kaynaklarin tiiketimini ifade edilmemektedir (Tiirk, 1999: 33-35).

Transfer harcamalar1 toplumun sosyal yonden olmasina yoneliktir mal ve
hizmet alimmna yonelik yapilmaz. Bu yiizden yardim amaci tagimaktadir. Transfer
harcamalar1 liretim, tiiketim ve birikim iizerinde yonlendirici etkiler yapabilir. Bir
varligin satin alinmasi karsiliginda yapilabilecegi gibi karsiliksizda olabilmektedir

transfer harcamalar1 (Akdogan, 1992: 71-74).

Transfer harcamalari, tlkelerin gelismislik seviyeleri i¢inde bir gdsterge
ozelligi tasir ve gelismekte olan iilkeler de kamu harcamalarinda ki pay1 az iken,

gelismis tlkelerde nispi 6nemi daha da yiiksektir (Atag ve Atag, 1992: 36).

Transfer harcamalarini aldiklar sekillere ve karsilik kriteri esasina gore

kisaca su sekilde siniflandirilmaktadir:
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Dolayli Transferler / Dolaysiz Transferler: Dolayli transfer ekonomik
amagcla yapilan ve {ireticiyle tiiketicinin gelirlerinde artis1 amaglayan harcamalardir.
Ornegin, vergi iadeleri ve ekonomik siibvansiyonlar gibi. Dolaysiz transferler ise
bireylerin gelirlerinde dogrudan bir artig yaratan harcamalardir. Yoksullara yapilan

yardimlar ya da emekli maaglar1 gibi uygulamalar buna 6rnektir.

Gelir Transferleri / Sermaye Transferleri: Gelir transferleri, gelirin farkli
ihtiya¢ sahibi kisiler arasinda el degistirmesidir ve sosyal amagli gerceklestirilir.
Omegin emekli maaslar1 buna 6rnek teskil etmektedir. Sermaye transferleri de daha

onceki mevcut sermayenin el degistirmesidir. Savas tazminatlar1 buna 6rnektir.

Verimli Transferler / Verimsiz Transferler: Verimli transfer, tiretimde yeni
bir deger olusturan harcamalar verimli, olusturmayan transferler verimsiz olarak
kabul edilir. Yani burada esas olan bu tiir 6demelerin iiretim iizerinde etkili olup
olmamasidir. Buna gore de iktisadi amacli transfer harcamalar1 verimli harcamalar,

sosyal amacl transfer harcamalar1 verimsiz harcama olarak kabul edilir.

Cari Transferler / Sermaye Transferleri: Cari transfer faydasi donem iginde
yok olan transferlerdir. I¢ ve dis faiz 6demeleri gibi. Sermaye transferleri, faydasi
donem i¢inde yok olmayan, gelecek donemlere de sarkan harcamalardir.

Kamulastirma, kurumlara katilma paylar1 gibi.

Iktisadi Transferler / Mali Transferler: iktisadi transferlerin diger adi
stibvansiyonlardir. Bunlar uygulamada genis 6lgilide yararlanilan ekonomi ve sosyal
politikanin araci olan negatif vergilerdir. Kamu fonlariyla finanse edilen cesitli
yardimlar da denebilir. Iktisadi transferler, devletin ekonomik ve mali amaclarla belli
bir karsilik beklemeden cesitli kesimlere yaptigi harcamalardir. Devlet boylece
ekonomik biiyime ve kalkinmayr amacglar. Mali ve iktisadi transfer olarak
adlandirilan iktisadi amacl transfer harcamalari, devletin karsilik beklemeden cesitli

kesimlere yaptig1 ekonomik ve mali amagli harcamalardir (Kalayci, 2016: 7)) .



72

2.2.2.1. Tiirkiye’de Transfer Harcamasi1 Kalemleri

Ulkemizde transfer harcamalar1 &zellikle Planli Kalkinma Programlar
cergcevesinde derecede uygulama alani bulmustur. 1950-1963 yillar1 arasindaki
donemde Tiirkiye’de kamu harcamalarinin ekonomik simiflandirilmasinda, cari
harcamalar ve yatirnm harcamalari1 olarak ikili bir ayrim yapilmisken, Birinci Bes
Yillik Kalkinma Programi cergevesinde 1964 Mali Yili Biit¢esi’nde kamu
harcamalari; cari harcamalar, yatirnm harcamalari, sermaye teskil ve transfer
harcamalar1  bi¢ciminde smiflandirilmistir. 1964  yilindan itibaren transfer
harcamalarinin ti¢lii ayrima tabi olmasi, bir yandan biitgenin yatirimlar konusunda
plana uyumunu saglamis diger yandan o zamana kadar cari harcamalar i¢inde yer
alan devlet borglari, vatani hizmet ayliklar, eki emekli, dul ve yetim maaslari; katma
biitgeli idarelere, belediyelere, dernek ve benzeri tesekkiillere yapilan yardimlar,
sermaye teskili ve transfer harcamalar1 arasina alinmig, buna karsilik yatirimlar
arasinda goriilen kiiciik onarimlar cari harcamalar kapsamina alinarak cari giderleri

gercek olarak gdsterme olanagi elde edilmistir (Oner, 1993: 242-243).

Tiirk Biitce Sisteminde transfer harcamalarinin siniflandirmasi 2004 yilina
kadar program biitce ¢ergevesinde olmustur. Program biitceye gore transfer

harcamalar1 asagidaki kalemlerden olugsmustur:

e Kamulastirma ve bina satin alimlari

e Kurumlara katilma paylari ve sermaye teskilleri
e Iktisadi transferler ve yardimlar

e Mali transferler

e Sosyal transferler

e Bor¢ 6demeleri

e Fon 6demeleri

Ulkemizde, program biitce sistemindeki siniflandirmada kullanilan kod

yapist sorunlari, uygulama sorunlari, alt yapi1 sorunlar1 nedeniyle 2004 yilinda
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Analitik Biit¢ce Siniflandirmasina gecilmis ve 2004 yili Biitge Hazirlama Rehberi’nde
Ekonomik Siniflandirma ve Transfer Harcamalarinin Yapisit ekonomik siniflandirma
icinde yer almistir. Dort farkli siniflandirma sistemine dayanir Analitik biitce sistemi.
Bu smiflar; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel smiflandirma, finansman tipi

smiflandirma ve ekonomik siiflandirmadir.

Analitik biitge siniflandirmasinda amag, biitce politikalarinin esnekligini,
saydamligin1 ve seg¢iciligini arttirmak, biitgenin hazirlanmasini, uygulanmasini ve
sonuglarinin daha ayrintili ve sistemli olarak izlemek ve degerlendirmek, kamu
kurumlarinin  gerceklestirdikleri hizmetleri, finans kaynaklarini ve maliyetlerini

saglikli sekilde izlemektir (Taskesti, 2006: 77-79).

Analitik biitge sistemine gore transfer harcamalar1 asagidaki gibi

smiflandirilmaktadir:

e Cari transferler
e Faiz giderleri

e Sermaye transferleri

2.2.2.2. Sosyal Refam Saglamada Sosyal Transfer

Harcamalarimin Etkileri

Sosyal transferler sosyal refahi saglamada 6nemli bir harcama kalemidir.
Ozellikle sosyal refah devletinde sosyal yardim boyutunda direkt temel olmaktadir.
Transfer harcamalar1 toplumun sosyal olarak giiclii olmasi i¢in yapilmakta ve
cogunlukla yardim amaci tagimaktadir. Bu yilizden mal ve hizmet alimina yo6nelik

degildir.

Gelir dagilimi {izerinde transfer harcamalar1 farkli etkilere sahiptir. Bazi

transfer harcama tiirleri gelir dagilimini iyilestirici etki gosterirken bazi tiirleri gelir
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dagilimin1 bozucu etkilere sahiptir. Mesela devleti gerceklestirdigi sosyal yardimlar

ve 0grenci burslarinin arttirilmasi, gelir dagilimin diisiik gelirliler lehine degistirir.

Transfer harcamalarinda gelir dagiliminda ve sosyal refahi saglamada
harcamalarin yapildig: kisilerin 6zellikleri farkl etkiler gerceklestirmektedir. Mesela
maddi durumu iyi olmayan bireylere yapilan yardimlar sosyal refahi saglamada

etkindir ama sirketlere yapilan siibvansiyonlar gelir dagilimini bozucu etki yapar.

Ekonomik transferler i¢inde yer alan siibvansiyonlar toplumdaki bir gruba
(grup sanayi, tarim ve hizmet grubu olabilir) eger ekonomik veya siyasi sebeplerle
0zel fayda saglarsa ve o grubun gelirinde artis meydana gelirse gelir dagiliminin
bozulmasina neden olacaktir. Ayrica bu kesimden alian vergiler diisiik ve GSMH

icinde kayit disilik fazla ise gelir dagilimi1 daha da bozulacaktir (Ozen, 2002: 17-18).

Sosyal refah harcamalari gelir dagilimini iyilestirmeyi ve sosyal refahi
arttirmay1 amaclar. Bu amac1 gergeklestirmek icinde devlet yoksullara direkt sosyal
yardimlar1 kullanir. Bunu gergeklestirirken de 6nemli nokta gerceklestirilen sosyal
transfer harcamalarinin nasil finanse edildigidir. Eger finansman ¢ogunlugunun artan
oranli vergilerle saglandigi gelirden, yiiksek gelirli kisilerden diisiik gelirli kisilere
fon aktarimi seklinde yapilirsa gelir dagilimi olumlu sekilde etkilenir. Bu durum
sosyal refah devletinin yansimasidir. Eger transfer harcamalarinin kaynag:
borglanmaysa gelir dagilimi olumsuz etkilenir dolayisiyla da sosyal refah negatif

etkilenecektir.

2.2.3. Saghk Harcamalar

Saglik harcamalar1 ekonomik bir terim oldugundan sagliga ait ekonomi
icinde ele alinmasi gerekir. Bu sebeple de oOnce saglik ekonomisi kavraminin
aciklanmasi lazimdir. Saglik ekonomisi kavrami, saglik sektoriinde kullanilmasi i¢in
ayrilan kaynaklar1 en etkin bigimde kullanmayi, toplumdaki bireyler arasinda adil

bicimde dagitmay1 ve sunmay1 hedefleyen disiplindir (Toprak , 2019: 133).
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Ayr1  bir ekonomi olarak saglhigin kabul edilmesinin nedenlerine
baktigimizda; hemen hemen tim iilkelerde tlkenin en Onemli harcama
kalemlerinden biri olmasi ve iilke kaynaklarinin 6nemli bir kisminin buraya ayrilmis
olmasi, gelismis iilkeler basta olmak tizere saglik turizminin ortaya ¢ikmasi gibi

nedenlerin etkili oldugu anlagilmaktadr.

Son zamanlarda yasanan Ozellikle iki olaym saglik ekonomisine ilgiyi
arttirmakla direkt alakasi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, diinyada ciddi sekilde
Oliimlerin sebebi olan bulasici hastaliklarin onlenmesi igin gelistirilen iyilestirici
tiriinler, digeri de insanlarin ortalama yasam beklentisindeki yiikselmedir. Saglik
ekonomisi, saglik hizmet talepleri, sunumlar1 ve 6deme yontemleriyle ilgili olusan
problemleri degerlendirerek ekonomi biliminin araglarina gore ¢oziim saglamasi

bakimindan 6nem tasir.

Saglik kavrami {izerinde farkli tanimlamalar yapilabilir. Diinya Saglik
Orgiitiine gore saglik, bedensel, ruhsal ve sosyal olarak tam bir iyilik halidir. Sagligin
tanimlanmasinda ki iyilik hali kavramini agiklarken sagligin siibjektif ve objektif
ayriminin yapilmasi 6nemlidir. Subjektif saglik kavrami, fiziki, duygusal ve sosyal
yonden iyi olmasi bireyin kendini saglikli hissetmesi halidir. Objektif saglik
kavramiysa, doktor muayenesi ve yapilan testlere gore belirlenen bir hastaliginin

olmamasidir.

Diinyadaki neredeyse tiim demokratik sistemlerin temel amaci, saglikll
birey ve bu bireylerden olusan bir toplum yaratmaktir. Giivenligin, istikrarin, refahin
giiclin ve mutlulugun en o6nemli etkeni ruh ve beden sagligina sahip olmaktir.
Sagligin elde edilmesi, korunmasi ve devamliligimin saglanmasi amaciyla saglikla
ilgili hizmet ve mal iireten tim kurum ve kuruluslarin olusturdugu yapiya saglik
sektorii adi verilmektedir. Saglik harcamasi1 saglik sektoriinde yapilan her tiirli

harcamaya denilmektedir (Dogan, 2008: 68).
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Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ’ne gore iilkenin yilik GSMH’nin en az
yiizde 5’1 olmasi gerekir 0 iilkede saglik harcamalarina ayrilacak pay. Ayrica bunu
ulasilmas1 gereken bir hedef olarak koymustur gelismekte olan iilkeler icin ve az

gelismis tlkeler i¢in (Yilmaz, 2010: 37).

Egitim ve saglik beseri sermayenin nitelik olarak gelismesinde etkili dnemli
iki unsurudur. Beseri sermayenin asil kaynagi egitimdir ama toplumun saglik diizeyi
de beseri sermayeyi etkileyen unsur olmaktadir. Saglik toplumun gelir ve refahini,
is¢i verimliligini isgilicline katilimini, yatirim ve tasarruf oranlarini, demografik
faktorlerle diger beseri sermaye faktorleri iizerinde direkt etkili olmaktadir. Bu

nedenle de saglik harcamalarinin niteligi ve dagilimi daha da 6nemli olmaktadir.

Saglik sektoriinde Devletin olmasini agiklayan iki farkli teori vardir. Bu
teoriler, piyasa basarisizliklar: ve gelir esitsizligidir. Piyasa basarisizliklari teorisi,
piyasanin pareto etkinliginden sapmasina neden olur. Piyasa Pareto etkin durumda
olabilir fakat saglik giivencesi olmayan ve maddi durumu olmayan insanlar saglik
hizmetinden yararlanamayabilir. Bu da devletin saglik sektoriine girmesini zorunlu

kilar.

Saglik harcamalar1 saglik ekonomisinin en 6nemli ayagidir. Bu yiizden,
saglik harcamalarinin en 1yi sekilde sunulmasi korunmasi ve gelistirilmesi, saglik
sektoriine ayrilan kaynaklarin dogru sekilde tespit edilmesini, yonlendirilmesini ve

gelistirilmesini gerekli kilar.

Toplumun kalkinmasinda bireyler en 6nemli beseri kaynaktir, bu yiizden
toplumdaki bireylerin saglikli olmas1 gerekir. Saglikli bir toplum saglikli bireylerden
olusur. Toplum sagligit agisindan Saglik harcamalarinin  etkin  sekilde
gerceklestirilmesi 6nemlidir. Ulkelerin saglik harcamalari ile ekonomik biiyiikliikleri

arasinda paralellik vardir bu agidan da 6neme sahiptir.
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2.2.3.1. Saghk Harcamalarimin Onemi

Saglik harcamalar1 toplum sagligir ve saglik ekonomisi bakimindan 6nem
tagimaktadir. Saglik ekonomisinin 6nemini artmasiyla hastaliklarin 6nlenmesi i¢in
girisimler 6n plana ¢ikmis ve koruyucu saglik hizmetlerinin degeri artmistir. Bu
sekilde sonradan ortaya ¢ikabilecek daha biiyiik saglik harcamalari engellenmeye
calisilmigtir. Saglik hizmetlerine dair yapilan harcamalarla toplumun genel olarak
saglik diizeyi yiikseltilmektedir. Boylece ¢ocuklarin egitimlerinden geri kalmamasi,
yetiskinlerin saglikli ve nitelikli insan giicii seklinde devamliligin saglanmasi ve
toplumun hayat kalitesinin arttirilmast saglanmaktadir. Saglik harcamalar1 beseri
sermayenin korunmasi, verimliligin arttirilmasi, zamanin etkin kullaniminin
saglanmasi Qibi sebeplerle gergeklestirilirken yatirirm harcamasi niteligindedir.
Cilinkii bu yatirimlarla beseri sermaye toplum refahini etkilemekte ve daha saglikli,

tiretken nesillerin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.

Genel olarak saglik harcamalarinin gelismekte olan ve az gelismis {ilkelerde

onemli olmasinin nedenleri:

Ekonomik faaliyetler sinirsiz kaynaklarla yapilmaz. Bu nedenle de saglik
harcamalarinin planli sekilde yapilmasi ve kaynaklarin nerede, nasil, ne zaman, ne

miktarda kullanilacaginin belirli olmas1 gerekir.

Saglik harcamalar1 sadece bireyi ilgilendiren bir konu degildir. Kamu ve
0zel sektor araciliiyla asil harcama gergeklesti§inden karar vericiler i¢in daha ¢ok

Onem tagir.

Teknolojiye yonelik saglik harcamalar1 6nem kazanmistir. Ciinkii teknolojik
gelismeler saglik hizmetlerini kolaylastirir ve saglik hizmetlerinin verimliligini {ist

diizeye ¢ikarir.
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Saglik sektoriinde matematik, istatistik, ekonomi gibi bilim dallarinin
gelistirdigi analiz ve hesaplamalarin kullanilmasinin istenmesi saglik harcamalarinin

Onemini arttirmistir.

Saglik harcamalarinin dogru sekilde yapilmasiyla saglik hizmetlerinin
faydas1 ortaya g¢ikmaktadir. Bu durum toplum sagligmin ve toplumu olusturan
bireylerin saglhigimi korumak, vatandaslari hastalandiginda tedavi etmek, kronik
hastaligi olanlarin ve engellilerin hayatlarim1 devam ettirebilmeleri agisindan

Onemlidir.

2.2.3.2. Saghk Harcamalarim Etkileyen Faktorler

Saglik harcamalarinin degerinin artmasi yapilan harcamalarin biiyiikliigiinii
de arttirmaktadir. Saglik hizmetlerindeki artis gelismis ilkelerde daha fazla fark
edilmektedir. Saglik harcamalar1 farkli degiskenlerden etkilendigi i¢in iilkeler iginde

de her zaman ayn1 olmamakta farklilik olmaktadir.

Saglik harcamalarinda artis veya azalisa neden olan faktorler gelismis veya
gelismekte olan {ilkelerde birbirine yakinlik gdosterir. Genel olarak etkili olan
faktorler teknoloji, ekonomi ve sosyo-kiiltiirel faktorlerdir. Saglik harcamalarini
etkileyen degiskenler &zellikle tibbi teknolojinin gelisimi, niifus yapisi, egitim
seviyesi, kronik ve salgin hastaliklar, sigorta sektoriindeki gelismeler, bireylerin gelir

durumlar gibi nedenlerdir.

Saglik harcamalarini etkileyen faktorleri kisaca soyle siralayabiliriz:

Kisi Basia Diisen Gelir: GSYIH’da kisi basina diisen gelirin artmas1 ya da
azalmasi tiiketicinin harcama davraniglarini etkiler. Saglik harcamalar1 da saglik
ekonomisinin i¢inde oldugundan bireylerin gelirindeki degisimden etkilenir.

Bireylerin gelir seviyesinin artmasiyla kisiler kaliteli saglik hizmeti arayigina girer,
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erteledikleri saglik harcamalarimi gergeklestirirler ve estetige dair harcamalara

yonelirler.

Kisi basina diisen gelirin artmasiyla hizmet kalitesi yiiksek olan ve ileri

teknoloji kullanan 6zel saglik kurumlari tercihi artar.

Sonug olarak kamu kesimi tarafindan veriliyor olsun 6zel kesim tarafindan
veriliyor olsun verilen saglik hizmetlerine olan talebin artmasina ve saglik
harcamasinin artmasina neden olur kisisel gelirin artmasi ve yasam standartlarinin

yiikselmesi.

Kentlesme ve Sosyal Yapidaki Degisim: Kentlesmenin artmasiyla sosyal
yapida da degisimler olmakta ve saglik hizmetlerine olan talep yilikselmektedir.
Talebin yilikselmesi saglik hizmetlerine dair yatirimlari arttirmakta ve dolayisiyla
saglik harcamalarin1 arttirmaktadir. Yani kentlesmeyle niifusun artmast ve
sanayilesmenin neden oldugu saglik problemlerinin artmasiyla saglik hizmetlerine
talepte artar. Saglik hizmetlerine ve saglik yatirimlarina talep bakimindan saglik

harcamalarini arttirict yonii vardir Kentlesmenin.

Egitim Seviyesindeki Artig: Toplumun egitim seviyesinin artmast, bireylerin
hem bilingli bir tiiketici olmasini saglar hem de sagliklarina verdiklerin 6nemin
artmasini saglar. Sagliga verilen onem arttik¢a saglik harcamalar1 da artmaktadir.
Kaliteli hizmet veren saglik kurulusu talebinin artmasina neden olur bireysel saglik
harcamalari. Ayrica bu durum iilkemize yurt disindan saglik hizmeti almaya gelen

kisilerin artmasina da neden olur.

Artan egitim seviyesiyle tibbi teknolojilere ve gelismis ilaglara ulagsma
isteginde de artisa neden olur. Artan egitim seviyesiyle gereksiz ilag tiikketiminin ve
boylece ilag israfinin azalmasi bunun da Saglhk harcamalarinin azalmasini

saglamasidir.
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Yash Niifus Oranindaki Artig: gelismis lilkelerde dogum artiglarinin az
olmasi nedeniyle niifus yaslanmakta ayrica gelisen yasam standartlart nedeniyle
ortalama yasam siiresi uzamakta ve bu durum yasli niifusun artmasina neden
olmaktadir. Artan yash niifusla saglik hizmetlerine ihtiyacta artmaktadir. Bu

durumda beraberinde saglik harcamalarinda artisa neden olur.

Tibbi Teknolojinin Gelismesi: dogal kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanilmasini saglar ileri teknoloji ama tibbi teknolojide hizmetler i¢in gerekli olan
ekipmanlarin, teknolojik alt yapi, alet ve ekipmanin temini yiiksek maliyetler icerir.
Ihtiya¢ duyulan tibbi teknolojik cihazlarin ortaya ¢ikmasinin uzun siiren ¢alisma ve
arastirmalara ihtiyag duymasi bu isin maliyetlerini arttirir. Ayrica teknolojik
gelismenin neden oldugu bazi artiglarda; teknolojik gelismeler sayesinde olusturulan
tirtinlerin ve makinelerin kullanilmasi, bu triinleri kullanabilecek uzman personelin

yetistirilmesi, makinelerin bakim maliyetlerinin yiiksek olmasidir.

Saglik harcamalarinin finansmaninda 3 kategori vardir:

- Dogrudan Finansman Yontemi: saglik hizmetini alan kisinin Saglik
harcamasini yapmasidir.

- Dolayli Finansman: saglik hizmetini alan birey Odemeyi Yapar
sigortadan veya kamudan 6denen bedel daha sonra geri alinir.

- Karma Finansman: bedelin bir kismini saglik hizmetini alan kisinin
O0demesi kalan kismi da kamu veya sigorta sirketleri tarafindan

O0denmesidir.

2.2.4. Egitim Harcamalan

Egitim hizmeti, bireysel olarak, sosyal olarak ve ekonomik olarak ¢ok yonlii
bir konudur. Bu yiizden de egitim hizmetinin kamu tarafindan {retilmesini ve
denetlenmesini zorunlu kilar. Toplumu her yonden etkileyen egitim hizmeti piyasa

sartlaria birakilamaz.
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Egitim harcamalar egitim siirecinin gergeklestirilmesi amaciyla kullanilan
parasal kaynaklara denir. Devletin merkezi yonetim teskilati, yerel idareler ve
kamusal niteligi tasiyan tim kurum ve kuruluslarimin da egitim hizmeti verirken

gergeklestirdigi harcamalar da kamu egitim harcamalaridir.

Egitim hizmeti kaliteli ve yeterli sekilde sunuldugunda is gliciinde
verimliligi arttirir ve bu sayede de milli gelir diizeyinde artis saglar. Bu durumda adil
gelir dagiliminin saglanmasina yardimci olur. Bu yiizden de egitim harcamalari

devletler i¢in hayati 6nem tagir.

Egitim harcamalar1 yeniden gelir dagilimma yardimci olur. Ekonomik
istikrar ve ekonomik kalkinma konularinda 6nemli fonksiyonlar iistlenmektedir. Bu

ozellikleri nedeniyle egitim harcamalarina “yatirim harcamalar1’ da denilmektedir.

Kamunun egitim harcamalarin1 karsilama nedenleri; egitimin bireysel
faydasinin yaninda sagladigi dissal faydalardir. Soyle ki, egitimli bireylerin gelir
sahibi olmast kisilerin kendi ihtiyaglarin1 devlet yardimi olmadan karsilamasini
sagladig1 gibi toplumun tiimiine de fayda saglamaktadir. Diger bir neden de siyasal
sebeplerden otiirii egitim harcamalarini karsilamaktir. Bdylece egitimle olusturulmus
diizen devam ettirilmek istenmektedir. Diger neden ise egitim imkanlarinin toplum

icinde esit dagitimini saglamaktir.

Egitim harcamalar1 gelirin yeniden dagiliminda gorev istlendigi igcin,
biiyiime ve kalkinmada 6nemli bir islev oldugu i¢in yatirnm harcamasi ayni anda

tilketim harcamasi olarak nitelendirilir ¢iinkii kisa siireli faydalar saglamaktadir.

Egitim hizmetlerinden fayda saglayanlardan karsilik olarak belirli miktar
bedel O0demeleri istenebilir ¢iinkii egitim hizmetleri yari kamusal bir maldir.
Odenmesi istenecek bedel belirlenirken siyasi otoritenin belirledigi ve marjinal

maliyetin altinda bir deger belirlenir malin piyasa fiyati1 bedel olamaz.
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Egitim diger yatirnmlardan farklidir ¢iinkii insana yapilan bir yatirimdir.
Egitim hizmetlerinde, hizmetten faydalananlara sagladigi dogrudan faydanin yaninda
digsalliklar seklinde topluma yaydigi dolayli faydalari da vardir. Egitim
hizmetlerinde egitimin bireye sagladig1 birinci yarar kisisel gelir artis1 saglamasidir.
Bu gelir artisi; yiiksek egitim almis kisilerin az egitim almis ya da egitim almamis
kisilerden farkli gelir elde etmesi gibi olan mali kazangtir. Egitim topluma sagladi
fayda ise bu hizmetin sunumu ve tiiketimiyle olusan dissalliklar olmaktadir. Bu
digsalliklar, su¢ oranlarinin azalmasi, siyasal karar alma mekanizmasinda etkinlik
saglamasi, zamanla vatandaglarin vergi yiiklerinin azalmasi, saglik hizmetlerinin

maliyetini diisiirmesi, kiiltiir ve sanata olumlu katkis1 saglamasidir.

Egitimle saglanan bireysel ve toplumsal faydanin azalmasmna ve egitim
maliyetlerinin yiikselmesine neden olur eger egitim hizmetleri etkili ve aktif sekilde

gercgeklestirilmezse.

Ulkemizde egitim sistemi de, toplumumuzun son yillarda Yyasadig
olaylardan etkilenen sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik sistemleri gibi
etkilenmektedir. Egitime olan talebin hizla artmasi, artan 6grenci sayilariyla beraber
birim maliyetlerdeki yiikselmeler kit kaynaklarin etkili sekilde kullanilmasi sorununa
neden olmustur. Egitimde ki sorunlarin ¢6ziimlenebilmesi igin egitim igin yeterli

kaynak ayrilmasina ve bu kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde, orgiin egitim ve yaygin egitim olarak iki gesit egitim vardr.
Orgiin egitim, okul oncesi egitimi, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim
kurumlarindan olusur. Yaygin egitimde, 6rgiin egitimden farkli olarak diizenlenen ya

da o6rgiin egitimin yaninda diizenlenen egitim faaliyetlerinden olusur.

Ulkemizde her diizeyde &gretim devlet tarafindan devlet okullarinda ve
parasiz olarak saglanir. Ancak Milli Egitim Bakanligi’nin izniyle 6zel kisi ve
kurumlar tarafindan acilan Tirk, azinlik ve yabancilara ait okullar buna dahil

degildir.
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Yapilan bilimsel arastirmalara gore kisilerin egitim seviyesiyle Siyasi yapi,
ekonomik biliylime ve kiiltiirel gelisme arasinda olumlu iliski oldugu kanitlanmastir.
Sonuglara gore, egitim seviyesi yliksek olan toplumlarda ekonomik ve sosyal
gostergelerde iyidir. Egitimin sosyal faydasi, fertlerin ve toplumun egitiminin bu
kisilerin hayat standartlarini ortaya koyan gostergelerde yaptigi pozitif degisimlerdir.
Egitim harcamalarimin bireylere daha yiiksek kazanglar saglama, daha saglikli
toplum ve birey olusturma, bebek dogum ve 6liim oranlarinda azalma saglama, Siyasi
istikrar saglama, yoksulluk ve esitsizligi azaltma, su¢ oranlarinda diisme, gelismis

¢evre bilincinin olusturma tarzi fark edilir ¢iktilar: vardir.

Egitim harcamalari, cari harcamalar, yatirrm harcamalar1 ve transfer

harcamalari olarak ti¢ sekilde yapilabilmektedir:

Cari Harcamalar: Egitim sisteminde kisa vadede kullanilan, faydalar
genellikle bir mali yilda goriilen ve bu siirede tekrarlanan 6demelerdir. Maas ve

ticretler, ek ders ticretleri, bakim ve onarim giderleri harcamalar buna 6rnektir.

Yatirnm Harcamalart: yillar sonra yenilenme ihtiyaci duyulan ve bir yildan
daha fazla siire kullanilan mal ve hizmetleri satin almak i¢in yapilan 6demelerdir.

Arsa temini, bina yapimi, mobilya bilgisayar alimlar1 buna 6rnektir.

Transfer Harcamalari: yatirim harcamalar1 ve cari harcamalar disinda kalan
parasal kaynaklarm kisilere ve kurumlara aktarmmidir. Ogrenci burslari, yemek

yardimlari buna 6rnektir.

Kaynaklarin etkin kullanimini saglamak bdylece verimliligin arttirilmasini
gerceklestirmek, gelirin daha adil sekilde orta ve uzun vadede dagitilmasini
saglamak, bolgesel kalkinmayi kalic1 sekilde gergeklestirecek ¢oziimlere ulasmak,
tarim, sanayi, hizmetler sektorlerinin gelismesini saglayarak istihdamin yiikselmesini
gerceklestirmek gibi dolayli ve dolaysiz etkileri vardir egitim seviyesinin

arttirllmasinin (Yumusak, 2004: 1).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SOSYAL REFAH HARCAMALARININ GELIiSIMi

Bu boélimde Tirkiye’deki sosyal refah devleti anlayisinin  ve
uygulamalarinin tarihi gelisimi agiklanmaya c¢alisilacaktir. Bunun i¢inde Oncelikle
Cumhuriyet oncesi donemde sosyal refah anlayisi kisaca 6zetlenecek sonrasinda da
Cumhuriyet doneminde sosyal devletin ve sosyal refah harcamalarinin gelisimi

incelenecektir.

3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Sosyal Refah Devleti

Anlayisinin Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu Cumhuriyet éncesi donemdir ve bu dénemde sosyal
koruma geleneksel kurumlar eliyle gerceklestirilmistir. Bu geleneksel kurumlar; aile,
meslek orgiitleri ve dinsel temele dayali hayir kurumlaridir. Yani; Osmanlt devleti
zamaninda devlet toplumdaki kisilerin geleceklerini giivence altina alma ve
yurttaglarin1 farkli sosyal, mesleki risklere karst koruma altina alma gorevini

dogrudan refah saglama amaci i¢in gergeklestirmemistir (Dilik, 1992: 35).

Aile, meslek kuruluslari ve vakiflar; fertlerin geleceklerini giivence altina
almalar1 ile sosyal ve mesleki risklere kars1 koruma sorumlulugunu yerine getiren ii¢

temel toplumsal kurumdur.(Sallan Giil, 2004: 261).

Imparatorluk doneminde sosyal refahin saglanmasinda ii¢ kurumun etkin
olmasmin nedeni olarak; ekonomik yapmnin ve temel iiretim bi¢iminin tarima
dayanmasint ve savag ekonomisinin hakim olmasmi sOyleyebiliriz. Ayrica da
toplumsal yapida geleneksel aile temelli akraba iliskilerinin de yaygin olmasi bu

durumun etkenlerindendir (Gillili, 1977: 122).

Osmanli Imparatorlugunun temelinde din vardir. Bu yiizden de sosyal

yardimlasma dini kurumlar ve kurallar kapsaminda yapiliyordu.
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Toplumsal dayanigsmanin saglanmasinda Islam dini etkin olmaktadr.
Ozellikle Islam dininde var olan zekat uygulamasi toplumda ihtiya¢ sahiplerine
yardim edilmesini dini ve ahlaki zorunluluk haline getirmistir. Varlikli kisilerin
yaptiklar1 yardimlart agiga c¢ikarmama diisiinceleri nedeniyle de bir organizasyon
ihtiyac1 ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyacin karsiligi olarak da vakiflar ortaya ¢ikmustir.
Osmanli devletinde yoksullara yardim konusunda en onemli gorev vakiflara
dismistiir. Vakiflar 6zellikle devletin biiyiik sehirlerinde maddi destekle ihtiyac
sahiplerine sosyal yardimda bulunmak i¢in sosyal kurumlar kurmuslar ve bu
kurumlar araciligiyla yardim etmislerdir. Vakiflar giiniimiizde sosyal refah devletinin
gerceklestirdigi fakir ve muhtaglara beslenme saglanma, kervansaraylarin kurulmasi,
hacca gidenlere konaklama ve maddi yardim, kimsesizler, yetim ve yaslilar ile dul
kadinlara dogrudan gelir saglama gibi hizmetleri dini goriinim kazanmis vakiflar

yerine getirmistir (Dilik, 1972: 35).

Toplumsal yardimlagma ve dayanismada etkin olan bir diger kurum ailedir.
Ozellikle geleneksel aile yapisma sahip olunmasi yardimlasma ve dayanismayi
arttirmistir. Boylelikle sosyal giivenligin saglanmasinda da aile belirleyici olmustur

(Giillilii, 1977: 122).

Aile ve vakiflar haricinde sonuncu kurum meslek kuruluslart yani Ahi
birlikleridir. Ahi birlikleri ¢alisanlar1 gelecek kaygisi ve gesitli mesleki risklere karsi
bu sorunlarin giivence altina alinmasi1 konusunda etkili olmuslardir. Ahi birlikleri 13.
yizyildan beri Ozellikle Anadolu’da faaliyette bulunan tarim dist esnaf ve
zanaatkarlarin iiyesi oldugu ve iiyelerine is kurma, zor zamanlarda maddi destek
olma, cenaze masraflarin1 karsilama ve zorunlu hallerde barmmma ihtiyaglarinin
karsilanmasi gibi sosyal yardimlart saglayan kuruluslar olmaktadir (Gilliilii, 1977:
122). Ayrica birlikte ahi birlikleri iyelerine yaslilik, hastalik ve o6lim gibi
durumlarda kurduklar1 yardimlagsma ve dayanisma sandiklari ile sosyal yardimlarda

bulunmakta olup sosyal koruma saglamaktadirlar (Talas, 1992: 589-591).

Ahi birlikleri etkin olarak 13.yy’dan itibaren faaliyet gostermeye baslamis
ozellikle de 13. ve 15. ylizyillar arasinda ¢ok basarili, etkin olmuslardir. 15.ylizyilldan
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itibaren de siyasi yapiya katilarak oOzerkliklerini kaybederek etkinliklerini
kaybetmeye baglamiglardir. 18.ylizyilin basinda kapitiilasyonlar nedeniyle bati
sermayesinin Anadolu’ya girmesiyle giiciinii tamamen yitirmis 19. Yiizyila kadar da
ekonomideki krizin etkisiyle c¢alisanlarin sosyal giivenlik durumlar1 igverenlerin
elinde, yoksullarin durumu zenginlerin elinde olmus olup sosyal giivenlik ve
yardimlagma alaninda yasal herhangi bir gelisme yasanmamistir. 19. yiizyilin
basindan itibaren Osmanli devletinin batiya ayak uydurma g¢abasi ile modernlesme
hareketleri baslamistir. Modernlesme hareketleriyle egitim ve saglik alaninda
gerceklestirilen calismalarla sosyal refah devleti anlayisinin  kurumsallagsmaya
basladig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda karantina uygulamalari, koruyucu saglik
uygulamalari, iilke capinda devlet hastanelerinin kurulmasi, temel egitimin
yayginlagtirilmasi diizenlemeleri gibi uygulamalarla modern anlamda sosyal refah

anlayisinin temelleri atilmaya baslanmistir (Ozbek, 2002: 13).

Jon Tirkler Osmanli devletinde sosyal giivenligin kurumsallagmasi i¢in ilk
caligmalar1 Tanzimat Doneminde yapmislardir. Hukuki ve idari anlamda ilk
reformlar 1839 yilinda Tanzimat Fermani ile yapilmistir. Padisahin egemenlik
yetkileri ilk kez Tanzimat Fermani ile siirlandirilmistir. Boylece de bireylerin temel
hak ve ozgiirliiklerini yasal diizenlemelerle genisletmek dile getirilmis olmakta ama
uygulamas: hemen gergeklestirilememektedir. Sosyal yardimlarin yapilmasi i¢in
cesitli sandiklar kurulmustur. Ayrica bu donemde sosyal giivenlik alaninda ilk
calismalar sinirlida olsa madencilik alaninda olmustur. ik diizenleme de 1865
yilinda Eregli Madeni Hiimayun Nizamnamesidir. Bu nizamnameyle iscilerin
calisma kosullar diizenlenmeye, cesitli risklere kars1 korumaya ¢alisilmistir. Bundan
sonra ki daha kapsamli nizamname Maden Nizamnamesi olmustur. Maden
Nizamnamesiyle kapsam genisletilmis ve is¢i haklarinin korunmasi, is¢i giivenliginin

saglanmasi1 konularinda tiirlii 5nlemler alinmistir (Ozbek, 2002: 13).

Tanzimat donemi ve 2. Mahmud donemlerindeki sosyal devletle alakali
diizenlemeler ve uygulamalar su sekildedir: saglik alaninda karantina teskilatinin
olusturulmasi, asilama, ebelik egitimi gibi koruyucu uygulamalarin yayginlagmasi,

ilke capinda devlet hastanelerinin agilmasi, aile alaninda dul ve yetim ayliklarinin
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diizenlenmesi, yetim ¢ocuklarmin vasilik probleminin devlet tarafindan
nizamnameyle diizenlenmesi, ilk egitimin yayginlastirilmasi ¢abalari, intisap nezareti
yerine modern polis teskilatinin olusturulma ve ceza kanunun kabul edilmesi dahil
ilgili kanuni diizenlemelerin yapilmas1 gibi bir dizi diizenlemeler Osmanl
toplumunda sosyal devlet kavraminin yeni bir yonetim anlayisi olarak sekillenmeye
basladiginin isaretleridir (Ozbek, 2002: 55).

1871 yilinda ilk is¢i orgiitlenmesi olan Ameleperver Cemiyeti is¢ilere sosyal

yardim ilkesiyle kurulmustur (Koray, 2000: 99).

Abdiilhamid donemi sosyal alanin ayr1 bir zemin olarak belirlenmesi ve bu
perspektifte sosyal vatandaslik olgusunun genisledigi bir dénem olmustur. Ozellikle
kasaba ve koyler diizeyine kadar ilk egitim imkanlarinin ulastirilmis olmasi ve birgok
il merkezinde devlet hastanelerinin acilmasi bu agidan Onem teskil etmektedir.
Ayrica bu donemde devletin sosyal yardim alaninda gittik¢e artan sekilde yer aldigi
goriilmektedir (Ozbek, 2002: 16).

1877 yilinda ¢ikarilan Osmanli Medeni Kanunu yani Mecelle is¢i ve igveren

iligkilerini bireyci esaslara baglamis ve calisanlar1 koruyucu nitelik gostermistir.

II. Mesrutiyet Donemine bakildiginda fakirlere dagitilan aylik Muhtacin
Maasi ile Fukaraperver Cemiyetleri adindaki hayir cemiyetleri sosyal yardim sistemi
olarak kabul edilmektedir(Ozbek, 2002: 53). Hilal-i Ahmer Cemiyeti yani Kizilay bu

dénemde Osmanlida yar1 resmi kurum olarak kurulmugtur(Dogan, 2008: 27). .

Sosyal giivenlik alaninda bu yillarda 6zel sigortacilikta baslamistir. ik 6zel
sigorta sirketi 1872 yilinda Ingilizler tarafindan kurulmustur. 1893 yilinda kurulan
“Osmanli Umum Sigorta Sirketi” ilk Tiirk Sigorta sirketidir. ilerleyen zamanlarda
milli sigorta sektoriiniin gelistirilmesi i¢in “Feniks” adinda bagka bir sigorta sirketi

kurulmustur (Dogan, 2008: 27).
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1880°’li yillardan baglayarak bir kistm memurlarin sosyal giivenlik
kapsamina alinmasi ve emeklilik aylig1 almaya hak kazanmasi1 Kamuda calisanlara
iliskin ilk 6nemli gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bunun i¢inde1881 yilinda
ilk kez sivil memurlar igin “Sivil Memurlar Tekaiit Sandig1” kurulmustur (Ozcan,

2009: 71).

Dartilaceze yani yoksullar evi 1896 yilinda, modern ¢ocuk hastanesi olan
Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi 1899 yilinda, 1902 yilinda da Dariil-hayr-1 Ali
kurumlart yani yetimlere egitim ve barinma saglayan kurum sosyal refah saglama

amaciyla agilmistir(Ozcan, 2009: 71).

Imparatorlukta Diinya Savasi’nin kaybedilmesiyle ekonomik bunalima
girilmesi ve savunma harcamalarinin 6nemli bir yer iggal etmesinden sosyal giivenlik

alaninda bu donemde kayda deger bir gelisme yasanmamistir(Halagoglu, 1995: 325).

Sosyal refah devleti olusumunun Osmanli Imparatorlugu’nda ii¢c ana unsuru
vardir. Bu unsurlar; merkezi devletin gorevleri arasinda sosyal refah saglama
amacinin olmasi, niifusun tretkenliginin devlet tarafindan saglanmasi1 ve modern

devlet i¢in sosyal refahin mesruiyet kazanmaya baglamasidir (Halagoglu, 1995: 325).

3.2. Cumhuriyet Doneminde Sosyal Refah Devleti Anlayisinin

Gelisimi

Cumhuriyet doneminde Sosyal refah anlayisi ekonomi politikalarina ve
anayasalara gore sekillenmistir. Cumhuriyet’in ilk zamanlarinda amag; milli
kalkinmanin saglanmasi, Serbest piyasa ekonomisinin ilerletilmesi ve devlet

onciliigiiyle gerceklesmesinin saglanmasidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kuruldugu 29 Ekim 1923’ten once; 1921
yilinda ¢ikarilan 114 sayili Zonguldak ve Eregli havza-ifahmiyesindeki Mevcut

Komiir Tozlarinin Amele Menafi umumiyesine Olarak Firuhtuna Dair Kanunla
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komiir tozlarmin satilmasiyla kazanilan gelirle isgilerin ihtiyaglarinin giderilmesi
ongorilmistir (Dilik, 1972: 33-36). Yine 1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havz-i
Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanununda da yardim
sandiklarinin kurulmasi, kurulan sandiklarin amele birliginde birlestirilmeleri; amele
birliginin ¢alisma esaslar1 ve saglayacagi faydalar yer almistir (Dilik, 1972: 33-36).
Sosyal refah devleti anlayisina bu kanunun katkisi asgari ticretlerin ilk kez tespit

edilmesini saglamasidir (Dilik, 1972: 74).

Tanzimat ve mesrutiyet donemlerinin c¢alisma hayatiyla ilgili tiiziikleri
Cumhuriyet ilan edildikten sonra da gecerliligini korumustur. Az sayida yeni
diizenleme yapilmistir (Sallan Giil, 2004: 209).

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra gergeklestirilen sosyal refah uygulamalari su

sekilde siralanabilmektedir.

Izmir Iktisat Kongresi: 17 Subat 1923 yilinda Izmir’de, Tiirkiye’de
ekonomik alanda faaliyet gosteren her meslekten temsilcilerin oldugu toplam 1135

kisinin katilimiyla Ekonomik Yemin yani Misak-1 Iktisadi kabul edilmistir.

Izmir iktisat kongresinin iki amaci vardir. Bu amaglar; tiiccar, ciftci,
sanayici ve is¢i kesiminin kendine has sorunlarin1 ve bu kesimlerin isteklerini biitiin
olarak ortaya koymaktir. Ayrica yabanci sermayeye ekonomini gelecekte alacagi
yapiy1 gostermektir. Bunu icinde devletcilik, vergi reformu ve dis ticaret 1. izmir

iktisat kongresinin temelini olusturmustur.

1921 yilinda ¢ikarilan 114 sayili kanun kapsami 1924 yilinda genisletilerek
biitiin madencileri icine alacak bicimde genisletilmistir. Bu kanunun Cumhuriyet’in
is¢ileri korumak icin ¢ikardigr ilk kanun olmasi bakimindan ayri bir 6nemi vardir

(Koray, 2000: 218).

Tek parti donemi (1924-1945) : Izmir iktisat Kongresinin etkisiyle 1926-

1930 yillar1 arasinda sanayilesmeye 6nem verilmis fakat herhangi bir sosyal giivenlik



90

onlemi alimmamigtir. Bu eksiklik Osmanli devletindeki gibi toplumsal yardimlasma

ve dayanigma kurumlariyla giderilmeye ¢alisilmistir bu ihtiyag.

1924 anayasasinin kabul edilmesiyle isgilere dair hafta tatili kanunu 1925
yilinda ¢ikarilmig, 1926 yilindaki iscilere isverenlerle sozlesme yapma hakki veren
Borglar Kanunu ile is¢i sagligini koruyucu 6nlemler alma zorunlulugu getirilmistir

isverenlere (Koray, 2000: 101).

1926 yilinda egitim her asamada {licretsiz hale getirilmistir (Sallan Giil,
2004: 265). Kizilay ve Cocuk Esirgeme Kurumu sosyal yardim alaninda bu dénemde
etkin olmuslardir (Ozbek, 2002: 21).

1924 yilinda kurulan Amele Teali Cemiyeti is¢i hareketleri ve sendikalagma

acisindan 6nem tagimaktadir.

1930 yilinda ¢ikarilan 1683 sayili Umumi Hifzisithha kanunu olan ve emekli
ayliklarin1 diizenleyen kanun ¢ikarilmistir. Ama kanun dar kapsamli oldugu igin
sadece genel ve katma biitgeli kuruluglarin memurlar1 yararlanabilmislerdir bu
kanundan. 1683 sayili kanunun bir 6zelligi de kadin ve ¢ocuk iscilerin korunmasini
ozellikle isteyen ilk kanun olmasidir. Ancak yetersiz denetim mekanizmasi nedeniyle
uygulamalar yetersiz kalmistir (Koray, 2000: 101). Devlet 1930’Iu yillarda toplumsal
kargasadan ¢ekinince ¢alisma hayatindaki kurallar1 sertlestirmis ve is¢ilerin topluca

is terki yapmasini ve igverenlerinde toplu ¢ikarma yapmalarini yasaklamigtir (Timur,

1993: 91).

1929 yilindaki Biiyiikk Buhranin etkisiyle olusan olumsuzlugun giderilmesi
Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetlere Dair Kanun ¢ikarilmistir.
Boylece tarim ve kiiglik sanatlar alanlarinda ki Tiirk vatandaslart korunmaya

calisilmistir (Koray, 2000: 101).

1932°de biiyiikk Buhranin etkisiyle Liberal politikalarla beraber devlet

miidahalesinin de olmasi1 gerektigi anlasilmis ve devletcilik politikasina gecilmistir.
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Birinci bes yillik kalkinma plan11934 yilinda kabul edilmis ve uygulamaya
gecilmistir.

Sosyal refah devleti agisindan 6nem teskil eden bu donemdeki diger gelisme
calisma hayatini diizenleyen ve 1936 yilinda ¢ikarilan 1. Is Kanunu’dur. Bu kanunla
caligma siiresinin resmi 8 saat olarak sinirlandirilmasi ve sosyal sigortalarin
kurulmasiyla ilgili diizenlemeler 6nem tagimaktadir. Bu kanunla Tiirkiye’de toplu is
kanunu ile c¢alisma hayati ilk kez diizenlenmistirr Ama 2. Diinya Savasinin
cikmasiyla yiirtirliige konulan Milli Koruma Kanunu nedeniyle bir¢ok maddesi
uygulanamamistir. Bu donemde diger 6nemli sosyal refah uygulamasi topragi az olan
ve ya olmayan koylilye toprak dagitimimi ongoren Ciftciyi Topraklandirma

Kanunudur.

Cok partili hayata ge¢is doneminden 1961 Anayasasi’na kadar olan donem
(1945-1960) : bu donem tilkemiz i¢in ¢ok partili hayata gegisin yasandigi ve serbest
piyasa ekonomisinin 6nem kazandigi donemdir. Sosyal giivenlik sisteminin
kurulmasinda bu doénemde batili iilkelerle paralel bir yol izlenmeye calisilmistir.
1945 yilinda sosyal sigorta kanunlari ¢ikarilmig, 1946 yilinda da uygulamaya
konulmustur. Bu kanunlarla is kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik sigortasini
iceren bir program olusturulmaya calisilmis ve boylece is glivencesi olusturulmaya
calisilmistir (Sallan Gtil, 2004: 209). Bu donemde Calisma bakanlig1 da kurulmustur.
Yine Is¢i ve Is Bulma Kurumu ve Is¢i Sigortalar1 Kurumu 1945 yilinda kurulmustur.
Iscilere kidem tazminati verilmesi dnleyici bir tedbir olarak 1946 yilinda yayinlanan
[s Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanununda yer almistir (Sallan
Giil, 2004: 268). 1947 yilinda ilk Sendikalar Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla
hakem kurullarina is¢i uyusmazliklarinda goriis bildirme ve lyelerine sosyal ve

hukuki yardimda bulunabilme imkani1 verilmistir (Koray, 2000:104).

1947 yilinda Marshall yardimlari ile tarimsal modernizasyon saglanmaya
calisilmistir. Marshall Yardimlarim1 da IMF ve Diinya Bankasi kredileri izlemistir.
Boylece de Keynes politikalar Tirkiye’de uygulanmaya baslamis olmaktadir
(Cavdar, 1993: 10).
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1950 yilinda Emekli Sandigi Kurumu Kanunu c¢ikarilmistir. Bu kanunla
memurlarin ayliklart ve emeklilik durumlar1 diizenlenmistir. Yine bu ddnemde
ciftcilerin sosyal refahi arttirllmaya calisilmis ve is¢iler i¢inde hastalik sigortasi

kanunlar1 olusturulmustur.

1957 yilina gelindiginde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

muhtag ve kimsesiz ¢ocuklar i¢in kurulmustur.

1961 Anayasast doneminden 24 Ocak kararlarina kadar olan dénem (1960-
1980): 1961 Anayasasinin 6zellikle benimsedigi sosyal hukuk devleti ve sosyal
adalet anlayislar1 ve ozgiirliiklerin etkisiyle is¢i sendikalagmasi etkinlik kazanmstir.
Hizli is¢i sendikalagsmasina karsilik igverenlerde sendikalagmaya baslamislardir.
1961 Anayasasinin devlete yiikledigi sorumluluklardan hari¢ bu déonem sendikalar

Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi Grev, Lokavt Kanunu uygulanmaktadir.

1961 anayasasiin 129. Maddesi ¢ercevesince 1963 yilinda Devlet Planlama
Teskilati kurulmus ve 1. Bes Yillik Kalkinma Planit hazirlanmistir. Bu donemde
hazirlanan 1., 2. Ve 3. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, sosyal giivenlik 6nem arz
etmis ve sosyal giivenligin gelistirilmesi i¢in politikalar olusturulmaya ¢alisilmigtir

(Marufla, 1978: 23-33).

Issizligin ekonomik gelismeyle kendiliginden ¢ozecegi diisiincesi 1 ve 2.
Kalkinma Planlarinda hakim iken 3. Kalkinma Planindan itibaren boyle olmayacagi
ortaya ¢ikmistir. Bu duruma iginde sanayilesme ile yasam standartlarinin
yiikseltilmesi, gelir dagilimimin iyilestirilmesi ve dis baglihigi azaltmak istihdam

politikalarina ¢oziim olarak ortaya atilmistir.

Tiim kalkinma planlarina bakildiginda genel olarak sosyal hayatta 6nem arz
eden istihdam politikasi, egitim politikasi, ¢alisma iliskileri, ticret politikasi ve sosyal

giivenlik politikalarinin hayata gecirilmeye calisildigi goriilmektedir.
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Sosyal gilivenlik sistemi acisindan ¢ok onemli olan 1964 tarihli ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar kanunu bu dénemde ¢ikarilmistir. Bu kanun ile sigortalilar lehine
cok sayida diizenleme ile sosyal sigortalar mevzuati tek bir baslik altinda
toplanmistir. Ayrica bu donemde Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu olan 1479 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla bagimsiz
calisanlara Bag-Kur saglanmistir. 1974 yilinda da sosyal politikalarda uyum

saglamak amaciyla Sosyal Giivenlik Bakanlig1 kurulmustur.

24 Ocak Kararlarindan giiniimiize (1980-) : 1980 sonrasinda Tiirkiye’de arz
yanli vergi politikast ve kamu harcamalarinin azaltilmasi temel politikalar
olmaktadir. Liberal politikalar sosyal sigortalar alaninda da benimsenmis ve SSK
primlerinde isverenler lehine yeni diizenlemelere gidilmistir. Emekli sandigi
katkilarinda da devlet katkisi sabit tutulmak kaydiyla iicretlinin aleyhine olacak

sekilde degistirilmistir.

Tiirkiye hizla neo-liberal politikalarin uygulandigi ve piyasada kamunun
etkinliginin azaldigi donem 1980-1985 aras1 donemdir. 1984°te 233 sayili kanunla
sozlesmeli personel uygulamasi baglamistir. Bdylece sendikal hareketlerin

giiclenmesi engellenmistir.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Kanunu 1986 yilinda
cikarilmistir ve Bagbakanliga bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Tesvik Fonu

olusturulmustur.

1980 yilindan sonra vergi iadesi ve g¢alismayan ese nakdi yardim gibi
uygulamalar: hayata gegirilmistir. Devletin sosyal refahi saglama amacina yonelik
gerceklestirilen 1992 yilina ait 6deme giicii olmayan vatandaslarin tedavi giderlerini
yesil kartla saglanmasi uygulamas: vardir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu da 1983 yilinda Bagbakanliga bagli olarak kurulmustur.

SSK, Bag Kur ve Emekli Sandig1 kurumlari 16 Mayis 1996 tarih ve 5502

sayili kanunla sosyal giivenlik kurumu adi altinda birlestirilmistir.
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3.3. Tiirkiye’de Sosyal Refah Harcamalarindaki Gelismeler

Bu kisimda sosyal refah harcamalarimin 1980 yili sonrasi gelisimi
incelenecektir. Tiirkiye’de 80°li yillardan gilinlimiize kadar liberal politikalar
islenmektedir. Ama anayasamizda da sosyal devlet ilkesi kabul edilmis ve
vatandaslara cagdas, ekonomik ve sosyal haklar taninmustir. Iste bu nedenden
80’lerden bugiine bir yandan piyasa ekonomisine agirlik verilmesi ve kamu
harcamalarinin azaltilmasi diger yandan da bireylere taninan ekonomik ve sosyal
haklar geregi yerine getirilmesi gereken hizmetler dolayisiyla arttirilmasi gereken

kamu sosyal harcamalar1 birbirine tezat olusturmaktadir.

3.3.1. Egitim Harcamalarindaki Gelismeler

Egitim ile amaglanan ¢agin ihtiyaglarina uyan bilgi ve yetenekleri
kazanabilmis ve evrensel degerlere saygili kisiler yetistirebilmektir. Hi¢gbir ayrim
olmadan egitim almak her bireyin hakkidir. Devletin esas gorevlerinden biriside
herkesin hakki olan egitim hizmetini esit sekilde sunmaktir (Hiiseynov,2018;37).

Egitim harcamalariyla ilgili 2000-2020 aras1 doénemde olusan veriler ve
istatistiki bilgilere deginecek olursak asagidaki Tablo 2’de egitim i¢in 2000 yilindan
2020 yilina kadar gerceklesen MEB biitesi, YOK ve iiniversite biitceleri, toplam
egitim biitgesi ve bunlarin GSYH oran1 gosterilmektedir. Tabloda da goriildiigi gibi
egitime ayrilan biitgenin gayri safi yurtigi hasilaya oraninda yillar iginde

dalgalanmalar olmasina ragmen artis yasandigi goriilmektedir.
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Tablo 2: MEB Biitcesi ve YOK Universite Biitceleri (2000-2020)

. . | YOK ve Universite | Toplam Egitim | Toplam Egitim

Yillar (MﬁySoTIHTL) IE/IME iII;yoBrlllEI?ES)l Biitceleri (Milyon p]:’»iitg:e;gi BiitI::esi / (igSYH

TL) (Milyon TL) (%)
2000 171 494 3350 1054 4 404 2,57
2001 247 266 4046 1364 5411 2,19
2002 362 110 7 460 2495 9 956 2,75
2003 472172 10179 3408 13588 2,88
2004 582 853 12 366 3894 16 260 2,79
2005 680 276 14 835 5218 20 053 2,95
2006 795 757 16 558 5 846 22414 2,82
2007 887 714 21 355 6 586 27 942 3,15
2008 1002 756 22915 7138 30233 3,01
2009 1006 372 27 446 8772 36 219 3,60
2010 1167 664 28 237 28 237 37592 3,22
2011 1404 928 34112 11503 45776 3,26
2012 1581 479 39 169 12743 51912 3,28
2013 1823 427 47 496 15 227 62 724 3,44
2014 2 054 898 55704 16 939 72 643 3,54
2015 2 350941 62 000 18 493 80 493 3,42
2016 2 626 560 76 354 23590 99 945 3,81
2017 3133704 85048 25620 110 669 3,53
2018 3758 316 92 528 27761 120 290 3,20
2019 4320191 113813 33023 146 836 3,40
2020 5047 909 125 387 36 146 161 533 320

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, www.muhasebat.hmb.gov.tr

Gayn Safi Yurti¢i Hasilasiyla ilgili tablodan da goriildiigi gibi Tirkiye’de,

gecen 20 yillik donemde egitime ayrilan payin artmistir. Bu durumda Tirkiye’nin,

egitim konusuna daha fazla 6nem verdigini gosterir.

Egitim  harcamalar

degerlendirilirken

fonksiyonel

siniflandirma

kapsamindaki egitim harcamalarina gore yapilabilir. EZitim harcamalari analitik

biitce smiflandirmasinda birinci diizey fonksiyonel kodlara goére belirlenmistir.

Fonksiyonel siniflandirma kapsaminda birinci seviye biit¢e kaleminde 9 numarali

baslik altinda yer almaktadir. Egitim faaliyetlerinin harcamalarinin ikinci seviye alt

basliklar1 agagidaki kalemlerden olusmaktadir:

1. Okul 6ncesi egitim ve ilkogretim hizmetleri

2. Ortadgretim hizmetleri

3. Ortadgretim sonrast mesleki egitim hizmetleri
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Yiiksekogretim hizmetleri
Seviyeye gore siniflandirilmayan egitim hizmetleri
Egitime yardimci hizmetler

Egitime iliskin arastirma ve gelistirme hizmetleri

L N o g B

Siniflandirmaya girmeyen egitim hizmetleri

Egitim faaliyetleri harcamalar1 tiim kamu kurumlarindaki egitim
faaliyetlerine ait bilgileri kapsayan fonksiyonel bir harcamadir. Tirkiye’deki
egitim harcamalarini daha iyi temsil ettigi diisliniilen bu harcama tiirii 2004
yilinda analitik biitce siniflandirmasina gegilmesiyle kullanilmamakta ve bu

yildan 6nceki hesaplamalara ulasilamamaktadir.

Asagidaki Tablo 3’de ise 2000 yilindan 2020 yilina kadar toplam egitim

biitgesinin merkezi yonetim biit¢esine oran1 gosterilmektedir.

Kamu harcamalar i¢inde egitim i¢in ayrilan kaynaklarin biiyikligi ve
tilkenin GSYH’ da egitimin pay1 beseri sermaye birikimi agisindan 6nemli bir
gostergedir. Bu gdstergenin yillar itibari artis gdstermesi bu alanda gelisme oldugunu
gostermektedir. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda olan Nitelikli Egitim
amacinin gerceklestirilmesi igin egitim biitcesinin GSYH ‘ya oran1 %4-6 aras1 olmasi
gerekmektedir

Tablo 3’te merkezi yonetim biitcesi icinde toplam egitim harcamalarinin
orani incelenmektedir. Bu oranda arastirma yapilacak iilkelerin egitim harcamalar1 ve
egitim seviyesi hakkinda bilgi edinme imkan1 vermektedir.

Tablolar incelendiginde iilkemizde toplam kamu egitim harcamalarinin ve
merkezi ydnetim biitgesine ve GSYIH’ ye oraninda yillar itibariyle artis oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 3: Toplam Egitim Harcamalar: ve Merkezi Yonetim Biitcesi (2000-2020)

Merkezi Yonetim Toplam Egitim Toplam Egitim
Yillar Biitcesi Biitcesi Biitcesi/Merkezi
(Milyon TL) (Milyon TL) Yonetim Biitcesi (%0)
2000 46 705 4720 10,1
2001 48 360 5411 11,19
2002 97 831 9 956 10,18
2003 147 230 13 588 9,23
2004 150 658 16 260 10,79
2005 156 088 20 053 12,85
2006 174 958 22 414 12,81
2007 204 988 27 942 13,63
2008 222 553 30 233 13,58
2009 262 217 36 219 13,81
2010 286 981 37 592 13,10
2011 312 572 45 616 14,59
2012 350 898 51912 14,79
2013 404 045 62 724 15,52
2014 434 995 72 643 16,70
2015 472 943 80 493 17,02
2016 570 507 99 945 17,52
2017 645 124 110 669 17,15
2018 762 753 120 290 15,77
2019 960 976 146 836 15,28
2020 1095 461 161 533 1475

Kaynak:.Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, www.muhasebat.hmb.gov.tr

Tiirkiye’de 0Ozellikle 2002 yili sonrasi saglanan siyasi istikrar ortami
sonunda egitim harcamalarimin paymin arttigi goézlenmektedir. Oranlarda 2002
yilindan sonra devamli artig yasandigi goriilmektedir. 2003-2004 egitim y1l1 itibariyle
Tiirkiye’de ilkogretim kitaplarin1 devlet {icretsiz dagitilmaya baslamistir. 2007
yilinda Ortadgretim kurumlari da bu projeye dahil edilmistir. Bu proje kapsaminda
2003- 2004 egitim yilindan 2007-2008 egitim yilina kadar toplam 1.016.189.125,19
Tirk Liras1 harcama yapilmistir. Bu proje i¢in yapilan harcamalar, oranlarin
yiikselmesinde etkili olmustur. Tablolara bakildiginda 2008 ekonomik Kkrizi
yiiziinden gayri safi yurti¢i hasila degerlerinde ve egitim harcamalarinda 6nemli
degisiklikler gerceklesmistir. Tablolar incelendiginde yasanan ekonomik krizler ve
siyasi istikrarsizliklar nedeniyle egitimin biitce icindeki paymin diistiigi
goriilmektedir. Kriz donemlerinde biitce i¢inde egitim harcamalarinda kesintiye

gidildigi anlasilmaktadir (http://www.memurlar.net/haber/102451/, 05.09.2016)
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3.3.2. Saghk Harcamalarindaki Gelismeler

Tarihsel siirecte sosyal haklarin gelisiminin etkisiyle devletlere saglik
hizmetlerinin gerceklestirilmesi i¢in gérev ve sorumluluk yiiklenmistir. Devletler bu
gorev ve sorumluluk cercevesinde saglik hizmetleri sunmak i¢in saglik harcamalari
yapmaktadir. Saglik harcamalari, bu yiizden kamu harcamalari i¢inde yer almaktadir.
Dolayisiyla saglik harcamalar; sagligin - korunmasi ve iyilestirilmesi igin
gergeklestirilen biitiin koruma, bakim, tedavi, gelistirme gibi harcamalar seklinde

tamimlanmaktadir (Y1ldirim, 2020: 60).

Gergeklestirilen saglik harcamalari, biitiin bireyleri ilgilendiren ve etkileyen
bir konu oldugu i¢in dolayisiyla diinya devletleri i¢in de ¢ok 6nemli bir konudur.
Hatta, uluslararasi Diinya Saglik Orgiitiine gore, bir iilkenin saglik harcamalarina
ayirdig1 pay o tilkenin GSYH’nin en az %5’i oraninda olmas1 gerekir (Dastan ve
Cetinkaya, 2015:104-134)

Uluslararasi diizeyde saglik harcamalarinin karsilagtirilabilmesi i¢in saglik
harcamalarmin GSYIH, GSMH ve toplam harcamalar igerisindeki payi, kisi basmna
diisen saglik harcamalar1 ve ila¢ alimma ydnelik harcamalarin GSYIH igerisindeki
pay1 gibi belirli bir donemde, uluslar aras1 saglik degisimlerinin goriilebilecegi ve
tilkelerin ekonomik durumlarina gére ne oranda saglik harcamasi yaptiklarinin

degerlendirilebilecegi  standart tanimlamalardan yararlanilmaktadir (Tokalas,
2006:25).

Sosyal refah devleti anlayisi geregince toplumda yasayan bireylerin
sagligina verilen deger, saglik hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasi gerektigi
fikri ve sosyal refah devletinin 20. yiizyilda gii¢c kazandig1 siiregle beraber saglik
harcamalar1 giderek artig gostermektedir. Sosyal refah devleti anlayisinin
benimsenmesiyle beraber saglik harcamalarinin agirlikli sekilde devlet eliyle

gerceklestigini de ifade etmek gerekir (Ergenay, 2021:54)
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Tiirkiye’de saglik hizmetleri kamu ve 6zel kesim tarafindan sunulmaktadir.
Kamu kesimi saglik hizmetlerinin finansmanin1 merkezi devlet, yerel yonetimler ve
sosyal giivenlik kurumu tarafindan saglanmaktadir. Ozel saglik hizmetlerinin
finansman1 da kisilerin cebinden yaptigi harcamalarla ve 06zel saglik sigortalar
tarafindan saglanir (Tokalas, 2006:25).

Tiirkiye’de de bircok gelismekte olan tilke gibi saglik icin ayrilan kaynaklar
yetersiz diizeydedir. Asagidaki tabloda 2000-2020 yillar1 arasindaki donemde
gerceklesen toplam saglik harcamalarinin gayrisafi yurtigi hasilaya oranlari ve

merkezi yonetim biitgesi i¢indeki oraninin degisimi yillara gore siralanmustr.

Saglik harcama rakamlarmin biiyiikliigii, o tilkenin insanina verdigi 6nemi
dolayisiyla insan refahina gosterdigi onemi ortaya koyan 6nemli gostergelerden bir
tanesidir. En genel veri olarak iilkemizin saglik harcamalarinin gayri safi yurtici

hasila igerisindeki oranlar1 tablo 4’te gdsterilmektedir.

Tablo 4’te yer alan toplam saglik harcamalari iilkede yapilan 6zel ve kamu
saglik harcamalarinin toplamimi ifade etmektedir. Tablo 4’te 2000 yilinda 8.248
Milyon TL’den 2019 yilina kadar 201.031 Milyon TL ‘ye varan devamli bir artis
goriilmektedir. 2003 yilinda Saglikta donilisim kapsaminda hesaplamalarin ve
sistemin biiylik 6l¢ciide degismesiyle yapilan harcama kalemlerinde de biiyiik oranda
degisiklik gostermektedir. 2008-2009 yillarinda harcamalarin birbirine yakin olmasi
ise o yil tim diinyada bulunan ekonomik krizin bir yansimasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Toplam saglik harcamalarinin yillar i¢indeki degisimine bakildiginda
stirekli bir artig iginde oldugu goriilmektedir (Ergenay, 2021:55).
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Tablo 4: Toplam Saghk Harcamalari ve GSYH I¢indeki Oram (2000-2021)

GSYH Toplam Saghk Toplam Saghk

Yillar (Milyon TL) Hal.'camalarl Harcamalar1 / GSYH

(Milyon TL) (%)
2000 171 494 8 248 4,8
2001 247 266 12 396 5,0
2002 362 110 18 774 52
2003 472 172 24 279 51
2004 582 853 30021 5,2
2005 680 276 35 359 5,2
2006 795 757 44 069 55
2007 887 714 50 904 57
2008 1002 756 57 740 58
2009 1006 372 57911 58
2010 1167 664 21678 53
2011 1404 928 68 607 4,9
2012 1581479 74 189 4,7
2013 1823 427 84 390 4,6
2014 2 054 898 94 750 4,6
2015 2 350 941 104 568 4,4
2016 2 626 560 119 756 4,6
2017 3133704 140 647 45
2018 3758 316 165 234 4,4
2019 4320191 201 031 4,7
2020 5047909 249 932 4,9

Kaynak: Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, www.muhasebat.hmb.gov.tr

Tablo incelendiginde 2004 yilindan 2010 yilina kadar saglik harcamalarinda

meydana gelen artis orani, GSYIH oranmindaki artisin iizerinde gerceklestigi

goriilmektedir. 2010 yilindan 2012 yilina kadar olan dénemde saglik harcamalarinda

meydana gelen artis, GSYIH’de meydana gelen artigin altindadir. Bu dénemde

GSYIH’de meydana gelen artis oramnin, saghk harcamalarina tam olarak

yansitilmamasi bagka harcamalara kaynak olusturabilecegini akla getirmektedir.

2013 ve 2014 yillarinda da yine GSYIH’de meydana gelen artis oraninin iizerinde

saglik harcamalar1 artmigtir.
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Tablo 5: Toplam Saghk Harcamalar: ve Merkezi Yonetim Biitcesi (2000-2020)

Merkezi Yonetim Toplam Saghk Toplam Saghk
Yillar Biitcesi Harcamalari Harcamalar: / Merkezi
(Milyon TL) (Milyon TL) Yonetim Biitcesi (%)
2000 46 705 8 248 17,66
2001 48 360 12 396 21,63
2002 97 831 18 774 19,19
2003 147 230 24 279 16,49
2004 150 658 30 021 19,93
2005 156 088 35 359 22,65
2006 174 958 44 069 25,19
2007 204 988 50 904 24,83
2008 222 553 57 740 25,94
2009 262 217 57 911 22,09
2010 286 981 21678 7,55
2011 312572 68 607 21,95
2012 350 898 74 189 21,14
2013 404 045 84 390 20,88
2014 434 995 94 750 21,78
2015 472 943 104 568 22,11
2016 570 507 119 756 20,99
2017 645 124 140 647 21,80
2018 762 753 165 234 21,66
2019 960 976 201 031 20,92
2020 1095 461 249 932 22,81

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii, www.muhasebat.hmb.gov.tr

2003 yili ve sonraki donem itibariyle iilkemizde saglikta Onemli
doniisiimler yapilmaya baslanmstir. Ozellikle 2012 yilinda uygulamaya konan Genel
Saglik Sigortasi sistemi tiim vatandaglarin saglik hizmetlerinden faydalanmasinin

onti agmustir (Tokalas,2006: 25).

Tiirkiye’de son donemde anne ve ¢ocuk dliimleri 6nemli ol¢giilerde azalmis ve
ortalama yasam siliresi iki kattan fazla oranda artis gostermistir. Saglik
harcamalarinin ve saglik hizmetlerinin siirekli gelismesi ve artis gdstermesi olmasi
gereken durumdur.  Bu yiizden de beseri sermayenin Kkalitesinde Onemli
gostergelerden biri olan saglik alanina daha fazla kaynak ayrilmasi ve saglik
sisteminin halkin her kesimi tarafindan esit olarak yararlanilacak bir sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.  Ayrica kisilerde saglik bilincinin olusturulmasi
devletin desteklenmesi gereken bir durumdur. Tiirkiye’nin niifus yapis1 nedeniyle
onlimiizdeki yillarda da degisimler yasanacak ve niifus artis1 uzun yillar siirecektir.

Niifus yapis1 geng toplumlarda siirekli artan is giicii nedeniyle potansiyel emek arzi
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icin ilkelerin bu yonde politikalar belirlemesi zorunludur. Bu durumda bunun igin
politikalar olusturmakta sikintilar yasayan toplumlarda emek arzi dogru
yonlendirilemediginden issizlik sorununda artis yasanacaktir (Kog vd., 2008: 57).
Saglik harcamalarinin seviyesini belirleyen pek ¢ok etkenden s6z edilebilir.
Ornek olarak niifusun yaslanmasiyla yasliligim neden oldugu ve genelde yukari yas
araliginda bir¢cogu kalict olan c¢esitli hastaliklar ortaya ¢ikmaktadir bu durumda
saglik harcamalarinda artisa neden olmaktadir. Bu yiizdende yas ortalamasinin
yiiksek oldugu iilkelerde saglik harcamalarmin fazla oldugu sodylenebilir. Tedavi
edici saglik hizmetlerinin yaygin oldugu koruyucu saglik hizmetlerinin gelismedigi,
tilkelerde yine saglik harcamalarinin yiiksek oldugu séylenebilir. Bu yiizden de
tilkemiz gibi niifusunun biiylik kisminin geng oldugu tilkelerde saglik harcamalarinin
cok yiiksek olmamasi dogaldir. Son yillarda iilkemizde aile hekimi uygulamasinin
baslamasi, saglik hizmetlerinin piyasa marifetiyle sunumunun artmasi, genel saglik
sigortasi uygulamasinin baslamasi gibi uygulamalar kisilerin saglik hizmetine kolay
erisimini saglamigtir. Bu durumda iilkemizde saglik harcamalar1 {izerinde etkili

olmustur (Altay, 2007: 35).

3.3.3. Sosyal Giivenlik Harcamalarindaki Gelismeler

Sosyal giivenlik sistemi toplum iginde gelir dagilimi dengesizligini ve
yoksullugu azaltmakta hatta en aza indirmekte, bu durumla da toplumsal
dayanigmay1 arttirarak toplumda barigs ve huzuru saglamaya c¢alismaktadir. Sosyal
giivenlik harcamalari, refah devleti amacim1 saglamaya caligmaktadir ¢iinkii i¢inde
sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal hizmet, sosyal tazmin ve tesvikleri
barindirmaktadir. Ayrica igsizlik durumunda, bireyler i¢in geginebilme ve yasama
olanag1 veren bir sistemdir sosyal giivenlik harcamalari. Kisacas1 Sosyal giivenlik
harcamalar1 toplumdaki yoksullugu azaltmak ig¢in, gelir dagilimi adaletsizligi
gidermek i¢in ve issizlik halinde bireylerin geginebilecek kadar ihtiyaglarini
karsilamaya ¢alismasi nedeniyle toplumsal refahin saglanmasina hizmet etmektedir(
Giinay, vd., 2014: 36).
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Sosyal harcamalar bireylere ekonomik ve sosyal giivence saglamakta
bireylerin temel ihtiyaglarini karsilamasi konusunda 6nem arz etmektedir. Boylece
de toplumun hayat kalitesini arttirmaktadir. Sosyal harcamalar bireylerin kendilerini
giivende hissetmesini saglamak bakimindan 6nem tasimaktadir ve bu harcamalar
biitce icerisinde 6nemli bir yere sahiptir.

Tabloda da goriildiigi gibi sosyal giivenlik harcamalari yillar itibariyle artig
gostermekte buna ragmen yine de miktar olarak yeterli olmamaktadir, azdir. Sosyal
giivenlik harcamalarinda yasanan artisin nedenlerine baktigimizda; demografik
artisin olmasit ve devletin se¢im ekonomisi yiiziinden gergeklestirdigi harcama
artiglarina baglayabiliriz. Ama yine de gergeklestirilen sosyal giivenlik harcamalari
ayni1 donemde Ki faiz 6demelerine ve cari harcamalara gore yiizde olarak ¢ok diisiik

kalmaktadir (Karabulut, 2021:57).

Tablo 6: Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Toplam Harcamalar Icindeki Pay1

YIILAR 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

SOSYAL 7 6,3 9,5 11,3 12,5 14,9 14,7 17,1 16,5
GUVENLIK
PAYI

YILLAR 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

SOSYAL 20,9 20,3 19,3 21 20,10 20,5 19,8 22,5 23,5
GUVENLIK
PAYI

YIILAR 2018 2019 2020 2021

SOSYAL 21,8 23,7 24,8 22,8
GUVENLIK
PAYI

Kaynak: DPT, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, www dpt gov tr,

Sosyal giivenlik harcamalarinin, toplam harcamalar i¢indeki payi, 2011 yili
hari¢ biitiin yillarda artis gostermistir. 2011 yilinda bir diisme yasamistir. Bu
diisiistin nedeni olarak sosyal giivenlik kurumlarmin 2008 yilinda tek cati altinda
toplanmas1 gosterilebilir. Cilinkii Sosyal giivenlik kurumlarmin, tek cati altinda
toplanmasiyla; sosyal giivenlikteki ¢ok baslilik giderilmis, kurumlarin idare
harcamalar1 azalmig, kurumlar daha kolay kontrol edilebilir olmus ve bdylece de
harcamalar azalmistir. Ayrica yine bu donemde emeklilik i¢in aranan yas ve prim
sartinin yiikseltilmesi de harcamalarin azalmasinda etkili olmustur. Soyle ki

01.05.2008’den once sosyal giivenlik kurumuna prim O6demeye baslayan erkek
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sigortalilar 7000 giin prim 6demeleri sartiyla emekli olabiliyorken, 01.05.2008 ve
sonrasinda prim 6demeye baslayanlar 7200 giin ile emekli olabileceklerdir. Ayrica
2008 krizi de bu harcamalar tizerinde etkili olmustur (Kenanoglu, 2016:119).

Sosyal giivenlik harcamalarini etkileyen faktorler incelenirken hem Krizin
etkisinin varlig1 hem sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda birlestirilmesi hem
de biitge 6denekleri gbz oniinde bulundurulmalidir (Kenanoglu, 2016:120).

Sosyal giivenlik kurumlarinin agiklar1 biitcede ciddi yiik olusturmaktadir
tilkemizde. Sosyal gilivenlik kurumu agiklarin bu derece artarak kontrol edilemez
noktaya gelmesinin sebepleri olarak; PEK tutarlarmin diisiik gosterilmesi, Erken
emeklilik, Kayit dist isttihdamin varligi, Prim 6deme istekliliginin diisiik olmast,
Primlerin diizenli olarak tahsil edilememesine ragmen ayliklarin diizgiin 6denmesi,
Prim 6deme istegini etkileyen ve azaltan af ve benzeri uygulamalarin varligi olarak
sayilabilir (Cural, 2016; 697).

3.4. Sosyal Refah Harcamalarimin Genel Etkileri

Sosyal acidan yapilan refah harcamalar1 cesitli alanlarda etkilerde
bulunmaktadir. Asagida sosyal refah harcamalarinin olumlu ve olumsuz etkileri ve

bu etkilerin yansimalar1 agiklanacaktir (Karabulut, 2021: 69).

Sosyal refah harcamalarinin olumlu etkileri:

e Sosyal harcamalar sosyal biitiinlesmeyi, insani gelisimi ve
yasanabilirligi saglayarak genis tabanli ve esit bir biiyiime saglama
noktasinda onciiliik etmektedir.

e Sosyal refah harcamalar1 refahin arttirilmasinda hemen hemen biitiin
toplumlarda sosyal agidan olumlu etki yapmaktadir.

e Refah harcamalar1 kapsaminda egitim hizmetlerine dair yapilan
harcamalar sosyal programlarin ve sosyal standartlarin olusmasinda

cok onemlidir. Ciinkii egitimde yasanan yiikselis emek piyasasinda



105

yani isgiicliniin niteliginde artis gostermekte beraberinde de yeni
teknolojilerin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.

e Sosyal refah devletinin en 6nemli harcama kalemi olan sosyal
harcamalarinin yiiksek olmasi bireylerin isgiicii  verimliligini
artmasini saglamaktadir.

e Toplumsal giiven ve sosyal olarak huzurun saglanmasina yardimci
olarak yaratilan politik kararlarin ekonomik politikalara istikrar
kazandirmasi yoniinden uygun ortam sagladigi ileri stiriilmektedir

e Beseri sermaye birikimi tizerinde de olumlu etkisi vardir sosyal
harcamalarin.

e Sosyal giivenlik harcamalar1 ekonomilerde krizlerin olusturdugu
olumsuzluklarin etkisini yok ederek insanlarin ihtiyaglarini
gidermeye calisir.

e Toplumun her kesimini 6zel olarak da yardima muhta¢ olanlar
koruma altina alarak yasam kalitesini yiikseltmeye yardimei olan
sosyal harcamalardir.

e Yaratilmis gelir dagilimi calisanlardan emeklilere yonelik olarak
gergeklestirilir ve halkin korunmasini amaglar. Bunu yaparken
yontem olarak da transfer dagitim yonteminin kullanir. Boylelikle
gerceklestirilen transferlerle temel ihtiyaglar giderilir.

e Saglik harcamalariyla kisilere koruyucu ve oOnleyici bazi saglik
politikalar1 olusturulmasi saglanarak toplumlarin beseri sermayesi
olan bireyleri saglik risklerine kars1 korumakta ve daha yasanabilir

bir toplum yaratilmaya ¢alisilmaktadir.
Sosyal refah harcamalarinin olumsuz etkileri:
e Sosyal refah devleti anlayisinin ilk etkileri kamu harcamalarinda

yaganmugtir. Harcamalarda yasanan yiikselis vergi yiikiinde kayit

disiligin olugmasina yol agmustir.



106

Geliri yeniden diizenlemek i¢in kullanilan destekleme politikalarinda
da olumsuzluk yasanmistir. Gergeklestirilen transferlerin destekleme
politikalar1 kapsaminda gelir dagilimma yonelik fayda getirmedigi
sonucuna ulagilmustir.

Finansal serbestlesme arttiginda agik sermaye piyasalariin
gelismesiyle hiikiimetlere sosyal hizmetlerde kullanmak igin
alternatif sermaye kaynaklar1 yaratabilmektedir. Devlet borg¢larinin
geri 0denmesi sirasinda artan reel faizler ise iilke i¢inde yatirimlar
azalmasina neden olmaktadir.

Sosyal harcamalar finansman agig1 sorununa neden olmakta bu da
kayit dis1 istihdama yol agmaktadir.

Istihdam alaninda yasanan olumsuzluk kisilerin galisma alanlarinda
aksakliga yol agarak gelir glivensizligine yol acar.

Niifusun yaslanmasi buna bagli olarak da refah devletinin
gelismesiyle orantili sekilde gergeklesen maliyet artislari da sosyal

refah harcamalarinda yasanan bir bagka olumsuzluk olmaktadir.
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SONUC

Giliniimiizde diinyada yasanan ekonomik ve toplumsal gelismelerle dogru
orantili sekilde devletin ekonomide iistlendigi gérev ve sorumluluklart da artmus,
bunun sonucunda da devlet anlayisi olarak sosyal refah devleti anlayist
benimsenmistir. Sosyal refah devleti modeli esitlik¢i ve insan onuruna yakisir bir
hayat siirlilmesini saglamak i¢in kurulmus Onemli bir devlet modelidir. Bunu
saglamak i¢inde sosyal devlet sosyo-ekonomik bakimdan piyasanin isleyisine
miidahalede bulunmaktadir. Miidahaleyi gergeklestirirken de ¢esitli politika
aracglarin1 kullanir. Sosyal refah devleti basta sosyal giivenlik olmak iizere degisik
alanlarda harcamalarda bulunarak vatandaslarin yasam kosullarini iyilestirmeyi ve
refaht arttirmayr amagclar.  Gilinlimiiz diinyasinda toplumlarda sosyal devlet
anlayisinin varligi sosyal giivenligi saglamaktan &te halkin huzurlu bir yasam
stirebilmesi i¢in ortaya ¢ikmis bir sistemdir. Sosyal agidan benimsenen bu devlet
anlayisinin gelismesi kamu harcamalarinin iginde Sosyal harcamalarin artmasina

neden olmustur.

Sosyal refah devleti kavrami degerlendirilirken bu anlayigin temeline
bakildiginda bireylere ve ailelere gelir garantisi saglayan, sosyal riskleri azaltan ve
sosyal giivenlik araciligiyla sosyal hizmetler sunan bir devlet anlayisi oldugu
anlasilmaktadir. Sosyal refah devleti adindan da anlasilacag1 lizere sosyal refahi
saglamak bakimindan kaynak kullaniminda etkinlik saglama ve adil gelir dagilimim

gerceklestirme amaclarini ilk sirada tutmaktadir.

Sosyal devlet anlayisinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Ciinkii sosyal refah devleti sosyal amaclarin1 gergeklestirmek icin
ekonomiye miidahale eden ve piyasa gli¢lerini yonlendirirken kamusal giicti etkin
sekilde kullanan devlet modelidir. Ozellikle de Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
baslayan ve 1970’lerin ortalarina kadar olan siirecte altin ¢cagini1 geciren bu anlayista
bu siire boyunca sosyal giivenligin saglanmasi ve halkin korunmasi gibi gesitli sosyal

konular da artis yasanmistir. Sosyal konulardaki artisa paralel olarak bu donemde
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kamu harcamalarinin payinda da yiikselis yagsanmistir. 2. Diinya Savasi sonrasinda

ABD ve Ingiltere’de ise yeni ekonomi politikalar1 uygulamaya baslanmustir.

Sosyal refah devleti, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani karsisinda Keynesyen
Iktisat ile Klasik iktisadin temel diisiiniisii olan goriinmez elin etkisiz kalmasiyla
ortaya ¢ikan Krizin etkilerini azaltmak ve Sovyet Rusya tehdidini engellemek igin
ortaya ¢ikmistir. Kapitalist sistemin korunmasi, toplumun yoksullugunu azaltmak,
sosyal adaleti pekistirmek, adil gelir dagilimin1 saglamak gibi sosyal refah arttirici
Onlemler almak igin getirilmis ve miidahaleci devlet anlayisi ile devletin sosyal

alanlara miidahale etmesini saglamistir.

Yoksullukla miicadele etmek, adil gelir dagilimimnin, firsat esitliginin ve
sosyal giivenligin saglanmasi sosyal refah devletinin amaclaridir. Sosyal refah
devleti bu amaglarin1 gergeklestirmek icinde sosyal politika araglarini kullanir.
Sosyal politika araclar1 ikiye ayrilmaktadir. Genis anlamda sosyal politika araglar
kamu harcamalarini, vergileme, regiilasyon, kontrol, KiT’ler ve planlama ayrica
ihtiya¢ halinde kamulastirma ve devletlestirme kullanirken dar anlamda sosyal
politika araglart olarak da sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler

kullanmaktadir.

Ulkemiz icin sosyal refah devleti modelleri icinden Bismarck modelinin
benimsendigi soylenebilir. Bismarck sistemine gore sosyal sigortalar calisanlari
sadece sosyal risklere kars1 korurken Beveridge sisteminde ise sosyal risklere karsi

tiim toplum koruma altina alinmaktadir.

Ulkemizde sosyal refahi saglamada yoksullukla miicadele dzellikle énem
kazanmaktadir. Yoksullara gerceklestirilen sosyal transfer harcamalarinda amag oy
ticareti degil yoksullugu azaltmak olmalidir. Yoksullukla savasirken ilk olarak
nedenleri arastirilmali bunlara iliskin veriler toplanmalidir. Sonra kurumlar arasinda
koordinasyon saglanmalidir. Kurumlar arasinda koordinasyon ve veri yetersizligi

oldugunda bir kesim yoksullara yapilan yardimlar daha fazla olurken bir kesim
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yoksullara yapilan yardimlardan hi¢ yararlanamamaktadirlar. Bu nedenle de bir

sosyal hizmet veya yardim tek kurum tarafindan gergeklestirilmelidir.

Sosyal refah devletinin esasi bireylerin galisarak yasamlarini stirdiirmesidir.
Sosyal refah devletinin ve ekonomik sisteminin temeli olan, piyasa sistemini igler
yapanda bu sekilde yaratilan gelir ve vergilerdir. Sosyal refah devleti, direkt sosyal
refah hizmetleri sunmaktan baska piyasadaki kotii ekonomik ve sosyal kosullarda
yasamak zorunda olan vatandaslar1 sosyal programlar ve desteklerle korumayi
hedefler. Ayrica sosyal giivenlik toplumda sosyal refahin korunabilmesi igin bir
gereksinim olmustur. Sosyal giivenlik harcamalarina bakildiginda, sadece sosyal
yonden fayda sagladigi gibi ekonomik yonden de yarar sagladigi goriilmektedir.
Sosyal giivenlik harcamalar: toplumun refahini artirmak ve kisi basina gelir elde
edebilmek i¢in biiylik bir 6nem tasimaktadir. Sosyal harcamalarin iki temel islevi
vardir ki bunlar; sosyal ihtiyaglar1 karsilamak ve sosyal sorunlar1 ¢ozmektir. Ayrica
sosyal devletin zorunlulugu olarak da firsat esitligini gerceklestirerek kamu yararini

gerceklestirmeyi amaglar.

Calismada sosyal refah devleti ekseninde ilgili sosyal harcamalardan
bahsedilmistir. Toplumun gereksinimlerinin karsilanmasi ve halkin refahinin
artirilarak yasam kalitesinin arttirilmasi ig¢in gergeklestirilen sosyal nitelikteki
harcamalara deginilmis. Egitim, saglik ve istthdam gibi sosyal ozellik gosteren
harcamalar refah devletinin kapsaminda bulundugundan Tiirkiye i¢in 1980 yilindan
giiniimiize gelisimi incelenmis ve cesitli verilerden yararlamlmistir. Incelenen bu
harcamalar dogrultusunda uluslararasi alanda kabul edilen ve iilkelerin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde ve yorumlanmasinda kullanilan
sosyal refah gostergeleri 1s183inda Tirkiye’de gerceklestirilen sosyal harcamalar

yorumlanmaya ¢alisilmistir.

Sosyal refah devleti kapsaminda ele alinan sosyal refah harcamalarinin
kamu harcamalar1 i¢indeki paymma bakildiginda, Tirkiye’de sosyal refah
harcamalarinin (bu harcamalar; egitim harcamalari, saglik harcamalari, sosyal

yardimlar, igsizlik yardimlar1 ve sosyal giivenlik harcamalar1 seklinde ele alinmigtir)
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artma egiliminde oldugu, ancak biiyiik 6l¢iide OECD iilkelerinin gerisinde kaldigi

gozlenmistir.

Diger yandan, hem kiiresel 6lgekteki ekonomik ve finansal krizlerin, hem
ulusal captaki ekonomik krizlerin (1994, 2000 ve 2001 krizleri gibi), hem de 2019
yilinin sonunda baslayip olumsuz etkileri hala yogun bir sekilde devam eden korona
viriis pandemisinin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklarin isletmelerin iflasina neden
olarak issizligi arttirdigi, bu yiizden de yoksullugu arttirarak sosyal refahi olumsuz

etkiledigi soylenebilmektedir.

Ayrica, Tirkiye’de ve diinyada yasanan ekonomik gelismeler, sosyal refah
devleti anlayisinin tekrardan altin ¢agina donmesinin imkansiz oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda; diinya niifusundaki artig, piyasanin kar etme amacini 6n
planda tutmasi, devletin kamu gelirlerinin 6zellikle kayit disilik nedeniyle diigmesi
gibi nedenler, sosyal dayanisma kuruluslarini, vakiflari ve sivil toplum kuruluslarini
oldukga 6nemli bir noktaya tasimaktadir. Bu nedenle; devlet sosyal refah alaninda
etkinlik saglamak i¢in 6zellikle vergi harcamalarini bu yone kaydirmasi ve kurumlari

denetim altina alarak etkinligi saglamas1 oldukca 6nemlidir.

Kiiresellesme, AB entegrasyon siireci sosyal refah devletinin rekabet
kosullarin1  zorlastirmaktadir. Ancak tiim bunlara ragmen Bati Avrupa refah
toplumlart i¢in sosyal refah devletiyle ilgili politikalar kiymetini siirdiirmekte ve
gelecekte de onemini siirdiirmesi beklenmektedir. 2008 deki krizinde gosterdigi gibi
maalesef ki piyasanin goriinmez eli pliriizsiiz ¢aligamamakta ve devletin diizenleyici

giiciine gereksinim duymaktadir.
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