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OZET

Yaygin olarak Soguk Savas oncesi ve sonrasi adlartyla bilinen donemler ile
11 Eyliil 2001 sonrasinda devletlerin i¢ giivenlik algilar1 degisiklige ugramistir. Daha
once giivenligi i¢ ve dis olarak ikiye ayiran devletler, bakis agilarini genisleterek,
giivenlige iligskin tim kurumlarini, bir araya getirerek esgiidiim eksikligini ya da

kurumlararasi ¢ekismeleri giderme yoluna gitmislerdir.

Bir iilkenin dis giivenligini saglayan ordu, disisleri ve istihbaratin yaninda,
yurtdisinda gorev alanina giren konularin sorumlulugunu {istlenen, derin ve saglam
bir i¢ giivenlik yapist, bu kurumlarin disa odaklanmasini saglamaktadir. Giintimiizde
i¢ giivenlik sadece lilke iginde bireylerin, toplumun, devletin giivenligini saglamak
ve suc¢ isleyenleri yarginin karsisina ¢ikartmakla simirli kalmamaktadir. Sinirasan
suclarla savasim ile ikili, ortak bolgesel ve uluslararas: giivenligin saglanmasi artik i¢
giivenlik kuruluglarinin gorev alaninda degerlendirilmeye baslanmistir. Bu ¢alisma,
onemli Balkan iilkeleri olan Romanya, Sirbistan, Yunanistan ve Tirkiye’nin i¢
giivenlik kuruluslart ile bunlarin yapilanmalarmi karsilastirmali olarak ortaya

koymaktadir.

Anilan tilkelerin s6z konusu yapilar1 cagin gereklerine uygun, etkili, orgiitli,
isler olmas1 ya da olmamasi, sadece kendi giivenliklerini degil, komsularinin ve
bulunduklar1 bdlgenin de giivenligini olumlu ya da olumsuz olarak etkileyebilecek

durumdadir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Giivenlik, Romanya, Sirbistan, Yunanistan, Tiirkiye



Thesis Title: Analysis of Internal Security Structures of Balkan States: Cases of

Romania, Serbia, Greece and Turkey

Prepared by: Tuna SAYLAN

ABSTRACT

The perception of internal security has been changed pre and post Cold War
eras and September 11th, 2001 incidents. States, previously separating the issue of
security as internal and external, has widened their viewpoint by merging all actors
of security and eliminating lack of cooperation and interagency conflicts. Thus, this

approach lead to collaboration rather than coordination.

Beside military, foreign affairs, intelligence, providing a realm’s external
security, a sound and solid internal security structure undertaking its own
responsibilities abroad would lead the mentioned agencies focus abroad. Nowadays,
internal security has not been limited by providing individual, communal, state
security and bringing perpetrators in front of the justice. Fighting with transborder
crime and mutual, collective regional and international security has been considered
within the scope of internal security institutions. This study puts forward, internal
security institutions of Romania, Serbia, Greece and Turkey in Southeast Europe and

their comparison.

The mentioned states’s said structures, being or not-being convenient for the
era, effective, organized, operative, do impact not only their but also security of the

neighboring states and the region relatively positive or negative.

Key Words: Internal Security, Romania, Serbia, Greece, Turkey



ONSOZ

Balkan iilkelerinden Romanya, Sirbistan, Yunanistan ve Tiirkiye nin i¢
giivenlik yapilarini inceleme ve Tiirk i¢ giivenlik yapisina iliskin Onerilerini ortaya
koyma olanagi tantyan bu calismay1 ortaya ¢ikarmamda bana yardimeci olan, tez
danismanim Sayin Prof. Dr. Aytekin GELERI, Prof Dr. ilker ALP, Prof. Dr. Sibel
TURAN, Prof. Dr. Berkan DEMIRAL, Dog Dr. Ibrahim KELAGA AHMET, Dr.
Ogretim Uyesi Kiirsat HACITAHIROGLU, Dr. Ogretim Uyesi Emre AYKOC
olmak iizere, Trakya Universitesi Uluslararas: Iliskiler ile Kamu Y&netimi Ana
Bilim Dallari’nin degerli 6gretim elemanlarina; Ayrica, bu siiregte benden destegini
esirgemeyen degerli esime ve istemeden birlikte oyun ile Oykii okuma

zamanlarindan ¢aldigim tiim sevdiklerime i¢ten goniil borcumu sunarim.
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PROBLEM

Savastan once barisi kazanmak?®, dis giivenlik icin gerekli olan askeri
gli¢ kadar, agirlikli olarak polis ya da kolluk olarak anilan, i¢ giivenlik yapisinin®

giic, yetki, etki ve ¢alisma kosullarina baghdir.

Giintimiizde i¢ ve dis giivenlik olgularinin i¢ ice ge¢mesi® s6z konusudur.
Bir devletin uluslararasi ortamdaki asama sirasinmin, ililke icindeki kolluk
yetkisinin giiciiyle olciildiigii bir gercektir.*> Kald1 ki, bireylerin kendisini
gerceklestirmesi  yoniinde Maslow tarafindan  dillendirilen  gereksinimler
piramidindeki (¢atmasindaki) yasamsal gereksinimlerin hemen ardindan giivenlik

gelmektedir.®

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi’nin bakis agisiyla, ulusal giivenlik ile

kisisel giivenligin bilesiminden olusan giivenlik kavrami, kalkinmayla ve

L Ali Bilgin Varlik, “Ulusal Giivenlik”, Umit Ozdag (Ed.), Milli Giivenlik Teorisi, Kripto Basim
Yayim, Ankara, 2015, s.40, 48

2 Seda Yildiz, Tiirkiye'de Polis — Siyaset Iliskisine Donemsel Bir Bakis: 12 Mart 1971 — 12 Eyliil
1980 Arast Tiirk Polis Teskilati, (Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset ve
Sosyal Bilimler Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2015, s.38

8 Cumali Tosun, Tiirkive'de I¢ Giivenlik Teskilati ve AB Ulkeleriyle Karsilastirilmast, (Mugla Sitki
Kogman Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Mugla, 2013, s.17.-19; Kadir Sancak, “Giivenlik Kavrami Etrafindaki
Tartismalar ve Uluslararas1 Giivenligin Déniisiimii”, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1:6, 2013, s.125; Erdem Ozgiir, Erdem Erciyes, “Kamu Y&netiminde Yasanan
Déniisiimlerin I¢ Giivenlik Sektériine Yansimalar1”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, 6 (1), 2017, 5.85

4 Funda Hiilagii Demirbilek, Restoring Class Power Over the Police: The Role of the International
in Neoliberal Police Reform in Turkey, (Orta Dogu Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dals, Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2011, s.128

5 S6z konusu durum icin Birlesmis Milletler Antlasmasi ve Uluslararast Adalet Divam Statiisii
“Organlar” baglikli III. Boliim Madde 2 (7) ile VII. Bolim uyarinca veya bagka orgiitlerin
onderliginde ya da iilkelerin bir araya gelmesiyle iilke i¢i karisikliklarin, diizensizligin, su¢ dnleme
ve sorusturma etkinliklerinin zayifligt ya da olmamasi, yabanci bir iilke ya da uluslararasi
mildahaleye gerekge olusturabilmektedir. https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/6535501-
Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf (19/04/2019); Naim Demirel, “Uluslararast Hukukta Uluslararasi
Miidahale”, FSM Scholarly Studies Journal of Humanities and Social Sciences, Volume 0, Issue 1,
Jan 2013, s. 153, 167 — 170; Hasan Fatih Seval, “Soguk Savas’tan Giiniimiize Insani Miidahale:
Neo-Relist Perspektif”, Mehmet Akif Ersoy University Journal of Social Sciences Institute, Volume
9, Issue 22, Jan 2017, s.478, 479; Consolidated Version of The Treaty of European Union, Art. 43,
Official Journal of the European Union, 26.10.2012, C 326/13, EN; Hafiz Asgarov, Uluslararas:
Hukukta Insancil Miidahale, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: iliskiler
Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2008, s. 94-104

b Seda Yildiz, a.g.e. 5.37


https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/6535501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/6535501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf
http://dergipark.gov.tr/fsmia
http://dergipark.gov.tr/makusobed

ozgirliikle 7 anilir olmustur. Biitiinciil yaklasim, yetke, Orgiitlenme, esgiidiim,
isbirligi ve politika uyumu agisindan, bu bilesenler arasinda ekonomik, gida, saglik,
cevre, toplumsal, siyasal, kisisel yurttas giivenlik gibi 6geler de bulunmaktadir. Bu
cergevede dengeli gelir, ongoriilebilir giinlilk yasam, sugtan korunma ve ruhsal
givenligin de Onli agilacaktir. Birlesmis Milletler’ce hazirlanarak 1994°te
yayimlanan Brundtland Raporu olarak da anilan BM Cevre ve Kalkinma
Komisyonu Raporu® ile 2000 yilinda yayimlanan Bin Yil Kalkinma Plani® ve
2016’da yayimlanan BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi®; UNDP
tarafindan hazirlanarak 1994°te yayimlanan insani glivenligin yeni boyutlarini konu
alan Insani Giivenlik Raporu'!; Diinya Bankasi’nin 2000 yilinda hazirladigi rapor?;
OECD tarafindan hazirlanan 2005% ve 2007 yillarinda yayimlanan Giivenlik
Sektorii / Sistemi Raporu; Avrupa Birligi’nce belirlenen Ortak Dis ve Giivenlik

Politikas1*® gibi metinlerce ve NATO?®, SIOY, AGIT®® gibi érgiitlerce dne ¢ikarilan

7 Bertrand Ramcharan, “Security and Human Rights”,
https://iwww.un.org/ruleoflaw/files/Ramcharan.pdf (14/06/2019), s.9, 11; United Nations, Human
Security Handbook, January 2016, https://www.un.org/humansecurity/wp-
content/uploads/2017/10/h2.pdf s.5-6; United Naitons, What is Human Security,
https://www.un.org/humansecurity/what-is-human-security/  (14/06/2019); Milli Savunma ve
Giivenlik Enstitiisi, “Stratejik Vizyon Belgesi (Taslak)”, 2014,

http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/Milli_Savunma_ve G%C3%BCvenlik_Enstit%C3%BCs%C
3%BC.pdf 873c50e3-6e66-4515-91d6-3c7207597777.pdf (10/03/2019), s.1

8 Gro Harlem Brundlandt, “Report of the World Commission on Environment and Development:
Our Common Future”, 20/03/1987,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf (14/06/2019)
9 United Nations, Resolution adopted by the General Assembly,
https://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf (14/06/2019), s.2, 3, 8, 9

10 United Nations, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development,
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld (14/06/2019)

" UNDP, Human Security Report, Oxford University Press, New York, 1994,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994 en_complete nostats.pdf (14/06/2019),
5.22-40

12 World Bank, The World Bank Annual Report 2000,
http://documents.worldbank.org/curated/en/931281468741326669/pdf/multi-page.pdf (14/06/2019)
13 OECD, Security System Report: What Have We Learned?, https://www.oecd.org/dac/conflict-
fraqgility-resilience/docs/44391867.pdf (14/06/2019), s.2-17

14 OECD, DAC Handbook On Security System Reform Supporting Security and Justice,
https://www.eda.admin.ch/dam/deza/en/documents/themen/fragile-kontexte/224402-oecd-
handbook-security-system-reform_EN.pdf (14/06/2019)

15 European Parliament, Common Security and Defence Policy,
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_5.1.2.pdf (14/06/2019)

6 NATO, Protection of Civilians, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 135998.htm
(14/06/2019)

17'SCO, The Shanghai Convention on Combating Terrorism, Separatism and Extremism; Agreement
on Regional Anti-Terrorist Structure between the Member States of the Shanghai Cooperation
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https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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http://documents.worldbank.org/curated/en/931281468741326669/pdf/multi-page.pdf
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https://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/docs/44391867.pdf
https://www.eda.admin.ch/dam/deza/en/documents/themen/fragile-kontexte/224402-oecd-handbook-security-system-reform_EN.pdf
https://www.eda.admin.ch/dam/deza/en/documents/themen/fragile-kontexte/224402-oecd-handbook-security-system-reform_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_5.1.2.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_135998.htm

ulusal ve uluslararasi Olg¢ekte insan haklari ve giivenlik ¥ uyarinca giivenlik

konusunda olumlu gelismelerin gergeklestirilmesi s6z konusu olabilecektir.

Siyasi gii¢, devleti, toplumu ve bireyi korumayla; sugu onleyip, etkili bir
sekilde sorusturmayla; saglikli bir i¢ giivenlik yapisiyla ulusal giivenligi
saglanmasiyla; savas dis1 yontemlerle ulusal amaglara?® daha rahat, hizli, etkin,
stirekli, insan ve parasal kaynagini verimli kullanilmasiyla ulagabilmektedir. Bu
bakis agisi, ulusal ve uluslararasi giivenlik {izerine diisiince iireten Hobbescular
kadar kotiimser, Kantcilar kadar iyimser olmayan Grotiusgular’a gore savas,

catisma ve siddetin asir1 yoOnlerinin azaltilmasii 2!

animsattigr sOylenebilir.
Boylelikle egemenlik, devlet, toplum ve bireyin giivenligi, dis etkiye acik olmadan,
iilke i¢inden kaynaklanan etkinlik ve isten¢ saglanabilecektir. Bu yontemle her tiirlii

kaynagin ¢cok daha verimli kullanilmasinin 6nii agilacaktir.

Balkan {ilkelerinden Romanya, Sirbistan, Yunanistan ve Tiirkiye,
aralarindaki benzersizlikler kadar ortak yanlara da sahiptir. Diizensizlik ve
karigiklik nedeniyle 1804°te baskaldiran ve anayasasini 1938’de yayimlayan
Sirplar, bagimsizlik amaciyla 1821°de baskaldiran ve anayasasimi 1844°te

Organization; Charter of the Shanghai Cooperation Organization; Agreement on Cooperation in
Combating Crime between the Governments of the Member States of the Shanghai Cooperation
Organization; Declaration By the Heads of Member States of the Shanghai Cooperation
Organization on Building a Region of Lasting Peace and Common Prosperity; Agreement on
Cooperation and Interaction of the Member States of the Shanghai Cooperation Organization on
Border Issues; Statement by the heads of the member states of the Shanghai Cooperation
Organisation on joint counteraction to international terrorism ; http://eng.sectsco.org/documents/
(14/06/2019)

18 OSCE, Counter Terrorism Protecting Human Rights,
https://www.osce.org/odihr/29103?download=true  (14/06/2019); OSCE, Guidelines on the
Protection of Human Rights Defenders, https://www.osce.org/odihr/guidelines-on-the-protection-of-
human-rights-defenders?download=true (14/06/2019)

19 Ahmet Barbak, “Tiirkiye’de Kamu Politikas: Siirecinde Giivenlik — Kalkinma Bagi Ulusal
Kalkinma Planlart Uzerine Bir Arastirma”, Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi,
UIIID-1JEAS, 2017 (18), 5.263, 264, 265, 266, 268, 269, 270, 271

2 Sait  Yilmaz,  “Tiirkiye’de  Ulusal  Giivenlik ve  MiT’teki  Degisim”,
https://www.academia.edu/7648022/T%C3%BCrkiyede Ulusal G%C3%BCvenlik Reformu_ve M
%C4%B0Tdeki_De%C4%9Fi%C5%9Fim (06.05.2015) aktaran Mehmet Ozdemir, Uluslararasi
Iligkilerde Istihbarat Orgiitlerinin Rolii Agisindan Tiirkiye, (Yeni Yiizyill Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dali, Yaymmlanmams Yiiksek
Lisans Tezi) Istanbul, 2015, s.2

2 John Baylis, “Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararast Iliskiler, Cilt 5, Say1 18
(Yaz 2008), s. 69-85, http://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2011/06/Ulde-Guvenlik-
Kavrami.pdf (09/03/2019), s.70
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https://www.osce.org/odihr/guidelines-on-the-protection-of-human-rights-defenders?download=true
https://www.osce.org/odihr/guidelines-on-the-protection-of-human-rights-defenders?download=true
https://www.academia.edu/7648022/T%C3%BCrkiyede_Ulusal_G%C3%BCvenlik_Reformu_ve_M%C4%B0Tdeki_De%C4%9Fi%C5%9Fim
https://www.academia.edu/7648022/T%C3%BCrkiyede_Ulusal_G%C3%BCvenlik_Reformu_ve_M%C4%B0Tdeki_De%C4%9Fi%C5%9Fim
http://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2011/06/UIde-Guvenlik-Kavrami.pdf
http://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2011/06/UIde-Guvenlik-Kavrami.pdf
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yayimlayan Yunanlar ve yine ayni yil toplumsal konular nedeniyle baskaldiran ve
1866’da anayasasini yayimlayan Romenler, Osmanli etkisinden ¢ikip, baska
Avusturya — Macaristan, Ingiltere, Fransa ve Rusya gibi baskaca biiyiik giiclerin
etkisine girmis ve i¢ yapilanmalarinda merkezi Fransiz yoOnetimini Ornek
almiglardir. 22 Romanya’nin dilinin Latin kokenli olmasi, Soguk Savas’ta dogu
blogunda yer almasi; Sirbistan’in dilinin Slav kokenli olmasi, Soguk Savas’ta
Yugoslavya catis1 altinda, dnce Dogu Blokunda, sonrasinda ise Bagimsiz Uciincii
Diinya’da yer almasi; Yunanistan’in dilinin Helen kdkenli olmasi, Soguk Savas’ta
Bat1 Blokunda yer almasi; Tiirkiye’nin dilinin Tiirk kdkenli olmasi, Soguk Savas’ta
Bati Bloku’nda yer almasi farklar olarak ortaya konulabilir. Benzerliklere
bakildiginda ise, toplumu agirlikli olarak Miisliiman olan Tiirkiye’nin disindaki
iilkelerin Ortodoks Hiristiyan inancina sahip olmasi ve yonetim bi¢imlerinin
monarsiden cumhuriyete gegmis olmast; tiim {ilkelerin Roma, Dogu Roma (Bizans),
Osmanli egemenliginde kaldiktan sonra bagimsizligini almis olmasi?®; giiniimiizde
ise tekli*, gegmisi mutlakiyete (saltg1 yapiya) dayanan, demokratik devletler olan
Yunanistan ile Romanya’nin iiye, Tiirkiye ile Sirbistan’in da iiyelige aday oldugu
Avrupa Birligi unsurlart s6z konusudur. Kiigiiklii biiyiikli, tim bu farkh
pencerelerden bakildiginda, adi gegen iilkelerin kiiltiirlerinden ve geg¢mislerinden
hareketle i¢ giivenlik yapilarinda da farkliliklar bulunmaktadir. Konuya Balkanlar
cergevesinde yaklasildiginda, birbirinin yerine kullanilan Polis, i¢ giivenlik, ve
kolluk ile diger giivenlik orgiitlerinin kurumsal, gorev, yetki, yapilanma arasindaki
farklarin ortaya konulmasinin, bunun sonucunda yapilan ¢ikarimlarin ve ortaya
konulan onerilerin, Balkanlar ve giivenlik baglamindaki arastirmalara 6nemli bir

katki saglayacag degerlendirilmektedir.

22 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 2: 20. Yiizyil, 4. Baski, Cev: Zehra Savan, Hatice Ugur, Kiire
Yaynlari, Istanbul, 2015,5.4, 5

23 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 1: 18. ve 19. Yiizyilar, 5. Baski, Cev: Thsan Durdu, Giilgin
Tunali, Hasim Kog, Kiire Yaynlari, Istanbul, 2016, s.8

* Uniter
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Bu calismada Balkan {ilkelerinden Romanya, Sirbistan, Yunanistan ve
Tirkiye’nin i¢ giivenlik yapilar ile i¢ giivenlik giiclerinin ge¢misi, gorevleri,
yetkileri orglitlenmeleri ile yasal diizenlemeleri ¢oziimlenerek ortaya konulmaya ve
boylelikle s6z konusu iilkelerin ilgili yapilanmalari arasinda bir karsilagtirma

yapilmaya ¢alisilmistir.

Biiyiik olcekli sorunlarin iistesinden gelebilmek i¢in, kiiciik ol¢cekli
coziimlerin yetersiz kalacag bir gercektir. Gilivenlik, olgusal olarak hep var
olmus, ancak kavramsal olarak aragtirma diinyasina gireli heniiz yiiz yil olmamustir.
Barig ve savas donemlerine gore basat 6genin ordu yapilanmasi ve eylemleri ¢cokca
incelenmistir. Ancak, kentlerin olusumu, biiylimesi ve bashi basma diinya
politikasinda yer almasiyla, diinyada bilinen en yaygin 6rnegi Polis olan i¢ giivenlik
giicii ve onun etkisinin Uluslararas: Iliskiler Bilim Dali cercevesinde yeteri kadar
arastirmaya konu olmamistir. Glivenlik olgusunda biitiine yonelik olarak, biitiinciil,
ancak agamali ve parcgali ¢oziimlerle ilerlemek dogru olacaktir. Giivenlik kavrami,
dogas1 geregi ¢cok boyutlu ve karmasik yapisiyla, sadece devlet odakli degil, ayni
zamanda yerelle birlikte, uluslararasi ortam1 da dikkate alan bir yapidadir. Bu da
giivenligin kim tarafindan nasil saglandigi ile gozdagina, sakincali duruma,
olumsuzluga kimin, neyin, nerede, nasil, ne zaman, ne i¢in, neden oldugu sorularini

ortaya ¢ikartmaktadir.?*

“Diinyaya bir biitiin olarak bakmak ve geneli degerlendirmek daha
anlamhdir.... merkezi bir yonetime sahip olmayan devletler basarili olamaz... Bir
olay, stirecin bir noktasina bakarak degerlendirilemez. Daha sonraki asamalarda
neler olabilecegi ve bunlarin nasil sonuglar yaratacagi hesaplanmalidir....
Uluslararasi sistemde var olabilmek bir sinavi basarmak gibidir. Ama sinav sorusu
tek bilinmeyenli bir matematik sorusunu ¢ézmeye benzemez. Birbirine zit etkiler
yaratan ¢ok degiskenli bir problemde en iyi ¢coziimii bulmak gerekir. ... Ik yapilacak
is siyasal bir hedef belirlemek ve bunu gerceklestirmeye ¢calismak degildir. Birinci

asama iilkenin bir projeyi uygulayabilecek kapasiteye kavusturulmasidir... Once

24 Ali Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., 5.40, 48



xiii

herhangi bir politikayr uygulayabilecek siyasal yapilanmanin ger¢eklestirilmesi

gerekir. Bu yapi dis etkilere kapali bir biirokrasi olusturmalidir... >

“...bir iilkenin giiciiniin simrlarimn ¢ok disinda aranmas: gerektigi... Icinde
bulundugumuz yapryr saglamlastirmak, saldirilara karst giivenli hale getirmek gibi

bir proje...”%®

sozlerinden hareketle, uzay, diinya, uluslararasi, Kitasal, st bolgesel?’, etki
alani, art bolge”, ulusal, belirlenmis ekonomik bolge, hava sahasi, karasulari, alt
bolgesel, yerel ve hatta kisisel gilivenlik baglaminda, Tirkiye’nin i¢ giivenlik

yapilanmasina iligkin farkli bir bakis agis1 sunulabilecektir.

25 Mahir Kaynak, Basimiza Cuval Gegirenler, Truva Yaynlari, Istanbul, 2006, s. 20, 22, 23, 24, 31

26 Mahir Kaynak, a.g.e., s.45, 52, 53

27 Cigdem Ok, “Uluslararasi iligkilerde Giivenlik Teorileri Bélgesel Giivenlik Baglaminda ASEAN
Deneyimi  Analizi”, 29/04/2011, http://www.tuicakademi.org/uluslararasi-iliskilerde-guvenlik-
teorileri-bolgesel-guvenlik-baglaminda-asean-deneyimi-analizi/ (14/03/2011)

* Hinterland
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Strateji, dis politika ve askeri yapilanma baglaminda bir¢ok karsilastirmali
calisma oldugu bilinmektedir. Bunun yaninda dis politika ile i¢ politika birbirinden
ayrilmaz bir nitelikte oldugu giinlimiizde daha iyi anlasilir olmustur.?® Bunun da en
biiylik gostergesi ulusal kiiltiir, insan, lilke cografyasi ve ekonominin?®, gereksinimler
catmasinda ikinci sirasinda yer alan giivenlik olgusuyla, birebir Ortiistiigliniin gdzden
kagirilmamasi gerekmektedir. Ulkenin her yaninda gérev yiiriiten giivenlik giiclerinin
ulusal kiiltiirii olusturan yerel 6zellikleri, diizenini sagladigi kisiler, adim basmadigi
yer kalmayan lilke cografyasini ve giivenli sartlara gerek duyan ekonomi ile etkilerini
en yakindan, sadece gorev olarak goren degil, yasayan bir yap1 oldugu bilinmelidir.
Her ne kadar askeri giic olarak tanimlanmasa da, bircok agidan temelini, riitbe,
kidem, yapilanma, gorev yiirlitme bi¢imi ve bazi iilkelerde halen insan kaynaklarini
askerlikten alan, i¢ gilivenlik giliclerinin Balkanlar ¢ercevesinde, ¢oklu olarak

karsilagtirmasinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Ikinci Diinya Savasi'min bir sonucu olarak ortaya ¢ikan Soguk Savas’in
sonlanmasiyla, daha oOnce ait oldugu bloklarla birlikte hareket etmek zorunda
birakilan tilkeler, kendilerinde daha bagimsiz hareket edebilme olanagi bulabilmistir.
Bu nedenle, Roma imparatorlugu’yla baslayip Birinci Diinya Savasi’na kadar, farkli
devletler altinda da olsa, tek ¢at1 altinda; tiim devletleri etkisi altina alan Soguk Savas
stiresinde farkli ve budunsal bakimdan baska ge¢mislere dayanan bu dort ilke ile
bunlarin i¢ giivenlik yapilanmalart incelenecektir. Ad1 gegen iilkelerin aragtirma igin

secilme nedenleri aralarindaki benzerlikler ve farkliliklardir.

28 Erol Miitercimler, Gelecegi Yonetmek, 3. Baski, Alfa Basim Yayim, Istanbul, 2006, s.166; Kiirsat
Yalin, Istihbarat Orgiitlerinin Dis Politikada Karar Almaya Etkisinin Incelenmesi: 2’nci Korfez
Savasi Ornegi, (Harp Akademileri Komutanlig1, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Uluslararasi iligkiler
Anabilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul, 2013, 5.28-29

29 Servet Bozkurt, Dis Politikada Istihbaratin Yeri ve Onemi, (Yeni Yiizyll Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, 2017, s.61
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Ad1 gegen tilkelerin, gegirdikleri toplumsal ve siyasal siiregler® sonrasinda,
giinimiizde AB’nin ¢ekim alaniyla, sinirasan suglarla savasim gibi giivenlige iliskin
nedenlerle birbirlerine duyduklar1 gereksinim bir olgudur. Bu gereksinimin
devletlere, yarismaci, giivensiz ve belirsiz uluslararasi ortamda isbirligini
gelistirmek; herkes i¢in daha ¢ok gilivenlik getirme; risklerin ve belirsizliklerin
azaltilmasi; taraflarca stratejik kazanglar edilmesi;3! uluslararasi ortam ve bireyler
arasinda yer alan tiim &geler icin tehlike olusturan su¢ kaynakli gozdaglart ve
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: zorunlulugu duymaktan baska, biiylik bir zorluk

ve yiikiimliilik getirmeyecegi degerlendirilebilir.

Devletlerin bakis acgisiyla, savunmanin giivenlige evrilmesi ile bu iki
olgunun i¢ ice gecmesiyle, yukarida da deginildigi iizere, i¢ politikanin dis
politikadan ayrilmazligt gbéz Oniine bulundurulmalidir. Bu dogrultuda kararlar,
uygulamalar, insan haklari, 6zgiirliikkler, kamu diizeni ve giivenligi3? gibi olgulara
dogrudan etkisi olan, yasal alt yapisiyla, yapilanmasiyla, yetkisiyle, etkinligiyle,
insan kaynaklariyla, orgiitlenmesiyle, uluslararasi barigi koruma, su¢ 6nleme, sug
sorusturma gibi konularda i¢ giivenlik kuruluslar1 devletlerin uluslararasi iliskilerinde

onemli bir yere sahiptir.

Yukarida deginildigi tlizere, askeri yapi icerisinde degerlendirilmeyen,
ancak silahh bir giic oldugu yadsinamaz olan ve bir tiir egemenlik gostergesi
olan bu giiclerin ya da Kkuruluslarin3®, s6z konusu iilkelerdeki durumlarinin,
orgilitlenmelerinin, igbirligi alanlarinin ortaya konularak karsilastirilmast ve Tiirk i¢
giivenlik giiciiniin gelecegi hakkinda bir ¢oziimleme ortaya konmaya calisilacaktir.
Bu agilardan bakildiginda, tezimizin konusuyla Tirkiye’de yapilan ve ilk olarak
nitelendirilebilecek bir karaktere sahip oldugu ve bundan sonra yapilacak olan

caligmalara kaynaklik edecegi degerlendirilmektedir.

% Erhan Turbedari, Giineydogu Avrupa Ulkelerinde iktisadi Déniisiim Siiregleri: Bulgaristan ve
Romanya Ornekleri, (Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2004, s.34, 37

31 John Baylis, a.g.e., .75, 76

%2 Kamran Inan, Dis Politika, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 1993, s. 26, 27

3 Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi, Cev: Sule Kut-Binnaz Toprak, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2001, s.111 aktaran Arin Hinler, /¢ Giivenlik Hizmetlerinde
Ozellestirme ve 5188 Sayili Kanun, (Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yoénetimi Anabilim Dali, Yonetim Bilimleri Bilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara, 2010, .21, 22
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SINIRLAMALAR

Bu calismada giivenlik, Balkanlar’a yer verilmekle birlikte, Romanya,
Sirbistan, Yunanistan ve Tirkiye’nin i¢ giivenlik yapilarina odaklanilmistir.
Calismada ortaya konulan bulgular karsilastirma yapmaya olanak vermektedir.
Bunun yaninda, basta ayni bolgede bulunmak {izere, benzerlikler ile ayrimlar igeren
bu iilkelerin yaninda Tiirkiye’ nin i¢ giivenlik konusunda neler yapabilecegine iliskin

degerlendirmelere yer verilmistir.
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TANIMLAR

Calismanin ana konusuna uygun olarak ortaya konan ve iizerinde 6nemle

durulan kavramlarin tanimlarina ana metinde ve dipnotlarda yer verilmistir.
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KISALTMALAR

A.S. Anonim Sirket

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri
AFAD Afet ve Acil Durum Y 6netimi
BM/UN Birlesmis Milletler

CIVPOL Sivil Polis Unsurlari

DHMI Devlet Hava Meydanlari Isletmesi
EASO Avrupa Sigia Destek Ofisi

EUROSUR Avrupa Sinir Gézetim Diizenegi

FRONTEX Avrupa Ug ve Kiy1 Gilivenlik Kurumu

GAMER 11 Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi

HES Hidroelektrik Santrali

KBRN Kimyasal Biyolojik Radyoaktif Niikleer

KGM Karayollar1 Genel Miidiirliigi

KIiHBI Kagakgilik, Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Daire
Bagkanligi

KIKK Kagakgeilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu

Ltd. Limited

MASAK Mali Suglart Arastirma Kurulu

NATO Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii

OSCE / AGIT  Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1
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SCO Sangay Ekonomik Isbirligi (SIO)

SECI Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi
SELEC Giineydogu Avrupa Kolluk Giicii Merkezi
SHGM Sivil Havacilik Genel Miidiirligi

SSCB Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

Sio Sangay Isbirligi Orgiitii

UMKE Ulusal Medikal Kurtarma EKkibi

UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
UNODC Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi

UPM Uluslararasi Polis Misyonlar1



GIRIS

Siyasi bagimsizlik, ticari ve mali biiyiime, toplum diizeni i¢in adaletin
yerine getirilebilmesi i¢in glivenlik dnemlidir. Bunun ig¢in olanak ve kosullarin

ortistiiriilmesi3* dnemli bir konuma sahiptir.

“... Kiiresellesen diinyamizda degisim, ne parc¢ali, ne de kuskuculdur, ama
stirekli, yaygin ve hizli adimlidir. Boylesi bir baglamda onderlik ile yonetim,
gliniimiiz ile gelecegin gereksinimlerinin dengelenmesini buyuracaktir. Sezme
vetenegi ile ortaya ¢ikan bi¢im diizenine yanit verme ya siirekli bagari, ya da

sontimsiiz basarisizltk arasimdaki ayrimi damgalayacaktir.”>

Bilinen tarih cercevesinde Balkanlar, Roma kayitlarina gore degisik
haritalarda Trakya — Bosna - Dacia ii¢geni, Ilirya — Makedonya — Akaya — Trakya
dortgeni3®, Dalmagya — Dacia — Dardanya — Makedonya — Trakya — Akaya altigeni,
bir baska bakis acisina gore Dalmagya — Dacya — Ust ve Alt Moesialar — Epir —
Makedonya — Akaya - Trakya sekizgeninde 37 bulunan bolge olarak
nitelendirilmektedir. Cografi olarak bakildiginda denizler bakimindan Karadeniz,
Ege, lon, Adriyatik; akarsular bakimmdan Tuna, Sava, Kupa; daglar bakimimdan
Karpat, Balkan, Rodop, Karavanke, Julia Alpleri, Dinar Alpleri, Pindus arasinda

kalan bolgeyi icermektedir.®®

Bolge’nin ge¢misinin, yayilim alani Macaristan, Sirbistan, Bosna, Kosova
ve Hirvatistan’a kadar giden, Karanovo — Kremikovci — Starcevo — Koros — Cris —

Tuna-I adlariyla bilinen uygarliklar ile gegmisinin MO 6500 — 4000 dayandig1 6ne

34 Erol Miitercimler, a.g.e., s.114

% Ashraf Ghani, Clare Lockhart, Fixing Failed States A Framework For Rebuilding A Fractured
World, Oxford University Press, 2009, s.135

3% Sabahat Atlan, Roma Tarihi’nin Ana Hatlari, 1. Kisum Cumhuriyet Devri, Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara, 2014, s.353 (Haritalar B6limii)

8 Timothy B. Lee, “40 maps that explain the Roman  Empire”,
https://www.vox.com/world/2018/6/19/17469176/roman-empire-maps-history-explained (12/02/2019)
% Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 1..., s.1



https://www.vox.com/world/2018/6/19/17469176/roman-empire-maps-history-explained

siiriilmektedir.3® MO 215-205 yillar1 arasinda yapilan 1. Makedonya, MO 200 — 197
yillar1 arasinda yapilan II. Makedonya Savasi, MO 172-168 yillar1 arasindaki III.
Makedonya Savasi, MO 167 Pidna Carpismasi, 101-102 yillar1 arasindaki 1. Dagya
Savasi, 105-106 yillar1 arasindaki II. Dagya Savasi’yla“® Roma Imparatorlugu,
giiniimiizde Balkanlar olarak anilan bolgeyi ele gecirmistir. 395’te Roma’nin ikiye
boliinmesiyle bolge, Dogu Roma olarak da adlandirilan Bizans’in egemenligi altinda
kalmistir. Bu sirada Katoliklik ve Latin dili etkisindeki Hirvatlar’la Macarlar’in
disinda bolge, inanis bakimindan agirlikli olarak Ortodoks Hiristiyanligin, dil
bakimindan Yunanca’nin etkisi altinda kalmigtir.** Ayni1 donemlerde Gotlar, Slavlar,
Persler ve Tiirkler’le akraba olan Hunlar, Avarlar, Bulgarlar, Pegenekler, Kumanlar,
Tatarlar, Macarlar’mm ve Venediklilerin de bdlgede dstiinlikk sagladigi cesitli

donemler olmustur.*?

Yerli halklar olan Latinler, Iliryalilar ve Yunanlar1 etkisi altina alan bu gog
hareketine neden olan Ogeler arasinda yer alan Slavlar, diger unsurlarin yonetimi
altinda kalmasinda ragmen, kiiltlirel istiinliiglinden dolayr olsa gerek, digerlerini
Slavlastirarak i¢inde eritmistir. 14 iincii yiizyila kadar ¢esitli krallik ve devlet¢ikler
halinde olan bu karigmis topluluklar, aslinda Dogu Roma’nin egemenligi altinda
kalmustir. #* 1352°de Osmanli’nin Gelibolu’yu alarak Avrupa Kitasi’na gegisiyle
baslayan, bolgenin yeni bir giiclin egemenligi gecmesi, 1389’da 1. Kosova Savasi,
1389 — 1402 arasindaki kazanimlar, 1402’de Edirne’nin baskent olmasi, 1444 Varna
Savasi, 1453’te Istanbul’'un Osmanli’nin Baskent olmasi, 1521°de Belgrad’in
alinmasi, 1526’da Moha¢ Savasiyla devam etmis ve Osmanli yOnetiminin

Balkanlar’da toprak yonetiminde vergilendirme ve asker saglamak i¢in timar, toplum

3 Mehmet Ozdogan, "Trakya'da Tarih Oncesi Arastirmalarmin Bugiinkii Durumu ve Baz1 Sorunlar”.
Giineydogu Avrupa Arastrmalart Dergisi, 0 | 10-11, Arahik 2011, s.25; Valeska Becker, “The
Starcevo Culture”, Mayis 2007, http://www.donau-
archaeologie.de/doku.php/kulturen/starcevo_english_version  (12/02/2019); “Balkanlar  Tarihi”,
https://ipfs.io/ipfs/Qme2sL fe9ZMdiuWsEtajWMDzx6B7VbjzpSC2VWhtB6GoB1/wiki/Balkanlar_tar
ihi.html (12/02/2019)

40 Mary Beard, SPQR Antik Roma Tarihi, Cev: frem Saglamer, Pegasus Yayinlari, Istanbul, 2018,
s.176, 194, 342, 347, 483, 564, 565, 571

41 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 1...,s.11, 12, 23

42 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 1..., s.9, 10, 24

8 Ezgi Topeu, Balkan Ulkelerinin Avrupa Birligi’ne Tam Upyelik Siireci ve Yunanistan, (Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Anabilim Dal, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Izmir, 2009, s.4
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yonetiminde ise dine dayali millet diizeni izlemesi bolgede kalici izler birakmasina

neden olmustur. 44

Ortodoksluk iizerinden bolgenin kiiltiirel ve din agisindan Yunanlastirma
cabalar1; 1774 tarihli Kii¢iik Kaynarca Antlasmasi’yla Rusya’nin tiim Ortodokslarin
koruyuculugunu {istlendigini 6ne siirmesi; Fransiz Devrimi’nin ardindan 1797’°de
Rumeli, Ege Adalar, Eflak ve Bogdan (Romanya’nin Transilvanya disindaki
topraklart ile Moldova) halklarmin, Ortodoksluk temelinde, biiylik olasilikla
Arnavut olan Valestin’li Rigas tarafindan giindeme getirilen Helen Cumhuriyeti
rilyasi; 1828-1829 Osmanli — Rus Savasi; 1830°da Yunanistan’in kurulusu; 1860 —
1870 arasinda Osmanl tarafindan kabul edilen millet sayisinin artirilmasi®®; 1877-
1878 Osmanli-Rus Savasi; Rusya’nin giidiimiinde 1878 Ayastefanos (Yesilkoy)
Antlasmasi’nin imzalanmasi; bolgede etkin olmaya calisan Almanya’nin 1878’de
Berlin Antlagsmasi’n1 dayatmasi#®; aymi tarihli Berlin Kongresi’yle Romanya ve
Sirbistan’in bagimsizligim1 kazanmasi; 1683’te Osmanli’nin Habsburg karsisindaki
yenilgisi; 1699 tarihli Karlof¢a Antlagmasiyla Habsburg un bolgeye girmesi*’Pax-

Ottomana dénemini sonlandirmistir.

Osmanli cografyasinda haklarin genisledigi 1876°deki 1. Mesrutiyet ile
1908°deki II. Mesrutiyet; Birinci Diinya Savasi’nin provasi olarak goriilen ve
giniimiizde budunsal temizlik* ya da soykirim olarak adlandirilabilecek nitelik
tagtyan, sivil halki da hedef alan, 1912°deki I. Balkan Savasi, ardindan gelen
Londra’daki Biiyiikelgiler Konferans1 4 ; 1913’teki II. Balkan Savasi; 1914
Saraybosna suikasti; 1923’te Tirkiye’nin Cumhuriyet olarak ortaya ¢ikmasi, 1879—
1913-1919 arasinda Tiirk olarak nitelenen Miisliimanlara kars1 uygulanan ikinci
budunsal temizlik%; 1914-1918 arasindaki I. Diinya Savasi; 1919 Paris Baris
Konferansi; 1934’te Romanya, Tiirkiye, Yugoslavya ve Yunanistan tarafindan
imzalanan Balkan Antant;; Romanya Yugoslavya ve Yunanistan’da otoriter

yonetimlerin kurulmasi; 1929 ekonomik bunalimi; 1934-1945 arasindaki II. Diinya

4 Mark Mazower, Bizans in Cékiisiinden Giiniimiize Balkanlar, Cev: Ayse Ozil, Alfa Basim, Istanbul,
2014, s.15; Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 1..., s.33-35

4 Ezgi Topgu, a.g.e., .8

6 Ezgi Topgu, a.g.e., s.10, 12

47 Erhan Turbedari, a.g.e., s.29-31

* Etnik temizlik

8 Ezgi Topgu, a.g.e., .15

49 Ezgi Topgu, a.g.e.,, s.13, 16



Savast; bolgedeki Italyan, Alman, Rus Ingiliz askeri hareketlilikleri; 1941°deki Nazi
isgali; 1944°teki Komiinist egemenligi ve Yiizdeler Antlasmasi®®; 1943’te Romanya
ve 1944’te Yugoslavya’'nin SSCB giidiimiine girmesi; 1947 Truman Doktrini;
1948’de Yugoslavya’nin SSCB etkisinden ¢ikmasi; 1949°da NATO’ ’nun kurulmast;
1952’ye kadar siiren Marshall yardimlari; 1946-1949 Yunanistan I¢savasi; 1952°de
Yunanistan ve Tiirkiye’nin NATO’ya girisi®!; askeri darbeler; Dogu Blokinda kalan
iilkelerdeki baskici yonetimler; 1955’te Varsova Pakti’nin kurulmasi; 1980’lerde
smif siyasetinin yerini kimlik siyasetinin almasi®?; 1989’da Berlin Duvari’nin
¢okiisii; agirlikli olarak 1992°de Bosnaklar’a karsi baslatilan saldirilarla®® 1990’larda
Yugoslavya’da yasananlar; ¢esitli tarihlerde bolgeden ABD, Avustralya, Almanya,
Isve¢ ve Tiirkiye’ye olan gocler gibi biiyiik degisimler>* bolgeyi olumsuz olarak

etkilemistir.

Bolge, giivenligini olumsuz etkileyen birka¢ kirilma ge¢irmistir. Bunlardan
birincisi, Roma’nin ikiye ayrilmasi; ikincisi, Rus kaynakli Dogu Sorunu ile Fransiz
Devrimi sonrasindaki uluslagsma eylemleri; ligiinciisii, Balkan Savaglari; dordiinciisii,
Birinci Diinya Savasi; besincisi, kinci Diinya Savasi ve ardindan gelen Yiizdeler
Anlagmas1®°; altincis1 ise Yugoslavya’nin acikli dagilisidir®®. Bunlara 11 Eyliil

sonrast ile sonrasinda yasanan kitlesel go¢ hareketleri de eklenebilir.

Yukarida bir gegmisi verilmeye calisilan bolgeye egemen olan biiylik

giiclerin sasirtict bir sekildle Roma Ornegini izleyerek, Imparatorlugun kalittan

5  Klevis Kolasi, “Elestiren  Teori ve  Giivenlik:  Kimin  Icin  Giivenlik?”,

https://www.academia.edu/9587264/Ele%C5%9Ftirel_Teori_ve G%C3%BCvenlik_Kimin_i%C3%A
7in_G%C3%BCvenlik (15/03/2019), s.127

51 «“Member Countries”26/03/2018, www.nato.int/cps/em/natohg/topics_52044.htm (13/02/2019)

52 Klevis Kolasi, a.g.e., 5.130

%8 Ezgi Topgu, a.g.e., 5.31-33

% Mark Mazower, a.g.e.,, s.27, 28, 29, 129, 133, 136, 138, 149, 152, 156, 168, 175, 177, 188; Barbara
Jelavich, Balkan Tarihi 1..., s.10-105, 33-35; Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 2: 20. Yiizyil, 4. Bask,
Cev: Zehra Savan, Hatice Ugur, Kog, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 100, 122-133, 133-141, 147-
149, 153-175, 181-187, 203-223, 224, 227, 228, 236, 238, 240, 244, 247, 249, 250-255, 259,262-268,
276-288, 292-300, 5.300-304, 304-309, 312-318, 326-335, 343-352, 355-357, 405, 422, 443, 460-467,;
Ezgi Topgu, a.g.e., s.16-20

55 Stalin ile Churchil arasinda Dogu Avrupa’daki etki alanlari icin yapilan ve Soguk Savas’in
baslangict sayilabilecek olan Yalta Antlasmasi uyarinca Ingiltere'nin Romanya’da %10,
Yugoslavya’da %50, Yunanistan’da %90; SSCB’nin ise sirastyla %90, %50, %10. Musa Ozdemir,
Sadik Caliskan, Fatih Oztiirk, “Yalta Konferansi: Soguk Savasa Giden Yol Yalta Conference: The
Road To Cold War”, Baris Arastirmalar: ve Catisma Coziimleri Dergisi, Volume 5, Issue 2, Jan 2017
% Niyazi Giines Atay, The Essence of the EU Policy In South East Europe: The Republic of
Macedonia, (Middle East Technical University, Graduate School of Social Studies, Deparatment of
International Relations, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2004, s.12-14



https://www.academia.edu/9587264/Ele%C5%9Ftirel_Teori_ve_G%C3%BCvenlik_Kimin_i%C3%A7in_G%C3%BCvenlik
https://www.academia.edu/9587264/Ele%C5%9Ftirel_Teori_ve_G%C3%BCvenlik_Kimin_i%C3%A7in_G%C3%BCvenlik
http://www.nato.int/cps/em/natohq/topics_52044.htm
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

yararlanmaya ¢aligtiklar1 goriilebilir. Roma’nin 395°te ikiye ayrilarak dogusunda
kalan, kaynag1 oldugu Ortodoksluk inancimi bdlgeye yayan Bizans’in ikinci Roma,
800’de Papa’nin tag giydirdigi Roma-Cermen Imparatorlugu’nun®’ ikinci Bat1 Roma
ya da Roma’nin iigiincii miras¢is;, Dogu Roma topraklarmi alan ve Islam inancini
tastyan Osmanli %8 'nin  ikinci Dogu Roma ya da Dérdiincii Roma olarak
adlandirilmasi gercege aykiri bir durum olmayacaktir. Bu tarihe kadar Roma ile
miras¢ilarinin konuya vergi kaynagi olan toprak ve kisiler temelinde baktiklari
soylenebilir. Sonradan tarih, Avrupa sahnesine ¢ikmis olan ve Istanbul’a goz dikmis
olan Rus Imparatorlugu’nun az da olsa toprak, ancak agirlikli olarak kiiltiirel
baglamda ayni mirasta hak iddias1 bakimindan besinci siradan Roma savi pesinde
oldugu sdylenebilir. Ikinci Diinya Savasi’nin yetkin odaklarindan ABD’nin altinc1 ve
belki de giiniimiizde Avrupa Birligi’nin sonraki tarih yazimlarinda yedinci siradan

Roma’nin izinde gitmeye ¢aligtig1 soylenebilir.

Glinlimiizde adi gegen bolgede yer alan ve bu incelemeye konu olan
Romanya, Sirbistan, Yunanistan ve Tiirkiye’nin yani sira, Bulgaristan, Makedonya,
Kosova, Karadag, Bosna Hersek, Arnavutluk, Hirvatistan, Slovenya (bazi
arastirmalarda Romanya’nin uzantist olarak goriilen Moldova ve Macaristan da) bu
bolgede gegmiste Pax-Romana ve Pax-Ottomana donemlerini yasamistir. Bugiin
Romanya ile Yunanistan’in iiye, Sirbistan ile Tiirkiye’nin aday oldugu Avrupa
Birligi’nin bolgeye Pax-Europeana donemini yasattig1 soylenebilir. Bunun yaninda
Bosna Hersek icin bir tiir kurulug belgesi olan Dayton Antlagsmasi, Kosova’nin
bagimsizligi, Bosna Hersek, Sirbistan - Karadag ve Makedonya’da sergilenen
CIVPOL  bulundurulmasi  bolgedeki  Pax-Americana’nin  varhgmi  da

gostermektedir.>®

Ayn1 Kafkaslar gibi, bir¢ok kiiltiirlin, ulusun, inancin i¢ ice gectigi bolge,

ulus devlet olgusunun 6ne ¢ikmasiyla, tiim bu olgular bakimindan kesisme noktasi

57 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 1: ..., s.145

% Osmanli Devleti’nin kurucusu olan Osman Gazi’nin ger¢ek adinin Atman ya da Ataman olduguna
iliskin ~ bir takim savlar  bulunmaktadir. “Teke Tek — Halil Inalak 20097,
https://www.youtube.com/watch?v=cWAFhbQkgZQ&feature=youtu.be, 01:04:19-20; “Osman mi
Atman m1?”, https://www.youtube.com/watch?v=Xz0Gflizto4&feature=youtu.be, s.1:30-1:35; Erdal

Safak, “Tk padisahin adi Osman mi?”, 17/09/2014,
https://www.sabah.com.tr/yazarlar/safak/2014/09/17/ilk-padisahin-adi-osman-mi (08/04/2019)
5 “Annex 11: International Police Task Force”, 21/11/1995,

https://www.state.qov/p/eur/rls/or/dayton/52596.htm; “Office of Criminal Justice and Assistance
Partnerships (INL/CAP)”, https://www.state.gov/j/inl/civ/ (15/03/2019)
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haline gelmistir. Belki de bu yiizden Romalilar, Tiirkler ve Avrupalilar gibi, bolgeyle
icli disli olan kapt komsusu gili¢lerin, bolgenin tiimiinde egemenlik saglamasi

durumunda boélge tiimiiyle huzur ve baris1 yasayabilmistir.

Diinyanin her yerinde oldugu gibi, devlet yetkisinin zayif oldugu
donemlerde bolge tilkelerindeki giivenlik sekteye ugramis, dolayisiyla bireyler,
toplumlar ve uluslar, boylesi donemlerde ¢ok olumsuz etkilenmislerdir. Balkanlar
gibi, goreceli olarak sikisik bir bolgede bulunan kiiclik ayrimlarin bile biiyiidiigii,
diller, inanclar, kiiltiirlerin birbiri arasindaki iliskilerin siirtiigmelere, suga, yikici
toplumsal hareketlere, savasa donmesi ¢ok kolay olabilmektedir. Bu gibi bolgelere,
baris ve diizenin gelebilmesi i¢in bazen {istiin nitelikli ve oOrgiitlii dis giiglerin
egemenligini  oturtmas1  gerekebilmektedir. Tiim  bunlar gbz  Oniinde
bulunduruldugunda, Balkanlarin yasadigi barig donemleri, yukarida da anildigi iizere
Pax-Romana ile Pax-Ottomana®® olarak adlandirilmaktadir. Diger yandan, 21 inci
yiizyilin getirdikleri nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin ardindan birbiriyle oOrtiilii
olarak ¢ekistigi soylenebilen Pax-Europeana ile Pax-Amerikana’nin bolgede etkin

oldugu sdylenebilir.

AB icindeki iilkelerin, topluluk ya da bdolge insanlarindan ¢ok kendi
cikarlarim1 gozetmesi nedeniyle, uluslariistii olan bir yapt olan AB 1990’larda
bolgede yasanan olaylarda arabuluculuk yapmaya c¢alismis ancak basarili
olamamistir. Savaslart onleme ve sonlandirma cabalar1 yetersiz olan AB yerine,
kararli tutumuyla bolgeye yonelen ABD bolge iilkelerinin goziinde daha saygin bir
yer edinmigtir. Bunun algimin etkisiyle olsa gerek, 11 Eyliil 2001’den sonra diinyanin
farkli bolgelerinde yayilan ve derinlesen, ABD oOnciiliigiindeki askeri harekatlara
verdikleri destek sonrasinda, Romanya gibi bazi1 bolge iilkeleri NATO’ya alinarak,
yukimlilikleri ile bagliliklar1 koruma altina alimmustir. ® Diger yandan,
Yugoslavya’nin Arnavut agirlikli bolgesi olan Kosova’nin da en son Sirbistan’dan

ayrilarak bagimsizligini agiklamasinda yine ABD’nin agirlikli etkisi bilinmektedir.

Bolgenin ge¢misine bakildiginda, daglik yapisindan olsa gerek, bulasici
hastalik, iiretim, ticaret, ulasim, ekonomi, siyasi belirsizlik ve glivenlik sorunlar

bulunan bolgede i¢ savas, asker kagaklari, ¢etecilik, isyan, haydutluk, soygun,

60 Mark Mazower, a.g.e, s.95
61 Erhan Turbedari, a.g.e., .86, 87



korsanlik, gerilla etkinlikleri, terdr, zaman zaman bazi yerel glivenlik gii¢lerinin sug
ogeleri gibi davranmasi®? gibi sorunlarin yaygin oldugu gériilebilir. Bunun yaninda,
agirlikli olarak Balkan Savaglari sirasinda, Bulgaristan tarafindan Tiirkler’e karsi
uygulanan 1950, 1968, 1984 ve 1989’daki dogrudan gogler, 1923°te Yunan - Tiirk
kisilerin degisimi®3, ¢esitli donemlerdeki toplu zorunlu gocler gibi kitlesel hareketler
bulunmaktadir. Boylesi donemler, dis giiclerin de etkisiyle belirsizliklerin yaygin
oldugu, devlet egemenliginin ve merkezi yonetimin zayifladig1 siralarda artis
gostermistir. 19 uncu ylizyilda, giinlimiizde bilindigi sekliyle polis Orgiitlerinin
olusturulmasiyla, ulagimin, yargmin ve biirokrasinin ¢agdaslasmasiyla c¢etecilik ve
korsanlik gibi suglarin ancak 20 nci ylizyllda engellenebilmesi yetenegine

kavusulmustur.®*

Glinlimiizde, basta sinirasan 6zellikli olanlar olmak tizere, bolge iilkelerinde
bireysel, toplumsal ve devlet giiveligini etkileyen olgulara yonelik savagimin,
Romanya, Sirbistan, Yunanistan ve Tirkiye’deki basat oyunculari olan i¢ giivenlik
giicleri irdelenecektir. Bunun yaninda ikili ve ¢ok tarafli olarak bdlgeye etkisi olan
anlagsma ve yapilara deginilecektir. Tiim bunlardan yapilan ¢ikarimla Tiirkiye’nin i¢
giivenlik  yapilanmasim1  nasil  degisiklikler yapabilecegine iliskin  Oneriler
sunulacaktir. Boylelikle i¢ giivenlik gili¢lerinin uluslararas iligkiler baglamindaki
onemi ve bolgesel nitelikli etkileri ortaya konulacaktir. Calismanin kimi yerlerinde

polis / kolluk / i¢ giivenlik kavramlari birbirinin yerine kullanilmustir.

Sonugta, i¢ giivenlik stratejik giic olgularmdan birisidir. I¢ giivenlik
kuruluslarinin 6nemi bir¢ok olguya bagli olmakla birlikte, bir¢ok bilinmezlik ve
toplumlarin ile diinyanin i¢inden ge¢mekte oldugu degisim, bu kuruluslara yonelik
bir donilisiim dayatmasimi ortaya koymaktadir. Bu dayatmay1 okuyabilen ve buna
uygun hareket eden devletler, konunun Onemini ciddiye alarak i¢ giivenlik
yapilanmalarim1  duruma uygun olarak diizenlemislerdir. Buna Ornek olarak
Romanya, Sirbistan ve Yunanistan’in i¢ glivenlik yapilanmalari ile kuruluslari ortaya
konabilir. Fransa’nin 1789 sonrasi ge¢irmis oldugu ve yeryiiziindeki tiim devletleri
etkisi altina alan uluslagsma siireci ile Napolyon etkisiyle, 19 uncu ylizyilin basat

yonetim diizenegi olan Fransiz Ornegi Osmanli Tiirkiye’si tarafindan da

62 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 1: ..., s.68, 107, 122, 126, 127, 189; Barbara Jelavich, Balkan
Tarihi 2: ..., s.68, 83, 98, 99, 282

83 Mark Mazower, a.g.e., 5.162, 183, 193, 194, 197

64 Mark Mazower, a.g.e., 5.25, 26, 29, 30, 47, 50, 54, 55, 63, 67, 68, 76, 87, 127, 153, 163



uygulanmistir. AB diizenlemeleri adi altinda, i¢ gilivenlik altinda Tirkiye’de
uygulanagelen c¢aligmalar, giiniimiizde Fransa ve calismaya konu olan iilkelerden
Romanya veya Sirbistan ve Yunanistan uygulamalarinin 6rnek alinmasi gibi bir
durumun séz konusu olmadig1 giiniimiizdeki uygulamalardan anlasilmaktadir. %
Bununla birlikte, diger iilkelerin aksine Tiirkiye, i¢ giivenlikte ¢cok sayida oyuncuya
sahiptir. Bu agidan, arastirmaya konu olan diger iilkelere bakildiginda, Tiirkiye’nin i¢

giivenlik yapilanmasinda bir yenilenmeye gereksinim duydugu soylenebilir.

Kiiresel gilivenligin ilk basamagi olan i¢ gilivenligin, uluslararasi ve iist
bolgesel dlgekte yansimalart bakimindan, yerelden baslayip, alt bolgesel ve ulusal
baglamda, yasamsal 6nemi gozettigi sdylenebilir. Bu 6nemin uluslararas: iligkilerde
anlagilabilir ve uygulanabilir olabilmesi icin, disisleri, ordu ve istihbarat
kuruluglarinin = yaninda anilmamasina ragmen, i¢c gilivenlik giiclerinin ve
isgorenlerinin, devletler arasi ortamlardaki esnek, dengeli, siirdiiriilebilir ve olumlu

etkisinin anlagilabilir olmasinin gerektigi degerlendirilebilir.

Bu ¢ercevede birinci boliimde Giivenlik Kavrami ve Boyutlar1 basligi
altinda giivenlik kavrami, giivenligin oyunculari, konulari, boyutlari, dlcekleri, i¢ ve
dis giivenligin karsilikli etkilesimi, giivenlige yonelik kuramsal yaklagimlar; ikinci
boliimde Stratejik Baglamda I¢ Giivenlik / Polis / Kolluk Olgusu basligi altinda,
strateji ve stratejik baglamda i¢ giivenlik, polis olgusunun ge¢misi, i¢ giivenlik
baglaminda polis ya da kolluk olgusunun islevi, yerel — ulusal — uluslararasi
cercevesinde i¢ giivenligin katmanlari; tic¢lincii boliimde Romen — Sirp — Yunan -
Tiirk I¢ Giivenlik Kuruluslar1 bashg: altinda, Romen i¢ giivenlik kuruluslari, ilgili
siyasi yetkesi, polisinin, jandarmasinin, acil durumlar yonetiminin, sinir polisinin,
yolsuzlukla miicadele yonetiminin, i¢ giivenlik egitim kurumlarinin, giimriigliniin,
istihbarat kurumunun ge¢misi ve yapilanmast; Sirp i¢ gilivenlik kuruluslar, ilgili
siyasi yetkesi, polisinin, acil durumlar yonetiminin, glimriigiiniin, i¢ glivenlik egitim
kurumunun, istihbarat kurumunun ge¢misi ve yapilanmasi; Yunan i¢ giivenlik
kuruluglari, ilgili siyasi yetkesinin, polisinin, sivil savunma, yangin giivenligi, sahil
giivenlik, i¢ glivenlik egitim, istihbarat kurumlarinin ge¢misi ve yapilanmasi; Tiirk i¢

giivenlik  kuruluslari, ilgili siyasi yetkesinin, polisinin, jandarmasinin, sahil

65 “Taiex”, ttps://www.icisleri.gov.tr/diab/taiex; “Avrupa Birligi ve Dis {liskiler Dairesi Bagkanlig1”,
“IPA Oncesi Dénem (2000-2006)”, “Matra”, ikili Isbirligi”, “ttps://www.icisleri.gov.tr/diab/avrupa-
birligi-ve-dis-iliskiler-dairesi-baskanligii; https://www.icisleri.gov.tr/diab/avrupa-birligi-ve-dis-
iliskiler-dairesi-baskanligii# (17/06/2019)



https://www.icisleri.gov.tr/diab/avrupa-birligi-ve-dis-iliskiler-dairesi-baskanligii
https://www.icisleri.gov.tr/diab/avrupa-birligi-ve-dis-iliskiler-dairesi-baskanligii

giivenliginin, giimriikkler muhafaza, afet ve acil durum, ulusal medikal kurtarma, kiy1
emniyeti, go¢ idaresi, i¢ giivenlik egitim, istihbarat kurumlarinin ge¢misi ve
yapilanmasi, lilkelerin degerlendirmesi ve dordiincii béliimde, aragtirmaya konu olan
iilkelerin i¢ giivenlik alanina iligskin karsilagtirmasi, Tiirkiye’ nin ilgili lilkelerle olan
i¢ giivenlik iligkileri ile i¢ giivenlik alanindaki uluslararasi isbirligi sahalari
incelenmis, sonu¢ boliimiinde ise, Tiirkiye’ nin i¢ glivenlik yapisina yonelik elestiri

ve Onerilere iligkin kimi degerlendirmeler yapilmistir.
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1. BOLUM

GUVENLIK KAVRAMI VE BOYUTLARI

1.1. Giivenlik Kavramm

“... Giivenlik, kendisine ait olan mekanizmalara bir de eski yasa ve disiplin
kaliplarini ekleyerek bunlart isletmenin bir bigimidir....”% olarak tanimlanmistir.
Gilivenlik olgusu Foucault tarafindan ayrintilari asagida verilecek olan giivenlik
diizenegi adiyla kavramlastirmistir. Matematiksel bakimdansa giivenlik, “Giiciin
fonksiyonunda olusan, ¢arpanlarint kimlik, tehdit, ¢cikar ve degerlerin olusturdugu

beka ve refah denklemidir.”®” seklinde tanimlanmaktadir.

“Korku, ¢ekinme ve kusku duymadan inanma ve baglanma duygusu,
itimat ’®® anlamina gelen giiven sozciiglinden tireyen giivenlik, “Toplum yasaminda
vasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kigilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu,
emniyet.”® anlamma gelmektedir. Yine bir ad olan ve durumu belirten giivenlik
sOzciigli, bu durumu yerine getiren kurum ve kurum isgoérenleri i¢in de

kullanilmaktadir.

“Riskten uzak, istedigini yapma ozgiirliigii, koruma, olumsuzluktan uzak
olma, uyarmaya gerek olmayan” anlamlarini tasiyan giivenlik, Sirpca’da bezbednost
(6ezb6eonocm)’, Romence’de ise securitate (sekuritate)’!, Yunanca’da ac@diswo
(asfaleia) 72 olarak anilmaktadir. Romence’ye de Latince’den bu sézciik 15 inci
yiizyil ortalarinda giivende olma durumu anlamina gelen securitas, “dzene gerek

duymayan” anlamina gelen securus sozciigiinden tiiremistir.”> Mark Neocleous ise

% Michel Foucault, Giivenlik, Toprak, Niifus, 2. Baski, Cev: Ferhat Taylan, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2016, s.11

67 Ali Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., 5.16
68 “Giiven”,
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5bfe69b6afa358.43810149
(28/11/2018)
69

“Giivenlik”,
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.5bfe69960b1d95.67775567
(28/11/2018)

"0«Security”, https://translate.google.com/#view=home&op=translate&sl=auto&tl=sr&text=security
(08/04/2019)

"1 “Securitate”, http://www.wordreference.com/roen/securitate (28/11/2018)
72 «Security”, http://www.wordreference.com/engr/security (28/11/2018)
73 «Security”, https://www.etymonline.com/word/security#etymonline_v_30368 828/11/2018)



http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5bfe69b6afa358.43810149
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5bfe69960b1d95.67775567
https://translate.google.com/#view=home&op=translate&sl=auto&tl=sr&text=security
http://www.wordreference.com/roen/securitate
http://www.wordreference.com/engr/security
https://www.etymonline.com/word/security#etymonline_v_30368
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bu sozciigiin ayn1 Latince kokten gelmekle birlikte, “sorunsuz, kaygisiz, sikintisiz

olmak ” anlamlarini tasiyan sinecua sozciigiine dayandigi belirmistir.”*

Cambridge Sozligi aymi sozciigii “kisinin, yapinin, orgiitiin ya da bir
tilkenin, su¢ ya da yabanct iilkelerden gelen saldwrilar gibi korkulara karst koruma™”

anlaminda tanimlamigtir. Oxford So6zliigii ise konuya daha genis bir tanim getirerek,

“Sakincalt durum ya da korkudan uzak olma durumu, is olarak giivenlik,
bir devletin ya da orgiitiin teror, hirsizlik ya da casusluk gibi su¢ eylemlerine karst
giivence, bir devletin ya da orgiitiin giivenligini saglamaya yonelik izlenen stiregler
va da onlemler, giiven, giivenilir / dayanikli ve korku ya da kaygidan uzak olma

durumu7é

sekilde siralamistir. Webster’s da yine benzeri bir tanimlamalarin yani sira,

2977

“giivenilir, kesin, kati, sarsiimaz, iyi kurulmus inang/giiven”’’ gibi tanimlamalara yer

vermektedir.

Tim canlilarin yagami boyunca varligini koruma ile siirdirme amaciyla
olusan davranis bi¢cimi bulunmaktadir. Sadece bireyin 6zii degil, ayni zamanda
yakinlari, taginir ve tasinmaz varliklari, inanci, bagli bulundugu ya da kendini bagh
gordiigii topraklar da giivenlik kavrami kiimesinde yer almaktadir. Bu kiimenin
kesigim alanlarinda gozdaglari, tehlike, olumsuzluk olgulari ya da olasiliklari yerini
korumaktadir. 7 Tim bunlarin yaninda giivenlik olgusunun esnek, degisken,
anlasilmaz, algi, olasilik, gézdagi, olumsuzluk, gibi bircok degiskene bagli oldugu

soylenebilir.”

™ Mark Neocleous, Toplumsal Diizenin Insasi, Bogazici Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2006, s. 72
aktaran Arin Hiinler, a.g.e., s.6-7

» “Security”, https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6z1%C3%BCk/ingilizce/security
(28/11/2018)

76 «“Security”, https://en.oxforddictionaries.com/definition/security (28/11/2018)

7 “Security”, Webster’s Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language, Gramercy
Books, New York, 1996, 5.1290

78 Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, 3. Baski, Yeniyiizil Yayinlari, Istanbul, 2014,
5.28-29

" Kadir Sancak, “Giivenlik Kavrami Etrafindaki Tartismalar ve Uluslararasi Giivenligin Doniisiimii”,
Karadeniz ~ Teknik  Universitesi  Sosyal — Bilimler — Dergisi, ~Say1:6, 2013, s.123-134,
http://www.ktu.edu.tr/dosyalar/sbedergisi_69519.pdf (14/03/2019), s.124



https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zl%C3%BCk/ingilizce/security
https://en.oxforddictionaries.com/definition/security
http://www.ktu.edu.tr/dosyalar/sbedergisi_69519.pdf
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Konuya Roma Imparatorlugu agisindan bakildiginda Cigero # ile
Lukretiyus®! tarafindan, Latince, -Siz / -siz anlamini tasiyan se ile dert anlamina
gelen cura sozciiklerinden tiiretilmis ve Roma Barisi* gergevesinde politik bir

kavram olarak kullanilmistir.8?

Giliniimiizde, giivenlik, oncelikle devlet yetkesine dayandirilmakta, sonra
kisi yasaminin giivence altina alinmasi devletin sorumluluklar1 arasinda
sayllmaktadir. Devletin sorumluluklari arasinda ise, devletin ekonomi ve tiim kurumlarinin
isleyebilmesi i¢in, kisilerin van, mal ve namus giivenligi ile kisi hak ve Ozgirliikleri

” 8 oplarak tanimlanan

bulunmaktadir. 8 “Tarihsel ac¢idan duyulan en eski ihtiyag
giivenlik kavrami bireylerin aileleri, boylari, budunlari, topluluk, toplum ve son
olarak da devlet cergevesinde bir arada yasamalarina neden olmustur. Giivenlik
olgusu, devletin kendisi tarafindan olusturulan yetkili giivenlik giiclerince, toplumun
ve toplumu olusturan bireylerin insan haklarinin korunurken, bunlara karsi

islenebilecek suglarin Onlenmesi, islenen sucglarin ise O0znesi ya da Ozneleri ve

kanitlariyla yargiya aktarilmasi olarak ele alinmaktadir.

Giivenlige iliskin celiskiler ise, gelecegin belirsizligi nedeniyle yatirimin
bosa gitmesi ya da yetersiz kalmasi; algi ve olgu arasindaki fark nedeniyle,
istenmeyen olaylarin yasanmasi ile anlamsiz ve islevsiz onlemlerin ortaya ¢ikmast;
giivenliklestirme ve salt askeri boyutlu bakis bakimlarindan kuskucul bakis ya da
gozdagina acik olma; karsidakinin ya da 6teki olarak nitelenenin girisimine karsin,

davraniglarin tek tarafli olmasi sekilde dzetlenebilir.8>

Ayni, “Doga durumunda, “oliim ve siddet korkusu” i¢inde gegen bir yasam,

akilct hesaplama yetenegine sahip olan insani, barist saglayacak ve siirekli kilacak

8 Tam ad1 Marcus Tullius Cicero’dur. Giizel sdzleriyle {inlii Romali devlet adami, yazar, sair ve
hukuk insani. John Ferguson, John P. V. Dacre Baldson, “Cicero”,
https://www.britannica.com/biography/Cicero (19/04/2019)

81 Tam adi Titus Lucretius Carus’tur. Romal1 sair ve diisiiniir. Arthur Frederick Wells, “Lucretius”,
https://www.britannica.com/biography/Lucretius (19/04/2019)

* Pax Romana

8 Muhittin Demiral, Ismail Hakki Iscan, “Uluslararas1 Sistemde Giivenlik Kavrammin Degisimi
Ekonomik ve Jeopolitik Arka Plam”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say:: 2,
Agustos 2008, s.150

8 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/08 GuvenlikHizmetlerindeEtkinlik.pdf, (28/11/2018), s.5

8 Han Ozay, Giin Isiginda Yonetim, Alfa Basim Yayin Dagitim, Istanbul, 2002, s. 490.

% Beril Dedeoglu, a.g.e., s.84



https://www.britannica.com/biography/Cicero
https://www.britannica.com/biography/Lucretius
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/08_GuvenlikHizmetlerindeEtkinlik.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/08_GuvenlikHizmetlerindeEtkinlik.pdf
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devleti kurmaya dogru iter....”%®

goriisiinde oldugu gibi, kisinin giivenligi konusunda
da, can ve mal giivenligi ile adaleti saglamakla yiikiimlii siirekli bir giic olan
devletin®” bu baglamdaki yasa ve emirlerine uygun ve insanlarin birbirine zarar

88

vermesini Onleyici bir bi¢imde *° i ve islemlerini yiiriitmek {izere, benzeri

olusumlara, kurumlara, kuruluslara, yapilanmalara dogru bir eyleme girigsmistir.

Giintimiiz giivenlik ¢alismalarinda Tiikidides®, Grotius, Hobbes, Clausewitz
ile Kant gibi diistiniirlerin etkisi olmustur. Adi gegen disiiniirler {lizerinde kisaca

durmak gerekirse:

Tiikidides, Peloponnes Savasi Tarihi adli ¢alismasinda, M.O. 5. yiizyilda
kent devletleri olan Atina ile Sparta arasindaki savasi irdelemistir. Bu eserde
glivenlik ikilemi olgusu dillendirilmistir.®® Burada anlatilan konu, adi gegen kent
devletleri arasindaki uzun siireli savasmama anlasmasi ¢ergevesinde, Atina’nin
devamli olarak giliclenmesi ve baska bir kent devletini ele gegirmesi {izerine,
Sparta’nin duydugu endise ile iki tarafin da baglasikliklara girmesi ve kent
devletlerinin zayiflamasina neden olan savastir. °* Burada asil sorun, giigclenme
sonrasinda gozdagi olarak algilanma, giivenlik izlemi gelistirilmesi ile savastir.

Bilinen yazili tarihte gii¢, ustiinlilk ve baski, giivenlik ikilemi, giligler dengesi,

baglasiklik gibi kavramlarla tanigilmigtir.%?

Hobbes ise, giiglii bir devlet imgesini verdigi sdylenen Leviathan adli
eserinde, devlet, gii¢ ve giivenlik kavramlarina yer vermektedir. Giivenlik kavrami

birey boyutunda ele alinmistir. Burada 6ne ¢ikan olgu, Booth’un da 6ne ¢ikarttig

8 Filiz Zabc1, “Ugiincii Boliim, III. Thomas Hobbes: Devlet Ya Da “Oliimlii Tanr1”ya Ovgii”, 8.
Devletin Kurulusu: Toplum Sozlesmesi” (Ed.)Mehmet Ali Agaogullari, Sokrates’ten Jakobenlere
Bati’da Siyasal Diisiinceler, 3. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2012, s.319, 5.440, 441

87 Filiz Zabe1, “Ugiincii Boliim III. Thomas Hobbes: Devlet Ya Da “Oliimlii Tanr1”ya Ovgii”, 8.
Devletin Kurulusu: Toplum Sozlesmesi” (Ed.)Mehmet Ali Agaogullari, a.g.e. s.319, 440; Filiz Zabci,
“Ugiincii Boliim, “Ugiincii Béliim, I11. Thomas Hobbes: Devlet Ya Da “Oliimlii Tanr1”ya Ovgii”, 10.
Egemenin Gorevleri” (Ed.)Mehmet Ali Agaogullari, a.g.e., 5.450

8 Filiz Zabc1, “Ugiincii Béliim, III. Thomas Hobbes: Devlet ya da “Oliimlii Tanr1”ya Ovgii”, 8.
Devletin Kurulusu: Toplum Sozlesmesi”; “Uglincii Boliim, III. Thomas Hobbes: Devlet ya da
“Oliimlii Tanr1”ya Ovgii”, 9. Devletin ya da Egemenin Niteligi” a.g.e., 5.319, 5.445, 446

8 Thucydides Pelopones Savasi Tarihi adli eserin yazar1 Yunan tarih¢i. Arnold Wycombe Gomme,
“Thucydides”, https://www.britannica.com/biography/Thucydides-Greek-historian (19/04/2019)

% Edward A. Kolodziej, Security and International Relations, Cambridge University Press, 2005
aktaran Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e.,s. 233

°! Washington State University Resmi Internet Sitesi, http: //www.wsu.edu/dee/greece/pelowars.html,
(31/05/2011) aktaran Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e.,s. 233

92 Serkan Yenal, “Uluslararas1 Politikada Giivenlik Kavrami”, (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal,
Uluslararas: Giivenlik ve Terorizm, Sinopsis Yayinlari, Ankara, 2015, s. 234



https://www.britannica.com/biography/Thucydides-Greek-historian
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gibi devletin bireysel giivenlik®® yiikiimliiliigiidiir. Insanlarin ortak diigmana kars: bir
araya gelmeleri ve bir arada kalabilmeleri iizerine diisiinceler tiiretilmistir. Insan
dogasinda bulunan c¢ekisme, giivensizlik, iin ve onur seklinde ¢atigma dayanaklari
s0z konusudur. Bunlar nedeniyle ruhsal kosullar, giivenlik ikilemi sorununu
dogurmustur. Bunun ¢Oziimiinliyse yazar, {istlin bir giiclin yaratilmasinda
aranmugtir.®® Bu istlin giic devlet olarak tanimlanmakta ve hem giivenligin 6znesi
olarak bireylerin / yurttaslarin giivenligini saglamayi, hem de nesnesi olarak kendi

varhigini korumay1 onceledigi belirtilmektedir.%®

Grotius’un Savas ve Baris Hukuku™ adli ¢alismasinda, savas bir ¢ekisme
degil, baris1 saglayacak dogal bir durum olarak ele alinmakla birlikte, savasi
cercevelemenin yolunu dogal tiizeden** gecirmistir.%® Grotius savaslari li¢ baslik
halinde toplamistir. Bunlar taraflarin kamusal etkilerle donatilip donatilmadigina

gore olusan kamusal, 6zel ve karma savaslar olarak ele alinmigtir.%’

Clausewitz ise konuya, Hobbes’un goriislerine, benzer, ancak devlet odakl
olarak yaklasmistir. Devletleri savasa gotiiren ¢ekismenin nedeninde, ozerklik ve
bagimsiz kalmak, ¢ikarlarin ¢atigmasi, iliski yonetimindeki ¢cekisme yatmaktadir. Bu
cekismeler devletleri savasa siiriiklemektedir. Siirekli giivensizlik hissinden dolayz,
devletlerin yine ayni sekilde savas hazirligi gereksinimi dillendirilmektedir. Yine
ayn1 Hobbes gibi, baris i¢in devletler arasindan iistiin bir gii¢ olmas1 gerekliligi 6ne

stiriilmiistiir.®®

Kant, Ebedi Baris Uzerine Felsefi Deneme adli eserinde, sonsuz baris igin
iki ana kosul ve onlara bagli ticer kosul 6ne slirmiistiir. Bunlardan birincisi, devletin
insan toplulugundan olusan bir yapi olarak goriilmesi durumunda, ilgili insanlarin
onay1 olmaksizin c¢esitli yollardan da olsa kazanilamamasi; zor kullanimiyla igine

karisilamayacagi; gerec gibi goriilmeyen ordularin ortadan kaldirilmas: seklindedir.

% Klevis Kolasi, a.g.m., 5.142, 143,

% Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e., s. 234-236

% Klevis Kolasi, a.g.m.,, s.124,

* De Jure Belli Ac Pacis

** Hukuk

% Hugo Grotius, Savas ve Barts Hukuku (De Iure Belli Ac Pacis), Cev: Seha L. Meray, Ankara
Universitesi SBF Yayinlar1 No:222-204, Ankara, 1967, s.17,18 aktaran Serkan Yenal, a.g.m., a.g.e.,
5.236

% Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e., s. 236-237

% Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e., s. 237, 238
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Ikincisi ise devletler arasi alanda davramis bicimleri olarak goriilmesi durumunda,
savag sonrast ortaya cikan barig durumunda giliven zedeleyici ve diismanlik
cagristiran eylemlerin engellenmesi gerekliligi; gizli de olsa savasa siiriikleyen bir
barig antlagmasi yapilmamasi; ekonomisi giiclii bir iilkenin durumunun ordulardan
daha etkili oldugundan, ulusal istikrar s6zlesmeleri imzalanmamasi seklindedir.
Gilivenin karsilikli iyi niyete bagli oldugunu sdylemek isteyen Kant’in, Birlesmis
Milletler’in Onciili olan Milletler Cemiyeti’'nin diisiince babaligin1  yaptig
sOylenebilir. Kant’in bu goriisii, devletler arasi iliskilerin, baglayic1 kurallarla bir
sOzlesmeyle tiize c¢ercevesine oturtulmasini one siirmektedir. Bir takim tanim
zorluklartyla birlikte, iilkii olarak nitelendirilebilen bu goriis uyarinca bu erek,

timiiyle cumhuriyet yonetimiyle olanakli olarak goriilmektedir.%®
1.2. Giivenligin Oyunculari

Ilk 6nce bireyler ve topluluklar tarafindan yerine getirilen i¢ giivenlik
hizmeti, sonra ordular, 18 inci yiizyildan itibaren de, agirlikli olarak Polis ad1 verilen
kolluk gii¢lerince verilmeye baslanmistir. Gilinlimiizde ise, i¢ giivenligin degisik
alanlarinda, daha cok da ozel girisimlerin korunmasi amaciyla 6zel gilivenlik

girisimlerinden de yararlanilmaktadir.1

En kiiciik birimden baslamak gerekirse, birey gilivenlik oyuncular1 arasinda
ilk siradadir. Gergekgilik yaklasimina gore birincil oyuncu devlet olmakla birlikte,
devlet yapisinin da toplumdan, onun da bireyden olustugu; devletin insanin esenligini
gozettigi; gorls, yaklasim ve eylemlerini lilke birimindeki insan varlifiyla, yine ayni

hedef kitle i¢in olusturdugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Ulus* ve ulusgulukla®™ anilan ulus devletin ortaya ¢ikmasi, i¢ ve dis
egemenligi iceren ilk anlagma olmasi nedeniyle, Avrupa bakis acgisina gore (III.)
Roma Imparatorlugu’nun sonu olarak goriilen, 1618-1648 arasindaki Otuz Yil
Savaglar1 sonrasindaki 24 Ekim 1648 tarihli Westphalia Anlagmasi’na !, ikinci

olaraksa Napolyon Savaslari sonrasinda Avrupa’nin haritasinin belirlendigi ve

9 E. Hirs, “Kant’in Ebedi Baris Uzerindeki Felsefi Denemesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 3, Say1 1, Ankara, 1946, s. 6, 7, 10 aktaran Serkan Yenal, a.g.e., s. 239, 240

100 Armn Hiinler, a.g.e., 5.6-11

* Millet

** Milliyetgilik

101 Michel Foucault, a.g.e., s.252, 256
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Osmanli Imparatorlugu’nun katilmadign Eyliil 1814 — Haziran 1815 arasindaki
Viyana Kongresi’ne? baglanmaktadir. Ulusallagsma siireci 1789 Fransa ve 1848
Ingiltere’de ortaya ¢ikan Cifte Devrimler Cagi, Diinya Savaslari ve sonrasinda
yasanan bagimsizlik savaslari ile sosyal devlet olgusuyla uluslasma siirecini ileri
asamalara tasimistir. Bu asamalar arasinda uluslararasi orgiitlenmelerle ulus Gtesi

birliktelikler ise 1815 Viyana Kongresi’yle denenmeye baslamigtir.103

Yonlendirme, ilerletme, ilerleme, yol izleme, tutum gibi anlamlari igeren ve
igeriginin bireyler, insanlar, topluluklar olan yonetim olgusu iizerinde duran
Foucault, yonetimsellik olgusunu ele alirken, amacimi kisiler*, one ¢ikan bilgi
bicimini ekonomi politik olarak degerlendirirken giivenlik diizeneklerinin ise asil
yontem oldugunu sdylemistir. Bunun i¢in gerekli olan kurum, yaklasim, ¢dziimleme,
diisiince, hesap, taktiklerden olusan, egemenlik ve siki1 diizenle**, gii¢ ¢izgisini i¢eren
yonetimi belirli ve karmasik olarak tanimlamistir. Nereden bakilirsa bakilsin,
yukarida belirtilen siireglerin Oncesinde de, sonrasinda da yonetim ya da
yonetimsellik denilince akla ilk gelen olgu olan devlet, saldirilan bir hedef ya da ele
gecirilmek istenen, ayricaligi olan bir konum haline gelmistir. Diisliniir, devlet
olgusunu donemsel olarak adalet, yonetimsel*** ve giivenlik diizenegine dayali olarak
ele almaktadir. Adalet devleti, topraktan kaynaklanan sozlesme ve yasalara dayali
yasa toplumu; yonetimsel devlet, 15 ve 16 nc1 yiizyillarda ortaya ¢ikmis olan yine
topraga dayali diizenlemelerden hareketle siki diizen toplumu; yonetim devleti,
topragin yaninda kitlenin one ¢iktig1 bilgiye dayali giivenlik diizenegiyle denetlenen
toplum anlatilmak istenmistir. Devletin yonetimsellesmesi ise 6nce kirsal ve dinsel,
sonra diplomatik ve askeri, en sonunda ise 17 ve 18 inci ylizyillarda yonetim

sanatiyla bagdastirilan polis dayanaklarindan destek aldigina inanilmaktadir.2%4

Devletler gozdagi algilamasina karsi iki tiir davranig sergilemektedir.

102 «“Congress of Vienna”, https://www.britannica.com/event/Congress-of-Vienna (15/01/2019);
Michel Foucault, a.g.e., s.80; Fehmi Ismail, “Biikres Andlasmasinin Miizakeresi 1811-1812”,
Belleten, C., XLVI, s.181, Ocak 1982, ss. 73-119 aktaran Togay Seckin Birbudak, Romanya 'nin
Bagimsizhgini Kazanmasi, (Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Béliimii, Tarih
Anabilim Dali, Yaking¢ag Tarihi Bilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2014, 5.22

103 Baran Dural, Cagdas Sivasal Ideolojilerde Kuram — Yéntem — Giincel Yaklasimlar, 2. Baski,
Paradigma Yaynlari, Edirne, 2014, s.140, 150, 151, 202, 203; Eric J. Hobsbawm, Devrim Cagi 1789
— 1848, 3. Baski, Ankara, 2003, s.2, 38

* Niifus

“*Disiplin

***[dari

104 Michel Foucault, a.g.e., 5.97-99, 106-108
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Bunlardan birincisi, sadece iiyelerin giivenligi ya da biitlinciil bakimdan giivenliktir.
Bu iki diizlemde devletlerin bir araya gelerek olusturduklar1 bolgesel ile uluslararasi
yapilarla bakisimli* karsilikli bagimlilik olusturan isbirligidir. ikincisi ise, tehdide en
giclii sekilde karst koyabilecek, giici en fazla olan oyuncuyla digerlerinin

bakisimsiz*™*, karsilikli bagimlilik olusturan isbirligi iliskisidir.®

1.3. Giivenligin Konulari

Giivenlik konusu igerisinde askeri, toplumsal ve insan giivenligin oldugu ¢
bashik altinda toplanabilir. Giivenligin tanimi iizerine ¢alisan Buzan’in askeri
giivenligin yaninda siyasi, ekonomik, toplumsal, demografik, bilgiye, bilisime,
teknolojiye, sagliga, enerjiye, gidaya, dogal kaynaklara iliskin, dogal ve gevresel
glivenlik olgular1 da giivenligin konularmi genislemesini saglamigtir. 1% Askeri
giivenlik disinda olan ve bu olgunun saglanabilmesi i¢in dayanak olusturdugu 6ne
stiriilebilecek olan devlet, ulusal, toplumsal ve insan giivenligi!?’ olgularinin ig
giivenlik alanina girdigi degerlendirilmektedir. Bireysel giivenligin konularina
bakildiginda, asagidan yukar1 dogru giivenlik olgusunun bireyle bagmi hig

koparmadig: goriilebilir.

Bir Birlesmis Milletler kurulusu olan UNDP tarafindan konu ekonomik,
gida, saglik, cevre, kisisel, toplumsal, siyasi giiven seklinde yedi alt dalda
incelenmistir. Glivensizlik olusturan konularin basinda giindelik yasamda korku ve
endise olusturan sarsici olaylarin yaninda, kisiler bakimindan is, gelir, saglik, cevre,
su¢ glivenceleri gibi kisi gilivenligine iliskin konular 6ne ¢ikmaya baglamustir. 198
Toplumsal agidan bakildiginda ise, teknoloji, genetik miithendisligi, kisilerin glindelik

eylemleri, toplumsal yapi, sosyo-kiiltiirel yapidan kaynaklanan konular One

* Simetrik

** Asimetrik

105 Beril Dedeoglu, a.g.e., .39

106 Klevis Kolasi, a.g.m. (15/03/2019); Bilal Karabulut, Giivenlik, Baris Kitabevi, Ankara, 2011,s.122-
173

107 Atilla Sandikli ve Bilgehan Emeklier, “Giivenlik Yaklasimlarinda Degisim ve Doniisiim”, Atilla
Sandikli (Ed.), Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, Ankara: Bilgesam
Yaynlari, ss.3-68, 2012, s.45 aktaran Seyidriza Alizada, Azerbaycan’da Kamu Giivenligi Baglaminda
Istihbarat ve Karsi Istihbarat Faalivetleri, (Polis Akademisi Baskanlig1, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii,
Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Ankara, 2016,
s.14, 15

18 UNDP, Human Development Report, Oxford University Press, New York, 1994, S.24, 25,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994 en_complete nostats.pdf (19/03/2019)
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c¢ikabilmektedir.10°

Birinci olarak ele alinan ve geleneksel olarak gilivenlik dendiginde akla
gelen, dogrudan devlet ve savas olgularini igeren askeri giivenlik dendiginde, bir
devletin baska bir devlet ya da devletler toplulugunun silahl1 giiclerinden herhangi
bir gozdagi hissetmeme ya da boylesi bir durum olmasi halinde bu gbézdag
durumunu ortadan kaldirmasi anlasilabilir. Gegmisten giiniimiize, giivenlik algisi
agirlikli olarak bu baglamda ele alindigindan, insan topluluklarinin gilivenlik
yapilanmalar1 da bu dogrultuda olmustur. Askeri giivenlik kavraminin zirve yaptigi

Soguk Savas donemi sonrasinda bu kavramin yeterli olmadigi degerlendirilmistir.11°

Ikinci olarak, devlet icerisinde bulunan bir topluma yonelik gdzdagina
ilisgkin eylem ve yapilanmalar toplumsal giivenlik seklinde ele alinmaktadir.
Topluluk kavramiyla kimlik birbirinden ayrilmaz sekilde bir aradadir. Kimlige
yonelik  gozdaglarinin, topluma, dolayisiyla da devlete yonelik oldugu
soylenebilir. 11 Toplumu olusturan biz duygusu igin, dil, ekin*, inang, gegmis
ortakliginin timii ya da bir boliimiiniin bir arada olmasi gereklidir. Bdylesi bir
toplum devleti olusturan ana 6gedir. Iste bu kimlige yonelik olumsuz eylem ve
goriigler, devletin ana dayanagi olan topluma yonelik olmasinin 6nemi daha iyi
anlasilmaktadir. Sonucta devletin varhgi, kimligin ve toplumun devamhilgina
dayahdir. Toplum kavrami ulusal olarak anlagilabildigi gibi, bir ulus ig¢indeki baska
bir inan¢ ya da budunsal kimlik tasiyan topluluklari da igermektedir. Toplumsal
giivenlik, toplulugun kendisiyle kimligine; bir devleti olusturan ana unsurun i¢indeki,
ayirt edilebilir baska topluluklara; goc ile benlik yitimine; dikey savasim, komsu
tilkenin dil ve Kkiiltiirel etkisinde kalmaya; yatay savasim ise, kendini bir iilkenin
unsuru olarak gérmeyen bir toplulugun ayrigmasi ya da birlesmesine iligkindir.?
Gog icin Afganistan ve Suriye uyruklularin Yunanistan’da yigilmalari; dikey savagim
i¢in Arnavutluk’ta Adriyatik’in kars1 kiyisindaki Italyan dil ve ekininin agir basmaya
baslamis olmasi; yatay savasimin biitiinlestirme ayag icin Kuzey Irlanda, Galler,

Iskogcya ve Ingiltere’nin Birlesik Krallikk adi altinda bulunmasi, ayrisma icin

109 Vehbi Bayhan, “Risk Toplumu”, Dogu Bati Dergisi, C.6 S.19, 2002

110 Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e., s. 241, 242

11 Paul Roe, “Societal Security”, Allan Collins (ed.), Contemporary Security Studies, Oxford
University Press, New York, 2007, s.166, 167 aktaran Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi,
Serkan Yenal, a.g.e., ,s. 243

* Kiiltiir

112 Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e.,s. 243, 244
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Iskogya’nin Birlesik Krallik’tan ayrilma referandumu 6rnek olarak verilebilir.

Ugiincii olarak, insan giivenligi ele alinabilir. Bu yaklasima gére, insanlarin
giindelik yagamlarinda giiven i¢inde bulunmalar1 anlasilmaktadir. "Kisilerin varlik
durumuna bakilmaksizin, ozgiirce, maddi ve manevi bakimlardan su¢a maruz kalma,
kisinin mutlulugu ve huzuru bakimlarindan kaygisi olmamasi”*'® da bu baglamda
degerlendirilebilir. Su¢ korkusunun, kisilerin iizerinde geri c¢ekilme, toplumdan
uzaklasma, ice kapanma ve yabancilasma gibi sorunlara yol ag¢tig1 bilinmektedir.14
Aslinda her zaman olan, ama adi UNDP tarafindan 1994’te konan bu kavramin ikinci
adimi, giinliik yagsamin getirdigi beklenmedik sakincalara karsi korunma gerekliligini
ortaya koymaktadir. 1° Insanlar igin, degisik agilar ve katmanlarda dogan
giivensizlik, bagka bireyleri, devleti ve sonunda da uluslararasi diizen igin

glivensizligi dogurmaktadir.11®

Bu konu igerisinde devletin varligi da bulunmaktadir. Soyle ki, gelirler;
toprak bina gibi duragan varliklar; diistinsel ve isleyime dayali haklar* gibi kiiltiirel
kalit, denizler, akarsular, ovalar, madenler gibi dogal varliklar; is yapma, radyo
goriingesi™, disalim ve digsatim izinleri gibi soyut varliklar, vb. uygun
kullanildiginda uyruklara eylemsel ve gizil deger katan varliklardir. Tiim bunlarin
yant sira, tlkenin gorinimi™* de bir varlik olarak sayilmaktadir. Bu bir varlik
oldugu kadar, bir yiikiimliilik de getirmektedir. Bu da devletlerin, sakinca ile
sucluluk gibi olumsuzluk ¢agristiran siirekli ¢atismadan uzak kalma dayanikliligina

baghidir.1’

Ne devlet odakli, ne de birey odakli bakis agisi yeterli olamayabilmekte,

hatta bu durum giivenlik agigina neden olabilmektedir. Bu acigin biitiinliiklii bir

113 Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1984, s.28 aktaran Hakan Inankul, Kadir
Caner Dogan, “Modern Devlet Ve Tiirk Polis Teskilat1 Uzerine Bir Inceleme” ODU Sosyal Bilimler
Arastirmalar: Dergisi (ODUSOBIAD), 6 (14), 176-205, 2016, 5.190, 191,

140, Dolu, T. Erdogdu, Tiirkiye'de Su¢ Korkusu, Polis Akademisi Yaymlari, Ankara, 2013, s.19
aktaran Hakan Inankul, Kadir Caner Dogan, a.g.m.,s.191

115 pauline Kerr, “Human Security”, Alan Collins (der.), Cotnemporary Security Studies, s. 91-108,
Oxford University Press, 2007, s.91, 92 aktaran Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan
Yenal, a.g.e.,,s. 245

116 | aura Neack, Elusive Security, Rowman and Littlefield Publisher Inc. Plymouth, 2007, s. 198
aktaran Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e., s. 245

* Fikri ve sinai haklar

** Spektrum

*** Imge, imaj

117 Ashraf Ghani, Clare Lockhart, a.g.e., 5.156-158
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glivenlik yapisiyla giderilmesinin zorunlu oldugu agiktir.}!® Sonug olarak, bireyden
baslayip uluslararasi diizene uzanan giivenlik anlayisi, yine uluslararasi giivenlikten
baslayip bireysel gilivenlik anlayisini etkisi altina alan bir olgudur. Bu durum,
matematik diliyle, birbiriyle etkilesim halinde olan c¢ok bilinmeyenli bir
denklemi iceren, ¢ok Kesisimli kiimelerin durumuna benzetilebilir. Giivenligin
tanimina yonelik kimin igin, hangi gézdaglarina, neye karsi, hangi aragla(rla), hangi
zamanda, neye karsin, ne kadar, hangi zaman dilimlerinde sorular1!'® ile bunlarin
aciklanmasi da konuya bir baska boyut kazandirmaktadir. Bunlar ele alinmadan
dogru tamiminin yapilamayacagini ileri stiriilmektedir.??° Giivenlik kavraminin ¢ok
boyutlulugu ve tanim zorlugu, soyut ve somut degerler i¢in yapilan eylemlerin
ardindaki risk ile gozdaglarinin giderilmesi durumlar1 da baskaca etmenler olarak

belirtilebilir.t2!
1.4. Giivenligin Boyutlar:

Zamana, yere ve konuya gore degiskenlik gdsterebilen toplumsal giivenlik

ya da diizen olgusu saglik, dirlik, esenlik ve giivenlik kavramlarini igermektedir.?2

Soguk Savas sonrasinda kavramsal g¢ercevede Dogu Blogu’'ndan Bati
Blogu'na gecen devletlerin de bagvurdugu doniisiim; parasal anlamda iktisat;
kararlilik icin siyaset; siyasi demokratiklik ve ekonomik kalkinma i¢in gerekli olan i¢
catismalardan uzak ve ekonomik kalkinma bakimindan giivenlik seklinde ii¢c 6geye
gerek duymaktadir. Bu li¢ 68enin ikisi adaletin eli kolu olan giivenlige, i¢ giivenlige,

kolluk giiciine baglidir denebilir. 12 Sonugta Soguk Savas donemindeki basat

118 Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e.,s. 245, 246

119 David A. Baldwin, The Concept of Security. Review of International Studies, 23, 5-26, 1997, s.12-
17 aktaran Hakan Inankul, Kadir Caner Dogan, a.g.m., s.191,

120 David Baldwin, a.g.m., s.12-17

121§ Cetinkaya, Uluslararast Iliskiler Teorilerinin Giivenlige Bakis Acilari. 21. Yiizyilda Sosyal
Bilimler, 2, 2013, 241-260, 5.241-242 aktaran Hakan Inankul, Kadir Caner Dogan, a.g.m., s.191

122 Senol Cinar, Kamu Diizeninin Saglanmasinda Icgiivenlik Istihbaratimn Onemi, (Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dal,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2014, s. 7-12; Onder Mutlu, Kamu Diizeninin
Saglanmasinda Jandarma — Polis Iliskileri, (Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Kahramanmaras, 2006, s.7

123 Erhan Turbedari, a.g.e., s.8; Neven Valev, No Pain No Gain: Market Reform, Unemployment and
Politics in Bulgaria, William Davidson Institute Working Paper Number 577, Haziran 2003:
www.wdi.bus.umich.edu; Rossen Vassiliev, “Will Bulgaria Become Monarchy Again?”, Southeast
European Politics, 1V, 2-3: 157-174, 2003, s.167-168, s.15 aktaran Erhan Turbedari, a.g.e., 5.78
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gozdaglar1  birbirine karst durus sergileyen birliktelikler c¢evresinde 124

sergilenmekteyken, bu dénem sonrasinda mikro milliyetcilik, ter6r, vekalet savaslari,
sinirasan suglar, orgiitlii suclar, toplumsal huzursuzluklar, gelir adaletsizlikleri, ¢evre

sorunlart, issizlik, sosyal ve saglik giivence eksikligi gibi olgular ortaya ¢ikmustir.

Giivenligin bir baska boyutu ise, ulusal u¢ cizgilerinin korunmasini
onceleyen dissal glivenlik, digeri ise 6znel yargilara dayali devletle, halkin kendisini
giivende gormesi seklinde agiklanabilecek icsel (psikolojik) giivenlik olmak tizere

ikiye ayrilmaktadir. 12

Diger yandan gii¢, ¢ikar ve istiinlik* seklinde baskaca
giivenlik boyutlar1 da s6z konusudur. Bu kavramlarin tiimii giivenlik olgusunu devlet
odakli olarak ele almaktadir. Bunun yaninda, yukarida deginildigi iizere, Barry
Buzan ve onu izleyenler gibi, giivenligi ¢ok boyutlu olarak ele alan goriisler de
bulunmaktadir.??® Buna drnek olarak NATO tarafindan da belirtildigi izere sug¢ alani

sanal ortama*™ dogru bir evrim geg¢irmistir.2’

13

Gii¢ olgusu, “... bir siyasal aktoriin, baska bir siyasal aktérii, belirli bir

karart alma ya da belirli bir davramsi uygulama ya da uygulamama seklinde

99128 ¢
s

yvonlendirme kapasitesi. .. ... glicti uygulayan aktor ile iizerinde gii¢ uygulanan

» 129 geklinde tanimlanmaktadir. Devleti

aktor arasindaki psikolojik iliskidir...
olusturan insan topluluklarinin da, devletin varligmma bagli oldugu gergeginden
hareketle, i¢ gilivenlik konusuyla dogrudan bir iligkisi vardir. Gili¢ olgusunu
gercekgilikle yorumlayan Morgenthau, giiciin ¢ercevesini ¢izerek, mesru (yasalara
uygun ve gegerli) — gayrimesru (yasadisi ve gegersiz) olarak iyiye ayirmistir. Bunun

yaninda sert gii¢ olarak tanimlanan askeri gii¢ ile ekonomi, politika ve kiiltiire dayali

124 Cigdem Ok, a.g.m. (14/03/2011)

125 Cagr1 Erhan, “ABD’nin Ulusal Giivenlik Anlayis1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 56-4,
Ankara, 2001, s.78-79, http//:dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/474/5456.pdf, (04/01/2010) aktaran
(der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e., s. 219

* Hegemonya

126 Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations,
Brighton, Harvester Books, Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1983, s. 214-242 aktaran
John Baylis, a.g.m. s.73

** Siber

127 NATO, Crime, Computers and Security in 2012, https://www.nato.int/docu/review/2012/2012-
security-predictions/Crime-Computers-Security-2012/EN/index.htm (14/03/2019)

128 Serkan Yenal, a.g.m. (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e., s. 221

129 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Fifth edition,
Revised, Alfred A. Knopf, New York, 1978 aktaran Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan
Yenal, a.g.e., s. 221
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yumusak gii¢ dikkati ¢eken alt boliimlerdir.'3° Kolluk giicii de bu anlamda, ayni
ekonomik giic gibi, dengeleyici ve denetleyici olmasi nedeniyle yumusak; silahli
olmasi, zor kullanmasi nedeniyle sert; bu iki giicli harmanlamasi ile ulusal ve
uluslararas1 baglamda toplumsal diizen ile su¢ sorusturma gorevini yerine getiriyor

olmasi nedeniyle akill1 gii¢ olarak tanimlanabilir.

Cikar olgusu, ulusal ¢ikar baglaminda degerlendirilmekle birlikte, kisaca
“...bir siyasal aktoriin ulasmak istedigi hedefe giden yol, diger anlaminda ise, daha

» 131

once ulasilan hedeflerin varligini ve devamliligini saglamaktir seklinde
tanimlanmaktadir. Bu olgu, hem devletin varligini siirdiirmek, hem de bireyin ering
ve gonencinin® saglanmasini da oOngormektedir. Bir ayrim olarak insan dogasi
barigsever ve iyi, diger taraftansa yonetme hirsiyla hareket eden bencil varliklar
olarak ikiye ayrilmaktadir. Giigle i¢ i¢e degerlendirilen ¢ikar, insanlar gibi devletler
icin de var olma kavgasindan baska bir sey degildir. Burada 6nemli olan uluslarin
giicleri ile c¢ikarlarini uyumlu hale getirmeleridir. Devlet baglaminda bakildiginda,
amaglarin gergeklestirilebilmesi icin silahli gii¢ agir basmaktadir; bu da dogal olarak
yumusak gli¢lerden birisi olarak goriilen ekonomiye ve insan kaynagina baghdir.

Cikar konusunda isbirligi ve toplumsal ile simif ¢ikarlarii gozeten goriisler de

bulunmaktadir.132

(3

Bir baska boyut ise, “... bir sistemdeki ana unsurlar iizerinde baskin rol
oynama, liderlik etme ...” olarak tanimlanan ve istiinliik ile baskiyr igeren
hegemonya olgusunun da, gii¢c olgusuyla dogrudan baglantis1 vardir. Bu olgu, etkin
egemenligi One ¢ikaran uluslararasi egemenlik; baskin bir ulus devletin egemenligini
Oone c¢ikaran devlet egemenligi; riza olgusunu One ¢ikaran ideoloji; tarihi

gruplagsmalar iginde onderlik seklinde alt boyutlara indirgenerek 6zetlenebilir.33

Giivenlik anlayisinin degiskenligi ile goreceligi; ge¢mise dayanan gelisimi,
karmasik yapisi; ¢coklu kimligi; kotii sonug olasiligl, korku ile uygun durum iliskisi;

giic boyutu, davranis bi¢imi ve diisiince yapisi™; izlemi*** ve orgiitlenme gereksinimi

130 Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e, s. 222-224
131 Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e, s. 224
*Huzur ve refah

132 Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e,s. 224-227
133 Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e, s. 228

** Politika ya da siyaset

“** Strateji
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glivenligin nitelikleri olarak anilabilir.134

Yukarda sayilan unsurlar sirasiyla ve kisaca asagidaki gibi agiklanabilir:13°

1. Oznel alg1 — gii¢ /6znel ve nesnel beklenti — degerlendirmeler.

2. Dénem — yer baglami.

3. Sorun 6lgeginin boyutuna gore ¢oziimii (devlet 6l¢iitli, bu dlgiitiin alt1 ve
ustii).

4. Devlet dis1 oyuncular ile ¢ok boyutlu olasilik — korku* odakli ve derinlikli
giivenlik ortami1 olusumu.

5. Devlet- uluslararasi ortam — kimlik baglaminin dengelenmesi:

a) Devlet diizeyinde: devletin yiice ¢ikari ile giivenlik ¢ikmazi.

b) Uluslararas1 ortam diizeyinde: devletler arasi giivenlik iliskileri
(basat yetke eksikligi, dogrusal olmayan cok boyutluluk, kiiresele karsi
bolgesel denge), devletlerin devlet dis1 oyuncularla giivenlik iligkileri.

¢) Kimlik diizeyinde: bireysel, ulusal, halk egemenligine dayali
yasallik™, yurttaslik.

6. Gozdag1™* kavramiin devlet aygiti, 6gretisi, degerler dizini, davranis ve
diistince yetkesi, kamuoyu, baski ve ¢ikar kiimeleri gibi kimlik dayanag ile varlik ile
goneng arasindaki tiim konulara iligkin alg1 ve gergeklige gore geniglemesi.

7. Ulusal c¢ikarlarin, ulus yarari i¢in ¢agdas olgiiler ve ilkeler baglaminda,
toplumsal katmanlar1 gézeterek, toplumun yaygin ¢ikari i¢in belirlenen birincil
oncelikli bir nitelik edinmesi.

8. Ulusal giivenlik eregi, davranis bi¢cimi ve diisiince yapisi, izlemi:

a) Yonetsel karar giicii tarafindan belirlenen ulusal ¢ikarlarin somut
tutumun ulusal erek olarak tanimlanmasi.

b) Ulusal giivenlige iliskin davranis bi¢imi ile diisiince yapisinin
basarisinin, hangi unsurlarin kullanilacagina; askeri giiclin yaninda, dis
politikaya, ekonomiye, gorsel, isitsel ve yazinsal iletisim araglarina,
uluslararasi ve ulusal kamuoyuna, baglasmalara, antlagmalara ve i¢ giivenlige

bagli olmasi.

134 Ali Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e.,, 5.17

135 Alj Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., s.17-20, 34-58
* Risk - firsat

** Demokratik mesruiyet

*** Tehdit
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c¢) Devletin giivenlik kimliginin bir {iriinii olan izlemin, yeteneklerin
gelistirilmesi, yapilandirilmasi, kullanilmasi seklinde kaynak ile araglarin
nasil  kullanilacagmmin  belirlenmesi;  kaynaklarin  maliyet etkin
kullanilmasini, esnekligi, karar verme yetisi kazanimini, es giidiimii,
isbirligini, ongoriiyii ve gercekgiligi goz oniinde bulundurmasa.

d) Ulusal giivenlik yetenegi, her devletin kendine 6zgii ve kosullari
cercevesinde olusturdugu, ulusal glivenligi saglama ve stirdiirme yeterliligi ile
gii¢ ve giivenlik yonetiminin bileskesi.

¢) Ulusal gii¢ unsurlari, sert, yumusak, akilli olarak siniflandirilan?3®,
duragan ve degisken ile etken ve edilgen ile bagil ve degisken niteliklere
bagli, soyut ve somut kaynaklarin toplami.

f) Giivenlik yonetimi, giivenligi saglama ile siirdiirme odakli yargi,

secim ve eylem i¢in kullanilan ilke, yontem ve siireg.

Yukarida sayilan unsurlardan giivenlik yo6netimi 6zel bir 6nem
tasimaktadir. Bu, izlemsel, eylemsel, yonetsel ve yontemsel uzmanliklar
icermektedir. Yonetimsel usun yonetilmesi, usa dayah ve gereksinimleri izleyerek
yoneten, gercegi kavrama!®’ islevleri olan devlet aygiti ile devlet yonetimine
gecmisten gelen birikim ve kazamimlarin aktarimimm esas alan giivenlik
yonetimi, ulusal giivenlik yonetiminin ustalik boyutudur. Bu yonetimin baslica
gorevi gdzdagi, uygunluk, ¢ikar tantmlamasini yaparken, ulusal giiciin yapilandirilip
gelistirilmesi ile uyumlagtirilmast ve bunun yaninda, ulusal davranig bi¢imi ile

izlemin olusturulmasina 6n ayak olmaktir.13®

1.5.  Giivenligin Olgekleri

Bu boliimde, giivenligin boyutlar1 arasinda sayilan, askeri, ekonomik,
tarimsal, dis politik, egitim, enerji, ¢evresel, toplumsal, ruhsal, saglik, cinsiyet,
kiiltiir, géneng, insan sayisi, kimlik, i¢ giivenlik vb.'3° gibi kavramsal alanlar degil,

yer baglamindaki alanlar ele alinacaktir.

136 Giigyapisal olarak da kati, yumusak ve akilli olarak ayrilmaktadir. Bilal Karabulut, a.g.e., 5.29, 30

187 Michel Foucault, a.g.e., s.249
138 Ali Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., s.58, 59
139 Ali Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., .35, 41, 53
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Giivenligin o6lgekleri, kiiglikten biiytige dogru, bireyler, topluluklar,
toplumlar, yerel yonetimler, alt bolge, devlet, ulus, iist bolge ve uluslararasi
diizen!% geklinde siralanabilir. Hatta bunlara uzay, diinya, etki alamy, art bolge,

belirlenmis ekonomik bélge, hava sahasi, karasulari gibi 6l¢ekler de eklenebilir.

Bu olgeklerde yer alan oyuncularin tiimiiniin, anlayis ya da algilayis
baskaliklarina ragmen, her birinin izledigi yontemler aymidir denebilir. 4! Bunun
altinda yatan gerekge, “Modern devletin yiikselisi ve diinya insanlarinin buna uyum
saglamas ile birlikte, giivenlik ikileminin boyutlar: da derinlesmis ve devletlerarasi

2142

iligkiler de bireyler ve gruplari da kapsayacak bi¢imde geniglemistir....”*** goriigiine

dayandig soylenebilir.

Dogas1 geregi, bircok bilim dalinin ilgi alania giren giivenlik olgusunun
Olgekleri ve katmanlari, birey (bireyin kendisi, ailesi, yakinlari, ait oldugu topluluk
ve toplum),bireyin iginde bulundugu alan (yayla, ova, deniz kenari, kamp, bag,
bahge, is yeri), yasadigi yerel yonetim (mahalle, kdy, ilge, il), yasadigi ya da kendini
ait gordigi bolge (lilke, devlet, iilkesel bolge ve kiiresel alan) bagliklari altinda

incelenebilir.

“Ulusal giivenlik kavrami en yalin ifadesiyle, devletin ve yurttaslarin
giivenliginin saglanmasi anlamina gelmektedir.”**® tanimindan hareketle, giivenligin
sadece ulusal degil, yerel ve uluslararasi baglamda da ayni islevi s6z konusudur.
Ulusal giivenlik kavraminin, devletlesmeyle ortaya ¢iktigi sdylenebilir. SSCB’nin
dagilmasiyla daha goriiniir bir hal alan kiiresellesme olgusunun, ulusal devlet olgusu
tizerindeki baskis1 nedeniyle bu kavram kamuoyunda ¢ok daha sik anilir olmustur.
Devlet gibi, tiim toplumsal varliklarin birincil 6nceligi varliklarimi ve gelisimlerini
siirdiirmektir. Bundan 6nce ise, bir toplumsal varlik olabilmek i¢in, ortak kimlik,
korku, cikar ve degerlerden en az biri lizerine kurulmus olmalidir. Sayilan bu
Ogelerin korunabilmesi, siirdiiriilebilmesi, yararli olmayanlarin ayiklanmasi iginse,
giivenlik olgusunun tizerine kuruldugu gii¢ vazgegilmezdir. Tiim bunlar ise bireysel,

toplumsal, ulusal, devlete iliskin birimler i¢in gegerlidir.'44

Ulusal giivenlik baglamindan hareketle, yerel, bolgesel, sinirasan bolgesel,

140 Bilal Karabulut, a.g.e., s.19-29

141 Beril Dedeoglu, a.g.e., 5.38

142 Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e., s. 237
143 Ali Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e.,, s.15

144 Ali Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., s.16
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uluslararasi ya da hig biri birbirinden ayrilamaz nitelikte olan'#° kiiresel, uluslararasi,
kitasal, tist bolgesel, ikili ve ¢ok tarafli, ulusal, alt bolgesel ve yerel diizlemdekil®,
bireysel, toplumsal, ulusal giivenlik ve glivenligin oyuncularmin etkinlik gosterdigi
alanlarin tiimiiniin giivenlik bakimindan, hem birbirine gore ayrik, hem de birbiriyle

karsilikl1 etkilesimi nedeniyle biitiinlesik bir dl¢iit icerdigi sdylenebilir.

Ulusal giivenligin ya da devlet giivenliginin devletin varlifina, birligine,
anayasal diizenine, egemenligine, insan yapisina, hassas yapilarina, dogal yapisina
vs. gibi maddi manevi biitlin degerlerine baglh i¢ ve dis giivenligine karsi; tist
bolgesel giivenligin, Akdeniz, Karadeniz, Iber, Iskandinavya, Balkanlar ve Kafkaslar
gibi deniz ve dag sirasi c¢evreleri, yarimada, kitasal boliimler, cografi alanlar gibi
devletlerin bulundugu bélgelere ya da NATO, SiO, AB gibi devletlerin katilim1 ve
tiyeligiyle olusmus olan bazi uluslararast giivenlik yapilanmalarinin  kendine
belirledigi sorumluluk alanina; uluslararas1 giivenligin Birlesmis Milletler, Interpol
gibi kuruluslarin etkinlik yuriittigl, diinya ¢apinda yiiriitiilen etkinliklere, devletlere,
uluslararas1 ortama, toplumlara, dogaya karsi olan olumsuzluk ve gbézdaglarinin
tiimiine yonelik ¢aligmalar oldugu sdylenebilir. Bu acidan bakildiginda i¢ giivenligin
konularmin, bir {ilkenin ug¢ cizgileri i¢cinde yasayan ya da bulunan insanlar,
toplumlar, degerler, varliklar; hem kentsel, hem de kirsal bolgelerde, i¢ ve dis
uzantilariyla tiim {ilke; Ol¢eklerinin bireysel, toplumsal, alt bolgesel, ulusal, {ist
bolgesel, kitasal ve uluslararasi ¢evre odaklarinin toplum diizeni, sug, Onleme,
sorusturma, kurtarma; basat oyuncusunun ise polis / kolluk / i¢ glivenlik giicii oldugu

rahatlikla s@ylenebilir.

145 Barry Buzan, People, States, pp. 20-1, 26. Italics added. See also, Barry Buzan, 'Peace, Power and
Security: Contending Concepts in the Study of International Relations', Journal of Peace Research, 21
(1984), pp. 109-25 aktaran David A Baldwin, a.g.m. s.7,
https://www.princeton.edu/~dbaldwin/selected%20articles/Baldwin%20(1997)%20The%20Concept%
200f%20Security.pdf (19/03/2019)

146 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) and United Nations Human Settlements
Programme (UN-HABITAT), United Nations, Crime Prevention Assessment Tool, Criminal Justice
Assessment Tool Kit, 2009, s5.23-30,
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Crime_Prevention Assessment Tool.pdf (21/03/2019);
Bjorn Moller, European Security — The Roles of Regional Organizations, Ashgate Publishing,
Vermont ABD, 2012, 5.105-129, 132-139
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1.6. Giivenligin Karsihkh Etkilesimi

Insan iligkilerinde oldugu kadar, devletler arasi iliskilerde de iki tiir
glic kavramindan bahsedilebilir. Bunlardan birincisi, Max Weber’le anilan'4’, bir
oyuncunun digerine zor kullanimini, hileli davranisini ya da tacizini igeren sifir
toplamli oyundur. Ikincisi ise, Hobbes’la anilan, oyuncularin toplanarak ya da bir
araya gelerek, ortak erek i¢in birlikte hareket etmesidir. 1#® Devlet baglaminda
diistiniilen birlikte hareket etme olgusu, gilinlimiiziin yazili kaynaklarinda, Plato ile
Ogrencisi Aristo’nun, polis olarak anilan kent devletinin ortak erek paylasiminda
erdemli bir olusum oldugu goriisiine dayandirilmaktadir. Sonrasinda, Roma bu
olusumu, kamu tiizesinin dogusunu saglayarak, evrensel bir sozlesme olarak
kurumsallagtirmistir.14® Cok uluslu yapilar olan imparatorluklarin ardindan orta ¢ikan
ulus devletler ise, ortak erek ile kamu yasasini bir araya getiren olgular olarak

varliklarini ortaya koymuslardir.

Fransa’nin yurttaglarim1 bilgilendirmeye yonelik olarak hazirlamis oldugu
kisisel saklik* ¢aligmasinda giivenlik uyarma ve harekete gegirme, internetteki sanal
ortam gilivenliginin saglanmasi, kitlesel toplantilarin, {islerin ve yapilarin, tehlikeli
iislerin ve gereglerin, havacilik is kolunun, denizcilik iskolunun, kara tagimasinin,
saglik is kolunun, gida zincirinin, ag orgiilerinin (iletisim, su, elektrik, hidro karbon,
gaz), ug ¢izgilerinin, yurttaslarin ve yurtdisindaki ¢ikarlarin korunmasi>° bagliklari
altinda toplanmistir. Buradan da goriilecegi iizere, bu calisma sadece i¢ giivenlige
yonelik olarak goriilmekle birlikte, birbiriyle i¢ ice gecmis olgularin birbirine bagh

olarak ortaya ¢ikan giivenliklerinin korunmasini ortaya koymaktadir.

Konuya devletler ile uluslararasilik ¢ercevesinden bakmak gerekirse,

asagida da deginilecedi tizere, giivenlik kavrami, devletlerin, bolgesel kuruluslarin ve

147 Max Weber, Economy and Society, (Ed.) Guenther Roth and Claus Wittich, Bedminister Press,
New York, 1968 aktaran Ashraf Ghani, Clare Lockhart, a.g.e., s.116

148 Ashraf Ghani, Clare Lockhart, a.g.e., 5.116

149 Cigero’nun Yasa Uzerine Bilimsel Eserlerini aktaran Ashraf Ghani, Clare Lockhart, a.g.e., s.121

* Uyaniklik

150 Fransa Bagbakanlik, Savunma ve Ulusal Giivenlik Genel Sekreterligi (SGDSN), Tacling Terrorism
Together Vigilance, Prevention and Protection, Against Terrorist Threat, 2016 Edition,
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/locale/piece-jointe/2017/08/vigipirate-anglais-
v2017.pdf (16/03/2019)
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uluslararasi kuruluslarin davraniglar1 bakimindan ele alinmaktadir.’> Bu boyutuyla
s0z konusu kavram, zenginlesmis, olusumlari, yontemleri ve teknikleri bakimindan
degisiklige ugramistir. Burada konu yine, bireyin, toplumun, devletin, bolgenin ve

uluslararasi diizenin giivenlik anlayigina gelmektedir.>2

Bu baglamda konu her ne kadar ¢atisma — uzlagma ikileminde gidiyor olsa
da, bu boyutlardan birisi de, ¢atismanin nedeni baska devletlerden kaynaklansa bile,
taraflar1 su¢ Orgiitleri ya da sug¢ olgusuyla devlet, devlet adina gorev yliriiten i¢
giivenlik giicii, toplum ve bireydir denebilir. Uzlasma ise, ad1 gegen Orgiitler ve

olgulardan zarar goren devletlerin bir arada, ortak bir ¢ikar icin hareket etmesidir.

Ticaret ile iiretim alanlarinda karsilikli bagimligin kaniksandigr giiniimiizde,
devletlerin, toplumun, dolayis1 da bireylerin ortak ¢ikari i¢in, ayn1 goriiste ve ayni
dogrultuda bir araya gelme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. ABD’de yasanan 11
Eylil 2001 saldirilari ve sonrasinda yasananlar, diinyanin varlikli yarisinin
glivenliginin, varliksiz ilkelerin glivenligine bagli oldugunu gostermistir. 1°3
Birbirinden ne kadar farkli olursa olsun, komsu olan ya da aymi havzada yasam
deneyimi olan devlet ve toplumlarin, giivenlik baglaminda birbirlerine olan

gereksinimleri ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgede ozellikle Soguk Savas sirasindaki kutuplasmanin  getirdigi
Onyargilarin varlig1r bazi zorluklara neden olduysa da, 1990 sonrasinda bdlgede
Yugoslavya’nin dagilmasiyla yeniden ateslenen fitil nedeniyle, ozellikle
Bosnaklar’in yasadigi savas ve insanlik suclarina ve Arnavut — Sirp siirtiigmesinin
yasandi1g1 Kosova’ya varan genis ¢apli olumsuzluklar yasanmistir. Bunun sonrasinda
BM vyapilanmasinda Barist Koruma Gérevleri, Uluslararasi Polis Giicli, AGIT
gozlemciligi, Istikrar Pakt1, SECI ve ardindan SELEC gibi i¢ giivenlik kuruluslarinin
uluslararas1 gorevlerde yer almasi, Oncelikle Balkanlar’da i¢ gilivenlik giiclerini
goriiniir kilmigtir. Bunun yani sira, hem Soguk Savas, hem de 11 Eyliil sonrasinda
ikili ve ¢ok tarafli i¢ giivenlik / polis / kolluk isbirligi ¢ok daha belirginlesmistir.
Bunun sonucunda, bir tiir Askeri Ataselik gdrevine benzer nitelikte, i¢ giivenlik

baglaminda devletler ya da uluslar aras1 orgiitlerle devletler arasinda iletisim ya da

151 John Baylis, a.g.e., s.70
152 Beril Dedeoglu, a.g.e., .39, 82
153 Ashraf Ghani, Clare Lockhart, a.g.e. s.159; John Baylis, a.g.m., s.85
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baglantilar1  silirdiirmeye yarayan ve bir tlir Polis Diplomasisi olarak
nitelendirilebilecek, Irtibat Gérevliligi ya da Polis Ataseligi olgusu i¢ giivenlik
kuruluglarinin gorevleri arasinda yer almistir. Boylelikle iilkeler arasinda kazan —
kazan, ya da goreceli kazang, veya karsilikli bagimlilik temelinde yayilma etkisine>*
de neden olan bilgi paylasiminin 6nii agilmistir. Bir silahli gii¢ olarak nitelendirilse
de, yetki alanmin belirliligi nedeniyle, gerek ikili, gerek c¢ok tarafli, gerekse
uluslararasi orgiitler ¢ercevesinde, ulusal ve toplumsal giivenliklerinin saglanmasinda
devletlerin polis / kolluk / i¢ giivenlik kurumlarinin isbirligine daha olumlu

155

yaklastiklari*>> gozlemlenebilir.

Birden fazla iilkeye gozdagi veren, basta gdcmen, uyusturucu, silah, degerli
metaller, KBRN, bir bolgeye 6zgii bitki ve hayvan kacakeiligi, insan ticareti, teror
gibi sinirasan nitelikli suglardan gelir eden Orgiitlii yapilarin, hemen hemen her
zaman gilivenlik giiclerinin bir adim onilinde oldugu sdylenebilir. Bu gergekten
hareketle, i¢ giivenlik kuruluslar sadece yetki alanlar1 degil, bagka iilkelerde ve hatta
dis bolgesel ve uluslararasi alanda, aym1 ya da benzeri konularda, yerel ve ulusal
baglamdaki yetki alanlarinin ¢ok daha 6tesinde etki alani olusturarak gorev yliriittigii

yadsinamaz bir gercektir.

1.7. Giivenlige Yonelik Kuramsal Yaklasimlar

Aymi s6z bakis agilarina gore de cesitlilik gdsterebilmektedir. Ornek vermek
gerekirse, gilivenlik denildiginde, devlet¢i bakis agisimi tasiyan realist (gergekci)
akima gore devletin giivenligine, bireysel bakis agisi tasiyan liberalist (6zgiirliik¢ii)

akima goreyse 6zel sahiplenme 6zgiirliigiine gonderme yapilmaktadir.*>®

Giivenligi konu alan kuramlarmm ana smiflandirmasindaki ana
dayanak Soguk Savas olarak ele alinmaktadir. Birinci asama Ikinci Diinya Savasi’na
kadar olan, Soguk Savas donemi ve Soguk Savas sonrasi olarak {i¢c asama dikkate

alinmaktadir. Her bir donemde c¢esitli yaklasimlarla bunlardan hareketle ortaya ¢ikan

1% Cigdem Ok, a.g.m.

155 Robert Keohane ve Susan Martin, “The Promise of Institutionalist Theory”, International

Security, Cilt 20, No 1, 1995, s. 42 aktaran John Baylis, a.g.m., s.78

1% Mark Neocleous, Toplumsal Diizenin Insasi, s. 76. aktaran Arin Hiinler, (a.g.e.), s. 7-8; John
Baylis, a.g.m., s. 69-85
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kuramlar s6z konusu olmustur.

Soguk Savas oncesi doneme iliskin olarak, hakli savas (bellum
iustim), savasanlarin tiizesi (jus in bello), savasa basvurma tiizesi (jus ad bellum)
gibi savas odakli gilivenlik kavramlarinin ortaya ¢iktigi gozlemlenmektedir. Misir,
Dogu Cin, Hitit, Asur, Roma ve Tiirk kaynaklarinin yani sira, Cinli askeri danigman
Sun Tzu’nun Savas Sanati, Eski Yunanli general ve tarih¢i Tiikidides’in Pelopones
Savaslari, Italyan diplomat, tarih¢i ve felsefeci Niccolo Machiavelli’nin Prens>?,
Ingiliz devlet adam1 ve felsefeci Thomas More’un Utopya®® ile Leviathan, Prusyali
asker ve diisince adami Call Phillipp Gottlieb von Clausewitz (Carl von
Clausewitz)’in Savas Uzerine, Ingiliz stratejist S6r Basil Henry Liddell Hart (Liddell
Hart)’m Strateji: Dolayli Tutum™® gibi kaynaklar dogrultusunda gesitli yaklasimlar
ortaya ¢ikmugtir. 160

Giivenlik olgusunu askeri, politik, ekonomik, toplumsal, ¢evresel,
kiiresel, ulus istii, uluslararasi, tist bolgesel, ulusal®!, devlet, ulus, ulus alt1, halk,
birey, azinlik vb. baglamda inceleyen kuramsal yaklasimlara bakildiginda bunlar

asagidaki sekilde 6zetlenebilmektedir:

o Gergekeilik (Realizm): Bireylerin giivenliginin toplami olarak
tanimlanan devletin gilivenligi, gozdagi algisin1 dis kaynakli olarak ele alarak,
egemenlik, kurumlar, degerler, ug ¢izgileri ve devletle halkin disaridan gelecek
saldirilara kars1 korunmasi olarak ele almaktadir.62

o Yeni Gergekgilik (Neo-Realizm — Miinih Okulu): Gergekgi
yaklagim gibi giic ve gilivenlik odaklidir. Uzun donemli kalici barisa bakisi
kuskuculdur. Devletler arasindaki igbirliginin gilivenlik temelli olmasindan otiirii
sinirli olacagin1 dngérmektedir. Uluslararasi diizeni bozan 6geye kars1 dengeleme

oncelikli yaklasim sergilemektedir. Devlet i¢i devinimleri degerlendirmeye

157 Mehmet Ali Agaogullari, Ikinci Béliim, “IV. Niccolo Machiavelli: Prensin iktidarindan Devlete,
1A. Yasam ve Yapitlar1” (Ed.) Mehmet Ali Agaogullar, a.g.e., s.319

158 Ayhan Yalginkaya, “I. Devlet Ne Seninle Ne Sensiz, 1.A. “Utopya”nin Icadi”, (Ed.) Mehmet Ali
Agaogullari, a.g.e., s.359

19 B, H. Liddell Hart, Strateji Dolayli Tutum, Cev: Selma Kogak, Doruk yayincilik, Istanbul, 2003

160 Alj Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., s.21-26

161 Bilal Karabulut, a.g.e. ,s.29-32

162 Ali Bilgin Varlik, a.gm., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., 5.26, 27; Ismail Ermagan, “Uluslararasi
Iliskilerde Catigma ve Isbirligi Olgularma Iliskin Teoriler”, Siyaset Bilimi’nde Kuram — Yontem —
Giincel Yaklagimlar, Baran Dural (Der.), 2. Baski, Paradigma Akademi, Edirne, 2013, s. 400-406
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almamaktadir. Devletlerin yasa uygulayici (kolluk) yoluyla bireyleri gergeveleyip
giivenligi saglama bakimindan, asama siracil, uluslararasi ortamin catigsmaci
ozelliginden dolay: kargasali oldugunu savunmaktadir.63

o Erkincilik (Liberalizm): Yiiksek maliyet ve risk nedeniyle askeri
giic yerine, c¢atisma Oncesi olasiliklart oncelemekte ve karsilikli bagimliligi,
isbirligini, gonencligi saglayacagi varsayimiyla serbest ticareti ve demokrasiyi
oncelemektedir. 164

. Marks¢ihik (Marxism): Giicii ve devleti degil, esitlik ve adalet gibi
ogeleri oncelemektedir. Egemen simifin ¢ikarlarina yonelik gozdaglarini topluma
yonelik olarak kabul etmekte ve Tlretim araclarina sahipligini goz Oniinde
bulundurmaktadir.®®

o Yeni Erkincilik (Neo-Liberalizm): Barisi dogal durum olarak ele
alarak, uluslararasi iligkileri sadece gii¢ ve askeri iligkiler olarak gérmemekte ve
devletin uluslararast1 oyuncularla devlet disi oyuncularin isbirligini One
cikartmaktadir.66

. Islevselcilik (Fonksiyonalizm): Erkinciligin alt tiirevlerindendir.
Devletlerin esit egemenligi baglaminda, ortak gereksinimleri i¢in uluslararasi
orgiitlerin varligin1 6ncelemekte, devletlerin yetki devrine kadar, isbirligi ile
devletleri birbirine baglamaktadir. ¢

. Cogulculuk (Pluralizm): Erkinciligin alt tlirevlerindendir.

Karsilikli  bagimlilik ile ¢evresel ve sosyo-kiiltiirel etkenleri gz Oniinde

163 Tayyar Ari, Uluslararas: iliskiler Teorileri, Alfa Yaymevi, Istanbul, 2006, s. 35, 167; Michael
Sheehan, Balance of Power, Routledge, UK, 1996, s. 192-193; Thomas W. Smith, History and
International Relations, Routledge, UK, 1999, s. 100; John Baylis, a.g.m., s.38, 72; Chris Brown ve
Kirsten Ainley, Uluslararasi Mliskileri Anlamak, Yayin Odast, Istanbul, 2007, s.37; aktaran ngﬁ
Kalkan Kiigiiksolak, “Giivenlik Kavraminin Realizm, Neorealizm Ve Kopenhag Okulu Cergevesinde
Tartisilmas1”, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi, TURAN-SAM, Yil: 2012, Cilt: 4, Say1:
14, flkbahar, 2012 5.203, 204; Ismail Ermagan, “Ulu...”, s. 400-406

164 Kiirsad Turan, “Uluslararas: iliskilerde Temel Yaklasimlar”, Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., s.377-399;
Ismail Ermagan, “Ulu...”, s. 423-424

165 F. Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararas: Giivenlik Kavramlar-Teori-Uygulama, Seckin Yay. A.S.
Ankara, 2017; A.D. Ozdemir, “Marksizm ve Giivenlik”, Emre ¢itak, Osman Sen (Der.), Uluslararas:
Iliskilerde Giivenlik, Teorik Degerlendirmeler, Tarcan Matbaasi, Istanbul, 2014, ss: 47-65 aktaran
Selahaddin Bakan, Sonay Sahin, “Uluslararast Giivenlik Yaklagimlarinin Tarihsel Doniisiimii ve Yeni
Tehditler”, The Journal of International Lingual, Social and Educational Sciences, Year: 2018,
Volume: 4, Number: 2, s.144

166 Kiirsad Turan, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., s.38, 382

187 David Mitrany, “The Functional Approach to World Organization,” Royal Institute of International
Affairs 24 3(1948): 356-359; David Mitrany, The Functional Theory of World Politics, Martin
Robertson, London, 1975, xi aktaran Atilla Sandikli, a.g.m, s.142
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bulundurmaktadir. 168

. Ulus  Asiricihk  (Transnasyonalizm):  Erkinciligin =~ alt
tiirevlerindendir. Siyaset ve askerlik dis1 konulara ve devlet disindaki oyunculara
odaklanmaktadir.

. Yeni Markscihlk (Neo-Marksizm, Bagimhhik Okulu):
Uluslararas1 diizendeki bagimmliligin - karsilikli  degil, tek tarafli oldugunu
savunmakta, ulus devlet ve topluma, merkez ve ¢evre olgularina
odaklanmaktadir.17°

o Elestirelcilik (Birinci Frankfurt Okulu): Giivensizligin kaynagin
devletin odaga alinmasina baglamakta, giivenligin bireyin, toplumun ve kimligin
dikkate alinmasiyla saglanabilecegi one stirmektedir.’?

. Cagalllik Sonras1 (Post-modernizm): Kavramlar arasi sira
dizimsellige kargidir.}’? Dost- diisman ayrimi ile olumsuzluk ve gozdagi ayrimimin
karmagik hale geldigini savunmaktadir. Birey giivenligini 6teleyen Bati merkezli
bakis agisimi elestiren, aykiri diisiinceleriyle bir yaklasimdan ¢ok arayis olarak
tanimlanabilmektedir.!’3

o Kadin Hareketi (Feminizm): Giivenligin cinsiyet boyutunu ele
alarak, militarizm ile c¢atigmayr koriikleyen erkek egemen anlayisi
elestirmektedir.t’#

. Kurmacihik (Konstriiktivizm): Oyuncularin ~ ¢evrelerini

etkiledikleri gibi ayn1 zamanda ¢evresinden de etkilendiklerini ve algilarla

188 Alj Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., 5.29; Ismail Ermagan, “Ulu...”, s. 422-423

189Atilla Sandikli ve Bilgehan Emeklier, a.g.m, Atilla Sandikli (Ed.), a.g.e., s.18; Ismail Ermagan,

“Ulu...”, s. 426-427

170 Atilla Sandikli ve Bilgehan Emeklier, a.g.m, Atilla Sandikli (Ed.), a.g.e., s.21, 22, 23

171 Keith Krause ve Michael Williams (Ed.), Critical Security Studies, Minneapolis, University of

Minnesota Press, 1997 aktaran Ali Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., 5.30

172 Trobjorn L. Knutsen, Uluslararast Iliskiler Teorisi Tarihi, ¢ev. Mehmet Ozay, A¢ilim Kitap,

Istanbul, 2006, s.365-366 aktaran Atilla Sandikli ve Bilgehan Emeklier, a.g.m, Atilla Sandikl: (Ed.),

a.g.e., s.32

173 Atilla Sandikli ve Bilgehan Emeklier, a.g.m, Atilla Sandikli (Ed.), a.g.e., s.33,34, 35; Onur

Dikmeci, “Postmodern Giivenlige Teorik Perspektiften Yaklasimlar”,

https://www.academia.edu/13587676/Postmodern_G%C3%BCvenli%C4%9Fe_Teorik Perspektiften
Yakla%C5%9F%C4%B1mlar (20/04/2019); Basar Baysal, Cagla Liileci, “Kopenhag Okulu ve

Giivenliklestirme Teorisi”, Journal of Security Strategies, Volume 11 , Issue 22 , Jan 2015 , Pages 61

— 96; Fikret Birdisli, E. Baran Pak, “Postmodern Giivenlik Sorunlar1 Uluslararasi Politikanin Virtiiel

Aktorleri”,

https://www.academia.edu/31117080/POSTMODERN_G%C3%9CVENL%C4%B0OK_SORUNLARI
VE_ULUSLARARASI_POL%C4%B0T%C4%BOKANIN V%C4%BORT%C3%9CEL _AKT%C3

%96RLER%C4%B0 (20/04/2019)

174 Cigdem Aydm Koyuncu, Feminist Uluslararas1 iliskiler Yaklasimlar1 Agcisindan Giivenlik

Konusunun Analizi, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 67 (01), 2012, 5.111-139, s.114, 121, 125, 133



https://www.academia.edu/13587676/Postmodern_G%C3%BCvenli%C4%9Fe_Teorik_Perspektiften_Yakla%C5%9F%C4%B1mlar
https://www.academia.edu/13587676/Postmodern_G%C3%BCvenli%C4%9Fe_Teorik_Perspektiften_Yakla%C5%9F%C4%B1mlar
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https://www.academia.edu/31117080/POSTMODERN_G%C3%9CVENL%C4%B0K_SORUNLARI_VE_ULUSLARARASI_POL%C4%B0T%C4%B0KANIN_V%C4%B0RT%C3%9CEL_AKT%C3%96RLER%C4%B0
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davraniglar1 6zenle ele almakla, yapilarin, oyuncularin kimlik, istem ile ¢ikarlarini
yeni bir Dbigime sokabilecegine ve doniistiirebilecegine iliskin  goriisii
savunmaktadir.'’®

o Kopenhag Okulu: Toplum ile kimlik olgularini nesnel degismez
olarak ele alan bu goriis, giiciin askeri olandan farkli boyutlarini genis bir bakis
acisiyla ele almistir.’® Konuyu ele alis bigimleri igerisinde giivenliklestirme, is
kolu ¢6ziimlemesi ve bolgesel giivenlik bulunmaktadir.'’”

. Sikago Okulu (Davrams¢ilik): Deneysel calismalari  6ne
¢ikartmaktadir.'’® inceledigi konular1 kent, kentin merkez ve cevresel yapilanmalari
ile go¢ ve bunlarin beraberinde getirdigi, kent gilivenligine yonelik giivenlik
sorunlar1 baglaminda ele almaktadir.1”®

o Aberystwyth Okulu: Devlet seckinlerinden ¢ok bireyin, gergek
insanlarin yararin1 onceleyen, devlet disi giivenlik nesnelerinin ¢oziimiine isaret
eden, giivenin derinlesmesini ve genisletilmesini savunmaktadir.8

o Uluslararas1 Politik Ekonomi: Piyasa ekonomisinin devletler
arasi iligkilere ve ulusal ekonomilerin diinyaya etkisine, ekonomik ve politik
degisimlerin birbiriyle baglantili iliskisine ve yarar (olumluluk) — zarar
(olumsuzluk) ¢6ziimlemesini 8! gilivenlikle ilgili olsun olmasin, ¢ok boyutlu
ekonomi ile ekonomik iligkilerin, giivenlik harcamalarinin, giivenlige olan etkilerini
ele almaktadir.!82

. Erkinlik Gergcekeilik (Liberal Realizm ya da Ingiliz Okulu):
Giivenligi askeri konularin odagindan uzaklastirip, bu alanin geniglemesini ve
derinlesmesini saglamaktadir.'83

o Karmasik Karsihkhh Bagimhlik: Devletler ana oyuncu olmakla
birlikte, i¢ ve dis politika ayriminin neredeyse ortadan kalktigi, dernekler, vakiflar,

birlikler, sendikalar gibi birliktelikleri igeren sivil toplum kuruluslari, ticari

175 Ali Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., 5.30, 31

176 Ali Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., 5.33

117 «“K openhag Okulu” http://uliwiki.org/index.php?title=Kopenhag_Okulu (20/04/2019);

178 Ali Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., 5.27, 28

179 Tiilay Kaya, “Chicago Okulu: Chicago’ya Ozgii Bir Perspektif*,Istanbul Universitesi Sosyoloji
Dergisi, 3. Dizi, 22. Sayi, s.368-383, 2011, s.368, 369; Orgun Cobangil, “Pozitivizm, Chicago Kent
Ekolojisi Okulu ve Kent Giivenligi”, Kent Akademisi, Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik
Dergi, Cilt: 11 Say1: 4, Kis 2018, 5.676, 677, 678

180 Klevis Kolasi, a.g.m., s.144, 145, 146

181 Kiirsad Turan, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., .373

182 Ali Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., .31, 32

183 Ali Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., 5.32
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ortakliklar, bireylerle, diger oyuncularin arasindaki iliskinin, devletler arasindaki

resmi iliskilerden ¢ok daha genis ve etkin oldugunu one ¢ikarmaktadir.*®*

Kamu olsun, 6zel olsun, hi¢bir kurum ve kurulus ile bunlarin yoneticileri
kararlarin1 ve eylemlerini kaliplagsmis yaklasimlara gore degil, gilinlin gergeklerine ve
egilimlerine gore olusturmaktadir. Olgular, yaklasimlara bakarak sekillenmemekte,
aksine yaklagimlar varligim1 borglu oldugu olgulara gore olusmaktadir. Bu nedenle,
giivenlik konusu kendisini kuramlarla sinirlamamakta, kuramlarin da kaynagini

olusturan gercek yagamdaki uygulamalar1 6ncelemektedir.

Higbir devletin, iilkenin ya da toplumun giivenlik algisinin, bakis agisinin ve
eylemlerinin tek bir yaklasima bagl oldugu sdylenemez. I¢ giivenlik kavraminin ve
olgusunun hangi acilardan, hangi yaklagimlara isaret ettigi su sekilde
gozlemlenebilir: I¢ giivenlik alaninda devletin basat rolde olmasi bakimindan
Gergekgilik; devlet dist oyuncular bakimindan Yeni Gergekgilik; devlet odakli birey
giivenligi ile toplumun ve kimligin dikkate alinmasi bakimindan Elestirelcilik;
karsilikli bagimlilik ve igbirligi bakimindan Erkincilik; devletin uluslararasi ve devlet
dist oyuncularla barigi dogal durum olarak goren Yeni Erkincilik; devletlerin esit
egemenligi ve uluslararasi drgiitlerin dncelenmesi bakimindan Islevselcilik; karsilikl
baglilik cercevesinde cevresel ve sosyo-kiiltiirel etkenler bakimindan Cogulculuk;
devlet dis1 oyunculara odaklanma bakimindan Ulus Asiricilik; toplumla kimlik ve
bolgesel giivenlik bakimindan Kopenhag Okulu; kente yonelik merkez ve g¢evre
yaklasimi ile gdce odaklanmasi bakimlarindan Sikago Okulu; birey odakli giivenligin
genislemesi ve derinlesmesi bakimindan Aberystwyth Okulu; askeri konulardan
uzaklasan giivenligin genislemesi ve derinlesmesi bakimindan Ingiliz Okulu; ¢ok
boyutlu ekonomi, ekonomik iliskiler, giivenlik harcamalar1 ve giivenlige olan etkileri
bakimindan Uluslararast Politik Ekonomi; esitligin ve adaletin saglanmasi
bakimindan Marks¢ilik, ulus devlet ve topluma merkez ve ¢evre olgular1 agisindan
yaklasma bakimindan Yeni Markscilik goriiniir olmustur. Ozellikle 11 Eyliil olaylari
ve sonrasindaki gelismeler nedeniyle olumsuzluk ve gozdagi ayriminin
karmagiklagmasi ve arayisin halen siirdiiriilmesi bakimindan Cagcillik Sonrasi (Post-
modern), i¢ ve dis politika ayrimin1 ortadan kaldiran, ana oyuncunun devlet oldugu,

devlet dis1 oyuncularin iliskisinin agir bastig1 Karsilikli Bagimlilik ve oyuncularin

184 Ali Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., s.32, 33
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cikarlarim1 yeni bir bigcime sokabilecegi ve doniistiirebilecegi bakimlarindan

Yapisalciligin bakis acilarin agir bastigi yadsinamaz bir gergektir.

Giliniimiiz uluslararasi iligkiler arastirmalar1 giivenlik konusunu ele alirken,
konunun i¢ giivenlik baglamini ele almamaktadir. Yukarida deginildigi tizere yazili
tarihinden baslangicindan, Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan yaklasimlar giivenlik
kavramini ve olgusunu askeri giic ve diplomasi makasi igerisinde degerlendirmistir.
Ikinci Diinya Savasi ve ardindan Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan yaklasimlar,
iki boyutlu makasin kollarini, boyutlarin1 ve o6l¢eginde degisiklikler oldugunu
gbozlemlemis ve bunu diislincelerine yansitmistir. Bu degisikliklerden birisi de i¢
giivenligin ve buna iligkin kavramlarla olgularin, devletler boyutunda ve devlet askin

uluslararasi iligkilerde yadsinamaz bir gercek oldugunu ortaya konmustur.
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2. BOLUM
STRATEJIK BAGLAMDA
POLIS / KOLLUK / IC GUVENLIK OLGUSU

2.1. Stratejik Baglamda i¢ Giivenlik

13

Strateji “... bir ulusun ya da uluslar toplulugunun, olaganiistii hallerde
hedefe ulasmak icin ekonomik, siyasal, askeri ve moral giiglerini birbiriyle uyumlu
olarak diizenlemesi ve kullanmasi...” seklinde tanimlanmakta ve Yunanca generallik

ya da komutanlik sanati anlamina gelen strategos’tan gelmektedir.®

Strateji kavramu dile getirildiginde, ordu agirlikli konular animsatmaktadir.
Bir devletin gayelerine ulagmak icin, iilke ¢ikarlarina uygun diisiinceler uyarinca giic
kullanarak yonlendirmesi sz konusudur.’®® Kisaca devletlere ve devlet yonetimine
0zgl olan bu kavram, yalin askeri baglamindan cikarak, politik, ekonomik, lojistik,
kiiltiirel olgular1 da yapisina katmistir. Boylelikle strateji, siyaset bilimi ve
uluslararas iligkilerde siklikla dile getirilen sert, yumusak ve akilli gii¢ olgularinin

tiimiiniin birlesimini ele almaya baglamistir.
Bir bilim olarak ele alinan stratejiyle,

“... devlet, yaklasmakta olan tehlikelerin siddet ve ydnlerini, olasi etki
alanlarimi ve tahribatlarini zamaninda gormek ve saptamak olanaklarina sahip

olabilir. Karsi onlemlerini alabilmek i¢in de olanak ve zamana sahip olur.”*8’

Stratejinin istenen sonucu alabilmesi i¢in 6lgme, degerlendirme, hesaplama,

188

kiyaslama'®® yeteneklerinin bulunmasi gerektigi de bir baska gercektir.

Siyaset, strateji, operasyon, taktikler ve iletisimin etkin bir sekilde
yiriitiilmesiyle devlet yonetimi ic¢in yasamsal anlam kazanmaktadir. Sayilan

olgulardan, en yakin ikisinin strateji ile taktik oldugu sdylenebilir.

185 Erol Miitercimler, a.g.€., .38

18 Celalettin Yavuz, “Strateji ve Gii¢ Kullanma”, Umit Ozdag (Ed.), a.g.e. s.111

187 Erol Miitercimler, a.g.e., .39

88 Sun Tzu, Savas Sanati, 3. Basim, Ingilizce’den Cevirenler: Sibel Ozbudun, Zeynep Ataman,
Anahtar Kitaplar Yayinevi Istanbul, 2000, s.111
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“Tiirlii savas araglarint belli bir sonuca ulasmak amaciyla etkili bi¢imde
birlestirerek ve kullanarak kara, deniz veya hava savasini yonetme sanati. Istenen

sonuca ulasmak amaciyla izlenen yol ve kullanilan yontemlerin tiimii.”*®%, <. . saldir

ya da savunma i¢in hareketlerin yiiriitiilmesi...” %

olarak tanimlanabilen taktikle, strateji arasindaki fark, stratejinin giiciin

etkisinin, taktiginse giiciin yonetilmesinin esas alinmasidir.%!

Strateji olgusu kapsaminda ulusal temele bagl cikarlar, amaglar, politika,
giic, olasilik, oyun, degerlendirme, oranlama gibi unsurlar yer almaktadir. Diger
yaklasimlarla karsilastirildiginda, diger tiimiine agir basan gercekci yaklasim devleti
esas almaktadir. Bu durumda, stratejinin tiim yaklasimlarin {izerinde olmakla birlikte,
devletin temel alinmasi nedeniyle en yakin oldugu yaklasimin, yukaridaki bolimden
de anlasilacag:i iizere, Gergekgilik oldugu soylenebilir. Her ne kadar karsilikli
bagimlilik, kiiresellesme, yeni gercekeilik gibi yaklasimlar varligim1 korusa da,
devletlerin birbirlerine ve baskaca olusumlara karsi giiven eksikligi goéz Oniinde
bulunduruldugunda, en iyi olasilikla ortak ¢ikarlar kavraminin devletler tarafindan

benimsendigi sdylenebilir.

Devletlerin, ¢atisma ve ¢ekisme sarkacinda sergileyecegi eylemlerin kimi
zaman ortak hareket etmeleri s6z konusudur. Buna 6rnek olarak, devletlerin kendi i¢
giivenlik kuruluslarimi yeniden yapilandirmalar1 ve ortak gozdaglarina kars:
farkh iilkelerin i¢ giivenlik kuruluslarinin birlikte hareket etmelerini saglamak
verilebilir. Birlikte hareket etme konusundaki ayrintilara agagida yer verilecek olup,
devletlerin amaclarina varmak icin izledikleri yollardan bir tanesi de iilke
icinde devlet, toplumsal, Kkisisel giivenliginin saglanmasindaki ana arag¢ olan ic

giivenlik ya da kolluk giicii akla gelmektedir.

Uluslararas1 ortamda devletlerin basarisinin, dis iliskilerine, gizli (bilgi
toplama) servislerine, ekonomilerine ve ticaretlerine bagl oldugu bilinmektedir. Bu
goriis dogru olmakla birlikte, her bir tasin hareketinin bile planlanmasinda, karar

verici olan ylriitme erkinin, eli, glicii ve duyu organlar1 sayilabilecek, iletisimi

189 “Taktik”,http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5ad34e411283
d2.71615337 (15/04/2018)

190 “Tactics”, https://www.britannica.com/topic/tactics (15/04/2018)

11 Erol Miitercimler, a.g.e., 5.55
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saglayan diplomasi, caydiriciligr saglayan ordu ve izleme ile algilamayr saglayan
bilgi toplama ve degerlendirme birimleri Onemi sorgulanamayacak gorevler
yiiriitmektedir. Bu esglidiimlii ¢alismanin amaci, devletlerin beklenmedik durumlarla
karst karsiya kalmamalarinin engellenmesi; uzun siireye yayilmis bir Ongori
olusturulmasi; devlet yonetimine iligkin izlencenin olusturulmasinda yardim

saglanmas; bilgileri, gereksinimleri ve yontemlerinde agik verilmemesidir. 192

Devleti bir insan gibi ele almak gerekirse, kendi i¢ huzurunu
saglayamamus, i¢ sesini dinlemeyen ya da i¢ organlarinin durumunu géormezden
gelen bir Kkisinin, dis goriiniisiiniin ya da yapisimin ne kadar saghkh, saglam,
kalici olacagimin sorgulanabilecegi gibi, bir devletin de kendi i¢ giivenligine
gereken Onemi vermemesi durumunda, uluslararasi iliskilerinde disar1 karsi

sunacagi imgesi ile savunma ya da giivenlik yaklasinu eksik kalacaktir.

Ikinci Diinya Savasi’min bir sonucu olarak ortaya c¢ikan Soguk Savasin
sonlanmasiyla, daha oncesi ait oldugu kutuplarla birlikte hareket etmek zorunda
birakilan iilkeler kendilerinde daha bagimsiz hareket edebilme olanagi bulabilmistir.
Bu iilkeler arasinda yerini alan ve hatta belki de, Karadeniz ile Akdeniz baglaminda
vazgecilmez ikili olarak goriilen Yunanistan ile Tiirkiye ve Baglantisizlar
Hareketi’nin 6nde gelen iilkelerinden, eski Yugoslavya’nin ana mirasgisi Sirbistan ve

eski Dogu Blogu’nun Karadeniz’deki temsilcilerinden Romanya bulunmaktadir.

Savunma planlamasi anlayisindaki degisimle dogru orantili olarak i¢
giivenlik planlamalarinda kimi zaman, kimi iilkelerde buna uygun bir degisim
yasanmig, kimilerinde ise yasanmamistir. Savunma ag¢isindan bakildiginda 1914-
1945 arasinda I. ve II. Diinya Savaslari sirasinda, ve belki de oncesinde duragan
planlama uygulanirken; 1945-1989 arasinda iki kutuplulugu ortaya ¢ikaran Soguk
Savas donemi tehdide dayali; 1990-2001 arasini iceren Soguk Savas sonrasi
donemde yetenege dayal planlama anlayis1 6ne ¢ikmistir. 11 Eyliil 2001 sonrasinda

ise, bakisimsiz gézdagi olarak uluslararasi terdrizm, yerel ve etnik anlagsmazliklar,

koktendinci terdrizm, politik ve ekonomik dengesizlikler 1° gibi, SSCB sonrasi

192 M.M. Lowenthal, Intelligence, From Secrets to Policy, Wahington DC, 2000, s.2-5 aktaran, Umit
Ozdag,“Devlet Yonetiminde Istihbarat ve Kars1 Istihbarat”, (Ed.) Umit Ozdag, a.g.e., 5.399

193 Ural Akbulut, “Yeni Cagda Tiirk Savunma Sanayi ve Savunma Arastirmalarinda Universitelerin
Rolii”, Ulusal Strateji, Yil:6, Say:41, Ocak-Subat 2004, s.9-15 aktaran Haluk Korkmazyiirek,
Stratejik Savunma Y®onetimi, Hiperyayin, Istanbul, 2018, s. 43
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yaganan mikro milliyetciliginde wuzantis1 olarak tanimlanabilecek gozdaglar

nedeniyle, goreve dayah planlama belirgin olmugtur.%4

I¢ giivenlik kuruluslar1 agirlikli olarak yerel, ic bolgesel ve ulusal dlgekte
yapilandiklar1 ve gorev lstlendikleri i¢in, ayrintilar1 asagidaki bolimlerde sunulacak
olan sekillerde dis bolgesel ve uluslararasi nitelik kazanan bir takim gorevleri yerine
getirmeye baglayana kadar bu tiir planlamalardan uzak kalmistir. Ancak,
kiiresellesmenin nimetlerinden sayilan iletisim ile ulagim olanaklarinin artmasiyla ic
giivenlik kuruluslarimin da diinyanin gergekleri uyarinca kendi planlamalarin
yapmalarinin gerekliligi gormezden gelinemeyecek kadar belirgin bir hal almistir.
Koklesmis anlamda sugluya ya da sug¢ orgilitlerine bakis, diismana kars1 geleneksel
yaklasim gibi ele alinmistir. Ancak, ¢ok oyunculu, .0k devletli, ¢ok tilkeli, goklu sug
alaninda s6z sahibi yapilarin ortaya ¢ikmasiyla artik, post-modern nitelikli, yaniti
kolay olmayan sorular kendini gosterir olmustur. Teror olgusundan hareket etmek
gerekirse, dogru planlama yapilabilmesi i¢in, terér yapilanmasinin insan kaynagi,
egitimleri, yetenekleri, hedefleri, amagclari, hiicre ve terdrist durumu, konuslanmasi,
eylem yontemleri gibi belirsizlikler % karanlikta kalmistir. Bdylesi durumlar

gelecege iliskin planlamalari zorunlu kilmistir.

2.2. Polis Olgusunun Gecmisi

Polis olgusu, kent yoOnetimi, toplum diizeni ile giivenligini saglayan
organlarin bir aradaligi, toplum diizeni ile yasalarin ylriitiilmesi icin gozetim isi

olarak agiklanabilir.1°

Devlet yapilanmalar1 ortaya ¢ikmadan 6nce giivenlik, aile, arasinda kan bagi
olan kisiler, oymaklarin kendi i¢inde uygulanmakta, akrabalik diizenleri, yashlar
diizeni, totemizm, dogacilik, tapinaklar, biiyliciiler, bagvezir gibi yetkelerce
yonetilmekteydi. Polislik bagindan beri, seckin ve 6zel bir yerde tutulmus ve asker

isleviyle i¢ ice olmustur. Polisligin diinyadaki ilk 6rneginin, Mezopotamya’da gerek

19 Haluk Korkmazyiirek, a.g.e., s. 40, 43

19 Haluk Korkmazyiirek, a.g.e.,s. 54

19 Dervis Okgabol, Meslek Terbiyesi, Muaseret Teskilat Fiili Hizmet ve Zabita Tarihi Dersi IIl. iincii
Kitab, Zabita Tarihi, 2 inci Basim, Ankara Polis Enstitiisii Nesriyati, Ankara, 1940, (Tirk Zabita ve
Teskilat Tarihgesi), Polis Akademisi Yayinlari, (Tipkibasim), Ankara, 2016, s.7
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derilerinin rengi, durus, tutum ve giyimleriyle farkli olan, glinlimiizdeki Giiney Misir
ve Sudan’la ortiigen?®” Nubya’li koleler tarafindan yerine getirilen giivenlik islevi
oldugu soylenmektedir. Kent devletleri doneminde, bir tiir ceza yasalar1 olarak,
Babil’in altinc1 kralinin adiyla anilan Hamurabi Yasalari, Yahudi toplumu tarafindan
uygulanmis olan Musa Yasalari, Sparta’da uygulanan yol bekciligi gibi baskaca
ornekler de polis olgusunun ge¢misine yonelik anilan olgulardir. Koruma, yanginla
savasim, istihbarat toplama, gece bekgiligi gibi gorevlerle donatilmis, diinyadaki ilk
orgiitlii polis giicii Praetorianlar’in Roma Imparatorlugu’nda MO 27 yilinda Jiil
Sezar’in yegeni Gaius Octavius tarafindan kuruldugu bilinmektedir.'®® Orta Cag’da
bu is disaridan gelen, toplum huzurunu bozan ya da bozabilecek kisileri topluma

sokmama ya da toplumdan ayiklama gorevleri seklinde bag gostermistir.19°

Eski Yunanda Ginolo Nomes, Agora Nomes ile toplum diizenini saglamak

icin Iskitler’den olusan sopa tasiyicisi?®

adin1 tasiyan gorevlilerin Atina ve Sparta
gibi kentlerde yer aldigi, iilkenin yiliksek ¢ikarlar1 ve yonetiminden sorumlu devlet
biiyiiklerinin bir¢ogunun kutsal goriilen bu gorevden gectigi yazilmistir. Roma’da
ise giivenlik gorevi Senato, Konsul, Prefe ve Praetorluklar tarafindan yiiritilmis,
Triumviri Nocturni, Tribiin, Vici Majistra gorevleri tiiremis, bu goreve Konsiil

ailelerinden asil kisilerin atanmas1 meslegin seckinligini gdsterir olmustur.20

Giivenlik, ordu kavramlariyla i¢ ice olan Tirkler’in ge¢misine bakildiginda,
Uygur kayitlart ile Orhun Yazitlari’nda, Altin Ordu, Avar, Mogol, Hindu ve Afgan
toplumlarinda, eski Tirkge kayitlarda Yargan ile Mogolca kokenli Daruga
sozciiklerine rastlanmaktadir. Yine karakol, kale anlamina gelen eski Tiirk¢e kargu,
karakua, katay sozciikleri Tonyukuk Yaziti, Pecenek, Bizans, Cagatay kayitlarinda;

Selguklu kayitlarinda ise Surta ve Sahna2°? olarak gegmektedir.2%3

197 Owen Jarus, “Ancient Nubia: A Brief History”, 13/02/2017, https://www.livescience.com/57875-
ancient-nubia.html (16/03/2019)
1% Mary Beard, 5.371, 391, 392, 393, 416, 417, 528, 529

199 “A Brief Guide to Police History”, 15/07/2005
https://web.archive.org/web/20090908151018/http://faculty.ncwc.edu/mstevens/205/205lect04.htm
(16/03/2019)

20Virginia J. Hunter, Policing Athens: Social Control in the Attic Lawsuits, 420-320 B.C., Princeton,
NJ: Princeton University Press. 1994, p. 3. ISBN 978-1-4008-0392-7. Archived from the original on
2007-04-21

201 Dervis Okgabol, a.g.e. s.12-14

202 Nyrettin Akman, Yonetim Sistemlerinde I¢ Giivenlik Hizmetleri ve Jandarma, (Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali,Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara,
1988, s.1



https://www.livescience.com/57875-ancient-nubia.html
https://www.livescience.com/57875-ancient-nubia.html
https://web.archive.org/web/20090908151018/http:/faculty.ncwc.edu/mstevens/205/205lect04.htm
https://web.archive.org/web/20070421233311/http:/press.princeton.edu/titles/5349.html
https://en.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Book_Number
https://en.wikipedia.org/wiki/Special:BookSources/978-1-4008-0392-7
http://press.princeton.edu/titles/5349.html
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Kokeni orduya dayanan Polis orgiitii 24 , devletlerin gelisimlerine

odaklanarak kendi aralarindaki, onceki anlayisla ¢ekisme, gliniimiizdeki anlayisla
glictin artirilmasi, glig iliskisi igin etkin bir yarisma iliskisini?®®> de iceren devlet
akliin isletilmesi icin, ise karigsma, bilgiye yonelik uygulayici giig, bir aygit olarak
goriilmelidir.?%¢ Burada gelisim i¢in glivenligin 6n planda oldugu anlagilabilir. Polis
devlet yonetiminin siirekliligini, devletten bireye dogru olmak {izere, yukaridan

asagiya dogru saglayan bir yapidir.2%’

Bir bagka bakis agisina gore bu olgu, kisilerin yasamiyla iyi durumda
bulunuslarini yonetme sanati olarak adlandirilmaktadir. 18 inci yiizyilin sonuna
kadar polis sozciigii iic ayr1 anlam i¢in kullanilmistir. Bunlardan birincisi, 15 ve 16
nc1 yiizyillarda iizerinde kamu yetkesi uygulanan insan toplulugu; ikincisi, yine ayni
donemde insan topluluklarinin kamu yetkesi altinda yoneten edimler; ii¢linciisii, 16
nci1 ylizyila kadar iyi bir yonetim tarafindan ortaya konan sonugtur. 17 nci yiizyilla
birlikte, polis olgusu devletin gii¢lerini ve diizenini bozmadan en iist diizeye kadar
cogaltma araglarinin biitliinii ya da toplumun iyi diizeninin varligin1 saglayan her
varlik i¢in kullanilmaya baglanmistir. Bir yandan da, devletin i¢ diizeni ve devletin
giiclerinin ¢ogalmasi1 arasinda dengeli, denetlenebilir ve devinimli oranlama ve
yontem olarak adlandirilmaktadir. Devletin gdsterisini saglayan ve yurttaglarin
mutluluguna yarayan araglarin tiimii ve devletin iciyle ilgili olan, giiciinii
saglamlastirip yiikseklere tasiyan, bu giicleri en iyi sekilde kullanmaya olanak veren
yasal diizenlemeler olarak bilinmektedir.2%8 Polis olgusunun kurami, diizeni, kavrami
olmadigindan ve uygulamanin iginden ¢iktig1 sekliyle tasarlanarak onlem, emir ve

diger yasal diizenlemelerle uygulanarak kurumsal bir hal aldig1 g6zlemlenmistir.2%°

Yukarida da deginildigi lizere, akrabalik ya da asiret tarzi yasamin agir
bastigt donemlerde toplum, giivenlik gereksinimini kendi {iyeleri arasindan

karsilamaktaydi. Devlet olgusunun ortaya ¢ikmasiyla kralin egemenliginin

208 Dervis Okgabol, a.g.e., s.9-11

204 Funda Hiilagii Demirbilek, a.g.e., s.120

205 Michel Foucault, a.g.e., 5.251, 253, 255, 256

206 Michel Foucault, a.g.e., s.246, 257, 267, 286

207 Michel Foucault, a.g.e., s.84, 85

208 3.J. Moser, Commentatio von der Landeshoheit in Policy-Sachen, Frankfurt, Leipzig, 1773, s.2;
J.S. Piitter, Institutiones luris publici germanici, Goéttingen, 1770, s.8; P.C.W.Hohental, Liber de
politia, Il., s.10; JH.G. von Justi, Grundsatze der Policey-Wissenschaft, Van den Hoecks, Gottiingen,
1756, s.4 aktaran Michel Foucault, a.g.e., s.271

209 Michel Foucault, a.g.e., s.269, 271, 272, 276
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korunmasi ve uyruk kavrami varken, sonra kirsaldan kente gegis, yurttaslik ve
uzmanlagma kavramlariyla toplum ve birey, ardindan da devlet giivenligi One
c¢ikmaya baglamistir. Yaklasim degisimindeki asil neden yoneticinin bireylerden
vergi toplamasi ve vergi kaynaginin korunmasidir. Bu asamada, herkesin bir tiir
polislik gorevi sorumlulugu tasidigi, toplumun {iiyeleri tarafindan yiiriitiilen toplum
polisligi, yerini 6zel girisime ve kamuya dayali resmi polislige birakmistir. Polislik
toplumsal yapinin diizenlenmesi ve harcamalarin diisiiriilmesi amaciyla
gelistirilmistir. Onceleri bireysel dzgiirliikleri kisitladig1 diisiincesiyle soguk bakilan
polisin merkezilesmesi, bireysel Ozgiirliikklerin saglanmasi gerekgesiyle 19 uncu
yiizyllda yerini almaya baslamistir. Ozgiirliiklerin korunmasi igin artik bir kamu

glicline gereksinim duyulmaya baglanmigtir.?10

Erken modern doneme kadar gerek kirsal, gerekse kentsel bolgelerde polis
yapilanmasi oldukga yetersizdi. S6z konusu donemde Fransa, kirsalda 13 — 14 iincii
yiizyillarda devlete bagl bir askeri polis yapist kurmaya ¢abalamis, 16 nc1 yiizyilda
tam anlamiyla bu yapiyr oturtmustur. Yeni olusturulan bu giiclin yarar1 ortaya
ciktikca, yapilanma kentlere dogru genisletilmistir. Ancak 6deme sorunlar1 nedeniyle
etkinligi tam olarak oturmamistir. 1720°de Fransa yonetimi yeni diizenlemeler
esliginde yonetim bolgelerine gore karakollar?!! olusturmus olmakla birlikte, bu giicii
kirsalda diizenli devriye* goreviyle yikimlii kilmigtir. Bu birliklere Marechaussee
ad1 verilmistir. Bu niceliksel baglamda zayif bir yapilanma olsa da, disaridan gelen
kisilerce en iyi denetlenen iilke Ovgiislinii Fransa’ya kazandirmistir. Bu eksiklik,
denetledigi kisilerin yani yurttaslarin isbirligine dayanmaktaydi. Gerekirse bireyler
tarafindan yapilan yakalama eylemi, bu birim tarafindan tutuklamayla
sonuglandirilabiliyordu. Halk destegi 1789 Genel Meclisi’nde Polis Giiciiniin
artirtlmas1 yoniinde isteklerin c¢ogalmasina neden olmustur. Yargilama yetkisi

elinden alinan bu yap1 Ulusal Jandarma adini almigtir.?*2

Ispanya’da da 15 inci yiizyilda kirsali denetim altina almak igin, harcamalar

210 Fynda Hiilagii Demirbilek, a.g.e., s.105 -109, 112, 113
211 Giivenligi saglamakla gorevli kimselerin bulundugu yapi; Giivenligi saglamak amaciyla dolagan

polis, jandarma veya asker toplulugu, kol, kulluk, devriye. “Karakol”
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.5cadec9e4a35f7.75385837
(10/04/2019)

* Kol gezme, gezici, hareketli
212 Julius R. Ruff, Erken Modern Avrupa’da Siddet (1500-1800), Cev: Didem Tiirkoglu, Bogazigi
Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2011, s.108-110; Michel Foucault, a.g.e., 56, 160, 288
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yerel olanaklarla kargilanan yerel milislerden olusturulan Santa Hermandad
(Kutsal Kardeslik) adini alarak, Fransiz Jandarmasinin onciilii gibi hem Polis, hem
de Yargi islevini gormekteydi. Daha sonra kentlerde de gorev yliriitmeye baslayan bu
birim, ne yeterli olabilmis, ne de merkezi yetkiyle donatilmistir. Bu yap1 1835 yilinda
Guardia Civil (Sivil Muhafiz) adim almistir. Bunun yaninda, 1750’lerde Ispanya’da
Katalonya Mangalari, 1781°de Madrid’de Polis Genel Bagkanligi da
kurulmustur. 23 Ispanya o doénem Hollanda’daki topraklarinda, 1517 yilinda
Marechaussee benzeri yapi, sz konusu yerlerin 1659°da Fransa’nin eline gecene

kadar Polis islevini gOrmiistir. 24

Almanya’daki ilk polis kurumu 1742°de
kurulmakla birlikte, disisleri, ordu ve mali islerin birbirinden ayrilmasiyla polis

kavrami i¢ yonetimle es anlamli bir hal almigtir.?

Bati Avrupa’da giivenlik ve yargilama islevleri yerel olanaklarla
yiiriitiilmekteydi. Giiglii bir kolluk yapilanmasi olmadig: i¢in yargi sonucunda halkin
isbirligine gereksinim duyulmaktaydi. Ayni durum Belcika, Hollanda, Ingiltere,
Almanya ve Isvec gibi bolgeler i¢in de gecerliydi. Kolluk gorevini yerine getiren
kisilerin geliri yerel halk tarafindan karsilandigindan, bu gorevliler, gelirlerinden
olmamak icin halkin gdnliinii hos tutmak zorunda kalmaktaydi. Bir taraftan ulusal
yonetimin artan giliciiyle dayatilan kurallar, diger tarafta kendi topluluklar1 i¢inde
yasamak zorunda kalan bu gorevliler, yabancilasma olgusuyla karsit karsiya
kalmamak icin takdir haklarin1 kullanmaktaydilar. Sur igerisinde yasan kentler, o
donemde kirsala gore ¢ok daha giivenliydi. Bunun yaninda 1667 yilinda Paris, 1669
yilinda Amsterdam’da bu amacla sokak aydinlatma uygulamasia gecilmistir. Bir
bagka Onlemse, havanin kararmasiyla uygulanan sokaga ¢ikma yasagidir.?'® Tim
bunlar i¢ giivenlik alaninda yasanan gelismelerin basamaklar1 olarak ele

alinmaktadir.

Bu baglamda, yine Fransa’da kirsaldaki devriye gorevine benzer bir

sorumlulukla ylikiimlii olan, digsaridan gelenlerce hayranlikla bahsedilen 17 nci

213 Murat Delice, “Polis Teskilatlanmasinin Farkli Ulkelerden Orneklerle Karsilastirilmasi”, Tiirk
Idare Dergisi, Say1481, s. 433-476, 5.458

214 Julius R. Ruff, a.g.e. s.110, 111

215 Nurettin Akman, a.g.e. s. 70; Raymond, B. Fosdick, Avrupa Polis Sistemleri, Cev: F. Eraslan,
Emniyet Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 Yaymlari, Ankara, 2006, s.11

216 Julius R. Ruff, a.g.e,. s.111, 112; Nuri Berber, Ulus Devletin Asilmasi Siirecinde Polis “Tarihten
Giiniimiize Toplumsal Diizen Arayisi ve I¢ Giivenlik Hizmetlerindeki Degisim Cizgisi”, (Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, 2007, s.22-24
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yiizyilin ikinci yarisindan beri kent giivenliginden sorumlu Polis yapilanmasi ortaya
cikmigtir. Daha Once Ornegi goriilmemis bir sekilde, 1667°de gece bekgilerinin
yerine, ulusal yonetime bagl iiniformal1 Polis birligi géreve baglamis bulunmaktaydi.
Bu birim diizenin saglanmasi i¢in genis yetki ve sorumlulukla yiikiimli kilinmisti.
Bu gii¢, yazim ve kayit, yonetim, sorusturmaci, dnleyici gorevlerle yetkilendirilmis
atlt ve yaya kol gezenlerden olusmustur. Sayica ve gelir anlaminda yetersiz olan bu
birim dis etkilere oldukga agikt1 ve halkin kendisiyle isbirligi yaptig1 gibi, sucluyla da
isbirligi yaptig1 olaylar olabilmekteydi. Benzeri bir durum19 uncu yilizy1l Osmanlh
Balkan cografyasinda martaloslar ile Kleftler igin de s6z konusuydu.?'” Polis
yetkisinin agirlig, yurttaslar tarafindan kétiiye kullanilabiliyordu. Ingiltere’de ise,
1285 yilindan beri semtlere dayali amator Polis ile yurttaglarla belediyeler tarafindan
calistirilan gece bekgileri bulunmaktaydi. 1730’larda Londra Belediyesi ile ulusal
yonetim {niformali ve {iiniformasiz gorev yapan profesyonel bir Polis yapisi
olusturdu. Avrupa’nin geri kalaninda ise, gerek nicelik, gerekse nitelik bakimindan
durum pek i¢ agict sayilmazdi. 1829°da Sir Robert Peel tarafindan kurulan Londra
Metropolitan Police (Belediye Polisi) 28 | Fransiz Gendarmerie National’i,
Prusya’nin Gendarmerie, Italya’nin Carabinieri’si, Ispanya’nin Guardia Civil’i iyi
ornekler olarak ortaya ¢ikmis ve yapilart baglaminda yayginlik kazanmistir. Bunun
yaninda 1643-1715 yillar1 arasinda hiikiim siirmiis olan Fransa Krali XIV. Louis?!®
tarafindan kurulan Polis Tegmenligi, 1740-1786 yillar1 arasinda hiikiim siirmiis olan
Prusya krali Frederick II?2° tarafindan 1742’de kurulmus olan Kraliyet Polis
Pretoktorasi, 1740-1780 yillar1 arasinda Avusturya Arkdiisesi, Bohemya ve
Macaristan Kraligesi olan Maria Theresa ??! tarafindan 1754’te kurulmus olan
Imparatorluk Polis Yonetimi ve 1762-1796 yillar1 arasinda hiikiim siirmiis olan Rus
Imparatorigesi II. Katarina??? tarafindan 1768°de kurulmus olan Imparatorluk Polis

Yonetimi bilinen kurumsal Polis gegmisinin onctilleri olarak ele alinmaktadir.??3

217 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 1: ... 5.68, 190

218 Julius R. Ruff, a.g.e,. 5.288

219 https://www.britannica.com/biography/L ouis-XIV-king-of-France (05/03/2019)

220 https://www.britannica.com/biography/Frederick-11-king-of-Prussia (05/03/2019)

221 https://www.britannica.com/biography/Maria-Theresa (05/03/2019)

222 https://www.britannica.com/biography/Catherine-the-Great (05/03/2019)

223 Ayfer Geng Yilmaz, Siyasal Kriz ve Polis: I. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti Polis Teskilati Uzerine Bir
Calisma, (Yildiz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
Iliskiler Anabilim Dali, Siyaset ve Uluslararas: Iligkiler Bilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Istanbul, 2017, 5.29
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1500’11 yillardan itibaren tiizel ve manevi bir kisiligi olan devletin??* ya da
devlet yonetiminin gii¢ kullanimini tekeline almaya baslamasiyla, diizen ve ilkelere
uymanin olusmasina ve siddetin azalmasina katkida bulunmustur. Devletler bu
durumu kolluk gii¢leriyle ¢ozme yoluna gitmistir.??> Bunun yaninda, uluslararasi etki
g6z Oniinde bulunduruldugunda, 19 uncu yiizyilda, 6zellikle de 1848’de Avrupa’da
yagsanan halk hareketleri, uluslararast polis isbirligi, Orta Avrupa’daki siyasi
stirekliligi, dengeyi koruyucu bir role sahip oldugu inanci gelistirmis ve polisin
uluslararasi olan dogasi, iilkelerarasi iliskilere etki ettigi, devletler arasinda Polis’in
ya da kolluk giiciiniin en tarafsiz baglilik ve uluslararast bir oyuncu oldugu gergegi

ortaya ¢ikmistir.226

Devletlerin sirasiyla imparatorluk, feodal, mutlakiyet yapilarindan gegerek
merkezilesme, glic kullanma tekeli, mesruiyet, devlet — ulus iliskisi, biirokrasi ve
bolgesellik ozelliklerini i¢inde barindiran ¢agdas devlet halini almasiyla??’, kolluk
diisiincesinin, devletin hem yonetimin, hem de yurttaglarin yararina gorev yiirtitme
gereksiniminden ortaya ¢iktigi soylenebilir.?2®  Ordunun ayrim gozetmeden giig
kullanimi, kollugun ise olaylarin her birini ayr1 ayri ele almasi, belirli ve orantili gii¢
kullanimi 6zellikleri ordu ile kolluk arasindaki en belirgin 6zellik??® olmakla birlikte,
kollugun da 6zerk ve esnek silahli bir gii¢ olarak ordunun i¢inden ¢iktig1 yadsinamaz

bir gercektir.

24 Senol Sahin, Kamu Giivenliginin Saglanmasinda Tiirkive ve ABD Polis Teskilatlarinin
Karsilagtirilmast, (Beykent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, isletme Yonetimi Anabilim Dal,
Yénetim ve Organizasyon Bilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2007, s.5

225 Julius R. Ruff, a.g.e., s.112-114, 286, 288

226 peter Andreas and Ethan Nedelmann, Policing the Globe, Oxford University Press, New York,
20006, s.88 aktaran Funda Hiilagii Demirbilek, a.g.e., s.125-132

21 evrim Kara, Devlet — Kolluk Iliskisi Kapsaminda Jandarma ve Tiirk Jandarmas:, (Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Anabilim Dali, Yonetim
Bilimleri Bilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2016, s.100-126

28 Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis: Osmanli’dan Cumhuriyet’e Toplumsal Denetimin
Diyalektigi, Tletisim Yayinlari, 1.Baski, Istanbul, 2004, s.59; Ferdan Ergut, “Avrupa Tarihinde Polisin
Baglamlari: Uluslararasi Sistem ve Savasg”, Toplumsal Tarih Dergisi, 2003, s. 44-45; aktaran Evrim
Kara, a.g.e., s.134; Ezgi Palas, Idarenin Kolluk Faaliyetlerinden Dogan Sorumlulugu ve Gelisimi,
(Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Kamu Hukuku
Bilim Dal1, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), izmir, 2004, 5.5

229 Ferdan Ergut, “Polis Calismalar1 icin Kavramsal Bir Cerceve”, Amme Idaresi Dergisi, C. 34, S. 1,
Mart 2001, s. 71. : aktaran Evrim Kara, a.g.e., s. 140
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2.3. I¢ Giivenlik Baglaminda Polis ya da Kolluk Olgusunun
Islevi

“Polis, bir devletin i¢ islerini ilgilendiren, kuvvetini saglamlastirip
yiikseltmeye yonelen, giiclerini iyi sekilde kullanilmasini saglayan yasa ve tiiziiklerin
biitiiniidiir.”*3° Polis / kolluk / i¢ giivenlik giicii bir baska deyisle, zor kullanma
giiciiyle yasalar1 uygulamak iizere, ozgiirliikler, toplum diizeni, su¢ sorusturma
amaclariyla devlet tarafindan yetkilendirilmis ve kamudaki diger kurumlardan

ve ordudan ayri, kendine has 6zellikleri olan bir yapidir seklinde tanimlanabilir.

Agirlikli olarak 11 Eylil 2001 olaylariyla birlikte anilan ve ABD’yi
giivenlik kurumlarini bir araya getirerek I¢ Giivenlik Bakanligi’n1 kurmasina gotiiren
yeni i¢ giivenlik olgusu, biitiin orgiitlerin dogrudan ya da dolayli olarak etkilendigi
bir takim kurallar1 icermektedir. Daha 6nce ulusal giivenlik olarak adlandirilan,
ancak ulusal giivenligin basat bileseni olan i¢ glivenlik kavrami, ug ¢izgileri i¢inde
kalan bolgenin giivenligini anlatsa da, gerek devlet, toplum, birey, gerekse doga

kaynakli istenmeyen olaylar igeren yurt savunmasini tanimlamaktadir.?3!

Yukarida da belirtildigi iizere, polisin amaci devletin giiciiniin yiikseklere
taginmasi, devletin diizenine yonelik gdézdaglarinin elenip, yine devlet diizeninin
desteklenmesidir. Polis, yonetim sanatinin biitlinli, yonetim sanati ya da polis
goreviyle aynmi goriilmektedir. Turquet de Mayerne, iyi olan yonetimlerin her
tiriinde goriilen adalet, ordu, maliye ve denetleme isleriyle ilgili iist diizey
gorevliden bahsederken, giiniimiizdeki deyisle Adalet ve Maliye Bakanlari 23,

Genelkurmay Baskan1 ve Polis Denetcisi arasinda paylastirilan yetkelerden sz ettigi

230 J H.G. von Justi, Grundsatze de Policey-Wissenschaft, Van den Hoecks, Géttingn, 1756, s.4
aktaran Michel Foucault, a.g.e., 5.286

231 M. A. Sauter, J. J. Carafano, Homeland Security: A Complete Guide to Understanding, Preventing,
and Surviving Terrorism, McGraw- Hill, New York, NY, 2005, s.xiv; Seiple, C. (2002), “The New
Protracted Conflict: Homeland Security Concepts and Strategy”, Orbis, Spring 2002, c.46, S.2,
$8.259-273 aktaran Sefer Yilmaz, Tiirkiye'deki I¢ Giivenlik Yapisinda Degisim Ihtiyact ve Giivenlik
Yoneticilerinin Degisime Yonelik Tutum ve Davrramslart Uzerine Bir Arastirma, (Cukurova
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Adana, 2011, s.34

232 Asi1l metinde sansolye olarak gegmekle birlikte, adalet islerinin yonetsel bakimdan giiniimiizde
oncelikle Adalet Bakani, ikincil olarak da Yiiksek Mahkeme de olabilecegi; Maliyeyle ilgili olaraksa
defterdar adi1 gegmekle birlikte, bu iist diizey gorevlinin Maliye Bakani olabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu dort biiyiikk memurluktan polisle ilgili olani, kamu giivenligi, kamu
yonetimi, sehircilik, ¢evre, diiskiinler, kiigiik is sahipleri, ireticilere yonelik vakiflar ve dernekler,
belediye ve miilki idare kurumlar1 oldugu varsayilabilir.
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cikarimi yapilabilir. Amaci bireylerin meslek se¢imi ile topluma kazandirilmasi olan
denetcinin kayit islevi gordiigli sdylenebilir. Denetcinin yerlesim yerlerinde ya da
bolgelerde, polisin yaninda kendisine bagl olarak iyilikseverlik®, is insanlari ve
tasinmaz isleriyle ugrasan birimler de baglidir. lyilikseverlik biriminin isi, alim giicii
diisiik olanlarin saglig1 yerinde olanlarina is bulma, olmayanlara para yardimi yapma,
kamu sagligina zarar verici olaylara, kazalara, yangin ve dogal yikimlara engel olma,
kayiplar1 karsilama, zarar gorenlere yardim etme, iireticileri koruma, is sahiplerine
uygun borg olanaklar1 saglamadir. Is insan1 biriminin isi, ticaretin kolaylastiriimast,
pazar, iretim bi¢imi, {iretim sorunlariyla ilgilenmedir. Tasinmaz biriminin isiyse,
adaletli tasinmaz vergi diizenlemesi, alim satim bi¢imi, fiyat, miras, kamuya ait her
tiirli tasinmazin gozetimi olarak sayilmaktadir. Boylelikle devlete ait adalet, ordu,
maliye islevlerinin yaninda, yonetsel ¢cagdaslik olacak seklinde bir baska iglev olarak
orta gikmistir. Ozetle polisin alani, kamu diizenine olumsuzluk getirebilecek gibi
algilanabilen, insanin ve devletin giiclerinin gelisiminde degisiklik olusturabilecek
etkinligine yonelik; ilgi alan1 kamu yararinin gozetilmesi olarak da adlandirilabilen
insan etkinliginin, devlet giiclerinin gelisimine yonelik yonlendirme yapacak
sekildedir. Isi ise, insanin devletle iliskisinde bulundugu etkinligine, ne yaptigina
iliskin denetleme diizenlemeleri ve zor kullanimdir. Yikiimliliikler ise, giiniimiizde
bazilar1 baska kurumlar tarafindan tstlenilmis olmakla birlikte, insanlarin sayisi,
tarimsal trlinler gibi yasamsal zorunluluklar, kentsel ortamdaki temizlige dayali
kamu sagligi?®3 ve ulastirma yollarinin agik kalmasi yoluyla triinlerin dolagimidir.
Polis i¢in 6ncelikli olan toplum ve toplumu olusturan insanlarin mutlulugu?3* ve
yasamas1 i¢in her tiirli olguyu denetimi altina almasi ve bunlarin devlete giic
saglamasi i¢in iiretim, dagitim, paylasim ve dolasiminin; bir baska bakis agisina gore

235

yonetimin gosterisi ve bireylerin digsal mutlulugunun?3> saglanmasidir.3

15 inci ylizyilda Fransa’da ortaya ¢ikan karmasanin énlenmesi ve ordularin

dagilmasimin oniine gec¢ilmesi, ordudan ayrilan kisilerin ¢esitli suglara neden

* Merhamet

233 C. Fleury, Avis au Duc de Bourgogne, s.378; Mare-Rene de Voyer, marquis d’Argenson,
Naissance de la biopolitique aktaran M.de Boislisle, Correspondence des Controleurs generaux, cilt
II., no:38, aktaran E. Depitre giris yazisi, Herbert, Essai sur la police generale des grains, 1753
aktaran Michel Foucault, a.g.e., s.283

234 N. Delamare, Traite de la police, 1705, cilt 5, s.2. aktaran Michel Foucault, a.g.e., s.286

235 p,C.W. Hohental, Liber de Politia, .10 aktaran Michel Foucault, a.g.e., s.286

2% |, Turquet de Mayerne, La Monarchie Aristodemocratique, Kitap 4, 1611, s. 14, 19-20, 22, 23, 24-
26, 207 aktaran Michel Foucault, a.g.e., s.277-287



48

olmasinin denetlenmesi ve bastirilmasi i¢in olusturulan silahli bir gili¢ olan polis
orgiitli, kurala bagl olan kentlesmenin var olma kosulu olarak adlandirilan Polis’e
dayanak olusturan bir kurum olarak bilinmektedir. Avrupa Dengesi icin calisan
devlet akh, devletlerin tekil biiyiimesinin araci olarak ticareti belirlediginde,
diplomatik ve askeri aygitlara polis de eklenmistir. 22’ Yargimmin disinda,
yargidan ayri ve temel doniisiim olan polis?3®, dogrudan diizenlemelerle, her an
olup biten olaylara, ayrintilarla, hizlica ilgilenen?3° egemenligin uygulandigi

yonetimsellik olarak da adlandirilmaktadir.?%°

Zamanla gorev tanim sivil yasamin korunmasi ve bireylerin yararim
gozetmekten, giivenligi ve yurttaslarin gonencini gelistirmek olarak doniisen
Polis, devlet tarafindan birakilan bosluklar1 doldurma, esnekligi sayesinde

devletten daha esnek olma ozelligine sahiptir. 24!

Cagimiz devletinde Polis,
devletin sertlik kullanma tekeliyle adaletin yerine getirilmesi icin calisan bir
yapidir. Bu yapi toplumu olumsuzluklara karsi koruma, sucu ve kaba gii¢
kullanimi onleme ile bu eylemi yapan Kisileri yargiya aktarmakla yiikiimlii

olarak bas konuma sahiptir.?*?

Konuya agirlikli olarak erk® penceresinden bakan Foucault, davranislar
tizerinde egemenlik kurulabilmesi icin, govdeler ve kisiler lizerinde uygulanabilen
kurala aykir1 olana karsi toplumun savunulmasi gerekcesiyle, ordu diizenin sivil
toplum yasamina uygulanmasini savas mantig1 olarak yorumlamaktadir. Savas ya da
stratejinin, iki karsitin daha otesinde bir olgu igeren giivenlik diizenekleri, siki
diizenden farkl olarak ele alinmaktadir. Giivenlik diizeneklerinin, verili yerlesim
biriminde olay ile olgular1 diizenlemeye ¢abalayan ve toplumsal olgulari 6nceden
kestirerek, iirlinlerin azligindan kaynaklanan parasal dalgalanma ve ayaklanma gibi
olasi olaylarin Oniine gecilebilmesi gibi 24* konularda olasihik 6ngoriisiinde

bulunduktan sonra, yonlendirme isleminde bulunmasindan bahsedilmektedir. Bunun

237 Michel Foucault, Michel Foucault, a.g.e., $.292-294

238 Charles Loyseau, Traite des Seigneuries, 1608 aktaran Michel Foucault, a.g.e., 5.295

239 Catherine I, Supplement a [’Instruction pour un nouveau code, Kraliyet Bilimleri Akademisi
Yaynlari, Saint Petersburg, 1769, §535 aktaran Michel Foucault, a.g.e., s.296

240 Michel Foucault, a.g.e., 5.296, 306

241 Funda Hiilagii Demirbilek, a.g.e., 5.126-127

242 Julius R. Ruff, a.g.e., 5.108

* Iktidar

243 Michel Foucault, a.g.e., s.29-31, 36, 40
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da nedeninin, hareket, degisim, temas, yayilma ve dagilim bi¢imi olarak anlagiimasi
gereken, ozgiirliikten kaynaklanan sorunlarin {istesinden gelmek igin tasarlanmig
yontemlerle sug, kisiler, gibi olgularin 6ngoriiliip degerlendirilerek, insan ve mal
dolasimini, aligverisi saglayacak, kisilerin i¢inde yasayacagi bir ortam olusturmaya
dayandirildig: belirtilmektedir. Burada 6ne ¢ikan insanlarin ve mallarin dolagiminin,
serbest alig verigin olanakli kilinip, saglanip, giivence altinda alinabilmesidir.?** Bu
da asil olarak kisitlama degil, yasanan ortami diizenleyerek ve davranislari
yonlendirerek olabildigince  Ozgiirlik taniyarak davramis ydnlendirmesine
c¢ikmaktadir. Bu da normal tanimina goére belirlenmektedir. Soyle ki, ol¢iitii*
belirleyip, insanlar1 buna gore diizene sokan disiplin yerine, giivenlik sayica baskin
olan olgulara gore belirlenen 6l¢iitii oncelemektedir. Gii¢ dengesini korumak i¢in, 17
nci ylizyila gore, askeri-diplomatik aygitin yaninda polis aygiti devletin diizenini

bozmadan giiclinii artirmasina yaramaktadir.?4>

Bu c¢ercevede degisime ugramis li¢ olgu One ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi topraga dayali derebeylikleri zayiflayip, liretim araclar1 degisimiyle,
yonetim baglamida dzerklige sahip olan kent olgusunun olusmasidir. Ikinci olarak,
kentle birlikte, durum ve yer degisimi, doniisiim, baglanti, dokunus, yayilma, dagilim
gibi kavramlari igeren dolasim olgusu belirgin olmustur. Boylelikle Orta Cag’a 6zgii
olarak anilan topraga dayali olan yonetim anlayisi, dolagim 6zgirliigii, denetimi, iyi
ve kotii dolasim tiirlerinin ayrigsmasi, dolasima yonelik olas1t olumsuzluklarin
ayristirilmasi saglanmistir. Uglincii olarak, yonetenle ydnetilen arasindaki iliski ya
da olgularin yasaklanmasi degil, onaylanmis alt ve iist ¢izginin belirlenmesidir. Bu
tic olgunun yaklagiminin, siki diizen ile yasa diizeneklerinin 6ne siirdiigii gibi
istencin bagdasik, siirekli ve kapsamli sekilde Gtekiler iizerinde uygulanmasi ve
yOnetici tarafindan her bir uyrugun panoptikon 2% olarak adlandirilan sekilde

gOzetlenmesi olmadigi sdylenebilir.?4’

244 Michel Foucault, a.g.e., s.27, 31

* Norm, standart

245 paolo Napoli, Naissance de la police moderne, La Decouverte, Paris, 2003 aktaran Ferhat Taylan,
“Onséz: Strateji, Norm, Yoénetim: 1978 Dersi Igin Bir Giizergah”, Michel Foucault, a.g.e., s. xxv;
Ferhat Taylan, “Onsdz: Strateji, Norm, Yonetim: 1978 Dersi I¢in Bir Giizergah”, Michel Foucault,
a.g.e., s.xviii, xx, xxi, xxii, xxiii, xxv, 58; Michel Foucault, a.g.e., 5.58

24 Jeremy Bentham tarafindan ortaya konan, goriinmeden yaptinm altindakileri siirekli olarak
gozlemlemeye yarayan  bir  yaptinm  yapitt ya da  bir tir ceza evi.
https://www.britannica.com/technology/panopticon (15/05/2019)

247 Michel Foucault, a.g.e., s.58-60
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Insan tiirii ya da kamu olarak da adlandirilabilen insan varligi ya da
kaynag1>48, merkantalist?*° ve bilimin temel sorunu olarak devleti géren kamaralist
bakis agilarina gore, belirli sartlar saglandiginda devletin zenginligi ya da giicii
olarak degerlendirilmektedir. Bu sartlar arasinda, siki diizenci diizenekle egitilip,
aynistirilip, dagitilip, duraganlastirilmasiyla, disar1 gogiin engellenmesi, gogmenlerin
geri gelmesi, desteklenen dogum oranlari, dis satima yonelik iiretim ve gelirlerin
belirlenmesi, ¢alismamanin ve basiboslugun yasaklanmasi bulunmaktadir. Burada
belirgin bir sekilde, iklim, parasal g¢evre, aligveris ve varliklarin dolasimi ile her
seyden Onemlisi dizginlenemez olan arzu degiskenleri rol oynamaktadir. Kisilerin
gorlisli, eylem bicimi, davranisi, aliskanligi, kaygisi, Onyargisi, istegi egitim,
donemsel etkinlik ve doygunlukla yonlendirilebilmektedir. Kisilerin neminin ortaya
cikmastyla, yoOnetim ustaligi ile bireyi odagina alan bilimler gelismis, birey
yonetiminin karsisinda tiize 6znesi olarak ele alinmaya baglanmistir. Burada, 6ne
cikan olgu kisilerin geleceginin iyilestirilmesi, varliginin ve yasam siiresinin
uzatilarak, saglikli kilinmasidir. Kisilerin derinlemesine ve ayrintili olarak
yonetilmesi ve kisilerin odaga alinmasi i¢in, egemenlik — diizence — yonetim liggeni
glivenlik diizenekleri g6z 6niinde bulundurmak durumundadir.?*° Digerlerinin oldugu
gibi, giivenlik diizeneginin de uygulanabilmesi i¢in kisilere, ya da bir baska bakis
acistyla kisilerin ¢ogalip yer degistirmesiyle giivenlik diizeneginin uygulanma

gereksinimi ortaya ¢ikmistir denebilir.
Foucault’a gore,

“... bir devlet iyi yonetildigi zaman aile babalari da ailelerini, mallarini,
miilklerini iyi yonettikleri icin, asagi dogru bir siireklilik de vardir. Devletin iyi
yonetimini bireylerin tutumlarina ve ailelerin idaresine kadar gotiiren, yukaridan
asagt dogru inen bu ¢izgi, bu donemde “polis” olarak adlandirilmaya baslanan

seydir. ... polis ... yukaridan asagiya giden siirekliligi saglar.”?>*

Bununla birlikte, Sir William Blackstone, 1765 tarihli ¢alismasinda polis

248 Burada niifus sdzciigiiniin es degeri olan kisiler yerine, insan kaynag: tamlamasi kullanilmstir.
https://www.etimolojiturkce.com/kelime/n%C3%BCfus (15/01/2019)

249 Y onetimin uygulanmasi olarak isleyisin anlamlandiriimasi, devlet bilgisi olusturulmasi, yasalar,
fermanlar, diizenlemelerle yonetimin giiciiniin amaglanmas1 olarak tanimlanmaktadir. Michel
Foucault, a.g.e., 5.92

250 Michel Foucault, a.g.e., .16, 63, 65, 67, 71, 75, 93, 94, 95, 97

251 Michel Foucault, a.g.e., s.84, 85
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sOzcliglinii, devletin uyrugunda bulunan kisilerin, iyelik, iyi komsuluk, iyi davranis
gibi kurallara uymakla yiikiimlii iyi bir ailenin bireyleriymisgesine uyulan yasa ve i¢

diizen olarak tanimlanmistir.?>?

Polis yasal diizen ile i¢ glivenligin saglanmasi, yasa ve diizenin bozulmasini
onlemek, bozulan diizeni kurmak?®3 i¢in egitilmis ve Orgiitlenmis en uygun gii¢
olarak tanimlanmaktadir. Bunun yaninda Polis, insan haklarinin, halkin, kurumlarin,
devletin korunmasi i¢in yasal yetkilerle donatilmis, agir sorumlulugu olan, iyi haber
kaynaklarina sahip olmasi gereken, bir giic 2>*, bir denge unsuru olarak

goriilmektedir.?>

Ozet olarak, gorevleri arasinda ceza yasasina karsi gelinmesini 6nlemek,
kars1 gelenleri belirlemek ve sorusturmak, bu tiir suclar islediginden kuskulanilan
kisilerin yakalanmas1 ve kovusturmasina yardimci olma ve ortamin ¢atisma sonrasi
dengelenmesi icin yasamsal Onemi olan, toplumsal diizenin baskici olmayan
araclarla, ivedilikle onarimi icin gerekli olan Polis’in ya da Kolluk Giicii’niin
yaninda savci, yargilama, cezaevi gibi oyuncular bulunmaktadir. Bunlardan saveinin
gorevi, bir olayla ilgili toplanan kanitlarin gézden geg¢irilmesi, bir ceza yargilamasi
baslatmanin uygunluguna iliskin saptamalarin yapilmasi, yargiya varilabilmesi igin
arastirmalarin yargi yerine sunulmasi; yargi yerinin gorevi, onciil sugluluk ya da
sugsuzluk yargist ve durumuna yonelik sonu¢ saptamasi igin iist (yargi yolu)
yargilamasinin yiiriitiilmesi; ceza ya da diizeltme / iyilestirme kuruluslarinin
gorevi, kapatma ya da ceza hiikiimliisii olan kisilerin uluslararasi insan haklar

Olgiitleri uyarinca diizeltilmesi / iyilestirilmesidir.2°®

Devletin ise karigmasi olarak da dillendirilebilen giivenlik diizenegi olgusu,
kisilerin ya da ekonomik stireglerden dolay1 ortaya ¢ikan dogal olaylarin giivenligini
saglamaya yoneliktir. Ozgiirlik anlayigmin giinliik yasamda belirginlesmesiyle ve
toprak ve topraga bagli insanlara yonelik diizenlemelerin 17 nci yiizyilda

sorgulanmaya baslanmasiyla, ekonomi ve kisilerin yonetimine iligkin bir dizi yapiyla

252 Raymond, B. Fosdick, a.g.e., s.1

258 Otwin Marenin, “Police Performance and State Rule: Control and Autonomy in the Exercise of
Coercion”, Comparative Politics, 18, 1, 1985, 5.101-122 aktaran Ayfer Geng Yilmaz, a.g.e., s.67

254 ], Alderson, Insan Haklar: ve Polis, Cev: Hasan Kuntbay, TODAIE Yayinlar1, Ankara, 1998, s.15
aktaran Hayati Hazir, Siyasal Siddet ve Terérizm, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2001, s. 103

2% Hayati Hazir, a.g.e., s. 102-105

26 “Office  of  Criminal  Justice  and  Assistance  Partnerships  (INL/CAP)”,
https://www.state.gov/j/inl/civ/ (15/03/2019)
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devletin gii¢lerinin artirimi ile sugun, diizensizligin, kuralsizligin, yasa tanimazligin
Onlenmesi ve bastirilmasina yonelik bir baska araglar biitiinii seklinde, ikili bir diizen
ortaya ¢ikmistir. Birincisinde ekonomi ve kisilere yonelik yonetimselligin
diizenlenmesi ve desteklenmesi, ikincisinde diizensizliklerin  olusumunun
engellenmesi ve giderilmesi gibi, timiiyle olumsuz islevler seklinde cagdas
baglamda polisin kurulusunu ortaya ¢ikartmistir. Burada, ekonominin korunmasina
yonelik uygulamalar, kisilerin yonetimi, Ozgiirlikkleri koruyan baglayici yasal
diizenlemeler ile polis gibi dogrudan ise karisma araci seklinde bir dortlii yapi ortaya
cikmis ve 18 inci ylizyilda, yukarida da belirtildigi gibi askeri ve diplomatik

diizenegin yaninda yerini almistir.?>’

Kolluk kavramiyla da anilan Polis, kamu diizenini saglama, koruma,
bozulan diizeni eski durumuna getirmeye iliskin yonetsel islemleri yiirliten bir
kurulus ya da orgiit olarak tanimlanabilmektedir. Bu sekliyle yonetsel kolluk
gbrevinin yani sira, kamu diizenini bozanlarin kovusturmasini yaparak, bu kisileri
ilgili yarg1 birimlerine vererek sorusturma iglemini yerine getirilmesi de gorevlerden
bir digeridir. Uciincii gorev ise devletin giivenligine iliskin siyasi islemler olarak
tanimlanabilmektedir. Bu gorevler bir baska deyisle sirasiyla diizenleyici, bastirict
ve devlete yonelik kotiiliikleri 6nleyici gorevler olarak siralanabilir. Devletle toplum
arasinda, devletin denetiminde, hem toplumun, hem de devletin yararini kollayan

Polis, 6zerklik ile baglilik ve riza ile zor arasinda bir konuma sahiptir.2>®

Tiirk¢e kollamak eyleminden tiireyen kolluk sézciigii, gerektiginde giig, zor,
kol giicii kullanmayla yetkilendirilmis, kollama, giivenligi, toplumsal diizeni,
giivenligi saglama, sucu ve suglular1 bulup yargiya teslimden sorumlu gorevliler ile

bu gorevlilerin i¢inde yer aldig1 6rgiitleri tanimlamaktadir.?>°

Konuya Tiirkiye 6zelinden bakildiginda, Polis, Jandarma, Sahil Giivenlik
gibi kuruluslari i¢ine alan genel kolluk ile; Gizli Servis, Ordu Kollugu (Askeri

Inzibat), Giimriik Muhafaza, Orman Muhafaza, Trafik, Infaz Koruma, Giivenlik

257 Michel Foucault, a.g.e., s.308-309

28 Ayfer Geng Yilmaz, a.g.e., s.12,13, 67; Coskun Kog, Avrupa Birligi Uyelik Siirecinin Kolluk
Mevzuati ve Uygulamalart Uzerine Etkisi, (Atilm Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa
Birligi Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2007, s.6-10

2% Cagrihan Karadagoglu, 12 Eylil 1980'e Giden Siiregte Tiirkive'de I¢ Giivenlikte Karsilagilan
Sorunlar ve Bunlar Cozmeye Yénelik Uygulamalar, (Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk lkeleri ve Inkilap Tarihi Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisan Tezi), izmir, 2003, s. 1-2
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Korucusu, Belediye Zabitasi, Ozel Giivenlik, Av Kollugu, Kéy Kollugu, Kir
Bekgileri, Cift¢i Mallarin1 Koruma, Orman Bekgileri ve Bakim, Gilimriik Kollugu,

Sinir ve Sahiller Saglik Kollugu, Limanlar Kollugu?®

gibi 6zel kolluk yapilanmalari
bulunmaktadir. Kamuya ayrilan, kamuya agik, 6zel igyerleri, bireylerin toplu olarak
bulundugu yerler ve konutlar gibi yerlerde giivenlik, esenlik, saglik, yaygin davranig
bi¢imlerinin korunmasi?®! amaciyla diizenleyici, bireysel islemler ¢ergevesinde, izin,
bildirim, bastirici yontemleri izleyen birimler olarak gdrev yliriitmekle yiikiimliidiir.
Tiirkiye 6zelinde yetkili kolluk makamlar1 devlet baskani, kabine olarak da anilan

bakanlar kurulu, igisleri bakani, vali ve kaymakamlar olarak bilinmektedir.252

Ic giivenligin ana oyuncusu Polis, oncelikle yasalar1 uygulamakla
yiikkiimliidiir. O yilizden, yasanin uygulayicist ya da yasa i¢in zor kullanma giicii olan
kolluk giicii, her seyden Once yasanin iistiinliigli olgusu uyarinca hareket etmekle

yiikiimliidiir. Bu olguya gore, egemen olan kurumlar ya da kisiler degil yasadir.

Yasanin iistiinliigii ile yonetim saglam ve sorumlu olur; iiziin siireli planlarin
yapilabildigi kestirilebilir bir ortam sunulur; toplumda giiveng olusur; yurttaglarda
(sivil toplum) ve ekonomide girisimcilik, kurulus olusturulmasi, ortaklik kurulmasi,
devlet u¢ cizgileri iginde daha genis is yapma giiglendirilir. Boylelikle siyasetin

dogasi ortak ¢abaya dontisiir.?%3

Yukarida da deginildigi tizere, Max Weber, devletin tanimin1 yaparken, zor
kullanmanin yasalara uygun ve gecerli* tekelinden bahsetmektedir. Gii¢ kullaniminin
denetimi su sekilde tlige ayrilmaktadir: yikim ile gili¢ kullanma araglar iizerindeki

tekelin olusturulmasi; zor kullanmayi karar almaya baglamak icin gerekli olan

260 Hikmet Tongur, Tiirkiye'de Genel Kolluk Teskil ve Gérevierinin Gelisimi, Polis Akademisi
Yayinlari, Ankara, 2016, s.406-407; Adil Bucaktepe, Genel Idari Kolluk ve Kolluk Islemleri, (Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Kamu Hukuku Bilim Dali,
Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2008, s.93-122; Ferda Ileri, Genel Idari Kolluk ve Miilki
Idare Amirlerinin Genel Idari Kolluk Yetkileri, (Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 2004, s.8-20

261 Genel ahlakin korunmasi

22 A, Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye nin Yonetim Yapist, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s.43-50; Burak
Oder, Kolluk, Ko¢  Uni,, Idare  Hukuku T, 2011/2012  Ders  Notlari,
https://ais.ku.edu.tr/course/18870/koc_11-12 242 02_kolluk_[2012.03.05].pdf (13/12/2018); Fatih
Erdogan, Polis ve Jandarma Teskilatlar Acisindan I¢ Giivenlik Yéonetimi, Sorunlart ve Degisimi,
(Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali,
Yénetim Bilimleri Bilim Dal1, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2010, s.33, 34; Ilker
Colak, “Genel Kolluk ve Ozel Kolluk iliskileri”, http://www.ilkercolak.com.tr/genel-kolluk-ve-ozel-
guvenlik-iliskileri/ (12/12/2018)

263 Ashraf Ghani, Clare Lockhart, a.g.e., 5.126-127

* Mesru



https://ais.ku.edu.tr/course/18870/koc_11-12_242_02_kolluk_%5b2012.03.05%5d.pdf
http://www.ilkercolak.com.tr/genel-kolluk-ve-ozel-guvenlik-iliskileri/
http://www.ilkercolak.com.tr/genel-kolluk-ve-ozel-guvenlik-iliskileri/
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yasalara uygunluk ve gegerliligin® kurulmasi; ve devletin kendi yasalara
uygunluguna ve gegerliligine kars1 gelen uyruguna yonelik, belirli yasalar uyarinca
giic kullanimi. Gli¢ kullaniminin yasallik ve gecerliligi derebeyliklerinden mutlakei
devlete gegerken ve 6zellikle de ulus devletin savaslar1 i¢in insan giiciinli saglayan,
Napolyon’un yarasirliga ya da uygunluga** dayali, askere alinmig uyruklardan kurulu
ordusu, yasal konum** kazanmis ve gii¢ kullanimi1 belirli kurallar ile diizenlemeler
tarafindan tanimlanmistir. Boylelikle, politikanin degistirilmesi i¢in arag¢ olan zor
kullanimi, yasal gii¢ kullanimiyla gegerliligini yitirmeye baglamistir. Yurttas
haklarinin genisletilmesi i¢in, uyusmazliklarin tarafsizlikla ve Ongoriilebilir bir
sekilde ¢Oziimiinde yasanin istiinliigii agir bastikca, lilke i¢cinde giice basvurma
onemli Olclide diismiis, hatta yurttaglara karst ordunun kullanimi ¢ekilmez
bulunmustur. Bununla birlikte, glivenlik kavrami hem kisi giivenligi, hem de toplum
glivenligi anlamini kazanmigtir. Boylelikle kamu giictine dayanan?®* polislik, diizenin
yiizli olmugtur. 1990’larin basinda New York’ta baglatildig1 {izere polis 6nlemlerinin
sorumlulugu, karsilik vermekten ¢ok, 6n alim ile 6nleme tizerine kurgulanmistir. Giig
kullanma tekeline doniilecek olursa, bunun, kamu giivenligi ve gece bekgiligi
giderlerinin devlet tarafindan karsilanmasiyla, siradan yurttasin, halk ve alim satim
isiyle ugrasanlar i¢cinde 6zgiirce dolagimi bakimlarindan devlete olan 6nemli etkisi
goriilebilir. Yetkinin merkezilesmesiyle, tasinir ve tasinmaz sahipligi olanakh
kilmmis ve aligveris islemlerinin yerine getirilmesi, silah yerine kurallarla

yonetilmeye baglanmustir,265

Yasalara uygun ve gecerli giic tekelinin, devletin kendisini, giiciini,
yasalligin1 asindiran, hatta devlete karsi1 koyan milis, parali asker, mafya tarzi sug
orgiitlerinin ortaya ¢ikmasi ile bunlarin, devletin gelirlerine el koyacak sekilde yerel,
ulusal ve uluslararasi ¢apta g¢esitli kagakgilik eylemlerine girismeleri ortaya
cikabilmektedir. Kitlik ya da pahalilik gibi, devletin yetersizliinin ortaya ¢iktigi
durumlarda, kisiler ya da 6zel ortakliklar kendi devletimsi gii¢ yapilarini olugturma
yoluna gidebilmektedir. Boylelikle, ekonomik is ve islemlerde kisitlamaya neden

olacak sekilde kisilerin ve mallarin serbest dolasimi engellenebilecek ve devletin

* Mesruiyet

** Liyakat

*** Statii

264 Nurettin Akman, a.g.e., .25

265 Ashraf Ghani, Clare Lockhart, a.g.e., 5.128-130
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vergi gelirleri diismeye devam edecektir. 266 Olas1 kotii sonuglarin  Oniine
gegilebilmesi i¢in, giivenliklestirmeden uzak durarak, Kisi hak ve ozgiirliiklerini
zedelemeden, yonetim eksikligi ya da yikima yonelik bir i¢c karisikhga
gotiirebilecek Kisi, yasadis1 orgiit ve durumlara karsi, gii¢c kullanma tekelinin,
kolluk olarak da anilan i¢ giivenlik kuruluslar1 disindaki yiizii disinda baska bir

yiiziin goriiniir ve etkin olmamasi ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kollugun ii¢ temel gorevi olmakla birlikte bunlardan bir arada bulunan sug
oncesi ve sonrasi seklinde degerlendirilen dnleyici ve sorusturmact gorevler, iki ayri
grupta ele alinabilmektedir. Bunlar suga yanit ve su¢ sorusturmayi igeren sug
denetimi; su¢ Onleme amaciyla devriye; toplum dilizenini bozan davraniglarin
onlenmesi ve denetlenmesi gibi topluma genis bir yelpazede hizmet verme amagli is
seklindedir. Kolluk gdrevinin yerine getirilmesi i¢in bazi profesyonel drnekler s6z
konusudur. Bunlardan geleneksel olarak tanimlananlardan bazilar, tepkisel
yaklasim?®’, sug¢ denetimi, diizenin siirdiiriilmesi, alisilmis devriye, goérev ¢agrilarina
hizl1 yanit, su¢ sonrasi ugras, tutuklamalar yapma, sorusturmalari izleme, sorusturma
stiregleriyle ilgilenme seklindedir. Burada yer alan 6rnekler 6zetle etkin (6nleyici ya
da aktif) ile tepkisel (sorusturmaci ya da reaktif) olarak iki boliim altinda
incelenebilir. Ayni alana iliskin yaklasimlar ise toplum, sorun odakli ve istihbarat /

bilgi 6ncelikli polislik / kolluk gorevi olarak adlandirilmaktadir.?%®

Konuyu bir Kkarsilastirmayla ortaya koymak gerekirse, biirokraside
siradanlik s6z konusuyken, Polislik siradan islerde bile, temelinde agir ve saka
gbtiirmeyen denetimler biitiinii ¢cergevesinde, sayisiz durum karsisinda dngoriilemez
sonuclar doguran, belirsizlik, bilinmezlik ve yiiksek riskli uzmanliga sahip bir
meslek olarak agiklanmaktadir. Polis ya da kolluk giicii i¢in, sivil bir silahli giic
olmasina ragmen, askeri emir komuta zinciri, tavizsiz bir denetleme, her an hazir
olunmasi1 gerektiren ve gecikmeye yer vermeyen, kati bir asama sirasal bir

orgiitlenme s6z konusudur. Diger kurumlarin yiriittiigi islerin ¢ok disinda,

266 Ashraf Ghani, Clare Lockhart, a.g.e., s.130; Michel Foucault, a.g.e., s.37, 38, 39

%7 Sema Sozer, Proaktif Istihbarat: Psikopati ve Travma Geg¢migine Dayali Siddet Sucu Ongérme
Modeli, (Harp Akademileri Komutanhigi, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Uluslararast [liskiler
Anabilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2013, 5.23, 24, 28-38

268 United Nations Office on Drugs and Crime, Unied Nations, Training Manual on Policing Urban
Space, Criminal Justice Handbook  Series, , New  York, 2013, S.1,.2,
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/Training_Manual_Policing_Urban_Space V1258164.pdf (21/03/2019)



https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/Training_Manual_Policing_Urban_Space_V1258164.pdf
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biirokratik bir yapinin pargast gibi goriilmeyen kurum isgorenleri gdrevini yerine
getirmek i¢in, isin dogasinin ¢ok farkli olmasi nedeniyle profesyonel bir bagimsizliga
gereksinim duymaktadir. Kolluk kamu iscisi degil, kendisine verilen gorevi yapan
kamu gorevlisi olarak da yorumlanmaktadir. Su¢ ve su¢lunun yakalanmasi
durumlarinda biirokratik isleyis, profesyonel bagimsizlikla yer degistiren bir 6zelligi
ortaya c¢ikarmaktadir. Tim bunlarin i¢inde kuruma ve isgoérenlerine ozel rol
catismalar, diizensizlik, ¢ekisme ve giic savasimi vardir. 269 Iktidarin her yerde
oldugu ya da olmasi gereginden hareketle, i¢ giivenligin izlem, Olgiit ve

yonetimsellik?’? baglaminda degerlendirilmesi yasamsal 6neme sahiptir.
2.4. I¢ Giivenligin Katmanlari: Yerel — Ulusal — Uluslararasi

I¢ giivenlik kavramu, bireylerin ve bireylerin olusturdugu toplumun, saglikli,
barisik, varlikli ve giivenli bir ortamda, diizenin saglanmasi ve yasalarin uygulanmasi
seklinde tanimlanabilir.?’! Gegmisten giiniimiize gelindiginde bile, devlet olgusunun

onceliginin i¢ giivenlik oldugu sdylenebilir.

Yonetilenler ve yonetenler arasindaki, kamu degeri ile ¢ikari, acik ya da
ortiilii haklar ve o0devler makasindaki iliskiye bagli olmakla birlikte, bir iilkenin
icinde yasayan kisiler bakimindan, 6zgiir bir sekilde hareket etme, etkilesim icinde
bulunma ve 1§ yapma gibi eylemler olagan karsilanmaktadir. Yonetenle yonetilen ve
devletler arasindaki bagin ve devletin kurulusunun zorlamay: gereksiz bir eylem
haline getiren, diizenli degisim islemine gecit veren anlagsma olarak goriilmesi s6z
konusudur. Bunun altinda giivenlik algisina dayali bu durum, acik sekilde zor
kullaniminin yoklugu ile sadece insanlarin korunmasi i¢in yasada belirtildigi sekilde

zor kullanimiin kabulii varsayimina dayalidir. Bunun tersi olan durumlarda, zor

269 p K. Manning, Police Work: The Social Organization of Policing, Waveland Publication, lllinois,
1997, s. 111, 113; J. Van Maanen, ‘The Boss’, M. Punch, (ed) iginde, Control in the Police
Organization, MIT Press, Cambridge, 1983, s.100, 277, Carswell, J., (1966), The Civil Servant and
His World, Victor Gollancz Ltd., London, 1966, s.12, aktaran Ahmet Erkan Koca, Giivenlik Alaninda
Olusturulan AB Eksenli Politika ve kurumsal Doniistim Cabalarinin Polisler Arasindaki Yansimast,
(Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyoloji Béliimii, Antropoloji Anabilim Dal,
Sosyal Antropoloji Bilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2010, s.128, 129, 130, 131,
230, 231, 244, 245, 246

270 Ferhat Taylan, “Onsoz: Strateji, Norm, Yonetim: 1978 Dersi I¢in Bir Giizergah”, Michel Foucault,
a.g.e., s.xi

21 M. Faruk Ugzel, Tiirkive'de I¢ Giivenlik Teskilatlarimin Yeniden Yapilandirimasi, (Mersin
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii, Kamu Y6netimi
Anabilim Dali, Yonetim ve Organizasyon Bilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Mersin,
2008, s. 11
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kullanma tehdidi nedeniyle, siradan addedilen kisilerin kamuya agik olan yerlerde
bulunmay1 goze almalar1 s6z konusu olmayabilir. Her iki durum da, devlet yapisinin
dengeli ya da kararli olup olmamasma gore degisebilmektedir. Kararliligin
korunmasimin devletin gorevinin ¢ok islevli ve canli olmasina bagli oldugu
soylenebilir. 2’2 Zor kullanimi, giiniimiiz devletlerinde yasanin egemenligi ya da
istiinliigii baglaminda ele alinmaktadir. Bu da giiciin ancak yasalar baglaminda
kullanilmasi anlamima gelmektedir. Kisilerin, devletin etkinliginin yasal islevlerini,
dar ya da genis bir ¢ergevede olup olmadigina bakmaksizin, ne kadar iyi bir sekilde

yerine getirildigine bagl olarak degerlendirmektedirler.2’3

Bazi1 agilardan giivenlik olgusu i¢, yakin cevre ve kiiresel olarak {i¢

katmanli 274

olarak degerlendirilmektedir. Buna 6rnek olarak Ispanya’nin Ulusal
Giivenlik izlemi’nde yer alan silahli ¢atigma, terdrizm, sanal ortamdaki gozdaglari,
orgiitlii suglar, ekonomik ve parasal dengesizlik, enerji kirilganligi, kitle imha
silahlarinin yayilmasi, diizensiz go¢ akimlari, casusluk, olaganiistii durum ve dogal
yikim, denizcilik ortaminin kirilganligi, 6nemli altyapt ve yasamsal islerin
kirilganlig1 konular1 verilebilir. Bu 6rnekte oldugu gibi, arastirmaya konu olusturan
iilkeler icin de gecerli olabilecek bu konulara karsi olusturulan izlemin amaglari,
ayricalikli jeo-stratejik konum, dissal imge, demokrasi ve tiizenin ustiinligi,
ekonominin uluslararasilasmasi, uluslararasi ortamlarda ¢ok tarafli varlik iginde

bulunma, dayanisma, kiiltiirel kalit ve giiglii turizm sanayisi, evrensel dil ve kiiltiirel

baglar, yenilik ve ileri iskolunu koruyup gelistirmek bulunmaktadir.?’>

Isve¢ orneginde, adi gegen iilkenin Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde polis
(kolluk giicti) ile orduya es diizey 6nem verdigi goriilmektedir. Bu da, dis giivenligin
yolunun i¢ giivenlikten gegtiginin bir gostergesidir. Isveg halkinin giivenligi, dirligi
ve sagliginin saglanmasi, besin kaynaklar1 ve dnemli islerin korunmasi, insan haklar
ve tlizenin ustiinliigi, tilkenin 6zglrliigiinlin ve giivenliginin savunulmasi, bolgede

(Iskandinavya ile Avrupa) dengenin ve giivenligin korunmas, isbirligi ve dayanisma,

272 Ashraf Ghani, Clare Lockhart, a.g.e., .59, 122

273 Ashraf Ghani, Clare Lockhart, a.g.e., s.121-122; Sun Tzu, a.g.e., .77, 78

214 Bagak Dogan, The Integration Process of Romania into the EU: 1989 — 2007, (Orta Dogu Teknik
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Calismalar1 Anabilim Dal1, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara, 2007, .28

215 Departmento de Seguridad Nacional, Presidencia del Gobierno, The National Security Strategy,
2013, s.12, 21-37, http://www.lamoncloa.gob.es/documents/estrategiaseguridad_baja_julio.pdf
(16/03/2019)



http://www.lamoncloa.gob.es/documents/estrategiaseguridad_baja_julio.pdf

58

cok tarafli iligkiler ulusal ¢ikarlar olarak belirtilmistir. Gozdaglariyla olumusuzluklar
arasinda askeri, bilgi — sanal ortam ve sayisal veriler, terérizm ve siddet igeren
asirilik, Orgiitlii suglar, enerji kaynaklari, ulagtirma ve altyapi, saglik, iklim
degisikligi siralanmistir.?’® Buradan da goriilecegi lizere, kiiresellesmeyle birlikte
hemen hemen tiim iilkelerin sorunlar1 ortaklasmis ve bunlarin ¢oziimi icin ileri

teknoloji ile i¢ giivenlik olanaklar1 6ncelenmistir denebilir.

Bununla birlikte, i¢ giivenlik yapilart dagimik, merkezi ve biitiinlesmis
olarak ii¢e ayrilabilir. Bunlardan daginik olana 6rnek olarak ABD, merkezi olana
Fransa ve biitiinlesmis olan icinse ingiliz rnegi verilebilir. Her birinin gelisiminin
farkli kaygilara, basamaklara dayanmasi nedeniyle, 6rnek olarak verilen iilkelerin i¢
givenlik  yapilarinin  da  birbirinden degisik  Ozellikler sunmasi  olagan
karsilanmalidir. 277 Bunun igin verilebilecek en agik ornek, Ingiliz Polisi’nin
kaynaginin topluma dayanmasiyken, Fransiz Orneginin devlete dayanmasidir.
Biitiinciil ¢ercevede ABD Polis’i olgusunu ele almak olanaksiz olsa da, bu iilkeyi
olusturan gogmenlerin geldikleri yerlerden getirdikleri, yerel girisimle olusan iilke
ici i¢ giivenligin Ozelligini belirlemistir. Tiim bunlarin goélgesinde i¢ gilivenlik
alaninda yer alan en derinlikli degisim, Polis’in gorevini yerelle ¢cevrelenmesinden,
ulusal boyuta taginmasi olarak nitelendirilebilen olgular, 1899’dan itibaren Fransa’da
ordu tarafindan yiiriitiillen karsi istihbarat isinin, bir bakimdan Polis demek olan,
Icisleri Bakanligina devriyle 1941°de 6zel ve tek bir tiizikle i¢ giivenlik
igsgorenlerinin tutarli ve tek bir kurala bagh hale getirilmesidir. Merkezi olsa bile,
secici, katilimer ve 6zerk olmasi gereken i¢ gilivenlik yapisi, aym1 konuda gorevli
birden fazla kurumun bulunmasi, gii¢ paylasimindan ya da yontem odakli ¢catigmalara
neden olabilmekte ve siyasi ¢alkantilardan olumsuz olarak etkilenebilmektedir. Polis,
1980’1 yillardan itibaren, i¢ gilivenlikte yasanan kurumsal degisimlerle, toplumun
gereksinimleriyle devlet gorevleri agisindan yetkin bir hale gelmis ve i¢ giivenlik

sorunsalini yanitlayan giivenlik mithendisligi bi¢imine birtinmiigtir. 2’8

216 Government Offices of Sweden, Prime Minister’s Office, The National Security Strategy, Januari
2017, S. 14-25,
https://www.government.se/4aabde/contentassets/0e04164d7eed462aa511ab03c890372¢e/national -
security-strategy.pdf (23/03/2019)

217 Raymond, B. Fosdick, a.g.e., s. 3, 4,7

278 Jean — Jacques Gelizal, J. Gatti Domenach, Claude Journes, Bati Demokrasilerinde Polis, Cev:
Mustafa Kandemir, Temiz Yayinlari, Ankara, 2000, s. xii, iv, xv, xv, Xii, xviii, xx, 111, 112, 113;
Aytekin Geleri, “Karsilastirmali Polis Sistemleri”, Tiilin Giinsen I¢li — Fatih Karaosmanoglu(Ed.),
Uluslararas Polislik ve I¢ Giivenlik, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2003 s.
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3. BOLUM
ROMEN - SIRP — YUNAN- TURK
IC GUVENLIK KURULUSLARI

3.1. Romen i¢ Giivenlik Kuruluslar

Romanya’nin i¢ giivenlik yapilanmasi, Y&netim ve Igisleri
Bakanlig1 ile buna bagli Polis, Jandarma, Acil Durumlar Genel Yoneticiligi, i¢inde
Sahil Giivenlik’in de oldugu Sinir Polisi, Yolsuzlukla Miicadele Genel Yoneticiligi,
Gog¢ Yonetimi ve I¢ Giivenlik Egitim Kurumlari ile baska yetkelere bagl Istihbarat
Kurumu ve giivenlikle dogrudan herhangi bir gorevi olmayan, ancak karsilagtirma

yapilabilmesi i¢in gerekli goriilen Giimriik’ten olusmaktadir.

3.1.1. i¢isleri Bakanhg - Ministerul Afacerilor

Interne

Yapisinda barindirdigi kuruluslar su sekilde siralanabilir: Polis, Jandarma,
Simir Polisi, Acil Durumlar Genel Yoneticiligi, Go¢ Genel Yoneticiligi, Icisleri
Havacilik Genel Yoéneticiligi, Yolsuzlukla Savasim Genel Yoneticiligi, I¢ Koruma,
Devlet Yedekleri ve Ozel Konular Ulusal Y&netimi; Valilikler, Pasaport Genel
Yoneticiligi, Kisisel Kayitlar ve Veri Tabam1 Yoneticiligi, Siirticii Belgesi ve Arag
Kayit Belgeleri Yoneticiligi, Ulusal Uyusturucuyla Miicadele Kurumu, Ulusal Insan
Ticaretiyle Miicadele Kurumu, Ulusal Arsivler, Aexandru loan Cuza Polis
Akademisi, Kamu Diizeni Caligsmalar1 Kurulusu, Ulusal Sengen Bilgi Diizeni
Merkezi, Emekli igisleri Calisanlar1 Merkezi, Biikres Dinamo Spor Kuliibii, icisleri

Psikoloji Merkezi.?”

Gorevleri su sekildedir: temel hak ve oOzgiirliiklerle, kamu ve 0Ozel
miilkiyetin korunmasi; ilgili kuruluslarla teror, orgiitlii suclar, yasadisi uyusturucu
kacakcilig1 ve tiikketimi, insan ticareti, yasadist gog, siber suglar ve toplum ahlakina
aykiri suglarin 6nlenmesinde etkinlikler diizenlenmesi; kisilerin, mallarin, varliklarin

ve Ozel Oonem tasiyan esyalarin korunmasinin Orgiitlenmesi, yonlendirilmesi ve

219 “Units/institution/structures subordinated to /in coordination/ within the Ministry of Internal
Affairs”, http://www.mai.gov.ro/eng/eng03_3.html (19/12/2018)
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esglidiimii; sorumluluk alanina iligkin sorusturmalarin yiiriitiilmesi; tanik koruma
caligmalari; gorevini yerine getirmek i¢in kamu gorevlileri, 6zel ve tiizel kisilerden
gerekli belgelerin edinilmesi ve bu alanda 6nemli, yarar1 dokunan gergek kisilerin
odiillendirilmesi; Romanya ug ¢izgilerinin korunmasina destek verilmesi; ulusal silah
ve ceza kayitlariin tutulup, kullanilmasi; yabancilarin kayitlarinin tutulmasi ve
yabancilarin yasalara uymasinin saglanmasi; ulusal arsivlere iligkin islemlerin
yiriitiilmesi; belirli gorevler icin gerekli olan psikolojik ve saglik incelemelerin
yapilmasi; koruyucu istihbarat ve i¢ koruma gorevlerinin yiiriitiilmesi; valilerin
gorevlerini hiikiimet programlar1 uyarinca yapip yapmadiginin izlenmesi ve bunlarin
yonlendirilmesi; sivil acil durumlarin 6nlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi;
kamu gorevinin ve gorevlilerinin hiikiimet programina uygun bir sekilde hareket
etmelerinin saglanmasi; kisisel verilerle ilgili uzmanlik egitimlerinin verilmesi;

kisisel kayitlarin islenip, saklanmasidir.28°

3.1.1.1. Polis - Inspectoratului General al

Politiei Romane

Gecmisi Neagoe Basarab ya da Mihai Viteazu zamanina dayandirilan
Romen Polisi Mihai Sutzu'nun tahta geg¢mesiyle Baskent Muhafizlart adiyla
orgiitlenmistir. Kendilerine kimlik kart1 diizenlenmis ile silah tasima yetkisi
taninmistir. 1821°de Tudor Vladimirescu tarafindan kamu diizenini ve yurttaglarin
giivenligini saglayan bu gorevlilere vergi muafiyeti getirmistir. 1831°de gorevleri
genisletilmis, 1848’de Baskent Polisi yeniden oOrgiitlenerek, basina bir yonetici
atanmis ve belediye muhafizlar1 kendisine baglanmistir. 1850°de Prens Ghica
Voda’nin yayimlamis oldugu 158 maddelik emirle, riitbeli ve riitbesiz polislerin
gorevleri diizenlenerek, oOrgilitlenme ve esgidim i¢in ilk merkezi yap1
olusturulmustur. 1860°da Alexandru loan Cuza tarafindan polisin Orgiitlenmesi,
1903°te Vasile Lascar’in diizenlemesi, ardindan 1929’da Devletin Genel Polis
Kurulusu adiyla yayimlanan yasayla polisin yetkileri genisletilmis ve devletin geri
kalan kurumlariyla olan iligkileri diizenlenmistir. 1949°da Milis halini alan Romen
Polisi 1989°da yeniden kurulmus olup, en son 1994 ve 2002’de ¢ikan yasalarla yasal

diizenini olusturmustur. Fenerliler doneminin sonrasinda, 1822’de kurumun ilk Polis

280 “MAI's responsibilities in the home affairs area”, http://www.mai.gov.ro/eng/eng01_1.html
(19/12/2018)
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yoneticisi olacak olan Eflak Beyi Grigore Dimitrie Ghica, teslim aldig: ilk sancak
1848’¢ kadar, Tiirkgesi Aga ya da Agalik olarak bilinen Agia Sancagi adiyla

kullanilmistir.?8!

Romen Polisi, kisaca temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, kamu ve 6zel
varliklarin korunmasi, su¢ olusturan eylemlerin ve bunun 6znelerinin 6nlenmesi ile
belirlenmesi, kamu diizeninin korunmasi gorevlerinden iistlenmis olan Romanya’nin
ana kolluk giiciidiir. Ana karargah iilke ¢capindaki Polis etkinliklerinin esgiidiimiinii

yiiriitmektedir.282 Ulke ¢apinda, il baglaminda 42 yerel birim séz konusudur.283

Romen Polis Ulusal Karargahinda, Kamu Diizeni, Su¢ Sorusturmalari,
Orgiitlii Suglarla Miicadele, Ekonomik Suglar Sorusturma, Kara Yolu, Silah —
Patlayict ve Tehlikeli Maddeler, Uluslararasi Polis isbirligi, Olay Yeri, Merkezi
Istihbarat Coziimleme, Tamk Koruma, Ozel islemler, Ozel Miidahale ve Eylem,
Islem Merkezi, Sayimlama — Yargisal — Islemsel Kayitlar, Basin ve Halkla Iliskiler,
Su¢ Arastirma ve Onleme Enstitiisii, Insan Kaynaklar1 Yénetimi, Stratejik Yonetim
ve Bilgi Destek, Yonetim Kurulu, i¢ Denetim, Parasal Isler, Hukuk, Avrupa Birligi
ve Uluslararas1 Gorevlerle iliskiler, Haberlesme ve Bilgi Teknolojileri, Lojistik,
Gozaltina Alma ve Saliverme Egglidiimii, Glivenlik Yapis1 (NATO ve AB Gizlilik
Esaslar1 ve Usulleri), Kisisel Veri Koruma, Yé&netsel Isler, Calisma Uygulama,
Kopek — Hayvan Saglhigi ve Gida Giivenligi, Karayolu ve Ozel Gérevler birimleri

bulunmaktadir.?8

25 Mart Romanya’da Polis Giinii olarak kutlayan.?® ve 60.000 calisani
olan 26 Romen Polisi’nin toren, temsil ve giinliik gorev olmak {lizere ii¢ ¢esit
tiniformast bulunmaktadir. Sapka siperlikleri, ceketin bilek hizasinda, ve pantolon
seritlerinde riitbe gruplarini belirten isaretler ile omuzluklarda riitbe isaretleri soz

konusudur. Her riitbe i¢in yaka isareti ayn1 olmakla birlikte, sapka siperliklerindeki

2L «Scurt istoric”, https://www.politiaromana.ro/ro/informatii-generale/scurt-istoric (23/12/2018)

282 “Member Countries, Romania”, https://www.interpol.int/Member-countries/Europe/Romania
(20/12/2018)

283 «“Unitati teritoriale de politie”, https://www.politiaromana.ro/ro/politia-romana/unitati-teritoriale
(20/12/2018)

284 “Unitati centrale”, https://www.politiaromana.ro/ro/structura-politiei-romane/unitati-centrale
(20/12/2018)

285 “Ziua Politiei Roméane” https://www.politiaromana.ro/ro/informatii-generale/ziua-politiei-romane
(20/12/2018)

286 “Member Countries, Romania”, https://www.interpol.int/Member-countries/Europe/Romania
(23/12/2018)
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stislemeler riitbe grubuna gore degisiklik gostermektedir. Agent, Agent Principal,
Agent Sef Adjunt, Agent Sef, Agent Sef Principal adlariyla, omuza takilan bes cesit
riitbe isaretiyle Polis Memuru / Astsubay riitbeleri ayrilmistir. Subay riitbeler ise,
askeri riitbelerle birebir benzerlik gosterecek sekilde olup, kiiciikten biiyiige,
Subinspector (Tegmen), Inspector (Ustegmen), Inspector Principal (Yiizbasi),
Subcomisar (Yiizbasi), Comisar (Yarbay), Comisar Principal (Albay), Chestor
(Tuggeneral), Chestor Principal (Tiimgeneral), Chestor Sef (Korgeneral), Chestor

General (Orgeneral) olarak adlandirilmigtir.?8’

Romen polisinin iki ana yasal dayanagi bulunmaktadir. Bunlar 50 maddeden
olusan 23/04/2002 tarihli ve 218 sayili Romanya Polisi’nin Orgiitlenmesi ve Islevi ile
82 maddeden olusan 06/06/2002 tarihli ve 360 sayili Polisin Konumu adl

yasalardir.288

218 say1l1 yasada sirastyla, genel hiikiimler, orgiit ve islem, Romen
Polisi’nin yetkileri, Polis isgorenleri, haklar ve yiikiimliliikler, lojistik — malzeme —
mali sorumluluk sigortasi, son hiikiimler basliklarini tagiyan 7 boliim; yine sirasiyla
orgiitsel yapi, Romen Polisi’nin bolgesel birimleri, toplum diizeni i¢in bolgesel yetki,
Polis ile yerel toplum yonetimi yetkeleri arasindaki iligki basliklarinda 4 alt bolim ve
toplam 51 madde bulunmaktadir. Uluslararas: iliskiler baglaminda yasanin 46 nci
maddesinde, baska iilke Polis Orgiitleri ile Romanya’nin taraf oldugu uluslararas
kuruluglarla isbirligi yapabilecegi ve buralarda irtibat gorevlisi gérevlendirebilecegi;
47 nci maddesinde, isgorenlerin uluslararasi kuruluglarda gorevlendirilebilecegi,

dikkat ¢ceken konular arasindadir.

360 sayili yasada sirasiyla, genel hiikiimler, se¢im — egitim — atama-
yiikselme - diizey, Polisler’in haklar1 ya da ozgiirliikklerinin uygulanmasindaki
haklari, yiikiimliilikleri ve yasaklamalari, odiiller — yasal sorumluluklar —
yaptirimlar, caligmanin sonlandirilmasi, son ve gecici hiikiimler adlariyla 6 baslik;
yine sirastyla i gorenlerin se¢imi ve egitimi, riitbe alma ve niteliklere ve unvanlara
uygunluk, Polis’in haklar1, Polis’in yiikiimlilikleri, belirli hak ve o6zgiirliiklerin
kisitlanmasi, UPM, d&diiller, engel ve yaptirimlar, adin1 tagiyan 8 alt baslik ve 82

madde bulunmaktadir. Bu yasanin 1 inci maddesi uyarinca Polis 6zel konumu olan

287 “Uniforma de reprezentare”, https://www.politiaromana.ro/ro/informatii-generale/uniforma-
politiei-romane/uniforma-de-reprezentare (20/12/2018)
288 «“Cadrul legal”, https://www.politiaromana.ro/ro/politia-romana/cadru-legal (30/03/2019)
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silahli devlet memuru olarak tanimlanmakta; 39 uncu maddede giinliik ¢alisma 8
saat, haftada 5 gilin, haftalik izin ertelemesinin ayda en fazla iki defa olabilecegi; 28
— 40 mc1 maddelerinde 6zel durum nedeniyle ortaya ¢ikan haklar1 siralanmistir.
Ayrica 66 nci1 maddede, ulusal savunma, toplum diizeni ve ulusal giivenlik
calisanlarinin, diger is kollarina gore olumlu baglamda ayr1 tutuldugu da

anlasilmaktadir.

3.1.1.2. Jandarma - Inspectoratului General

al Jandarmeriei Romane

Askeri statiilii  kolluk gilici olan Romen Jandarmasi’nin temelleri
03/04/1850’da atilmis olmakla birlikte, kamu diizenin yeniden olusturulmasi,
toplumsal olaylar ve kirsal bolgelerde kolluk gorevini yliriitme goreviyle
yiikiimliidiir. Temel egitimi askeri egitim kurumlarinda, egitim gelistirme ve subay
uzmanlik egitimi i¢in Alexandru Ioan Cuza Polis Akademisi’nde, uzmanlasma i¢in
Mihai Viteazul Egitim Okulu’ndan ve yerli yabanci benzeri egitim kurumlarindan

yararlanmaktadir.28

Romen Jandarmasi, 1864’te bir yenilenme gec¢irmistir.1877-1888 yillart
arasindaki Romanya’nin bagimsizligi ¢abalarinda, askeri polis, orduya destek ve
bagimsiz islevleriyle énemli rol oynamistir. Hem asker, hem de kolluk goreviyle
donanmis olan Jandarma’nin 1893’ten itibaren gorev alani kirsal bolge olarak
belirlenmistir. Boylelikle, egitimi, haklari, insan kaynaklar1 ve yapilanmasi askeri
olan bu orgiit, kolluk yetki ve gorevleriyle donanmistir. Her iki Balkan Savas1 ve
Diinya Savaslari’nda sirasinda da etkin rol alan Jandarma, Ikinci Diinya Savasi’na
hazirlik sirasinda Biikres Polisi’yle birlesmistir. Romanya’nin 1989°da yasadigi
devrim sonrasinda, ardindan 1994 ve 2004’teki yeni diizenlemelerle giincel halini

almigtir.2%°

Ulusal karargahta Jandarma Komutani’nin altinda Birinci Bagkan

Yardimcist ile Kurmay Baskan1 bulunmaktadir. Baskent Jandarma, Ozel Miidahale

289 “Historical ~ Highlights”,  http://www.jandarmeriaromana.ro/repere-istorice;  “Gendarmerie
organization”, http://www.jandarmeriaromana.ro/organizarea-jandarmeriei (10/04/2019)
29 “Historical Highlights”, http://www.jandarmeriaromana.ro/repere-istorice (10/04/2019)
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Tugay1 ve 11 Komutanliklari dogrudan Jandarma Komutani’na baghdir.2°* 41 il ve
Bagkent’te yapilanmasi s6z konusudur. 292 Goérevleri arasinda, kamu diizeni ve
giivenligi, devriye, dag, kiyi, terérle miicadele, parasal suglar, adli tip, spor
karsilagsmalari; giivenlik ve ulastirmaya yonelik gorevlere iligkin ulagim giivenligi;
acil durum gorevleri; uluslararasi polis isbirligi gibi konular bulunmaktadir.
Gorevlerini agmak gerekirse, toplu etkinliklerde kamu diizenini saglamak;
ayaklanmalara miidahale; silipheli ve hiikiimliilerin takibi ve yakalanmasi, resmi
ziyaretlerde diger kurumlarla isbirligi halinde kamu diizenini saglamak; diger
kuruluslarla birlikte ¢evre giivenligi, avcilik, balik¢ilik gibi konularin denetimi; sug
Oonleme ve sucla miicadelede diger kurumlari desteklemek; dogal, teknolojik,
cevresel ya da cok tarafli sorunlari ¢ercevelemek ve sonuclarini ortadan kaldirmak;
daglarda, kiyilarda ve tatil bolgelerinde kamu diizenini saglamak; kamuya acik
alanlarda sucla miicadele; kirlilikle miicadele; dag ve kiyr gibi bolgelerin ¢evresel
korunmasina yonelik egitimler diizenleme; ¢evresel biling olusturma; arama -
kurtarma; can ve mal gilivenligini saglama; terdrle miicadele; g¢evre bilinci
olusturma; olay yerinin korunmasi; spor karsilasmalarinda ve tatil beldelerinde
giivenlik Onlemi alma; degerli ve patlayici, zehirli, niikleer ve diger sakincali
tiriinlerin giivenli taginmasini saglama; acil durumlarda insanlarin, diger canlilarin ve
mallarin bolgeden uzaklastirilmasini saglamak; bosaltilmis alanlarin ya da karantina

bolgelerinin giivenligini saglama vb. sorumluluklari bulunmaktadir.?%3

Romen Jandarma subay riitbeleri, General (Orgeneral), General
Locotenent (Korgeneral), General Maior (Tiimgeneral), General de Brigada
(Tuggeneral), Colonel (Albay), Locotenent Colonel (Yarbay), Maior (Binbasi),
Capitan (Yiizbas1), Locotenent (Ustegmen), Sublocotenent (Tegmen); astsubay
riitbeleri ise, Plutonier Adjutent Sef (Kidemli Bascavus), Plutonier Adjutant
(Bascavus), Plutonier Major (Kidemli Ustgavus), Plutonier (Ustcavus), Sergent

Major (Cavus) olarak adlandirilmigtir.2%*

21 “Gendarmerie  organization”,  http://www.jandarmeriaromana.ro/organizarea-jandarmeriei
(10/04/2019)

292 “Territory”, http://www.jandarmeriaromana.ro/teritoriu (19/12/2018)

23 “public  Order and  Safety”,  http://www.jandarmeriaromana.ro/ordine-%C8%99i-
siguran%C8%9B%C4%83-public%C4%83 (19/12/2018)

29 “Military Uniform”, http://www.jandarmeriaromana.ro/uniforma-militar%C4%83 (23/12/2018)
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3.1.1.3. Acil Durumlar Genel Yoneticiligi -

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

Aralik 2004 yilinda Ordu Yangmla Miicadele ve Sivil Savunma
Komutanliklarimin birlesiminden olusturulmustur. Subay egitimi Alexandru Cuza
Polis Akademisi ile Biikres Universitesi itfaiye Boliimii’nde, astsubay egitimini Paul
Zaganescu Yangin ve Sivil Savunma Okulu’ndan saglanmaktadir.?®> S6z konusu iki
kurumun gorevleri kiiresellesme, iklim degisikligi, ekonomik etkinliklerinin
derinlikli degisimi gibi askeri olmayan risk alanlarimin getirecegi olumsuzluklara
Oonlem almaktir. 2014°te olusturulan yeni bi¢imiyle, yangin, sel, toprak kaymalari,
depremler, salgin hastaliklar, hayvanlardan bulasan hastaliklar, kar, kuraklik yardimi
ile kritik durumdaki kisilere, teknolojik kazalara, radyolojik, niikleer, biyolojik veya
diger dogal yikim gibi durumlarda, acil durumun Onlenmesi, yasam kosullarinin
normale dondiiriilmesi ve iyilestirilmesi ve acil durumlarin esgiidiimii gibi konularda
gorev yiirlitmektedir. Gerekli olan ara¢ ve gereclerin iiretiminin ve islevinin
denetlenmesi, acil saglik bakimi, lojistik destek, tehlikeli ve patlayict maddelerin
giivenli hale getirilmesi, kurtarma c¢alismalarina destek, akut ya da yaralanma gibi
yasama yonelik eden durumlara miidahale, toplu kaza ya da yikimlarda miidahale
gibi islevleri de yiiriitmektedir. Merkezde bir miistesar yonetiminde olmak {izere,

tilke ¢apinda 42 islem merkezi bulunmaktadir. 2%

3.1.1.4. Simir Polisi - Politia de Frontiera

Romana

27/06/2001°de kurulan Sinmir Polisi, Sahil Giivenlik ile birlikte ug
cizgilerinin giivenliginden sorumludur. 27 Romanya devletinin Tuna ile, i¢
bolgelerinde bulunan Macin ile Sulina Kanali’nda, komsu® ve ayrilmis*™* alanda
c¢ikarlarmin korunmasi ve gorev alaninda kamu diizeni ile huzurun saglanmasi

amaciyla, olduk¢a yeni ancak, gelenekleri eskiye dayanan Sinir Polisi 27 Haziran

29 “Prima Pagin”, https://www.igsu.ro/index.php?pagina=desprenoi (25/11/2018)

2% “Prima Pagina, ”https://www.igsu.ro/index.php?pagina=desprenoi (19/12/2018)

297 “General 1nformation”, https://www.politiadefrontiera.ro/en/main/pg-general-information-24.html
(25/11/2018)

* Miicavir

** Miinhasir ekonomik
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2001 tarihli bir diizenlemeyle kurulmustur.2%®

Smir Polisi’nin gorevleri arasinda, Romanya’nin ug¢ cizgilerinin, hava
sahasinin, kara sularinin, u¢ izlerinin gozetimi ve denetimi; kara, deniz, hava cizgileri
boyunca ve kapilarda, yasadist go¢, sinirasan suglarin, yasadigi iiriin gecisinin
onlenmesi, denetlenmesi ve gerekirse karsi eyleme gecilmesi; belirlenmis gecis
noktalarinda kisilerin ve mallarin gegisini saglamak ve bunlara iligkin belge denetimi
yapilmasi, ceza hiikiimlerinin uygulanmasi, yasaya uymayanlara para cezasi
uygulanmasi, kamu diizeninin saglanmasi, ug¢ c¢izgisi ¢evresinde kamu diizenine
iliskin is ve islemlere katki verilmesi; kapida gorevli devletin diger kurum
isgorenlerinin esgiidiimii ve tiim isgorenlerce yasalara uygun eylemde bulunup
bulunmadigimin goézlemlenmesi; dogal yikim, kaza ve yangin, patlama gibi diger
istenmeyen ve beklenmeyen olaylarda, i¢ giivenlik kuruluslartyla ve askeri birliklerle
isbirligi halinde, kisilerin, mallarin ve deniz araglarinin kurtarilmasi ve kagisinin
saglanmasi; yerel yonetim ve komsu devletlerin sinir yonetimleriyle cevrenin
korumasi; karsilikli anlagmalara dayanarak, gérev alanina giren konularda komsu ya
da baskaca devletlerin ilgili kurumlariyla igbirligi yapilmasi; kisilerin, kamu ve 6zel
varliklarin, govdesel biitiinliik ve Ozgiirliikklerin, yurttaglarin ve toplumun yasal
cikarlarinin  gdzetilmesi; kara sularinda Romanya’nin  haklarinin = gozetilip
yonetilmesi; limanlarda liman baskanlarinin isbirligiyle ve yetki bolgelerinde seyir
giivenliginin saglanmasi; dogrudan ya da gorev alanina giriyorsa, Giimriik
yetkilileriyle deniz  araclarmin etkinliklerinin  gozetlenmesi ve  gerekirse
engellenmesi; yasal diizenlemeler uyarinca dogrudan ya da Ulusal Savunma
Bakanligi’nin talebiyle yabanci gemilerin zararsiz serbest gecis ile karasularindaki
0zel bolgelerden gecislerinin engellenmesi; dnceden hazirlanmig planlara gore Ulusal
Savunma Bakanligi’nmin deniz birlikleriyle isbirligi halinde yetki bolgesindeki
gorevlerin  yiriitilmesi; ve bu konulara iligkin aragtirmalar  yapilmasi

bulunmaktadir.2?

Kurumun iilke ¢apindaki yapilanmasi ise, hava, deniz, kara kapilari, baglanti
noktalari, kara sular1 ve gemi onarim biriminden olusmaktadir. Bu olusumda, goreve

odakli bir yapilanma esas alinmistir. Goérev bdlgeleri, her biri ug ¢izgisinden 30

298 “General Information”, https://www.politiadefrontiera.ro/en/main/pg-general-information-24.htmi
(25/11/2018)
299 “Tagks”, https://www.politiadefrontiera.ro/en/main/pg-tasks-27.html (18/12/2018)
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km’ye kadar olan bolgeyi iceren (Botosani, lasi, Vaslui, Galati ile Galati, Braile
illerinin Tuna’nin Galati, Braile illerinden gecen kollarindan iceri 10 km olan bolgeyi
iceren) Iasi, (Satu Mare, Maramures, Suceava illerini igeren) Sighetu Marmatiei,
(Arad, Bihor illerini i¢eren) Oradea, (Mehedinti, Caras Severin, Timis illerini igeren)
Timisioara, (Calarasi, Giurgiu, Teleorman, Olt, Doj illeri ile Tuna’nin lalomita,
Calarasi illerinden gegen kollarindan igeri 10 km olan bdlgeyi igeren) Giurgiu,
(Constanta, Tulcea illeri ile Tuna’nin Ialomita, Tulcea illerinden gecen kollarindan
iceri 10 km olan bolgeyi igeren) Sahil Giivenlik adli sayidaki bes ve bir karasular

denetim bolgesinden olusmaktadir.3%°

Merkezi yapilanmasi ise, Islemsel Yonetim ve Halkla iliskiler, Insan
Kaynaklari, Biitce-Hesap, AB Tsleri ve Uluslararas: iliskiler, Hukuk Danismanligs,
Denetim, Psikolojik Yardim birimleri kendisine dogrudan bagli bas yonetici, Sinir
Gozlem ve Smir Gegisleri Denetimi ile Yasadis1 Go¢ ve Siniragan Suglar, Giivenlik
Yapis1 birimlerinin bagli oldugu bir bas yonetici yardimcisi ve Iletisim ve Bilgi
Teknolojileri ile Lojistik birimlerinin bagli oldugu yine bir baska bas ydnetici

yardimcisindan olusmaktadir.30t

3.1.1.5. Yolsuzlukla Savasim Genel

Yoneticiligi - Directia Nationala Anticoruptie

30/05/2005’te kurulan Yolsuzlukla Savasim Genel Miidiirliigli, adindan da
anlagilacag1 tzere iilkedeki yolsuzluk konulariyla ilgilenmektedir. 302 Ulusal bir
yapilanma olan bu kurumun, baskentte ve bolge yargi yetkelerinin oldugu 14 ilde
yapilanmas1 bulunmaktadir. Basinda bir bagsavci olan kurumun ana gorevi, beyaz
yaka suglar icerisinde degerlendirilen, biiyilk ve orta ¢apli yolsuzluklar
sorusturmaktir. Ispanya, Belcika, Norve¢ ve Hirvatistan’in ilgili kuruluslari 6rnek

alinarak olusturulmustur.303

Bu kurulusta, agirlikli olarak ekonomi, finans, bankacilik, giimriikler,

300 “Territorial Structures”, https://www.politiadefrontiera.ro/en/main/pg-teritorial-structures-19.html
(18/12/2018)

301 “General Inspectorate”, https://www.politiadefrontiera.ro/en/main/pg-general-inspectorate-58.html
(18/12/2018)

302 “Mission”, http://www.mai-dga.ro/eng/about-us/mission; “What is the activity of DNA?”
http://www.pna.ro/index.xhtml (25/11/2018)

303 «“About Us”, http://www.pna.ro/about_us.xhtml (19/12/2018)
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bilisim ve bunlara yakin alanlarda uzmanlagmis basta kolluk gorevlileri olmak {izere,
cesitli alanlarda uzmanlagsmis kisiler gorev yapmaktadir. Gorev alani yukarda
belirtildigi gibi olsa da, Avrupa Topluluklari’nin finansal ¢ikarlarina zarar verici
eylemlerin tiimii gorev alanina girmektedir. Gorev alami agik bir sekilde, riisvet
almak, haksiz yarar saglamak, niifuz ticareti gibi yolsuzluk suglari; kamu ya da
devletin sahip ya da ortak oldugu mallarin degerinin icra, yasal diizenleme, ayiklama
sirasinda diisiik gosterilmesi; gibi yolsuzluk benzeri eylemler; uygunsuz kredi ve
destekleme vermek; verilen kredi ve desteklemelerin amaci disinda kullanilmasi;
tiizel ya da 6zel olsun, bir siyasi parti ya da olusumda, para, mal ya da bagkaca yarar
saglamak amaciyla konumunu kullanmak; yolsuzluktan elde edilen kazancin
saklanmasi, kara para aklama, gorevin koétiiye kullanilmasi, hileli iflas, vergi
kacake¢iligl, insan ticareti vb. alanlarda yolsuzlukla dogrudan baglantili konular

seklinde 6zetlenebilir.3%4

3.1.1.6. Go¢ Yonetimi - Inspectoratul

General pentru Imigrari

1989 ve 1996 yillarinda yasal degisiklere ugramakla birlikte,
1903’ten beri Polis tarafindan yiiriitillen go¢, sigmma ve gd¢menlerin toplumla
biitiinlestirilmesi konularindaki politikalarin uygulayicist olarak gorev yapan Gog
Birimi’nin yeniden yapilandirilmasiyla 09/07/2012’de kurulmustur. Yoneticileri3
ile calisanlar1 polislerden ve sozlesmeli ¢alisanlardan olusmaktadir. 3°¢ Bagkent
disindaki yoneticileri ile c¢alisanlart yine polis olan tiim illerde yapilanmasi
bulunmaktadir.3” Bagta EASO ve FRONTEX baglaminda Romanya adina olan is

ve iglemleri yiiriitmektedir.3%

304 “Cine Lucreaza”, http://www.pna.ro/cine_lucreaza.xhtml (19/12/2018)
305 http://igi.mai.gov.ro/en/content/lead (15/05/2019)

308 http://igi.mai.gov.ro/en/content/general-information (15/05/2019)

307 http://igi.mai.gov.ro/en/node/contact (15/05/2019)

308 http://igi.mai.gov.ro/en/content/institutional-cooperation (15/05/2019)
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3.1.1.7. i¢ Giivenlik Egitim Kurumu -

Academiei de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza"

Alexandru loan Cuza Polis Akademisi 23/08/1949°da ordu subay okulu
olarak kurulmus olup, daha devlet giivenligi okulu, kurmay okulu seklinde
degisiklige gitmistir. Giliniimizde CEPOL’le isbirligi halinde polis egitimi
vermektedir. 3°° Burada yetistirilecek kisiler giivenlik kuruluslar igerisinden,
astsubaylar ise tstlerinin teklifiyle kabul edilmektedir. 1951°de Biikres’te Merkezi
Ordu Subaylar1 Okulu haline getirilmistir.1953°te Askeri Subay Hazirlama Okulu,
ardindan 7 Sayili Devlet Giivenligi Okulu, 1957°de Igisleri Bakanlig1 2 Sayili Okulu,
1960°da Igisleri ile Silahli Kuvvetler Bakanliklar1 subaylarii yetistirmek iizere
Icisleri Bakanligi Okulu olarak adlandirilmistir. 1972°de Igisleri Bakanlig1 Subaylar
Okulu ile Giivenlik Subaylar1 Egitim ve Gelistirme Askeri Okulu kapatilarak,
bunlarin yerine Icisleri Bakanligi Subay Askeri Okulu kurulmustur. 1990’da
{iniversite bagimsizligina sahip olarak, Igisleri Bakanhg: Yiiksek Subay Okulu,
1991°den beri Alexandru loan Cuza Polis Akademisi adiyla hizmet vermektedir.
Okul tiizel kisilige sahip olarak, ulusal iiniversite diizeni i¢inde bulunmaktadir.
Akademi’de Polis, Yasal ve Yonetsel Bilimler, Jandarma, Sinir Polisi ve Arsiv
Fakiilteleri, Yangin Séndiirme (Itfaiye) Béliimii, Fakiilte Statiisiine sahip olan
Yiiksek Lisans — Doktora ve Psiko-pedogojik Calismalar Béliimii, Ulusal Icisleri
Yiiksek Okulu, Insan Haklarin1 Gelistirme Merkezi ve Uzmanlik Calismalar1, Diisiik
Yogunluklu (Yar1 Zamanl) ve Uzaktan Ogretim Merkezi ogretim birimleri

bulunmaktadir.310

Polis Fakiiltesi Polis, Jandarma, Smir Polisi, Ceza ve Tutukevleri
calisanlarini yetistiren bir birimdir ve Toplumsal Bilimler, Kamu Diizeni Ana Bilim
Dalinda ¢ yillik egitim vermektedir. Yasal ve Yonetsel Bilimler Boliimii lisanstan
yiiksek lisansa kadar egitim vermektedir. Yangin Sondiirme Fakiiltesinde,
Miihendislik, Miihendislik Bilimleri, Insaat Miihendisligi, insaat Miihendisligi ve
Donanim, Yangin Sondiirme Yap: Donanimi Anabilim Dalinda dort yillik egitim
vermektedir. Arsiv Fakiiltesi, Insani ve Sanatsal Bilimler, Tarih Boliimii, Tarih Ana

Bilim Dali, Arsiv Uzmanhk Alaninda ii¢ yillik egitim vermektedir. Sinir Polisi

309 “Istoricul Academiei”, http://www.academiadepolitie.ro/istoric.html (25/11/2018)
310 “Istoricul Academiei”, http://www.academiadepolitie.ro/istoric.html# (19/12/2018)
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Fakiiltesi, 2015-2016 egitim 6gretim doneminden beri islevsel olup, Sinir Polisi,
Pasaport ve Go¢ Genel Yoneticilikleri gorevlileri igin Askeri Bilimler, Istihbarat ve
Kamu Diizeni Boliimii, Kamu Diizeni ve Giivenligi Ana Bilim Dali altinda yine ayni
ad1 tasiyan uzmanlik dalinda orglin ve uzaktan egitim vermektedir. Jandarma
Fakiiltesi Toplumsal Bilimler, Askeri Bilimler — Istihbarat — Kamu Diizeni, Ana
Bilim Dalinda, Kamu Diizeni ve Giivenligi uzmanlik dalinda ii¢ yillik egitim
vermektedir. Ulusal igisleri Yiiksek Okulu kurmaylik egitimi vermektedir. insan
Haklar Gelistirme Merkezi ve Uzmanlik Calismalari ise ileri insan haklar1 egitimi

vermektedir.311

Polis Fakiiltesi’nde, Polislik, Davranig Bilimleri, Sug¢, Beden Egitimi; Sinir
Polisi Fakiiltesi’nde Sinir Polisi — Go¢menler — Sengen — Pasaport — Egitim, Yabanci
Diller; Jandarma Fakiiltesi’nde Jandarma, Temel Egitim, Yasal ve Yonetsel Bilimler
Fakiiltesi’nde Ceza, Ozel Hukuk, Kamu Hukuku ve Kamu Yonetimi; Yangin
Sondiirme Fakiiltesi’'nde Miihendislik ve Acil Durumlar; Arsiv Fakiiltesi’nde
Arsivcilik ve Tarih; Kamu Diizeni ve Ulusal Giivenlik ile Haklar adinda iki Doktora

programlart bulunmaktadir.31?

Ayn1 zamanda Ulusal Polis’in altinda bagkaca egitim — 6gretim kurumlari su
sekilde verilmistir: Deniz Kuvvetleri’ne subay yetistirme amaciyla 1974’te kurulan,
Slatina kentindeki Nicolae Golescu Polis Egitimi ve Gelistirme Merkezi, liniversite
ozelligi olmadan, kamu giivenligi, kamu diizeni, ulusal giivenlik kuruluslar
yoneticilerine yonelik kurmay egitim sunmaktadir.33 Igisleri Bakanlig1 igindeki ilk
okullardan olan, Campina’da bulunan Vasile Lascar Polis Yetkilileri Okulu, kamu
diizeni, genel giivenligi, su¢ dnleme ve sugla miicadele alanlarinda 1968’den beri
riitbeli isgdren konusunda egitim vermektedir.3'* Cluj-Napoca’da bulunan Septimu

Muresan Polis Memurlar1 Okulu, 2004’ten veri 9 aylik temel egitimle Polis Memuru

811 «Structura Organizatorica”, http://www.academiadepolitie.ro/structura.html# (19/12/2018)

812 “Structura Organizatorica”, http://www.academiadepolitie.ro/structura.html# (19/12/2018)

313 «Centrul de Formare si Perfectionare a Politistilor "Nicolae Golescu" Slatina”,
https://www.politiaromana.ro/ro/structura-politiei-romane/unitati-de-invatamant/centrul-de-formare-
si-perfectionare-a-politistilor-nicolae-golescu-slatina; “Istoric”,
http://www.scoalapolslatina.ro/istoric.htm (20/12/2018)

814 «Scoala de Agenti de Politie Vasile Lascdr" CAmpina”
https://www.politiaromana.ro/ro/structura-politiei-romane/unitati-de-invatamant/scoala-de-agenti-de-
politie-vasile-lascar-campina; “Istoric”, http://www.scoalapolitie.ro/istoric-detpag-2 (20/12/2018)
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yetistirmektedir.31®

3.1.2. Giimriik - Directia Generala a Vamilor

Adi i¢ giivenlik kurumlar1 arasinda anilmamakta ve gilivenlige iliskin
konular1 Sinir Polisi tarafindan yiiriitilmektedir. Gliimriikk Yonetimi yapilanmasi 8
bolge ve 89 yoneticilikten olugsmaktadir. Giivenlige iliskin gorevleri arasinda gegisi
yapan araglarin incelenmesi; sakincali iiriinlerin iilkeye girisinin dnlenmesi, tespiti ve
yasaklanmasi; glimriik suglarinin sorusturulmasi; giimriik deklarasyonlarinin giimriik
rejimine uygunlugunun denetlenmesi; deklarasyonla {iriiniin uyusmasimin denetimi;
dis alim ile dis satim {irlinlerine risk ¢éziimlemesi uygulanmasi; kopekle, elle, cihazla
arag, yiik, yolcu lizerinde uyusturucu, silah, zehirli, kimyasal, radyoaktif madde
aramast yapmak; gerekli durumlarda 6rnek almak ve laboratuar ¢oziimlemesine
gondermek, glimrilkk gelirlerini, vergilerinin ve cezalarinin  toplanmasi

bulunmaktadir.31®

3.1.3. Istihbarat Kurumu - Serviciul Romén de

Informatii

Adr i¢ giivenlik kurumlari arasinda gegmemekle birlikte, (Serviciul Roman
de Informatii ‘Romen Bilgi Kurumu’)3'” 1865’te Fransiz Genel Kurmay1 6rnek
alinarak Ikinci Boliim olarak kurulmustur. 1892°de Igisleri Bakanligi yapisina
gecerek Polis ve Genel Giivenlik Midiirliigii adin1 almistir. 1938°de tekrar girmis
oldugu ordu yapisindan Kralliga dogrudan bagli bir birim halini almistir. 1940°da
Ozel Istihbarat Servisi adim almistir. 1944’te Savunma Bakanhigina baglanarak
Istihbarat Servisi admi almis, 1945°te bir o6nceki adiyla Bakanlar Kuruluna
baglanmigtir. 1947°de Ordu Istihbarat kurularak Genel Kurmay’a baglanmustir.
1948°de Igisleri Bakanligi icinde Halkin Giivenligi Genel Yoneticiligi, 1949°da aym
bakanlikta Militia Genel Yoneticiligi, 1951°de Devlet Giivenligi Genel Y6neticiligi,
1952°de Devlet Giivenligi Bakanligi halini aldiktan bir yil sonra tekrar Igisleri
Bakanligi’na baglanmistir. Sonrasinda ge¢irdigi bir¢cok degisimin ardindan, 2008’de

315 “Scoala de agenti de politie “Septimiu Muregan” Cluj-Napoca”,

https://www.politiaromana.ro/ro/structura-politiei-romane/unitati-de-invatamant/scoala-de-agenti-de-
politie-septimiu-muresan-cluj-napoca (20/12/2018)

316 «“Prezentare”, https://www.customs.ro/info-ue/prezentare (19/12/2018)

817 “Identity”, https://www.sri.ro/identity (24/12/2018)
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su andaki durumunu almustir.318

Isgorenlerinin egitiminin Mihai Viteazul Ulusal Istihbarat Akademisi’nde
veren3! kurum gorevini kisaca demokratik degerlerin korunmasi, ulusal giivenligin
saglanmasi i¢cin Romanya’nin ve dostlarinin ulusal ¢ikarlarinin korunmasi, temel
haklara uyulmasi ve hukukun stiinliigiiniin savunulmasini temel almaktadir. 32°
Ayrintili olarak gorevleri arasinda anayasanin korunmasi, sinirasan gozdaglari,
ekonomik giivenlik, siber istihbarat, gizli bilgilerin korunmasi, terdrizmin dnlenmesi
ve terorle miicadele, karsi istihbarat, farkindalik, ¢éztimleme ve bilgi, sivil havacilik

alanlar1 bulunmaktadir.3%!
3.2.8rp I¢ Giivenlik Kuruluslar

Sirbistan’1n i¢ giivenlik yapilanmas, I¢isleri Bakanlig, i¢inde Jandarma ve
Sinir Polisi’nin de oldugu Polis, Acil Durumlar Birimi ve I¢ Giivenlik Egitim

Kurumu ile bagka yetkelere bagl Giimriik ve Istihbarat Kurumu’ndan olusmaktadir.

3.2.1. Icisleri Bakanhg - MunucrapcTsa

YHYTpPaIIlbUX MOCJI0BA

Sirp Icisleri Bakanlhigi'min ana gorevleri kisaca su¢ &nleme, terdrle
miicadele, yolsuzlukla savasim, uyusturucu ve yikim (afet) yardimi olarak
bilinmektedir. 322 Bu gorev alanlarina biraz daha yakindan bakmak gerekirse,
Sirbistan’in i¢ giivenliginin korunmasi; devlet diizenine sekte vurma ya da yikma
amaciin belirlenip Onlenmesi; kisi yasami ile kisilerin ve mallarin gilivenligi;
suglarin Onlenmesi ve belirlenmesi; su¢ isleyenlerin belirlenip yakalanmasi ve
tutuklanmasi i¢in ilgili birimlere aktarimi; kamu diizeni ve huzurunun korunmasi;
yurttaslarin toplanma hakkinin korunmasi; karayolu giivenliginin saglanmasi; devlet
uc cizgilerinin korunmasi ve gegislerin denetimi; go¢ hareketlerinin denetlenmesi ve
bunun ug¢ bdlgesinde tutulmasi; yabancilarin go¢ ve oturum izin islemlerinin
denetlenmesi; silah, cephane; yanici kimyasal ve gaz ile patlayict maddelere iliskin

islemlerin yiriitiilmesi; yangindan korunma; vatandashk islemleri; vatandaslik

318 “Key Moments”, https://www.sri.ro/key-moments (24/12/2018)

319 “About Us”, http://animv.ro/#2 (24/12/2018)

320 “Mission Vision Values”, https://www.sri.ro/mission-vision-values (24/12/2018)

321 «“About Us”, https://www.sri.ro/en (24/12/2018)

322 “Member Countries”, https://wwuw.interpol.int/Member-countries/Europe/Serbia (20/12/2018)
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kimlik numaras1 verilmesi; gezi (seyahat) belge islemleri; vatandaglarin barinma

islemleri seklinde siralanabilir.323

Icerdigi birimler arasinda Analitik, Telekomiinikasyon ve Bilgi
Teknolojileri; Tasmir ve Tasinmaz Islemleri; Acil Durumlar; I¢ Denetim; Insan

Kaynaklari; Uluslararasi Isbirligi, Avrupa Isleri ve Planlama bulunmaktadir.324
3.2.1.1. Polis - lupeknuja monumje

Sirbistan’da gerek yonetme, gerekse yiirlitme agisindan Polis’e benzer ilk
yapilar 19 uncu yiizyilin baslarma dayanmaktadir. Ik ¢agdas Polis orgiitlenmesi
1838 — 1858 yillar1 arasindaki Anayasa donemi icerinde olusmustur. Ik Icisleri
Bakanlig1 da bu donemde kurulmustur. Polis isgdrenleri i¢in unvanlara iligkin ilk
diizenleme 1872’de, ilk iiniforma diizenlemesi ise 1885°te yiirlirlige girmistir.
Kurumun bolgesel yapilanmasi Yugoslavya Cumhuriyeti’nden beri siiregelmektedir.
Ikinci Diinya Savas1 sirasinda olusturulan Halklarm Milis Giicii adi verilen yap,
savas sonrasinda Icisleri Bakanligi yapisina alinmstir. Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyeti doneminde yasanan yerinden yonetim doneminden etkilenen bu yapi,
20 nci yiizyilin sonuna kadar Militia3?® olarak amilmigtir. 2015 itibariyle Sirbistan
Polisi’nin 28,2801 bolgelerde, 16,772’si ise merkezde olmak iizere 45,052 isgéreni
bulunmaktadir. Gegmisi orduya dayansa da giiniimiizde Sirp Polisi sivil bir yetkedir.
Sirbistan Icisleri Bakanligi icerisinde, diger i¢ birimlerin aksine, Genel Polis
Yoneticiligi en yiiksek konuma sahip olmakla birlikte, polislige iliskin tiim islevler
bu yoneticilik tarafindan yerine getirilmektedir. Bunun yaninda Genel Polis
Yoneticisi diger i¢ birim yoneticilerin aksine, bagimsiz denilebilecek ¢ok bliyiik bir
ozerklige sahiptir. En biiyligli Belgrat Polis Yoneticiligi olmak iizere, daha kiiglik
yapilanmaya sahip olan 27 ilde bolge yapilanmasina sahiptir. 32 Normalde
Sirbistan’a gore 5, Kosova’ya goreyse 73?7 adet il yapilanmasi, heniiz tanimadigi

Kosova i¢inde goriilmektedir.

Sirp Polis Giicii’'nilin degisik orgiitlii ve siniragsan suclara bakan 15 birimi

323 “Hapnexuoct”, http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/ministarstvo/nadleznost (20/12/2018)

324 “MunncTapcTBO yHYTpaImBKX nociosa”, http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/ (22/12/2018)

325 Milis

36 Bogdan Urosevic, “Policing in Serbia”, https://pointpulse.net/magazine/policing-in-serbia/
(22/12/2018)

321“Republic of Kosovo, Ministry of Internal Affairs”, https://mpb.rks-gov.net/ (22/12/2018)
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bulunmaktadir. Ulusal Karargah, Karayolu Giivenligi, (Onleyici) Giivenlik; Sug
(Sorusturma), Toplumsal Olaylar, Uluslararas1 Islemsel Polis Isbirligi; Ozel
Terdrle Miicadele, Jandarma, Onemli Kisi ve Nesneleri Koruma (Devlet Biiyiiklerini
Koruma), Helikopter, (Tanik) Koruma, Islem (Operasyon / Haber) Merkezi, Smir

Polisi, Yonetsel Isler birimlerinden olusmaktadir.328

Kurumun c¢aligma alan1 kisaca, biiyiik sorumluluk ve 6zel ¢alisma kosullar
gerektiren, yasamsal ve saglik baglaminda tehlikeli isler olarak tanimlanmistir.
llkeleri arasinda profesyonellik, isbirligi, yasallik, orantililik ve en az zarar olarak
aciklanmistir. Yapisinda bulunan I¢ Kontrol birimi polisiye islerle ilgili denetlemeyi
yapmaktadir. Diger denetlemeler polis islemleri disindadir. Gorev baglamindaki
onceligi, insan haklari, temel Ozgirliikler, en iyi uygulamalar, savunmasiz
topluluklarin korunmasi, is yetenek gelisimi, etik, ve toplumsal sorumlulugun yani
sira, toplumun giivenligi, ortak c¢ikarlari, uygun ortam igerisinde yasamasi gibi
yaklagimlar izlenmektedir. Avrupa uyumu cergevesinde uluslararasi polis isbirligi
islemlerinin dogrudan yiiriitiilmesi, esglidiimii, izlenmesi, denetimi ve yerine

getirilmesi sorumluluklari bulunmaktadir.32°

Yukaridakiler arasindan Sug birimi, Orgiitlii Suglarla Miicadele, Sug
Onleme, Savas Suclari, Ozel Arastirma Yoéntemleri, Su¢ Sorusturma Istihbarati ve
Gizli Sorusturmacilar, Su¢ Coziimleme, Terorle Miicadele ve Asirilikla Miicadele,
Uyusturucu Onleme ve Uyusturucu Kacakeiligi, Gézlem ve Belgeleme, Sug Onleme
Caligsmalarmin Iyilestirilmesi, Ulusal Su¢ Sorusturma Teknik Merkezi alt birimlerini
icermektedir.33° 2005 yilinda Polis catisi altina alinan Jandarma, terdrle miicadele,
orgiitlii ve tehlikeli su¢ yapilanmalarinin ve bireylerin goz altina alinmasi, biiyiik

capl karmasalar1 sonrasinda kamu diizeninin yeniden olusturulmasi, hassas bolge ve

328 “Member Countries, Serbia”,  https://www.interpol.int/Member-countries/Europe/Serbia
(20/12/2018); “Hupexumja monunmje”, http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije (22/12/2018)

329 «“Jupexnuja nmomumuje”, http://mup.gov. rs/wps/portal/sr/d|rekcua policije (22/12/2018)

330 “Vpasa nonunuje”, http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-
policije/uprave/uprava%20policije/!ut/p/z1/tVNNc4IwEPOr9QuCRyUIghCNaRYvUr9oKFydglCgCUt
TaX9 otNNgp3Y62Iw2yb683bebRQEaciBhGzFIhUgTFsuzH5BR2 Kl6oDmOi2igUlcw EcHYMB
60kAgB-WDSg4  4RBSilkilrZsjP1mEsolGOy0UsN2X100gXCSvDWORSEYk5G2Wp9lg53zsPu-
cFL62znG3k1cGy0gdmz51FY ox8SwutiBubwlQWKboOoDAcGgoBhjkJTcotU20JTtlIINZIul7Ru3Rr
FtAHvgHNYyjxlo06lLwaA20y5Ro0QLIIwUzv4SolvcVwa7dMgngdGVFEN4Jv0SBJ86VsQP-
PGhrflxzXvEUujHBegPGv9IC169LDQDXA9uxeG7SaCl18XXqq27L9nvzonT4Gp30p dlv4yTnVc
xXq8CWQ5UmBX8p0PDqUyWDaLIX9aYyd1bMFJFMUjQ8RWXLwZJiOmu8Vu4VpxrS7cNKk-
WI20J7evAHzjno0/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fpublic_cyrillic%2FPocetna%2FDirekcija_p
olicije%2FPolicijske%2Buprave%2FUprava%2Bkriminalisticke%2Bpolicije%2F (22/12/2018)



https://www.interpol.int/Member-countries/Europe/Serbia
http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije
http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije
http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/uprave/uprava%20policije/!ut/p/z1/tVNNc4IwEP0r9uCRyUIghCNaRYvUr9oKFydg1CgCUtTaX9_otNNqp3Y62lw2yb683bebRQEaoiBhGzFlhUgTFsuzH5BR2_KI6oDmOi2igU1cw_EcHYMB6OkAgB-WDSg4__4RBSiIkiIrZsjP1mEsolG0y0UsN2XI0ogXCSvDWOR8EYk5G2Wp9Ig53zsPu-cFL62znG3k1cGy0gdmz51FYox8SwutiBu6wlQWKboOoDAcGgoBhjkJTcotU2oJTtIlNZlu17Ru3RrFtAHvgHNyjxlo06lLwaA2Oy5RoQLIlwUzv4So1vcVwa7dMqnqdGVFN4Jv0SBJ86VsQP-PGhrfIxzXvEUujHBegPGv9IC169LDQDXA9uxeG7SaCl18XXqq27L9nvzonT4Gp30p_d1v4yTnVcxXq8CWQ5UmBX8p0PDqUyWDaLlX9aYyd1bMFJFMUjQ8RWXLwZJi0mu8Vu4VpxrS7cNk-Wl2OJ7evAHzjno0/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fpublic_cyrillic%2FPocetna%2FDirekcija_policije%2FPolicijske%2Buprave%2FUprava%2Bkriminalisticke%2Bpolicije%2F
http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/uprave/uprava%20policije/!ut/p/z1/tVNNc4IwEP0r9uCRyUIghCNaRYvUr9oKFydg1CgCUtTaX9_otNNqp3Y62lw2yb683bebRQEaoiBhGzFlhUgTFsuzH5BR2_KI6oDmOi2igU1cw_EcHYMB6OkAgB-WDSg4__4RBSiIkiIrZsjP1mEsolG0y0UsN2XI0ogXCSvDWOR8EYk5G2Wp9Ig53zsPu-cFL62znG3k1cGy0gdmz51FYox8SwutiBu6wlQWKboOoDAcGgoBhjkJTcotU2oJTtIlNZlu17Ru3RrFtAHvgHNyjxlo06lLwaA2Oy5RoQLIlwUzv4So1vcVwa7dMqnqdGVFN4Jv0SBJ86VsQP-PGhrfIxzXvEUujHBegPGv9IC169LDQDXA9uxeG7SaCl18XXqq27L9nvzonT4Gp30p_d1v4yTnVcxXq8CWQ5UmBX8p0PDqUyWDaLlX9aYyd1bMFJFMUjQ8RWXLwZJi0mu8Vu4VpxrS7cNk-Wl2OJ7evAHzjno0/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fpublic_cyrillic%2FPocetna%2FDirekcija_policije%2FPolicijske%2Buprave%2FUprava%2Bkriminalisticke%2Bpolicije%2F
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http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/uprave/uprava%20policije/!ut/p/z1/tVNNc4IwEP0r9uCRyUIghCNaRYvUr9oKFydg1CgCUtTaX9_otNNqp3Y62lw2yb683bebRQEaoiBhGzFlhUgTFsuzH5BR2_KI6oDmOi2igU1cw_EcHYMB6OkAgB-WDSg4__4RBSiIkiIrZsjP1mEsolG0y0UsN2XI0ogXCSvDWOR8EYk5G2Wp9Ig53zsPu-cFL62znG3k1cGy0gdmz51FYox8SwutiBu6wlQWKboOoDAcGgoBhjkJTcotU2oJTtIlNZlu17Ru3RrFtAHvgHNyjxlo06lLwaA2Oy5RoQLIlwUzv4So1vcVwa7dMqnqdGVFN4Jv0SBJ86VsQP-PGhrfIxzXvEUujHBegPGv9IC169LDQDXA9uxeG7SaCl18XXqq27L9nvzonT4Gp30p_d1v4yTnVcxXq8CWQ5UmBX8p0PDqUyWDaLlX9aYyd1bMFJFMUjQ8RWXLwZJi0mu8Vu4VpxrS7cNk-Wl2OJ7evAHzjno0/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fpublic_cyrillic%2FPocetna%2FDirekcija_policije%2FPolicijske%2Buprave%2FUprava%2Bkriminalisticke%2Bpolicije%2F
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http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/uprave/uprava%20policije/!ut/p/z1/tVNNc4IwEP0r9uCRyUIghCNaRYvUr9oKFydg1CgCUtTaX9_otNNqp3Y62lw2yb683bebRQEaoiBhGzFlhUgTFsuzH5BR2_KI6oDmOi2igU1cw_EcHYMB6OkAgB-WDSg4__4RBSiIkiIrZsjP1mEsolG0y0UsN2XI0ogXCSvDWOR8EYk5G2Wp9Ig53zsPu-cFL62znG3k1cGy0gdmz51FYox8SwutiBu6wlQWKboOoDAcGgoBhjkJTcotU2oJTtIlNZlu17Ru3RrFtAHvgHNyjxlo06lLwaA2Oy5RoQLIlwUzv4So1vcVwa7dMqnqdGVFN4Jv0SBJ86VsQP-PGhrfIxzXvEUujHBegPGv9IC169LDQDXA9uxeG7SaCl18XXqq27L9nvzonT4Gp30p_d1v4yTnVcxXq8CWQ5UmBX8p0PDqUyWDaLlX9aYyd1bMFJFMUjQ8RWXLwZJi0mu8Vu4VpxrS7cNk-Wl2OJ7evAHzjno0/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fpublic_cyrillic%2FPocetna%2FDirekcija_policije%2FPolicijske%2Buprave%2FUprava%2Bkriminalisticke%2Bpolicije%2F
http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/uprave/uprava%20policije/!ut/p/z1/tVNNc4IwEP0r9uCRyUIghCNaRYvUr9oKFydg1CgCUtTaX9_otNNqp3Y62lw2yb683bebRQEaoiBhGzFlhUgTFsuzH5BR2_KI6oDmOi2igU1cw_EcHYMB6OkAgB-WDSg4__4RBSiIkiIrZsjP1mEsolG0y0UsN2XI0ogXCSvDWOR8EYk5G2Wp9Ig53zsPu-cFL62znG3k1cGy0gdmz51FYox8SwutiBu6wlQWKboOoDAcGgoBhjkJTcotU2oJTtIlNZlu17Ru3RrFtAHvgHNyjxlo06lLwaA2Oy5RoQLIlwUzv4So1vcVwa7dMqnqdGVFN4Jv0SBJ86VsQP-PGhrfIxzXvEUujHBegPGv9IC169LDQDXA9uxeG7SaCl18XXqq27L9nvzonT4Gp30p_d1v4yTnVcxXq8CWQ5UmBX8p0PDqUyWDaLlX9aYyd1bMFJFMUjQ8RWXLwZJi0mu8Vu4VpxrS7cNk-Wl2OJ7evAHzjno0/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fpublic_cyrillic%2FPocetna%2FDirekcija_policije%2FPolicijske%2Buprave%2FUprava%2Bkriminalisticke%2Bpolicije%2F
http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/uprave/uprava%20policije/!ut/p/z1/tVNNc4IwEP0r9uCRyUIghCNaRYvUr9oKFydg1CgCUtTaX9_otNNqp3Y62lw2yb683bebRQEaoiBhGzFlhUgTFsuzH5BR2_KI6oDmOi2igU1cw_EcHYMB6OkAgB-WDSg4__4RBSiIkiIrZsjP1mEsolG0y0UsN2XI0ogXCSvDWOR8EYk5G2Wp9Ig53zsPu-cFL62znG3k1cGy0gdmz51FYox8SwutiBu6wlQWKboOoDAcGgoBhjkJTcotU2oJTtIlNZlu17Ru3RrFtAHvgHNyjxlo06lLwaA2Oy5RoQLIlwUzv4So1vcVwa7dMqnqdGVFN4Jv0SBJ86VsQP-PGhrfIxzXvEUujHBegPGv9IC169LDQDXA9uxeG7SaCl18XXqq27L9nvzonT4Gp30p_d1v4yTnVcxXq8CWQ5UmBX8p0PDqUyWDaLlX9aYyd1bMFJFMUjQ8RWXLwZJi0mu8Vu4VpxrS7cNk-Wl2OJ7evAHzjno0/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fpublic_cyrillic%2FPocetna%2FDirekcija_policije%2FPolicijske%2Buprave%2FUprava%2Bkriminalisticke%2Bpolicije%2F

75

kisilerin korunmasi, acil durum yardimi ve kurtarma, kazalarda yardim, dalis,
yurtdis1 gorevlere katilma, giivenlik kuruluslari ¢alisanlarmin egitimi33? gibi bir tiir
0zel harekat, koruma, toplumsal olaylara miidahale seklinde Ozetlenebilecek
gorevlerle sorumludur. Sinir Polisi ise, u¢ cizgilerinin gilivenligi ve kapilardaki
islemlerin yaninda, yabancilar, smnirasan gd¢men kagakeiligi ve insan ticaretinin
Onlenmesi, risk analizi, iltica, uluslararasi isbirligi, devriye ve iilke ¢apinda 8 adet

yerel karargah yapilanmasindan olugmaktadir.

Riitbeler, subaylar i¢in General Policije (Polis Generali /Albay), Glavni
Policijsi Savetnik (Ust Polis Damismam / Yarbay), Policijski Savetnik (Polis
Danismani1 / Binbasi), Glavni Policijski Inspector (Bas Polis Denetimcisi /
Yiizbas1), Samostalni Policijski Inspector (Bagimsiz Polis Denetgisi / Ustegmen),
Policijski Inspector (Polis Denetgisisi / Tegmen); astsubaylar icinse Policijski
Narednik (Polis Cavusu), Mladji Policijski Narednik 1 Klase (Birinci Sinif Polis
Alt Cavus), Mladji Policijski Narednik (Polis Alt Cavusu), Samostalni Policajac
(Bagimsiz Polis Memuru), Visi Policajac (Kidemli Polis Memuru), Policajac 1
Klase (Birinci Siif Polis Memuru), Polis Memuru, Mladji Policajac 1 Klase
(Birinci  Smif Ast Polis Memuru), Mladji Policajac (Ast Polis Memuru)
seklindedir.33?

Bir 6nceki Sirp Polis Yasasit genel hiikiimler, kolluk gorevleri, Polis’in
orgiitlenmesi, Polis yetkileri, is iliskileri, Polis isinin denetimi, finans, diger 6znelerle
isbirligi sekilleri, yedek Polis giicii, diizenlemelerin gecirilmesi yetkisi, gegici ve son

hiikiimler konulu 9 ana baglik altinda, 199 maddeden olusan 2005 yilinda ¢ikarilan

3L “Ynpapa KPUMHUHAIIMCTUYKE nonuuuje”, http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-

policije/uprave/uprava%20kriminalisticke%20policije/!ut/p/z1/tVNNUSIWEPOreODYyaaBEI4FoWC
pflICLOWOLQToB6WA-OtdGB1FRxgHYGWTbPa9fbtZ4pA-
cUK5UROZqiiUCzwPHD5sFmM10TdAts8F1IMLiIVN20zxyAP50XwAP5YBhDndPwzcY jjhmmcTsk
gX08Wyh26u0QtcJOFOHKINJRZGKVEmM7tqJodxhB418 bOw2419zLrOJEbvDpYmMZKnKICYvigly
kX3Z8yeK3bVmAz8ost07guNgs61nE-INhgDp40493mOcyp9gdgcH-
nzCgbfLhTvrYpgogYfD07JPOYQdbOKBQBablmcQgnlAALY -
EZRru4rxCyjURDUbGOFN8rbkl4YJQE2pPtPDbXfDMc9aPALGU4LyN8UHph-
XXjo0TwYttFpgl6h0GbXhRc5A9tv48dvdRmY zUvhH86NF86vmi2XjoFDFoWp95qS s2nDEn1xC7
bE9Qi06mmQj8i XNRcdALBOOd2lvpUTPLI7F980Mvs20Lyd07-
PogEQ!/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fpublic_cyrillic%2FPocetna%2FDirekcija_policije%2F
Policijske%2Buprave%2FZandarmerija%2F; “Gendarmerie of Republic of Serbia”, https://specijalne-
jedinice.com/Srbija/Zandarmerija-English.html#sthash.JbMMO0aPs.dpbs (22/12/2018)

332 “Police Rank”,
http://www.wikizeroo.net/index.php?g=aHROcHMG6L y91bi53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvUG9sa
WNIX3Jhbmsju2VyYmlh (22/12/2018); “O Izgledu Uniforme I Oznaka Policijskih Sluzbenika”
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2013 06/t06 0360.htm (10/04/2019)
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http://www.wikizeroo.net/index.php?q=aHR0cHM6Ly9lbi53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvUG9saWNlX3JhbmsjU2VyYmlh
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2013_06/t06_0360.htm
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101 sayih yasaya dayanmaktaydi.33® Eski yasanin, 18 inci maddesi Polis’in ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi, 135 inci maddesi grev hakki, 19 uncu maddesi

uluslararasi igbirligi ve katilim konularina iligkindir.334

28/01/2016’dan beri yiiriirlikte olan Polis Yasasi, genel hiikiimler,
bakanligin orgiitlenmesi ve yetki alani, bakanlik isbirligi, Polis’in orgilitlenmesi ve
yeterliligi, Polis 6nlemleri ve eylemleri, Polis yetkileri, insan kaynaklari, siki diizen
sorumlulugu, zarar sorumlulugu, calismanin denetimi, finans, yedek polis giicti, diger
diizenlemelerin uygulanmasi, gegici ve son hiikiimler konularina iligkin 15 ana baslik

altinda, 258 maddeden olusmaktadir.

Uluslararasi iligkiler baglaminda, yasanin 19 uncu maddesinde, bakanligin
baska iilke bakanliklariyla isbirligi yapabilecegi; Polis’in ise, aralarinda isbirligi
anlagmas1 olan {ilkelerle ve uluslararasit polis hizmetleriyle ve iiyesi bulundugu
uluslararas1 polis oOrgiitleriyle karsiliklilik esasmna gore isbirligi yapabilecegi;
isbirliginin, yabanci bir iilke topraklarinda, yabanci polis kuruluslarinda, irtibat
gorevlisi degisimiyle, yabanci ya da uluslararasi bir polis giicli tarafindan Sirbistan
topraklarinda yapilabilecegi; isbirligi alanlarinin veri ve bilgi degisimi, terérizm,
orgiitlii suclar, yasadis1 goc ve diger uluslararasi suglar, sinir giivenligi ihlalleri, ortak
gorev giicli olusturma, egitim ve O0gretim ig¢in yurtdisinda gorevlendirme, yabanci
ilke polisi ya da uluslararas1 bir orgiitiin gereksinimleri i¢in Sirbistan’da egitim
diizenlenebilecegi belirtilmektedir. 20 inci maddede, Sirbistan’in biiyiikelgilik ya da
konsolosluklarinda gorevlendirme yapilabilecegi; 21 inci maddede Sirp Polisi’nin
uluslararasi islemlere katilabilecegine iliskin diizenlemeler s6z konusudur. 44 {incii
maddede, uluslararasi polis isbirligi konusunda Polis isgdrenlerinin gorevleri

aciklanmustir.

3.2.1.2. Acil Durumlar Birimi - Cekrop 3a

BaHpe/JHe CUTyaluje

2006’da Koruyucu Giivenlik, Yangin ve Kurtarma, Risk Yonetimi, Sivil

Koruma, Ulusal Egitim Merkezi’nin bir araya getirilmesiyle kurulmustur.3% Yeniden

333 http://arhiva.mup.gov.rs/cms_eng/home.nsf/Law-on-Police-adopted-01-03-2016.pdf (24/04/2019)
334 http://www.icla.up.ac.za/images/un/use-of-force/eastern-
europe/Serbia/Police%20Law%20Serbia%202005.pdf (24/04/2019)

35 “OPIAHU3AIIMOHA [IIEMA CEKTOPA 3A  BAHPEJHE CUTYALINIE”,



http://arhiva.mup.gov.rs/cms_eng/home.nsf/Law-on-Police-adopted-01-03-2016.pdf
http://www.icla.up.ac.za/images/un/use-of-force/eastern-europe/Serbia/Police%20Law%20Serbia%202005.pdf
http://www.icla.up.ac.za/images/un/use-of-force/eastern-europe/Serbia/Police%20Law%20Serbia%202005.pdf
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yapilanan bu birim ulusal gercevede risk onleme, olaylar1 yanitlama, yikici olaylarin
sonuclarmin  hafifletilmesi, giinliik yasantinin  siirdiiriilip,  gelistirilmesini
amaclamaktadir. Acil durumlarda ise koruma, kurtarma ve miidahaleye iliskin
esgiidiimii saglamaktadir. Orgiitsel yap1, insan kaynaklar1 yetenegini ve donaniminin
gelistirilmesini 6n planda tutulmaktadir. 3000 kisilik is gliclinin ¢ogu yangin
kurtarma birimlerinin ¢alismalarindan ve sonrasinda uzman takimlarin gérevlerinden
olusmaktadir. Yangin sel, toprak kaymasi, tehlikeli maddeler, trafik kazasi,
teknolojik sorunlar ve baska nedenlerden kaynaklanan kazalara ¢ok hizli bir sekilde
tepki verecek sekilde profesyonel yeterlilige sahiptir. S6z konusu sorunlardan
korunmak, bunlarin etkilerini en aza indirgemek ya da ortadan kaldirmak,
bilgilendirici etkinlikler diizenlemek gibi yiikiimliiliiklerin arasinda, insan ve ¢evresel
sagligin ve yasamin korunmasina yonelik planlama, uygulama ve denetleme

islemleri bulunmaktadir.33¢

4.2.1.3. i¢ Giivenlik Egitim Kurumu -
IenTap 32 OCHOBHY MOJIUIHjCKY 00YKY Y

Cpemckoj Kamennnu

Egitim — Ogretim Birimleri olarak: Sremska Kamenica’da kurulan Temel
Polis Yetistirme Okulu Avusturya Macaristan Imparatorlugu dénemine denk gelen
1848’den beri asker — polis yetistirmek lizere is gormektedir. 19 uncu yiizyil boyunca
Avusturyalilar tarafindan yonetilen okul, Ordu Istihkam (Savunma) Okulu olarak
kullanilmistir. 1869-1895 yillar1 arasinda bagka amaglarla kullanilan okul binasi,
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun dagilmasina kadar tekrar askeri-polis
ogrenci yatakhanesi olarak kullanilmistir. Yugoslavya Kralligi’nin kurulmasindan
1941 yilna kadar Jandarma Okulu olarak hizmet vermistir. Ikinci Diinya Savas
sirasinda Ustasi egitimi ve Partizan Acil Hastanesi, daha sonra ise Yarbay Okulu
halini almigtir. 1946- 1955 arasinda Yarbay ve Albay Okulu olarak hizmet vermis,
1959°da kapatilana kadar Karakol (Polis Merkezi) Komutani yetistirme amaciyla
kullanilmistir. 1959-1964 arasinda Devlet Militia Yarbay Okulu olmustur. 1964-
1967 arasinda Sirbistan Sosyalist Cumhuriyeti’nin Profesyonel Milis Okulu olmus,

1967°den beri 4 yillik Polis Lisesi’ne benzer bir diizeydeyken, gilinlimiizde Polis

http://prezentacije.mup.gov.rs/svs/HT ML/organizacija.html (20/12/2018)
336 “IEJTATHOCT Cekropa 3a BaHpEHE cutyanuje”,
http://prezentacije.mup.gov.rs/svs/HT ML /delatnost.html (20/12/2018)



http://prezentacije.mup.gov.rs/svs/HTML/organizacija.html
http://prezentacije.mup.gov.rs/svs/HTML/delatnost.html
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Yiiksek Okulu olarak kullanilmakta olup, 1 yil 6 aylik egitim vermektedir Sug
Sorusturma ve Polis Calismalart Universitesi, 2006’da kurulmustur. Oncesinde
1972°de Igisleri Bakanlig1 Ileri Egitimi, 1993’te de Polis Akademisi adina sahip olan

okul gilintimiizde tiniversite halini almigtir.33’

3.2.2. Giimriigii - YnpaBa napusHa

Ic giivenlik kurumlari arasinda adi anilmamakla ve giivenlige iliskin
gorevleri Polis’in altinda bulunan Sinir Yoneticiligi tarafindan yapilmaktadir. Kokeni
1329 tarihli Dusan Kanun’larinda dayandirilan Sirp Gilimriik Yonetimi giiniimiizde
Maliye Bakanlig1 icinde gérev gormektedir. ik somut gorev noktasi, Yunanca’dan
gelen338, giinlimiizdeki Tirkge Giimriik adiyla Sava Irmagi’nin Ostrujnitsa yerlesimi
kiyilarinda olusturulmustur. Sirp Maliye Bakanligi’nda sadece giimriik islemleriyle
ilgili olan birim 1875°te olusturulmus, 1885°te de ayr1 bir kurum haline getirilerek
basina bir yonetici atanmistir. Osmanli - Habsburg, Balkan ve Diinya Savaslari,
Kralliklar, Sosyalizm, Federal yapilanma, Yugoslavya sonrasi donemlerle ve
sonrasinda yasadigi degisiklikler sonrasinda konumsal agidan birgok degisim
gostermekle birlikte, gorevleri baglaminda degismeden kaldigr sdylenebilir.
Gilintimiizde 2114 kara, 700 km akarsu kiyisinda 2500’1 askin ¢alisaniyla 14 bolgede

gorev yiiriitmektedir.339340

Giivenlige iligkin olarak Sirbistan devleti, yurttaslari, toplum ahlaki, insan,
hayvan ve bitki sagligi, ¢evre, ulusal tarihi, sanat, arkeolojik, miilkiyet haklarina
kars1 olan gozdaglarindan korunmasi, giimriik sahasindaki triinlerin giivenliginin

saglanmasi gibi giivenlige iliskin giivenligi yiiriitme gorevleri bulunmaktadir.?*

387 “Police Secondary School, History of the School”, https://www.copo.edu.rs/History-200-2
(22/12/2018)
338 “Giimriik”,
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5¢1b986cda4000.48013301
(24/12/2018)

839 “Customs Service History”,
http://www.carina.rs/en/AboutUs/CustomsServiceHistory/Pages/HistoryoftheCustomsService.aspx;
“Customs Administration”, http://www.upravacarina.rs/en/Services/Pages/SchoolCenter.aspx

(24/12/2018)
340 Resmi belgelerde gorev alam igerisinde Pristine halen gegmekle birlikte, Sirbistan’in Kosova
Cumbhuriyeti’ni tanimamasi ve ad1 gegen kentte varligi olmamasi nedeniyle fiiliyatta adi gegen kentte

herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. “Customs Service Organization”,
http://www.carina.rs/en/AboutUs/Pages/OrganizationoftheCustomsService.aspx (24/12/2018)
34 Sirp Giimriik Yasasi, Md. 5 (29), 83, 134, 155;

http://www.upravacarina.rs/en/Zakoni%20engleski/Customs%20Law%20ENGLISH%20final.pdf



https://www.copo.edu.rs/History-200-2
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c1b986cda4000.48013301
http://www.carina.rs/en/AboutUs/CustomsServiceHistory/Pages/HistoryoftheCustomsService.aspx
http://www.upravacarina.rs/en/Services/Pages/SchoolCenter.aspx
http://www.carina.rs/en/AboutUs/Pages/OrganizationoftheCustomsService.aspx
http://www.upravacarina.rs/en/Zakoni%20engleski/Customs%20Law%20ENGLISH%20final.pdf
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3.2.3. istihbarat Kurumu - Be36exqnocHo-

HH(OPMATHBHA areHUHja

I¢ giivenlik kurumlar arasinda anilmamasina ragmen, Sirp gizli servisi BAI
(be3oennocHo-undopmaTuBHa arennuja / Bezbednosno-informativna Agencija
‘Giivenlik — Bilgi Kurumu’) adiyla amilmaktadir. 1876’da diizenli olarak
Osmanli’ya karsi askeri istihbarat yliriitmek {izere olusturulmus oldugu
soylenebilir.3*? 2002°de son yasal diizenlemeyle birlikte, Sirbistan’in giivenliginin
korunmasi, anayasal devlet diizenini sarsma ya da bozma amacii tasiyan
etkinliklerin belirlenip Onlenmesi, Sirbistan’a iligskin giivenlik — istihbarata iliskin
verilerin arastirilmasi, toplanmasi, islenmesi ve degerlendirilmesiyle ilgili devlet
kuruluslarinin  bilgilendirilmesi, yasada belirtilen diger is ve islemlerin yerine
getirilmesi gorevlerinden sorumludur.34® Ko6kenleri, Bizans diizenlemelerinde kaynak
gdsterilen Sirp istihbaratinin gegmisi 12 nci yiizyila, Imparator Dusan Yasalari'na

dayandirilmaktadir.344
3.3. Yunan I¢ Giivenlik Kuruluslar

Yunanistan’in i¢ glivenlik yapilanmasi, Kamu Diizeni ve Yurttag Giivenligi
Bakanlig1 ile bu bakanligin i¢inde bulunan Polis, Sahil Giivenlik, Sivil Savunma
Islemleri, Yangmn Giivenligi, I¢ Giivenlik Egitim Kurumlari, Ulusal Istihbarat

Kurumu’ndan ve farkli yetkelere bagli Giimriik kuruluslarindan olugsmaktadir.

3.3.1. Kamu Diizeni ve Yurttas Giivenligi

Bakanhgi - Yrovpyot Ilpoostaciog Tov IToAritn

Yunanistan’da Igisleri Bakanligi yerel yonetim, secimler, yeniden
yapilanma, sivil savunma, go¢, Makedonya — Trakya, cinsel esitlik, (yasadisi gogcmen
ve sigmmacilar i¢in) kabul ve kimliklendirme, kadina siddet, iltica, dernekler

konularina bakmaktadir.34> Giivenlige iliskin konular ise Kamu Diizeni ve Yurttas

32 Jovo Miladinovig, Osmanl — Sirp Karsilikli Askeri Istihbarat Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi
(1880-1912), (Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Yayimlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2016, s.12

33 «“Sphere of Activity”, http://www.bia.gov.rs/eng/o-agenciji/delokrug-rada.html (24/12/2018),
“Serbia Intelligence and Security Agencies”, https://fas.org/irp/world/serbia/index.html

34  “Background of intelligence — security systems in the territory of Serbia”,
http://www.bia.gov.rs/eng/istorijat/index.html (24/12/2018)

345 “Ministry of Interior”, http://www.ypes.gr/el/ (25/12/2018)



http://www.bia.gov.rs/eng/o-agenciji/delokrug-rada.html
https://fas.org/irp/world/serbia/index.html
http://www.bia.gov.rs/eng/istorijat/index.html
http://www.ypes.gr/el/
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Giivenligi Bakanligi’nin gorevleri arasinda yer almaktadir.3*® Adi gegen bakanlik

Polis, Sahil Giivenlik, Gizli Servis ve Sivil Savunma birimlerini icermektedir.34’

Bakanligin i¢inde ayrica, 1052/2013 sayili AB Diizenlemesi ile kurulmus
olan EUROSUR’la ilgili islemler igin ulusal diizlemde AB’nin dis ug¢ ¢izgilerinin
gozlemlenmesine iliskin, ulusal diizeyde, diger esgiidim merkezleriyle ve
FRONTEX Ie igbirligi ve bilgi degisimi i¢in kurulmus olan Simir Gézlem — Gog —

Siginma Ulusal Esgiidiim Merkezi goérev yapmaktadir.34®

3.3.1.1. Polis - EAAnqviki} Actuvopia

Yunan Polisi giinlimiizdeki halini, kirsalda goérevli olan Jandarma
(Chorofylaki) ile 1984’te kentlerde gorevli olan Polis (Astynomia Poleon) ile
birleserek Yunan Polisi (Elliniki Astynomia) adiyla ulusal bir yapiya kavusarak
almustir. 3% Gorevleri arasinda, huzur ve giiveni saglamakla birlikte, yurttaslarin
toplumsal gelisimlerini saglamaya yoOnelik olarak yaygin polislik gorevleri ile
karayolu giivenliginin saglanmasi; devletin ve anayasal diizenin korunmasi ile buna
yonelik suglarin bastirilmasi ile kamu ve devlet giivenliginin saglanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Merkezi yapi1 olarak adlandirilan, kurumun Ulusal Karargahi, yine
kurumun bdlgesel yonetimi lizerindeki en iist diizeydeki yetkiye sahiptir. Ulusal
Karargah, birimlerinin etkinliklerini planlama, yonetme, denetleme, gozetleme ve
esgldiimiinii yerine getirmekle ve yetkisinin yerine getirilmesi i¢in gerekli kosullar

saglamakla yiikiimliidiir.3>°

Gorev stiresi iki yi1l olan ve bir yil daha uzatilabilen Polis Yoneticisi

352

Disiliskiler ve Savunma Kurulu3>! tarafindan atanmakta3>? ve sadece bakana karsi

346 “Ministry of Citizen Protection”, http://www.mopocp.gov.gr/main.php?lang=EN (25/12/2018)
347 “Ministry of Citizen Protection”, http://www.mopocp.gov.gr/main.php?lang=EN (25/12/2018)
348 «National Coordination Center for Border Control, Immigration and Asylum”,
http://www.yptp.gr/index.php?option=0zo_content&perform=view&id=6413&Iltemid=664&lang=EN

(25/12/2018)

349 «“Hellenic Police”, http://www.astynomia.gr/index.php?lang=EN (09/01/2019)

350 “Hellenic Police”,
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=0z0_content&perform=view&id=34&Itemid=13&Ian
g=EN (09/01/2019)

31 Milli Giivenlik Kurulu benzeri bir yap: olan ve kisaca KYSEA olarak bilinen yapinin iiyeleri

arasinda, Basbakan, Nasbakan Yardimcisi, Disisleri, Maliye, Ulusal Savunma, Icisleri, Yonetimsel
Yenilik ve e- Yonetim, Cevre-Enerji-iklim, Kamu Diizeni ve Yurttas Giivenligi, Devlet Bakanlig1 ve
Genelkurmay Bagkani’dir. “Government Council for Foreign Affairs and Defence”,
https://www.revolvy.com/page/Government-Council-for-Foreign-Affairs-and-Defence (20/01/2019)



http://www.mopocp.gov.gr/main.php?lang=EN
http://www.mopocp.gov.gr/main.php?lang=EN
http://www.yptp.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=6413&Itemid=664&lang=EN
http://www.astynomia.gr/index.php?lang=EN
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=34&Itemid=13&lang=EN
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=34&Itemid=13&lang=EN
https://www.revolvy.com/page/Government-Council-for-Foreign-Affairs-and-Defence
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sorumludur. Yoneticinin emri altinda vekili, kurmay baskani (6zel kalem miidiirii)

ve kendisiyle ayni riitbede bulunan basdenet¢i bulunmaktadir.3>3

Yoneticiye dogrudan bagli birimler sunlardir: Bilgi Yonetimi ve
Coziimleme Yonetimi, I¢ Iliskiler Subesi; Ozel Siddet (Terdr) Sucu Subesi, Adli
Bilim Subesi (Laboratuar), Bilisim Sucu Subesi, Basin Ofisi, Giiney ve Kuzey
Yunanistan Basdenetmenleri. Yonetici Vekili’ne ya da ikinci Yénetici’ye dogrudan
bagl birimler sunlardir: islem (Operasyon) ve Kriz Yonetimi Birlesik Esgiidiim
Merkezi, Cok Onemli Kisiler ve Hassas Hedef Koruma Subesi (Cumhurbaskanlig,
Hiikiimet, Parlamento, Hiikiimet Uyeleri ve Siyasi Kisiler, Yabanc1 Gorevliler ve
Hassas Hedefler), Mali Suclar, Ozel Polis Giicii (Hava Destek, Ozel Terdrle
Miicadele Birimi, Bomba imha). Kurmay Baskanma dogrudan bagli olan birimler:
Kurmay Baskan Yardimcisi, Diizen Dali (Yaygin Polislik, Yol Giivenligi, Halkla
Mliskiler ve Toplum Polisligi), Giivenlik Dali (Kamu Giivenligi, Devlet Giivenligi,
Uluslararasi Polis Isbirligi, Pasaport ve Giivenli Belgeler), Yabancilar ve Simr
Koruma Dal1 (Smir Koruma, Yasadis1 Gog, Yabancilar), Yénetsel Destek ve insan
Kaynaklar1 Dali (Polis Subay / Astsubaylari, Sivil Calisanlar, Orgiit ve Hukuk Isleri,
Egitim ve Insan Kaynaklar1 Gelistirme, Iletisim, I¢ Isler), Mali ve Teknik Destek
Bilisim Dali (Mali Destek, Muhasebe / Odemeler, Teknik Destek, Bilgi
Teknolojileri, Teknik Uygulamalar), Polis Akademisi (Ulusal Giivenlik Okulu, ileri
Egitim ve Ogretim Okulu, Polis Astsubaylar1 (Memurlar1) Okulu, Polis Tegmen
Okulu), Mali Denetleme, Saglik Isleri, Mali / Teknik Destek- Bilisim Subesi.3**

Giliney ve Kuzey Yunanistan Basdenetcilikleri altinda yediser bolge

yoneticiligi bulunmaktadir. Bu 13+1 bolge i¢inde 74 ili igermektedir.35>3%¢ Kurum igi

352 “Chief of the Hellenic Police Force”,
http://www.astynomia.gr/index.php?option=0zo_content&perform=view&id=25&Itemid=15&lang=E
N (09/01/2019)

358 “Leadership”,
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=0z0_content&perform=view&id=35&Itemid=14&lan
g=EN (09/01/2019)

354 “Hellenic Police Headquarters Organizational Chart”,
http://www.astynomia.gr/images/stories//2015/organogramma_en.png (09/01/2019)

355 “Administrative regions of Greece”,
https://en.wikipedia.org/wiki/Administrative regions_of Greece (09/01/2019)

356 “Hellenic Police Headquarters Organizational Chart”,

http://www.astynomia.gr/images/stories//2015/organogramma_en.png (09/01/2019)



http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=25&Itemid=15&lang=EN
http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=25&Itemid=15&lang=EN
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=35&Itemid=14&lang=EN
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=35&Itemid=14&lang=EN
http://www.astynomia.gr/images/stories/2015/organogramma_en.png
https://en.wikipedia.org/wiki/Administrative_regions_of_Greece
http://www.astynomia.gr/images/stories/2015/organogramma_en.png
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insan kaynaklari igerisinde ise, Polis, sivil, sinir koruma ve hassas bolge koruma ve

devriye gorevleri olan Ozel Korumalar bulunmaktadir.3%7

Herkesin en alt riitbeden basladigi ve toplam galisan sayis1 53.800 olan3°%
Polis’in, 1996°da yapilan yasal degisiklikle Silahli Kuvvetler calisanlariyla 6zliik
haklar1 esitlenmistir.3>® Maag gelirinin yaninda, gérev siiresinin uzunlugu, medeni
durum, maas gostergesi farklilik diizenlemeleri, 6zel gorevler, yonetim gorevleri,
olaganiistii gorevler ve islemsel3®° hazirlik, ticretli izin, ulusal ve dini bayram ek
O0demesi gibi fazladan Odemeler bulunmaktadir. Normal gorev yerinin disinda
calisma, haftada bes glinden fazla calisma, goniillii yaya devriye gorevlerine 6deme
yapilmaktadir. Gorev siiresi i¢inde yaralanan ve olen gorevlilere 6zel emeklilik
uygulamasi iginde yer verilmektedir.?®? Kurum iggorenlerinin uymasi gereken ana
kurallar Polis Ahlaki (Etik) Yasasi ¢ercevesinde belirtilmis ve kurumsal yenilikler

yeni yasalarla gergeklestirilmeye devam edilmektedir.362

Kurum igerisinde Ozel Korumalar 3% saldirtya agik hedef ve devriye
gorevlerinden sorumlu olup, kendilerinden 6zel birimler olusturulabilmekte, 6zel
polis hizmetlerinde, gecici olarak farkli konumlarda, belirli su¢ ¢esitlerine karsi,
kayip kisilere iliskin suclarda suclularin  bulundugu yerleri aragtirmakla

gorevlendirilebilmektedirler. Askerlik gorevini tamamlamig, yirmi sekiz yas

357 “Human Resources”,
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=0z0_content&perform=view&id=59&ltemid=50&Ilan
g=EN (09/01/2019)

358 “Women in the Hellenic Police Force”,

http://www.astynomia.gr/index.php?option=0zo_content&perform=view&id=66&ltemid=57&lang=E
N (23/12/2018)

359 “Remuneration”,
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=0z0_content&perform=view&id=65&Itemid=56&Ian
g=EN (17/03/2019)

360 Jslemsel

361 “Remuneration”,

http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=0zo content&perform=view&id=65&Itemid=56&Ian
g=EN (09/01/2019)
362

“Code of Police Ethics”,
http://www.astynomia.gr/images/stories/Attachment14239 KOD_FEK_238A 031204_En.pdf
(14/03/2019); “https://www.e-nomothesia.gr/tags.html?tag=4249%2F2014 (17/03/2019)

363 Bekgilik, Hassas Bolge Koruma, Uzman Cavus karisimi ve ¢ok daha esnek ve etkin bir yap1 oldugu
degerlendirilmektedir.



http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=59&Itemid=50&lang=EN
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altindaki, lise mezunu olanlardan secilen kisilerden, Polis igerisinde 6zel bir boliim

olusturmaktadirlar,364

Ug Koruma gorevlileri ise, lise mezunu, otuz iki yasin altindaki askerligini
yapmis olan erkeklerle, yirmi alt1 yasin altindaki kadinlardan olugmaktadir. Agirlikli
olarak baska tilkelere bitisik olan bolgelerle, yasadisi gociin yogun oldugu kentlerde

gorev yapmaktadir. Polis Yoneticiligi altinda i¢ bolgeye ayrilmustir.36°

Polis subay riitbeleri Avtietpdtnyog (Antistratigos / Korgeneral),
Yrootpatnyog (Ypostratigos / Timgeneral), Tta&iopyog (Taksiarhos /
Tuggeneral), Actovopiké AgvOuvvt) (Astynomik6 Diefthynti / Albay),
YrnoowevOvvryg (Ypodiefthyntis / Yarbay), Actovopog A' (Astynomos A' /
Binbasi), Aotvvopog B' (Astynomos B' / Yiizbasi)), Ymactovopog A'
(Ypastynomos A' / Ustegmen), Ynactovopog B' (Ypastynomos B' Tegmen),
AvOvracstovépog (Anthipastynomos / Astsubay Cavus) bulunmaktadir.36¢ Bu
riitbelerin ayn1 zamanda Kara, Deniz, Hava, Sahil Giivenlik, Yangmn Birligi
icerisinde denkligi vardir.3¢” Ozel birimler arasinda, Yiiksek Siddet Sugu Boliimii3®8,
Adli Bilimler, Uluslararas Polis Isbirligi, Ozel Terorle Miicadele3®, Patlayic1 Aygit
Ortadan Kaldirma, Hava Giicli, Kopek, Sanal Ortam (Siber) Suglari, Basin

Sozciligh adiyla 6zel olarak adlandirilan birimler bulunmaktadir.37°

Yunan Polisi'nin Kamu Diizeni Bakanliginin  Yeniden
Yapilandirilmas1 ve Yunan Polisi Karargahi’nin Kurulusu ve Diger Hiikiimlere

Iliskin Yasas1 29 Subat 2000 giinliidiir. Yasada sirasiyla bakanhigin gorevleri, yapist,

364 “Special Guards”,

http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=0z0_content&perform=view&id=55&ltemid=617&Ia
ng=EN (20/01/2019)
365

“Border Guards”,
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=0z0_content&perform=view&id=56&Itemid=618&la
ng=EN (20/01/2019)

366 “Ranks of Hellenic Police Force”,
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=0z0_content&perform=view&id=67&ltemid=58&Ilan
g=EN (20/01/2019)

367 “Corresponding Ranks of the Defence Forces and the Law Enforcement Agencies”,
http://www.hellenicpolice.gr/images/stories/photo14609 Engl.jpg (20/01/2019)

368 Terorle Miicadele Birimi

369 Ozel Harekat Birimi

370 “Special Services”,
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=0z0_content&perform=view&id=46&ltemid=274&la
ng=EN; “Press and Mass Media”,

http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=0z0_content&perform=view&id=2957&Itemid=529&
lang=EN (20/01/2019)



http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=55&Itemid=617&lang=EN
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http://www.hellenicpolice.gr/images/stories/photo14609_Engl.jpg
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bakan, genel sekreter (miistesara denk bir unvan), bakanlik kurumlarimin
sorumluluklari, Esgiidiim ve Strateji Kurulu, bakanlik kurumlarinin isgorenleri,
Yunan Polisi’nin hizmetlerinin 6zelligi, yapisi, Yunan Polis Karargahi, karargah
yonetiminin gérevi, Yunan Polis Karargahi’nin yapisi, Y6netim Planlama Kurulu ve
kriz yonetimi, Polis’in gorevi, Yunan Polisi’nin gorevinin 6zelligi, bolgesel gorevler,
Il Polis Komiteleri, yargilama &ncesi gorevlerin uygulanmasi ve cumhuriyet savcist,
finansal yonetim, ulamlar ve ise alma, polis kadrolari, riitbeler, sivil kadrolar, ug
kadrolari, yonetim, yonetim diizeyleri, yangin sondiirme konulari, yangin giivenligi
ve iggorenlerinin konulari, sivil iggdren konumlari, son — gegici — yiiriirliikkten kalkan
hiikiimler, iistiin basar1 gosterenlere riitbelerinin yiikseltilmesi, fazla ¢alismanin
dengelenmesi, spor karsilasmalarinda goérev alan isgérenlerin fazla caligsmasinin
dengelenmesi, av silahlarinin kullanim izinlerinin (ruhsat) uzatilmasi, giderlerin
kargilanmasi (mali isler), 6zel sozlesmeli bilimsel uzmanlar ile sivil gorevlilerin
atamalari, ¢esitli yasalarda yapilan degisiklikler, yiirlirliige girme konularina iliskin

39 madde s6z konusudur.3”?

02/12/2004 giinli ve 254 / 2004 sayili Polis Etigi Kurallar
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmistir. Bu kararname genel hiikiimler,
Polis isine iliskin ilkeler, tutuklama ve go6zalt1 ilkeleri, 6n sorusturma ilkeleri,
yurttaglara yardim, devlet memuru olarak polis, agiklama, yiirlirlige girme
bagliklarini tasiyan 8 madde bulunmaktadir. Kararnamenin 1 inci maddesinin (a)
fikras1 sadece Yunan uyruklulara hizmet vermekten bahsederken, yabancilara iliskin

herhangi bir hiikiim icermemektedir.

Bakanlhigin yap1 ve yetkileri, Yunan Polisi, Yangin Savasim Kurulusu®
konular1, son — gecici — yliriirlilkten kalkan — bagkaca hiikiimler baslikli 4 boliim;
Yunan Polisi’nin gorevlendirilmesine, dagilimina, 6zelligine; Yunan Polis Karargahi;
Bolgesel Gelismeler — Polis Yasal Komiteleri, yetkiler, Yunan Polis isgoérenleri,

yonetim ve yonetimsel diizeylere iliskin 6 baslik bulunmaktadir.

Yunan Ceza Muhakemesi Yasasi’nin 33 iincii maddesinin3’?, 226/1994

371 http://www.astynomia.gr/images/stories/2009/DIAFOR09/N.%202800-2000.pdf (25/04/2019)

* [tfaiye

872 https://www.lawspot.gr/nomikes-plirofories/nomothesia/kpd/arthro-33-kodikas-poinikis-
dikonomias-genikoi-anakritikoi (25/04/2019)
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sayilt yasanin 2 nci maddesi®’® uyarinca sorusturmalarin riitbeli polis isgorenlerince
yiiriitiilecegi, 11 Polis Komiteleri’nde savci ve vali gibi kurum dis1 gorevlilere de yer
verildigi, kadrolarin sayisal olarak belirtildigi, spor kuliipleri, federasyonlar1 ve spor
orgiitlerinin gelirlerinden spor karsilasmalarinda gorev alan isgdrenlere dengeleme

geliri saglanmasi gibi dikkat ¢eken hiikiimler s6z konusudur.

Uluslararas: iliskiler acisindan bakildiginda gorevlere iligkin 8 inci
maddesinin 7 fikrasinin (b) bendi uyarinca, baska ilkelerin ilgili yetkeleri ile
kurumlar ile isbirligi, kolluk konularini ilgilendiren konularda Interpol ve Europol
ve Avrupa Birligi organlarina katilacagina ve 12 inci maddesinin 2 nci fikrasinin (f)
bendi agisindan kurumsal uluslararasi iliskilere yonelik isler Uluslararas1 Isbirligi

Y oneticiligi’nee yiiriitiildigiine iliskin hiikiim bulunmaktadir.

3.3.1.1.1. i¢ Giivenlik Egitim Kurumu -
Aotuvopukn Akaonpio EALGOQ

Yoneticisi st diizey Polis Subayr olan Polis Akademisi egitim, tazeleme
egitimi ve Ogretim saglama ylikiimliligiinii yerine getirmektedir. Okul, {iniversite
diizeyinde olan bir Polis Subay Okulu’nun yani sira, fakiilteler halinde diizenlenmis
olan Polis Astsubay Okulu, Ulusal Giivenlik Okulu, Siirekli Egitim Okulu’ndan

olusmaktadir.374

Polis Astsubay Okulu’ndan sonra atamasi yapilan Polis Memuru ya da
Astsubay Adayi adiyla anilan isgorenler, ii¢ yilin sonunda, yiikselme sinavindan
basarili olmas1 halinde Polis Cavusu saniyla Polis Astsubay kiimesine girmektedir.
Polis Cavusu riitbesinde bes yil calistiktan sonra Polis Ustcavusu (denet¢i ya da
miifettis) olabilmektedir. Vardiya diizenine gore g¢alisan Polis Cavuslari ile Polis
Ustcavuslart  sorusturmact olarak gorev yiiriitmektedir. Ustcavuslar Denetci
Yenileme Egitim Boliimii’nde egitim alarak Polis Ustegmeni olabilmektedirler.
Subay Okulu’nu bitirenler ise Polis Tegmeni olarak goreve baglamakta ve Polis

Korgeneral diizeyine yiikselebilmektedirler. Ozel gorev subaylari ise Polis

878 https://www.e-nomothesia.gr/kat-astynomikos-astynomia/ekpaideysi-katataxi/n-2226-1994.html
(25/04/2019)

374

“Police Academy”,
http://www.astynomia.gr/index.php?option=0zo_content&perform=view&id=61&ltemid=52&lang=E
N (09/01/2019)
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Tiimgeneral diizeyine kadar yiikselebilmektedir.3”

3.3.1.2. Sivil Savunma Islemleri Merkezi -

HoMtwng IIpoctaciog

Bu kurumun yapisinda Sivil Savunma Islemleri Merkezi, Acil Durum
Planlama ve Miidahale, Dis iliskiler — Géniilliilik - Egitim —Yayinlar, Parasal ve

6

Yonetsel Destek birimleri bulunmaktadir. 3¢ Deprem, toprak kaymasi, orman

yanginlari, su baskini, asir1 hava olaylari, yanardag patlamasi, teknolojik kazalar,

KBRN?377 kazalarina iliskin is ve islemlere bakmaktadir.378

3.3.1.3. Yangin Giivenligi - [Tvpoopeotikn
Ynnpeoio EALGOOG

Yangin Séndiirme Birligi basinda bir meslekten gelen bir Itfaiye
Korgenerali bulunmakla3”® birlikte, baz1 6zel yerler disinda, yetki alanlarina ayrilmis
sekilde, tlilke capinda orgiitlenmistir. Gorevleri arasinda devletin ve kisilerin mal ve
can gilivenliginin saglanmasi; ormanlarin yangimlardan korunmasi; c¢evrenin
yangindan, dogal olan ve olmayan yikimlardan korunmasi; yangin durumunda kisi ve
mallarin kurtarilmasina yardimci olunmasi; her tiirlii yanginin bastirilmasi; yangina
kars1 igslemsel, yonetimsel ve esgiidiimsel islerin yiiriitiilmesi bulunmaktadir. Yetki
ve sorumluluklart arasinda, teknolojik, yer sarsintisi, sel, KBRN gibi gozdaglarindan
kaynaklanan olas1 sonuglarin hesaplanmasi; insan ve mallarin bunlarin risklerinden
korunmasi; baska yetkelerin, kurum ve kuruluslarin yardimini alarak, bu konulara
iliskin bilimsel ¢aligmalar yiiriitiilmesi; yangin sondiirme gii¢, ara¢ ve donanimlarinin
hazir bulundurulmasi; hava, demiryolu, kara, calisma, gol, akarsu, asansor vb.
ulasilamayan yerlerde sikisip kalma, ulagilmasi zor daglik alanlar, magaralar gibi
yerlerde kurtarma c¢alismalarinin  yapilmasi; saghik desteg§i i¢in ulastirma

caligmalarinin yiriitiilmesi; polise ya da sahibine teslimine kadar yangin ya da

875 “Career Advancement”,

http://www.astynomia.qgr/index.php?option=0zo_content&perform=view&id=64&Itemid=55&lang=E
N (09/01/2019)

376 “QOrganizational Chart for GSCP”, https://www.civilprotection.gr/en/organization-chart-gscp
(25/12/2018)

378 «Self Protection Guidelines™, https://www.civilprotection.gr/en/disasters (25/12/2018)
379 “To IMvposPeotikd Topa/Hyeoioa/ Apymyodc IMvposPeotikond ThpHoTog”,
https://www.fireservice.gr/el GR/archegos-pyrosbestikou-somatos (08/01/2019)
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bagkaca yikimlar nedeniyle zarar goren tasinmazlarin korumaya alinmasi;
kundakgiliga kars1 koruma saglanmasi; yangindan koruma mevzuatinin hazirlanmasi
ve uygulanmasi; yangin sondiirme goniilliilerinin is ve islemlerinin yiiriitiilmesi;
cesitli  yollarla kamunun yangin konusunda bilinglendirme ¢alismalarinin
yirltilmesi; ikili ve uluslararasi diizenlemeler geregi baska iilkelere yardim

saglanmasi bulunmaktadir.3&

Kurumun ana hizmet birimleri arasinda islem isleri i¢cin Yunan Yangin
Birligi Hizmeti, Yiizer Hizmetler, Ulusal Esgiidiim Merkezi, Kamulastirmaya Iligkin
Suclarla Miicadele, Bolgesel Yangin Sondiirme Yonetimleri; destek isleri iginse,
calisanlarin yonetimi, Yangin Birligi Akademisi, Yangin Birligi Saglik Gorevi
bulunmaktadir. Merkeze bagl diger birimler ise, Yangin Birligi Y&netimi, Iletisim
ve e-Devlet Yonetimi, Stratejik Planlama ve Haberlesme Yonetimi, Insan
Kaynaklari, Mali Isler, Teknik Destek ve Altyapt Yonetimi, Hukuk Isleri
bulunmaktadir. 38 Ulusal ¢apta 13 bolgesel yapilanma ve bunlara bagli alt

yapilanmalar s6z konusudur.38?

Gecmisi 1833’e dayanan Yunan Yangin Sondiirme, onceleri belediyelerin
sorumlulugunda bulunmaktaydi. 1849°da kurumsalliktan yoksun olan bu zayif yap1
nedeniyle, istenmeyen olaylarin yasanmasi sonucunda, 1854’te Yangin Sondiirme
Birligi, Savunma Bakanlig1 i¢cinde askeri bir kurulus haline getirilmistir. 1861°de yol
yapim ve yapilasmada gerekli gorevleri yliriitmek iizere 06zel bir birim
olusturulmustur. 1901°de baskentte yasanan bir yangin nedeniyle, Atina’ya 6zgii bu
yapinin da yetersizligi ortay ¢ikmistir. 1910°da Ordu Bakanlig1 yeni bir yapilanmaya
giderek, Birinci Diinya Savasi nedeniyle 1914°te giliclendirilmistir. Birgok
basarisizlik sonrasinda, 1926’da Ordu Bakanligi icerisinde tlimiiyle bagimsiz bir
kurum olarak yeniden yapilandirmaya gidilmistir. Istenmeyen birgok olaym
yagsanmastyla, 1930°da bagimsiz yasasiyla, kendi kendini yonetmesi saglanacak
sekilde saglam bir yasal altyapiyla birlikte Icisleri Bakanli§i’na baglanmistir.

1929°da Rusya’nin St. Petersburg kentinin Yangin Sondirme Birligi’nin eski

380 “To IMvpocPeotikd Shpo/ATocToM) - Appodiotnree”,
https://www.fireservice.gr/el GR/apostole-armodiotetes (08/01/2019)
381 “To IMvposPeotind Topa/Aiipbpaoon Ymnpeoiov/Apymyeio”,

https://www.fireservice.gr/el GR/archegeio (08/01/2019)
%2 “To  IlvpooPeotikd  Zodpa/Abpdpoon  Yanpeowovillepipepelakés  Yanpeoiec”,
https://www.fireservice.gr/el GR/periphereiakes-yperesies (08/01/2019)
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komutaninin baga gegirilmesiyle bu yeni yap1t olusturulmustur. 1931°de ilk egitim
yayini, etkinlikleri ve okulu olusturulmustur. 1932°de Atina, Pire ve Selanik’te
kurulan yangin sondiirme birimlerine, 1940°da diger biliyiik kentlerde yenileri
eklenmistir. 1935’te bu yeni kurumun basma bir Polis Yoneticisi atanmustir. Ikinci
Diinya Savasi sirasinda sivil savunma caligsmalarina katilan kurum, bu dénemde ve
sonrasinda insan kaynaklari, ara¢c ve donanim bakimindan biylik gelisme
gostermistir. 1968°de giivenlik kuruluslar igerisine alinmis ve Hava Kuvvetleri gibi
baska kurumlarin yangin sondiirmeye yonelik arag gereci bu birlige kaydirilmistir.
1975’te ilk defa kurumun kendi i¢inden ¢ikan bir yoneticisi olmustur. 1993’te
tiniversite diizeyinde kabul gorecek olan egitim yapisi, 1979-1980 egitim 6gretim
doneminde genis kapsamli bir sekilde olusturulmustur. 1987°de bolgesel
yapilanmalar orgiitlenmistir. 1998’de yapilan yasal degisiklikle, yangin konusunda
tek yetkili kurum halini almistir.1996°da kurulan Yangin Sondiirme Calisanlar

Sendikasi, 1996’da AB Yangin S6ndiirme Federasyonu’na iiye olmustur.383

Basta Yangin Sondiirme ¢aligani yetistirme amaci olan Yangin Birligi
Akademisi, bireylere, sirketlere ve bakanliklara da egitim vermektedir. Degisik
diizeylerde, yangin sondiirme egitimcisi yetistirme, yangin sondiirme, kurtarma,
yangindan koruma, sivil savunma, kriz yonetimi, karayolu kazalarinda kurtarma,
yangin mevzuati, havalimani yangina karst koruma, yangm sondiirme ugusu
konularinda egitim vermektedir.38* Akademi Subay Okulu, Cavus Okulu, yangin
sondiiriicti, ileri ve uzmanlik egitimi, Ulusal Sivil Savunma Okulu seklinde dort ¢esit
egitim diizeyi bulunmaktadir. 38 Kurulusu 1931’¢ dayandirilan okul, 1947°de
gorevde ylikselme, 1993°te Yangin Okulu adiyla dort yillik fakiiltelere denk hale

383 “To IMvpooPeoticd Todpo/lotopia/Awdpops 610 YPOVO*,
https://www.fireservice.gr/el_GR/diadrome-sto-chrono (08/01/2019)
384 “iotol Exnoudevticdv [poypoppdtmv”,

“http://academy.fireservice.gr/pages/85/%CE%9IB%CE%AF%CF%83%CF%84%CE%B1 -
%CE%95%CE%BA%CF%80%CE%B1%CE%B9%CE%B4%CE%B5%CF%85%CF%84%CE%B9
%CE%BA%CF%8E%CE%BD-
%CE%A0%CF%81%CE%BF%CE%B3%CF%81%CE%B1%CE%BC%CE%BC%CEY%AC%CF%38
4%CF%89%CE%BD.html; “TToAn Exrodevtikdv [poypappdtmv”
“http://academy.fireservice.gr/pages/53/%CE%95%CE%9IA%CE%A0%CE%91%CE%99%CE%94%
CE%95%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%91-
%CE%AONCE%ALY%CE%IF%CE%I3%CE%AL%CE%I1%CE%ICHCE%ICHCE%IL1%CEWNAL
%CE%91.html (08/01/2019)

385 “The Academy”, http://academy.fireservice.gr/pages/22/The-Academy.html (08/01/2019)
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getirilmis, 2014’te Yangin Akademisi adiyla giiniimiizdeki halini almigtir.38¢

Gorevlilerin riitbeleri ise, Yunan Polisi’ndeki riitbelerle ayn1 olacak sekilde
yapilanmistir: Yangmn Sondiirme Avtietparnyog (Antistratighos / Korgeneral),
Yrootpatnyog (Ypostratighos / Tiimgeneral), Apywmwopapyos (Arhipirarhos /
Tuggeneral, ITYpapyog (Pirarhos / Albay), Avtimdpapyog (Antipirarhos /Yarbay),
Emunvpayoc (Epipiraghos / Binbasi), IIvpayég (Piraghos / Yiizbasi), Yromvpayog
(Hypopiraghos / Ustegmen), Av@vmomvpoyds (Anthipopiraghos / Tegmen),
IMvupovopog (Pironomos /  Gedikli  Cavus  Astsubay), Apyutvpocspéotng
Mopayoywkig Xyolg (Arhipirosvestis / Cavus), Apywmopocféotng Mn
Mopayoywkig Xyomjc (Arhipirosvestis / Kidemli Sondiiriicti), MNupocpéotng

(Pirosvestis / Sondiiriicii itfaiye Eri).387

3.3.1.4. istihbarat Kurumu - E@vuciig
Yrnnpeoiog [IAnpo@oprodv

Yunan gizli servisi EYP (Ethnikis Ypiresias Pliroforiéon ‘Ulusal
Istihbarat Kurumu®), calismada yer verilen diger iilke servislerinden farkli olarak

Yurttas Giivenligi Bakanligi’na bagl olarak gorev yapmaktadir.

Gorevleri arasinda, siyasi, parasal, askeri ve genel baglamda devletin
stratejik ulusal ¢ikarlarinin korunup gelistirilmesi; génence, demokratik diizene,
temel insan haklarina, toprak biitiinliigiine ve devletin ulusal giivenliine karsi
gozdaglarinin engellenmesi ve onlenmesi; terdr orgiitii ile orgiitlii su¢ topluluklarinin
etkinliklerinin 6nlenmesi engellenmesi konularina iliskin bilgi toplamak, islemek ve
ilgili yetkelerle paylagsmaktir. Savas durumunda ya da ulusal giivenlige dogrudan bir
gozdagi olmasi halinde Genelkurmay Baskanligi’na baglanmaktadir. Demokratik
diizenin siddetle ortadan kaldirilmasi durumunda Dis iliskiler ve Savunma Kurulu

kararina gore tiim devlet istihbaratinin yonetimini tistlenmektedir.388

Eski c¢aglarda kent devletleri yonetimleri zamaninda Sparta Pelerini,

%6 “Academy’s History”, http://academy.fireservice.gr/pages/50/Academys-History.html
(08/01/2019)

387 “Hierarchy”, http://academy.fireservice.gr/pages/102/Hierarchy.html (08/01/2019)

388 “Amooroly”, hitp://www.nis.gr/portal/page/portal/NI1S/Mission (25/12/2018)
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sonrasinda konsoloslar, Bizans doneminde 6zellikle Bulgar tehlikesine 38 karsi
Imparator’a bilgi getiren Gizli Dostlar gibi 6nciil drgiitler anilmaktadir.3® Resmi
kurulusu 1924’¢ dayandirilan Yunan istihbarat kurumu, belirtilen tarihten Once
ordunun bir parcasi olarak gorev ylriitmekteyken, i¢, dis ve toplumsal gelismelerle
birlikte farkli asamalardan gecerek bugiinkii halini almistir. Ilk adi, Mare
Nostrum3®! sgylemini kullanan Italyan etkinliklerine kars1 islemleri yiiriiten Korfu
Bilgi Merkezi olmustur.3°? Gegmisi sirasiyla 1924-1953, 1953-1967, 1967-1974,
1974-1986, 1986-1999, 1999 ve sonrasi olarak donemlere ayrilmistir.3%

3.3.2. Sahil Giivenlik - Awpeviké Zopa EALGda,

Asil kurulusu 1919°da Denizcilik Bakanligi igerisinde kurulmus olan
Birlestirilmis ve Bagimsiz Ticari Denizcilik Boliimii’ne dayanmaktadir. Ayni yil
Deniz Kuvvetleri yapisindan ¢ikarak kurulan Sahil Giivenlik, tiim liman
baskanliklarint da igerecek sekilde, ticari denizcilik, denetim alanlarinda deneyimli
kisiler tarafindan olugturulmustur. 1927°de Deniz Kuvvetleri’nden bagimsiz bir hal
almigtir. 1936’da Denizcilik Miistesarligi emrine girmistir. 3% Gilinlimiizde ise

Denizcilik Isleri ve Adalar Bakanlig: igerisinde yer almaktadir.3%®

Yunan Sahil Giivenlik, calisanlar1 baglaminda askeri bir yapidir. Subay
egitimi i¢in Oncelikle, Deniz Kuvvetleri subaylarinin da yetistirildigi, Deniz Harp
Okulu i¢inde, dort yillik teknik iiniversite mezunlarinin giliverte ya da makine icin
subay yetistirmeye yonelik 15 aylik bir egitim yapilanmasi bulunmaktadir.3°¢ Bunun

tizerine, lise, teknik meslek yiiksekokulu, sivil denizcilik okulu, teknisyenlik,

39 Hun ardili olarak bilinen Hanlar1 Arparuh, Krum ve Omurtak onderliginde Bizans’a karsi
diizenlenen saldirilar. “The First Bulgarian Empire”, https://www.britannica.com/place/Bulgaria/The-

first-Bulgarian-empire; https://www.britannica.com/topic/Bulgar; “Bulgars”,
https://en.wikipedia.org/wiki/Bulgars; “Bulgaria”, http://www.localhistories.org/bulgaria.html
(25/12/2018)

30 “Iotopikd - Apyoia EXnvikd, Popikd & Bulovtivé Xpoévia”,

http://www.nis.gr/portal/page/portal/N1S/History/Ancient (25/12/2018)

%1 Bizim Deniz Mussolini tarafindan adlandirilarak belirlenen, italyanca “Bizim Deniz” anlamina
gelen dis politika hedefi. “Foreign Policy”, https://www.britannica.com/place/Italy/Foreign-policy
(15/04/2019)

392 “Igtopcd - Xpovordyo twv mpo ¢ B.Y.II. EAAnvikav Yranpeoiov IIinpogopiwv (1924-1953)”,
http://www.nis.gr/portal/page/portal/NIS/History/BeforeEYP (25/12/2018)

893 “Iotopikd - ITepiodog 1986-1999 - Néot Opitovreg”,
http://www.nis.gr/portal/page/portal/NI1S/History/NewHorizons (25/12/2018)

39441919 — ZAuepa”, http://www.hcg.gr/node/63; “Iotopucr] Avadpour]”, http://www.hcg.gr/node/65
(08/01/2019)

3% https://www.yen.gr/ (15/06/2019)

396 «Tyohn Aokipmv Inpaoeopwov”, http://iwww.hcg.gr/node/111 (25/12/2018)
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https://www.britannica.com/topic/Bulgar
https://en.wikipedia.org/wiki/Bulgars
http://www.localhistories.org/bulgaria.html
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https://www.britannica.com/place/Italy/Foreign-policy
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http://www.nis.gr/portal/page/portal/NIS/History/NewHorizons
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mithendislik mezunlar1 astsubay yetistirmeye yonelik 9 aylik uygulamali egitimle
katilimeilar Sahil Giivenlik’e katilmaktadir.3%”  Sahil Giivenlik okuluna ise lise

mezunlari liman korumaya yonelik 6 aylik egitime alinmaktadir.3%8

Su ustl, su alti, hava, 6zel harekat, arama kurtarma ana birimlerinin
gorevleri arasinda, denizde risk altinda bulunan kisileri kurtarmak; saglik destegine
gereksinimi olanlart saglik kuruluslarina tasimak; denizlerde yasadisi eylemleri
Onleyerek bastirmak; gemilerin denizcilik giivenligine uygunlugunun denetimi; bu
yollarda kamu diizeni ile devlet giivenliginin saglanmasi; kirliligin engellenmesi; AB
tiyesi olan ve olmayan {ilkelerle ortak caligmalar yiiriitmek; kayit tutmak; ulusal
glivenlikle ilgili gorevlerin yiiriitiilmesi3®°; deniz altinda kayip ve patlayici arama;
deniz alti arkeoloji sahalarmin ve belirlenmis ekonomik degerlerin korunmasi;
denizaltinda balikgilik, kirlilik denetimi; batiklarin belirlenmesi; kayalik, iskele ve
yapilarin korunmasi; dogal yikimlarda arama kurtarma; hava araglarinin denize
cakilma olaylarina destek verilmesi; yiiksek risk ve zorluk igeren gorevlerin yerine
getirilmesi; teror, orglitlii sug gibi suglara kars1 6nlem alinmasi; bomba arama; silahli
kuvvetler, giivenlik kuruluslar1 ve sorusturma yetkililerine yardim edilmesi; ortak
tatbikatlara katilim; silahli kuvvetler ile giivenlik kuruluslarina egitim verilmesi;*®
denizcilik sahasinin ve kiyilarin denetimi; Atina ugus bilgi bolgesindeki (FIR) gemi,

401 yolcu, ro-ro ve gezinti gemilerinin giivenligi;

diisen ucak ve kisilerin belirlenmesi;
korsanlik, para tasinmasi, uyusturucu ve kacakeilik suglarimin onlenmesi; kamu
diizenine yonelik gozdagi olusturan kisilerin tutuklanmasi, tasinmasi ve bunlara eslik
edilmesi; KBRN ve patlayict maddelere iliskin is ve islemleri yiiritmek; su¢ 6nleme,
aragtirma ve sorusturma gorevlerine destek verilmesi;*®? FIR alaninda ¢ok 6nemli
kisilerin taginmasi; yararlilarin, sel, dagcilik, yangin gibi etkinliklerde zarar

gorenlerin tasinmasi; komsu iilkelere insani yardim saglanmasi; uluslararasi ve ¢ok

yOnlii arama c¢alismalarina katilim?#®® bulunmaktadir.

Yapist igerisinde dort ana birim bulunmaktadir. Ayrica dogrudan kurum

komutanina bagli olan Teftis, Birlesik Denizcilik Izleme, Saglik, Bakim Usleri,

397 «Tyoln Aokipwv Yra&iopatikay”, http://www.hcg.gr/node/114 (08/01/2019)
398 «Tyohn ApevopuAdxwv”, http://www.hcg.gr/node/116 (08/01/2019)

39 “TTAwtd Méoa”, http://www.hcg.gr/node/163 (08/01/2019)

400 “MYA”, http://www.hcg.gr/node/155 (08/01/2019)

401 “yEM”, http://www.hcg.gr/node/331 (08/01/2019)

402 “K EA”, http://www.hcg.gr/node/156 (08/01/2019)

403 «“Ympeoio Tuvdéopmv-Alocootdv”, http://www.hcg.gr/node/159 (08/01/2019)
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Subay — Astsubay — Koruma Akademileri, Bando, Havacilik, Su Alti, Kurtarma
birimleri s6z konusudur. S6z konusu dort ana birimden Giivenlik ve Kolluk Genel
Yéneticiligi altinda Islemler, Islemsel Araglar, Liman Polisi, Balik¢ilik Denetimi,
Giivenlik ve Deniz Smirlari, Uyusturucu ve Kacakcilik; Deniz Tagimaciligi Genel
Midiirliigl altinda Deniz Tasimaciligi, Gemi Seyir Giivenligi, Gemi Adam1 Egitim,
Gemi Adami Calisma, i¢ Deniz Tagimacilig1, Deniz Cevre Koruma; Gemi Denetim
Genel Miidiirliigii Diizenlemeler ve Orgiitlerin Denetimi, Gemi Tasarim ve Yapim,
Gemilerin Gézden Gegirilmesi (Muayene), Diizen ve Giivenlik (Emniyet ve Asayis)
Onaylama ve Liman Kuruluslari; Yonetim ve E-Devlet Genel Midiirliigii altinda,
Isgoren Egitimi, E-Devlet ve Iletisim birimleri bulunmaktadir. Bunun yaninda Pire,
Kavala, Igumenitsa, Volos, Patra, Siros, Iraklion, Rodos, Midilli Bolge
Komutanliklar1  bulunmaktadir. Yine bu kurumun altinda, Orta Liman
Bagkanliklar’nin altinda Liman Baskanliklari, Liman Duraklar (istasyonlar1) ve
Liman Kuruluslari; deniz tagimacilik alanlari ve kamu ticari denizcilik okullari

bulunmaktadir.4%*

Yazlik ve kislik olmak iizere, kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 ayri, ii¢ ¢esit
toren, kabul, komutanlik, denetim — yiirliylis — gorev, iki ¢esit savas ve bir adet daha
gorev Uniformasi bulunmaktadir. 4% Riitbeler, subaylar igin AvrTivadapyog
(Antinavarchos/Koramiral),Yrovatvapyoc(Yponavarchos/Tiimamiral),Apyutioiop
xoc(Archiploiarchos/Tugamiral),[Thoiapyog(Ploiarchos/Albay), Avrurhoiapyog(Anti
ploiarchos/Yarbay),IThotdpync(Plotarchis/Binbasi), Yromhoiapyog(Ypoploiarcho
s/Yiizbas1),Av@vmomhoiapyog(Antpoploiarchos/Ustegmen),Enporopopog(Simaiof
oros/Tegmen); astsubaylar i¢in AvOvmasmotig (Anthipaspistis/Kidemli
Bascavus/Gedikli Cavus), APYIKELEVGTIG (Archikelefstis/Bascavus),
Emkelevotic (Epikelefstis/Kidemli Ustcavus), Kehevotig (Kelefstis/Ustcavus),
Awevopovrakag (Limenofylakas/Cavus) riitbelerine denk gelen riitbeler s6z

konusudur.*0®

Yapisinda Yonetim, Yonetim Islemleri, Liman Polisi, Balik¢ilik Denetimi,

404 “Hellenic Coast Guard Organigramme”,

http://www.hcg.gr/sites/default/files/THCGorganigramme.pdf; “Opyavoypoppo”,
http://www.hcg.gr/node/347 (08/01/2019)

405 «“¥rorég” , http://www.hcg.gr/node/162 (08/01/2019)

408 “Bafpoi”, http://www.hcg.gr/node/21;
https://web.archive.org/web/20081003070119/http://egov.yen.gr/Folder.2003-07-
23.3052/Folder.2003-07-23.3919/diakritika.jpg (08/01/2019)
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Denizcilik Smir Giivenligi ve Koruma, Uyusturucu birimleri bulunmaktadir.
Giivenlik ve Kolluk Birimi, yasadisi eylemlerin 6nlenmesi ve bastirilmasi, deniz ug
cizgilerinin gézetlenmesi, arama ve kurtarma benzeri her tiirlii islem ve goreve hazir
olma gibi Polis’e ve bunun yaninda Glimriik ve diger kamu kurumlarina gorevlerinde

destek olmakla sorumludur.*%’
3.4.Tiirk I¢ Giivenlik Kuruluslari

Tiirkiye’nin i¢ giivenlik yapilanmasi, Icisleri Bakanlig ile bagl kuruluslar
olarak adlandirilan Polis, Jandarma, Sahil Giivenlik ve dogrudan i¢ giivenlikle ilgili
bir sorumlulugu bulunmayan Gog¢ Idaresi ile farkli yetkelere bagli Giimriik
Muhafaza, AFAD, UMKE, Kiyi Emniyeti kuruluslarindan ve Istihbarat

Kurumu’ndan olusmaktadir.

3.4.1. icisleri Bakanhg

Tiirk Icisleri Bakanligi’ nin gorevleri arasinda i¢ giivenlik, sinirlari, kiyilarin
ve karasulariin korunmast, siir ve go¢ yonetimi, kamu hizmetlerinin esgiidiimii, il
ve il¢elerin miilki idare baglaminda yonetimi, yerel yonetimler, niifus ve vatandaslik

isleri bulunmaktadir.48

Bakanlik birimleri arasinda Niifus ve Vatandaslik Isleri, Hukuk Hizmetleri,
Sivil Toplumla Iliskiler, Personel, iller idaresi Genel Miidiirliikleri; Miilkiye Teftis
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Strateji Gelistirme Baskanliklar;; AB ve Dusiliskiler,
KIHBI, Egitim, Destek Hizmetleri, Bilgi Islem, I¢ Giivenlik Stratejileri; Basin ve
Halkla Iligkiler Miisavirligi; Arastirma ve Etiitler Merkezi; Giivenlik ve Acil
Durumlar Koordinasyon Merkezi bulunmaktadir. Bagli kuruluslar arasinda da
Emniyet Genel Miidirliigi, Jandarma Genel Komutanlhigi, Sahil Gilivenlik
Komutanligi, Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Yonetimi

Bagkanlig1 bulunmaktadir.*%®

407 «“Khadog Acparelag & Actovopevong”, http://www.hcg.gr/node/115; “H mopeia kot 1o épyo tov
AX.”, http://www.hcg.gr/node/95 (25/12/2018)

408 https://wwuw.icisleri.gov.tr/hakkimizda (13/05/2019)

409 https://wwuw.icisleri.gov.tr/ (13/05/2019)
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3.4.1.1. Polis — Emniyet Genel Miidiirliigii

Kamu diizeni ve giivenligi Tiirkler’de ulusal gilivenlikle bir goriilerek,
devletin bir yiikiimliiligii olarak goriilmiistiir. Bu goreve yonelik orgilitlenme ise
askeri Ozellikler gostermistir. Eski Tiirkler’de bu gorevin sorumlulugu, askerbas,
komutan, ordubasi gibi anlamlara gelen subasilar tarafindan ylriitiilmiistiir. Savasta
belirli birlikleri yoneten subasi, baris siiresince bulundugu boélgenin giivenligini
saglamis ve asker yetistirmistir. Boylelikle gorevlerinin tanimi belli olmustur.
Kayitlara gegmis olan ilk subasi ya da Basbug Tonyukuk Aniti’nda adi gecen ve
olasilik 699 yili cevresinde gérev yapmis olan Inalkagan’dir. 41 Selcuklu

Imparatorlugu’nun kurucusu Selguk Bey’in de bir subas1 oldugu bilinmektedir.

Subaginin gérev ve sorumlulugunun, savas ve baris donemlerinde farklilik
gostermekle birlikte, temelde giivenlik isleri oldugu anlasilmaktadir. Kamu diizeni ve
giivenligi, yine bilinen kayitlara gore, suclarin Onlenmesi ve suclularin
yakalanmasina yonelik olarak, Oguz Han’m Oguz Téresi**!, Cengiz Han’in Ulug

Yasasi, Timur’un Tiiziikkati’na bagli olarak yuriitilmiistiir.#2

Osmanlilar’in ilk bilinen subasisi, Osman Bey doneminde Orhan Bey’e
bagh olarak gorev yapan Giindiiz Alp’tir. Beyligin Imparatorluk halini almasiyla,
Sadrazam’in yaninda bulunan subagilarin emri altinda, dirlik saglama gorevi olan
yasakeilar ile gece bekgiligi yapan asesbaslari yer almistir. Istanbul’un alinmasina
kadar, hem i¢ hem dis giivenlikten sorumlu olan subasilar, yerini yenigerilere
birakmistir. 1299-1453 doneminin ardindan, 1453-1826 doneminde, Yenigeri Ocagi
kaldirilana kadar glivenlik makamlari arasinda, sadrazam, yenigeri agasi, cebecibast,
kaptanpasa, topcubasi, bostancibasi, sekbanbasi, asesbasi, cavusbasi, tersane ¢cavusu,
galata cavusu, kalyoncu, kavasbasi, satir, tulumbaci, baskilavuzagasi, muhziraga,
kapici, yenigeri serdari, kir serdari, tomruk agasi, ihtisap agasi, serhat kulu, yerli
kulu, kapi, kaptan*® unvanlar1 olusmustur. Bu gorevliler arasinda bolge ve gorev

farklar1 ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda yargilama gorevi olan kadi ve suglulari

410 fnak Kagan ya da Inel Kakan adlartyla da anilmaktadir. Dervis Okgabol, a.g.e. s.26, 27

41 Necati Demir, Tiirkliigiin Binlerce Yillik Anayasasi: Oguz Kagan Toresi (Vasiyetler ve Ogiitleri),
Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2018, 5.29

412 “Egki Tiirklerde Polis”, https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/EskiTurklerdePolis.aspx (06/02/2019) ;
Dervis Okgabol, a.g.e., s.16

413 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 1.... 5.46, 52, 53, 63, 84, 97, 98-100, 126-129, 138, 139, 217, 241,
244,249, 276, 277, 282, 284, 378, 379, 394
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izleme ve yakalama gorevi olan bocekgibast ve suglular1 cezalandirma gorevi olan
falakact da bu gorevliler arasinda sayilmaktadir. Bagkent disinda kapikulu ve eyalet
askerleri ile birlikte karakullukgu, kolluk¢u, yasake¢i, bekci, Edirne ve g¢evresinde
Bostanc1 Ocagi, Halep ve ¢evresinde ise ¢6l beyi, derbentgiler, polis gorevi
gOrmiistiir.#** Bunun yaninda martaloslar, belderanlar (aylikli ulufeli derbentgiler),
pandorlar, esnaf paspanlari, satirlar, menzilkeslerin bir tiir kolluk gorevi gorerek,

glivenlik alaninda destek gorevi gordiigii sdylenebilir. 41>

1826-1845 doneminde, serasker komutasindaki Ozel Diizenli Asker olarak
adlandirilabilecek, Asakiri Muntazama-i Hassa (Asakir-i Mansure-i Muhammediye)
giivenlik gorevini yiiriitmiistiir. ihtisap Nezareti’nin Ihtisap Agaligi Nizamnamesi’yle
kurulmasiyla, bu yeni bakanlik giivenlik islerini iistlenmistir. Bunun yani sira,
eyaletlerde Asakir-i Redife adli 6rgiit ayni isi gérmiistiir. Bu donemde iilkenin her
yerinde ayni Olgiitlere gore kurularak, gorev ve sorumluluk sahibi bir giivenlik
kurumu olusturulamamustir. 416 1845-1879 doneminde, 10 Nisan 1845°te ¢ikarilan
Polis Nizamnamesi’yle adi Polis olan bir kurum olusturulmus, Istanbul’daki
temsilcilikleri araciligiyla yabanci iilkelere de bu konu duyurulmustur. Bu diizenleme
Paris Emniyet Miidiirii'niin Gorevlerini Diizenleyen Kararname kaynak alinarak
olusturulmustur. Ancak baskent Istanbul’da Serasker, Thtisap Agasi ve Polis, baskent
disinda ise Asakir-i Mansura Alaylari’nin bulunmasi, ¢ok basliliktan dolay1 olsa,
giivenlikte yonetsel karigikliga neden olmustur. 1846°da askeri islerin aksadigi
gerekcesiyle Zaptiye Midiirliigii ve Yardimciligi olusturulmus, yasal diizenlemeler
icin Once Zaptiye Meclisi, daha sonra Divan-1 Zaptiye ve Meclis-i Tahkik
olusturulmustur. Baskent ve illerin giivenlige dayali is ve islemleri Zaptiye
Miisirligi’nce yiiriitilmiig, bu kurum 1867°de Polis orgiitiiniin bagh oldugu tek yer
halini almig, ancak 1909’a kadar gorev yliriitecek olan sadece polis islerinden

sorumlu Zaptiye Nezareti 1879’da kurularak, Jandarma ve Polis birbirinden

414 «1453-1826 Donemi”,  https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/1453-1826Donemi.aspx (06/02/2019);
Hikmet Tongur, a.g.e. s.53-101; Dervis Okgabol, a.g.e., s.31-59; Alper Numan Uz, Avrupa Birligine
Giris Siirecinde, Demokratiklesme ve Cagdaslasma Baglaminda Hizmet Oncesi Tiirk Polis Egitiminin
Tematik Analizi, (Marmara Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Egitim Bilimleri Anabilim Dal,
Egitim Yonetimi ve Denetimi Bilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2013, s.17, 18

415 Hikmet Tongur, a.g.e., s.103-116; Pmar Hicran Ozkan, Su¢ Onleme Stratejileri Boyutuyla I¢
Giivenlik Hizmetleri Yonetimi; Bodrum Ilge Emniyet Miidiirliigii Ornegi, (Mugla Sitki Kogman
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyal Bilimler Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Mugla, 2015, s.37-39; Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 1: ..., s.84

418 «1826-1845 Donemi”, https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/1826-1845Donemi.aspx (06/02/2019)
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ayrilmigtir. 17 1879-1908 arasinda, 1881°de Asakir-i Zaptiye kaldirilarak, yerine
polis orgiitii olusturulmus; 1886°da Istanbul Polis Miidiirliigii disindaki illerdeki
kurulus mutasarriflik adin1 almistir. 1898°de sivil polis orgiitlenmesi ortaya ¢ikmus;
1907°de ise timiiyle 6zgiin ve ayrintili olan ve uzun siire yiiriirliikte kalan Polis
Nizamnamesi yiiriirliige girmistir.*!® 1908’de ikinci Mesrutiyet’le Fransiz ve Alman
Polis modelleri 6rnek alinarak, Dahiliye Nezareti’ne bagli, tiim iilke ¢apina yayilan
giivenlik hizmetleri igin Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti
Teskilatina Dair Kanun yiiriirliige konmustur. 1913 ve 1915’de Dahiliye Nezaretini
ilgilendiren iki diizenlemeyle, orgiitlenme, yonetim, gérev ve sorumluluk anlaminda
biiyiik degisiklikler yapilmistir. istanbul Valiligi ile Emniyeti Umumi Miidiiriyeti
arasinda ¢ikan bir siirtiismeden dolayi, 1911°de yapilan bir diizenlemeyle, 1923°te
Istanbul Polis Miidiirliigii adin1 alincaya kadar Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi,
Istanbul Valiligi’'ne baglannmistir. Milli Hiikiimet’in kurulusuna kadar i¢ giivenlik
Umum Jandarma Komutanligi, Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti ve Istanbul Polis

Miidiiriyeti Umumiyesi olmak tizere ii¢ 6rgiit tarafindan yiriitiilmiistiir.41?

Isgal déneminde isgal giigleri, bolgelerinde kendi polis érgiitlerini kurmus,
Osmanli Polis Teskilati’nda Ermeni ve Rum unsurlar1 éne ¢ikartmustir. Isgal giicleri
kendi ¢ikarina calismayan Tiirkleri goérevden almis, zararli gordiigii polisleri ise
Malta’ya slirmiistiir. Gorevine devam edenler ise, Kurtulus Savasi’nin kazanilmasi
i¢cin yararh isler gormisler, ulusal ve gizli olusumlara gitmisler, yararh kisilerin ve
subaylarin ulusal harekete katilmasina yardim etmis, silah ve cephanenin Ankara’ya
ulastirilmasini, yabanci istihbarat calisanlarinin izlenip, etkinliklerine iliskin
bilgilerin yine Ankara’ya iletilmesini saglamislar ve Kuvayr Milliye emrine
girmislerdir. 24 Haziran 1920 de Milli Hiikiimetin Emniyeti Umumiye Miidiirligu
kurulmustur. Kurtulus Savasi’nin  ardindan, Istanbul’un alimmasiyla Osmanli
Devleti’nin  Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti, Istanbul Polis Miidiirliigii adm
almigtir. #° Tiirk Polisi’nin toplum diizeni ve giivenligi ikinci plana atip Ulusal

Kurtulus Savasi’na olan katkis1 bes basamakta degerlendirilebilir. Bunlar Polis’in

417 «1845-1879 Dénemi”, https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/1845-1879Donemi.aspx (06/02/2019)

418 «1879-1908 Dénemi”, https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/1879-1908Donemi.aspx (06/02/2019)

419 «1908-1918 Donemi”, https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/1908-1918Donemi.aspx (06/02/2019);
Hikmet Tongur, a.g.e., s.311-313

420 “Kurtulus Savasinda Polis”, https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/KurtulusSavasindaPolis.aspx
(06/02/2019); Hakan Cebitiirk, Osmanli’dan Cumhuriyet’e “Polis Mevzuat:”, (Sakarya Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Boliimii, Tarih Anabilim Dali, Yakingag Tarihi Bilim Dali,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya, 2009, s.14-104
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https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/1908-1918Donemi.aspx
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cephede gorev almasi, basta cetecilik gibi ulusal ve ahlaki degerlerle toplumun
korunmasi, Kurtulus Savasi’na katilimi saglamak i¢in halkin rgiitlenmesi, Kurtulus
Savasi’na silah ve mithimmat saglanmasi, casusluk ve yikici ¢alismalarin izlenmesi

ve engellenmesidir.*?!

Kurumun goérevleri arasinda kanitlar1 toplamak ile sug isleyen kisilerin
yakalanmasi seklinde su¢ sorusturmasi yapmak, elde edilen kanit ile zanlilarin
yargiya birakilmasi#??; zararl kisi ve mallarn iilkeye girisinin 6énlenmesi; ruhsatsiz
silahlarin yakalanmasi; ahlaka aykir1 hareketlerin engellenmesi; agilmasi izne bagh
yerlerden izinsiz agilan yerlerin kapatilmasi; halkin rahatsiz edilmesinin
engellenmesi; toplu hareket, gosteri yliriiyiisii, grev gibi eylemlerin yasalara uygun
stirekliliginin saglanmasi; hastalikli, sakat gii¢siiz, keyif verici madde etkisindeki
kisilere yardim edilmesi; terk edilmis ¢cocuklarin ilgili kurumlara verilmesi; spor ve
gosteri gibi topluluk hareketlerinin izlenmesi; gibi 6nleyici, koruyucu ve yardimei
gorevleri icermektedir. Ozetle sorusturma, arastirma, kanit toplama, izleme,

diizenleyici, 6nleyici ve durdurucu eylemlerle sorumluluk s6z konusudur.*?3

Kurumda kullanilan riitbeler Simif Ustii Emniyet Miidiirii, iki tiir 1 inci Simf
Emniyet Miidiiri, 2, 3 ve 4 {ncii Smuf Emniyet Miidiirii, Emniyet Amiri,
Bagkomiser, Komiser, Komiser Yardimcisi*?4; Kidemli Bagpolis Memuru, Baspolis
Memuru, Polis Memuru seklindedir.*?® Dallar arasinda Bilgi Teknolojileri, Turizm,
Bando, Bomba Uzmani, haberlesme, Trafik, Kopri Koruma, Deniz, Cevik Kuvvet,
Havaalani Koruma, TBMM Koruma, Cumhurbaskanligi Koruma, Bagbakanlik
Koruma, Hassas Bolgeler, Havacilik, Ozel Harekat, Genel Hizmet, Egitim Ogretim,

Kriminal bulunmaktadir.#26

Ulusal Karargah olarak nitelendirilebilen Emniyet Genel Miidiirliigii’nde bir
Genel Miidiir, 5 Genel Miidiir Yardimcisi, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu, Ozel

42! Byiip Sahin, Kurtulus Savasi’nda Tiirk Polisi, Polis Dergisi, Say1 47, Yil: 12, (Ocak Subat Mart
2006), s.45

422 «Adli Gérevler”, https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/AdliGorevler.aspx (05/02/2019)

423 “Idari Gorevler”, https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/IdariGorevler.aspx (05/02/2019)

424 Sirastyla Smif Ustii Emniyet Miidiirii Polis Orgeneral, Birinci Derece 1. Simif Emn. Md. Polis
Korgeneral, Tkinci Derece 1. Sinif Emn. Md. Polis Tiimgeneral, 2. Snif Emn. Md. Polis Tuggeneral, 3.
Siif Emn. Md. Polis Albay, 4. Simf Emn. Md Polis Yarbay, Emniyet Amiri Polis Binbasi,
Baskomiser Polis Yiizbasi, Komiser Polis Ustegmen, Komiser Yrd. Polis Tegmen olarak diisiiniiliip
denklestirilebilir.

425 “Riitbeler”, https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Rutbeler.aspx (05/02/2019)

426 «“Brang Isaretleri”, https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Brans-Isaretleri.aspx (05/02/2019)
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Giivenlik Denetleme, I¢ Denetim Birimi, Ozel Harekat Baskanliklari, Asayis, Belge
Yonetimi, Bilgi Teknolojileri, Cumhurbaskanligi Koruma, Dis Iligkiler, Go¢gmen
Kacakeilig1 ve Insan Ticareti ile Miicadele, Giivenlik, Haberlesme, Havacilik, Hudut
Kapilar, Idari ve Mali Isler, lkmal ve Bakim, insaat Emlak, Interpol — Europol,
Istihbarat, Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele, Koordinasyon, Koruma,
Kriminal, Medya-Halkla liskiler ve Protokol, Narkotik Suclarla Miicadele, Ozel
Giivenlik, Personel, Saglik Isleri, Siber Suglarla Miicadele, Sosyal Hizmetler, Strateji
Gelistirme, TBMM Koruma, Tanik Koruma, Terdrle Miicadele, Trafik Hizmetleri,
Trafik Uygulama ve Denetleme, Trafik Planlama ve Destek, Trafik Egitim ve
Arastirma Daire Bagkanliklari, Trafik Arastirma Midiirliigii bulunmaktadir. Bunun
yaninda 81 Il Emniyet Miidiirliigii, 922 ilce Emniyet Miidiirliigii / Amirligi ¥’
bulunmaktadir. Yurtdisinda ise ABD, Almanya, Avusturya, Azerbaycan, Belgika,
Cin, Danimarka, Fransa, Irak, Ingiltere, Iran, Italya, Kazakistan, Ozbekistan,
Pakistan, Romanya, Rusya, Sudan, Yunanistan’da irtibat gorevlililigi soz

konusudur.428

Tiirk Polisi’nin iki temel yasal dayanagi bulunmaktadir. Bunlar
04/07/1934 giin ve 2559 sayili Polis Vazife* ve Salahiyet* Kanunu (PVSK) ile
04/06/1937 gtinlii 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu (ETK) dur.

Kurum makamlari, 6rgiit boliimleri, riitbeler — diizeyler — unvanlar,
merkez — il — yurtdis1 yapilanmasi, meslege kabul ve egitim, se¢im ve tayin, teftis,
terfi ve atama, meslekten ¢ikma — ¢ikarilma — izin, segme kurulu™*, inzibat
komisyonlar1 ve inzibati cezalar, iggorenlerin verimliliginin degerlendirilmesi, para

odiilii, melbusat — techizat — tedavi, diger

36 ek madde ve 29 gecici madde igeren ETK’da 31/05/1938°den 28/12/2018’e kadar

maddeler basliklar1 bulunan 98 madde,

60’dan fazla degisiklik yapilmistir.

ETK’nin ilgili hiikiimleri uyarinca Polis’in sivil - tiniformali, aragh —

aragsiz, siyasi — idari — adli gibi ayrimlara tutuldugu; kurum dis1 adli ve idari amirleri

427 “Miilki Idare Boliimleri”, https://www.e-icisleri.qov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx
(05/02/2019)

428 «“Birimler”, https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/EGM-Birimler.aspx (05/02/2019)

* Sorumluluk, 6dev

** Yetki

*** [ntihap Enciimeni

*** Miiteferrik
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oldugu, Ulusal Karargah’in yetkilerinin olaylar hakkinda bilgi isteme, teknik,
muhasebe ve personel islerinde iletisim yapabilmesiyle sinirli oldugu; Siyasal
Bilimler ve Hukuk Fakiilteleri mezunu olan kurum yoneticilerinin kaymakamliga,
kaymakamlarin da Polis yOneticisi olarak atanabileceklerine; isgorenlerin yillik izin
disinda haftada bir giin izin yapabilecegine; (zorunlu askerlik hizmetin kalkmasina
ragmen) askerlikle baglantili gorevlendirmeye; bazi birim yonetimlerine kKurum
disindan sivil atama yapilabilecegine; birim baglaminda sadece Cevik Kuvvet, ek
madde 22’de Trafik Arastirma Merkezi’nin gorevlerine; il dis1 gorevlendirme igin
vali istemine; Bakanlik igerisindeki Emniyet Komisyonu’nda valilere yer verildigi,
kurumun bas yoneticisi olan Emniyet Genel Miidiirii'niin valiler arasinda

atanabilecegine iliskin hiikiimler s6z konusudur.**

PVSK, durdurma ve kimlik sorma, parmak izi ve fotograf kaydi,
Onleme aramasi, kayip ¢ocuklarin arastirilmasi, zor ve silah kullanma, adli gorev ve
yetkiler, 28 madde, 10 ek maddeden olusmaktadir. Polisin gorevleri 2 nci maddede
Onleyici ve sorusturma olarak anilmaktadir. Miilki idare amirlerine iligkin hiikiimlere
bakildiginda genel giivenlik, kagak¢ilik ve uyusturucuyla ilgili dnemli olaylarin
sorusturmast i¢in ilgili valinin talebi lizerine ulusal karargahtan goérevlendirme
yapilabilecegi ve baska illerde aragtirma ve sorusturma yapilmasi igin valiliklerce
gorevlendirme yapilabilecegi ve bu konuyla ilgili gorev yiirliten isgorenlerin
bulunulan yerin miilki idare amirine karst sorumlu olduklarma iligkin ek madde 5;
daha sonra mahkeme onay1 alinmak iizere, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kaylp c¢ocuklara iligkin banka hareketi, iletisim ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilebilecegi miilki idare amirinin yazili ve sozlii emri yeterli olacagina;
ara¢ arama i¢in madde 4, onleme aramas1 madde 9; deniz araglariyla gezi diizenleyen
ya da satis yaparken aliciy1 ve ¢evreyi rahatsiz eden saticilarin gegici men edilmesi
ve belediye tarafindan ruhsat iptali madde 8 (f); oyun ve temsil verilme iznine iliskin
ek madde 1; kisilerin ev ya da is yerinden ayrilma yasaginin kaldirilmasina iliskin ek
madde 3 oOne c¢ikmaktadir. Denetim konusunda ek madde 7’de sirali kurum
yoneticisi, miilki idare amiri, ilgili bakanligin teftis elemani, Basbakanlik Teftis

Kurulu, TBMM Giivenlik ve Istihbarat Kurulu’nun adlar1 gegmektedir.*3°

429 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.3201.pdf (26/04/2019)
430 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf (26/04/2019)
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Uluslararas1 iliskiler baglaminda ETK’nin 35 inci maddesi bazi
isgorenlerin polis kopegi, polis kusu, motorlu tasit kullanimi i¢in yabanci iilkelerde
egitime gonderilebileceginden; 16 nci maddesi baslikta yurtdisi yapilanmadan
(bahsetmesine ragmen, yurtdisi yapilanmaya iliskin herhangi bir ifadeye yer
verilmemektedir) s6z edilmektedir. PVSK’ya gore ise 9 uncu madde kimlik sorma
konusunda uluslararasi anlagma hiikiimlerinin sakli olduguna iligskin ifade bulundugu
goriilmekte, baskaca herhangi bir yabanci iilke i¢ glivenlik kurumu ile uluslararasi

orgiitle ilgili higbir hiikkme rastlanmamaktadir.

3.4.1.1.1. i¢ Giivenlik Egitim Kurumu — Polis
Akademisi

Bu baglik altinda Polis Akademisi’ne yer verilecektir. Akademi’nin ge¢misi
1879 yilinda kurulan Zaptiye Nezareti’nin kurulusuna dayandirilmaktadir. 1891°de
aym bakanlik tarafindan Istanbul’da acilan Polis Dershanesi’nde yasal ve meslek
konular1 dgretilmistir. Rumeli’de yasanan getecilik nedeniyle ortadan kalkan toplum
diizeninin yeniden kurulmasi i¢in Jandarma ve Polis reformuyla ilk Polis Okulu,
Rumeli Vilayet-1 Sahanesi Polis Mektebi adiyla 1907°de Selanik’te acilmustir.
Dolayisiyla okulun ilk égrencileri de Selanik, Uskiip ve Manastir’dan katilan kurum
isgdrenleri olmustur. Bu durum Ikinci Mesrutiyet’in ilanma kadar siirmiis, ancak
egitim alanindaki yenilikler devam etmistir. Bu sirada Istanbul’da bir Polis Okulu
kurulana kadar, ad1 gegen kentteki kurum isgorenlerinin egitimi i¢in Ferah Tiyatrosu
olanaklar1 kullanilarak, siyaset, meslek ve ahlak konular1 iizerine konferanslar
yaptlmistir. Zaptiya Nezareti (Kolluk / Polis Bakanligi)’nin yerine Emniyet-i
Umumiye Miidiirligli (Emniyet Genel Miidiirliigli)’niin kurulmasiyla Yildiz
Sarayr’nin eski Mabeyn Dairesi’nde bir okul isleve baslamistir. Yurtdisindan da
katilimcilarin geldigi bu okulda, yine meslegi siirdiiren isgdrenlere yer verilmistir.
Bu okulda kavanin, polis nizamnamesi, telefon ve telgraf muhaberesi, eskrim,
otomobil, motor, makine sevk ve idaresi, meslek terbiyesi ve fiili hizmet, atis
nazariyati, acil miidavat ve hifzissihha, daktiloskopi, parmak izi ve fotograf, hesap,
talim ve jimnastik, meslek terbiyesi ve karakol vezaifi, usulii tahrir, kroki,
topografya, tarih ve cografya gibi konular1 i¢ine alan olduk¢a genis bir bir miifredat

uygulanmustir. Istanbul’daki okulun yetersiz kalmasi iizerine Beyrut, Erzurum,
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Bagdat, Adana ve Trabzon’da Polis Okullar1 kurulmustur.*3!

Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla Polis egitimiyle ilgili girisimler atil
kalmistir. Bu sirada Istanbul’daki okul varligini korumustur. Cumhuriyet’in ilaniyla,
1923’te Konya’da ve Sivas’ta, 1926’da da Trabzon’da birer okul daha kurulmustur.
Cesitli zorluklar nedeniyle, anilan okullarm tiimii 1931°de Istanbul’da bir araya
gelmistir. Memur yetistirilmesinin yaninda, amir yetistirme gereksiniminin ortaya
cikmasiyla, Mustafa Kemal Atatiirk’iin uyarilariyla yapilan yasal degisiklikler
tizerine 1937°de Ankara Polis Enstitiisii kurulmustur. Bu okulda ilk, orta, yiiksek
boliimlerinin yaninda teknik uzmanlik kurslar1 verilmistir. Polis Enstitiisii’'ne bagl
olan ve Polis Memuru yetistirmek iizere kurulan Polis Okullarinin yaninda lise
diizeyinde egitim vermek iizer 1938’de Polis Koleji kurulmustur. ikinci Diinya
Savasi’nin getirdigi sorunlarla birlikte 1939°’da iggoérenlerin c¢alistiklar1 yerlesim
birimlerinde kurs almalarina karar verilmistir. 1960’tan sonra Istanbul, Ankara,
Izmir, Konya, Bursa, Afyon, Samsun, Trabzon, Aydin, Balikesir, Malatya, Erzurum,
Elazig ve Gaziantep’de Polis Memuru yetistirmek {izere yeni Polis Okullar
kurulmus, bunlar 2001’den itibaren Polis Meslek Yiiksek Okulu halini almistir.
1984°de Polis Akademisi adini alacak olan Ankara Polis Enstitiisii’niin egitim siiresi
1941°de iki, 1962°de iig, 1980°de dort yila yiikseltilmistir. 2001°de Polis Akademisi
icerisinde Onlisans, lisans ve lisansiistii egitim verilmeye baslanmis, 2015°de yeniden
yapisal degisiklige gidilmistir. Bu kapsamda Polis Amirleri Egitimi Merkezi
(PAEM), Polis Meslek Yiiksek Okullart (PMYO) ile Polis Meslek Egitim Merkezleri
(POMEM) adlariyla 6rgiitlenmisgtir.*3?

Egitim birimlerinin basinda olan Polis Akademisi’nin ¢atis1 altinda,
tiniversite mezunlarma yonelik, yliksek lisans diizeyinde egitim veren, yonetici
yetistiren Polis Amirleri Egitim Merkezi*®?; Istanbul (Adile Sadullah Mermerci),
Izmir, Kastamonu, Kirikkale, Samsun seklinde, lise mezunlarma yonelik 2 yil
siireyle Polis Memuru yetistirmek {izere 5 Polis Meslek Yiiksekokullar1*3*; Adana,
Afyonkarahisar, Aksaray, Diyarbakir, Aydin, Balikesir, Bayburt, Bilecik, Bitlis,

Bursa, Cankiri, Elazig, Elmadag, Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay,

431 «“Akademi Tarihgesi”, https://www.pa.edu.tr/akademi-tarihcesi.html (18/03/2019); “Akademi
Tarihgesi”, http://www.pa.edu.tr/akademi-tarihcesi.html (07/02/2019)

432 «“Akademi Tarihgesi”, https://www.pa.edu.tr/akademi-tarihcesi.html (18/03/2019)

433 “Polis Amirleri Egitimi Merkezi”, http://www.pa.edu.tr/hakkinda-egitim-birimi.html (05/02/2019)
434 «“Polis Meslek Yiiksek Okullar1”, http://www.pa.edu.tr/hakkinda-6-egitim-birimi.html (05/02/2019)
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Istanbul Arnavutkdy, Istanbul Siikrii Balci, Karabiik, Karaman, Kayseri, Kirsehir,
Konya, Mersin, Malatya, Merzifon, Nigde, Rize, Siirt, (Yabanci Polis adaylar
egitimine yonelik)Sivas, Trabzon, Yozgat seklinde, tiniversite mezunlarma yonelik
Polis Memuru yetistiren, 6 aylik 34 Polis Meslek Egitim Merkezi*®; Canakkale
Deniz, Eskisehir Trafik, Kemalettin Er6gre adini tasiyan 3 adet Polis Egitim Merkezi

bulunmaktadir.43®

3.4.1.2. Jandarma — Jandarma Genel

Komutanhgi

Kurumun adinin kékeni, Fransizca silah adami ya da silahli kisi anlamina
gelen gene ile silahtan, silahli, silah1 gibi anlamlarina gelen d’arme sozciiklerinin bir
araya gelmesine dayanmaktadir. Yukarida da anildigi tizere, 1605°te Fransa Krali 13
tincii Lui’nin doneminde, kralin ve sarayin giivenliginden sorumlu Kral Muhafiz Kita
Askeri olarak anilan agir ath birlikler olmugstur. S6z konusu donemde ve iilkede
toprak sahibi olmayan asiller igin kullanilan bir sézciik olmustur. Fransa’nin
geemisinde doniim noktalar1 olan 1790, 1848, 1854, 1851, 1855, 1871, 1874, 1885
yillarinda Jandarma Onemli gorevler Ustlenmistir. Cengiz doneminde ve Misir’in
Tiirklerin elinde bulundugu dénemde ise, ashi Farsca saglik, yasam anlamlarina gelen
can ile tutan, tutucu anlamlarma gelen dar sozciiklerinin bir araya gelmesiyle
tiiremis, muhafiz, koruyucu, silahli gii¢ anlamlarini tagiyan canda soézciigii kayitlarda
bulunmaktadir.*3” Fransa’da merkezi bir kirsal giivenlik yapilanmasi olan Jandarma
orneginin basarist nedeniyle, yabanci danigmanlar yardimiyla Osmanli’da da benzeri

bir yap1 kurulmustur.

Kurulusu M.O. 209°da Tiirk Ordusu’nun kurulusuna dayandirilan Jandarma,
yargan, subasi, zaptiye adiyla anilmig, glinlimiizde ise askeri statiilii kolluk orgiitii
olarak nitelendirilmektedir. Resmi kurulusu ise 14 Haziran 1839 tarihli Asakir-i
Zaptiye Nizamnamesi (Askeri Kolluk Tiiztigii) adli diizenlemeye dayandirilmaktadir.
1904 yilinda Jandarma Nizamnamesi ile Jandarma’nin yapilanmasi, gorev ve

sorumluluklar1 olduk¢a ayrintili bir sekilde ele alinmistir.3® Rumeli topraklarinda

45 “polis Meslek Yiiksek Okullar’”,  http://www.pa.edu.tr/polis-meslek-egitim-merkezleri-
egitimbirimi.html (05/02/2019)

436 «“Birimler”, https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/EGM-Birimler.aspx (05/02/2019)

47 Dervis Okgabol, a.g.e., 5.61-32, 64-65

438 Hikmet Tongur, a.g.e., 5.228-239
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bas gosteren Bulgar, Ulah ve Rum getelerinin etkinlikleri nedeniyle, Selanik, Kosova
ve Manastir’da yeniden yapilandirmaya gidilmistir.#3° 1909°da Harbiye Nezareti’ne
(Savunma Bakanlig1) baglanarak, Jandarma Umum Komutanligi adini almistir. 1914-
1918 arasinda Birinci Diinya Savasi, 1919-1922 arasinda Kurtulus Savasi’nda hem i¢
giivenlik, hem de cephe gorevi yiirlitmustiir. 1937°de Jandarma Teskilat ve Vazife

Nizamnamesi adli diizenlemeyle, gbrevlerinin yani sira cezaevi koruma*4°

gorevini
de istlenmistir. 1939°da duragan, gezici, egitim birlikleri ve okullar seklinde dort
boliimde diizenlenmis; 1956’dan 2013’e kadar, Kara Kuvvetleri Komutanligi’na
devredilene kadar, Glimrik Umum Kumandanlhigi’nca yiriitilen ug¢ bolge, kiyi,
karasulari, kacakeilik konular listlenilmis; 1982°de Sahil Giivenlik Komutanligi’nin
kurulmasiyla kiyt ve karasularinin korunmasi goérevi birakilmig; 1983°te Jandarma
Teskilat, Goérev ve Yetkileri Kanunu yiiriirlige girmis; 2016°da ise Igisleri

Bakanligi’na baglanmigtir.*4!

Jandarma’nin gorevleri arasinda miilki, adli ve askeri gorevleri
bulunmaktadir. Miilki goérevleri arasinda giivenlik, diizenin saglanmasi, korunmasi,
kollanmasi; kagak¢iligin engellenmesi, izlenmesi, sorusturulmasi; su¢ islemenin
Onlenmesi; ceza ve tutukevi dis korunmasi; adli gorevleri arasinda islenmis suclarla
ilgili islemlerin yiiriitiilmesi; askeri gorevleri arasinda yasal diizenlemeler uyarinca

belirtilen askeri gorevlerin yiiriitiilmesi bulunmaktadir.*4

Ana birimleri arasinda Kriminal Daire Bagkanligi, Asayis ve Bando
birimleri bulunmaktadir. Asayis altinda hava alani, TV verici istasyonlari, barajlar ve
HES’ler, Topkapt Sarayi, demiryolu kopriileri, petrol iiretim ve dolum kuruluslari,
boru hatlar1 gibi 6nemli yerlerin korunmasini igeren Asayis; Terdrle Miicadele; Ath
Birlik, Arama Kurtarma, Bot, Motosiklet, K&pek birimlerini iceren Ozel Birlikler,

Trafik, Cevre Koruma, Ruhsat Islemleri; Ozel Giivenlik; Ceza Infaz Kurumlari;

43 Dervis Okgabol, a.g.e., 5.69

40 S5z konusu gorevin Ceza Infaz Koruma Memurlarinca vyiiriitiilebilek niteliklte olup, bu
yapilanmanin s6z konusu ABD US Marshall benzeri bir gérev ve sorumlulukla donatilip, ceza ve
tutuk evlerinin i¢ ve ¢evre koruma, hitkkmii kesinlesen kisilerin yakalanmasi, mahkeme karar1 varsa
mallarinin miisaderesi, mahkeme binalarinin, hakim ve savcilarin korunmasi, hikkiimlii ve tutuklularin
nakli gibi kendilerine gdrevler verilebilr. Alman Polisi’nin yerinden yonetilen ve esgiidiimlil yapisina
ragmen egtiminin agirlikli olarak askeri nitelikli ve hukuk agirlikli oldugu bilinmektedir.
Danimarka’da ve Tiirkiye’de Jandarma’da oldugu gibi, kisiler okula kabul edildikleri andan itibaren
polis / kolluk giicii olarak kabul edilmekte ve maas almaktadir. Murat Delice, a.g.m., s.464

441 http://www.jandarma.gov.tr/# (21/01/2019)

442 http://www.jandarma.gov.tr/# (21/01/2019)
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Uyusturucu ile Miicadele; Guivenlik Koruculari birimleri bulunmaktadir.44® Bunun
yaninda merkez yapilanmasinda Hukuk Hizmetleri, Mali Hizmetler, I¢ Denetim,
Teftis Kurulu, Asayis, Personel, [stihbarat, Muhabere Elektronik Bilgi Sistemleri
Baskanliklari; Kriminal, Havacilik, Stratejik Gelisim ve Dis Tliskiler, Egitim ve
Ogretim Daire Baskanliklari; Istihbarat Okul, Istihbarat Grup, Personel Temin
Merkez, Lojistik, Destek Kitalar1 Komutanliklari; Denetleme Grubu; Sosyal Tesisler
Birimleri’nin yaninda bdlge, il, ilce, Komando Alay/ Tabur / Bolilk Komutanliklari,
Ozel Harekat Tabur Komutanliklari, Asayis Komando Béliik Komutanliklari;
dogrudan merkeze baglik birimler arasinda Jandarma Asayis Kolordu
Komutanlklar;, Egitim ve Ogretim Birim ve Kurumlari, Komando Tugay
Komutanliklari, Jandarma Komando Ozel Asayis ve Kurtarma Tugay Komutanlig,

Havacilik Grup/Filo Komutanliklar1 bulunmaktadir.?44

Subay riitbeleri Jandarma Orgeneral, Korgeneral, Tiimgeneral, Tuggeneral,
Albay, Yarbay, Binbasi, Yiizbasi, Ustegmen, Tegmen, Astegmen; astsubay riitbeleri
Kidemli Bascavus, Bascavus, Kidemli Ustcavus, Ustcavus, Kidemli Cavus, Cavus;

uzman ¢avuslar ile onbasilar ise agsamalarina gore adlandirilacak sekildedir.

Bagat egitim ve Ogretim kurumu olan Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi’nin kokeni 1904’te Selanik’te Jandarma subayi yetistirmek iizere
dayandirilan Jandarma Zabit Mektebi’'ne dayandirilmaktadir. 44> Okul 1910°da
Istanbul’da Yildiz Sarayi’na, 1922°’de Ankara Etlik’e, ayn1 yil Izmit’e, 1924’te
Konya’ya taginmigtir. 1930°da Jandarma’nin 6grenci kaynaklar1 kaldirilmis, 1935°te
subay kaynagi Kara Harp Okulu’ndan karsilanmaya baslanmistir. Ayn1 yil baglayan
smif egitimi, 1937°de Ankara Anittepe’de bulunan Polis Enstitiisii’ne bitisik olan
binada simif egitimi Jandarma Subay Okulu#*® / Subay Tatbikat Okulu adiyla
verilmeye baslanmistir. 1979°da ayn1 okul Ankara Giivercinlik’e tasinmis, Jandarma
Astsubay Hazirlama ve Sinif Okullar1 Komutanligi Jandarma Okul Komutanligi adi

altinda birlesmistir. 1997°de ise bu okul Ankara Beytepe’ye tagmmugtir.*4’

443 http://www.jandarma.gov.tr/ (21/01/2019)

444 http://www.jandarma.gov.tr/# (21/01/2019)

45 Hikmet Tongur, a.g.e., s.295.

46 Dervis Okgabol, a.g.c., s.182

447 «“Tarihge”, http://www.jsga.edu.tr/page.aspx?m=6&id=1 (21/01/2019)
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Astsubay ve Uzman Jandarma yetistirmek icin, 1904’te Selanik Jandarma
Karakol Kumandanlar1 Mektebi kurulmus, 1908’de bu okullarin sayisi ¢ogaltilmistir.
Yeni askerlerin yetistirildigi Efrad-1 Cedide ile Jandarma Karakol Kumandanlari
okullar1**® Jandarma Egitim Alaylar1 ¢atis1 altinda birlestirilmistir. Ulusal Kurtulus
Savasi sirasinda ara verilen egitim caligmalari, Cumhuriyetin ilaniyla birlikte once
Efradi Cedide Mektebi icindeyken, sonrasinda Jandarma Karakol Komutanlar1 Okulu
ile Jandarma Er Okullar1 ayrilmistir. 1932°de s6z konusu okullar kapatilmig, onlarin
yerine Ankara’da Jandarma Astsubay Meslek Okulu acilmis, daha sonraki gelismeler
sonrasinda okul Istanbul Maltepe, Ankara, Afyon’a tasmnmustir. 1972’de ad
degisikligine gidecek olan Jandarma Astsubay Okulu 1970°de Ankara Giivercinlik’te
hizmet vermeye baslamistir. 1988’de Jandarma Uzman Okulu tekrar kurulmustur.

1997°de biitiin okullar Ankara Beytepe’ye taginmustir.44°

2012°den  beri Uzman Jandarmalar egitim birliklerinde
yetistirilmektedir. Jandarma ve Sahil Giivenlik igin Subay ve astsubay yetistiren
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi yapisinda, Egitim Merkezi Komutanligi,
lisansiistii calismalar1 i¢in Giivenlik Bilimleri Enstitiisli, lisans diizeyinde subay
yetistirmek i¢in Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi, astsubay yetistirmek icin Meslek

Yiiksek Okulu, Aragtirma ve Egitim Merkezi Miidiirliigii bulunmaktadir.*°

3.4.1.3. Sahil Giivenlik — Sahil Giivenlik

Komutanhgi

Osmanli Devleti doneminde deniz kiyilarinda, iilkenin i¢ bolgelerinde kara,
kara ug ¢izgileri olarak iice ayrilan glimriikler arasinda hem i¢, hem de dis ticaret
mallart i¢in sahil glimriikleri ilgilenmekteydi. 1859°da Hazine’ye bagli Tasra
Giimriik Idareleri Istanbul Emtia Giimriikk Eminligi’ne baglanmis, 1861°de kurumun
ad1 Riisamat Eminligi olarak degistirilmistir. 1861°de Glimriik Muhafaza Teskilati,
1886’da ise Jandarma’ya bagli olarak Kordon Boliikleri kurulmustur. 1931°de
giimriik hizmetleri, deniz yoluyla kagak¢iligin engellenmesi ve karasularimizin
giivenligi baglamindan, yar1 askeri Giimrik Muhafaza Umum Kumandanlhig

kurulmus, 1936’da deniz orgiitii askeri bir kimlik kazanarak karasularin giivenligi bu

448 Hikmet Tongur, a.g.e., 5.296-298
449 «“Tarihge”, http://www.jsga.edu.tr/page.aspx?m=6&id=1 (02/02/2019)
450 «“Egitim Merkezi Komutanhig1”, http://www.jsga.edu.tr/page.aspx?m=12&id=29 (02/02/2019)
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yeni kurulusa verilmigtir. Giimriik Muhafaza Umum Komutanlig1 1956 yilina kadar
Gumriik ve Tekel Bakanligi, deniz ug¢ ¢izgisinin giivenligi ile egitim yoniinden
Genelkurmay Bagkanli§i’na bagli olmustur. 1956’da ise ug¢ ¢izgileri, kiyr ve
karasularinin korunmasi ve kacgak¢iligin onlenmesi Igisleri Bakanligi altindaki
Jandarma’ya verilmis ve Glimrilk Muhafaza Umum Komutanlig: ortadan kalkmustir.
Samsun, Istanbul, Izmir, Mersin’de Jandarma igerisinden Deniz Bolge
Komutanliklar1 ile Jandarma Genel Komutanligi Karargahi’'nda Deniz Sube
Miidiirligii kurulmustur. Sonrasinda Ege, Karadeniz, Akdeniz Jandarma Deniz Bolge
Komutanliklar1 kurulmustur. Yeni ve profesyonel bir Sahil Gilivenlik Komutanligi’na
duyulan gereksinimin ortaya ¢ikmasiyla, 1982°de Sahil Giivenlik Komutanlig
kurulmug, 1985°te gecis donemi bitene kadar bu gorev Jandarma tarafindan
yiiriitiilmiistiir. Boylelikle barista gorev ve hizmet yoniinde Igisleri Bakanligi’na,
seferberlik ve savas hallerinde ise Deniz Kuvvetleri Komutanligi’'na bagh olarak,
Marmara ve Bogazlar, Karadeniz, Akdeniz ve Ege Bolge Komutanliklar1 altinda
orgiitlenmistir. 2003°te gorev etkinligi gerekgesiyle kuvvet komutanliklari ve
Jandarma gibi ayn1 bir yapiya kavusmustur. 2016°den itibaren Igisleri Bakanliina

bagli olarak gorev yiiriitmektedir.*>?

Jandarma ve Polis’le ayn1 yetki ve sorumluluga sahip olan Sahil Giivenlik
tim deniz kiyilari, i¢ sular1 (Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlari),
liman, korfez, karasulari, belirlenmis ekonomik bolge, Tiirk Arama Kurtarma
Bolgesi’ndeki diger kuruluslar, marina, balik¢1 barinagi, ¢ekek yeri, dalyan, iskele,
rthtim ve benzeri kiyr yapilart ile demir yerlerinde, akarsularin denize dokiilen ve
deniz araclarinin girigine izin veren alanlarda deniz giivenligi, kamu diizeni, sug
onleme ve su¢ sorusturma konularinda gorev yapmaktadir. Gorevleri arasinda
denizlerde ve adalarda ilgili kuruluslarla isbirligi halinde hasta tasinmasi; deniz
giivenligi i¢in izleme, gozetleme, takip, denetim ve gerekli onlemlerin alinmasi;
stratejik onemi olan yerlerin, bogazlardan gecen tehlikeli ve patlayict tasiyan
gemilerin, devlet biiyiiklerinin denizdeki giivenliginin saglanmasi; deniz egemenlik
alaninda devriye; yabanci askeri ve devlet gemilerinin izlenmesi, Tiirtk bayrakli
gemilere yonelik taciz ve ihlallere yonelik is ve islemler; deniz yetki alanlarindaki
bilimsel arastirma, hidrokarbon arama, sondaj, kablo ve boru hatt1 déseme, balik¢ilik

gibi etkinliklerin izlenmesi, denetimi ve izinsiz yapilan etkinliklerin engellenmesi;

41 «“Tarihge”, https://www.sg.gov.tr/baskanliklar/genel_sekreterlik/tarihce/tarihce.asp (02/02/2019)
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Tiirk Arama Kurtarma Bolgesi’nde arama kurtarma c¢aligmalar yiiriitmek; denizdeki
kagake¢iligin dnlenmesi; ticari ve amator balik¢iligin denetlenmesi; deniz kirliligine
iliskin 6nlem ve denetimler; denizde can ve mal giivenliginin korunmasi; yasadisi
goclin engellenmesi; denizlerde pasaport kontrolii; denizlerde dogal, kiiltiirel ve
tabiat varliklarini meydana c¢ikarmak {izere izinsiz ve ruhsatsiz olarak arastirma,
sondaj ve kazi yapilmasina engel olunmasi, dalisa yasak bolgelerde dalis
yapilmasmin engellenmesi, yurticinde korunmasi gereken Kkiiltiir ve tabiat
varliklarinin deniz yolu ile yurtdisina c¢ikarilmasimin engellenmesi; sorumluluk
alanindaki patlayic1 maddelere iliskin dnlemlerin alinmasi; deniz ticaretine iliskin
denetimlerin yapilmasi; denizlerdeki spor amagli isletmelerin denetlenmesi; ulusal
c¢ikarlarin korunmasi ve iilke politikasina iligskin is ve islemler; kabahatler, Elektronik
Haberlesme, Gemi Saglik, Tiirk Bayragi, Tiirk Ticaret yasalari uyarinca gerekli
denetleme iglerini yapmak, deniz haydutlugu, gocmen kacakeiligl, insan ticareti,
uyusturucu kagakeiligi, acik denizden yapilan izinsiz yayimnlarin engellenmesi,
yabanci ticaret gemilerinin denetlenmesi gibi islemleri, devlet aract sayilan su ve
hava araglartyla Sahil Giivenlik Komutanligi goérev alani icerisinde herhangi bir

cergeveleme olmaksizin yerine getirmekle gorevlidir.*>?

Sahil Giivenlik Komutanlig1 i¢cinde Karadeniz, Akdeniz, Ege, Marmara ve
Bogazlar Bolge Komutanliklari, Hava, Egitim ve Ogretim, Sahil Giivenlik Ikmal
Merkezi Komutanliklari bulunmaktadir. >3 Subay riitbeleri Sahil Giivenlik
Tiimamiral, Tugamiral, Albay, Yarbay, Binbasi, Yiizbasi, Ustegmen, Tegmen,
Astegmen; astsubay riitbeleri Kidemli Bascavus, Bascavus, Kidemli Ustcavus,
Ustcavus, Kidemli Cavus, Cavus; uzman cavuslar ile onbasilar ise asamalarma gore
adlandirilacak sekildedir. % Egitim Ogretime iligkin bilgiler Jandarma baglig

altindaki Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi’ne iliskin boliimde yer verilmistir.

3.4.1.4. Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhg

17/08/1999 depreminin ardindan afet yonetimi ve esgiidiimiinde ortaya

cikan yetersizlikten gerekli ders c¢ikarilmis ve Igisleri Bakanligi’ndan Sivil Savunma

452 “Gorevler”, https://www.sg.gov.tr/baskanliklar/plan_prensipler/gorevler/gorevler.pdf (02/02/2019)
43 “QOrganizasyon”, https://www.sg.gov.tr/baskanliklar/harekat/organizasyon/organizasyon.asp
(02/02/2019)

454 “Riitbeler”, https://www.sg.gov.tr/baskanliklar/personel/rutbeler/rutbeler.asp (02/02/2019)
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Genel Miidiirliigii, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’'ndan Afet isleri Genel Miidiirliigii,
Bagbakanlik’a baglhh Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) nin
birlestirilmesiyle 2009°da Bagbakanlik’a bagli olarak etkin ve verimli bir yap1 ortaya
konmustur. 2018’de bu yap1 Icisleri Bakanligi’na baglanmistir. Kurum su baskini,
sel, ¢1g, heyelan, yangin, deprem gibi istenmeyen dogal olaylara yonelik risk ve kriz

yonetimi konularinda goérev yapmaktadir.*>®

Gorevleri arasinda tehlike ve risklerin dnceden belirlenmesi, istenmeyen bir
olay yaganmadan Once olusabilecek zararlarin 6nlenmesi ya da bunlarin en alt diizeye
indirilmesi, bunlara etkin karsilik verilmesi, esglidim saglanmasi, sonrasinda

iyilestirme ¢alismalarinin yiiriitiilmesi bulunmaktadir.4>®

Bagkan’a bagl olan Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu, ii¢ baskan
yardimeisi altinda, Planlama ve Risk Azaltma, Miidahale, lyilestirme, Deprem, Sivil
Savunma, Bilgi Sistemleri ve Haberlesme, Disiliskiler ve Uluslararasi insam
Yardim, Egitim, Goniillii ve Bagisc1 Iliskileri, Strateji Gelistirme, Personel ve
Destek Hizmetleri Daireleri ile Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi s6z konusudur.
Bunun yaninda illerde Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile 11 Arama ve Kurtarma

Birlik Mudiirligii bulunmaktadir.’

3.4.1.5. Go¢ Yonetimi — Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii

2013’e kadar Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica Dairesi
Baskanligi’nca verilen yabancilara iliskin gérev ve hizmetler, yine EGM yapisinda
Gogmen Kacakeiligi ile Hudut Kapilar1 Daire Baskanliklari daha sonra igisleri
Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine devredilene kadar
Pasaport ve Degerli Belge Daire Baskanlhigi, agirlik olaraksa Gog Idaresi Genel

Miidiirliigii tarafindan verilmeye baglanmigtir.*>8

Baskent kurulusu bir genel miidiir, iki genel miidiir yardimcisi, Uluslararasi

Koruma, Uyum ve Iletisim, Egitim, insan Ticareti Magdurlarini Koruma, Gog ve

45 “AFAD Hakkinda”, https://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda (02/02/2019)
456 «“AFAD Hakkinda”, https://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda (02/02/2019)
457 “Tegkilat Semasi”, https://www.afad.gov.tr/tr/2218/Teskilat-Semasi (02/02/2019)
458 “Hakkimizda”, http://www.goc.gov.tr/icerik/hakkimizda_308_309 (04/02/2019)
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Politika Projeleri, Bilgi Teknolojileri, Diizensiz Gog, Yabancilar, Destek Hizmetleri,
Dis Iliskiler, Personel, Strateji Daire Baskanliklar1 ile Hukuk Miisavirligi’nden
olusmaktadir. 81il, 148 ilgede gorev yapan, Kabul ve Barinma Merkezleri, yurtdisi
kurulusunda go¢ miisavirlikleri ile gog ataselikleri, Go¢ Kurulu, Uluslararasi Koruma
Degerlendirme Komisyonu, Diizensiz Gocle Miicadele Koordinasyon Kurulu’ndan

olusmaktadir.*°

Kurumun gorevleri arasinda, go¢ alanindaki yasal diizenlemelerin ve
yonetsel yeteneklerin  gelistirilmesi, politika ve stratejilerin  belirlenmesi,
uygulamanin izlenmesi ve esgiidiimii; gocle, insan ticareti magdurlarinin korunmasi,
vatansizlar, uyum siireci, gecici koruma, ilgili is ve islemleri yiiriitmek; diizensiz go¢
konusunda onlem gelistirmek; ¢ok yanli c¢alismalarin izlenip desteklenmesi

bulunmaktadir.4?

3.4.2. Gimriikler Muhafaza — Giimriikler
Muhafaza Genel Miidiirligii

1853 wyilinda Riisamat Nezareti altinda Riisamat Muhafaza Memurlugu
adiyla kurulmustur. 1931 yilina kadar Maliye Vekaletine baglh kalmis, daha sonra
hudut ve sahillerin giivenligi ve gdzetimi goreviyle birlikte Giimriik ve Inhisarlar
Vekaleti’ne baglanmistir. 1940°da 6zel zabita 6zelligini edinmistir. 1932°de kurulan
Glimriik Muhafaza Umum Kumandanhigi 1956°da ortadan kalkmis, askeri boliimleri
Icisleri Bakanligi’na verilmistir. Giimriik islemi yapilan kap1 ve limanlarla, Marmara
Denizi ile bogazlardaki kagak¢iligin Onlenmesi, izlenmesi ve sorusturulmasi
goreviyle Gliimriik ve Ticaret Bakanligi’na baglanmistir. 1956’dan 1976’ya kadar
Gilimriik Muhafaza Midirligi, baskent disinda 7 bolge miidiirligii, 6 bagimsiz bolge
amirligi kurulmustur. 1976’da Giimriik Muhafaza Genel Midiirliigii adim almas,
1993’ten 2011°de Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 kurulana kadar Bagbakanlik’a bagh

olarak yonetilmistir. Halen Ticaret Bakanlhig1 yapisinda gorev yiirlitmektedir.46?

49 “Tegkilat  Semas1”,  http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-mudur-yardimcilari_ 273 274 82;
1http://www.goc.gov.tr/icerik6/teskilat-semasi_273 274 281 icerik# (04/02/2019)

40 “Genel Miidiirliigiin Gorevleri”, http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-mudurlugun-
gorevleri_274 275 752 (04/02/2019)

461 “Hakkimizda”, https://muhafaza.ticaret.gov.tr/teskilat/hakkimizda  (02/02/2019);  Lerzan
Giimiisalan, Yarg: Kararlari iiginda Giimriik Miistesarliginin Kolluk Yetkisinin Kapsam ve Onemi,
(istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2010, 5.23-27



http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-mudur-yardimcilari_273_274_82;%201
http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-mudur-yardimcilari_273_274_82;%201
http://www.goc.gov.tr/icerik6/teskilat-semasi_273_274_281_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-mudurlugun-gorevleri_274_275_752
http://www.goc.gov.tr/icerik3/genel-mudurlugun-gorevleri_274_275_752
https://muhafaza.ticaret.gov.tr/teskilat/hakkimizda
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Ticaret Bakanligi’na bagl olan Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii’niin
gorevleri arasinda glimriiklii yer ve sahalarda kamu diizenin saglanmasi; giimriik
kapilar1 da i¢inde olmak iizere giimriik islemleri gergeklestirilinceye kadar kisi, esya
ve araglarin korunmasi; ilgili kuruluslarla isbirligi halinde kagakc¢iligin hakkinda
bilgi toplanmasi, 6nlenmesi, izlenmesi, sorusturulmasi, islem yapilmasi; kisi, esya ve

araglarin kagakgiliga karsi takibinin yapilmasi bulunmaktadir.46?

Yapilanmasinda ii¢ adet genel miidiir yardimciligi altinda, Kacakeilikla
Miicadele, Komuta Kontrol ve Operasyon, Narkotik Suglarla Miicadele, Proje ve
Teknik Sistemler, Istihbarat, Kolluk Hizmetleri, Giimriik Muhafaza Hizmetleri,

Y 6netim Hizmetleri Daire Bagkanliklar1 bulunmaktadir.463

3.4.3. Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE)

17/08/1999 depremiyle 6nemi ortaya ¢ikan afetlerden zarar goren ve saglik
destegine gereksinim duyanlara yonelik is ve islemler i¢in Saglik Bakanlig
tarafindan Acil ve Afetlerde Saglik Hizmetleri Daire Baskanligi kurulmustur. 21

bolge ve 81 ilde gorev yapmaktadir.*64

Isgorenler, istekli saglik caliganlari arasindan, egitim ve uygulamalara
katilan ¢esitli birimlerden asil gorevlerini yapmak iizere secilmektedir. Goniilliiler
gerek kamu, gerekse Ozel saglik kuruluslarindan olabilmektedir. Disaridan baska
kisiler de goniillii olarak UMKE’ye katilabilmektedir. Gorevleri arasinda afet ve
olaganiistii durumlarda kaza geciren kisileri kurtarip, bunlara saghik yardimi
verilmesi; hastalarin uygun tasima araclarina ve gorevlilere ulastirilmasi; olagan
durumlarda yetersiz sayidaki saglik c¢alisanlarina destek verilmesi; olay yerinde
saglik gorevlerinin yonetiminin yapilmasi; AFAD’a ve diger ilgili birimlere bilgi
akiginin saglanmasi; kurum ve kisilerle isbirligi yapilmasi; yurtdisinda da benzeri is

ve iglemlerin yiirtitiilmesi bulunmaktadir.*®>

462 “Gorevlerimiz”, https://muhafaza.ticaret.gov.tr/teskilat/gorevlerimiz (02/02/2019)

463 “Tegkilat Semas1”, https://muhafaza.ticaret.gov.tr/teskilat/teskilat-semasi (02/02/2019)
464 “UMKE Tarihgesi”, https://www.umke.org/umke-tarihcesi-s14.html (02/02/2019)

465 “UMKE”, https://acilafet.saglik.gov.tr/TR,4457/umke.html (02/02/2019)



https://muhafaza.ticaret.gov.tr/teskilat/gorevlerimiz
https://muhafaza.ticaret.gov.tr/teskilat/teskilat-semasi
https://www.umke.org/umke-tarihcesi-s14.html
https://acilafet.saglik.gov.tr/TR,4457/umke.html
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3.4.4. Kiy1 Emniyeti — Kiy1 Emniyeti Genel
Miidiirliigii

Tiirkiye’deki ilk fenerin 1856°da kurulmasiyla Fener Idaresi Umumiyesi
Miidiirliigii’'niin  1938’de Denizbank’a baglanmasi; 1869°da kurulan Tahlisiye
Idaresi’nin, 1881°de Osmanli Bahriyesi’nin ise, 1883’te Liman Riyaseti halini
almasi, 1923’te Milli Savunma Bakanli§i’'na ve en son 1938’de Denizbank’a
baglanmasiyla kurumun temelleri atilmigtir. Sirasiyla 1939°da Devlet Deniz Yollar
ve Devlet Limanlar Isletmesi Umum Miidiirliigii, 1944°te Devlet Deniz Yollar1 ve
Limanlar Umum Midiirliigi’'ne Kiy1 Emniyeti Teskilat1 olarak baglanmistir. 1952°de
Denizcilik Bankasi altinda bir isletme halini almistir. 1926’da gemi kurtarma
hizmetleri bir Ingiliz sirketince baslatilmis, 1930°da Tiirk Kurtarma Ltd. adin1 almus,
1952°de Denizcilik Bankasiyla isletme seklini almistir. 1983°te Tiirkiye Denizcilik
Kurumu, 1984’te Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri, 1997°de Kamu Iktisadi Kurulusu
olarak Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 2007 de ise
K1yt Emniyeti Genel Midirligii adim1 almistir. Bunun yaninda 1924°te Tiirkiye
Seyr-i Sefain Idaresi altinda Kilavuzluk ve Romorkérciilik Miidiiriyeti tarafindan
verilen Tiirk Bogazlari’nda ve Izmir’deki kilavuzluk ve romork hizmetleri 2010°a
kadar Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. Genel Miidiirliigii, sonrasinda ise bu kurum

tarafindan yiiriitiillmektedir.46

Yonetim oOrgiitlenmesi Yonetim Kurulu, Genel Miidiir ve {i¢ genel midiir
yardimcisi, Gemi Trafik ve Kilavuzluk Hizmetleri, Acil Miidahale ve Deniz
Emniyeti, Deniz Hizmetleri, Destek Hizmetleri, Strateji, Bilisim Teknolojileri,
Koordinasyon, Seyir ve Haberlesme Daire Baskanliklar1 seklindedir. Baskent dist
yapilanmas1 Samsun, Trabzon, Canakkale, Izmir, Antalya ve Mersin Miidiirliikleri,
Kilyos, Rumeli Karaburun, Yénburnu, Sile, Cebeci Can Kurtarma Istasyonlar,
Harem, Istinye, Rumeli Feneri, Sile, Kefkenada, Marmara Adasi, Akbas, Lapseki

Can Kurtarma Bot Istasyonlari’ndan olusmaktadir. 467

Kuruluslar: arasinda Telsiz Isletme, Gemi Trafik ve Kilavuzluk Hizmeti,

466 «“Tarihge™, https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/tarihce (02/02/2019)
47 “Organizasyon Semast”, http://kiyiemniyeti.gov.tr/CustomFile/genel_orgizasyon semasi.pdf;
https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/tasra_teskilarlari (03/03/2019)



https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/tarihce
http://kiyiemniyeti.gov.tr/CustomFile/genel_orgizasyon_semasi.pdf
https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/tasra_teskilarlari
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Seyir Yardimeilari, Tahsiliye, Deniz Hizmetleri, 48 Bunlardan denizden ve karadan

can kurtarma ¢alismalari i¢ giivenlik konusu icerisinde degerlendirilebilmektedir.

3.4.5. istihbarat Kurumu — Milli istihbarat
Teskilati

Milli Istihbarat Teskilati'min (MIT) gegmisi, 1880°de dis istihbaratin ilk
defa diizene baglandigr Osmanli Bab-1 Seraskeri (Savunma Bakanlig1) Genelkurmay1
(Erkan-1 Harbiye-i Umumiyye Dairesi) i¢inde kurulan ikinci Istatistik ve Terciime
Subesi ile 1887°den oOnceki gecmisine ulasilamayan Yildiz Sarayi’na bagli ve
istihbarat konusunda adi gegene gore daha yetkili ve gii¢lii olan Maiyyet-i Seniyye-i
Miilukane Erkan-1 Harbiyesi adiyla ikinci bir Genelkurmay Bagkanligi’yla birlikte*®®
degerlendirilmektdir. 1880-1908 arasinda Yildiz Istihbarat, sonrasinda 1913 — 1918
Teskilatt Mahsusa, 1918-1928 yillar1 arasinda Birinci Diinya Savasi sonrasi ve
Kurtulug Savasi sirasindaki gizli yapilanmalar, 1926-1954 arasinda Milli Emniyet
Hizmeti Riyaset (MEH /MAH), 1954-1984 arasinda Milli Emniyet Hizmetleri
Riyaseti’ne dayandirilmakta ve 1984’ten beri Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) olarak
adlandirilmaktadir. 47° iginde Stratejik Analiz, Istihbarata Karsi Koyma, Dis
Operasyonlar, Giivenlik Istihbarati, Elektronik ve Teknik Istihbarat, Sinyal
Istihbarati1 Baskanliklari'ndan 4’* yurtdisi, bolge ve il yapilanmalarindan

olusmaktadir.

Dogrudan Cumhurbagkani’na bagli olan orgiitiin gorevleri arasinda iilkenin
ve ulusun biitlinliigl, varligl, bagimsizligi, glivenligi, Anayasal diizeni ile ulusal giicii
olusan tiim unsurlara yoOnelik zararli i¢ ve dis c¢alismalara yonelik caligmalar
yiiriiterek konular hakkinda Cumhurbagkani, Genelkurmay Baskan1 ve MGK Genel
Sekreteri ile ilgili kuruluglara bilgi ulasgtirmak; istihbarat isteklerinin karsilanmasi,
ulusal giivenlik politikasina iliskin diizenlemelerin hazirlanip yiiriitiilmesi; kamu

kurum ve kuruluslarinin bu konuya yonelik c¢aligmalarinin yoénlendirilmesi ile

%8 “Gemi Trafik ve Kilavuzluk Hizmeti”, _ttps://www.kiyiemniyeti.gov.tr/telsiz_mudurlugu;

https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/gemi_trafik_ve kilavuzluk_hizmeti; “Seyir Yardimcilart”,
https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/seyir_yardimcilari; “Tahsiliye Hizmetleri”,
https://www.Kiyiemniyeti.gov.tr/tahsiliye hizmetleri; “Deniz Hizmetleri”,

https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/deniz_hizmetleri (04/02/2019)

49 Jovo Miladinovig, a.g.e., s. iv, 16

40 “feindekiler”, http://www.mit.gov.tr/icindekiler.html; “History of  the MIT”,
https://fas.org/irp/world/turkey/tarihce.html (20/01/2019)

471 «“Teskilat”, http://www.mit.gov.tr/teskilat.html (20/01/2019)



https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/telsiz_mudurlugu
https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/gemi_trafik_ve_kilavuzluk_hizmeti
https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/seyir_yardimcilari
https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/tahsiliye_hizmetleri
https://www.kiyiemniyeti.gov.tr/deniz_hizmetleri
http://www.mit.gov.tr/icindekiler.html
http://www.mit.gov.tr/teskilat.html
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bunlara danigmanlik verilmesi ve esglidiim saglanmasi; istihbarata karsi koyma, dig
giivenlige, terdrle miicadeleye, ulusal giivenlige, uluslararasi suglara, sanal ortam
giivenligine yonelik c¢alismalar yiiriitiilmesi; arastirma yapilmasi ve teknolojinin

izlenmesi sayilmistir.472

472 “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu”,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2937.pdf (20/01/2019)



http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2937.pdf
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4. BOLUM

ROMANYA SIRBISTAN YUNANISTAN VE
TURKIYE iC GUVENLIK YAPILARININ
KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRMESI

4.1. KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRME

Her dort iilkenin de, Balkanlar’da yer almanin digindaki bir baska cografi

ortak noktalarindan biri de Bulgaristan’a komsu olmalaridir.

Bir¢ok agidan kendisini benzersiz olarak nitelendiren Uluslararas1 Polis
Bilimi Birligi’nce 127 iilkenin esas alindig1, 2016 yilma iliskin Diinya I¢ Giivenlik
ve Polis Dizini’nde polis, silahli gii¢ler, 6zel giivenlik, cezaevi alanlarini igeren
yeterlilik; yolsuzluk, yeterlilik, polise riisvet 6deme, eksik bildirim alanlarini igeren
siire¢; yargi siireci, polise gliven, kamu yarar1 — kisisel kazang, siyasi teror alanlarini
iceren yerindelik; cinayet, kaba gii¢ igeren suglar, terdr, kamu diizeni algilari
alanlarini igeren sonugclara iligkin verileri icermektedir. Bu dizin, iilkelerin ig
giivenligine iliskin olan gilivenlik aygiti, aslinda kolluk olarak okunmasi gereken,
Polis’e isaret etmekle birlikte, ordu, yarg: diizeni ile 6zel is alanini1 da i¢cermektedir.
Bu dizinde ilk bes sirasiyla Singapur, Finlandiya, Danimarka, Avusturya ve Almanya
yer alirken, son beste sondan basa dogru Nijerya, Kongo, Kenya, Uganda ve Pakistan
yer almaktadir. Dizinde verilen siralamada Romanya 45, Yunanistan 48, Sirbistan
49, Tiirkiye ise 60 mc1 sirada yer almistir.#’® Incelemeye konu olan iilkelerin tiimii
dizinin ilk yarisinda ve birbirine yakin olduklar1 goriilmekle birlikte Tiirkiye adi

gecen lilkeler arasinda en alt sirada yer almaktadir.

Ulkeler arasindaki giivenlik ve kolluk grevlerine iliskin bir goriis saglamasi
icin oOldiirme sucguna iliskin verilere goz gezdirmek gerekirse, 2016 yilinda

Romanya’da 457, Sirbistan’da 262, Yunanistan’da 119, Tiirkiye’de 1833 6ldiirme

473 Mamdooh A. Abdelmopttlep, World Internal Security & Police Index, International Police Science

Association, Florida, USA, 2016, s.1, 2, 6, 7, 43, 44, http://www.ipsa-
police.org/Images/uploaded/Pdf%20file/WISP1%20Report.pdf, http://www.ipsa-

police.org/Images/uploaded/WISP1%200verview.pdf (20/03/2019)



http://www.ipsa-police.org/Images/uploaded/Pdf%20file/WISPI%20Report.pdf
http://www.ipsa-police.org/Images/uploaded/Pdf%20file/WISPI%20Report.pdf
http://www.ipsa-police.org/Images/uploaded/WISPI%20Overview.pdf
http://www.ipsa-police.org/Images/uploaded/WISPI%20Overview.pdf
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olayt; kisi sayisint dikkate almak agisindan, 100,000’1lik olg¢ekte bakildiginda ise
Romanya’da 2.36, Sirbistan’da 2.99, Yunanistan’da 1.09, Tirkiye’de 2.31 oraninda
oldiirme olay1 yasanmistir.4’4 Diinya Bankasi’nin UNODC’den edindigi verilere gore
100,000°’lik 6lcege gore 2016°da Romanya’da 1.25, Sirbistan’da 1.39, Yunanistan’da

0.75, Tiirkiye’de ise belirsiz oranda kasitli 61diirme olay1 yasanmustir.4”>

BM verilerine gore yine 100,000’lik dlgekte 2010 yilinda Romanya’da
Oldiirme 2.0, saldir1 60.6, kagirma 1.6, hirsizlik 240.6, soygun 12.2, cinsel saldir1 7.3;
Sirbistan’da 6ldiirme 1.4, saldir1 15.4, kagirma 0.2, hirsizlik 175.7, soygun 40.0,
cinsel saldir1 5.4; Yunanistan’da 6ldiirme 1.5, saldirni 9.9, kagirma 1.6, hirsizlik
1060.3, soygun 54.4, cinsel saldir1 4.6; Tirkiye’de oldiirme 4.2, saldirt 305.5,
kacirma 18.8, hirsizlik 248.4, soygun 11.9, cinsel saldir1 5.8 olarak oranlanmasi séz
konusudur.*’® Buradan da goriildiigii tizere, her dort iilke agisindan da agir basan
sucun hirsizlik; Romanya, Sirbistan ve Yunanistan bakimindan en az oranla kagirma,

Tiirkiye acisindansa 6ldiirme sugunun kayitlara gectigi sdylenebilir.

2016 yili verilerine gore 100,000 kisiye, Romanya’de 242, Sirbistan’da
596 47, Yunanistan’da 492, 4’® Tirkiye’de 502; Eurostat 2015 verilerine gore
Romanya’da 52,300, Sirbistan’da 45,000%7°, Yunanistan’da 52,500489481 2017°de
Tirkiye 412.000 #8 kolluk giicti dismektedir. 8 Avrupa Birligi ortalamasinda
bakildiginda ayn1 yil 100.000 kisiye 318 kolluk giicii isgéreni diismekteydi.*®* Oran

474 “Homicides”,https://ourworldindata.org/homicides (21/03/2019)

475 “Intentional Homicides”, https://data.worldbank.org/indicator/vc.ihr.psrc.p5 (21/03/2019)

476 “Intentional Homicides and Other Crimes”,
http://data.un.org/_Docs/SYB/PDFs/SYB61 T12_Intentional%20Homicides%20and%200ther%20Cr
imes.pdf (21/03/2019)

47722/03/2019°da Sirp Polis Giicii’niin emekli iist diizey yoneticilerinden B.M. ile yapilan goriismede
kolluk giicii oraninin 625 / 100.000 oldugu bilgisi edinilmistir.

478 “police  officers per 100.000 inhabitants”,  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/5/56/Police_officers2-02.jpg (22/02/2019)

479 Bogdan Urosevic, a.g.e. (22/12/2018)

480 22/03/2019 giinii Yunan Polis Giicii ¢alisanlarindan D.D. ile yapilan goriismede kolluk giicii
sayisinin 54.000 civarinda oldugu bilgisi edinilmistir.

481 «“Which countries have the most Police?”, https://www.euronews.com/2019/01/04/which-european-
countries-have-the-most-police (22/02/2019)

482 Mart 2019°da Emniyet Genel Miidiirliigii’nden H.A. ve Jandarma Genel Komutanligi’ndan G.S.
adlarinda, iki iist diizey yetkili ile yapilan goriismede, EGM’de 290.000’in iizerinde, JGK’da ise
190.000’e yakin olmak {iizere, ana kolluk gii¢lerinde toplamda 500.000 kisiye yakin bir gii¢ oldugu
bilgisi edinilmistir.

483 “List of countries by number of police officers”, https://www.worldatlas.com/articles/list-of-
countries-by-number-of-police-officers.html (22/03/2019)

484 “Romania, printre statele UE cu cel mai mic numar de politisti la 100.000 de locuitori”



https://ourworldindata.org/homicides
https://data.worldbank.org/indicator/vc.ihr.psrc.p5
http://data.un.org/_Docs/SYB/PDFs/SYB61_T12_Intentional%20Homicides%20and%20Other%20Crimes.pdf
http://data.un.org/_Docs/SYB/PDFs/SYB61_T12_Intentional%20Homicides%20and%20Other%20Crimes.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/5/56/Police_officers2-02.jpg
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/5/56/Police_officers2-02.jpg
https://www.euronews.com/2019/01/04/which-european-countries-have-the-most-police
https://www.euronews.com/2019/01/04/which-european-countries-have-the-most-police
https://www.worldatlas.com/articles/list-of-countries-by-number-of-police-officers.html
https://www.worldatlas.com/articles/list-of-countries-by-number-of-police-officers.html
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acisindan bakildiginda en giiclii konumda Sirbistan’in, ikinci sirada Tiirkiye’nin,
liclinci sirada  Yunanistan’in, en zayif konumda ise Romanya’nin oldugu
gozlemlenmektedir. Toplamda ise Tiirkiye nin her ii¢ iilkenin de toplamin ii¢ katina

yakin bir kolluk giicii bulundurdugu gériinmektedir.

Bu calismayla Romanya, Sirbistan, Yunanistan ve Tirkiye’nin i¢ giivenlik
kuruluslarinin yasal ve yapisal baglamda ¢oziimlemesi ve karsilagtirmasi yapilmaya
calistimistir Soguk Savas doneminin farkli taraflarinda yer alan ii¢ {lke ile
Tirkiye’nin, ulusal koken, dil ve gegmis gibi farkli yanlar1 bulunmaktadir. Ayni
zamanda s6z konusu iilkelerin tiimiiniin, yukaridaki boéliimlerde deginilen bir¢ok

benzer yaninin oldugu da bir gercektir.

Arastirmada herhangi bir 6l¢iim teknigi uygulanmadigindan, ortaya sayisal
bir veri koymak zordur. Buna ragmen, Sirbistan ve Yunanistan’m i¢ giivenlik
alaninda etkin, verimli ve tekil bir yap1 oldugu ortaya koydugu; Romanya’nin ise
gorevleri ayristirarak ¢oklu yapiyr kismen verimli hale getirdigi sOylenebilir. Bu
ornekler icerisinde Sirbistan ve Yunanistan i¢ giivenlik kuruluslarini altinda toplayan
yonetimsel yapida miilki idari (kaymakam, vali) ya da yargisal amir (savci) gibi i¢
giivenlik kurulusu disindaki yoneticilere giivenlik kuruluslarinda bir yonetici sifati
vermemektedir. Romanya’da ise valilerin ad1 gegmekle birlikte, bunlarin, islevsel
konular diginda goriis bildirme disinda, i¢ giivenlik kuruluslarinin yonetim ya da
denetiminde herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Yine Romanya O&rneginde,
yolsuzluklardan sorumlu olan basat birimin ydnetiminde savcilarin 6ne ¢iktig
goriilmektedir. Bunun da, Romanya’nin yolsuzluk sorununu agsmaya cabaladig1 bazi
zorluklar oldugu diisiincesini ortaya cikarmaktadir. Gerek digsal yonetimsellik,
gerekse giivenlik kuruluslarinin daginikligr ve i¢ yonetimsellik baglaminda digsal
yOnetici atamast ve yetkilendirilmesi yapilan tek Ornegin Tirkiye oldugu ortaya

cikmaktadir.

Sirbistan ve Yunanistan 6rnekleri incelendiginde i¢ giivenlik kuruluslarinin
dogrudan bir bakana bagli olduklari; kendi i¢inden yetisen ve bu alanda deneyimli

yoneticiler tarafindan yonetildigi; gerek basat, gerekse ara yonetici baglaminda bagka

https://m.jurnalul.antena3.ro/stiri/observator/romania-printre-statele-ue-cu-cel-mai-mic-numar-de-

politisti-la-100-000-de-locuitori-796120.html 04/01/2019; Raluce Stepanov, “Suntem codasii Europei
la numarul de politisti. Cum atrage MAI angajati: le da banii de chirie pentru plata ratei la casa si
vouchere de vacanta”
Citeste mai mult: adev.ro/pkt473, 04/01/2019 https://adevarul.ro/news/eveniment/suntem-codasii-

europei-numarul-politisti-atrage-mai-angajati-1_5c2f534cdf52022f75392659/index.html (23/03/2019)



https://m.jurnalul.antena3.ro/stiri/observator/romania-printre-statele-ue-cu-cel-mai-mic-numar-de-politisti-la-100-000-de-locuitori-796120.html%2004/01/2019
https://m.jurnalul.antena3.ro/stiri/observator/romania-printre-statele-ue-cu-cel-mai-mic-numar-de-politisti-la-100-000-de-locuitori-796120.html%2004/01/2019
https://adevarul.ro/news/eveniment/suntem-codasii-europei-numarul-politisti-atrage-mai-angajati-1_5c2f534cdf52022f75392659/index.html
https://adevarul.ro/news/eveniment/suntem-codasii-europei-numarul-politisti-atrage-mai-angajati-1_5c2f534cdf52022f75392659/index.html
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kurum ve kuruluslardan yonetici atamasi yapilmadigi; yetki, gorev ve sorumluluk
baglaminda tek basli ve her anlamda kendi alanini nitelikte oldugu goriilmektedir.
Tirkiye Ornegine yakin olmasina ragmen, Romanya’da, savci ile miilki idare
amirlerinin kolluk tizerinde ya da kurum i¢inde herhangi bir yonetici ya da

denetleyici konumu bulunmamaktadir.

I¢ giivenlik alaniyla ilgili teknik bir karsilastirma yapmak gerekirse:
4.1.1. Siyasi Yetke Bakimindan

= {¢ giivenlik bakimindan bakanliklar1 da icermek iizere i¢ giivenlikle
ilgili Romanya’nin 8, baska yetkelere bagli olanlarla birlikte 10; Sirbistan’in
4, bagka yetkelere bagl olanlarla birlikte 6; Yunanistan’in 6, baska yetkelere
bagli olanlarla birlikte7; Tiirkiye’nin 5, baska yetkelere bagli olanlarla
birlikte 11 kurulusu vardir.

»Yunanistan i¢ giivenlik kurumlart yerel yonetim ve miilki idare
amirliklerinin baglh oldugu Icisleri Bakanligi’ndan ayrilarak sadece giivenlik

> altinda

kuruluslar1 i¢in Kamu Diizeni ve Yurttas Giivenligi Bakanligi*®
toplanmisken, diger iilkelerin kuruluslar1 agirlikli olarak Igisleri Bakanlig
altinda toplanmistir.

=Yunanistan ile Sirbistan’da i¢ giivenlik yoneticisi dogrudan
bakana % | Romanya’da baglh kurulus olarak ilgili miistesara %7 ile
Tirkiye’de baglh kuruluslar olarak ayr1 vali unvani da tasiyan bakan
yardimcilarina*® baglidir.

»Sadece Sirp Icisleri Bakanligi’nin neredeyse sadece i¢ giivenlik
konusuna 06zgii olarak yapilandirildigi, i¢ gilivenlik yapisinin ¢ok biiytik

boliimiiniin gilivenlige iliskin konular1 tek bir cati altina topladigi ve yerel

yapilanmayla iliskisiz oldugu sdylenebilir.

485 “Ministry of Citizen Protection”, http://www.yptp.gr/main.php?lang=EN (28/03/2019)
486 “Ministry of Interior”, http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/8b3ebchf-4d50-4800-bb71-
8efadbf4fe07/2016-05-18-MUP-shema+organizacije-ENGLESKI+-

+izmena+SUK.pdf?MOD=AJPERES&CVID=1j3jzPE&CVID=lj3jzPE (28/03/2019);
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=0z0_content&perform=view&id=35&ltemid=14&lan
g=EN (09/01/2019)

487 Romanya Igisleri Bakanligi’ndaki Miistesarlar Tiirkiye’deki drnegin aksine kaymakam kokenli

degillerdir. (Romanya Polisi yoneticilerinden Albay N.C.)http://www.mai.gov.ro/eng/eng03_3.html;
http://www.mai.gov.ro/documente/aparat_central/Organigrama2.pdf (28/03/2019)
488 «“Tegkilat Semas1”, https://www.icisleri.gov.tr/teskilat-semasi-2019 (28/03/2019)



http://www.yptp.gr/main.php?lang=EN
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/8b3ebcbf-4d50-4800-bb71-8efadbf4fe07/2016-05-18-MUP-shema+organizacije-ENGLESKI+-+izmena+SUK.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lj3jzPE&CVID=lj3jzPE
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/8b3ebcbf-4d50-4800-bb71-8efadbf4fe07/2016-05-18-MUP-shema+organizacije-ENGLESKI+-+izmena+SUK.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lj3jzPE&CVID=lj3jzPE
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/8b3ebcbf-4d50-4800-bb71-8efadbf4fe07/2016-05-18-MUP-shema+organizacije-ENGLESKI+-+izmena+SUK.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lj3jzPE&CVID=lj3jzPE
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=35&Itemid=14&lang=EN
http://www.hellenicpolice.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=35&Itemid=14&lang=EN
http://www.mai.gov.ro/eng/eng03_3.html
http://www.mai.gov.ro/documente/aparat_central/Organigrama2.pdf
https://www.icisleri.gov.tr/teskilat-semasi-2019
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»i¢ giivenlik yapilanmalar1 karsilastirildiginda, Yunan Ornegi

giivenlik konusuna 6zgii bir bakanlikla en 6zgiin ve biitiinciil olanidir.
4.1.2. Yapisal — Yonetimsel Bakimlardan

*En baskin sekilde Sirbistan tarafindan vurgulaniyor olmakla
birlikte, Romanya ve Yunanistan i¢ giivenlik kuruluslar1 6zerklige sahipken,
Tiirk i¢ giivenlik kurumlarinin bir 6zerkligi s6z konusu degildir.

=Yereldeki i¢ gilivenlik yoneticileri bakimindan Romanya, Sirbistan
ve Yunanistan tarafindan i¢ giivenlik kuruluslar tizerinde dogrudan ulusal
karargah yetkisi ve yonetimi vardir. Tirkiye’deki yap1 ise agirlikli olarak,
baskentten atanmakla birlikte, yerel yetkili sayilabilecek olan miilki idare
amirlerine bagliyken, yerel etkiye agik ve ancak ikincil olarak ulusal
karargahin planlamalarina baglidir.

= Her dort tilkenin i¢ giivenlik yapilanmalar1 yerel yonetimlere bagh
degil, merkezidir. Bunlardan sadece Tiirk Ornegi, her ne kadar merkezi
yonetimin yereldeki temsilcisi de olsa, illerde wvalilere, ilgelerde ise
kaymakamlara bagli olmasi nedeniyle uygulamada yerel bir 6zellige sahiptir
denebilir.

»Bagkent yapilanmasi, Romanya ile Swrbistan i¢in  Gzel
tutulmaktayken, Yunanistan’da sadece kuzey ve giiney Yunanistan seklinde
ayrim sdz konusudur. Tiirkiye’de Istanbul’un diger illerin yaninda ¢ok biiyiik
okmasina, fazlaca ozelligi bulunmasina ve Ankara’nin bagkent olmasina
ragmen, i¢ giivenlikte diizey bakimindan 6zel bir yapilanma séz konusu
degildir.

= Coklu yapilanma baglaminda Romanya ile Tiirkiye 6nde giderken,
en sade yapr Sirbistan’da, ikinci sira sade yapt ise Yunanistan’da
bulunmaktadir. Romanya’dan farkli olarak Tiirkiye’de, degisik bolgelerde
ayni islerden sorumlu ¢ok sayida kurulus bulunmaktadir.

= Romanya ile Tiirkiye’de i¢ giivenlik yapilanmalarini miilki idareye
gore diizenlenirken, Sirbistan’da bolge, Yunanistan’da ise yerlesim yerlerine
gore diizenlemistir.

= Tiirkiye Ornegi disinda, arastirmaya konu olan higbir iilkenin i¢

giivenlik kurumu ya da kurumlar1 miilki idare amirine bagl olmadig: gibi, ne
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miilki idare amiri, ne de savci ile arasinda ast — {ist, amir — memur, yetkili —

sorumlu seklinde bir iligki 8

olmadig1 goriilmiistiir. Diger iilkelerde
gorevleri ve sorumluluklart ne olursa olsun kolluk giicleri kendi kurum igi
amirlerine baghdir. Bunun tek istisnast yoneticileri savci unvanli olan
Romanya Yolsuzlukla Savasim Genel Yoneticiligi’dir.

= Coklu yapilanma baglaminda Romanya ile Tiirkiye 6nde giderken,
en sade yap1 Sirbistan’da, ikinci sira sade yapt ise Yunanistan’da
bulunmaktadir. Romanya’dan farkli olarak Tiirkiye’de farkli bolgelerde ayni

islerden sorumlu ¢ok sayida kurulus bulunmaktadir.

4.1.3. Insan Kaynaklar1 ve Egitim Kurumlan

Bakimlarindan

= ¢ giivenlik egitim kurumlar1 Yunanistan ve Tiirkiye’de dogrudan
giivenlik kurulusuna baglidir. Tiirkiye’deki i¢ glivenlik kurulusu yasal olarak
i¢ glivenlik kurumuna bagli olmakla birlikte, fiilen i¢ gilivenlik kurulusuyla
egitim kurumu ayr1 bakan yardimcilarina baghdir. 4° Romanya ile
Sirbistan’da ise egitim kurumlar1 dogrudan bakanliga baglhidir.

¢ giivenlik egitim kurumlar1 bakimmdan Romanya en kapsamli,
Sirbistan en sade, Yunanistan en derli toplu, Tiirkiye ise en dagimik yapiya
sahiptir denebilir. Diger iilkelerin egitim kurumlarinda isgdren, yonetici ve
konu bakimlarindan bir ayrim bulunmaktayken, Tirkiye’de aymi Polis
Memuru unvanlt isgdrenlerin yetistirilmesi i¢in bile ¢ok sayida okul
bulunmaktadir.

* Yunanistan ile Sirbistan’da kolluk egitimine ydnelik kurumlarin
birlestirildigi, Romanya ile Tiirkiye’de ise ayr1 oldugu goriilmektedir.

»Tirkiye’de Jandarma ve Sahil Gilivenlik Akademisi de iginde
olmak {lzere, Sirbistan disindaki diger iilkelerin i¢ gilivenlik egitim
kurumlarmin  basinda i¢ glivenlik mesleginden gelen ydneticiler
bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise basinda kurum disindan atanan bir
akademisyen olan Akademi Baskani, kurumun bagli oldugu degil, ayr1 bakan

yardimcilarina bagli durumdadir.

489 Aytekin Geleri, a.g.m..
490 https://wwuw.icisleri.gov.tr/teskilat-semasi-2019 (16/05/2019)
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= Bekgeilik, uzman ¢avusluk ya da benzeri bir uygulama Yunanistan
ve Tirkiye bakimindan séz konusuyken, Romanya ve Sirbistan i¢in soz
konusu degildir. Yunanistan’da bu ise askerlik yapanlar arasindan sézlesmeli
olarak alim yapilmaktadir. Tiirkiye’de Bekgiler i¢in sézlesme bulunmadigi
gibi, Uzman Jandarmalar agisindan askerlik yapma sarti ve sézlesme soz
konusudur.

= ¢ giivenlik meslegine riitbeli olarak baslamak Romanya, Sirbistan
ve Tirkiye agisindan s6z konusuyken, Yunanistan’da firsat esitligi
uygulanmakta ve herkes ayn1 diizeyden baglamaktadir.

»Sirp Polisi yasal diizenlemesinde grev olgusundan agikca
bahsedilmekle, birlikte, Romen ve Tiirk Polisi’nde grev yapma hakki soz
konusu degildir. Yunan Polisi’nin ise gdsteri hakki bulunmakla birlikte, grev
hakki bulunmamaktadir.

»Tirkiye disindaki iilkelerin giivenlik kuruluslarina, baska

kurumlardan ya da meslek disindan bir yonetici atamasina rastlanmamaktadir.

4.1.4. Saydamhk Bakimindan

»ic giivenlik kuruluslariyla yéneticilerine iliskin saydamlik
konusunda, Romen o6rnegi iletisim ve ulagima iliskin bilgiler bakimindan
oldukca agiktir. Sirbistan ve Yunanistan’da ise i¢ giivenlik kuruluslarinin
yoneticilerine, iletisime ve ulagima iliskin bilgiler daha kisithidir. Tiirkiye’de
ise Polis’e iliskin s6z konusu bilgilere yer verilmekte, Jandarma ile Sahil
Giivenlik’e iliskin bilgiler ise olduk¢a kisith tutulmustur.

=En kapali yapilanmanin Sirbistan’da oldugu soylenebilir. En genis

yap1 Tiirkiye’deyken, en siki yap1 Sirbistan’dadir.
4.1.5. Kurumsal Yapilanma Bakimindan

*Yunanistan’da  Jandarma  bulunmamaktayken,  Sirbistan’da
Jandarma Polis’e baglanmistir. Giliniimiizde de 19 ylizyilldan kalma Fransiz
okulunu izleyen Romanya ile Tirkiye’de Polis’in yanisira Jandarma
bulunmaktadir.

=Romanya’da Jandarma ile Polis’in gorev farki varken, Tiirkiye’de
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bu iki kurum tarafindan ayni gorevler yiiriitilmekteyken, kirsal ve kentsel
ayrimi bulunmaktadir.

= ¢ giivenlik gorevlerinde belirgin bir kirsal giivenlik ayrimi1 sadece
Tirkiye’de bulunmaktadir. Romanya 06rneginde Jandarma’nin gorev
alanlarindan kirsal bolgeden bahsedilmekle birlikte bu daha cok daglik ve
yerlesim birimlerinden uzak ve ulagimi zor olan bolgeler igin belirtme geregi
duyulmustur.

=Romanya’da ayr1 bir Sinir Polisi 6rgiitii bulunmaktayken, bu orgiit
Sirbistan ile Yunanistan’da Polis’in altinda bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise
ayr1 bir Sinir Polisi bulunmadigi gibi, sinirlara iliskin gorevler yerelde miilki
idare amiri esglidiimiinde, oldukca dagmik bir halde bulunan, degisik
yetkelere bagl ¢cok farkli kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir.

= Tirkiye’de gog icin i¢ gilivenlikten ayri tutulan bir gb¢ yonetimi
bulunmaktayken, bu kurulusun sinirdaki ve sahadaki uygulama ve koruma
etkinlik yiiriitmesi s6z konusu olmadig1 gibi biiro ve isletme gorevi yaptigi
sOylenebilir. Romanya’da go¢ yonetimi Polis’ten ayr1 bir kurum olarak ele
alinmakla birlikte, yoneticileri ve sozlesmeli disindaki tiim isgoérenleriyle
profesyonel polislerce yiiriitiilmektedir. Sirbistan ile Yunanistan’da ise bu
gorev Polis Orgiitii icindeki birer birim tarafindan yiiriitiilmektedir.

=Sahil Giivenlik, Romanya’da askeri o6zelligi olmaksizin Sinir
Polisi’nin; Yunanistan’da askeri 6zelligiyle Denizcilik ve Adalar Politikasi
Bakanligi’nin*? igindee, Tiirkiye’de ise askeri dzelligiyle Igisleri Bakanlig
altinda bagli kurulustur. Sirbistan’in denize ¢ikisi olmamasi nedeniyle boyle
bir kurulusu bulunmamaktadir.

»Sivil savunma, arama, kurtarma, afet isleri, acil durum, yangin
islerine bakan kuruluslar Yunanistan’da ilgili tek bir bakanlik, Romanya ve
Sirbistan’da ise kurumsal baglamda tek cati altindayken Tiirkiye’de daginik
haldedir. Bu isleri yiirliten kurumlarin sorumluluk ve yetkilerinin en genis
oldugu iilke Yunanistan’dir. Tiirkiye ise yangin islerini yerel yonetimler
tizerinden daginik sekilde yiiriiten tek tilkedir.

= Tlrkiye disindaki iilkelerin tiimiinde Sinir Polisi 6rgiitli tarafindan

saglanan glmriikk kapilarimin giivenligi, sadece Tiirkiye’de Ticaret

491 https://www.yen.gr/web/guest/organose (16/05/2019)
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Bakanligi’na bagli olan Giimriik Muhafaza tarafindan yiiriitiilmektedir.

= Ulusal istihbarat kurumu Yunanistan’da Polis’in de bagli oldugu
Kamu Diizeni ve Giivenligi Bakanlig1 catis1 altinda i¢ giivenlik kurulusu
olarak degerlendirilirken, diger tilkelerde baska yetkelere baglidir.

= Tiirk 6rneginde ise basta Polis, Jandarma ve Sahil Giivenlik’in ayn
gorevleri, kent, kir, deniz ve i¢ sular baglaminda yiiriittiigli goriilmektedir.

= Tiirkiye disindaki iilkelerin, 6rnek olarak kagak¢ilik ele alindiginda,
bu goreve yonelik bir birim varken, Tiirkiye’de aynmi konuya iliskin Polis,
Jandarma, Sahil Giivenlik ve Gumrilk Muhafaza kurumlarda bir birim

bulunmaktadir.
4.1.6. Yasal Diizenlemeler Bakimindan

s Uluslararast iligkiler baglaminda sadece Tiirk i¢ giivenlik
kuruluglarinin herhangi yasal bir yetkisi olmadig1 gibi, Tiirk Polisi’nin yasal
diizenlemesinde uluslararas1 igbirligine iliskin gilinlimiize uygun bir hiikiim
bulunmamaktadir.

= Polislerinin temel yasalarina, Romanya 2002’de, Sirbistan 2016’da
olmak iizere, 11 Eyliil 2001 olaylarinin sonrasinda, Yunanistan, sz konusu
olaylarin hemen 6ncesinde, 2000 yilinda kavusmustur. Tiirk Polisi’nin temel
yasalar1 ise lkinci Diinya Savasi oncesinden, 1934 ve 1937 yillarindan

kalmistir.

4.2. Tiirkiye’nin Romanya, Sirbistan ve Yunanistan’la Olan

I¢ Giivenlik iliskileri

Tiirkiye ile Romanya arasinda 10/03/2011 tarihli Basta Terdrizm ve Orgiitlii
Suclar Olmak iizere Agir Suclarla Miicadele Isbirligi Anlasmasi ile 07/05/2018
tarihli Bilimsel Caligmalar ve Polis Egitimi Uzerine Isbirligi Protokolii
bulunmaktadir. Konuya ¢ok tarafli yasal metinler agisindan bakildiginda, sonradan
SELEC adin1 alacak olan 09/12/2009 tarihli Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama
Merkezi So6zlesmesi olan, 26/05/1999 tarihinde Romanya’da imzalanan Sinir Asan

Suglar1 Mahkeme ve Miicadele Etmeye Iliskin Isbirligi Anlasmasi, Suclularin
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ladesine Dair Avrupa Sozlesmesi (SIDAS), 03/12/2004 tarihli Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Katilime1 Devletleri Arasinda Sugla, Ozellikle Orgiitlii Sug Tiirleriyle
Miicadele Isbirligi Anlasmasma Ek Terdrizmle Miicadele Protokolii, 13/09/2012
tarihli Sirbistan, Makedonya, Karadag, Hirvatistan, Bosna Hersek arasindaki
Balkanlar’da Giivenlik Teknoloji ve Egitim: Siber Altyapidaki Zorluklar Uzerine
Ortak Bildiri bulunmaktadir.4?

Tiirkiye ile Sirbistan arasinda 10/03/2011 tarihinde Basta Terdrizm ve
Orgiitlii Suclar Olmak Uzere Agir Suclarla Miicadelede Isbirligi Anlasmas,
07/05/2018 tarihinde Bilimsel Calismalar ve Polis Egitimi Uzerine Isbirligi
Protokolii bulunmaktadir. Cok tarafli yasal metinler a¢isindan bakildiginda, sonradan
SELEC adin1 alacak olan 09/12/2009 tarihli Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama
Merkezi Sozlesmesi olan, 26/05/1999 tarihinde Romanya’da imzalanan Sinir Asan
Suglar1 Mahkeme ve Miicadele Etmeye Iliskin Isbirligi Anlasmasi, Suclularin
Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesi (SIDAS), 03/12/2004 tarihli Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Katilime1 Devletleri Arasinda Sugla, Ozellikle Orgiitlii Sug Tiirleriyle
Miicadele Isbirligi Anlasmasma Ek Terdrizmle Miicadele Protokolii, 13/09/2012
tarihli Sirbistan, Makedonya, Karadag, Hirvatistan, Bosna Hersek arasindaki
Balkanlar’da Giivenlik Teknoloji ve Egitim: Siber Altyapidaki Zorluklar Uzerine

Ortak Bildiri so6z konusudur.*?3

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 20/01/2001 tarihinde Sug ile Ozellikle
Terorizm, Organize Suglar, Uyusturucu Madde Kagakciligi ve Yasadisi Gog ile
Miicadelede Isbirligi Anlasmasi; cok tarafli yasal metinler agisindan 02/10/1998
tarihinde Karadeniz Ekonomik Isbirligi Katilimc1 Devletleri Hiikiimetleri Arasinda
Sucla, Ozellikle Orgiitlii Sug Tiirleriyle Miicadele Isbirligi Anlasmasi, sonradan
SELEC adin1 alacak olan 09/12/2009 tarihli Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama
Merkezi Sozlesmesi olan, 26/05/1999 tarihinde Romanya’da imzalanan Sinir Asan
Suglar1 Mahkeme ve Miicadele Etmeye Iligkin Isbirligi Anlasmasi, 03/12/2004 tarihli
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Katilime1 Devletleri Arasinda Sugla, Ozellikle Orgiitlii
Sug Tiirleriyle Miicadele isbirligi Anlasmasina Ek Terdrizmle Miicadele Protokolii,
25/05/2015 tarihli Tirkiye — Bulgaristan — Yunanistan Arasinda Polis ve Glimriik
Isbirligi Ortak Temas Merkezi Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Anlasma (bu

492 EGM Dusiliskiler Daire Baskanlig1 Uluslararasi Polis Isbirligi Sube Miidiirliigii verileri. 26/11/2018
493 EGM Dusiliskiler Daire Baskanlig1 Uluslararasi Polis Isbirligi Sube Miidiirliigii verileri. 26/11/2018
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anlagmanin yiiriitilmesine yonelik 25/11/2016 tarihinde Ortak Temas Merkezi
kurulmustur), Suglularin Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesi (SIDAS) soz

konusudur.*?*

Yogunluk acisindan bakildiginda, Tirkiye’nin c¢alismaya konu olan
iilkelerden, sirasiyla Romanya, Yunanistan ve Sirbistan ile i¢ giivenlik alaninda
calistign soylenebilir. Bu isbirligi alanlar1 agirlikli olarak SELEC (eski SECI), KEi,
AB ve Avrupa Konseyi i¢inde yiiriitiilmektedir.

4.3. i¢ Giivenlikte Uluslararasi isbirligi Alanlari

Bu aragtirmaya konu olan iilkelerin tiimii giivenlik, sorusturma ve kolluk
konularinda yiikiimliilikleri olan bir takim uluslariistii ve uluslararas1 oOrgiitlerde
dogrudan ya da dolayli olarak varlik gostermekte ve bunlarla isbirligi yapmaktadir.

S6z konusu edilen oOrgiitler ve arastirmaya kou edilen devletlerle olan iliskileri su

sekildedir:

o Arastirmaya konu olan dort {lkenin tiimiiniin temsil edildigi
orgiitler Avrupa Konseyi®®>; Avrupa Birligi*®; Interpol*’, Giineydogu Avrupa
Kolluk Giicii Merkezi (SELEC)*8; Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (BSEC /
KED)#%; i¢inde Birlesmis Milletler Polisi (UNPOL)®, Barist1 Koruma Islemleri
Bolumii (DPKO)*%!, Birlesmis Milletler Giivenlik ve Giivenlik ve Koruma Boliimii
(UNDSS)>%?, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Birimi (UNODC)>%, Siyasi ve
Baris1 Koruma Isleri Boliimii (DPPA)%%*, Terdrle Savasim Komitesi (CTED)>%,
Birlesmis Milletler Silahsizlanma Arastirmalart Kurulusu (UNIDIR)>%, Kimyasal
Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii (OPCW)%, Finansal Bilgi Isleme Birimi (CTIF)%°8,

494 EGM Diusiliskiler Daire Baskanlig1 Uluslararasi Polis isbirligi Sube Miidiirliigii verileri. 26/11/2018
495 https://www.coe.int/en/web/portal/home (28/02/2019)

49 https://europa.eu/ (28/02/2019)

497 https://www.interpol.int/ (28/02/2019)

498 https://www.selec.org/ (28/02/2019)

499 http://www.bsec-organization.org/ (28/02/2019)

500 https://police.un.org/en (28/02/2019)

501 https://peacekeeping.un.org/en/department-of-peace-operations (28/02/2019)
502 https://www.un.org/undss/ (28/02/2019)

503 https://www.unodc.org/ (28/02/2019)

S04 https://dppa.un.org/en (28/02/2019)

505 https://www.un.org/sc/ctc/ (28/02/2019)

506 http://www.unidir.org/ (28/02/2019)

S07 https://www.opcw.org/ (28/02/2019)

508 https://www.un.org/en/counterterrorism/ (28/02/2019)
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http://www.unidir.org/
https://www.opcw.org/
https://www.un.org/en/counterterrorism/
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gibi dgeleri barindan Birlesmis Milletler (UN / BM)>%; Uluslararas1 Polis Birligi
(IPA)31°; Avrupa Polis Kolejleri Birligi (AEPC)®'!; Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat: (AGIT / OSCE)52;

o Romanya ve Tirkiye’ nin iiyesi oldugu, adimi kurucu iilkeler olan
Fransa, Italya, Ispanya ve Portekiz’den alan Askeri Statiilii Ulusal Jandarma ve Polis
Giigleri Orgiitii (FIEP) 53 ; katilimc1 oldugu Karadeniz’e Sahildar Devletler
Snir/Sahil Giivenlik Teskilatlar1 Isbirligi Forumu (BSCF) 5% ; Akdeniz Sahil
Giivenlik Islevleri Forumu (MCGFF) > ; Romanya’nin iiyesi ve Tiirkiye nin
gozlemci oldugu Avrupa Jandarma Giicii (EUROGENDFOR)>1¢;

o Romanya, Sirbistan ve Yunanistan’in {iye oldugu Avrupa Polis
Birligi (EPA)>'’, Romanya, Sirbistan ve Yunanistan’in ilgili kuruluglarinin katilimei
oldugu Uluslararasi Yangin ve Kurtarma Hizmrtleri (CTIF)*!8,;

o Yunanistan ve Romanya’nin ilgili kurumlariin iiye oldugu Avrupa
Sinir ve Sahil Giivenlik Kurumu (FRONTEX)>19;

. Yunanistan’dan ilgili kurulusun temsil edildigi Avrupa Polis
Konfederasyonu (EUROCOP)>29;

o Romanya ve Sirbistan’in temsil edildigi Avrupa Polis Birligi
(EPU)>2L, iye oldugu Orta Avrupa Girisimi (CEI)>2%; katilimc1 oldugu Tuna Isbirligi
Siireci, (DCP)>%, katihmci oldugu Adriatik — Iyon Girisimi (Adriatic-lonian
Initiative) >2*; SEEPAG (Giineydogu Avrupa Savcilart Danigma Grubu) >2° 'nun

509 https://www.un.org/ (28/02/2019)

510 https://www.ipa-international.org/ (28/02/2019)
511 https://www.aepc.net/ (28/02/2019)

512 https://www.osce.org/ (28/02/2019)

513 http://www.fiep.org/ (28/02/2019)

514 “Uluslararasi Mliskiler”,
https://www.sg.gov.tr/baskanliklar/genel sekreterlik/uluslararasi_iliskiler/uluslararasi_iliskiler.asp
(02/02/2019)

515 http://emsa.europa.eu/safemed-iv-project/component-7-mediterranean-coast-guard-functions-

forum.html (28/02/2019)

516 http://www.eurogendfor.org/ (28/02/2019)

517 https://europeanpolice.net/en (28/02/2019)

518 https://www.ctif.org/ (28/02/2019)

519 https://frontex.europa.eu/ (28/02/2019)

520 https://www.eurocop.org/members/ (28/02/2019)

521 http://www.europeanpoliceunion.eu/Home/ (28/02/2019)

522 https://www.cei.int/ (28/02/2019)

52 Yaklasik 20 yildir, basta ulastirma olmak iizere, Tuna Havzasi i¢in galigmalar yiiriiten ve merkezi
Belgrat, Sirbistan’da olan hilkiimet disi  bir kurulustur. http://danube-cooperation.com/;
https://www.danube-region.eu/funding/who-is-who (05/12/2017)

524 Siirdiiriilebilir turizm ve kiiltiir, mavi biiyiime / denizcilik isbirligi, ulasim ve enerji baglantilari,
parlamento boyutu, ¢evresel ve sivil savunma, liniversiteler arasi igbirligi gibi alanlarda hizmet veren,



https://www.un.org/
https://www.ipa-international.org/
https://www.aepc.net/
https://www.osce.org/
http://www.fiep.org/
https://www.sg.gov.tr/baskanliklar/genel_sekreterlik/uluslararasi_iliskiler/uluslararasi_iliskiler.asp
http://emsa.europa.eu/safemed-iv-project/component-7-mediterranean-coast-guard-functions-forum.html
http://emsa.europa.eu/safemed-iv-project/component-7-mediterranean-coast-guard-functions-forum.html
http://www.eurogendfor.org/
https://europeanpolice.net/en
https://www.ctif.org/
https://frontex.europa.eu/
https://www.eurocop.org/members/
http://www.europeanpoliceunion.eu/Home/
https://www.cei.int/
http://danube-cooperation.com/
https://www.danube-region.eu/funding/who-is-who
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yaninda, gorevini tamamlamis olan EUPM- Bosna-Hersek Avrupa Birligi Polis
Misyonu>%¢ ile EUPOL PROXIMA- Makedonya Avrupa Birligi Polis Giicii®?’,
Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (European Anti-Fraud Office / OLAF)>%,
Bolgesel Yolsuzlukla Savasim Girisimi (Regional Anti Corruption Initiative (REI
SEE)52;

J Romanya, Yunanistan ve Tirkiye’nin katildigt Diinya Sahil

Giivenlik Zirvesi (CGGS)>3°

sekretaryasi Ancona Italya’da bulunan orgiit, 20 Mayis 2000’de kurulmustur. Kurulusu AB
onciiliigiinde olusturulan ve Ancona’da diizenlenen Adriyatik ve lon Denizi Gelisim ve Giivenlik
Zirvesi sirasinda gergeklesmistir. Orgiit Balkan krizleri sirasinda olusturulan Giineydogu Avrupa
Istikrar Pakti Uye ulkeler arasinda Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, 1talya, Karadag, Sirbistan,
Slovenya, Yunanistan bulunmaktadir. http://www.aii-ps.org/about (05/12/2017)

525 SELEC 2016 Raporu, Tiirk Irtibat Gérevlileri Birimince hazirlanan Biiyiikel¢ilik Raporu “Gelisim
Siireci - Operasyonel ve Stratejik Ortakliklar1” baslikl bolim.;
http://www.seepag.info/index.php?section=about&id=1 (27/02/2019)

526 https://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/eupm-bih/index_en.htm (27/02/2019)
521 https://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/proxima-fyrom/index_en.htm
(27/02/2019)

528 https://ec.europa.eu/anti-fraud/home_en (28/02/2019)

529 http://rai-see.org/ (28/02/2019)

530 “Diinya Sahil Giivenlik Zirvesi (CGGS)”,
https://www.sg.gov.tr/baskanliklar/genel_sekreterlik/uluslararasi_iliskiler/cggs.asp (02/02/2019)



http://www.aii-ps.org/about
http://www.seepag.info/index.php?section=about&id=1
https://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/eupm-bih/index_en.htm
https://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/proxima-fyrom/index_en.htm
https://ec.europa.eu/anti-fraud/home_en
http://rai-see.org/
https://www.sg.gov.tr/baskanliklar/genel_sekreterlik/uluslararasi_iliskiler/cggs.asp
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SONUC

Tiirkiye’deki i¢ giivenlik yapisina iligkin sorunlara bakildiginda:

Gozdaglarmin yerel, ulusal ve uluslararasi baglamda i¢ ice gectigi
degerlendirildiginde, her iilke i¢in degisik diizeylerde bulundugu gergegi goz ardi
edilmemelidir.>3! Bu baglamda Tiirkiye’nin, ad1 ge¢en Balkan tilkelerinden edinecegi
deneyimler s6z konusudur. Ornek vermek gerekirse, iilke ekonomisi, halk saglig: ve
toplum yapisi iizerinde olumsuz etkileri olan kagak¢ilik suguna iliskin>32 Polis,
Jandarma, Sahil Gilivenlik ve Giimriik’iin ¢izgileri belirlenmis, ayr1 yerlerde bile olsa,
ayni gorevi yirittiigii goriilmektedir. Bir baska oOrnek ise, kirsalda Jandarma,
kiyillarda Sahil Giivenlik ve kentlerde Polis tarafindan saglanan giivenlik konulari
icin, ad1 anilan her gilivenlik giicliniin, sinir tanimayan bir konu olan siber suglara
iliskin ayr1 ayr1 birimleri bulunmasidir. S6zii edilen diger ii¢ iilkede ise, Tiirkiye’nin
aksine ayni konuda gorev yliriiten birden fazla degil, her bir konuyla ilgilenen tek bir

kurulus bulunmaktadir.

Yine gilivenlik alanina iliskin gérev yiiriiten kurum ve kuruluslarin tek bir
cat1 altima toplanmasinin ve giivenlik yonetiminin bu cati kurumda olmasinin
uluslararasi, kitasal, list bolgesel, devlet, ulus, toplum ve birey giivenligi ile giivenlik
kuruluslariyla ¢alisan baskaca kuruluglar agisindan da sayisiz yararlar olacaktir.>33
Burada istenilen sonug, iilkede yeni bir kurumun daha kurulmasi ya da ortaya yeni
bir giiclin ¢ikmasi degil, eldeki gli¢lerin birlestirilip, etkin ve verimli hale getirilmesi
olacaktir. Sonugta bir iilkede ayni isi yapan birden fazla Deniz Kuvvetleri olmasinin
gereksizligi gibi gibi, yukarida verilen kagakeilik ve siber suclarla savasim gibi, ayni
isi yapan birden fazla kurum bulunmasi da ortaya bir takim olumsuzluklar

cikartabilmektedir.

Bunun yaninda, Tiirkiye 6rneginde, Igisleri Bakanligi yapisinda bulunan

Iller Idaresi Genel Miidiirliigii, KIHBI, Bilgi Toplama Dairesi ve KIKK, Iller Idaresi

581 Azar Musaev, The National Security Policy of the Russian Federation: A Case for Broader
Security Perspective, (Bogazici Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: Iliskiler Boliimii,
Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 Iliskiler Anabilim Dali, Uluslararas: iliskiler Bilim Dal,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul, 2010, 5.26

532 Ahmet Emre Kaya, Kacak¢ilikla Miicadelede Istihbaratin Rolii: Tiirkive Giimriikleri, (Harp
Akademileri Komutanligi, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Uluslararast Iliskiler Anabilim Dali ,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2010, s.14

533 Sun Tzu, a.g.e., 5.59, 61, 83, 182, 183, 184, 190; B.H. Liddel Hart, a.g.e., .282
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Genel Miidiirliigii Giivenlik Koordinasyon Daire Baskanhg %3, I¢ Giivenlik
Stratejileri Daire Baskanligi1®®®, Terorle Miicadele Yiiksek Kurulu, Terorle Miicadele
Koordinasyon Merkezi, Istihbarat Degerlendirme Merkezi, Strateji Gelistirme
Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Misavirlikler; Maliye Bakanlig1 ig¢indeki
MASAK >3 ; illerde valiliklere bagli GAMER, Yerel Onleme ve Giivenlik
Komisyonlar1 gibi, ¢ok sayida karar alici, yetkili, denetleyici, gozetici, yoOnetici
yapilanma, bir bagka deyisle kurum enflasyonu s6z konusudur.>3” Bunlarin yaninda,
Cumhurbaskanhigi’nin altinda I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanligs, valiliklerin
icinde Kent Giivenlik Danisma Kurulu, Siber Giivenlik Kurulu da séz konusu
kurumlar arasinda sayilabilir. Ozellikle Igisleri Bakanhigi icinde bulunan
yapilanmalar, i¢ giivenlige iliskin birden fazla kurum olmasindan kaynakli, ¢ok
pargali, ¢cok basli ve daginik bir goriiniime ve verimsizlige neden olmaktadir. Bunun
en acgik Ornegi, Tiirkiye’de 2010 ile 2018 yillarinda var olmus Kamu Diizeni ve
Gilivenligi Miistesarlig1 gibi ¢cok bagliliga bir ekleme olan, verimsiz ve basarisiz bir

yapinin®3® olugturulmasidir.

Tiirkiye yonetim uygulamasi, merkezi ancak giivenlik yonetiminde, ¢ok
baslt 19 ylizyil Fransa 6rnegini izlemis ve ana i¢ giivenlik giliciinii miilki idare

amirine baglamis>*° ve sonrasinda esgiidiim i¢in olusturdugu kurumlarla ¢ok basliligi

5% Hasan Ates, Kamu Giivenliginde Istihbarat Sisteminin Degerlendirilmesi, (Atithm Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Ydnetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara, 2012, s.30-38

535 https://www.icisleri.gov.tr/ (13/05/2019)

5% Bilal Akyiiz, Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Algisinin Degistirilmesi: i¢ Giivenlik Teskilati'na Yonelik
Yeni Yapilanma Modeli, Savunma Bilimleri Dergisi The Journal of Defense Sciences Mayis/May
2015, Cilt/Volume 14, Sayi/Issue 1, 65-87. ISSN (Basili) : 1303-6831 ISSN (Online): 2148-1776,
s.77,78

587 Erdem OZGUR, Erdem ERCIYES, a.g.m., 5.103, 104

58  «703 nolu KHK ile Doért (4) Kamu Kurumu Kapatild”, 09/07/2018,
https://www.memurlar.net/haber/761173/yeni-khk-ile-4-kamu-kurumu-kapatildi.html;  “Caligmayan
Miistesarlik Icin Milyonlarca lira Odeniyor”, 09/01/2018,
https://www.memurlar.net/haber/761173/yeni-khk-ile-4-kamu-kurumu-kapatildi.html; “Kamu Diizeni
ve Giivenligi Miistesarligi Kapatildi, Yetkileri Icisleri Bakanligi'na Devredildi”, 09/07/2018,
https://www.thmhaber.com/kamu-duzeni-ve-guvenligi-mustesarligi-kapatildi-yetkileri-icisleri-
bakanligina-devredildi-haber-216362, “Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarligi Kapatildi”,
09/07/2018, https://www.pusulahaber.com.tr/kamu-duzeni-ve-guvenligi-mustesarligi-kapatildi-
901086h.htm (11/06/2019)

539 Ayfer Geng Yilmaz, a.g.e., s. 148, 149, 159, 160; Ali Yilmaz, Avrupa Polis Modelleri ve Tiirk
Polis Sistemi, (Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi ve Siyaset Bilimi
Anabilim  Dali, Yayimlanmamis  Yiksek  Lisans  Tezi),  Ankara, 2004, s.61;
https://www.prefecturedepolice.interieur.gouv.fr/Nous-connaitre/Presentation/Organisation-de-la-
prefecture-de-police-service-du-cabinet/Organigramme-general-de-la-prefecture-de-police
(06/03/2019); https://www.prefecturedepolice.interieur.gouv.fr/Nous-
connaitre/Presentation/Presentation-de-la-prefecture-de-police/Les-prefets-du-grand-Paris-de-la-
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onli alimamaz bir sekilde artirmistir. Bu uygulamanm giiniimiizde de Fransa
orneginin>*® bir kopyasi olarak islemeye devam ettigi, Tiirkiye’nin kendi 6zgiin,
profesyonel ve oOzerk i¢ glivenlik yapisini olusturamadigi sdylenebilir. Bunun en
goriiniir yan1 Emniyet Genel Midirliigli, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Genel Komutanhgi, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve Afet ve Acil Durum
Yonetimi  Baskanligi'nin  Igisleri Bakanligi’nda bagli  kuruluslar  olarak
nitelendirilerek bakanligin ana gévdesinden ayr1 tutulmasidir.>*! Onleyici birimlerin
10/06/1949 giin ve 5442 sayil 11 idaresi Kanunu’na gore kaymakama ya da valiye®*?,
sorusturma birimlerinin ise 04/12/2004 giin ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanunu hiikiimleri uyarinca savciya bagli olmasi®#3

gibi bir uygulamaya gidilmistir.
Ancak bu durumun hizmetlerin gelismesine, etki ve verimlilik artisina bir katki

sagladigi soylemek zordur.

I¢ giivenligin stratejik gii¢ olgusuna olan dnemli katkisi goz ardi edilemez.
I¢ giivenlik kuruluslari, devlet aygitlar: icerisinde yer alan ordu, disisleri, istihbarat
kadar stratejik bir 6neme sahiptir. Onemlerinin ortaya ¢ikmasi, bu kuruluslarm
verimli, etkin, bagimsiz ve saglikli bir insan kaynaklar1 yonetimine, yasal alt yapiya
ve kurum i¢i esgiidiimiine baglidir. Hemen hemen her alanda oldugu gibi, i¢ giivenlik
alaninda da, belirsiz, degisken ve ulusal sinirlarin ¢ok 6tesine tagmis olan bakigimsiz
gbzdaglar1 ve bunlara yonelik savunma ve saldir1 yollarindan hareketle, bazi kiiresel
yaklagimlar bir takim degisimleri ve gelismeleri dayatmaktadir. I¢ giivenlik
ozelindeki bu degisimleri dogru bir sekilde yorumlamayip, planlamaya ve ardindan
da uygulamaya gegiren devletler hedeflerine ulagsmada biiyiik onem vermisler ve yol
almiglardir. Konuya Balkan devletlerinden Romanya, Sirbistan ve Yunanistan
cergevesinden bakilacak olursa, bu iilkelerin saglam ve etkin birer i¢ gilivenlik
yapisina kavustugu soOylenebilir. Tiirkiye’nin ise, Fransiz devrim ihracinin ve
Napolyon Savaslari’nin >** ardindan dayattigi olgulardan hareketle, 19 uncu
yiizyilldan kalan Fransiz yonetim diizenini ve i¢ giivenlik alanindaki ¢ok baglilig
yirlitmesinin {lizerinde durmasi, etkinlik ve yetkinligini sakatlamaktadir. Bu

geleneksel bakis agisi nedeniyle i¢ gilivenlik alaninda adli ve idari amir gibi

securite (06/03/2019); https://www.prefecturedepolice.interieur.gouv.fr/Nous-
connaitre/Presentation/Presentation-de-la-prefecture-de-police/Le-prefet-de-police (06/03/2019)

540 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi I: ...., 5.309

%41 https://www.icisleri.gov.tr/ (16/05/2019)

542 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf (16/05/2019)

543 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5271.pdf (16/05/2019)

54 B.H. Liddel Hart, a.g.e., s.153
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uygulamalara yer verilmesi, verimliligin, degisimin ve gelismenin Oniinde bir engel

halini almistir.

Tiirkiye’de i¢ gilivenlik onceki yillarda miistesar yardimcilarina bagliyken,
giinlimiizde ise basat egitim kurumu olan Polis Akademisi’ni de i¢ine alacak sekilde,
ayr1 ayri olmak iizere Igisleri Bakanligi’nin bakan yardimcilarina baglh oldugu
goriilmektedir. S6z konusu kurumlar, il Idaresi Kanunu hiikiimleri uyarinca yetkesel
yonetim baglamda, hem merkezde, hem de il ve ilgelerde kaymakam ya da vali
unvanlt yoneticiler tarafindan temsil edilmektedir. Goriinilir sekilde i¢ giivenlikte,
kuruluslar bakimindan yonetimsel (idari) amir ve yargisal (adli) amir gibi, iki bash
bir yonetim ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda, ulusal karargahlar degerlendirmeye
alindiginda {i¢ basli bir yonetimin ortaya ¢iktigi da s6ylenebilir. Yetki, yonetimsel ve
yargisal olarak adlandirilan amirlerce, i¢ giivenlik kuruluslarinin  digindaki
calisanlarca  kullanilmaktayken, sorumluluk bu kuruluslarda ve bunlarin

isgorenlerinde bulunmaktadir.
Tiirkiye’de yapilmasi gerekenlere bakildiginda:

2014-2018 yillarmi iceren Kalkinma Plani’nda giivenlikle ilgili olan
boliimde, i¢ giivenlik kuruluslarin altyap1 ve yeteneklerinin ortak kullanim; yasal
diizenlemede iyilestirme ve oOrgiitlenme sorunlarinin giderilmesi; iggorenlerin farkli
acilardan gelistirilmesi toplum destekli yaklasimin gii¢lendirilmesi; risk yonetiminin

ele alinarak, onleyici ve koruyucu yaklagima odaklanilmasi konulari ele alinmistir.>4°

AB ve AGIT tarafindan gozetilen, i¢ giivenlik kuruluslarmin sivil yetkenin
ve ylriitmenin denetim ve talimati altinda bulunma, denetime iligkin yasal
diizenlemelerin yiirirligiiniin de®* halihazirda uygulamada oldugu bilinmektedir.
Buna karsin Tiirkiye’de sivil yetke denildiginde akla gelen aymi durumdaki
profesyonel>*’ ve deneyimli i¢ giivenlik yonetimi degil, kaymakam ve valileri igeren
miilki idare amirleri ve savci olarak anlagilma yoluna gidilmektedir. Boylesi bir
yaklasim, bu konuda farkli bir algiya neden olabilmekte ve i¢ glivenlik kuruluslarinin

yonetim, denetim, gdzetim konularinda etkinligi ve verimliliginin zayiflamasina

55 Kalkinma Bakanligy, Onuncu Kalkinma Plam 2014 — 2018, Ankara, 2013, s.37,
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-
2018.pdf (28/03/2019)

546 M. Faruk Uzel, a.g.e.,. s. 99-101

%7 Ali Galip Kocaman, Adli Kollukta Profesyonellesme, (Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Bilim
Dali, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Kirikkale, 2017, 5.8 - 20
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neden oldugu degerlendirilmektedir.>* i¢ giivenlik kuruluslarinin kendi yéneticileri
oldugundan, isini uzaktan, olay yeri disinda da yiiriiten savci ve miilki idare amirleri

gibi kurum dis1 yoneticilere gerek olmadigi ortaya ¢cikmaktadir.

Kurumlar arasi yeni yapilarin, esgiidiim makamlarinin, i¢ giivenlik deneyimi
olmayan yoneticilerinin bu karmasik yapida yer almamasi ve bu karmasik i¢
giivenlik yapisinin bir araya getirilerek, AB’nin kuruluslunda yer alan AET, AKCT,
EURATOM’u tek konsey ve tek komisyon altinda bir araya getiren 1965 tarihli
fiizyon hareketine®* benzer bir birlesme ya da kaynasma hareketinin saglanmasi

gerekmektedir.

Yillarint i¢ giivenlik isine adamig, gordiigii gorev, istiin ve gerektiginde
kendinden vazgegebilecek gorev yaklasimi, tasidigi yikimlilik ve sorumluluk
anlayistyla devlet yonetiminde 6nemli bir yere sahip olan yoneticilerin bir araya
gelerek, olusturulan yeni kurumun kendi kendini yonetebilir yeterlilige sahip
olmasmi sagalmalar1 olduk¢a kolay olacaktir. Bu kurumu digerlerinden 6zel kilan
anlayis, Ozveri, 6n alma, degisimlere hizli uyum saglama vb. ozelliklerden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, devlet bagkani ile kurum yonetimi arasinda baskaca
bir makamin olmamasi, kurumun gorev anlayisini gelistirecek ve isgorenlerin

giidiilenmesini en iist diizeye tagiyacaktir.

Yetke bosluk kaldirmadig: gibi, ¢ok baslilik da dogru yonetimin 6niinde bir
engeldir. Machiavelli’nin, basariya ulagsma ic¢in gerekli olan yetenegi edinmenin,
Ozgiir iradeye sahip birey Orneginden hareketle, kisinin Ongoriisiinii gegmisten
edinilen deneyim olanakli oldugunun belirtmesi, kurumsal temelde de
uygulanabilmelidir. Bu bakimdan, i¢ giivenlik yapilanmasinin da kendi konusuna
egemen, yasalar uyarinca belli yiikiimliilikler ve kosullar gergevesi iginde, is goren
kaynagini ve i¢ diizenlemelerini olusturup uygulayabilen; kurumsal yapisinda ve
insan kaynaklarinda kendi tutum ve davramiglarini belirleyebilen; zamana uygun
degisimlere ayak uydurabilen, giiclinii yasalar ¢ercevesinde kullanma yetisine sahip

merkezi bir yapilanmaya ge¢mesi *°° bir zorunluluk halini almistir. Hatta,

548 Ali Galip Kocaman, a.g.e., s.179

%4 Ekrem Yagsar Akgay, Cigdem Argun, Elvettin Akman, “AB’nin Tarihsel Gelisimi ve Ortak Dis
Giivenlik Politikas1”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Y.2011, C.3, S.4. 5.117-131,
s.122; “Avrupa Birligini Tarihgesi”, https://www.ab.gov.tr/_105.html (11/06/2019)

50 Mehmet Ali Agaogullari, “Ikinci Boliim, IV. Niccolo Machiavelli: Prensin iktidarindan Devlete, 3.
Iktidar Miicadeleleri ve Basarmin Regceteleri A. Araglarin Secimi” (Ed.) Mehmet Ali Agaogullari,
a.g.e., s.329-331
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Machiavelli’nin bir Italyan birligine génderme yaparken, cumhuriyet ydnetiminin
kurulmasi ve tiimiiyle diizenlenmesi igin tek bir kigiyi gerekli gérmesi®? gibi, Tiirk
i¢ glivenlik yapilanmasinin da ¢ok parcaliliktan ¢ikip, tek bir kurum catisi altinda
birleserek yeniden olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Glivenlik yonetimi,
yetkilerini ve gorevlerini yeniden gozden gecirilmeli ve yapilanmasini saglikli, kendi

kendine yeterli>>2, etkili, profesyonel bir hale getirilmelidir.

I¢ giivenlik, risk ve kriz yonetimi bir kurum tarafindan saglandiktan sonra,
iilkenin diger boliimleri daha iyi ¢alisacak, birey, topluluk, toplum, ulus ve devlet
bakimindan verimlilik saglanacaktir. Machiavelli’nin tersine, yoneticinin degil,
devletin korunmasini 6ne ¢ikaran Tacitus ile Chemnitz’in, aslinda koruyan, gerekli
ve yeterli olani saptayan ve devletin 6zii olarak nitelenen, her anda, her yerde olan,
kavranabilirlik ilkesi ve izlemsel varis* devlet aklina iligkin yaklasimlari, bu olgunun
varligina, bilimle olan benzesimine, saptama, ¢oéziimleme ve diisiinsel araclara

353 alanin, kurumun,

baglanmasi; bunu yaparken de Palazzo’nun yaklasimina gore
konumun ya da durumun 6zde biitiinligi ya da gercegi bilme giiclinde, farklh
unsurlarin biitiinselligi ve iliskisinde®>* belirtildigine benzer bir yaklagimlar biitiindi,
yukaridaki kurumsal birligin gerekliligini kanitlar nitelikte oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu birliktelik 6ncesinde, birincil ve ikincil diizenlemeleri igeren yasal
yap1, kurumsal yetki ve sorumluluk, isgorenlerin hak ve yiikiimliiliikkleri, yurt i¢i ve

disindaki oOrgiitlenme, insan kaynaklari yonetimi ile egitim ve Ogretim, halkla

iligkiler, yerel, ulusal ve uluslararasi konum agilarindan ele alinmalidir.

51 Mehmet Ali Agaogullari, “ikinci Boliim, IV. Niccolo Machiavelli: Prensin Iktidarindan Devlete, 3.
Halkin Sesi, Hakkin Sesidir B.Prenslikten cumhuriyete ya da ulusal devlet “(Ed.) Mehmet Ali
Agaogullari, a.g.e.,s.340

552 B H. Liddel Hart, a.g.e., s.154, 206

* Stratejik hedef

558 “Nihayet devlet akli barigin 6zii, sulh icinde yasamanin kaidesi, seylerin miikemmelligidir:
A.Palazzo, Discours du gouvernement et de la raison vraye d’Estat, Fransizca Ceviri: Vallieres, 1V,
24, s.373-374 aktaran Michel Foucault, a.g.e., s.249; “devletlerin olusmasinin, bekasinin,
saglamlagsmasinin ve yiikselmesinin araglarinin mitkemmel bir bilgisi”: Giovanni Botero, Della region
de Stato libri dieci, Venice, Giolitti, 1589 aktaran Michel Foucault, a.g.e., s.249; (Westphalia
Antlagmasi sirasinda) “(...)bir cumhuriyeti kurmayi, koruyup gelistirmeyi saglayan sey ...”: B.
Chemniz, Interets des Princes d’Allemagne, 1712, 1. Cilt, s.12 aktaran Michel Foucault, a.g.e., 5.250
54 Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig, Cev: Aysegiil Cakan, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari,
Istanbul, 2015; Niccolo Machiavelli, Prens, Cev: Hasan flhan, Sayfa Yaynlar, Istanbul, 2011;
Nizamil-Miilk, Siyasetname, Niliifer Yayincilik, Ankara, 2014; Publius Cornelius Tacitus, Political
Discourses, 1737, London; Bogislaw Philipp von Chemnitz (Hippolithus a Lapide), Interets de
Princes d’allemagne, 1712, 1. cilt,; Bogislaw Philipp von Chemnitz (Hippolithus a Lapide)
Distertatio de ratione status in Imperio nostro Romano-Germanico, 1640 (1642, 1643); Giovanni
Antonio Palazzo, Discorso del governo e della ragion vera di Stato (G.B. Sottile, Napoli, 1604)
aktaran Michel Foucault, a.g.e., 5.213-215, 221-222, 224-226, 239, 248
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Bireyi gilivenlik alaninin merkezine oturtan insan giivenligi, birey merkezli
olan devlet giivenligiyle ¢elismedigi gibi, bu ikisinin ayrilmaz bir biitiin oldugunu,
hatta birey gilivenliginin uluslararas1 yapiya yansimalar1 olacagini ortaya
koymaktadir. >>> Bireye yoOnelik bir goézdagi, topluma ve devlete dolayisiyla
uluslararast yapiyr yipratan bir olgudur. Bu durumun tersten okunmasiyla,
uluslararas1 diizenden baslayarak, bireye yonelik kotii sonuglarin olasiligr oldugu
sOylenebilir. Giivenligin tiim katmanlar1 birbirine bagl halkalardan olusan bir zincir
olarak ele alinabilir. Diizenin giici de, en zayif halkanin giicii kadardir. Bu
bakimdan, yeni, etkin ve verimli tekil bir i¢ gilivenlik yapisinin, her tiirlii olanaga
sahip oldugu ortada olmakla birlikte, en basta, insan kaynaklarini, egitimlerini ve

yasal diizenlemelerini bir araya getirerek kurulabilecegi degerlendirilmektedir.

Devletin ve toplumun yiiksek ¢ikari, bu ikisinin yaninda kisi giivenliginin
etkin ve denetlenebilir olmasi icin tek cati altinda birlesmenin, kurumun kendi
yonetiminde, baskent ve bolgelerde kendine 06zgii yapilanmasi, oOrgiitlenmesi,
giivenligin ve ceza yargilamasmin her boyutu i¢in yasamsal onem tasimaktadir.
Boylelikle sinir giivenligi®>®®, i¢ istihbarat, gorev ve yetki alanina iligkin karmaga®’
ortadan kalkacaktir. Kurumlar yine islerini yapmaya devam ederken, basta Polis,
Jandarma ve Sahil Giivenlik’ten gelen gorevlilerin oncelikli istek ve deneyimlerine

gore gorevlendirilebilecegi de degerlendirilebilir.

Bu baglamda, subay (miidiir, amir), astsubay (memur), uzman ¢avus — ¢arst
mabhalle bekgisi — giivenlik korucusu — orman muhafaza memuru, mimar — miihendis,
uzman vs. gibi unvanlari; taginir ve tasimmazlarin tiimii; saghik kosullari, hizmet
giicliigii, sorumluluk, risk, is yogunlugu, calisma saatleri, hizmet yerlerinin sosyo-
ekonomik durumu, cografi 6zellikler, gorevin ozellikleri, ulasim zorlugu, gorevin
niteligine, gorev yerinin aileye uygunluk durumu, yerlesim olanaklari, gecici
gorevlendirme, esit unvan, barinma olanaklari, tehlike, risk, temsil ve esit ise esit

licrete gore ayarlama gibi 6deme, 6zendirme, dengeleme ve yillik izin digindaki

5% Serkan Yenal, a.g.m., (der.) Mahir Terzi, Serkan Yenal, a.g.e.,s. 245

5% Mehmet Gokhan Zengin, Tirkiye'de I¢ Giivenlik Yapilanmasi ve Kamu Diizeni Miistesarligi,
(Gaziantep Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Giivenlik Stratejileri ve Y&netimi Anabilim Dals,
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gaziantep, 2014, s.37-38

57 Mehmet Faruk Uzel, Tiirkive de I¢ Giivenlik Teskilatlarinin Yeniden Yapilandirilmast,

(Mersin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii, Kamu
Yonetimi Anabilim Dali, Yonetim ve Organizasyon Bilim Dali, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
Mersin, 2008, s. 118-121; Serkan Eryigit, Genel Istihbarat — Sug Istihbarati Ayrimu: Tiirk Hukukunda
Su¢ Istihbarati, (Harp Akademileri Komutanligi, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Uluslararasi
[liskiler Anabilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2014, 5.32, 34, 39, 42-45
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dinlenme izinleri>*8; zorunlu atama, yaz donemlerindeki insan hareketlerine gore
degisken insan yogunluguna gore gegici gorevlendirme, yurtdisi gorevlendirme vb.
kurumsal tiim 6gelerin en iyi 6rneklere gore tek bir gati altinda toplayan®; biitiinsel
ve kurumsal birlesme yasamsal 6neme sahiptir. Bu tiir bir birlesme icin dort yili
gecmeyen gegis slireci ongoren; yonetiminde ¢at1 altindaki tim kurumlara temsil, oy
ve s0z hakki veren kurullar1 bulunan; atamalarin1 kurum igerisinden yapan; insan
kaynaklarina iliskin kistaslarin1 ve politikalarini kendisi belirleyen; egitim — 6gretim
olanaklarmi birlestirerek, diinyadaki en iyi uygulamalar1 bir araya getiren, tiimiiyle
yeni kuruma bagh egitim ve Ogretim kurumunun ve buna bagli okullarin

olusturulmasinin bir zorunluluk halini aldig1 agiktir.

Tarih boyunca tip alanina olan yatirim, iyilestirici baglamda ele alinmistir.
Gecgmisi gectigimiz yiizyila dayanan 6nleyici saglik anlayisi ise goreceli olarak yeni
sayilabilir. Kamu sagligina iliskin arastirmalar bu gelisime dayanak olmustur.>® ¢
giivenlik anlayis1 ile yapilanmasina iliskin gelismeler de benzeri bir yaklasimla,
Onleyici baglamda yeniden tasarlanip, diizenlenebilir ve giincellenebilir. Bunun igin
de saglikl1 6l¢iim ve bilme gerekmektedir. Bunu da gergeklestirecek olan, i¢ giivenlik

kuruluglarinin kendileridir. Sonugta 6lgmek bilmektir; bilmek de yonetmektir.

Stratejinin de, taktigin de parasal anlamda*®! oldugu kadar, insan kaynaklari
ile bagkalarinin deneyiminden ders ¢ikaran>%? ve kendi kendine 6grenen kurum
olma>%® anlaminda en uygun sekilde gergeklestirilmesi Onemlidir. Bu goriisten
hareketle, ortaya c¢ikacak olan yeni giivenlik kurumu yeni bir yatirim
gerektirmeyecegi gibi, baska kurumlar altinda benzeri, hatta ayn1 gorevleri yerine
getiren birimler insan kaynaklari, yetenek, esgiidim®®4, arag, gereg, veri tabani ve
aktarimi, 0denekleri ve harcamalari bakimlarindan bir araya getirileceginden ¢ok

biiyiik bir tutumluluk saglanmis olacaktir>®. Ulusal ve uluslararasi deneyimi olan

5% «“HR Portal”, https://hr.un.org/page/work-life-events (26/03/2019)

559 Bilal Akyiiz, a.g.m., s.76-83 (09/02/2019)

%0 Ashraf Ghani, Clare Lockhart, a.g.e., s.141

51 M.Tanju Akad, 20. Yiizyil Savaslari, Kastas yaymlari, Istanbul, 1992, s. 23 aktaran Erol
Miitercimler, a.g.e., s.48

562 B.H. Liddel Hart, a.g.e., s. 27, 28

563 _awrence Freedman, Strateji, Cev: Belkis Corak¢1 Disbudak, Alfa Basim yayin, Istanbul, 2014, s.
937- 939, 960-961

%64 Erol Miitercimler, a.g.e., 5.50, 51

55 Mehmet Faruk Uzel, a.g.e., Ali Galip Kocaman, a.g.e., s.144-147; Fatih Dogan, Polis ve Jandarma
Teskilatlart Agisindan I¢ Giivenlik Yonetimi, Sorunlari, Degisimi, (Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Yonetim Bilimleri Bilim Dali,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2010, s.81-83
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kurum i¢i yoneticilerin ve iggorenlerin birikimi de bu birlesmeye katki saglayacak,
baska kurumlardan yapilan yonetici atamalar1 sonlanacak, bagka kurumlardan gelen
yoneticiler ise yetistirildikleri alanda hizmet vermeye devam edebilecektir. Islemin
basaril1 olabilmesi i¢in 6nce yonetimden degil, birlestirme ve gorev dagilimina alt
birimlerden ve isgorenlerden baslanmalidir.>®® Boylelikle neredeyse higbir parasal
kaynak gerektirmeyen, hazineye higbir yiikii olmayan, ¢ok biiyiik bir stratejik yatirim
gerceklestirilebilecek, hiz ve stratejik verim saglanabilecektir. Tiirdes olan
kurumlarin tek bir cati altinda bir araya getirilmesine yonelik boylesi bir ¢alisma,
sifir toplamli olmayan bir bakis agisiyla, sagduyu ve ortak aklin ortaya ¢ikmasini
saglayan, ulusal ve uluslararasi deneyimli, emekli, fakli iskollarinda ¢alisan i¢
giivenlik isgorenlerince olusturulan kurullarca yapilmalidir. Sonugta boylesi bir
islem, aragtirma ve gozlem, felsefe ve deyimin, diisiince ve uygulama, birbirine farkli
bakmadan, baska kurumlardan yapilan atamalarda oldugu gibi birbirinin isine
karigmadan, birbirini destekleyen, yedekleyen, tutumlu bir gériise sahip olmalidir.>%’
Boylelikle, boylesi bir birlesmeyle, disaridan bir esgiidiim sorunu ortadan kalkacak,

esglidiim dogas1 geregi kurum igerisinden yliriitiilebilecektir.

Cok pargali ve ¢ok basl i¢ giivenlik alanindaki algi, diizen, yapi, 6gretim,
egitim, tlize, catisma, ¢ekisme, seffaflasmama, esgiidiim, isbirligi, denetim
sorunlarindan>%® kurtulabilmek, yeteneklerin, deneyimlerin, arag - gerecin ve her
seyden Onemlisi insan kaynaklarmin bir konu {izerinde birlestirilmesi, bu birlesen
yapinin uygulayicilik yonii olmayan karar alic1 degil, karar alma yeterliligine zaten
sahip olan uygulayici kurumlara devri, sugla miicadelede, iilke, devlet, toplum ve
birey baglamindaki biitiinciil giivenlige biiylik katkilar saglayacaktir. Aksi durumda
Ise, enerji, para ve insan kaynaklar1 gerekenin ¢ok iizerinde gidere neden olmaya
devam edecektir. Giivenlikle ilgisi ve varligi, yasal diizenlemelerin 6tesine gegmeyen
kurumlarm, kendi isinde karar alict olmasi gereken ve uygulayict olan giivenlik
kuruluslarin1 ve isgdrenlerini emri altina alma ¢abalarmin basat bir yasal
diizenlemeyle sonlandirilmasinin gerekliliginin yasamsal oldugu
degerlendirilmektedir. Ancak bdoylelikle, Tiirk i¢ glivenlik yapisi, degisken ¢evre ve

degerler dizisi karsisinda uyum saglayabilir; yapisal, duruma uygun bir nitelik

%6 Erol Miitercimler, a.g.e., 5.56

57 Carl von Clausewitz, Savas Uzerine, Cev: H. Fahri Celiker, Alfa Basim Yayim, Istanbul, 2018, s.
19, 209-213; Erol Miitercimler, a.g.e., s.110, 332

568 Hasan Ates, a.g.€., 5.49-69
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edinebilir. Gerek komsu, gerekse list bolgesel ve kitasal sorunlardan kaynakli
bakisimsiz, gozdaglarma®®® karsi etkin bir sekilde karsi konulabilir. Bunun igin
onemli olan, uygulama alninin digindaki baska kurumlarin etkisinden uzak ve sartlara

uygun®70, biitiinciil bir i¢ giivenlik yapisinin olusumudur.

Yeni ve kapsama alani genis bir i¢ giivenlik kurulusunun olusturulmasina
kars1 cesitli kaygilardan kaynaklanan kars1 goriis ve direng olusabilecektir. ABD
ordusu orneginde yasandig1 gibi, s6z konusu iilkede 1948 Ulusal Glivenlik Yasasi’na
iliskin Deniz ve Kara Kuvvetleri’nden farkli bir Hava Kuvvetleri olusturulmasi
asamasinda her iki kurulustan direng s6z konusudur. Yakin bir ge¢gmise kadar da ayni
durum, yine aymi iilkenin hava giicii pilotlar1 tarafindan insansiz hava araglar igin
yasanmustir.>’t Ancak bugiin tiim diinyada, diger askeri kuruluslarin disinda ayr1 bir
hava giiciiniin olusturulmasinin yararli oldugu belirtilmektedir. Bu 6rnege benzer bir
sekilde, Tiirkiye’de, i¢ giivenlik kuruluslarmin Icisleri Bakanligi’nmin disinda bir
araya getirilmesinin zorunlu oldugu degerlendirilmektedir. Ayni sekilde, i¢ giivenlik
uygulamasinda sorumlulugu olmayan, ancak giivenlik kurumlar1 iizerinde yetkisi

bulunan yetkelerden de ayrilmalidir.
Sonug olarak:

Yukarida belirtilen ilkelerin i¢ giivenlik yapisinda gozetilmesi durumunda,
yapay zekanin one ¢ikacagi ongoriilebilen kiiresellesme sonrasi ya da post-globalism
doéneme®’? hazir bir Tiirkiye nin, amaglarin1 gergeklestirmek i¢in daha ¢ok enerjisi

olacak, kaynaklarin1 daha verimli®’3 bir sekilde degerlendirebilecektir. Burada akla

%9 Faruk Koksal, “Risk ve Tehdit Kavraminda Yeni Paradigmalar ile Asimetrik Tehdit Analizi” s.1-
22; Giilden Ayman, “Degisen Cevre Karsisinda Yiiksek Uyumlu Giivenlik Stratejileri Thtiyac1”, s. 23-
32; Miinevver Cebeci, “Tehdit Algilamasinda Yapisal ve Konjonktiirel Nitelikler / ithal Tehditler”,
§.33-42; Ahmet Kiigiiksahin, “Tiirkiye’nin Tehdit Belirleme Yontemi ve Giivenlik Anlayist
Cercevesinde Diisman Kavramimin Degerlendirilmesi”, s.43-73; Yasemin Esra Doganci,
“Kafkasya’daki Istikrarsizligin Tiirkiye’nin Giivenligine Yansimalar1”, s.173-191; Timur Kiipeli,
“Ortadogu’da Niikleer Teknoloji Alanindaki Geligsmelerin Tiirkiye’nin Giivenligine Etkileri”, s.193-
218; Erdem Ozcan, “Irak’in Toprak Biitiinliigiiniin Bozulmasmin Tiirkiye’ye Yansimalar1”, s. 219-
245; Yasar Hacisalihoglu, “ABD’nin Bélgeden Cekilmesi Halinde Yasanacak Muhtemel Gelismeler”,
S.247-253  “Tiirkiye’ve Yonelik Dis Kaynakli Risk ve Tehditler Sempozyum Bildirileri” (05-
06/04/2007), Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 2007

570 Mahir Kaynak, a.g.e., .65, 155

571 Francis Fukuyama, State Building, Profile Books, Clays, Bungay, Suffolk UK, 2004, s.73

572 Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme — Biiyiik Hayal Kirikligr, Cev:Arzu Tasgioglu, Deniz Vural, Alfa
Yaymcilik, istanbul, 201, s. 144-212; Onur Oymen, Ulusal Cikarlar- Kiiresellesme Caginda Ulus —
Devleti Korumak, 6. Basim, Remzi Kitabevi, 2017, s. 206-286; Stephen D. King, Kiiresellesmenin
Sonu — Kasvetli Yeni Diinya — Tarihin Nihai Savasi, Cev: M. Murtaza Ozeren, Profil Kitap, Istanbul,
2019, s. 231-264

573 Erol Miitercimler, a.g.e., 5.490
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gelmesi gereken OzIli gorlisten en basta geleni Atatiirk’in “Yurtta sulh, cihanda
sulh.”diir. Burada vurgulanmak istenen Once iilke igindeki huzur ortaminin
saglanmasiyla, yukarida sayilan unsurlar eliyle yabanci giigler karsisinda
caydiriciligin saglanabilecegi ve dis politikada barisin olusturulup, korunabilecegidir.
Bu yaklasim ise, “... yurt iginde giiven, huzur ve refah ortami saglamak, komsu ve
civar tilkelerle baris igcinde yasamak ve kiiresel barisa katki saglayabilecek askeri,

2574

ekonomik ve politik giice sahip olmak ... seklinde Ozetlenebilir. Sonugta, i¢

giivenlik ulusal, dolayisiyla da kiiresel giivenligin ilk basamagidir.

Gegmiste Fransa kokenli devrim hareketlerinin®’>

neden oldugu dayatmalara
benzer yeni dayatmalara karsin bir 6n alma eylem planinin gerekmekte oldugu
aciktir. Sadece kiiresel Olgekte onemli oyuncular olan biiylik devletlerle degil,
Tiirkiye’nin yanm1 basindaki Balkan {ilkelerinin i¢ giivenlik yapilarini incelenmesi
durumunda bile, yapilmasi gereken basit, etkili ve sonu¢ odakli yapacagi c¢ok isi

oldugu soylenebilir.

Degisim kacinilmazdir; degisime direnmek ise beklenmeyen biiylik
yitimlere yol acabilmektedir. Kural olarak ya devletler ve toplumlar kendi
degisimlerini kendi yonetir, ya da degisime direnir, baskalarinin istedigi gibi
degistirmesine géz yumulur veya yok olunur. Boylesi yitimlere karsin, Tiirkiye’nin
i¢ glivenligine gozdagi olusturan iilke ici eylem ve olusumlari, her tiirlii unsur ile
basta cevre iilkeler olmak iizere, uluslararasi ortam1 okuyup, planlamasini yapabilen;
giivenilir; 6n alici; etkin sorusturma yliriiten; gérevini yerine getirmeye engel kurum
dis1 etkilerden zarar gérmeyen; calisanlarinin ve toplumun istemlerini siizgecten
gecirip, kendisini devamli kurumsal olarak gelisen sartlara uyarlayabilen; ulusal ve
uluslararas1 baglamda gorev alanimna iligkin karar alma, uygulamaya koyma, baska
kurumlar ve yetkeleri denetleme konusunda yetkiyle donatilmis; sorumluluk ve
yetki dengesi saglanmis;, devlet bagskanina sorumlu olan; yazgist diplomatik ve
askeri basariyla i¢ i¢e olan i¢ giivenlik kuruluslarinm, Kolluk Giicii ya da I¢

Giivenlik Komutanligi ya da Bagkanligi >’ seklinde bir yap1 haline gelmesi gerektigi

574 Ali Bilgin Varlik, a.g.m., Umit Ozdag (Ed.), a.g.e., 5.40, 48

57 John Hughes — Wilson, The Puppet Masters — Spies, traitors and the Real Forces Behind the
World Events, Cassel Military Paperbacks, Great Britain, 2005, s.176-178; Hsi-Huey Liang, The Rise
of Modern Police and the European State System from Metternich to the Second World War,
Cambridge University Press, 1992, s.19, 158 aktaran Funda Hiilagii Demirbilek, a.g.e., s.128; Funda
Hiilagii Demirbilek, a.g.e., s.133, 134, 138, 145

576 Polis sdzciigiiniin Yunanca, Jandarma sdzciigiiniin ise Latince kokenli Fransizca’dan gelmesi ve
yeni olusturulacak kuruma Tiirkce bir ad verilebilecegi degerlendirilmistir.
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degerlendirilmektedir.

S6z konusu kurulusun, saglikli i¢ denetim uygulamasi ve halkla iliskilerin
yaninda, toplumun giivenligini saglama amaciyla, gorevini hakkiyla ve dis etkilere

577 j¢in MIT’in oldugu gibi dogrudan devlet baskanina

kapali olarak yerine getirmesi
bagli ve sorumlu; Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel komutanligi, Sahil
Giivenlik Genel Komutanligi, Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii, Kiy1 Emniyeti
Genel Miidiirliigli, Hudut ve Sahiller Genel Miidiirliigii, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligi, Saglik Denetleme Merkez Tabiplikleri, AFAD, UMKE, 112 merkezleri,
Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’'nin KGM, SHGM, DHMI ve denizcilikle ilgili
kuruluslarinin ulastirma giivenligi ile arama, kurtarmaya iliskin goérevleri olan
kuruluslar, itfaiyeler, ad1 gecen kurumlarin giivenlik ve arama kurtarmaya iligkin tim

egitim Ogretim kurumlart ile kurumsal igerikleri, genis bir danigma olanagiyla bir

araya getirilmelidir.

Ust politikay1 etkileyen dgelerin ekonomi, issizlik, iiretim yoksunlugu, sug,
cetecilik, terdr, soygun, vergi kacakeiligi, sinir giivenliginin saglanamamasi yerel
Olcekten, kiiresel O0lgege dogru artis gosteren daha biiyiik sorunlara neden olmaktadir.
Bu bakis acistyla, BM gibi uluslararast 6rgiitlerin uygulamalar1 yakindan incelenip,
yeni kurum gercevesinde uygulamaya konmasiyla, ordu, miilki idare amiri toplum
diizeni ve gilivenlik disindaki gorevlerine, savci kovusturma ve yargi ise yargilamaya
yonelik gorev alanlarina ¢ok daha iyi odaklanabilecek, insan kaynaklari, arag, taginir

ve taginmazlar, silah ve parasal kaynaklar verimli olarak degerlendirilebilecektir.

Olas1 bir savas durumuna karsin, i¢ glivenligin i¢ etkilerden arindirilmasi ve
savunmaya hazirlanmasi>’® gereklidir. Ayni1 durum seferberlik ve olaganiistii hal
benzeri olagan disi durumlar i¢in de gegerliligini korumaktadir. Bu armndirma
islemiyle, glivenlik acisindan, kurumlarin ve yetkelerin sayisal ¢coklugu nedeniyle
ortaya cikan karmasa kendiliginden ortadan kalkacaktir. Burada dikkate alinmasi
gereken tiize ve gorev odakli, insan, cografi 6zellikleri dikkate alan, kurum disi
etkilerin elendigi, bunun i¢in de dogrudan devlet baskanina karsi sorumlu olmak
onemli olacaktir. Ordu ise, geri hale diigmeden, egitim ve savasa hazirlik islerine

yogunlasacaktir.

577 Kamran Inan, a.g.e., s. 37-39
578 B.H. Liddel Hart, a.g.e., s.268, 274
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Ulkelerin uluslararas: diizendeki varligi basli basina bir basar1 nedenidir.
Buna hizmet eden i¢ giivenlik yapis1 bakimindan etkili, denetleyici, 6n alici, kararls,
hedef, bilgi ve ufuk cizebilen biitiinciil yap1 olmakla birlikte, sorunlar1 ¢ozecek ve
sorun olusturmayan bir olusum i¢in boylesi bir yetenek zaten eldedir.>”® Ulusal,
bolgesel, kitasal ve kiiresel 6l¢ekte giivenligin saglanabilmesi ve bu ¢alismanin iyi
bir sonuca varabilmesi i¢in i¢ giivenlik kuruluslarinin ve bunlara iliskin gorevlerin
baskaca gorevleri olan Icisleri Bakanligi’ndan ayri bir cati altinda bir araya
getirilmesi gerekmektedir. Konuya iligkin bagkaca kurum ve kuruluslarin da bu
yapiya katilarak, yeni bir yapinin ortaya ¢ikarilmasi, Tiirkiye’nin kiiresel dlgekte,

giinceli yakalayip, saglikli ve ilerici bir bakis acisina sahip olmasini saglayacaktir.

579 Mahir Kaynak, a.g.e., s.24, 61, 73, 87, 105, 113, 116, 127, 140, 153
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4] Fnasxi NONWLM{CKM MHCNaxTop

5) CarocTansM NONALMJCKH HHENakTop

) Bibiiiid NONMLIKICEA HHCTERTaR 14) CamocTanks nonMLLaay
TITarsUricKEM HHCTIEKTOR 15) Brww nonuyajan
18) Monsuajay npee knace

B T
n : 12 | 13 !
17 16 19

.

17) Noansuajay

18) Mnahu nonuusjau Npee xnace

19)Mnalfjm nonuuajay

20) Mnahu nonuuajan npynpasHag

21) Mnaljie NONUUMICKR HaPEOHKE NEANDERAHAE
Z2) MonsUMjckd WHENEKTO P NPHNEREHIAEK
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Bezese oznake HHHOBA NOMAUMJCKWX CNTYXKEEHHKA

[ 7
11 12 | 13 !
1) PR HEpan NenUuWje
2} MyKOBHWE
1) DOTIYROBHWK
4) mMajop
5) kanerad
) MODYHMHK
7) METROEYHRE
K CTApWjW JACTABHWE NOMWLWE NPEE Knace
0) 38CTAEHMK NONMLM|E NPEE KNace
1)) mnal 3acTaBHMK NONMUM]e NPEE KNBCE
11 cTapMW BOaHNK Npee knace
12) cTapujid BOagHAK
13) BOOMMK NpBE KNAcE
14} BOHME

15) mnalyM BOOHUE NPEE KNACE
16) mnakyn eogHui

1

http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2013 06/t06 0360.htm

(28/03/2019)
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http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2013_06/t06_0360.htm
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EK-7

Yunan Polis Riitbeleri

15 1 o
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http://www.astynomia.gr/index.php?option=0z0o content&perform=view&id=67&Ilte
mid=58&lang=EN (28/03/2019)



http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=67&Itemid=58&lang=EN
http://www.astynomia.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=67&Itemid=58&lang=EN
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EK-8

Tiirk Polis Riitbeleri

MICIFLCHk

EKIL RUTBE .
¥ DERECESI

Simf Usti Emniyet Derece Dsti
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m 1.5 inif Emniyet 1
P g G

m 1.Simif Emniyet .
P g G -

m 2_Simif Emniyet -
P g G

D 3.Simif Emniyet 4
P g G

D 4_Simif Emniyet =
PAGd O

D Emniyet Amiri 5]

n Baskomiser T

_ Komiser &

_ Komiser Yardimcis g

l{- Kidemli Baspolis 0
Memumnu

l- Baspolis Memuru 11

_ Paolis Memuru 12

https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Rutbeler.aspx (28/03/2019)



https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Rutbeler.aspx



