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OZET

Tarihsel siire¢ igerisinde is saglig1 ve giivenligi konusu 6nemini korumustur.
Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de artan is sagligi ve giivenligi sorunlart konunun
onemini daha da arttirmaktadir. Hukuki diizenlemelerle is saghigi ve gilivenligi
konusuyla ilgili gerekli her tedbir alinmig goziikse de is saglig1 ve giivenligi sorunlari

ortaya ¢ikmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de Metal Is Kolunda Sendikalarn is Sagh@ ve Giivenligi
Uzerindeki Etkileri adl1 arastirmamizda sendikalarin is saghig ve giivenligi sorunlar
konusunda ne durumda olduklar1 diisiincesi konunun ¢ikis noktasini olusturmaktadir.
Yabanci yayinlar igerisinde bu konu ile ilgili arastirmalara rastlanilsa da Tiirkiye’de

bu konu ile ilgili olarak pek fazla ¢aligma bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de Metal Is Kolunda Sendikalarm Is Saghgi ve Giivenligi
Uzerindeki Etkileri konulu arastirmamizda, konu ile ilgili literatiir taranmus, teorik
kisimlarin ele alinmasindan sonra ise alan arastirmasiyla da calisma desteklenmistir.
Riskli sektorler icinde yer alan metal is kolunda, Tekirdag’in Corlu Ilgesinde is
saglig1 ve giivenligi konusu tizerinde sendikalarin etkisi ele alinmis ve calisma ile

sendikalarin is saglig1 ve giivenligi iizerinde olumlu etkilerinin oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Is Saglhg, is Giivenligi, Metal Is Kolu



Title of the thesis: The impacts of the occupational health and safety of the

unions in metal handle business in Turkey. Corlu Example

Prepared by: Ali Ozbek

ABSTRACT

In the historical process, the issue of occupational health and safety has
become important. Especially in recent years, increasing occupational health and
safety issues in Turkey further increases the importance of the issue. Occupational
health and safety issues continue to emerge even though all necessary measures have
been taken regarding occupational health and safety with legal arrangements.

In our study called The Effects on The Health and Safety of The Unions in
The Metal Business Segment in Turkey, the position of the trade unions in
occupational health and safety issues is the starting point of the issue. Although we
encounter these issues related to research in foreign publications, there is little work

in Turkey regarding this issue.

In our study called The Impacts of The Occupational Health and Safety of
The Unions in Metal Handle Business in Turkey, the literature on the subject was
scanned and after the theoretical parts had been handled, the study was supported
with the field research. In the metal sector, which is one of the risky sectors, the
situation of the trade unions on the issue of occupational health and safety in the
district of Corlu in Tekirdag was handled and a positive effect on the occupational

health and safety of the trade unions was demonstrated.

Keywords: Trade Union, Occupational Health, Occupational Safety, Metal
Work



ON SOz

Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardig ticretli ¢alisma iliskisi sonucunda, o
donemden giiniimiize kadar is saghig ve giivenligi sorunlari olagelmistir. Is saghg
ve glivenligi sorunlarinin degisen iiretim siiregleri ile daha da artiyor olmasi, konuya
onem kazandirmaktadir. Calisan kesimin temsilcisi olan sendikalarin, is sagligi ve
giivenligine olan katkilarinin incelenmesi, c¢alisanlarin ugradiklar1 is kazalari ve
meslek hastaliklar1 nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuzluklarin 6nlenebilmesi amaciyla

Onem tasimaktadir.

Tez ¢alismasinda, sendikalarin is sagligi ve giivenligi lizerindeki etkileri;
sendikalarin i saghg ve giivenligi politikalarinin olusumunda, is saghgr ve
giivenligi uygulamalarinin diizenlenmesi ve gelistirilmesinde, is saglig1 ve giivenligi
konusunda veri toplama ve denetleme ile is saglig1 ve giivenligi konusunda egitim ve
bilinglendirme konularinda incelenmeye c¢alisilmistir. Bu incelemede riskli

sektorlerden olan metal is kolunda ¢alisan sendika tiyesi caligsanlar tercih edilmistir.

Tez calismasinda sendika kavrami ve tarihsel gelisim siiregleri incelenerek;
1§ saglig1 ve giivenligi kavrami, amaci ve Onemi, tarihsel siire¢ i¢inde incelenmesi
yapilarak, metal is kolunda is saglig1 ve giivenligi riskleri ile sendikanin bu risklerin

azaltilmasi yoniindeki etkileri analiz edilmistir.

Tez calismam siiresince bana yardimei olan danigmanim Dog¢. Dr. M. Engin
Sanal’a, arastirmam kapsaminda, anket ¢alismasinin yiiriitiilmesinde yardimci olan
Dr. Ogr. Uyesi Yasemin Koldere Akin’a, Tiirk Metal Sendikas1 Corlu Subesi’ne ve

arastirmama destek veren Corlu metal is kolu ¢alisanlarina tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS

Charles Dickens’1n, “Iki Sehrin Hikayesi” eseri sdyle baslar:

“Zamanlarin en iyisiydi, zamanlarin en kétiistiydii, hem akil ¢agiydi, hem
aptallik, hem inan¢ devriydi, hem de kusku, Aydinlik mevsimiydi, Karanlik
mevsimiydi, hem umut bahari, hem de umutsuzluk kistydi, hem her seyimiz vardi,

’

hem hi¢bir seyimiz yoktu...’

Charles Dickens’in yukaridaki sozleriyle betimledigi donem ilk kez insan
emeginin iicret karsiiginda kiraya verildigi Sanayi Devrimi dénemidir. Oyle bir
donemdi ki erkekler, kadinlar ve ¢ocuklar sefalet icerisinde sefalet iicreti igin,
yasamak icin calistilar. Bir tarafta az sayida ancak ekonomik yonden giiclii
sermayedar kesim, diger tarafta sayica ¢ok ancak ekonomik yonden sefalet icindeki

Isci Smufi...

Sefalete ve somiiriiye daha fazla dayanamayan Isci Smmifi sermayedar
kesime kars1 birlik icinde hareket etmenin giiciinii kesfettiler. Bu birliktelikte sendika
ad1 verilen cati altinda saglandi. Sanayi Devrimi doneminde ilk olarak taninma
miicadelesi verdiler, sonra refah devleti doneminde gelistiler ve son zamanlarda da
kriz igerisine girseler de hala giliclii orgiitlenmeler olduklar1 sdylenebilir. Sanayi
Devriminden bu yana varliklarini siirdiiren sendikalarin, is¢ilerle ilgili her konuda
etkilerinin oldugu gibi is saglig1 ve giivenligi konusu iizerinde de ne tiir etkilerinin

oldugunun arastirilmasi bu tezin konusunu olusturmaktadir.

Birinci béliimde, sendika kavrami, ideolojilerine gore sendika tipleri,
Diinyada sendikalarin tarihsel gelisimi ve son olarak da sendikalarin Tiirkiye’deki

tarihsel geligimi literatiir taramasi ile incelenmistir.



Ikinci boliimde, is saghg ve giivenligi kavramu, is saghgi ve giivenliginin
amaci ve onemi, Diinyada ve Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi, Tiirk mevzuatinda is
saghigr ve giivenligi ile ilgili diizenlemeler ele alindiktan sonra, metal is kolu

Ozelinde, is saglig1 ve giivenligi konusu, literatiir taramasi ile incelenmistir.

Ucgiincii béliimde ise yapilan arastirma ile ilgili teknik detaylar ve arastirma
bulgular1 analiz edilerek, sendikalarin is sagligi ve giivenligi lizerindeki etkileri

irdelenmistir.



BIiRINCIi BOLUM

1. DUNYADA ve TURKIYE’DE SENDIiKACILIK

1.1. SENDIiKA KAVRAMI VE ORTAYA CIKISI

Bugiinkii anlamda is¢i ve igverenlerin aralarinda olusturmus olduklar
meslek birliklerini ifade eden sendika sozciligliniin kdkeni Latince “Syndic” ten
tiremistir. “Syndic” soézctigii ilk ¢aglarda Roma ve Yunan sitelerinin yonetiminde
temsilcilik yapan kisi ve/veya kisileri ifade etmek i¢in kullanilmistir. Orta caga
gelindiginde “syndic” sdzciigii; Fransizca, Ispanyolca, Italyanca gibi Bat1 dillerinde
bir grubun yararin1 gézetmek icin secilen kisi ve/veya kisileri ifade etmek ig¢in
kullanilmistir.' Bugiinkii anlaminda ise sendika sozciigii, 19. Yiizyildan itibaren
Ingiltere’ de bir sehir veya bolgede iscilerin hak ve menfaatlerini korumak igin

kalfalar arasinda kurulan orgiitlenmeleri ifade etmek i¢in kullanllmlstlr.2

Webb’ler sendikay1, “Ucretlilerin, ¢alisma kosullarinin korunmas: ya da
gelistirilmesi amacini giiden, devamli bir birlik” olarak tammlarken,® baska bir
tanimda ise sendikalar, is¢ilerin hak ve ¢ikarlarini igverenlere ve hiikiimetlere karsi
korumak icin olusturduklar1 6rgiitlenmeler olarak tanlmlanmls‘ur.4 Baska bir tanimda
ise sendika: “Upyeligi hem isyerinde hem de toplumda ¢ikarlarim érgiitlemeyi ve
temsil etmeyi amaglayan ve ozellikle de kolektif dogrudan is siireci yoluyla istihdam
iligkisini diizenlemeyi hedefleven ¢calisanlardan olusan herhangi bir kurulus. “olarak

tanimlanmistir.

! Adnan Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye de Sendikacilik, Genisletilmis 2. Bask1, Ekin Yayinevi,
Bursa 2013, s. 1

? Banu Uckan Hekimler, Sendikacilik, 3. Baski, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir 2014, s. 3
¥ Michael P. Jackson, Sendikalar, Oteki Yayinevi, Ankara, 1996, s. 7-8

* Yildirim Kog, Sendikacilik Tarihi, Tirk — Is Egitim Yaymi no: 1, Ankara, 1998, s. 1

® Zulkiflee Daud-Shahrom Tumin, “The Relationship Between Employees’ Need and the Formation
of Trade Union: The Malaysian Manufacturing Company’s Experience”, International Journal of
Business and Social Science, Vol. 4, No. 13, 2013, s. 125



Isci sendikalarmin ortaya ¢ikis1 Sanayi Devrimi’nden sonra olmustur. James
Watt’in buhar makinesini fabrika tezgahlarimi calistiracak sekilde gelistirmesiyle,
emek yogun iiretim sistemine sahip kiigiik zanaat, tezgah ve atolyeler yerini sermaye
yogun iiretim sistemine sahip, kitle ve seri iliretim yapmaya olanak taniyan fabrika
iretimine terk etmistir. Sanayi Devrimi olarak tanimlanan bu donemde insan ve

iiretim araglar1 arasindaki iligkilerde biiyiik degisimler meydana gelmis‘tir.6

Sanayi Devrimi’nin getirmis oldugu makinelesme ve fabrikalagsma sonucu
kirsal kesimlerde calisan isciler veya topraksiz kalan koyliiler fabrikalarda vasifsiz
isgliciinii olustururken, fabrika iiretimi ile rekabet edemeyen kiigiik atolyelerin usta,
kalfa ve ciraklar1 ise fabrikalarin vasifli ve yari vasifli iggiicinii olusturmustur.
Boylece ortaya yeni bir is iliskisi ve statiisii ile birlikte kentlerde sayilar1 gittikce
artan is¢i sinifi ortaya cikmustir.”

Bu dénemde fabrika sahipleri aldiklar1 yeni teknolojileri amorti edebilmek
ve rekabet edebilirlik i¢in yeni teknolojilere yatirnm yapabilmek ve varliklarini
devam ettirebilmek ic¢in sermaye birikimine yoneldiler. Sermaye birikimi i¢in ise
maliyetlerin minimize edilmesi gerekiyordu. Uretim faktorleri igerisinde isgiiciiniin
payin azaltmak sermayedarlar i¢in ¢ok da zor olmadi. Bu donemde Klasik Liberal
ekonomi goriigiiniin, ekonomiye devlet miidahalesine kars1 olusu ve kurulu hukuk
diizeni igerisinde bulunan sozlesme serbestisi ve hukuki esitlik ilkeleri bu durumu
kolaylastirryordu. Isciler giinde 14 ila 16 saati bulan calisma siireleri ile calisip,
ancak dlmeyecekleri kadar bir iicret aliyorlard:. Is saghig ve giivenligi dnlemlerinin
maliyetleri arttiracagi Sebebiyle 6nemsenmemesi sonucu is kazasi ve meslek
hastaliklarinin artmasina yol a(;maktaydl.8 Dolayistyla bu kosullar da sayica ¢ok

ekonomik yonden gii¢siiz bir is¢i sinifi ile sayica az ekonomik yonden giiclii bir

® Kenan Oren ve Hasan Yiiksel, “Ge¢misten Giiniimiize Calisma Hayat1”, Hak-Is uluslararas: Emek
ve Toplum Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2012, 5. 50 - 51

’ Banu Ugkan Hekimler ve Suayip Calis, Endiistri Iligkileri,1. Baski, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskisehir 2004, s. 54

® Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika, 2. Baski, Anadolu Universitesi Yayinlar1, Eskisehir 2008, s. 48 -
49



sermaye smifi ortaya ¢ikarmistir. Is¢i sinifinin daha iyi {icret ve ¢alisma kosullari
istekleri, sermaye sinifinin ise maliyetleri diisiirme ¢abalari sonucunda simif

catigmalari ile birlikte is¢i sendikalar1 ortaya g:lkmlstlr.g

Dogal olarak is¢i sendikalar1 ilk olarak Sanayi Devrimi’nin ve is¢i siifinin
ortaya ¢iktig1 Ingiltere’de loncalarin dagilmasi sonucu issiz kalan ve fabrikalarda
vasifli isgiiciinii olusturan kesim arasinda goriilmiistiir. Ilk orgiitlenmelerin vasifl
isgiicii arasinda goriilmesinin iki nedeni bulunmaktadir: ilk olarak Sanayi Devrimi
sonucunda lonca teskilatlarinin dagilmast sonucu bagimsiz iiretici durumunda olan
vasifli isgiiclinlin, fabrikalarda bagimli calisan statiisiiyle ¢alismaya baglamalar
sonucu ugradiklart biiylik ekonomik ve sosyal kayiplar, ikinci olarak da loncalarin
orgiitlenme konusundaki tarihsel birikimidir." Ik isci orgiitii 1792 yilinda “Londra
Yazisma Dernegi” adiyla Ingiltere’de kurulmustur. Dernegin yayilma egilimi
gostermesi nedeniyle, dernek 1799’ da kapatilmis, 1800 yilinda ise her tiirli
orgiitlenme yasagini diizenleyen “Birlesme Yasasi” ylirirliige girmistir. Ancak yasa
amacina ulasamamis ve bu donemde her ne kadar yasal olmasa da is¢i orgiitlenmeleri
ve 1§ birakma eylemleri gibi is¢i hareketleri devam etmistir. Boylece sendikalasma
1824 yilinda Ingiltere’de serbest birakilmistir. Sendikalar ABD’de 1842, Fransa’da
1884, Almanya’da 1869 yilinda yasal olarak &rgiitlenmelerine olanak tanmmustir. Ik
olarak kotii calisma kosullarina tepki olarak isciler arasinda kendiliginden ortaya
¢ikan bu birlesmeler, daha sonralari is¢i sinifi olma bilinciyle kitleleri kendi ¢ikarlar

dogrultusunda etkileyebilecek siirekli ve giiglii orgiitler haline gelmislerdir.11

® Banu Ugkan Hekimler ve Suayip Calis, Endiistri Iliskileri..., s. 54

oM. Engin Sanal, Gelismis Ekonomilerde Déniisen Kapitalizmin Endiistri Iliskilerine Etkileri, 1.
Baski, Paradigma Akademi Yayinlari, Ankara 2014, s. 77

1 Meryem Koray, Sosyal Politika, 1. Baski, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 2000, s. 74



1.2. IDEOLOJILERINE GORE SENDIiKA TiPLERI

1.2.1. Pragmatik ( Faydaci ) Sendikacilik

Pragmatik ( Faydaci ) sendikacilik anlayisina sahip sendikalar, sadece kendi
iiyelerinin hak ve menfaatlerini korumay1 ve gelistirmeyi amaglayan sendikalardir.™
Bu ideolojiyi benimseyen sendikalar, tiim is¢i sinifinin ¢alisma kosullari ve sorunlari
tizerine odaklanmaz, sadece kendi iiyelerinin ¢alisma kosullarini iyilestirmeye caligir

- . . 13
ve kendi {iyelerinin sorunlar1 {izerine odaklanir.

Bu tip sendikalar isyeri ve isletme diizeyinde orgiitlendikleri i¢in birgok hak
ve menfaatin kazanilmasi sadece toplu pazarlik yoluyla olmaktadir. Bu nedenden
dolay1 toplu pazarlikta bu tip sendikalar ¢ok aktif olmak zorundadirlar. “Amerikan
tipi sendikacilik” olarak da adlandirilan bu tip sendikacilik bigiminde sendikalar
siyasi partilerle yakin iligkilere girmez ve siyasi ve doktriner bir amag¢ giidiilmedigi
icin de isgiler arasinda yeterince dayanisma saglanamaz ve smif olma bilinci

gelisemez. ™

1.2.2. Reformist ( Evrimci ) Sendikacihik

Reformist ( Evrimci ) sendikacilik, Pragmatik ( Faydaci ) Sendikaciligin
aksine sadece kendi tiyelerinin hak ve menfaatlerini korumay1 ve gelistirmeyi degil,
tim calisanlarin hak ve menfaatlerini korumayr ve gelistirmeyi amagclar.” Bati
Avrupa sendikalarinca benimsenen bu anlayis, kapitalist diizenin korunmasini,

demokrasiyi, sosyal refahi ve adil bir gelir dagilimmi amaglar.™

12 Aysen Tokol, Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, 3. Baski, Dora Yayinlari, Bursa 2011, s. 19
3 Meryem Koray, Endiistri Iliskileri, Basisen Yaymlari, Istanbul 1992, s. 87 - 88

¥ Banu Uckan, Sendikacilik..., s. 19

> Adnan Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkive de Sendikacilik..., s. 34

1% Banu Ugkan Hekimler, Sendikacilik..., s. 20



Reformist sendikalar, iiyelerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in toplu pazarligin etkin olarak kullanilmasi taraftaridirlar. Toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde siyasi karar organlarimin {izerinde baski grubu olma
Ozelliginin  etkili olabilecegini savunurlar ve genis kapsamli amaglarim
gerceklestirmek igin siyasi parti kurabildikleri gibi halihazirda bulunan kendilerine

yakin gordiikleri siyasi partileri de desteklemektedirler.'’

Bu anlayisa sahip sendikalar, kendilerini devrimci sendikalar gibi sinif
miicadelesinin bir aract olarak gérmezler. Bu sendikalar kapitalizmin aksakliklarinin

reformlar yoluyla giderilip kapitalizmin devamliligini amaglamaktadirlar.'®

1.2.3. Marksist ( Devrimci ) Sendikacihik

Marksizm’e gore kapitalist diizeni yikacak ve yerine sosyalist diizeni
kuracak devrimi proletarya ve proletaryanin kurdugu sendikalar yapacaktir. Bu
nedenle Marksist ( Devrimci ) sendikacilik, sinif bilincini ve sinif dayanismasini
gelistirerek, kapitalist sistemi ortadan kaldiracak ortami hazirlamak i¢in tiim is¢ileri

birlestirmeyi amac;larnaktadlr.19

Marksist sendikalar, ekonomik faaliyetler yerine daha g¢ok siyasi
faaliyetlerle ilgilenmektedir. Bu sendikalar uzun vadeli hak ve menfaatlerini
gerceklestirmek icin siyasal eyleme ve orgilitlenmeye basvururken, kisa vadeli hak ve
menfaatlerini gergeklestirmek i¢in siyasi karar organlarini etkilemeye ve baski altina
almaya calismaktadirlar. Bu sendikacilik tipinde sosyalist diizeni kurmada

kullanilacak en etkili yontem “genel grev* olarak gérﬁlmﬁstﬁr.zo

7 Adnan Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye de Sendikacilik..., . 34 - 35

'8 Aysen Tokol ve Yusuf Alper, Sosyal Politika,5. Bask1, Dora Yaymlari, Bursa 2014, s. 78

9 Ahmet Altiparmak, Tiirk Sendikaciliginda Giiven Bunalum, Ismat yayncilik, Ankara 2001, s. 35 -
36

% Banu Ugkan Hekimler, Sendikacilik..., s. 20; Adnan Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye 'de
Sendikacilik..., . 32



1.3. SENDIKACILIGIN TARIHSEL GELIiSiMi

1.3.1. Sendikalarin Ortaya Ciktig1 ve Taminma Miicadelesi
Verdikleri Donem (19.Yy-1945)

Sendikalar kapitalist toplumun ortaya ¢ikardigi orgiitlenmelerdir ve
kapitalist kesime karsi is¢i sinifinin temsilcisi konumundadirlar.? Isci Smufi ve isci
statiisii altinda calisma ilk olarak Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikmis kavramlardir.
Sanayi Devriminin ve Is¢i Smifinmn ortaya ¢ikisi ilk olarak Ingiltere'de James Watt'm
buhar makinesinin fabrikalarda iiretimde kullanilmastyla baslar.?> Buhar makinesinin
liretim asamasinda yer almaya baglamasi fabrikalari, fabrikalar da o zamana kadar
goriilmemis farkli bir calisan kitleyi ortaya ¢ikardi. Uretimin makinelesmesi
sonucunda ilk 6nce fabrika denen yapilarin ortaya ¢ikmasinda, makinelerin evlere
sigamayacak kadar biiyliik olmasi ve geleneksel iiretim yapan atdlye ve tezgah

sahiplerince alinamayacak kadar pahali olmzlslydl.23

Sanayi devriminde toprak, fabrikalar ve fabrikalarda ki makineler
kapitalistlerin miilkiyetindeydi. Bu nedenden dolay isciler emeklerini kapitalistlere
kiralamak mecburiyetindeydi. Kapitalizm, alinip satilabilen, degisimi yapilabilen
mallarin tretimini gelistirir. Kapitalistler liretim asamasinda bazi mallar alirlar,
bazilarini ise satarlar. Yasamak i¢in sadece ellerinde emekleri olan is arayan isciler
de kapitalistlere emeklerini satarlar. Emegin kiralanmasi karsiliginda alinan iicret ile
yasamsal ihtiyaclarin karsilanmasi sonucunda emek bir meta haline gelir ve iiretim

kapitalist bir nitelik kazanmis olur.?*

2! Andy Hodder-Paul Edwards, “The essence of trade unions: understanding identity, ideology and
purpose”, Work, employment and society, Vol. 29(5), 2015, s. 847

#2 Jurgen Kuczyinski, Is¢i Sunfi Tarihi, gev. Galip Ustiin, 1. Basim, Sosyalist Yayinlar, istanbul, 1994,
s. 33

% [brahim Erol Kozak, “is¢i Sendikalarmin Tarihi Gelisimi (Ingiltere Ornegi)”, Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi, Cilt 0, Say1 37-38, 1992, s. 64

*N. V. Yeliseyeva, Yakin Caglar Tarihi, gev. Ozdemir ince, 1. Basim, Yordam Kitap, istanbul, 2009,
s. 25



Buhar makinesi ve fabrikalarin ortaya ¢ikisi geleneksel yontemlerle iiretim
yapan atdlyeleri ve tezgadhlar1 karsi karsiya getirdi. Geleneksel yapi fabrikalarla
rekabete fazla direng gosteremedi ve fabrika geleneksel yapiy1 tasfiye etti. Loncalar
fabrikalarin ve fabrikalarda ticretli ¢calismanin gecici degil kalict bir yasam bigimi
oldugunu fark ettiler. Fabrikalar yeni bir iiretim merkezi olurken yeni bir is¢i tiirii
olan kendine giiveni, insanca yasama arzusu olan, hakkini korumak ve gelistirmek
icin kitlesel hareketlerde bulunan proletaryay: ortaya cikard.?® Geleneksel iiretimin
fabrika ve makineye kars1 rekabet edememesi ve tasfiye olmasi sonucunda
geleneksel iiretim sistemi i¢inde faaliyette bulunan isgiicii®® ile Citleme Yasalar ile
topraktan kopup kente gelen Kkitlelerin fabrikalarda istihdam edilmesiyle

sonu(;landl.27

Lonca sisteminde {iretimle birlikte egitim bir arada yliriimekteydi.
Makinenin iiretimde kullanilmaya baslanmasiyla geleneksel iiretimde birgok aleti
kullanan, asil isi yapan is¢i, makinenin bir uzantis1 haline gelmistir. Dolayisiyla
makine ile ¢alismak vasif gerektirmeyen bir durum ortaya ¢ikarmaktaydi. Makineli
iretimde vasifli isgliciinliin gerekli olmamasi kadin ve cocuk emegi kullanimini
arttird1. Uretim asamasinda makinelerin yayginlagsmas: ve kapitalistlerin yiiksek kar
arzusu caligma siirelerini uzatmistir ve emegin kullanimini yogunlastlrmlstlr.28
Sanayi devrimi iki doniisiimii gerceklestirdi. Ik olarak emegi dogrudan tiiketime
yonelik iiretim yapan fabrikalara tahsis etti ve ikinci olarak da emegin bos zamanini

azaltti. Kirsal kesimdeki issiz isgiiciinii, kadin ve ¢ocuklar: iiretime katt1.”® Uretim

% Hartmut Zwahr, “Class Formation and the Labor Movement as the Subject of Dialectic Social
History”, International Review of Social History, number 38, 1993, s. 91-92

% Maxine Berg-Pat Hudson, “Rehabilitating the industrial revolution”, Economic History Review,
Vol. 14, number 1, 1992, s. 30-33

?" Mesut Kiigiikkalay, “Endiistri Devrimi ve Ekonomik Sonuglarimin Analizi”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say12, 1997, s. 56

%8 Wolfgang Abendroth, Avrupa Is¢i Hareketleri Tarihi, gev. Ali Cakiroglu, 1. Basim, Belge
Yaynlari, 1992, s. 10

% Jan De Vries, “The Industrial Revolution and the Industrious Revolution”, The Journal Of
Economic History, Volume 54, Number 2, 1994, s. 257-258
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asamasinda buhar makinesinin kullanimi, sermayedar kesimin vasifli ig¢i yerine

vasifsiz is¢i, kadin ve hatta cocuk emeginin kullanilmasini olanakli hale getirmistir.SO

Uzun ¢aligma saatlerinde diisiik iicretle ¢alisan kadin ve ¢ocuklar tiretimde
maliyetleri diisiiren bir unsurdu. Kadin ve ¢ocuk istthdaminin artmasi, yetiskin erkek
issizligini arttirdi.* Oyle ki fabrikalarin ilk kuruldugu, sanayinin ortaya ciktig
yillarda Ingiltere'de fabrikalarda calisan iscilerin iicte ikisini kadin ve cocuklar
olusturmaktaydi. Kadin ve ¢ocuklar fabrikalarda giinde 14-15, hatta 18 saati bulan
calisma siireleriyle calismaktaydilar.®? Sanayi devrimi déneminde is¢i ailelerinin
gecinebilmek icin ek gelire ihtiyaglar1 olduklarinda aile i¢indeki ¢ocuklar isgiiciine
dahil oldular. Ardindan ¢ocuk is¢i kullaniminda patlama yasandl.33 Sanayi devrimi,
cocuk is¢iligini o kadar arttirmist1 ki, drnegin Cumberland madenlerinde 5 ile 7 yas
arasinda cocuklar calismaktaydilar.® Sanayi devriminde sadece kadin ve cocuklar
degil tiim iscilerin calisma ve saglik kosullar1 oldukea kotiiydii. Is disiplini fazlaca
sert ve asagilayici tarzdayds. Isci konutlar: kalabalik, sosyal adaletsizlik gokgayd1.35

Buhar makinesinin {iretim siirecine eklemlenmesi ve fabrikalarin kurulusu
toplumda iki birbirine zit siifin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Makinenin 6ncesinde
var olan emek-sermaye biitiinlesmesi makine sonrasinda ayrisarak iiretim araglari ve
organizasyonunun miilkiyetini elinde tutan burjuva sinifi ile {iretim araglar1 ve
organizasyonunun miilkiyetinden yoksun ve sadece elinde kullanabilecegi emek
geliri olan isciler, bir bagka deyisle proletarya olarak birbirine zit iki siif olustu.*
Makinelesmeye bagli olarak iiretimde artis saglandi, serbest girisimcilikle birlikte
rekabet arttt ve ulasimin gelismesiyle birlikte ticarette gelisti. Sanayi devrimi ile

birlikte bir tlicret karsiliginda isci statiisiinde c¢alisma ortaya cikti ve bu durumda

%0 Kevin Hjortshej O’Rourke- Ahmed S. Rahman-Alan M. Taylor, “Luddites, the industrial
revolution, and the demographic transition”, J Econ Growth, Number 18, 2013, s. 374

3! Maxine Berg-Pat Hudson, a.g.m., s. 30-33

%2N. Y. Yeliseyeva, a.g.e., s. 31

% Jane Humphries, “Childhood and child labour in the British industrial revolution”, Economic
History Review, VVolume 66, Number 2, 2013, s. 401

3 Sidney Pollard, “Factory Discipline in the Industrial Revolution”, The Economic History Review,
Volume 16, Number 2, 1963, s. 259

% peter H. Lindert-Jeffrey G. Williamson, “English Workers’ Living Standards During the Industrial
Revolution: A New Look”, The Economic History Review, New Series, VVol. 36, No. 1, 1983, s. 6

% N. Y. Yeliseyeva, a.g.e., s. 29
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beraberinde sorunlar getirdi. Fabrikalarin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi lonca orgiitleri
igerisinde ¢alisan kesimin igsiz kalmasina neden oldu ve bu durum da kirdan kente
goce neden oldu. Kentlerde calisma kosullar1 agir ve giin iginde calisilan siire
uzundu. Calisma siirelerinin uzunluguna ragmen ticretler diistiktii. Kadin ve ¢cocuklar
kotii calisma kosullarinda calistyorlar, is giivenligi konularinda yasal mevzuatin

yetersizligi nedeniyle de is kazalarinda artiglar yasaniyordu.®’

Ludizm, oncesinde ve sonrasinda birbirinden bagimsiz makine kirmay1
iceren hareketleri ifade eder. Makine kirma hareketleri, is¢ilerce sermayedar kesime
baski, iicret ve ekonomik ve sosyal konularda taviz vermeye zorlama olarak
kullanilmistir. Iscilerin makinelere kars1 saldirilarinin nedenleri igerisinde, issizligin
Onlenmesi, iicret diizeyleri, parasal olmayan faktorler ve alisilagelmis yasam
bicimlerinin devam ettirilmesi cabasi ve is¢i kesimini tehdit eden unsurlar yer
almaktadir.*® Makineye kars1 saldirilarin baslamasi ve siddetin artis1 parlamentonun
makine kiriciligina karsi onlem almasma neden oldu. Cikarilan yasalarla makine

kiriciligina idam cezasi ge:tirildi.39

Makineli {iretimin artisina bagli olarak fabrikalarin sayisindaki artis
rekabet¢i bir pazar yapisi ortaya ¢ikardi. Bunun sonucunda emek¢i kesim daha fazla
disipline edildi ve yabancilasma ortaya ¢ikti. Akabinde bu durum emekg¢i kesimin
sermayedar kesime karsi tepkisine ve muhalefetine neden oldu. Bu da emekgi

kesimin bilinglenmesine yardimei oldu.*®

Isciler arasindaki ilk érgiitlenmeler 18.yy da basladi ve bunlar yardimlasma,
dayanisma dernekleri seklindeydiler.41 Sanayi devrimi ortami, sermayedar ve

sermayedar kesimi gli¢lii kilacak devlet yonetimini savundu. Klasik liberal anlayigin

%" Abdiilkadir Senkal, Sendikasiz Endiistri Iliskileri, Kamu-is Yayinlari, Ankara, 1999, s. 21

%8 E. J. Hobsbawm, “The Machine Breakers”, Oxford University Press on behalf of The Past and
Present Society, No. 1, 1952, s. 58-59

% Wolfgang Abendroth, a.g.e., s. 11

0 Maxine Berg-Pat Hudson, a.g.m., s. 43

*! Hande Sahin, “Is¢i Hareketine Tarihsel Bir Bakis: Diinden Bugiine Yasanan Doniisiimlerin Bir
Analizi”, Is, Gii¢ Endiistri Hliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, Cilt 17, Say1 1, 2015, s. 167
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egemen oldugu devlet yonetiminde 6zel miilkiyet, serbest girisim temel konulards.*?
Sanayi devrimi doneminin ekonomi doktrini olan klasik liberalizm, serbest isgiicii
piyasalarmmi ve piyasanin her zaman tam istihdamda oldugunu savunuyordu.
Sermayedar kesim sendikalarin, zamanm Fransiz Ihtilali ile ortaya cikan kisisel
Ozgirliikler ile ilgili disiinceler nedeniyle kisinin ¢aligma 6zgiirliigline miidahale
oldugunu savundular®® ve sendikalarin tekelci bir dogasi oldugunu, piyasaya
miidahalenin tam istihdamdan uzaklasmaya neden olacagini1 savundular. Sermayedar
kesim, sendikalarin sistem igin gereksiz oldugunu diisiinmekteydi ve ekonomik

yasam i¢in faydal olabilecekleri konusuna siipheyle yaklagmaktaydi.**

Sendikalarin kokleri kalfa birliklerine kadar uzanmaktadir. Sendikalarin ilk
ortaya cikislarina vasifli iscilerin Onciiliikk ettigini gormekteyiz. Diigiik T{icret
diizeyinin yiikseltilmesi, uzun g¢alisma siirelerinde iyilestirmeler yapma maksatl
kurulan sendikalar hukuken gayri mesru sayilmislardir.*® Bunun iizerine iscilerin
orgiitlenmesinin 6niine ge¢mek icin Combination Acts yasalar1 ¢iktr. Isci kesimi
orgiitlenmenin Onilindeki yasal engelleri uzun miicadeleler ve grevlerle asti. 1824
yilinda Ingiltere’de 6rgiitlenmenin 6niindeki engeller ortadan kalkt1.*® Sendikal
orglitlenme hakki Almanya'da 1860, Fransa'da 1884, Amerika'da da 1860'ta

yasallasmlstlr.47

Sendikalarin is¢i siifin1 temsil etmek ve sermaye kesimi tarafindan
taninmak ic¢in verdikleri miicadeleler ¢ok uzun ve siddetli oldu. Ancak, sonunda
sermayedar kesim tarafindan taninmak zorunda kaldilar. Is¢i smifinin genel oy
hakkini elde etmesi ve 1870'lerden sonra politik alanda etkili olmaya baslamalari,
siyasi partiler ve hiikiimetlerin ilgisini ¢ekti ve is¢i sinifindan destek alma gayretine

diistiiler ve isci sinifin1 korumaya yonelik yasal diizenlemelerde bulundular. Baslarda

*2 Halis Cetin, “Liberalizmin Tarihsel Kokenleri”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 2002, s. 89

* Abdiilkadir Senkal, a.g.e., s. 30

*“Stavros Drakopoulos-Loannis Katselidis, “The Development of Trade Union Theory and
Mainstream Economic Methodology”, Journal Of Economic Issues, Vol. XLVIII, No. 4, 2014, s.
1135

* {brahim Erol Kozak, a.g.m., s. 67

*® Hande Sahin, a.g.m., s. 167

*" Omer Akgiin Tekin, “Sendikacilik ve Tiirkiye Turizm Sektorii”, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii dergisi, Cilt 2, Say1 20, 2014, s. 130
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isci smifi kendilerine yakin bulduklart siyasi partileri desteklerken daha sonralari
kendi partilerini kurdular. 1890'lardan sonra ingiltere'de sendikacilik sadece vasifli
iscileri degil vasifsiz iscileri de orgilitlemeye bagladigini goriiyoruz. New-Unionism
hareketi iskolu diizeyini goz Oniinde tutmadan biitliin yoksul ve vasifsiz isci

kesimlerini, 6zellikle vasifsiz is¢i kesimlerini 6rgﬁtledi.48

1.3.2. Sendikalarin Kurumsallastigi ve Yiikselise Gectigi
Doénem (1945-1980)

Sendikalar, II. Diinya Savasi’ndan sonra Petrol Krizi ile baslayan ve 80’li
yillarin baslarindan itibaren gii¢ ve etkinliklerini yitirmeye baslayana kadar ki zaman
zarfinda altin caglarim1 yasamiglardir. 1945-1980 yillar1 arasinda sendikalar,
kurumsallasmis ve kelimenin tam anlamiyla zirvede olduklart bir doénem
gecirmiglerdir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda ¢esitli faktorler etkili olmustur.
Keynesyen ekonomi politikalari, Taylorist-Fordist iiretim organizasyonu ve Sosyalist

Doktrin bu faktorler igerisinde yer almaktadir.*

1929 yilinda ABD de borsanin ¢okmesiyle baslayan biiyiik bir kriz patlak
verdi. Kriz, ABD ile smirli kalmayip Avrupa’daki kapitalist tlilkelere de sicradi.
Ekonomide yiiksek arza karsilik talebin yetersizligi krizin boyutlarii agirlastirdi.
Herkes klasik iktisadin goriinmez elinin ekonomiyi dengeye getirecegini ve
ekonominin Biiyiik Buhrani atlatacagini bekliyordu. Ancak beklenildigi gibi olmadi
ve goriinmez el ekonomiyi diizeltemedi. 1936 yilinda J. M. Keynes ekonomik
durumla ilgili goriislerini igeren “Istihdam, Faiz ve Paramin Genel Teorisi” isimli
kitabini yayinladi.”® Keynes’in ekonomik goriigleri II. Diinya Savasi sebebiyle 1945
yilindan sonra uygulanabildi. Toplam talebin arttirilmasi ve tam istthdam hedefinin
yaninda devlete gelirin yeniden dagitimi ve yatirim yapma gorevi de verildi. Kamu

yatirimlar1 ve kamu da istihdam artti. Istihdamin pay1 igerisinde kamunun pay:

*8 fbrahim Erol Kozak, a.g.m., s. 73-74

* Oguzhan Bilgin, “Tiirkiye’de Emegin Krizinin Boyutlar1”, Istanbul Journal of Sociological Studies,
Cilt 2, Say1 56, 2017, s. 209

> Ronaldo Munck, Emegin Yeni Diinyasi: Kiiresel Miicadele, Kiiresel Dayanigma, 1. Basim, Kitap
Yayinevi, Istanbul, 2003, s. 41
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giderek artt1 ve igglicli piyasasinda kamu en biiyiik isveren konumuna geldi. Toplam
talebin arttirilmasi ve ekonominin canlanmasi amaciyla sendikalarin iicretlerde artis
taleplerine olumlu yaklasilmasi, sendikalar1 ve iscileri giiglendirmistir. Ekonomiye
devlet miidahalesinin kabul goérmesi ve devletin sosyal politikalar liretme ve
uygulama gorevi verilmesi, ekonomik krizin yan1 sira SSCB’nin kapitalizm
krizdeyken planli ekonomi ile biiyiime gostermesi ve sosyalizmin karsit ideoloji

olarak kapitalizme kars1 basarili olmasi etkili olmustur.51

Sendikalarin bu donemde Altin Cag’1 yasamalarinda ekonomi politikalari ve
sosyalizm ile Taylorist-Fordist iiretim organizasyonun da etkisi yadsinamaz. Iki
sistemde birbirinin tamamlayicisi pozisyonundadir. Taylorizm, F. W. Taylor’un
“Bilimsel Yonetimin Ilkeleri” kitabinda ortaya koydugu yonetim yaklasimina verilen
isimdir. Taylor, is¢inin dogustan gelen bir tembellige ve isten kaytarmaya meyilli bir
yaptya sahip oldugu inancini tasiyordu. Bu nedenden dolayi is¢inin igini yaparken
basinda bir denetleyici bulunmadan da islerin yavaslamadan ve aksamaksizin
islemesi icin bir is organizasyonu felsefesi ortaya koymustur. Taylor, hareket ve
zaman etiitleriyle isin nasil daha hizli ve nasil en az ¢aba ile tembellige ve
kaytarmaya egimli isgiicliniin nasil denetim altinda tutulacagini ortaya koymustur.
Yapilacak isler, ayrintili ve c¢ok kiigiik parcalara kadar boliindiigii i¢in isgiler, is
tizerindeki kontrollerini yitirirler ve makinelerin birer pargalar: haline geldiklerinden

dolay1 da vasiflarim kaybederler.*

Fordist iiretim sistemi, bir bagka deyisle ylirliyen montaj hattinin mucidi
Henry Ford {inlii T modeli iiretirken dogan bir iiretim yontemidir. Fordist iiretim
asamasinda is¢iler siirekli makineler arasinda dolasarak ¢alismazlar. Aksine is¢iler
yliriyen montaj hattinin kendileri i¢in belirlenmis yerinde dururlar ve gerekli
parcalar bant arayicilig1 ile onlerine gelir ve isler ¢ok kiiciik parcalara ayrildig: igin
de dnceden belirlenen montaj hattinin Onlerine getirdikleri isleri yaparlar. Fordizm

bant sistemi ile farkli igler i¢in alet ve makine kullaniminda gidis ve gelisleri ortadan

5! Tolga Aksoy, “Ekonomik Bir Sistem Olarak Refah Devleti”, Sakarya Iktisat Dergisi, Cilt 5, Say1 3,
2016, s. 59
°2 Banu Ugkan Hekimler, Sendikacilik..., s. 59
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kaldirdigindan zaman kaybini en aza indirir. Boylece Fordizm, belirli standartlarda
kitlesel {iretim yapabilme imkan1 tanlmlstlr.53 Yapilacak isler ¢ok kiigiik parcalara
ayrildigi icin vasifli isgiicline ihtiyag duyulmamaktadir. Bant sistemi yapilacak isleri
yar1 vasifli veya vasifsiz iscilerin yapabilecegi duruma getirmistir. Boylece ¢alisan

is¢ilerin vasif diizeyleri homojen bir gt')stermistir.54

Montaj hattinin yapilacak isleri kiiclik pargalara ayirip standartlastirmasi ve
yapilacak islerde vasif gerektirmemesi, iscilerde zihinsel zayiflik ve homojenlesme
ortaya ¢ikarmigtir. Montaj hattinin yiiksek vasifli isciler degil de yapilacak islerin
tekdiizeligine dayanacak isgiicline gereksinimi vardi. Montaj hatti zaman baskis1 ve
tekdiizelikle is¢ileri adeta robotlastirarak is tatminsizligine neden oluyordu.55 Bu
durumda % 400’lere varan isgiicii devir oranlarina neden olmaktayd:.>® Isgiicii devir
oranini azaltmak ve iscileri fabrikalara ¢ekebilmek amaciyla iscilere parca basi licret
yerine giinliik {licret ve bes dolar gibi o zamanin giinliik {icretinin ¢ok iizerinde bir

miktar 6denmistir.”’

Taylorist-Fordist yapinin homojen bir isgiicli ortaya ¢gikarmasi is¢ilerin ortak
amaglar i¢in bir araya gelmelerini ve sendikalarin ¢atilarinin altinda toplanmalarini
kolaylastirmistir. Sendikalarin bu zaman zarfi igerisinde giiclenmelerindeki en
onemli unsur bant sistemi olmustur. Ciinkii bant sistemi ile yapilan biiyiik 6lcekli
kesintisiz iiretimi aksatmak veya durdurmak isciler ve sendikalar i¢in ¢ok zor
olmamistir. Tek bir is¢inin bile iiretimi aksatmasit veya durdurmasi s6z konusu
olmas1 dolayisiyla sendikalar, is¢ilerin sistem iizerindeki bu etkisini politika
iretmede kullanmiglar ve isteklerini kabul ettirmede kullanirken c¢ok

zorlanmamuslardir.”®

%3 Fatih Mehmet Ocal- Kivang Altintas, “Dérdiincii Sanayi Devriminin Emek Piyasalar1 Uzerindeki
Olas1 Etkilerinin Incelenmesi ve Coziim Onerileri”, OPUS Uluslararas: Toplum Arastirmalar:
Dergisi, Cilt 8, Say1 15, 2018, s. 2072

% Banu Ugkan Hekimler, Sendikactlik..., s. 60

% Daniel Watson, “Fordism: a review essay”, Labor History, Vol. 60, No. 2, 2019, s. 145

% Banu Ucgkan Hekimler, Sendikacilik..., s. 61

*" Ronaldo Munck, a.g.e., s. 48

%8 Daniel Watson, a.g.m., s. 148
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1.3.3. Sendikalarin Geriledigi ve Gii¢ Kaybettigi Donem

(1980 ve sonrasi)

1980 yilindan itibaren sendikalar kiiresel Olgekte giic ve etkinliklerini
onemli Olgiide yitirmeye basladilar. Sendikacilikta kosullarin degistigi bu yeni
donemde degisimin ve doniisiimiin arkasinda yatan nedenler iginde neo-liberalizm,
kiiresellesme ve kiiresellesmeye bagli artan uluslararasi rekabet, esneklik, teknoloji
ile birlikte isgiicliniin yapisinda farklilagsma, insan kaynaklar1 yonetimi yaklagimi ve

igverenlerin sendikasizlastirma politikalar1 yer almaktadir.

1973 yilinda Petrol krizinin yasanmasi keynesyen ekonominin ve Altin
Cagin sonu oldu.®® Petrol krizi sonucunda ortaya cikan stagfldsyona keynesyen
ekonomi ¢oziim {lretemedi. Ekonomik biiyliime yavasladi, issizlik artti, yiiksek
enflasyon sebebiyle harcamalar kisitlandi ve istikrar Onlemleri alinmasi giindeme
geldi.®* Keynesyen ekonominin krize ¢dziim bulamamasi elestirileri arttird;, Hayek
ve Friedman gibi monetaristlerin ¢aligmalarina ilgi artt1 ve bu ¢aligmalar genel olarak
kabul gordii ve yayginlasti. Boylece ekonomiye neo-liberal politikalar egemen oldu.
Neo-liberaller, mali agiklarin ve enflasyonun diisiiriilmesini, uluslararasi ticaretin ve
finansal piyasalarin serbestlesmesini ve 6zellestirmeler yoluyla devletin ekonomideki

paymin kiigiiltiilmesi ve devletin piyasaya miidahaleden kaginmasini savundular.®?

1980 yilindan itibaren devlet yonetimine neo-liberal ekonomi politikalari
yanlis1 hiikiimetler ve yonetimler gelmistir. ABD’de yonetime Reagan, Ingiltere’de

hiikiimete Thatcher geldi. Boylece neo-liberal ekonomi politikalar1 hayata ge¢mis

> Ensar Yilmaz, “Tiirkiye’de Is¢i Sendikalarinin Siyasal ve Sosyolojik Ozellikleri Uzerinden Tarihsel
Siire¢ I¢inde Degerlendirilmesi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 1, Say1
14, 2010, s. 197-198

%Ajit Singh, Institutional requirements for full employment in advanced economie, University of
Cambridge, 1995, s. 4

1 Ensar Yilmaz, a.g.m.,s. 197

%2Seeraj Mohamed, Economic Policy, Globalization And The Labour Movement: Changes In The
Global Economy From The Golden Age To The Neoliberal Era, Global Labour University Working
Paper, No. 1, 2008, s. 2
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oluyordu.®® Ekonomi ve uluslararas: ticaret serbestlesti, 6zellestirmeler ile kamu
piyasadan cekildi ve iist vergi dilimi oranlar1 azaltildi. Sosyal giivenlik kurumlari,
sendikalar ve isgiicii piyasast diizenlemeleri zayiflatildi. Dogal issizlik orani adi

altinda tam istihdamdan Vazgeg:ildi.64

Kiiresellesme, sinirlar1 ve ulusal ekonomik iliskilerdeki kontrolii kaldirdi.
Ulusal iireticiler diinya ¢apinda uluslararasi rekabet ile karsi karsiya kaldilar ve
sermaye, mal ve hizmet piyasalar diinya 6lceginde biitiinlestiler.®® Sosyalist blogun
beklenmedik ¢okiisiiyle neo-liberalizme alternatif olusturacak bir ideoloji kalmadi ve
sermaye, mal ve hizmetlerin mobilitesi artti. Neo-liberalizm diinyay1 tek biiyiik bir
pazar haline getirdi.®® Sosyalist blogun ortadan kalkis1, kiiresellesmenin mobilitesinin
artist ¢ok uluslu sirketler araciligiyla iiretimin uluslararasi bir nitelik kazanmasi ve
sermayenin uluslararasi hareketliliginin  kolaylasmasi, uluslararas1 rekabetin

yogunlasmastyla sonugland.®’

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi uluslararas1 rekabet sendikalar
acisindan olumsuz bir durum ortaya c¢ikarmistir. Gelismis tilkeler tretimlerini
gelismekte ve/veya gelismekte olan iilkelere kaydirmaktadirlar. Gelismekte olan
velveya gelismekte olan ilkeler yabanci sermaye c¢ekebilmek ve rekabet
edebilirliklerini arttirmak amaciyla isgiicii piyasasini oldugunca kuralsizlagtirmaya
ve sendikalarin giiclerini zayiflatmaya g:'clhsmaktadlrlar.68 Kiiresellesme ayni
zamanda sendikalarin pazarlik giiglerini olumsuz bir sekilde etkileyerek iicretler
tizerindeki etkisini azaltmaktadir. Cok uluslu bir isletmede sendikanin greve gitmesi

durumunda, sirket baska bir yerdeki isletmesinde iiretime devam ederek grevden

%3Fernando J. Cardim De Carvalho, “Keynes and the reform of the capitalist social order”, Journal of
Post Keynesian Economics, Vol. 31, No. 2, 2008, s. 192

% Thomas 1. Palley, “From Keynesianism to Neoliberalism: Shifting Paradigms in Economics”,
Neoliberalism A Critical Reader, by Pluto Press, First published, 2005, s. 51

% Silleyman Ozdemir, “Kiiresellesme ve Refah Devletleri Uzerindeki Etkisi”, Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi, Cilt 0, Say1 57, 2009, s. 69-70

%Ronaldo P. Munck, “Globalization and the Labour Movement: Challenges and Responses”, Global
Labour Journal, Vol. 1, No. 2, 2010, s. 219

6.7' Ahmet Selamoglu, “Isci Sendikaciliginda Yeniden Yapilanma ve Orgiitlenme Modeli”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi Dergisi, Cilt 2, Say1 6, 2003, s. 67
% Banu Uckan Hekimler, Sendikacilik..., s. 67
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etkilenmeyebilecektir. Ayrica kiiresellesme, ademi merkeziyetciligi tesvik etmekte

ve igyeri toplu is s6zlesmelerinin 6ne ¢ikmasina neden olmaktadir.®

Petrol krizi ile ortaya c¢ikan uzun siireli yiiksek issizlik esnek calisma
bicimlerinin yerlesmesini kolaylastirdi. Emekgi kesim issizlik ya da esnek calisma
arasinda se¢im yapmaya mecbur birakildi. Hayatlarimi emeklerini satarak siirdiiren
is¢i kesimi esnek calismaya razi edildi.” Kiiresellesmeyle birlikte yogunlasan
uluslararasi rekabet sonucunda da esnek calisma bigimleri yayginlasti. Rekabette
avantaj saglamak amaciyla ¢ogu isletme cekirdek isgiiciinii tam giin c¢alisanlar
olustururken, ¢evre isgiiclinii ise esnek calisanlar olusturdu. Bu durumda sendikalar
acisindan ortaya ¢ikan baska bir olumsuzluktu. Sendikalarin politikalar1 genelde tam
giin caligsanlara yonelikti. Ayrica esnek calisma bi¢imlerinin isciler arasindaki
dayanismayi, sinif bilincini yok etmesi ve isletmelerin ¢evre isgiicliniin ¢ogunlugunu
sendikalasma egilimi diisiik olan kadin ve genclerin olusturmas: sendikalarin iiye

sayilarinda diisiise neden olmaktayds.”

Teknolojinin 1ilerlemesi ve iretimde teknolojinin artan kullanimi kol
is¢iligini azalttig1 gibi igglicliniin yapisini da degistirmistir. Yiiksek vasifli iggiiciiniin
igverene karsi pazarlik giicliniin yiliksek olmasi sebebiyle sendikalagma egiliminin
diisiik olusu ve hizmetler sektoriinlin sektdrel paymnin artisiyla birlikte kadin ve
genclerin istthdaminin artmasi’? ve insan kaynaklar1 yonetimi yaklasimi ile birlikte
calisanlarin isletmeye olan bagliliginin ve yonetime katiliminin arttirtlmasina yonelik
politikalarin gelistirilmesi, yonetim ve g¢alisanlar arasinda etkin bir iletisim aginin
olusturulmasi, ¢alisanlar arasinda takim ruhunun olusturulmasi ve sendikalar1 ikame
edici politikalarin uygulanmasi sendikalarin gii¢ ve etkinliklerini kaybetmelerine

neden olan diger faktorlerdir.”

% Ensar Yilmaz, a.g.m., s. 198

"0 Paolo Barbieri, “Flexible Employment and Inequality in Europe”, European Sociological Review,
Vol. 25, No. 6, s. 622

™ Aysen Tokol, Endiistri Iligkileri..., s. 145-146

"2 Fatma Kocabas, “Endiistri liskilerindeki Déniisiim”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
dergisi, Say1 10, 2004, s. 6

" Banu Uckan Hekimler, Sendikacilik..., s. 71
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1.4. TURKIYE’DE SENDIiKACILIK

1.4.1. Cumhuriyetin Ilk Yillar1 (1923 — 1945)

Osmanli  Imparatorlugunun  yikilist ve Ulusal Kurtulus  Savasimin
kazanilmasiyla Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruculari, Cumhuriyet yonetim bi¢imini
secerek tercihini demokrasiden yana kullanmiglardir. 1924 yilinda kurulan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve 1930 yilinda kurulan Serbest Cumhuriyet
Firkas1 ile c¢ok partili hayata gegis denemeleri yapilmis ancak basarili
olunamamuistir.” Rejim karsitlarinin bu partilerde toplanmasi, rejimin iggiidiisel
olarak kendini koruma ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve bu partilerden Terakkiperver
Cumbhuriyet firkas1 kapatilmig, Serbest Cumhuriyet Firkasi ise kendini feshetmistir.
Demokrat Parti kurulana kadar da baska denemede bulunulmamis Cumhuriyet Halk
Partisi tek basina faaliyet gostermistir. Yasanan bu gelismeler neticesinde Tek Parti

doneminde Tiirk Endiistri iliskilerini bu degiskenler sekillendirmistir.”

1924 Anayasas1 yiriirlige girdiginde dernek kurma hiirriyetini gilivence
altina aldi. Dernekler yasasi da yiirtirliikte birakildi.”® 1926 yilinda da Medeni Kanun
yiiriirliige girdi ve derneklere serbest kurulus sistemini getirdi. Aym yil yiiriirliige
giren Borglar kanunu ile bireysel ve toplu is iligkileri ile diizenlemeler yapildi. Ancak
bu hiikiimlerin yetersizligi, sendikacilik ve ig¢i hareketinin yetersizligi nedeniyle tam

anlamiyla uygulanamam1st1r.77

Tek Parti doneminde sendikacilik gelisememis, sinirli bir diizeyde kalmistir.
Bu durumun yasanmasinda donemin kendi i¢ dinamiklerinin yanmi sira Osmanli
Imparatorlugundan kalan mirasin etkileri de bulunmaktadir. Osmanli imparatorlugu,
imparatorluk olmasi sebebiyle bir¢ok etnik unsuru biinyesinde bulundurmaktaydi. Bu

durumu Osmanli Is¢i Smifi igerisinde de gdrmekteyiz. Milliyetgilik Akimlarmin

[ Aysen Tokol, Tiirk Endiistri Iliskileri Sistemi, 3. Baski, Dora Yayinlar1, Bursa 2012, s. 27
> Banu Ugkan Hekimler, Sendikacilik..., s. 161

"® Kemal Siilker, Tiirkive Sendikacilik Tarih, 3. Baski, TUSTAV Yayini, 2004, s. 43

" Banu Ugkan Hekimler, Sendikacilik..., s. 161
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etkisiyle yasanan catismalar neticesinde Osmanli Is¢i Smifi zarar gérmiis ve
boliinmiistiir. Birinci Diinya Savasinda Ermenilerle, Ulusal Kurtulus Savasinda yine
Ermeniler ve Rumlar ile kars1i karsiya gelinilmistir. Birinci Diinya Savasinda
Ermenilerin Tehcire ugramalari, Kurtulus Savasinda da Ermeni ve Rumlarin 6nemli
bir bolimiiniin iilkeyi terk etmesi ve niifus miibadelesi sebebiyle Ermeni ve Rum
niifus azalmistir. Bu nedenlerden 6tiirii vasifli ve is¢i sinifi deneyimi olan bu kitleler

deneyimlerini Tiirkiye Cumhuriyetine aktaramadan gitmislerdir.78

Buna ilaveten Osmanli Imparatorlugunda Balkan Kentleri is¢i smifi ve
sendikacilik yoniinden gelismis durumdaydilar. Bu kentlerin savaslar sonucunda
kaybedilmesi ve yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 disinda kalmasiyla bu

birikim Tiirkiye’ye aktarilamadan yitip gitmistir.”

1923 yilinda ulusal ekonomi politikasinin olusturulmasi icin Tiirkiye Iktisat
Kongresi diizenlenmistir. Kongre sonunda liberal ekonomi politikalari benimsenmis,
Devletin 06zel sektorii desteklemesi, Ozel sektoriin yetersiz kaldigi alanlarda
yatirimlarin devlet eliyle yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Ozel sektorii tesvik etmek
amactyla 1927 yilinda “Tesvik-i Sanayi Kanunu” ¢ikarilmig ve 1942 yilina kadar
yiiriirliikte kalmigtir,® Kongreye diger toplumsal kesimler ile birlikte isciler de
katilmistir. Kongrede iscilerle ilgili ¢esitli kararlar alinmistir. Amele yerine is¢i
sOzclgliniin kullanilmasi, 1 Mayisin is¢i bayrami olarak kabullenilmesi, c¢alisma
hayat1 ile ilgili yasalarin ¢ikarilmasi ve sendikal faaliyet hakkinin kabul edilmesi

kararlastlrllmlstlr.81

1923 yilinda Tiirkiye iktisat Kongresinde iscileri temsil eden ilk orgiit
Istanbul Umum Amele Birligi kurulmus, kongreden sonra 6rgiit, Tiirkiye Umum
Birligi adini alarak ulusal diizeyde bir orgiit haline gelmis ancak 1924 yilinda

dagilmistir. 1924 yilinda bu o6rgiitiin yerine Amele Teali Cemiyeti kurulmustur. Yeni

8 Yildirim Kog, Sendikal Egitim Notlari, 1. Baski, Oteki Yaymevi, Ankara 1994, s. 90-91

¥ Aysen Tokol, Tiirk Endiistri..., s. 44

8 Nusret EKin, Endiistri Iliskileri, 6. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul 1994, s. 216; Aysen Tokol, Tiirk
Endiistri..., s. 28

81 «Sendika”, Temel Britannica cilt 15, Ana Yayncilik, 1993, s. 122
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cemiyet kuruldugundan sonra énemli isler yapmistir. Hazirlanan is kanunlarina goriis

bildirmis, 1925 yilinda is¢i bayrami kutlamalarini organize etmistir.®?

1925 yilinda Seyh Sait Isyani baslamasiyla rejim kendini korumak icin
Takrir-i Siikkun Yasasimi g¢ikarmistir. Yasa hiikiimete toplumsal diizeni, barigi ve
huzuru bozan kuruluslar1 kapama yetkisi veriyordu.®® Amele Teali Cemiyeti de bu
durumdan etkilendi. Orgiit 1927 yilinda sol goriislii partilerle iliski kurunca 1928
yilinda kapatildi.?* 1933 yilinda da Ceza Kanundaki grev ve lokavt ile ilgili cezalar
agirlagtinldi.® 1938 yilinda da Atatirk saghk sorunlari nedeniyle devlet
yonetiminden uzaklasmis ve sonra Bagbakan Celal Bayar doneminde Cemiyetler
Kanunu ile sinif esasina dayali dernek kurma hakki yasaklanmis ve sendika kurma

hakki kaldiriimigtir.%

Tek parti doneminde ne kadar liberal hiikiimler getirilse de uygulama farkl
olmustur. Tek parti doneminde toplu is iliskilerine sicak bakilmamistir. Bunun en
onemli nedenlerinden biri sinif ayrimina neden olacak yapilara karsi olunmasi ve
yeni rejim korumaciligidir. CHP’nin 1923 ve 1927 tiiziiklerinde; Tirkiye’de
birbirinden farkli ¢ikarlar1 olan ve bu nedenle miicadele iginde olan siniflar olmadig:
ve 1931 yilindaki parti programinda da Tiirk Halkinin ayr1 siniflardan olugmadig bir

biitiin oldugu savunulmustur.®’

Tek parti doneminde isciler tek baslarina, korumasiz birakilmis degildir.
Hafta Tatili Kanunu ile is¢ilerin alt1 glinden fazla calistirilmasi yasaklanmis, Ulusal
Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkindaki Kanun ile hafta tatili Pazar giiniine alinmais,

tatilin stliresi de cumartesi saat 13.00°dan baslayarak 35 saat olarak belirlenmistir.

8 Banu Uckan Hekimler, Sendikacilik..., 5.161-162

8 Yildirim Kog, Sendikal... , s. 90 - 91

8 Aziz Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye de Sendikacilik ( 1946 — 1967 ), 1. Basku, iletisim
Yaynlari, Istanbul 2010, s. 79

% Nusret Ekin, a.g.e. , s. 217

8 Alpaslan Isikl, Sendikacilik ve Siyaset, 6. Baski, Iimge Kitabevi, Ankara 2005, s. 480

8 Alpaslan Isikli, Gercek Orgiitlenme Sendikacilik, 1. Baski, imge Kitabevi, Ankara 2003, s. 87
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Umumi Hifzisthha kanunu ile de ¢ocuk ve kadin is¢ilerin ¢alistirllmalart ile ilgili

diizenlemeler yapilmustir.%®

Liberal ekonomi politikalarinin basarisiz olmast ve 1929 Ekonomik
Bunalimi’nin yol a¢tig1 olumsuz kosullar neticesinde “Devletcilik” ilkesi uygulama
alan1 bulmus ve devlet en biiyiik igveren ve ekonomide diizenleyici bir gii¢ olmustur.
Bu yeni kosullarda, bu yeni kosullar1 diizenleyecek yeni bir is kanununa ihtiyag
duyulmustur. 1936 yilinda da 3008 Sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanun
donemin kosullarina gore c¢alisma iligkilerine olduk¢a modern, ileri standartlar
getirmis ve sistematik olarak dﬁzenlemistir.89 Ancak kanunun, fikir iscilerini, basta
tarim ve bazi faaliyet kollariyla 10 isciden az is¢i calistiran yerleri kapsam dist

birakmas1, kanunun bu konulardaki yetersizligini gostermektedir.*

3008 Sayili Is Kanunu bireysel ve toplu is iliskileri agisindan farkli
ozellikler gostermektedir. Kanun bireysel is iligkilerine “koruyucu”, toplu is
iligkilerine ise “otoriter” yaklasmlstlr.91 Bu durumun nedeni de kanunun ¢ikis
yillarindaki devletin konuya bakis agisidir. Devlet bu kanunla ulusal ¢ikarlar ve
toplum yarari icin is¢i ve igveren arasindaki calisma iligkilerini uyumlu bir sekilde
yiriitilmesini ve kalkinmaya engel olacak smif c¢atismalarinin  6nlenmesini
hedeflemistir. Bunun sonucu olarak grev ve lokavt yasaklanmis, is uyusmazliklarinin
¢oziimiinde ise zorunlu uzlastirma ve tahkim sistemini benimsemistir.”? Bir ¢ikar
catigmasi ve bir tarafin sémiiriilmesinin s6z konusu olmamasi1 durumunda sadece is¢i
smifinin ¢ikarlarini korumaya yonelmis sendikalara izin verilmeyisi bir eksiklik

olarak goriilmeyebilir.”

Sonug itibariyle bu donemde; is¢i sinifi olusmaya baslamis, sinif esasina
dayal1 orgiitlenmelere sicak bakilmamis, Cemiyetler Kanununda yapilan degisiklige

kadar orgiitlenmelere izin verilmemis, buna baglh olarak grev ve lokavta dayali bir

8 Aysen Tokol, Tiirk Endiistri..., 5. 34 - 39

8 Nusrret Ekin, a.g.e., s. 219 - 220

% Banu Uckan Hekimler, Sendikacilik..., 5. 161-162
% Aziz Celik, a.g.e., s. 84

% Nusret Ekin, a.g.e., s. 220

% Alpaslan Isikli, Sendikacilik... , s. 480 - 481
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toplu is iliskileri ortaya c¢ikmamistir. Devlet bu donemde smif esasina dayali
orgiitlenmelere ve smif miicadelelerine sicak bakmasa da en biiyiik igveren

konumunda olmasi sebebiyle is¢iler lehine koruyucu tedbirler almis ve uygulamstir.

1.4.2. Yasaklamadan Denetimli Serbestlige (1945 — 1960)

Ikinci Diinya Savasmin fasist yonetimlerin yenilgisiyle sonuglanmasindan
sonra diinya yeni bir doneme girdi. Bu donemin sekillenmesinde siyasi faktorlerin
biiylik etkisi oldu. Savasin sonunda diinyada demokrasi riizgarlar1 eserken 1946
yilinin sonlarma dogru, ABD ve SSCB’nin basini ¢ektigi iki ayr1 bloktan olusan, “
Soguk Savas “ olarak tanimlanan déneme girildi.”* Olusan yeni siyasi konjonktiirde
Tiirkiye kendine yer arama ¢abalari igerisine girdi ve SSCB’nin Tiirkiye’den
Bogazlarm kontrolii ve toprak konulu talepleri®®, Tiirkiye nin tercihini batidan yana

kullanmasinda etkili oldu.

Tiirkiye, bu donemde her alanda demokratik bir {ilke izlenimi vermeye 6zen
gostermekteydi. Ozellikle Birlesmis Milletler’ e ve akabinde Uluslararas1 Calisma
Orgiiti'ne (ILO) iiye olunduktan sonra sadece ¢ok partili hayata gecmekle
demokratik bir tlke olunamayacagi diisiincesi ve temel demokratik hak ve
ozgiirliiklerin de hayata gegirilmesinin gerekliligi ile birlikte uluslararasi orgiitlere

olan taahhiitler, sendikaciligin yasal bir siirece girmesinde etkili olmustur.*

Ik olarak 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda sinif esasina dayali dernek
kurma yasag1 kaldirlmugtir.%’ Yasagin kaldirilmasindan sonra kisa zamanda Tiirkiye
Isciler Dernegi ve Istanbul Isci sendikalari Birligi benzeri yiiz civari sendika

kurulmustur.®® Ama kurulan sendikalarmn omiirleri uzun olmamustir, ciinkii ayni

% Y1ldinm Kog, Tiirkiye 'de Is¢i Sinifi ve Sendikacilik ( Diinden Bugiine ), 1. Baski, Kaynak Yayimlari,
Istanbul 2013, s. 56

% Aziz Celik, a.g.e., s. 167

% Adnan Mabhirogullari, Diinyada ve Tiirkiye de..., s. 177; “Sendika”, Temel Britannica cilt 15, Ana
Yayincilik, 1993, s. 122

%7 Cahit Talas, Tiirkiye nin A¢iklamal: Sosyal Politika Tarihi, 1. Baski, Bilgi Yaymevi, Ankara 1992,
s. 127

%«Sendika”, Temel Britannica Cilt 15, Ana Yaymcihik, 1993, s. 122 - 123
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donemde kurulan Tiirkiye Sosyalist Partisi ve Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyl
Partisi®® ile sendikalarin iliski i¢inde bulunmasi dolaysiyla sikiydnetim karariyla
sosyalist partiler ve sendikalar kapatilmistir. Sendikalarin  ve partilerin
kapatilmalarinda soguk savas ortaminin sekillendirdigi anti — komiinist i¢ politikanin

etkisi bulunmaktadir.%

Cemiyetler Kanununda yapilan degisiklikler sonucunda olusan Ozgiirliik
ortaminda Orgiitlerin denetim disina ¢ikabilecekleri goriilmiis ve 1947 yilinda 5018
Sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun kabul
edilmistir.’®* Kanunla sendikal orgiitlenme yasaklama veya smirlamaya gidilmemis
ancak yukarida degindigimiz Cemiyetler Kanunu’ndaki degisikliklerden sonra ortaya
c¢ikan kontrol dis1 hareketleri kontrol altina alma, diizenleme ve yonlendirme amaci

giidiilmiistiir. %%

5018 Sayili kanunla sendikalara kurulus serbestligi getirilerek, sendikalarin
onceden hi¢bir makamin izni olmaksizin is¢i ve igverenlerce 6zgiirce kurulabilmeleri
saglanmis, kurulan bu sendikalara da iiye olup olmama da is¢i ve isverenlerin hiir
iradelerine birakilmistir. Aym kanunla sendikalara, ayni is kolunda birden fazla
sendika kurulabilmenin yan1 sira sendika birlikleri, federasyon ve konfederasyon gibi
ist 6rgiitlenme olanaklari da tanmmustir.’® Bunun yani sira sendikalar tiyeleri adina

genel sézlesme adinda sézlesmeler de imzalayabilmeleri saglanmistir.'*

Kanunun yukarida saydigimiz olumlu yanlariyla birlikte olumsuz yanlar1 da
bulunmaktadir. Sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki sadece 3008 Sayili Is
Kanunda is¢i ve igveren tanimina uyan is¢i ve isverenlere tanmmistir.'* Fikir is¢ileri

ise sendikalarin resmi ideoloji disindaki ideolojilerden etkilenmelerini 6nlemek

% flhan Akalin, Is¢i, Sendika, Tarih, 1. Baski, Oteki Yayinevi, Ankara 1995, s. 145

100 Alpaslan Isikli, Gergek..., s. 89

100 yldirim kog, Tiirkiye Is¢i Smifi Tarihi Osmanli’dan 2010°a, 1. Baski, Epos Yayinlari, Ankara
2010, s. 141 - 142

192 Aysen Tokol, Tiirk Endiistri..., s.56

193 Deniz Kagnicioglu, Calisma [liskileri, 2. Baski, Anadolu Universitesi Yaynlar1, Eskisehir 2013, s.
51

1% y11dirim Kog, Tiirkiye..., . 142

105 Aysen Tokol ve Yusuf Alper, a.g.e., s. 65
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amactyla kapsam dis1 birakilmustir.’® Sendikalar Kanunu’nda sendika iiye aidatlari
ile ilgili diizenleme yapilmamis, bu konu Medeni Kanun ve Cemiyetler Kanunundaki
hiikiimlerle ¢dziimlenmistir. Uye aidatlarinin yillik 120 lira ile sinirlandirilmasi ve
kaynakta kesme yontemi degil de goniilliiliik esasina birakilmasi 6rgiitlenmeyi zor

durumda birakmustir.%’

Kanunda Tiirkiye’nin smifsiz bir toplumdan olusmasi diislincesinden
hareketle sendikalarin sinif catigmalarina neden olan orgiitler degil, devlet ve
igsverenle Dbirlikte ulusal kalkinmayr saglayacak oOrgiitler olarak bakilmistir.
Dolayisiyla grev ve lokavt yasaklamis, toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimiinii zorunlu
tahkime birakmistir. Boylece sendikalar en onemli silahindan mahrum kalmis ve

toplu pazarlik yeterince islerlik kazanamarmustir.'%

5018 Sayilh Kanun sendikalarin uluslararast sendikal kuruluslara
katilmalarini1 bakanlar kurulunun iznine baglarkenlog, sendikalarin i¢ ve dis siyasi
akimlarin etkisinde kalmasini engellemek ve onlarin sadece sendikal faaliyetlerde
bulunmalarini saglamak icin, sendikalara siyaset yapma yasagi getirmistir. Boylece
sendikalarin yasama ve ylirlitme organlarini etkileyerek {iiyeleri i¢in ek hak ve

menfaatler kazanmasini saglayacak baski grubu olma 6zelligi kullanilamanugtir,**°

1946 yilinda sol partilerle birlikte sendikalarin kapatilmast ve
yoneticilerinin tutuklanmasiyla birlikte sikiyonetimin siiriiyor olmasi sebebiyle

sendikal ~orgiitlenmede  bir isteksizlik ortaya c¢ikmistir™'  CHP  sendika

106 M. Sehmus Giizel, Tiirkive de Is¢i Hareketi ( Yazilar-Belgeler), 1. Baski, Sosyalist Yayinlar,
Istanbul 1993, s. 207

197 Adnan Mahirogullari, “Tiirkiye’de Sendikalasma Evreleri ve Sendikalasmay1 Etkileyen Unsurlar”,
C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2001, s. 167; Ahmet Ozkiraz -Nuray Talu,”
Sendikalarin Dogusu; Tiirkiye ve Bat1 Avrupa Ulkeleri Karsilagtirmasi”, Sosyal Bilimler
Aragtirmalar: Dergisi, Say1 2, 2008, s. 123

198 Banu Uckan Hekimler, Sendikacilik..., s. 168

199 Cahit Talas, a.g.e., s. 130

19 Adnan Mahirogullari, a.g.m., s. 167; Banu Ugkan Hekimler, Sendikacilik..., s. 168

MM, Sehmus Giizel, Tiirkive 'de Isci Hareketi..., s. 209
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kurulmasindaki isteksizligi ortadan kaldirmak icin is¢i blirosu kurmus, DP de ayn

sekilde hareket edince sendikalar partiler arasinda ikiye bélinmiistiir. **2

Donem igerisinde sendikacilik daginik ve boliinmiis bir goriiniimde
karsimiza ¢ikmaktadir. Cok sayida sendikanin kurulmasiyla sendikalar arasinda
sendikal rekabet ortaya c¢ikmis ve bu durumda sendikalarin zayif bir faaliyet
gostermesine neden olmustur. Bu donemde isyeri ve is kolu esasina gore sendikalarin
kurulmasmin yani sira bolgesel birlikler ve federasyon gibi {ist oOrgiitlerde
goriilmistiir. Sendikalarin 1952 yilinda da bir araya gelmesiyle Tiirkiye’nin ilk
konfederasyonu olan Tiirk Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu ( TURK — IS ) bu

donemde kumlmustur.113

1.4.3. 1961 Anayasasi ve Ozgiirliikcii Sistem (1960 — 1980)

1960 yilinin 27 Mayis sabahi, Ankara Radyosu’nda yapilan yayinda Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin yonetime el koydugu duyurulmaktaydi. Ayni1 yayinda
yonetime el koymanin gerekgeleri ile en kisa zamanda adil ve serbest secimlerin

114 By taahhiit’iin

yapilacag1 ve yonetimin sivillere birakilacagi taahhiit edilmekteydi.
geregi olarak biinyesinde alti is¢i temsilcisinin de bulundugu Kurucu Meclis
olusturuldu ve bu Kurucu Meclis yeni anayasa tasarisini hazirlayarak Milli Birlik
Komitesi'ne ve Halkoyuna sundu."® 9 Temmuz 1961 giinii yapilan halkoylamasi
sonucu gegerli oylarin ¢ogunlugunu evet alarak tasar1 kabul edildi. 15 Ekim 1961
Tarihinde yapilan genel se¢imler sonucunda TBMM goreve basladi ve anayasal

diizene ve demokratik hayata doniis tamamlanmis oldu.'*®

12 Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilik..., s. 166

3 Meryem Koray, Endiistri lliskileri..., s. 168 - 169

14 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu, gev. Yavuz Alogan, 1. Baski, Sarmal Yaymevi,
1995, 5. 179

15 Adnan Mahirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye de Is¢i Sendikaciligi, Kitabevi Yayinlari,
Istanbul 2005, s. 123

118 Biilent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 18. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2009,
s. 376
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1961 Anayasas1 ¢ogulcu ve demokratik bir toplum olusturmak ve
gelistirmek amaciyla bir yandan vatandaglarin temel hak ve Ozgiirliiklerini
genigletirken diger yandan da vatandaslara kapsamli sosyal haklar tanimustir. '
Ayrica 1961 Anayasasi getirmis oldugu Sosyal Devlet ve Sosyal Adalet ilkeleriyle,
ekonomik ve sosyal yonden gligsiiz kisi ve kesimleri koruma gorevini de

iistlenmistir.*®

1960-1980 yillar1 arasindaki bu donemin ekonomi politikalarinda planl
kalkinma, ithal ikameci anlayis ve iilke kalkinmasinda sanayilesmeye verilen 6nem

belirleyici olmustur.™*

Diinya’daki ekonomik ve politik akimlarin, o6zellikle IL
Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan Keynesyen Ekonomi Politikalari’nin 1960°larda
yayginlagsmasi ve Bati’da Sosyal Demokrasinin yiikselmesi, bu belirleyicilik de etkili
olmustur.’® Ekonomiye devlet miidahalesi, biirokratlarin 6nem kazanmasi ve toplam
tretimi arttirmak amaciyla gelirin  yeniden dagitimi  Keynesyen Ekonomi
Politikalarinin temel unsurlartydi. 1960-1980 yillar1 arasinda Devlet Planlama
Teskilati’nin kurulmasiyla devletin piyasaya miidahalesi ile birlikte yeni anayasa ve
daha sonra yiirtrliige giren sendikalasma ve toplu pazarlik ile ilgili kanunlarla
Keynesyen Ekonomi Politikalartyla uyum saglanirken, Tirkiye’de sendikacilik

bdylece farkli bir boyuta taginmis oluyordu.121

Sendikalar, 1961 Anayasasi’na kadar kuskuyla bakilan ve gereksiz oldugu
diisiiniilen kuruluslar olarak goriilmiistiir. 1961 Anayasasi ile bu diisiince terk edilmis
ve sendikalar demokrasinin yerlesmesinde ve gelismesinde vazgecilmez bir unsur
olarak goriilmeye baslanmistir. Bakis agisindaki bu farklilik, temel sendikal haklarin

anayasal giivenceye kavusmasinda onemli bir etken olmustur.'?

117

42

118 Biilent Tanor, a.g.e., s. 381

19 Adnan Mahirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize..., s. 124

120 Sayim Yorgun, Dirilisin Esiginde Sendikalar: Yeni Egilimler Yeni Stratejiler, 1. Baski, Ekin
Yayinevi, Ankara 2007, s. 111

121 Caglar Keyder, Tiirkiye 'de Devlet ve Siniflar, 18. Baski, iletisim Yayinlari, istanbul 2013, s. 182-
185

122 Adnan Mahirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize..., s. 128

Ergun Ozbudun, Tiirk Siyasal Hayati, 3. Baski, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir 2008, s.
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Bakis agisindaki bu farkliligin sonucu olarak anayasa; 46. Maddesinde,
calisanlarin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurabilecegi gibi
bu orgilitlere serbestce liye olup serbestce iiyelikten ayrilabilecegini; 47. Maddesinde
de c¢alisanlarin igverenlerle olan iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve grev yapma
hakkina sahip oldugunu diizenlemistir."*® Ayrica buna ek olarak anayasanin kabul
edilmesinden sonra kurulan hiikiimetin Tiirk-Is ile ilgili karar1 da bu goriis farkliligini
yansitmasi acisindan énemlidir. Ciinkii DP Iktidar1 dénemindeki sendikalar kanunu
uluslararasi kuruluslara tiyelik basvurusunda Bakanlar Kurulu’nun iznini zorunlu
kilryordu. DP Iktidar1 da bu diizenlemeye dayanarak Tiirk-Is’in ICFTU’ ya iiyelik
i¢in gerekli bu izni vermemistir. Tiirk-Is, ICFTU’ ya iiyelik icin gerekli bu izni 1961
Anayasasi’nin kabuliinden sonra kurulan hiikiimetin 5/4 numarali ve 31 Mayis 1960
Tarihli karartyla almustir. DP iktidarinin  gerekli bu izni vermemesiyle yeni
gelismekte olan Tiirk Sendikacilig1, uluslararast sendikal drgiitlerin deneyiminden ve
desteginden faydalanma imkani bulamamig ve Amerikan tipi sendikaciliga gore daha
koklii bir gegmisi ve daha miicadeleci bir yapiya sahip olan Avrupa’daki sendikacilik
hareketiyle iliski kuramamistir. Alinan kararla Tiirk Sendikaciliginin gelismesinin

oniindeki boyle olumsuz etkiler kaldirilmistir.**

Askeri miidahale sonras1 kurulan hiikiimetin ardindan 274 Sayili1 Sendikalar
Kanunu ve 275 Sayili Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun ¢ikisina
kadar ki zaman araliginda is¢i eylemlerinde bir yogunluk gozlemlenmistir. Onceki
donemlerle kiyaslanacak oldugunda; grev, oturma grevi, miting, gosteri, sessiz
yiirliylis ve bildiri dagitma gibi eylemlerin dnceki donemlere gore nitelik olarak

farklilastig1 s(jylenebilir.125

Bu zaman araliginda is¢i eylemlerinde ani bir yiikselis olmustur. Eylemlerin

ana konusunu grev yasasinin ¢ikarilmasi, {icretlerin diisiikligii ¢alisma kosullarinin

123 Amil Cegen, Tiirkiye'de Sendikacilik, 1. Baski, Ozgiir insan Yayinlari, Ankara 1973 s. 49-50; Metin
Kutal, “Tiirkiye’de Kamu Gérevlilerinin Sendikal Orgiitlenme Haklar1”, Sosyal Siyaset Konferanslar:
Dergisi, Cilt 0, Say1 45, 2003, s. 144

124 Ahmet Makal, Tiirkiye 'de Cok Partili Donemde Calisma Iliskileri: 1946-1963, 1. Baski, Imge
Kitabevi, Ankara 2002, s. 285-289

12 flhan Akalin, Disk Kisa Tarih (1960-1980), 1. Baski, Oteki Yaymevi, Ankara 1995, s. 49
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kot olusu  ve kamu isletmelerinin  yoneticilerinin  despot  davranislari
olusturuyordu.’”® Bu ara dénemdeki belli bash eylemleri Istanbul Is¢i Sendikalari
Birligi’nin diizenledigi Sarachane Mitingi, Tiirk-Is’in diizenledigi Komiinizmi Tel’in
Mitingi, Izmir DSI iscilerinin sakal birakma eylemi, Yap:1 Iscileri Sendikasi’nin

diizenledigi A¢larin Yirliylisii ve Kavel Direnisi olusturuyordu.127

Bu ara donemdeki eylemlerin igerisinde en énemlilerinden biri Istanbul Isci
Sendikalar1 Birligi’nin diizenledigi Sarachane Mitingidir diyebiliriz. Miting’in amact
anayasada giivence altina alinan ve hiikiimet programinda da Meclise sunulacagi
belirtilen toplu sdzlesme ve grev haklarini diizenleyici kanunlarin geciktirilmeden bir
an Once hayata gecirilmesi istegidir.128 100 bin is¢inin katildig1 belirtilen miting 6nce
Taksim’de yapilmak istenmis ancak donemin valisi tarafindan ciddi engellemelere
maruz kalinca Sarachanebasi’nda yapilmistir. Miting de isciler dogrudan hiikiimete
yonelik taleplerini dile getirmelerinin yami1 sira Tiirkiye Is¢i Siifi’ni olusturma
yolunda smif bilincine sahip olmaya basladiklarini gé')stermislerdir.129 Diger 6nemli
sayilabilecek eylemlerden biri Aglarin Yiirlylisli, digeri ise Kavel Direnisidir.
Aclarm Yiirilyiisii olarak isimlendirilen eylemde Yap:1 Iscileri Sendikasi’nin
orgiitlemis oldugu 5000 civar is¢i, igsizligi ve aclig1 protesto etmek icin Meclis’e
yiiriimiistiir. Tiirkiye Maden-Is Sendikasina iiye Kavel iscileri de isverenin ikramiye
O0demelerini yapmama ve Tcretleri diisiirme kararina karst grev haklarini
kullanmiglardir. 36 giinliik bu direnis 274 Sayili Sendikalar Kanunu ve 275 Sayil

Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun ¢ikisini h121and1rm1st1r.130

Tiirkiye’de isciler bu donemde baska gelismekte olan toplumlardaki is¢ilere
gore daha cagdas hak ve ayricaliklar elde etmistir. Isciler, bu hak ve ayricaliklar igin
cok fazla miicadele vermeden hiikiimetler onlara bu hak ve ayricaliklar1 tanimistir.
Bu konu dénemin Calisma Bakani Biilent Ecevit’in de sozlerine yansimistir. Ecevit,

Bat1 Ulkelerindeki isgilerin uzun miicadeleler sonucu toplu sdzlesme ve grev hakkini

126 Aziz Celik, a.g.e., s. 363

Y27 y1ldinm Kog, Tiirkiye Is¢i Sinifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, 2. Baski, Kaynak Yaynlari,
Istanbul 2003, s. 178-179

128 Adnan Mahirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize..., s. 139

129 Aziz Celik, a.g.e., s. 363

130 Al Cegen, a.g.e., s. 55; Yildinim Kog, Tiirkiye Is¢i Sinifi ve Sendikacilik..., s. 179
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kazandigini, Tirkiye’deki iscilerin ise toplu sozlesme ve grev hakkini ¢ok fazla

miicadeleye gerek kalmadan aldigini belirtmistir.***

274 Sayili Sendikalar Kanunu ile 275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu 24 Temmuz 1963 Tarihinde, 624 Sayil1 Devlet Personel Sendikalari
Kanunu ise 17 Haziran 1965 Tarihinde yiiriirliige girdi.** 274 Sayili Sendikalar
Kanunu’nda; sendikalar dnceden izin almaksizin serbest¢ce kurulabilir, isciler ise
sendikaya serbest¢e iiye olup ayrilabilir ve sendikanin organlarinda goérev alabilirler.
Cesitli iskollarinda birden ¢ok sendika kurulabilecegi gibi, is¢iler birden ¢ok

sendikaya da liye olabilirler.*?

Ayrica kanun sendikalara birlik, federasyon, konfederasyon gibi iist orgiitler
kurabilme imkani saglarken, kendi alanlarinda ki uluslararas1 sendikal orgiitlere de
iye olabileceklerini belirtmistir. Kanun, uluslararas1 orgiitlere iiyelik konusunda daha
onceki diizenlemelerde yer alan izin sistemini kaldirmis, ancak sendikalar1 iiye
olacaklar1 uluslararasi kuruluslarin tiiztiklerini 15 giin 6nceden Calisma Bakanligina
gondermekle yikiimli tutmustur.’** 274 Sayili Sendikalar Kanunu, sendikalarin
ekonomik yonden giiclenmesini saglayacak diizenlemelere de yer vermistir. Sendika
tiyelerinin, sendikaya odeyecekleri iiyelik aidatlarinin miktarinin belirlenmesini
sendikalara birakmis ve iiyelik aidatlarinin 6denis sisteminde de degisiklige gitmistir.
Kanun getirmis oldugu kaynakta kesme ( check off ) sistemiyle liyelik aidatlarinin
isveren tarafindan kesilerek sendikalara 6denmesini diizenlemis, sendikaya iiye
olmayan ama toplu is sOzlesmesi hiikiimlerinden faydalanmak isteyenlere de
dayanigma aidati 6deme sarti getirmistir. Kaynakta kesme ( check off ) yontemi
sendikalara ekonomik bagimsizlik saglarken, dayamisma aidati 6demeleri de
sendikalarin ekonomik giiciinii arttlrmlstlr.135 274 Sayili Sendikalar Kanunu

sendikalara bazi konularda da yasaklar getirmistir. Buna gore sendikalar, ticaret

B Caglar Keyder, a.g.e., s. 196; Aysen Tokol, Tiirk Endiistri..., s. 84

132 Alpaslan Isikli, /s Hukuku,9. Baski, imaj Yaymevi, Ankara 2013, s. 23

133 Cahit Talas, a.g.e., s. 156-157

3% Alpaslan Isikli, fs Hukuku..., s. 173; Cahit Talas, a.g.e., s. 157

135 Metin Kutal, “Sendika Uyelik Odentisinin is¢inin Ucretinden Kesilmesi”, Sosyal Siyaset
Konferanslar: dergisi, Cilt 0, Say1 28, 1977, s. 16-17; Uner Ertem, Sendikacilik Uzerine Diisiinceler,
1. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa 2015, s. 169-170
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yapamazlar, siyasi partilerle ekonomik ve organik iliskiler i¢ine giremezler ve bir

siyasi partinin ad1 altinda sendikal orgiit kuramazlar.'*

275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, toplu is sdzlesmesi
diizeyini igskolu ve isyeri olarak belirlemistir.**” Kanun, iskolu diizeyinde yapilacak
toplu is sozlesmelerinde is¢i tarafini temsilen, sozlesmenin yapilacagi iskolunda
kurulmus isci federasyonu veya iskolu diizeyinde kurulmus is¢i sendikasini ehliyetli
kilarken, igyeri veya igyerleri diizeyinde yapilacak toplu is sozlesmelerinde de isci
tarafin1 temsilen toplu is sdzlesmesinin yapilacag: is yerindeki veya is yerlerindeki
yerel sendikay1 veya sendikalar1 ehliyetli kilmistir. Kanun konfederasyonlara toplu is
sOzlesmesi yapma ehliyeti vermezken, yapilacak toplu is s6zlesmelerinde isveren

. . . . . o e g L1
sendikasinin veya isverenin bizzat taraf olabilecegini diizenlemistir. 38

Kanun, is¢i kesimini temsilen isyeri veya iskolu diizeyinde toplu goriisme
ve toplu is sozlesmesi yapma ile grev ilan etme yetkisini, o isyeri veya iskolunda
calisan iscilerin yaridan bir fazlasma sahip sendika veya federasyona vermistir.*°
Ayrica acikca adindan s6z edilmemisse de licilincli bir toplu is s6zlesmesi olarak;
iskolu diizeyinde birden fazla igyerini kapsami altina alacak grup toplu is sdzlesmesi
de kanunda 6ngoriilmiistiir. Buna ilaveten igyeri diizeyinde bir igverene ait birden
fazla igyerini kapsayacak sekilde tek bir toplu is s6zlesmesi de yapilabilir. Ancak, bir
is¢1 sendikasinin bir igverene ait birden c¢ok isyerinde isyeri diizeyinde toplu is
sOzlesmesi yapabilmesi i¢in ayr1 ayri isverene ait her isyerinde calisan iscilerin
cogunlugunun temsilini elinde bulundurmast gereklidir.140 Bunun yan sira kanunda
tesmil de diizenlenmistir. Bir toplu is sdzlesmesi kapsaminda bulunan isciler, ayn

iskolunda ¢alisan iscilerin ¢ogunlugunu olusturmasi halinde, Bakanlar Kurulu,

Yiiksek Hakem Kurulu’nun danigma goriisiinii de almasinin ardindan, bu toplu is

1% Adnan Mahirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize..., s. 153-155; Alpaslan Isikl, fs Hukuku..., s.
174

537 Amil Cegen, a.g.e.,s. 68

138 Adnan Mabhirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize..., . 167-168

139 Alpaslan Isikli, [s Hukuku..., s. 174; Aml Cegen, a.g.e., s. 68

10 Adnan Mahirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize..., s. 169-170
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sOzlesmesini ayni is kolunda bulunan diger iscilere ve onlarin isverenlerine bir

kararname ile tesmil edebilir.***

Ote yandan 275 Sayili Kanun, ¢ikar ve hak uyusmazliklarinda grev hakkim
vermektedir. Ancak, kanun bir uyusmazligin ¢ikmasi durumunda grev karari
alinmadan Once uzlastirma asamasinin gecilmesini zorunlu kilmistir. Uzlagtirma
Kurulu’nun karar1 kabul edilmeyebilir. Fakat grev karar1 alinmadan 6nce Uzlastirma
Kurulu kararmin alinmis olmasi gereklidir. Bakanlar Kurulu, alinmis bir grev
kararimi1 veya baslamis bir grevi, Memleket Sagligini ve Milli Giivenligi bozucu
nitelikte degerlendirip 30 giin silireyle erteleyebilir. Bakanlar Kurulu bu siireyi
Yiiksek Hakem Kurulu’nun danisma goriisiinii de aldiktan sonra 60 giin daha

uzatabilir. Bu siirelerin sonunda grev hakki tekrar dogar.'*?

275 Sayili Kanun lokavti yetki olarak tanirken, bazi konularda da grev
hakkina kisitlamalar getirmistir. SOyle ki, grev kararini yetkili bulunan sendika ve bu
sendikanin yetkili organlar1 alabilmektedir. Isciler kendi baslarna grev karari
alamazlar. Grev hakkini sendikasiz is¢iler kullanamamaktadir ve bu hak sadece
sendikali iscilere taninmistir. Isciler, genel grev, siyasal amagh grev, dayanisma
grevi, isyeri isgali, is yavaslatma gibi eylemler yapamazlar. Isciler bir toplu is
s0zlesmesinin ylriirliikkte bulundugu siire boyunca ¢ikar uyusmazhigr ¢ikarip grev
yapamazlar. Savasta, genel ve kismi seferberlikte, ilag¢ iiretimi yapan igyerleri disinda
saglikla ilgili isyerlerinde, can ve mal kurtarma islerinde, noterlik hizmetlerinde,
KiT’lerce yerine getirilen su, elektrik ve havagazi iiretim ve dagitim islerinde;
egitim, 0gretim ve ¢ocuk bakim yerlerinde grev yapilmasi yasaktir. Milli Savunma
Bakanhg, icisleri Bakanlig1 ve Jandarma Genel Komutanlig1 tarafindan isletilen
isyerlerinde yetkili sendikanin grev karar1 alabilmesi, Yiiksek Hakem Kurulu’nun bu
igyerlerindeki iicret ve diger ¢alisma kosullarinin, bu is yerlerinin benzer bagka
igyerlerindeki tiicret ve calisma kosullarindan daha kot durumda oldugunu
belirlemesine ve bu yonde karar vermesine baglidir. Sikiyonetimin uygulandigi

yerlerde, sikiyonetim komutanliklar1 grev hakkinin kullanimini izne baglayabilirken,

141 Cahit Talas, a.g.e., s. 176
192 Alpaslan Isikl, s Hukuku..., s. 175
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stireli veya sliresiz de erteleyebilir. Dogal afetlerde Bakanlar Kurulu, dogal afetin
yasandig1 yerde veya yerlerde; dogal afetin etkilerinin siirdigi siire boyunca gerekli
gordiigl isyerleri veya igkollarinda da grevi yasaklayabilir.l43 Kanun, grevin yasak
oldugu durumlarda uyusmazliklarin ¢6ziimiinli hakem kurullarina birakmastir.
Uzlastirma asamasinda anlasmanin saglanamamasi sonucunda 11 Hakem Kurulu, 11
Hakem Kurulu’nun kararinin taraflarin bir itirazi olmasi durumunda da uyusmazligi

Yiiksek Hakem Kurulu kesin olarak gézﬁmleyecektir.l44

1961 Anayasasi’nin 46. Maddesinde orgiitlenme hakki sadece is¢ilere degil
tiim ¢aligsanlara verilmistir. 1963 yilinda yiiriirliige giren 274 ve 275 Sayil1 Kanunlar
ise sadece isciler ve igverenlerle ilgili diizenlemeleri hiikmii altina aliyordu. 274 ve
275 Sayili Kanunlarla memurlarla ilgili yapilmayan diizenlemeler 17 Haziran 1965
Tarihinde yirtrlige giren 624 Sayili Devlet Memurlar1 Sendikalar1 Kanunu ile
yapildi.™* Kanunla, kamu ¢alisanlarina toplu pazarlik ve grev hakki olmayan smnirh
bir sendikalasma hakki tanind1.**® 1971 yilinda kabul edilen 1475 Sayili Is Kanunu
ile beden iscilerinin yam sira fikir is¢ileri de sendika tiyeligi kapsamina alinirken,
isyerlerinde de isci temsilciligi yerine sendika tiyeligini tesvik edebilecegi diisiiniilen

sendika temsilciligi diizenlenmistir.*’

Tiirk Sendikaciliginda bu donemde sendikalarin siyasal ve ideolojik olarak
farklilasmalar1 sonucunda sendikal hareketle boliinmeler yasandigini gérmekteyiz.
Bu boliinmeler icerisinde en énemlisi Tiirk-Is’te yasanmistir. 1967 yilinda bir grup

198 By boliinmede rol

sendikac1 ve sendika Tiirk-Is’ten ayrilarak DISK’i kurmustur.
oynayan belli basli etkenler bulunmaktadir. Bu etkenlerden biri Tiirkiye Isci
Partisi’nin ( TIP ) kurulusudur. Partinin kurucularinin tiimii sendikacidir ve bazi
kurucu sendikacilar Tiirk-Is Yonetim Kurulu iiyesidir. 1961 Anayasasi’nin getirmis
oldugu demokratik ve Ozgiirlik¢ii ortamda farkli goriislerin 6zgiirce tartisiimaya

baslanmasi, siyaseti oldugu kadar sendikacilik hareketini de etkilemistir. TIP’in

Y3 y1ldinim Kog, Tiirkiye Is¢i Sinifi..., s. 193-194
144 Aysen Tokol, Endiistri..., s. 93

%5 Metin Kutal, Tiirkiye 'de..., s. 144

Y8 y1ldinm Kog, Tiirkiye Is¢i Sinifi..., s. 103

47 Adnan Mahirogullar, a.g.m., s. 171

148 Feroz Ahmad, a.g.e., s. 200
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demokratik sol bir goriis benimsemesi sendikalarin yonetici kadrolarinin bu
goriislerden etkilenmeye basladigini gostermektedir. TIP’li sendikacilar, sendikacilik
hareketinin reformist-doktriner bir ¢izgide olmasin1 ve Tiirk-Is’ten TiP’e destek
olmasini istemistir. Tiirk-Is’in pragmatik sendikacilik anlayis1 ile TiP’in gériislerinin

catismasi, Tiirk-Is ile TIP iliskilerini gerginlestirmistir.149

Bu béliinmede rol oynayan diger etkenler ise Kozlu Olaylari, 1965 Genel
Segimleri ve 1966 Tiirk-Is Genel Kuruludur. Kozlu Olaylari, isgilerin isletme
karindan dagitilacak olan liyakat zamminin sadece kidemli is¢ilere degil, tiim iscilere
esit olarak dagitilmasi talebiyle baglamistir. Greve baslayan iscilerin karsilarina
askerler ¢ikarilmis ve olaylar sonucunda 2 is¢i yasamim yitirmistir. Tiirk-Is, olaylarin
ardindan yaptig1 ilk agiklamada hiikiimeti ve yerel yoneticileri elestirmis, ancak daha
sonra TiP’i hedef almis ve olaylarm sorumlusunun TIP oldugunu gosteren

aciklamalarda bulunmustur.**

1965 Genel Sec¢imleri’nin sonucunda, Adalet Partisi’nin tek basina iktidara
gelmesinin ardindan Tiirk-Is AP’ye egilim gdstermeye baslamistir.™ Bu egilim
kendini Tiirk-Is’in 6. Genel Kurulunda da gdstermistir. Yapilan segimler sonucunda
Tiirk-Is yonetiminin tamam degisti. TIP’li sendikacilar ydnetimde kendilerine yer
bulamazken, 3’ii AP milletvekili olmak iizere gogu iktidar yanlis1 sendikaci Tiirk-Is

yonetiminde yer aldi. ™

Yasanan bu gelismeler sonucunda konuya son noktayr Pagabah¢e Grevi
koymustur. Pasabah¢e Sise ve Cam fabrikasi is¢ileri, iskolu diizeyinde imzalanan
toplu is sozlesmesini kendi hak ve menfaatleri acisindan yetersiz bulmus, bunun
lizerine is yerinde Kristal-Is isimli bir sendika kurarak yeni bir toplu is sdzlesmesi

yapilmas1 icin isverene ¢agrida bulunmustur. Isveren, mevcut toplu is sdzlesmesinin

9 Giilten Kutal, “Tiirk is¢i Sendikaciliginin Ust Kademe Tesekkiillerinde Boliinme ve Sendikalar
Arasindaki Felsefi Goriis Farklar1”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 28, Say1 1-
4,1968, s. 112-113
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yiiriirlilk siiresinin bitmedigini belirterek Kristal-Is’in ¢agrismi geri ¢evirmistir.
Bunun iizerine Kristal-Is greve baslamis, ayn1 bdlgedeki sendikalardan da destek
gormiistiir. Daha sonra Kristal-Is’in, Tiirk-Is iiyesi olmasiyla grevin anlasmayla
sonuglanmas1 igin Tiirk-Is yetki belgesi almis, Tiirkiye Isverenler Sendikalari

153 Ancak, Tiirk-is’e ragmen Kristal-Is’in

Konfederasyonu ile anlasma imzalamistir.
greve devam etmesi ve Petrol-Is, Maden-Is, Lastik-Is ve Basin-Is’in greve
desteklerini siirdiirmeleri, Tiirk-Is’in bu sendikalar1 gegici olarak ihra¢ etmesiyle

154
sonuclanmistir.

Bunun {izerine Maden-Is, Lastik-Is, Basin-Is ve Gida-Is Sendikalar Arasi
Dayanisma Anlasmasi’ni ( SADA ) imzalamis, ardindan 13 Subat 1967 Tarihinde
Maden-Is, Lastik-Is, Basin-is, Gida-Is ve Tiirk Maden- Is; ( DISK ) Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu’'nu kurmustur.”™ Tirk Sendikacihiginda ki bolinme
DISK’in kurulusuyla bitmemis, 1970 yilinda MHP’nin goriislerini benimseyen (
MISK ), 1976 yilinda ise MSP énciiliigiinde Hak-is Konfederasyonu kurulmustur.**®

29 Temmuz 1970 Tarihinde, 274 Sayili Sendikalar Kanunu’nda bazi
degisiklikler yapan 1317 Sayih Kanun vyiriirlige girdi."®" Antidemokratik
diizenlemeler iceren kanun, basta DISK olmak iizere diger sendika ve
konfederasyonlar: tasfiye etmek, Tiirk- Is’i ise endiistri iliskileri sistemi icerisinde
tek etkin i1s¢i Orgiitii haline getirerek sendikacilikta tekellesmeyi amaclamustir.*®
Hatta iktidar sdzciileri, kanunun asil amacinin DISK’i kapatmak oldugunu agik¢a
belirtmislerdir. Kanun tasarist mecliste kabul edildikten sonra is¢iler kendiliginden
orgiitlenerek biiylik bir katilimla kanuna tepkilerini gostermisler, 15-16 Haziran

Olaylar olarak bilinen, 3 is¢inin yasamini yitirdigi olaylar yasanmis, daha sonra da

stkiyonetim ilan edilmistir.**®
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1317 Sayili Kanunla; birlikler kaldirilmis, bir sendikanin Tiirkiye ¢apinda
faaliyet gosterebilmesini, kurulu bulundugu iskolundaki is¢ilerin 3/1’ini iiye
kaydetmis olmasi, bir federasyonun faaliyette bulunabilmesi i¢in ise kendisine bagh
bulunan sendikalarin {iyelerinin toplaminin kendi iskolunda ki toplam is¢i sayisinin
3/1’ini {iye kaydetmis olmasi gerekmektedir. Bir konfederasyonun Tiirkiye ¢apinda
faaliyette bulunabilmesi i¢in ise, Tirkiye capinda faaliyet gosteren sendika ve
federasyonlarin 3/1’ine ve Tirkiye’deki sendikali iscilerin 3/1’ini iiye kaydetmis
olmasi1 gerekmektedir. Kanun, sendikaya iiye olabilmeyi sendikanin yetkili organinin
kabuliine, sendika kurucusu olacaklarin ise, sendikanin kurulacag: iskolunda 3 yil
fillen c¢alismis olmasi gerektigini belirtmistir. Kanunun iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’'ne yapilan basvuru sonucu mahkeme, oOzgirliikkleri kisitlayan ve
sendikacilikta tekellesme yaratacak yukarida ki maddelerden birlikleri kaldiran

madde disindaki maddeleri, Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir."*

12 Mart 1971 Tarihinde TSK’nin muhtira yoluyla miidahalesi sonucunda
kurulan partileriistii hiikiimet anayasada bazi1 diizenlemeler yapmlstlr.161 Bu
degisiklikler icerisinde memurlar1 ilgilendiren diizenlemeler de bulunmaktayda.
Anayasada sendika hakkini diizenleyen madde de calisanlar ifadesi degistirilerek
yerine isciler getirildi ve memurlarin sendikalasma hakk1 kaldirildi.*®* Bu
diizenlemeyle memurlarin sendika kurma ve sendikaya {iye olmalarinin
yasaklanmasmin ardindan memur sendikalar1 feshedildi ve yerlerine memur

dernekleri kuruldu.*®®

Bu doénemde 275 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra toplu is
sozlesmeleriyle elde edilen kazanimlardaki artisla birlikte sendika liyeliginde de hizli
bir artis yasanmistir. Calisma Bakanligi’nin verilerinde 1961 yilinda 298.000 sendika
tiyesi bulunurken, bu sayt 1964 yilinda 339.000°e, 1967 yilinda 834.000’e, 1969
yilinda ise 1.193.000°e yiikselmistir. Ancak bu donemde Caligma Bakanligi’nin

160 Adnan Mahirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize..., s. 164-166; Aml Cegen, a.g.e., s. 160

181 Biilent Tanér, a.g.e., s. 407; Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 25

162 Ahmet Makal, “Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirkiye’de Caligma iliskileri”, AUSBF Gelisme ve
Toplum Arastirmalar: Merkezi Tartisma Metinleri, Say1 62,2003, s. 11

13 H. Yunus Tas, “Toplumsal Siniflarin Degisim Siirecinde, Sendikalar ve Sendikalarin Gelecegi”,
Hak-Is Uluslar arasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2012, s. 73
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sendika tiyeligi ile ilgili verileri giivenilir olmaktan ¢ok uzaktir. 274 Sayili Kanunda
iscilere ayni anda birden fazla sendikaya iiye olabilme imkanimin verilmesi ve
Ozellikle 1317 Sayili Kanunla, 274 Sayili Kanunda yapilan degisiklikler sonucunda
sendikalarin liye sayilarin1 ger¢ekte oldugundan yiiksek gostermeleri verilerin
giivenilirligi konusunda onemli rol oynamistir. Soyle ki, 1317 Sayili Kanunun
yirtirliige girdigi 1970 yilinda 1.200.000 civar sendikali is¢i bulunurken, ertesi yil
bu say1 2.100.000°e yiikselmistir. 1317 Sayili Kanunun yetki ile ilgili kosullari
sendikalarin iliye sayilarini gercekte oldugundan yiliksek gostermelerine neden

olmustur. 164

1978 yilinda Tiirk-Is ile hiikiimet ulusal diizeyde iilkenin ilk sdzlesmesi
Toplumsal Anlagma’yr imzalamistir. Anlasma metninde genel olarak {ilkenin
ekonomik ve sosyal sorunlar1 yer almigtir. Ancak anlagsmaya taraf olan hiikiimetin
kisa omiirli olmasi ve Tiirk-Is’in de anlasmaya yeterince sahip ¢ikmamasi,
anlagsmanin imzalandiktan 14 ay sonra uygulanamayarak askiya alinmasi sonucunda
girigsim basarisiz olmustur. Buna ek olarak, Toplumsal Anlasma; tiim is¢i orgiitlerini
kapsamina almamas1 ve igveren oOrgiitlerini de diglamasi sebebiyle kamu kesimi ile
smnirli kalan, baglayiciliktan ¢ok goniilliillik esasina dayali smrli bir korporatist

uygulama 6rnegi olmustur.'®

1.4.4. 1982 Anayasasi, Yasaklamalar ve Degisen Kosullara
Uyum Saglama Cabasi (1980 ve Sonrasi)

Uluslararas1 diizeyde 80'li yillar 6nemli degisikliklerin ortaya ¢ikmaya
basladigi yillar olmustur. Is¢i sendikalar1 kiiresel diizeyde giic ve etkinliklerini
onemli olciide yitirmeye baslamislardir. Bu da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
sermaye kesimi ve emekci siniflar arasindaki mutabakat sonucu ortaya ¢ikan sosyal

refah devleti ve kapitalizmin altin ¢aginin bitmesi demek olmustur.*®® Ikinci Diinya
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Savas1 sonrasinda sermaye ve emek kesiminin mutabakati sonucunda, sermayedar
kesimler isgiicii maliyetlerindeki artislara ilimli yaklasmaktaydilar. Ciinkii toplam
talep toplam arzi uyarmis ve toplam arzda ki her artis ise kar maksimizasyonunu
saglamistir. Boylece, isgiiclindeki iiretkenligin isgiicii maliyetlerinin altina diismedigi
stirece emek kesiminin gelirinde bir diistisii gerektirmemektedir. Sermayedar ve
emekei kesim arasinda ki bu mutabakat donemi 1970'lerden itibaren dogal sinirlarina
ulagmistir ve kapitalizmin 6ncii iilkelerinin biiyiime oranlar1 diismeye baglamistir.
Sermayedar kesimin yeni yatirimlarda bulunabilmesi i¢in daha yiiksek kar oranlart
yakalamasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ulusal pazarla sinirlanan sermaye yiiksek kar
oranlarin1 yakalayabilmesi i¢in i¢ pazardaki talebi harekete gegirmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. Bu durumda emekg¢i kesimin gelirinde artigla miimkiin olabilecegi

icin sermayedar kesimler igin de bu kar maksimizasyonu saglamamlstlr.167

Fordist yapmin krize girisi sermayedar kesimi yeni arayiglara itmistir. Bu
arayista bir dizi degisimi beraberinde getirmistir. Sermaye, tiretim teknolojilerinde
farklilasmaya, tliretimde daha yogun teknoloji ve otomasyon kullanmaya, {iriin
farklilastirmast ve yeni Uriinler ortaya koymaya, yeni pazar arayislari ile iiretimini
isgliclinli  daha rahat kontrol edebilecegi bolgelere yonelmeye baglamistir.
Kapitalizmin donemsel krizlerinden biri olan bu donemde sistemin yeniden
yapilanmas1 Keynesyen tam istihdam hedefinden vazgecilip sermayedar kesimin
gelir ve servetinin korunarak yeni bir birikim rejimi olusturulmasi yoniinde
gerceklesmistir.  Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in sermaye kiiresel diizeyde
herhangi bir engellemeye maruz kalmayacak sinirsiz, hizli ve serbest¢e dolagimini
saglayacak bir yapiya doniistliriilmistiir. Gelismis kapitalist {ilkelerdeki bu yeni
yapilanma gelismekte olan f{ilkeler {izerinde ve iilkemiz {iizerinde de -etkisini

géstermistir.168

Tiirkiye 1929 yilindan beri siiregelen ithal ikameci ekonomi anlayisini 1977

yilindan itibaren ithal ikameci ekonominin dar bogaza girmesiyle terk etmistir. Ithal

187 Ering Yeldan, “Neoliberal Kiiresellesme ideolojisinin Kalkinma Séylemi Uzerine
Degerlendirmeler”, Praksis, say1 7, 2002, s. 21
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Arastirma Dergisi, Cilt 8, Say1 11, 2017, s. 101-102
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ikameci anlayisa son veren ve 1980 yilinda kabul edilen 24 Ocak kararlan ile
ihracata dayali yeni bir ekonomik diizen kurulmaya g¢alisilirken is¢i-igveren iligkileri
de gitgide gerginlesmistir. Ithal ikameci ekonomi anlayisinda sendikal miicadele
daha kolay ve sendika isverene isteklerini benimsetmede daha basarili olmustur. ithal
ikameci ekonomi anlayisinda i¢ piyasanin disa kars1 koruma altinda olusu, genigleme
potansiyeli yiiksek, hizli genisleyen ve isletmecileri ihracata zorlamayacak bir i¢
piyasada iiretim yapan bir igletmeci i¢in is¢ilik maliyetleri cok 6nem tasimamaktadir.
Isletmecinin isgiicii maliyetlerini iiriin fiyatlarina yansitmasi, iscilik maliyetlerine
kars1 boyle yaklasmasma yol agmistir. Ulkenin artan doviz gereksinimi dolayisiyla
¢cozlim kapitalist sistem icerisinde bulundu ve ihracata dayali ekonomi anlayisina
gecilmistir. Ulkenin déviz gereksinimi sermayedar kesimin dis piyasaya agilarak
karsilamas1 istenmistir. IMF ve Diinya Bankasinin empoze ettigi sistemde,
sermayedar kesimin uluslararasi piyasada rekabet edebilmesi, maliyetleri g6z 6niine
almasini gerektirmistir. Yerli tiretimci yiiksek faizli kredi ve pahali enerji kullaniyor,
uluslararas1 sirketlerden aldig1 girdilerin yliksek bir maliyet olusturmasi, Ar-Ge
yatirimlart yapamamasi gibi nedenlerle isgiictiniin tretkenligini arttiramamistir.
Ureticilerin ihracat yapabilmesi ve i¢ piyasada ithalat iiriinleriyle rekabet edebilmesi
icin maliyet kalemleri icerisinde oynama yapabilecegi bir tek iscilik maliyetleri

kalrms‘ur.169

Bir ekonomideki isci-igveren iliskileri, o ekonominin bir alt tiirii olmasi
sebebiyle yeni bir ekonomi politikasinin yiiriirliige girmesi veya mevcut politikadaki
degisikliklerinden etkilenmektedir veya degisiklige ugramaktadir. 12 Eyliil 1980
Askeri Darbesi ile yonetime gelen Askeri rejimin, 24 Ocak Kararlari’n1 tam
anlamiyla uygulamaya gegisiyle birlikte isci - isveren iliskileri radikal degisiklere
ugramistir. Askeri rejim; toplu is sozlesmesi ve grev hakkini askiya alirken,
MGK'nin 7 numarali bildirgesi ile de basta DISK ve benzeri miicadeleci sendikalar1

kapatmis, yoneticilerini de tutuklamistir. Bildirgeyle DISK'in yani sira MISK ve

189 y11dirim Kog, “30. Yildéniimiinde 12 Eyliil Darbesi ve Is¢i Siufi”, Miilkiye Dergisi, Cilt 34, Say
268, 2010, s. 47-48
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Hak-Is'in de faaliyetlerine son verilmistir. Ancak bir tek Tiirk-Is'in toplu is

sozlesmesi yapma yetkisi olmaksizin faaliyetine izin verilmistir.'”

12 Eyliil Askeri miidahalesi sonrasinda askiya alinan sendikal faaliyetler
sonucunda siiresi biten toplu sozlesmeler icin 2364 Sayili zorunluluk hallerinde
siiresi biten sozlesmelerin tekrar yiiriirliige konulmasi yasasiyla anayasa ve gerekli
yasalar ¢ikana kadar sistem zorunlu tahkim ile yﬁrﬁmﬁstﬁr.17l Askerlerin yonetimin
basina gelmesiyle birlikte isgilicii piyasasi politikalarinda ti¢ yillik askeri denetimle
sermaye, emek karsisinda giliclendirildi ve {icretlerin belirlenmesinde YHK

gérevlendirildi.172

Hazirlanan Anayasa taslagi 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna sunulmustur.
Oylama sonucunda gegerli oylarin biiyiik ¢ogunlugunun evet olmasiyla Anayasa
onaylanrmstlr.173 Anayasa’nin ardindan 1983 yilinda da 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliige
girmistir.*™

1982 Anayasasi, endiistri iliskilerini ilgilendiren konular1 51, 52, 53 ve 54.
maddelerinde diizenlemistir. Anayasa 51. Maddesinde; is¢i ve isverenlerin serbestce
sendika kurabileceklerini ve bu sendikalara 6ziirce iiye olup, iliyelikten ozgiirce

1% Ancak isci ve isverenlerin ayn1 zamanda birden

cekilebileceklerini belirtmistir.
cok sendikaya iiye olabilmesini yasaklamis ve sendika ve iist kuruluglara yonetici
olabilmeyi bazi sartlara baglamistir. Sendika ve {ist kuruluglara yonetici olabilmek
i¢in on yil is¢i olarak ¢alisma sarti getirmis ve sendikalarin da gelirlerini amaglari

disinda kullanamayacaklarin1 ve gelirlerini devlet bankalarinda muhafaza etmelerini

Y0 M. Sehmus Giizel, Tiirkiye de Is¢i Hareketi 1908-1984, Baski 1, Kaynak Yayinlari, istanbul 1996,
S. 255-257

11 Goktan Kogyildirim, “Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Sistemi”, Hukuk Giindemi Dergisi,
Say1 6, 2006, s. 99

2K orkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, 9. Baski, imge Kitabevi, 2005, s. 150

13 y1ldinnm Kog, Anayasalarimizda Emekgiler ve sendikalar, 1. Basim, Kaynak Yayinlari, istanbul
2012, s. 60-62

17 {lkin Behliil Cap-Cihan Durmuskaya, “Tiirkiye’de Sendikaciligin Tarihi Gelisimi ve Sendikalasma
Oraninin Azalma Sebepleri”, European Journal Of Social Sciences Education and Research, Cilt 2,
Say1 3, 2014, s. 38

1 y1ldirim Kog, Anayasalarimizda Emekgiler ..., s. 68-69
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diizenlemistir. 1982 Anayasasi, 52. Maddesiyle ise sendikalara siyaset yasagi ve
siyasi partilerle organik iliskiler kurma yasag1 getirmistir. Soyle ki, yasa sendikalarin
siyasi amag¢ tasiyamayacagini ve siyasi faaliyette bulunamayacaklarini, bunun
yaninda siyasi partilere destek olamayacaklarmi ve siyasi partilerden destek
alamayacaklarini diizenlemistir.'’® Cok tartismali olan 52. Madde 1995 yilinda

tamamen Anayasadan cikartlmistir.*’”’

Anayasa, 53. maddesinde toplu is sozlesmesi diizenlenmistir. Yasa is¢i ve
isverenlere toplu sozlesme yapabilme hakki vermis, ancak ayni isletmede ayni
dénem i¢in birden ¢ok toplu is sdzlesmesi yapilamayacagini belirterek bu hakka bir
sinirlama getirmistir. 54. madde de ise grev ve lokavt hakkini diizenlemistir. Iscilerin
grev yapabilecegini, gerekli durumlarda bakanlar kurulunun grev ve lokavti
yasaklayabilecegini, boyle bir durumda sorunu yiiksek hakem kurulunun ¢6zecegini,
uyusmazligin her sathasinda da taraflarin yiiksek hakem kuruluna bagvurabilecegini
ve grev esnasinda, greve katilan iscilerce isyerine verilecek zararlarin sendikanin
sorumlu tutulacagini diizenlemistir. Ayrica genel grev, Siyasi grev, isyeri isgali,
verim disiirme vb. yontemleri yasaklamistir. Madde greve katilmayan iscilerle
ilgilide iscilerin c¢alismalarina devam edebilecegini belirterek bu durumu giivence

altina almlstlr.178

Anayasanin 51. maddesinde 2001 yilinda isgiler ibaresi ¢ikartilarak yerine
calisanlar getirildi ve bdylece kamu calisanlari uzun bir aradan sonra sendikalagsma
hakkin1 tekrar elde etmis oldular. Bu degisikligin yani sira sendika yoneticiligi igin
koyulan on yil calisma sart1 da bu diizenleme ile birlikte anayasadan ¢ikarildi. 2010
yilindaki anayasa degisikliginde ise ayn1 zamanda ve ayni iskolunda birden fazla
sendikaya iiye olunamayacagina iliskin diizenlemede anayasadan ¢ikarilmistir. Ayni
y1l 53. maddeye de kamu ¢aliganlarina toplu goriisme yapabilme hakki verilirken,

2010 yilindaki anayasa degisikliginde ise 53. madde tekrar degistirilerek kamu

176 Necmettin Ozerkmen, “Geg¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Anayasa ve Yasalarda Sendikal Haklarin
Diizenlenmesi ve Getirilen Kisitlamalar”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 43, Say1 1, 2003, s. 249

Y7 y11dinm Kog, Anayasalarimizda Emekgiler ..., s. 69-71

178 Goktan Kogyildirim, a.g.m., s. 99-100
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calisanlarina toplu sézlesme hakki verilmistir. Uyusmazlik ¢ikmasi durumunda ise
uyusmazligt Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun ¢ozecegi ve kararmin toplu
sOzlesme hiikmiinde olacagi belirlenmistir. Buna ek olarak 54. madde de yer alan
grev esnasinda greve katilan iscilerin kusurlu hareketleri sonucunda isletmenin zarara
ugramasi nedeniyle sendikay1 sorumlu tutan madde ve genel grev, siyasi grev, isyeri
isgali, verim disiirme vb. yoOntemleri yasaklayan madde anayasa metninden

c;lkarllmlstlr.179

1982 Anayasasinin yirlirliige girmesinden sonra c¢alisma iliskilerini
diizenleyen 2821 Sayili Sendikalar ve 2822 Sayili Toplu Is sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu 1983 yilinda yiiriirliige girdi.180 2821 Sayili Sendikalar Kanunu
pozitif ve negatif sendika Ozgiirligiini, sendikaya iiye olmanin ve iiyelikten
ayrilmanin serbest oldugunu ve iiye olmaya ve iiyelikten ayrilmaya kimsenin
zorlanamayacagini belirterek giivence altina almistir. Sendikaya iiyelikte is¢i ve
igverenlerin birden fazla sendikaya {iye olmasi yasaklanmis, birden fazla iiyelik
olmasi durumunda ise tiim iiyeliklerin gegersiz oldugu diizenlenmistir. 3449 Sayili
Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda ise birden fazla sendika iiyeliginin olmasi
durumunda sonraki iiyeliklerin gecersiz olacagi belirtilmistir. 2821 Sayili Kanun
sendika liyeligine noter sart1 getirmis ve iliye olmay1 ve liyelikten ¢ekilmenin ancak
noter onaylyla olabilecegini diizenlemistir."®" Suan yiriirliikte bulunan 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu da ayn1 sekilde pozitif ve negatif sendika
Ozgiirliigii hakkina yer vermis, ayni zamanda ayni iskolunda birden fazla sendika
tiyeligini 2821 Sayili Kanunda oldugu gibi yasaklamis ve birden fazla sendika
iyeligi olmasi halinde ise sonraki iiyelikleri gegersiz saymistir. Ancak, 6356 Sayili
Kanun ayni zamanda ayni iskolunda farkli igverenlere ait is yerlerinde ¢alisanlarin
birden fazla sendikaya iiye olabilecegini belirterek, esnek zamanl ¢aligsanlara yonelik

bir diizenlemede bulunmustur. 6356 Sayili Kanun, sendikaya iiye olma ve iiyelikten

179 Metin Kutal, “Anayasa Degisikliklerinin Calisma Yasami Uzerindeki Etkileri”, Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, Say1 60, 2011, s. 487-491

'8 {]kin Behliil Cap ve Cihan Durmuskaya, a.g.m., s. 38

181 Naci Onsal, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Uzerine Notlar, 1. Basim,
Tiirkmetal Yayinlari, 2013, s. 206-207
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ayrilma da noter onay1 sartin1 kaldirmig, bunun yerine iiye olma ve iiyelikten ayrilma

islemlerinin e-devlet kapisi lizerinden yapilacagini diizenlemistir.'®?

2821 Sayili Kanun, sendikalarin iskolu diizeyinde Tiirkiye ¢apinda faaliyette
bulunmak amaciyla bir iskolunda kurulacagini, meslek veya isyeri esasina gore
sendika kurulamayacagini belirtmis, {list Orgiit yapilanmasi olarak da sadece

konfederasyon tipi orgiitlenmeye izin vermistir.'®®

Su an yiiriirliikte olan 6356 sayili
kanun da sendikalarin iskolu diizeyinde faaliyette bulunmak amaciyla kurulacagin
belirlemis, dnceki kanunda yer alan meslek ve igyeri sendikast kurma yasagini metne
dahil etmemis ancak diizey olarak iskolunu esas aldigi i¢in bir anlamda dolaylh
olarak bu tiir sendikalarin kurulmasini engellemistir. Ayrica 2821 Sayili yasada yer
alan Tiirkiye 6lgeginde faaliyette bulunma ibaresi de yasa metnine almmamistir.'®*
Yeni yasada da iist Orgilitlenme olarak sadece konfederasyon tipi oOrgiitlenme
belirlenmistir.'® Sendika iiye aidatlar ile ilgili olarak 6356 Sayih Kanun, 2821
Sayil1 Kanunda da yer alan check-off uygulamasin1 devam ettirmistir.'®® Uluslararasi
kuruluglara iiyelik konusunda 2821 Sayili Kanunun ilk halinde iiye olmay1 Bakanlar
Kurulunun iznine baglarken, 4101 Sayili Kanun ile degisiklik yapilarak uluslararasi
kurulusa iiye olunduktan sonra bildirim yapilmasi1 diizenlenmistir. 6356 Sayili
Kanunda uluslararas1 kuruluglara tiyelik konusunda genis bir serbesti taniyarak

sadece liye olma degil kurucu olma da diizenlenmistir.*®’

2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, toplu is
sOzlesmesinin taraflarin1 is¢i sendikasi, isveren veya igveren sendikasi olarak
belirlemistir. Yasaya gore bir sendikanin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili

olabilmesi i¢in isyerinde bulunan isgilerin salt ¢ogunlugunu, kurulu bulundugu

182 Toker Dereli, “6356 Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu: Genel Bir Degerlendirme”,
Calisma ve Toplum, Cilt 1, Say1 36, 2013, s. 45-46

18 Deniz Kagnicioglu, Insan Kaynaklar Yonetimi, 3. Baski, Anadolu Universitesi Yaymi, Eskisehir
2009, s. 262

184 Sayim Yorgun, “Sosyal Politika Acisindan 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu”, Calisma ve Toplum, Cilt 4, Say1 39, 2013, s. 369

185 Metin Kutal, “Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Yasasmim Kimi Hiikiimlerinin iptali Istemi ile
Anayasa Mahkemesine A¢ilan Davaya iliskin Notlar”, Calisma ve Toplum, Cilt 4, Say1 43,2014, s. 16
186 Toker Dereli, a.g.m., s. 46

87 Ufuk Aydin-Ozlem Keskin, “2821 Sayili Kanundan 6356 Sayili Kanuna: Tiirkiye’de Sendikalar
Hukukunun Déniisiimii”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2015, s. 13-30
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iskolunda ¢alisan is¢ilerin ise en az % 10’unu érgiitlemis olmas: gereklidir."®® Kanun,
toplu is sozlesmesi diizeyini igyeri olarak belirlemis, isyeri toplu is sdzlesmesi ve
isletme toplu is sOzlesmesi olarak diizenlemistir. Ayrica bir isyerinde ayni dénem
icin birden fazla toplu is so6zlesmesi yapilmasi ve uygulanmasi miimkiin degildir. 189
Toplu goriismelerin uyusmazlik ile sonu¢lanmasi durumunda grev kararinin alinmasi
ve uygulanmasindan once bariscil ¢oziim yollarinin gegilmesi gerekmektedir. Ancak
baris¢il ¢6zliim yollariin denenmesi ve basarisizlikla sonuglanmasi durumunda grev
ve lokavta bagvurulabilecektir. Kanun, baris¢il ¢6ziim yolu olarak arabuluculuk
miiessesini diizenlemistir. Taraflardan birinin toplu goriismeye gelmemesi veya
taraflarin toplu goriisme sonucunda anlasamamalar1 ya da Bakanlar Kurulunun grevi
ertelemesi nedeniyle zorunlu tahkime gidilmeden Once arabuluculuk sistemi

190 Ayrica Kanun, sendika

kullanilabilmektedir ve arabulucunun gortisleri ihtiyaridir.
tiyesi olmayan is¢ilerinde de dayanisma aidati 6deyerek toplu is sézlesmesinden
yararlanabilmelerinin Oniinii agmistir. Ancak, 2821 Sayili Kanunun dayanisma aidati
O0deyerek toplu is soOzlesmeden faydalanmada sendika onayini kaldirmasi
sendikasizlagtirmay1 tesvik edici bir yapldadlr.191 Sendikasiz iscilerin dayanigma
aidati 6demeden toplu is sozlesmesinden yararlanabilmelerinin bir baska yolu
kanunun Bakanlar Kuruluna verdigi tesmil yetkisidir. S6yle ki Bakanlar Kurulu, %10

iskolu barajin1 asan ve sendikalar icinde en ¢ok iiyesi bulunan sendikanin yapmis

oldugu toplu is sd6zlesmesini tesmil edebilecektir.*?

2822 Sayili Kanun, kanuni grevi is¢ilerin sosyal ve ekonomik durumlari ile
calisma kosullarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla toplu is s6zlesmesi yapim
asamasinda ortaya cikacak uyusmazliklarda baris¢il ¢6ziim yollarinin denendikten
sonra uygulanacagini belirtmistir. Kanun, Anayasanin 54. Maddesine paralel olarak
grevi toplu is sozlesmesinin yapim asamasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiinde
basvurulabilmesine izin verdigi i¢in sadece ¢ikar grevi s6z konusudur. Hak grevi, bir

baska deyisle toplu is sézlesmesinin imzalanmasindan sonra, toplu is sézlesmesinin

188 Goktan Kogyildirim, a.g.m.,s. 100

18 A Can Tuncay, Toph{ Is Hukuku, 2. Baski, Beta Yayinlari, istanbul 2010, s. 166-168

190 Ender Giilver, Tt oplu Is Hukuku, 1. Baski, Anadolu Universitesi Yaymlari, Eskisehir 2013, s. 152-
153

91 y11dirim Kog, a.g.m., s. 70

192 Toker Dereli, a.g.m., s. 59
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uygulanma safhalarinda olusabilecek uyusmazliklarin ¢6ziim yerini yargi olarak
diizenlemis, hak grevini de kanun dis1 grev olarak belirtmistir. Kanun ayrica genel
grev, siyasi amagh grev, dayanigma grevi, igyeri isgali, is yavaglatma, verimi
diisiirme gibi grev ve direnis sekillerini yasaklamlstlr.193 Grev oylamasi1 da grev
ilaninin yapildig1 tarihte isyerinde c¢alisan iscilerin salt ¢ogunlugunun grevin
uygulanmamast yoniinde oy kullanmalar1 durumunda, grev oylamasi yapilan
isyerinde grev yapilamayacaktir. 2822 Sayili Kanun, Bakanlar Kuruluna Milli
Giivenligi ve Genel Saglig1 bozucu nitelikte ve uygulama asamasinda olan grevleri
60 giin siireyle erteleme yetkisi vermistir. 60 giinliik siire igerisinde taraflarin

anlasamamalar1 sonucunda uyusmazlik zorunlu tahkim ile ¢oziilecektir.***

2822 Sayilt Kanun, 29. maddesinde grev yasaginin bulundugu isleri, 30.
maddesinde ise grev yasagi olan igyerlerini saymustir. “Grev yasagi bulunan isler;
Can ve mal kurtarma islerinde, cenaze ve tekfin islerinde; su, elektrik, havagazi,
termik santrallerini besleyen linyit iiretimi, tabii gaz ve petrol sondaji, iiretimi,
tasfiyesi, dagitimi, tiretimi nafta veya tabii gazdan baslayan petrokimya islerinde;
banka ve noterlik hizmetlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye, sehiri¢i
deniz, kara ve demiryolu ve diger rayli toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde, havacilik
hizmetlerinde grev yapimast yasaktir. Grev yasagi bulunan igyerleri ise; Ilag imal
eden isyerleri hari¢ olmak iizere, asi ve serum imal eden miiesseselerle, hastane,
klinik, sanatoryum prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saghkla ilgili
isyerlerinde; Egitim ve ogretim kurumlarinda, c¢ocuk bakim yerlerinde ve
huzurevierinde; Mezarliklarda, Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhginca dogrudan isletilen igyerlerinde grev

vapilmasi yasaktzr.”195

6356 Sayili Kanun 2822 Sayili Kanun gibi ¢ifte baraji siirdiirmiis,

iskolunda nce %3'e, 2014 yilinda da % 1’e indirmistir. Isyeri ve isletme barajinda

193 Niivit Gerek, “6356 Sayili Kanunun Grev ve Lokavt Konusunda Ongbrdiigii Degisikler”, TUHIS Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 24 Say1 6 / Cilt 25 Say1 1-2, 2013, s. 2-8

19 Goktan Kogyildirm, a.g.m., s. 104

1% Nursen Caniklioglu, “6356 Sayili Kanuna Gore Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi”, Calisma
ve Toplum, Cilt 4, Say1 39, 2013, s. 300
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da yaridan fazla, isletmede ise %40 olarak belirlemistir. Iskolu barajinin diisiiriilmesi
her ne kadar toplu is sozlesmesi yetkisini almay1 kolaylastirdigr gibi goziikse de
aslinda durum boyle olmamistir. Ciinkii yetki verilmesi ic¢in kullanilan bakanlik
istatistiklerinden SGK verilerine gegilmesiyle durum degismistir. SGK verileri ortaya
cikarmistir ki gergek is¢i ve sendika tiyesi is¢i sayisi bakanlik istatistiklerinde ki is¢i
ve sendika tiyesi is¢i sayilar1 kadar yiiksek degildir.'® 6356 Sayili Kanunda toplu is
sozlesmesi diizeyi isyeri olarak belirlenmistir. Isyeri diizeyinde, bir isverene ait tek
bir igyerinde yapilabilecek igyeri toplu is s6zlesmesi, bir igverene ait ayni iskolunda
bulunan isyerlerini kapsayabilecek isletme toplu is sozlesmesi ve birden fazla
igsverene ait ayni iskolunda bulunan isyerlerini kapsayabilecek grup toplu is
sOzlesmesi olmak iizere {i¢ tiir sézlesme diizenlenmistir. Ayrica, 6356 Sayili Kanun
Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve igveren konfederasyonlarina iiye
is¢i ve isveren sendikalarinin iskolu diizeyinde bir tarafin cagrisi ve diger tarafin
cagriya olumlu yanit vermesiyle goniilliiliik esasina dayanan g¢ergeve sézlesme isimli
hukukumuzda ilk defa diizenlenen bir sdzlesme tiirline de yer Vermistir.197 6356
Sayil1 Kanun, 2822 Sayili Kanunda yer alan bir isyerinde ayn1 dénem i¢in birden ¢ok
toplu is sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz diizenlemesine yer vermemis, ancak

uygulamanin nasil olacagini da belirtmemistir.198

6356 Sayili Kanun, eski kanunda oldugu gibi toplu goriismelerin
uyusmazlikla sonuglanmasi durumunda grev karar1 alinmadan 6nce bariscil ¢oziim
yollariin gecilmesi gerektigini belirtmis, arabuluculuk sistemini devam ettirmistir.
2822 Sayili Kanunda, taraflardan birinin toplu goriismeye gelmemesi veya taraflarin
toplu gorligme sonucunda anlasamamalar1 ya da Bakanlar Kurulunun grevi
ertelemesi nedeniyle zorunlu tahkime gidilmeden Once arabuluculuk sisteminin
kullanilabilecegi diizenlenisti. 6356 Sayili Kanun, bu diizenlemeyi aynen siirdiirmiis

ve grev ertelemesi olmadan grev aninda da arabuluculuk sisteminin kullanabilecegini

19 E. Murat Engin, “6356 Sayili Yasa’da Toplu is Sézlesmesi Yetkisi”, Calisma ve Toplum, Cilt 4,
Say1 39, 2013, s. 145

9" Murat Kandemir, “Toplu is Sézlesmesinin Uygulanma Alan1”, Calisma ve Toplum, Cilt 4, Say1 39,
2013, s.172-173

1% Naci Onsal, a.g.e., s. 75
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diizenlemistir.*®

6356 Sayili Kanun, eski kanunda da yer alan dayanigma aidati
Odeyerek sendika iiyesi olmayan iscilerinde imzalanan toplu is sozlesmesinden
yararlanmalarini saglayacak diizenlemeyi siirdiirmiistiir. Eski kanunda yer alan ve
sendikasizlagtirmayi tesvik eden, dayanisma aidat1 6deyerek toplu is sd6zlesmesinden
yararlanmak igin sendikanin izni gerekmez ibaresi de aynen devam ettirilmistir.””
6356 Sayili Kanun, Cumhurbaskani’na bagitlanan bir toplu is sozlesmesini eski
kanunda ki gibi tesmil etme yetkisini stirdiirmiistiir. 6356 Sayili Kanun, eski kanunda
yer alan iskolu barajin1 kaldirmis, sadece kurulu bulundugu iskolunda en fazla iiyeye

sahip sendikanin bagitlamis oldugu toplu is s6zlesmesinin tesmil edilebilecegini

belirtmistir.?*

6356 Sayili Kanun, eski kanunda ki gibi grevin toplu is sdzlesmesinin
yapim agamasinda ortaya cikacak uyusmazliklarda yapilabilecegini diizenlemistir.
Bunun disinda, hak grevi, siyasal amagli grev, dayanisma grevi gibi ve diger direnis
sekillerini 2822 Sayili Kanunda ki gibi kanun metninde agikc¢a yasaklamamis ancak,
grev kararmin toplu is sozlesmesinin yapim asamasindaki uyusmazliklarda
alinabileceginden dolayi, ¢ikar grevi disindaki grev ve direnis sekilleri kanun disi
sayllmaktadlr.202 6356 Sayili Kanun grev ile ilgili diizenlemeleri igerisinde, grevin 60
giin igerisinde grev kararmin alinip uygulanmasini, bu siire igerisinde kararin
alimamamasi1 ve uygulanamamasi durumunda sendikanin yetkisinin diisecegini
diizenlemistir. Bu diizenlemeyle sendikalar, grevi etkili olabilecekleri bir zamanda
yapma konusunda zor durumda kalacaklardir. Grev oylamas: ile ilgili olarak ise, grev
yapilacak igyerindeki isgilerin salt cogunlugu ile grev karar1 verilecek ve grevin
yapilmamas1 yOniinde bir sonu¢ c¢ikarsa grev yapilamayacaktir. Kanun

Cumbhurbagskani’na grevi erteleme yetkisi vermektedir. Soyle ki genel saglik ve milli

%9 Haluk Hadi Siimer, “Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasaris1’nin Resmi Arabuluculuk ve Tahkim
Konusunda Getirdigi Yenilikler”, Sicil Iy Hukuku Dergisi, Say1 26, 2012, s. 53-54

200 Naci Onsal, a.g.e,s. 80

21 Murat Kandemir, a.g.m., s. 206

202 Ali Sahin-Adnan S6ylemez, “Sendikalara Yonelik Politikalarin Belirlenmesinde Sendikalarin Rolii
ve 6356 Sayil1 Sendikalar Kanunu”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi 30. Yil Ozel Sayisi, Cilt
17,2017, s. 142
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giivenlik konularinda grev ertelenebilecek ve erteleme sonrasinda taraflar

anlasamazsa ¢6ziim i¢in yiikksek hakem kuruluna gideceklerdir.203

6356 Sayili Kanun, eski kanunda bulunan grev yasaklarmin bir kismini
sirdiirmiis bazilarini ise kaldirmustir. “Can ve mal kurtarma islerinde, cenaze
islerinde ve mezarliklarda, sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi,
tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baglayan petrokimya islerinde, ...,
Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhiginca dogrudan isletilen igyerlerinde, kamu kuruluslarinca yiiriitiilen
itfaiye ve ... hizmetlerinde grev ve lokavt yapilamaz.” Basladigi yolculugu yurt
icindeki varig yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulastirma araglarinda
grev yapilamaz.”® Noterlik, termik santralleri besleyen linyit iiretimi, as1 ve serum
imal eden miiesseseler, eczane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser gibi
saglikla ilgili isyerleri, egitim ve 6gretim kurumlari, gocuk bakim evleri, huzurevleri

ve hava tagima iglerinde grev yasaklari kaldlrllmlstlr.ZOS

Askeri miidahale sonrasi siirlamalar ve yasaklamalarla suskunluga
gomiilen sendikalar ve calisanlar zamanla bu suskunluklarint bozmuslardir. Dénem
icerisinde bir dizi eylem ve miting diizenlenmistir. 1986 yilinda Tiirk-Is, ¢alisma
yasamut ile ilgili mevzuatin aksayan yonlerinin diizeltilmesi istegi ve is¢i sorunlariyla
ilgili Ozal Hiikiimetin ilgisizligi iizerine Ekmek Baris Ozgiirlik Mitingleri
diizenlemistir. 1989 yilinda ise kamu kesimindeki toplu pazarlikta isveren sendikalar1
ile Tiirk-Is arasinda ilerleme saglanamamasi iizerine calisanlar orgiit karar1 olmadan
bir araya gelerek Bahar Eylemleri adi altinda eylemlerde bulunmuslardir. 1990
yilinda ise artan is uyusmazliklari nedeniyle Tiirk-Is ANAP Hiikiimetine 3 Ocak
Genel Uyar1 Eylemi diizenlemis, ardindan bu eylemi greve ¢ikan Zonguldak Maden
Iscilerinin Zonguldak’tan Ankara’ya diizenledikleri yiirilyiis izlemistir. 1995 yilinda,
DYP-CHP Koalisyon Hiikiimeti ile Tiirk-Is arasindaki toplu is gdriismesinin

anlagsmazlikla sonuglanmasi nedeniyle Emege Saygi Yirlyls ve Mitingleri

23 Sayim Yorgun, a.g.m., s. 374-375

204 Toker Dereli, a.g.m., s. 61

25 Melda Sur, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun Uluslararast Normlar
Agisindan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, Cilt 4, Say1 39, 2013, s. 349
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diizenlenmis, 1996 yilinda da Refahyol Hiikiimetinin sosyal ve ekonomik
konulardaki durusunu ve Susurluk Olayma kars1 tavrini gostermek igin Tiirk-Is,
Tiirkiye’ye Sahip Cik Yiiriiyiis ve Mitingini diizenlemistir. Ertesi y1l da DIiSK, Is
Ekmek Gelecek I¢in Sendikal Haklar Yiiriiyiisiinii diizenlemistir. 57. Hiikiimetin
Sosyal Giivenlik Yasa Tasarisina karsi konfederasyonlar ve sendikalar Emek
Platformu adi altinda 6rgiitlenerek Mezarda Emeklilige ve Sefalet Ucretine Hayir

Mitingini diizenlemislerdir.?%®

Bu donemde uluslararasi alanda oldugu gibi ulusal alanda da sendikalar
orgiitlenme ve liye kayiplari sorunlari ile ugrasmaktadirlar. Petrol Krizi ile birlikte
Neoliberal Ekonomi Politikalar1 yiikselise ge¢mistir. Yiiksek issizlik nedeniyle
igsizler, tipik istihdam edilme yerine atipik istihdam edilmeye razi olmuslardir.
Uretimde teknoloji kullanimiin artmasi, biiyiik 6lcekli, siirekli ve yiiksek istihdamli
tiretimin yerini daha kiiciik Olgekli, talebe dayali esnek istthdamli tiretime
birakmistir. Keynesyen Ekonomide ekonominin dengede olmasini saglayan bir arag
olan sendikalar, artik ekonomik dengeyi bozmakla nitelenmislerdir. Sermayenin
Kiiresellesme Olgusuyla diinyayr tek ve biiyilk bir pazar haline getirmesi ve
rekabetin yogunlagsmasi, sendikasizlagtirma cabalarini ve insan kaynaklar1 yonetimi
anlayisiyla da sendikalarin gereksiz olduklar1 sdylemlerini arttirmistir. Sendikalarin
da yeni kosullara geleneksel yapilariyla devam etmeleri iiye sayilarinda ciddi

diistislere neden olmu§tur.207

Diinya'daki geligsmelere paralel olarak iilkemizde de 70'li yillarin sonlarina
dogru yasanan ekonomik kriz, ardindan Askerlerin yonetime gelisi ve 24 Ocak
Kararlariyla ekonomi politikalarinda degisiklik ve calisma hayati ile ilgili yeni
mevzuatin sendikalarin iizerinde ciddi etkisi olmustur. Ekonominin disa agilimi ile
birlikte rekabetin artmasi, makroekonomik sorunlar, kayit dig1 ekonomi ve kayit dist

istihdam, esnek calisma, ozellestirmeler ve yiiksek issizlik, sendikalar arasindaki

206 Adnan Mahirogullari, Cumhuriyetten..., s. 371-379
27V olkan Isik, “Sendikal Orgiitlenme Krizi ve Cikis Yollarna Iliskin AB’den Ornekler”,
International EUropean Journal of Managerial Research, Cilt 2, Say1 3, 2018, s. 12-14
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boliinmiisliik ve sendika i¢i demokrasinin zayif olusu sendikalarin i¢inde bulundugu

duruma neden olmaktadir.?%®

Yukarida saydigimiz etkiler sendikalasma oranlarinda agik bir sekilde
gbzlemlenmektedir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitiiniin (OECD) verilerine
baktigimizda 2000 yilinda % 28,2 olan sendikalasma orani 2013 yilinda % 6,3’
kadar diismiis, 2016 yilinda ise % 8,2 olmus‘[ur.209 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 verilerine gore 1984 yilinda sendikalasma oran1 % 55, 9, 1994 yilinda %
69,31, 2003 yilinda ise % 57,98’dir. Hanehalk: Isgiicii Anketleri Sonuglarma gore
sendikalasma oranlar1 ise, 1994 yilinda % 34,6, 2003 yilinda ise % 25,13’t1'jr.210
Gortiliiyor ki Bakanlik verileri tam olarak bir dnceki donem de oldugu gibi gergek
oranlar1 yansitmaktan uzak kalmistir. Istatistiklerin gercegi yansitmaktan uzak
kalmasi nedeniyle Bakanlik 2009 yilindan sonra hesaplamada SGK verilerini temel
almaya baslamistir. Bakanlik verilerine gore 2014 yilinda sendikalagma oran1 % 9,6,
2018 yilinda ise % 12, 76 diizeyindedir ve oranlar sendikalarin iginde bulunduklari

durumu net bir sekilde gt')stermektedir.211

298 Sayim Yorgun, “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmenin Giincel Sorunlar1 ve Alternatif Oneriler”, s,
Gii¢” Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar Dergisi, Cilt 9, Say12, 2007, s. 52-53

209 yolkan Isik, a.g.m., s. 14

210 Adnan Mahirogullari, Cumhuriyetten..., s. 352-354

! Volkan Isik, a.g.m., s. 14-15
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IKiINCi BOLUM

2. DUNYADA ve TURKIYE’DE iS SAGLIGI ve
GUVENLIGI

2.1. IS SAGLIGI ve GUVENLIGI KAVRAMI

Is saghg1 ve giivenligi kavram, iscilerin isyerinde ¢aligmalar1 esnasinda
olusabilecek olasi tehlikelerin dnlenilmesi veya azaltilmasi1 maksadiyla isverenlere
getirilen ve isverenlerin uymakla yiikiimlii bulunduklar teknik kurallardir. is saglig
ve gilivenligi, ise bagli olarak yasanabilecek is kazalarini ve meslek hastaliklarini
Onleyerek calisanlarin saglik ve hayatlarini korumayi esas amaci olarak belirlemistir.
Is saghigi, calisanin hayati icin is yerinde saglikli bir ortam olusturulmasini
saglayacak saglik kurallarindan olusur. Is giivenligi ise, ¢aliganin viicut biitiinliigiine
ve hayatina zarar verebilecek tehlikelerin Oniline gegilmesi amacini tagiyan teknik
kurallar icerir. Dar anlamda is giivenligi, ¢alisanin isini yaptig1 esnada tehlikelerin
Oniline gecilmesi, ¢alisanin sagliginin ve hayatinin korunmasidir. Genis anlamda is
giivenligi ise devletin ¢aligma iligkisinin sosyal yoniinii gozeterek, ¢alisma iliskisini

calisanlara faydali olacak sekilde diizenlemesi ve gelig;tirmesidir.212

Is kazas1 ve meslek hastalig1 ile ilgili ¢esitli tanimlamalar bulunmaktadir. Bu
tanimlamalar icerisinde, “WHO is kazasini, “onceden planlanmamis, ¢ogu zaman
varalanmalara, makine ve techizatin zarara ugramasina veya tiretimin bir siire
durmasina yol agan olay” olarak tamimlamaktadwr. ILO ise is kazasim, “belirli bir
zarar veya yaralanmaya yol agan, onceden planlanmamis beklenmedik bir olay”
seklinde tamimlamaktadir. Doktrinde ise is kazasi, “sigortalimin isveren otoritesi
altinda bulundugu bir sirada gordiigii is veya isin geregi dolayisiyla aniden ve distan

meydana gelen bir etkenle onu bedenen veya ruh¢a zarara ugratan bir olay” olarak

212 7. Goniil Balkr, “Is Sagligi ve Giivenligi Hakkini Korunmasi: Isverenin is Saghgi ve Giivenligi
Organizasyonu”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2012, s. 58-59
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213 Meslek hastaligi ise, “belirli bir meslegin (isin) ifast sonucu o

tanmimlanmaktadur.
meslegin (isin) nitelik ve yiiriitiim sartlarin dogurdugu bir sakatlik veya hastalik”

olarak tanimlanmaktadir.?*

2.2. IS SAGLIGI ve GUVENLIGININ AMACI

Is sagligi ve giivenliginin amaci, basta calisanlarin islerini yaptiklari
esnalarda, isyerinde olusabilecek olumsuzluklara karsi calisanlarin korunmast,
calisanlarin islerini saglikli ve giivenli bir ortamda yapmalarinin saglanmasidir.
Diger bir deyisle, is saghigt ve giivenligi calisanlarin is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina karsi korunmasimi saglayarak, c¢alisanlarin fiziksel ve ruhsal
biitiinliiklerinin bozulmasinin 6niine gegmektir. Ardindan diger amagclar1 da iiretim
asamas! ve isyerinin is sagligi ve giivenliginin saglanmasidir. Uretim asamasinda
aliacak is saglhigi ve gilivenligi onlemleri ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
azaltilmasi, isgiicii ve isgiinii kayiplarinin azaltilmasi dolayisiyla iiretim asamasi
korunacak, is saghg ve giivenligi yoniinden korunakli bir caligma ortaminin
saglanmasiyla da verimlilik yﬁkselecektir.215 Calisma ortaminda alinacak is saglig
ve giivenligi Onlemleri ile de isyerinde kullanilan arag-gerecler, donanimlar ve
makinelerden kaynaklanabilecek tehlikelerin minimum diizeyde tutulmasiyla isyeri
giivenligi alinmis olacaktir. Calisma ortaminin tehlike ve risklerden arindirilmasi
neticesinde de calisanlarin sagliklar1 ve hayatlar1 korunacagindan is sagligi ve

giivenligi amacina ulagmis olacaktir.”*®

2.3. IS SAGLIGI ve GUVENLIGININ ONEMi

Is kazalari ve meslek hastaliklart her giin insanlarin hayatlarin

kaybetmelerine neden olmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle yilda

B3Dilek Baybora, s Saghg: ve Giivenligi, 1. Baski, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2012,
s. 14-15

YDilek Baybora, a.g.e., s. 14-15

215 Abdulvahap Yigit, Is Giivenligi, 5. Baski, Dora Yayinlari, Bursa, 2018, s. 2-3

?1° Dilek Baybora, a.g.e., s. 11
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2,78 milyon insan yagamin yitirmektedir. Buna ilaveten her yil 374 milyon ise bagh
yaralanma ve meslek hastaligina yakalanma vakasi yasanmaktadir. Yaralanma ve
hastalanma sonucunda, c¢alisanlar uzun siire is goremez hale gelmekteler. Bu is
kazalar1 veya meslek hastaliklar1 sonucunda calisanlarin is goremez duruma
gelmelerinin gilinliik maliyeti ise ¢ok yiiksektir. Diisiik oranlarda is sagligi ve
giivenligi uygulamalarinin ekonomiye yiikii her yil kiiresel Gayri Safi Yurtigi

Hasilanin % 3,94'ii oldugu tahmin edilmektedir.?*’

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarmin énemi Sanayi Devriminden bu yana
her gecen giin daha da artmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda da is kazalar ve
meslek hastaliklarinin, Sanayi Devriminden giiniimiize kadar ge¢irdigi dontisiimler
etkilidir. Baslarda madenlerde olusan gogiikler ve tozdan dolayr ortaya c¢ikan
hastaliklar risk unsurlarini olustururken, simdilerde kimyasallar ve radyoaktivitenin
neden oldugu olumsuzluklar basta olmak iizere makineler, otomasyon ve seri iiretime
bagl olarak gelisen depresyon ve psikolojik rahatsizliklar da ortaya ¢ikmaktadir. Is
saglig1 ve giivenligi konusuna yeteri kadar 6nem verilmedigi takdirde is kazalarinda
ve meslek hastaliklarinda artis olacag: asikardir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
artmasi dolayisiyla da bu durumdan en ¢ok etkilenecek olan kesim ilk olarak is¢iler

olacaktir.?*®

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucunda isci, isgiiciiniin bir kismimi veya
tamamini yitirebilmekte ve gecici veya siirekli is géremez duruma gelebilmektedir.
Genellikle de emegi karsiliginda aldig: {icret gelirinden bagka geliri olmadigindan,
is¢inin kendisi ve ailesi ekonomik sikinti i¢ine diisecektir. Buna ilaveten is kazasi
veya meslek hastalifi sonucunda eski sagligina kavusamama ihtimalinde ruhsal

¢okiintii yasayacak ve hayatmin sonuna kadar bu durumu iizerinde tasiyacaktir.”**

Is saghg ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi durumunda dahi is kazalar1 ve

meslek hastaliklar1 yasanabiliyorken, yetersiz onlem alinmasi veya hi¢ Onlem

21710, Safety and health at work, https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--
en/index.htm (10.04.2019)

218 Abdulvahap Yigit, a.g.e., s. 3-4

*Y Hiiseyin Altinel, Iy Saghg ve Giivenligi, 3. Baski, Detay Yayincilik, Ankara, 2015, s. 6


https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm
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alimmamast dolayisiyla is kazalari ve meslek hastaliklar1 kaginilmaz olacaktir.
Yasanacak is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 neticesinde kayip isgiinleri olusacak,
buna bagl olarak iiretim kayiplar1 ortaya ¢ikacaktir. Ote yandan, yasanan is kazasi ve
meslek hastaligi sonucunda saglik harcamalar1 ve tazminatlar giindeme gelecektir.
Buna ilave olarak da ulusal ekonomide sosyal giivenlik prim kaybi ve sosyal yardim
harcamalarinda artiglar yasanacaktir. Ayrica, is kazalart ve meslek hastaliklari
nedeniyle yetismis isgiiciinde kayiplar yasanacak, devletin bu alandaki
harcamalarinin artigina bagli olarak kaynak ayirmada ve devletin ekonomik ve sosyal
politikalar1 arasinda tercih ve degisiklik yapmasi gerekecektir. Bir is sagligt ve
giivenligi sorunun ortaya ¢ikmasi halinde igveren dogrudan ve dolayli maliyetler ile
muhatap olacaktir. Mahkeme ve tedavi masraflari, 6liim yardimlari, maddi ve manevi
tazminatlar isveren i¢cin dogrudan maliyetleri olustururken, is kazas1 yasanmasinda
isin durmasi, kaza sonrasi is¢ilerin veriminde diisiis, kaza sonucunda kaybedilen
zamanin ve Uretimin fazla mesai ile telafi edilme c¢abasi, kaza nedeniyle yasanacak
adli asamalar, kaza nedeniyle hasar goren donanimin onarimi ve bu nedenle olusacak
zaman kaybi, zaman kayiplar1 dolayisiyla siparislerde gecikmeler ve Pazar kayiplari,
yeni eleman alimlar1 ve egitim siire¢leri igsverenin dolayli maliyetlerini olusturacaktir.
Dolayli maliyetlerin, dogrudan maliyetlerin 4-10 katim1 olusturdugu tahmin

edilmektedir.??°

2.4. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL
GELISIiMI

2.4.1. Is Saghg ve Giivenliginin Diinyadaki Tarihsel Gelisimi

Is saghg ve giivenliginin gegmisine baktigimizda konunun koklerini
1800'li yillarin baginda Sanayi Devrimi Déneminde bulabiliriz. Yeni teknolojiler ile
degisen iiretim metotlar1 ve karmasik makineler ve bunlarin ortaya c¢ikardig
fabrikalar... Bu yenilikler yeni tehlikeler ac¢iga ¢ikardilar ve is saghigr ve

giivenliginin kaynagi oldular. Teknolojinin gelisimi ayni oranda ¢alisma kosullarini

220 flknur Kilkis, Is Saghg ve Giivenligi, 1. Basim, Dora Yayinlari, Bursa, 2014, s. 23-24



55

gelistirmedi. Aksine ¢alisma ortaminin bozulmasina neden oldular. Mesleki riskler,

is kazalar1, sakatlanmalar ve Sliimler 6nlenemez oldular.??

Is saghig1 ve giivenligi kavrami esasen Sanayi Devrimi doneminde ortaya
¢ikmig bir kavramdir. Dolayisiyla literatiirde genelde konunun baslangici olarak
Sanayi Devrimi temel alinmaktadir. Ancak literatiirde, is saghigi ve giivenligi
konusunda Sanayi Devrimi Oncesinde ¢esitli calismalar ve konunun baslangicini

Sanayi Devrimi Donemi Oncesine gotiiren goriislerde de bulunmaktadir.

Sanayi Devrimi Doénemi 6ncesine baktigimizda, insanlarin calistiklar is ile
ise bagli yasadiklar1 saglik sorunlarina ilk deginen kisi antik Misir da mimar ve
miihendis olmasinin yan1 sira hekim ve rahip de olan Imhoteptir. Misir piramitlerinin
insast esnasinda ¢ok sayida is¢inin Olmesi ve iscilerde bel problemlerinin
olugmasiyla ilgili tespitlerde bulunmustur. Babil hiikiimdari Hammurabi, iinli
kanunlarinda is saghig ve gilivenligi ile ilgili konulara yer vermis ve isverenin isin
goriilmesi esnasinda ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklardan sorumlu oldugunu
diizenlemistir. Is saglig1 ve giivenligi konusuyla ilgili yazili kaynaklarm ilk olarak
Heredot tarafindan diizenlendigi iddia edilmektedir. Is ve ise bagl ortaya ¢ikan is
sagligi ve gilivenligi sorunlari arasinda iligki kurulmasi ve bu konularda
aragtirmalarin yapilmasi Heredot’a dayandirilmaktadir. Heredot, c¢alisan kesimin
veriminin arttirilmast  hususunda c¢alisan kesimin yiliksek enerjili besinlerle
beslenmeleri gerektigini belirtmistir.?? Is saglig1 ve giivenliginin ge¢misi ile ilgili
olarak yazili kaynaklar esas alinacak olmasi durumunda, diger goriislere gore ise ilk
yazili kaynagin Hipokrat’in kursun madenin insan saglig lizerindeki zararh etkileri

{izerine yiiriittiigii galismalar gosterilmektedir.??

Ulrich Ellenborg, 1473 yilinda altin, demir ve diger metal islerinde ¢alisan

iscilerde, komiir, nitrik asit, kursun ve civa kaynakli zehirli gazlarin neden oldugu

221 Aida Ponce Del Castillo, Social Policy in the EU: State of Play 2016, 17. Baski, ETUI-OSE,
Brussels, 2016, s. 132

222 (zal Cigek- Mehmet Ogal, “Diinyada ve Tiirkiye’de Is Sagligi ve Is Giivenliginin Tarihsel
Gelisimi”, HAK-IS Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 5, Say1 11, 2016, s. 111-112

223 Ayhan Gengler, “Is Saghg ve Is Giivenligi Alaninda Mevzuatimizda Bulunan Diizenlemelerden
Dogan Yiikiimliiliikler”, Is Sagligi ve Giivenligi Dergisi, Say1 35, 2007, s. 16
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etkilere deginen kisa bir tez yazmistir.”** Agricola 1556 yilinda "De Re Metallica"
isimli kitabinda madenlerde olusan toz sorunsali iizerine ¢alismis ve madenlerde
tozun Oniine gecebilmek i¢in havalandirilmasi gerektigini ve is saglig1 ve giivenligi
konusu ile ilgili ¢esitli goriislerde bulunmustur. Agricola’nin eserinin 6nemli oldugu
ve Oneminin ise bagli ortaya c¢ikan sorunlart dile getirmekle sinirlt kalmayip ortaya
¢ikan sorunlardan korunmanin nasil olacagi konusunda Onerilerde bulunmasinda
oldugu séylenmektedir.?®® Paracelsus da 1587 yilinda "De Morbis Metallicis" isimli
ilk is hekimligi kitabinm1 kaleme almis ve kitabinda madenlerde calisan iscilerde

goriilen kursun ve civa zehirlenmeleri ile ilgili goriislerini belirtmistir.??

Bernardio Ramazzini, is¢ilerin ise bagli yasadiklari sorunlar1 bilimsel ve
sistematik bir sekilde inceledi. Is yerlerine gidip iscilerin ¢alisma ortaminda
faaliyetlerini ve sorunlar1 kaynaginda gdzlemledi. Iscilerle ise bagli ortaya ¢ikan
hastaliklart hakkinda konustu. Topladigi bilgileri sistematik bir hale getirip “De
Morbis Artificum Diatriba” isimli kitabinda toplamistir. 1700 yilinda kitap ilk
baskisini yapti. Ramazzini mesleki tibbin babasi olarak goériilmektedir. Ramazzini, is
yeri ve hastalik tanimlari, is¢ilere yonelik sorular hazirladi ve sorunlara yonelik
¢oziim ve Onerilerde bulundu. Hastalaria siirekli yaptiklart isi sordu ve diger
hekimlere de bu soruyu sormalarini tavsiye etti. Ortak is¢i hastaliklarinin, uzun siireli
ve siddetli diizensiz yapilan hareketler, uzun siireli ayakta kalma, yapilan

hareketlerin tekrar1 ve agirlik kaldirma arasindaki iliskileri inceledi.”’

Ingiltere’de 18. yy da sanayi devriminin yasanmas iiretim yontemini radikal
bir sekilde degistirmistir. Sanayi Devrimi Oncesinde kii¢iik atolyelerde yapilan
tiretim, yerini makineli liretim yapilan fabrikalara birakmistir. Makine sayesinde o
zamana dek goriilmemis devasa bir iiretim artis1 saglannmstir. Uretim asamasinda

teknolojinin kullanimi atdlyelerde bulunan emek-sermaye biitiinlesmesini ortadan

224 Herbert K. Abrams, “A Short History of Occupational Health, Journal of Public Health Policy,
Vol. 22, No. 1, 2001, s. 39

2% Diana Gagliardi-Alessandro Marmaccio- Antonio Valenti-Sergio Lavicol, “Occupational Safety
and Health in Europe: Lessons from the Past, Challenges and Opportunities for the Future”, Industrial
Health, No. 50, 2012, s. 7

226 (9zal Cigek- Mehmet Ogal, a.g.m.,s. 113

227 Giuliano Franco, “Bernardino Ramazzini: The Father of Occupational Medicine”, American
Journal of Public Health, Vol 91, No. 9, 2001, s. 1382
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kaldirarak iicretli calisan kesimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yeni
teknolojiler beraberinde yeni riskler getirmis ve biiylik makinelerle calisma ve
calisma ortami ve c¢alisilan siireye bagl olarak saglik ve giivenlikle ilgili sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Uzun caligsma siireleri, agir ve kotii kosullarda ¢alisma ve kadin ve
cocuk iscilerin i¢inde bulunduklar1 sagliksiz ve korumasiz durum devletin bu alana

miidahale etmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.??®

Sanayi Devrimi doneminde insanlik en biiyiik ve en yaygin tehlikelere bu
donemde maruz kalmistir. Insanhigin bu dénemde yogun tehlikelere maruz
kalmasinda Uretim teknolojisindeki gelismeler sonucunda iiretimin makinelerce
gerceklestirilmesi, gergeklestirilen icatlarin beraberinde yeni tehlikelerle gelmesi ve
kotii calisma kosullarinin var olusu, sagliksiz ¢alisma ortamlarinda, 6rnegin madenler
gibi korunmasiz bir sekilde calisma is sagligt ve giivenligi kavraminin ortaya
cikmasia zemin hazirlamistir. Is saghig ve giivenligi ile ilgili énlemler ve hukuki
diizenlemeler dogal olarak Sanayi Devriminin yasandig: iilke olan Ingiltere'de ortaya
cikmistir. Ekonomiye ve c¢alisma yasamina minimum diizeyde bulunma prensibiyle
hareket eden liberal devletin, is sagligt ve giivenligi konusunda ilk olarak
diizenlemelerde bulunmasi, is sagligt ve gilivenligi konusunun ne kadar Onemli

oldugunu giisterrnektedir.229

Percival Pott, 1775 yilinda baca temizleme islerinde ¢alisan isgiler {izerinde
caligmalar yiiriittii ve baca temizleyicilerinde ortaya ¢ikan ve tarihe gegen ilk meslek
kanserini tamimlad.?* Iscilerin korunmasi konusunda ilk bireysel girisimde Robert
Owen bulunmus ve kendi isletmesinde ¢alisan isciler i¢in tibbi bakim hizmeti
sunmustur.?! Is saglig ve giivenligi konusuna devletin ilk miidahalesi, 1802 yilinda
fabrikalarda ¢alisma kosullarimi diizenleyen ve ¢iraklarin sagliklarin1 ve morallerini
korumaya yonelik diizenleme ilk Factory Act yasasidir. Diizenlemeyle g¢alisma

saatleri giinde 12 saat ile sinirlandirilmisg, yilda bir defa yeni elbise verilmesi, ayda

228 (9zal Cigek- Mehmet Ogal, a.g.m., s. 114-115

22 yusuf Alper, “Bazi Ulkelerde is¢i Sagligi-is Giivenligi Uygulamalar ve Tiirkiye'deki Uygulama
ile Karsilagtirilmas1”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, Cilt 0, Say1 37-38, 1992, s. 85

%0 Herbert K. Abrams, a.g.m., s. 42

81 Ayhan Gengler, a.g.m., s. 16
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bir kez kiliseye gitme izni zorunlu tutulmus, fabrikalarin iyi havalandirilmasi ve
yilda iki kez badana yapilmasi kararlagtirilmistir. 1833 yilinda yasalagan ikinci
Factory Act yasasi ile de 9 yasindan kiiclik ¢cocuklarin ¢alismalar1 yasaklanmis, 9-16

yas arasindaki ¢ocuk ve genglerin ¢calismalar1 glinde 12 saat olarak dl'jzenlenmistir.232

Ingiltere'de 1842 yilinda maden ocaklariyla ilgili bir diizenleme yapilmis ve
kadin ve 10 yasin altindaki ¢ocuklarin madenlerde calismalar1 yasaklanmistir. 1844
yilinda, fabrikalarda isyeri hekimi bulundurulmasi zorunlulugu getirilmis, 1895
yilinda belirli meslek hastaliklarinin bildirilmesi zorunlu tutulmus, 1900 yilinda ise
ise girislerde ve belirli periyotlarla isgilere saglik muayenesi yapilmasi, tehlikeli
islerde c¢alisanlara 6zel muayene ve is goremez duruma gelen ve sakatlik geciren
is¢iler ile ilgili rapor hazirlanmasi diizenlenmistir.?* Ingiltere’de is saghg ve
giivenligi konusu iizerine yapilan bir dizi diizenleme sanayilesme diizeyine bagh
olarak diger iilkelere de drnek olmustur. Is saglig1 ve giivenligi konusunda yasal
diizenlemeler Almanya'da 1839, Isvigre'de 1840, Fransa'da 1841, ABD'de 1877
yilinda yapllmlstlr.234 Ulusal olgekte is sagligr ve gilivenligi konusunda yapilan

caligmalar ILO’nun kurulusu ile birlikte uluslararasi alana taslnmlstlr.235

2.4.2. Is Saghgn ve Giivenliginin Tiirkiye’deki Tarihsel

Gelisimi

Is sagh@ ve giivenligi konusunda yapilan ilk diizenlemelerin Osmanli
Devletinde ve Tiirkiye’de madenlere yonelik oldugunu goérmekteyiz. Osmanh
Devletinde ilk olarak 1865 yilinda Dilaver Paga Nizamnamesi ile madenlerdeki
calisma kosullarina yonelik diizenlemeler yapllrnls‘ur.236 Nizamname ile Eregli

komiir havzasinda giinliik calisma siiresi 10 saat olarak belirlenmis, bu siireye ek

232 Nur Serter, Deviet Gérevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 1994, s. 16-18

3 Dilek Baybora, a.g.e., 5. 5

24 yusuf Alper, a.g.m., s. 85

25 (9zal Cigek- Mehmet Ogal, a.g.m., s. 116

23 Serkan Bayraktaroglu-Mustafa Aras-Erhan Atay, “Calisanlarda is Giivenligi ve is Kazas1 Algist:
Mavi Yakalilar Uzerine Bir Arastirma”, Uluslararasi: Yonetim ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 5,
Say1 9, 2018, s. 4
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olarak da iscilere ek dinlenme siiresi verilmesi kararlagtirilmig, madenlerde iscilere
yonelik barinma alanlart olusturulmas: ile Onemsiz hastaliklarin madenlerde
bulunacak doktorlarca tedavi edilmesini ve agir hasta olan iscilerin ise eve

gonderilmeleri belirlenmistir.?*’

Osmanli Devletinde 1869 yilinda madenlere yonelik Maadin Nizamnamesi
ile tekrar yasal diizenlemeye gidilmistir. Nizamname ile madenlerde zorla ¢alistirma
yasaklanmis, madenlerde ¢alisan miihendislerin is kazalarinin 6nlenmesi i¢in gereken
Onlemleri almasi gerektigi belirtilmis, madenlerde doktor ve ila¢g bulundurulmasi, is
kazas1 yasanmasi ve is¢inin yaralanmasi halinde isciye, kaza sonucunda is¢inin
olimii halinde ise iscinin ailesine tazminat O6denmesine hiikkmedilmistir. Is
kazasindan igverenin sorumlu olmasi durumunda, isverene cezai yaptirim
uygulanmasi diizenlenmistir. Nizamnamenin ardindan ilerleyen yillarda Mecelle’nin
yiirlirliige girmesi ile de ig¢inin igverenin kusurlu davranmasi neticesinde bir kaza
yasanmasi halinde, igverenin tazminat O0demesi belirlenmistir. Mecelle, iscilere
icretlerinin ayni olarak 6denmesini yasaklamig, giinliik ¢alisma siiresinin ise giin
dogumundan giin batimina kadar olacagini, is¢inin iicrete hak kazanabilmesinin ise

ancak calismaya hazir olmasi halinde olabilecegini diizenlenmistir.238

Osmanli Devletinde oldugu gibi Tirkiye’de 15 saghg ve giivenligi
konusunda yasal diizenleme ilk olarak madenlere yonelik yapilmistir. Tiirkiye'de is
saglig1 ve giivenligine yonelik ilk hukuki diizenleme 1921 yilinda, Zonguldak ve
cevresinde calisan maden iscilerinin ¢alisma kosullarinda iyilestirmeler yapilmasi
amactyla yasalasan Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesi kanunudur.?®®
Diizenleme, komiir madenlerinde yasanabilecek is kazalarma yonelik gerekli

tedbirlerin alinmasin1 ve kaza geciren isgilere yonelik gerekli yardimlarin

27 Zeynep Hos, “Is Saghg1 ve Giivenligi Mevzuat: Baglaminda Ulkemizde Sanatgilarin Is Saglig ve
Giivenligi Hakk1”, Calisma Iligkileri Dergisi, Cilt 10, Say1 1, 2019, s. 57

%8 Dilek Baybora, a.g.e., s. 7

2% Zeynep Hos, a.g.m., s. 58



60

yapilmasin1 kapsamaktaydi. 1923 yilinda da Izmir'de toplanan Izmir iktisat

Kongresinde ¢alisma hayatiyla ilgili olarak bir dizi tavsiye karar1 almmuistir.??

Cumhuriyetin ilaninin hemen ardindan is sagligi ve giivenligi ile ilgili ilk
Oonemli yasal diizenleme 1924 yilinda 394 sayi ile yasalasan Hafta Tatili Yasasidir.
Hafta Tatili Yasasina ek olarak 2739 Sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun yliriirliige girmistir.z41 Ardindan 1926 yilinda Borg¢lar Kanununun
yirirlige girisiyle isverenler is kazalar1 ve meslek hastaliklart sonucu olusacak
durumlarla ilgili olarak sorumlu goriilmiislerdir.®** 1930 yilinda da ¢alisma hayat1 ve
1s saglhig1 ve giivenligi ile ilgili Umumi Hifzisithha kanunu kabul edildi. Kanun ile
cocuk ve kadin isgiler koruma altina alinmis, belirlenen yasin altinda isci
calistirilmas1 yasaklanmis, is kazasi veya meslek hastalifi gegiren iscilere saglik
yardiminda bulunulmasi, igyerinde c¢alisan ig¢i sayisina bagli olarak isyerinde doktor
gorevlendirilmesi ve hastane yapilmasi gibi diizenlemeler hayata gecti.’*® Ayrica,
aym yil yiiriirliige giren Belediyeler Yasasi ile isyerlerinin i sagligi ve gilivenligi

konusunda belirli konularda denetleme gorevi belediyelere verilmistir.?*

1936 yilina gelindiginde 3008 Sayili Tiirkiye’ nin ilk is kanunu yiiriirliige
girdi. Kanun ile is saglig1 ve giivenligi konusu detayli bir sekilde ele alimugtir.*
Kanun ile is¢inin saghginin korunmast ve is sagligi ve giivenligi konusunda
bilgilendirilmesi diizenlenmis, isverenlere is kazalarimi ve meslek hastaliklarini
Onleyici tedbirleri alma sorumlulugu verirken devlete de is¢i sigorta sistemini kurma
ve sosyal gilivenligi saglama gorevi verilmistir.?*® 1945 yilina gelindiginde Caligma
Bakanliginin kurulmasinin yani sira Is¢i Sigortalart Kurumu ve Is Kazalari, Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 kanunlan yiiriirliige girdi. 1964 yilinda ise Sosyal

Sigortalar Kanunu ile daginik oldugu diisiiniilen sigorta uygulamalarini tek cati

20 Ayhan Gengler, a.g.m., 36

241 Serif Cetindag, “Is Saglig1 ve Giivenligi’nin Tarihsel Gelisimi ve Mevzuattaki Giincel Durum”,
http://dosya.toprakisveren.org.tr/makale/2010-86-serifcetindag.pdf, (19.04.2019), s. 2

242 Gokge Cerev-Yakup Koseoglu, Is Saghgi ve Giivenligi, 1. Baski, Dora Yayinlari, Bursa 2018, s.
17-18

3 [lknur Kilkis, a.g.e., . 42

24 Gokge Cerev-Yakup Koseoglu, a.g.e., s. 18

? Hijseyin Altinel, a.g.e., s. 179

#®flknur Kilkss, a.g.e., s. 42
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altinda toparlanmaya calisildi. Buna ek olarak aymi yil s Saghgi ve Giivenligi
Miifettisligi Orgiitii, daha sonra da is Sagligi ve Giivenligi Merkezi kuruldu. %/

Borglar Kanunu 2011 yilinda degisti. Yeni borglar kanununda da onceki
kanunda oldugu gibi isverenlere iscileri koruma ve is kazast meslek hastalig
sonucunda dogacak hukuki sorumluluklar siirdiiriilmiistiir. 2008 yilinda da farkli
sigorta kanunlarina bagli olan galisanlari tek kanun iginde toplayan Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, mevcut kanunun yerini kademeli olarak yer

alrnls‘ur.248

3008 Sayili is Kanunu 1967 yilinda degisiklige ugramis, ancak Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeniyle 1971 yilinda 1475 Sayili is Kanunu
yiriirlige girmistir. Avrupa Birligi iiyeligi siirecinde, Avrupa Birligi ile uyum
saglanmasi konusunda 2003 yilinda 4857 Sayili Is Kanunu yiiriirliige girdi. Yeni is
kanunun ardindan kanuna dayali olarak is saghg ve giivenligi ile ilgili bir¢ok
yonetmelik ¢ikarilmistir. 2012 yilinda da 6331 Sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

yiirtirliige girmistir.249

25. TURKIYE’DE MEVZUATTA IS SAGLIGI ve
GUVENLIGI

2.5.1. Uluslararasi Sozlesmeler

Anayasanin  90. Maddesine gore usuliine gore yiiriirliie konulan
andlasmalar kanun hiikmiindedir. Uluslararas1 andlagsmalar ile kanunlarin ayni

konuda farkli hiikiimler igermesi durumunda ¢ikacak uyusmazliklarda uluslararasi

0

andlagsma hiikiimleri gegerlidir.25 Tiirkiye’nin imzalamig oldugu is saghigr ve

*70zal Cicek- Mehmet Ocal, a.g.m., s. 126
*®Dijlek Baybora, a.g.e., s. 9
*Dilek Baybora, a.g.e., s. 10

20 KESK, Anayasa’'nin 90. Maddesi, http://www.kesk.org.tr/2010/03/31/anayasanin-90-maddesi/ ,
(16.05.2019)
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giivenligi konulu ILO sozlesmeleri is sagligi ve giivenligi uygulamalar1 konusunda
olumlu gelismelerdendir. Tiirkiye, is sagligi ve giivenligi konusuyla ilgili ILO’nun
onemli iki sozlesmesi olan 155 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina
Iliskin sozlesme ve 161 Sayili Saglik Hizmetlerine Iliskin Sozlesmeyi
onaylamls‘ur.251 155 Sayili sdzlesme tiim ekonomik faaliyet alanlarin1 kapsamaktadir.
Istisna olarak {ilkeler kendi durumlarim1 géz oniinde tutarak deniz tasimacilifi ve
balikgilik faaliyet kollarini kismen veya tamamen uygulamanin disinda tutabilirler.
Bu so6zlesme kapsanan tiim ekonomik faaliyet alanlarinda c¢alisan tiim iscilere
uygulanacaktir. Bu ekonomik faaliyet alanlarina kamu hizmetleri de dahildir. Bu
sOzlesme sadece is kazasi ve meslek hastaligi bulunmama durumunu degil, ayrica
calisma esnasinda igyerinin sagliga uygunlugu ve giivenliginin ¢alisanin saglhigini
etkilemesi dolayisiyla ortaya ¢ikan fiziksel ve zihinsel durumlart da
kapsamaktadir.”®? 161 Sayili Soézlesme ile de isyerinde calisanlar i¢in en uygun
fiziksel ve zihinsel saglik kosullarinin giivenli ve saglikli bir ¢aligma ortami
saglanmas1 ve devam ettirilmesi ve ¢alisma ortaminin ¢alisanlarin fiziksel ve zihinsel

durumlarina gore diizenlenmesini konu edinmektedir.”®

Ayrica Tirkiye, ILO’nun 15 saghg ve giivenligi konusundaki diger
sozlesmelerinden “45 sayili Her Nevi Maden Ocaklarinda Yer alti Islerinde
Kadinlarin Calistirilmamasi1 Hakkinda Sézlesme, 77 sayili Cocuklarin ve genglerin
Sanayide Ise Elverislilikleri Yoniinden Saghk Muayenesine Tabi Tutulmalari
Haklanda Sozlesme, 115 sayili Iyonizan Radyasyonlara Karsi Korumasi Hakkinda
Sozlesme, 119 sayili Makinalarin Gerekli Koruma Tertibatina Iliskin Sézlesme, 182
Sayili Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas: Hakkinda Sozlesme™yi de

onaylamls1:1r.254

2! Mesut Cemil isler, “Uluslararasi Kaynaklar ve 6331 Sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu”, CSGB

Calisma Diinyast Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2014, s. 58-59

252 ILO, 155 No'lu Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme,
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377299/lang--tr/index.htm
(21.04.19)

23 1L0, 161 No’lu Saglik Hizmetlerine Iliskin Sozlesme, https://www.ilo.org/ankara/conventions-
ratified-by-turkey/WCMS_377304/lang--tr/index.htm (21.04.2019)

24 7. Géniil Balkir, a.g.m., s. 25-26
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Tiirkiye’de 45 sayili sdzlesme ile yast ne olursa olsun kadinlarin maden
ocaklarinda ve yer altinda calistirilmasi yasaklanm1§t1r.255 77 Sayili sozlesme ile de
18 yasindan kiigiik genglerin sanayide ¢alistirilabilmeleri i¢in ise elverisli olduklarina
dair saglik muayenesinden geg¢meleri gerel<mektedir.256 115 Sayili sozlesme de
calisanlarin islerini gordiikleri esnada iyonizan radyasyona maruz kalmalarina neden
olan tiim faaliyetlerle ilgili diizenlemedir. Bu faaliyetler nedeniyle ¢alisanlarin saglik
ve glivenliklerinin iyonizan radyasyondan korunmasi i¢in gerekli tim oOnlemlerin
alimmas1 gereklidir. Calisanlarin  iyonizan radyasyondan korunmalar1 igin
elverdigince radyasyona asgari diizeyde maruz kalinmali, gereksiz temastan taraflar
kaginmalidir.”*’ 182 Sayili sdzlesmede ise en kotii sartlarda bulunan ¢ocuk is¢iliginin
yasaklanmas1 ve ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin acil olarak alinmasi ve

hayata geg¢irilmesi diizenlenmistir.>®

2.5.2. Anayasa

Is saghig ve giivenligi konusunda anayasada ilk diizenleme 2. maddededir.
Maddede devletin nitelikleri igerisinde bulunan sosyal devlet ibaresiyle is saglig1 ve
giivenligi  konusunda yakinen iliski kurulmustur. Ardindan Anayasanin 17.
maddesiyle de herkesin yasama hakkina sahip oldugu ve maddi ve manevi varliginm
koruyup gelistirme hakki bulundugu belirtilmistir.”*® Anayasanin 50. maddesinde
calisma kosullar1 ve dinlenme siireleri diizenlenmistir. Madde de bireyin yasina ve
cinsiyetine uymayan, bireyin giiclinii asan islerde ¢alistirilamayacagi, yasca kiiciik
olanlar, kadinlar ve fiziksel ve ruhsal olarak yetersiz olan bireylerin ¢alisma kosullari

bakimindan 6zel olarak korunacagi belirtilmistir. Ayrica ticretli hafta tatili ve ulusal

2|0, 45 No’lu Yer alt Isleri (Kadinlar) Sézlesmesi, https://www.ilo.org/ankara/conventions-
ratified-by-turkey/WCMS_377248/lang--tr/index.htm (21.04.19)

2810, 77 No’lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sézlesmesi,
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377258/lang--tr/index.htm
(21.04.19)

2T |LO, 115 No'lu Radyasyondan Korunma Sozlesmesi, https://www.ilo.org/ankara/conventions-
ratified-by-turkey/WCMS_377274/lang--tr/index.htm (27.04.2019)
810, 182 No’lu En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina

Iliskin Acil Eylem Sézlesmesi, https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377311/lang--tr/index.htm (21.04.2019)
29 Zeynep Hos, a.g.m., s. 58
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bayram tatilleri ile iicretli yillik izin hakki da anayasada diizenlenmistir.”® 56.
maddede de kisilerin saglikli bir ¢cevrede yagama hakkinin bulundugunu ve devletin
vatandaglarinin tiimiiniin fiziki ve ruhsal biitliinliigiini siirdirmekle gorevli oldugu
diizenlenmistir. Anayasanin 60. maddesinde ise bireyler i¢in sosyal giivenligi ve is
giivenligini saglama gorevi devletin sorumluluguna verilmistir. 61. Maddede de
devletin 6zel olarak korunmasi gereken bireyleri koruma ve bu bireylerin topluma
kazandirilmasi i¢in gereken Onlemlerin alinmasi ifade edilmistir. Bu maddede is
kazas1 gegcirerek sakat kalan bireyler icin olumlu bir diizenleme oldugu goézden

kagmamalidir.?

2.5.3. 6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligi konusu ile ilgili yasal diizenlemeler, 6331
Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar daginik bir
goriinlim gostermistir. 6331 Sayili kanunun hedefi de bu dagmiklig tek cati altinda

toparlamak olmustur.?®?

Kanun amacini birinci maddesinde, “isyerlerinde is saglig
ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglk ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi
icin isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini
diizenlemektir” seklinde ifade etmistir. Kanun, ikinci maddesinde de “kamu ve ozel
sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile isveren
vekillerine, ¢wrak ve stajyerler dahil tim c¢alisanlarina, faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanacaktir”, ifadesiyle kapsamin ifade etmistir. Kanun ayrica
ikinci maddesinde, “Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler
hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat:
Miistegsarligimin faaliyetleri, afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri, ev

hizmetleri, calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi

vapanlar, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri swrasinda, iyilestirme

260 Aslihan Limon, “Tiirk Hukuk Sisteminde Is Sagligi ve Giivenligi”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, Cilt 0, Say1 1, 2012, s. 214

%1 Dilek Baybora, a.g.e., s. 67

262 Tankut Centel, “Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nun Uygulama Alani ve Kapsami”, Hukuk
Arastirmalar: Dergisi, Cilt 19, Ozel Say1 Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, 2013, s. 79
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kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri”,

olarak ifade ettigi durumlar1 kapsami disinda tu‘[mus‘[ur.263

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda isverenin yerine getirmesi gereken
genel yiikiimliiliikler dérdiincii maddede siralanmistir. Isverenler, mesleksel riskleri
onlenmek, calisanlara is sagligi ve giivenligi egitimi verilmesi dahil her tiirlii 6nlemi
almahdirlar. Is saglig1 ve giivenligi organizasyonunu yapmak, bunun igin gerekli arag
ve geregleri saglamak, is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesini ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alisma yapmalidirlar.
Isyerinde alman is saghgi ve giivenligi Onlemlerinin takibini yapmalidirlar,
denetlemelidirler ve uygunsuzluklarin giderilmesi igin ¢alismalidirlar. Isyerinde risk
degerlendirmesi yapmalilar veya yaptirmalilar, ¢alisanina gorev verirken ¢aliganinin
is saglig1 ve giivenligi agisindan ise uygunlugunu gz oniine almahidirlar. Isverenler,
yeterli bilgi ve talimat verilenler digindaki calisanlarin yasamsal ve oOzel tehlike

bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli 6nlemleri almahdirlar.?®

Isverenlerin yerine getirmesi gereken diger yiikiimliiliikler igerisinde
isyerinde miimkiin oldugunca risk faktorlerinden sakinmak, kacinilmasi miimkiin
olmayan risklerin de analizini yapmaktir. Is saghgi ve giivenligi ile ilgili risklerin
kokenine inmeliler ve risklerle kokeninde miicadele etmelidirler. Uretim asamasini is
sagligr ve giivenligi agisindan uygun hale getirmeliler, teknik ilerlemelere uyum
saglamalidirlar. Is yerinde daha az tehlike olusturacak degisiklikleri yapmalilar ve is
yerinde is kazasi ve meslek hastaliklarina yonelik genel bir 6nleme politikasi
gelistirmelidirler. Is yerinde calisanlarin tamamini korumaya ydnelik tedbirleri

kisilerin tek tek korunmasma gore Oncelikle gergeklestirmeler ve ¢alisanlara

253 Erol Aky, “6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve Calisma Yasamima Etkileri”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Ozel Say1, 2013, s. 4-5

264 Fatih Yilmaz, “6331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda Onleyici Yaklasim ve isverenlerin
Yiikiimliiliikleri”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 24, Say1 6/ Cilt 25 Say1 1-2, 2013, s. 48
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verdikleri direktiflerin is sagligi ve gilivenligi bakimindan uygun olmasma 6zen

gostermeliler.”®

Isverenler is yerlerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili gerekli yeterlilikte ve
sayida uzman hekim ve diger saglik personelini isttihdam etmeli, yasanmasi olasi is
kazalaria yonelik ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma, yanginla miicadele
konularinda gerekli tedbirleri almalidirlar. Acil durumlar i¢in planlama yapmalilar ve
onemli derecede oOnlenemeyecek muhtemel tehlikelere yonelik gerekli tahliye
tedbirlerini almalidirlar. Acil bir durumun ortaya ¢ikmasi sonucunda amirlerin
haberdar edilememesine yonelik olarak calisanlara, acil duruma miidahale
edebilmeleri icin 6ncelik tanimalidirlar. isverenler, is kazalar1 ve meslek hastaliklar
ile ilgili gerekli kayitlar1 tutmali ve gerekli raporlar1 hazirlamalidirlar. Tuttuklar:
kayitlar1 ve hazirladiklar1 raporlart gerekli mercilere bildirmelidirler. Isverenler,
calisanlarinin saglik muayenesinden gegmelerini saglamali, calisanlarin is sagligi ve
giivenligi ile ilgili konularda bilgilendirmeli ve egitim vermelidirler. Calisanlarin is
saglig1 ve gilivenligi ile ilgili konularda diisiincelerini almali, katilimlarini saglamali
ve is saghgr ve giivenligi konusuyla ilgili olarak ¢alisan temsilcisi
gorevlendirmelidir. Is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturmalilar ve bu kurulun aldig
kararlart uygulamalidirlar. Ayni1 is ortaminda birden ¢ok igverenin faaliyet gosterdigi
diger igverenlerle is saghigi ve gilivenligi konularinda koordinasyonu saglayacak
sekilde calismalidirlar. Isverenlerin is saghigi ve giivenligi konusuyla ilgili olarak
denetlemelerini ise yetkili bakanlik is miifettisleri yapacaktir. isverenler, inceleme,
Olclim, arastirma, numune alma gibi denetimle ilgili caligmalarda miifettislere
yardimct olmalidirlar. Ayrica biiyiik endiistriyel kaza olmas1 muhtemel igyerleri igin
bu igyerlerinin biiyiikliigiine gore isletmenin faaliyete gegmesinden 6nce biiyiik kaza
onleme politika belgesi veya giivenlik raporu hazirlamalidirlar. Isverenler, teftis

sonucunda isin durdurulmasi karari nedeniyle issiz kalan c¢alisanlara iicretlerini

265 Adem Korkmaz-Hiiseyin Avsalli, “Calisma Hayatinda Yeni Bir Dénem: 6331 Sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Yasas1”, Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Sayi 26, 2012, s. 158
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O6demekle veya calisanlarinin iicretlerinde bir diisiirme olmaksizin mesleklerine gore

baska bir is vermekle yiikiimliidiirler.®®

Isverenlerin yani sira ¢alisanlar da is saghig1 ve giivenligi konusunda almig
olduklar1 egitimler ve isverenin bu konudaki yonlendirmeleri neticesinde, ¢aligmalari
esnasindaki hareketleri veya yapmis olduklari isten dolayr etkilenecek diger
calisanlarin sagliklarin1 ve giivenliklerini tehlikeye atacak davraniglardan sakinmakla
yikkiimliidiirler. Calisanlarin, isverenler tarafindan aldiklari bu egitim ve talimatlar
neticesinde yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Isyerinde bulunan makine, cihaz, arac,
gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger iiretim ile ilgili arag ve geregleri
kurallara uygun sekilde kullanmalidirlar ve bu ara¢ ve gereglerin giivenlikleri ile
ilgili donanimlarin1 dogru sekilde kullanmalidirlar. Caligsanlar, igveren tarafindan
kendilerine verilen koruyucu ekipmanlari dogru kullanmali ve korumalidirlar.
Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda is saghig1 ve giivenligi ile
ilgili ciddi bir tehlike ile karsilasmalart durumunda ve konu ile ilgili korunma
onlemlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine vakit
kaybetmeden haberdar etmelidirler. Isyerinde is saghg ve giivenligi konusunda
yapilan denetimler sonucunda tespit edilen eksiklikler ve mevzuata aykir1 durumlarin
ortadan kaldirilmasi konusunda isveren ve c¢alisan temsilcisi ile is birligi
yapmalidirlar. Calisanlar, igyerinde kendi gorev yerlerinde is saglig1 ve gilivenliginin

alinmasi i¢in igveren ve c¢alisan temsilcisi ile is birligi yapmahdlrlar.267

Is saghg ve giivenligi ile ilgili denetimleri yapmaya yetkili olan is
miifettisleridir. Yapilan denetimler sonucunda eksiklik ve uygunsuzluk tespit
edilmesi durumunda is durdurma ve idari para cezasi uygulanmaktadir. Isi durdurma

ve para cezast karar1 bir komisyon olmadan bir is miifettisi tarafinda da

2% Niivit Gerek, “Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nun Disiindiirdiikleri”, Sicil Iy Hukuku Dergisi,
Say1 28, 2012, s. 11
27 Fatih Yilmaz, a.g.m., s. 67
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aliabilecektir. Ondan az c¢alisan bulunan 6zel sektor isyerlerinde is sagligi ve

giivenligi hizmetlerine devlet tarafindan finansal destek saglanacaktir.?%®

Isverenler, elli veya daha fazla calisanin bulundugu ve alti aydan kisa
stirmeyecek, siirekliligi olan islerin yapildig: igyerlerinde is saghig1 ve giivenligi ile
ilgili c¢alismalar yapmak iizere is sagligt ve giivenligi kurulu olusturmakla
yﬁkﬁmlﬁdﬁrler.269 Ulusal is saghgr ve giivenligi konseyi ise biirokrasiden olusan
devlet (hiikiimet) temsilcileri ile sosyal taraflardan temsilcilerinden olusmaktadir.
Konsey agirlikli olarak devlet temsilcilerinden olusmaktadir. Ulke capinda is saglhig
ve giivenligi konusu ile ilgili politika ve stratejiler olusturulmasi icin tavsiyelerde

bulunmak tizere kulrulmus‘[ur.270

2.5.4. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi

Kanunu

Is sagh@ ve giivenligi konusu ve igverenlerle ilgili 5510 Sayili SSGSSK’ da
da diizenlemeler bulunmaktadir. 5510 Sayili Kanun da isverenlere sorumluluklar
yiiklemistir. Isverenler, ise aldiklar1 ve galistirmaya basladig1 calisanlarinin sigorta
baslangicin1 SGK’ ya bildirmelidir. 5510 Sayili SSGSSK’ da igverenlere verilen en
onemli sorumluluklardan birisi de, aylik prim ve hizmet belgesi verme ve prim
O0deme yikimliligidir. Calisanlari, sosyal sigorta kollarindan baglanacak
yardimlardan faydalanabilmeleri icin sigortaliliklarinin SGK’ ya bildirilmis olmasi
gereklidir. Ayrica, farkl sigorta kollar1 i¢in farkl siirelerde prim 6denmis olmalidir.
Isverenler, is kazasi geciren veya meslek hastaligma yakalanan sigortaliya gerekli
saglik hizmetlerini vakit kaybetmeden saglamakla yiikiimliidiir. Isverenler,
calisanlar1 icin gerekli saglik raporlarini almahidir. Gerekli saglik raporlarinin
alinmamast veya gerekli raporlarin alinmis olmasina ragmen calisanin saglik

durumuna uygun olmayacak islerde calistiran igveren, bu nedenle yasanacak saglik

288 lknur Kilks, “Is Sagligi ve Giivenligi’nde Yeni Dénem: 6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu (ISGK)”, Is, Gii¢ Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, Cilt 15, Say1 1, s. 34

%9 Dilek Baybora, a.g.e., s. 81

270 Tankut Centel, “Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi: Is Saghigi ve Giivenliginde Merkezi Ik
Yapilanma”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say128, 2012, s. 5-7
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sorunlarinin tedavi giderlerini SGK’ ya 6demek zorundadir. Is kazas1 yasanmasi1 veya
meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasinda, isverenin is sagligi ve giivenligi konusunda
gerekli onlemleri almamasi veya kasith olarak is saglig1 ve giivenligi dnlemlerine
aykir1 davraniglarda bulunmasi dolayisiyla kaynaklaniyorsa, SGK tarafindan
yapilacak saglik harcamalarinin tamami igveren tarafindan tazmin edilir. 2™
Isverenler, is kazalarmi kolluk kuvvetlerine vakit kaybetmeksizin, SGK’ ya ise en
gec kazanin yasanmasindan sonra ii¢ isgiinii i¢inde bildirmek zorundadirlar. Bir
meslek hastalig1 vakasinin ortaya ¢ikmasi neticesinde ise durumu 6grenen igverenler,
meslek hastaligi vakasini li¢ isgiinii i¢inde SGK’ ya bildirmek zorundadirlar.
Isverenin gereken is sagligi ve giivenligi dnlemlerini almamasi sonucunda bir is
kazas1 yasanmasi veya bir meslek hastaligi vakasinin ortaya ¢ikmasi durumunda,
SGK gecici is goremezlik 6denegi vermisse isveren, SGK tarafindan 6denen gegici is

goremezlik tutarin1 SGK” ya demek zorundadir.?’

2.5.5. 4857 Sayili is Kanunu

6331 Sayih Is Sagh@g ve Giivenligi Kanununun yiiriirliige girmesinin
ardindan 4857 Sayil Is Kanununda is saghg ve giivenligi konusundaki diizenlemeler
yirtirlikten kalkmistir. Ancak ¢aligma stireleri ile ilgili diizenlenmeler, gece yapilan
caligmalar, fazla calismalar, denklestirme siireleri, telafi calismalar1 ile ilgili
hiikiimler dolayli da olsa is sagligi ve glivenligi konusuyla yakindan ilgilidir. Ciinkii
uzun c¢aligma siirelerinin yorgunluga, yorgunlugunda kazalara neden olabilecegi
unutulmamalidir. Gece yapilan ¢aligmalarin siirekli olarak sinirsiz uygulanmasinin
sakincalari, cocuk ve geng isciler, hamile ve ¢ocuk emziren kadin is¢iler ve 6ziirlii
iscilerin korunmas1 amaciyla 4857 Sayili Is Kanunu diizenlemeleri dolayli da olsa is

saglig1 ve glivenligi konusunda 6nemlerini korumaktadirlar.?"

" Dilek Baybora, a.g.e., s. 82-84
22 Gokge Cerev-Yakup Késeoglu, a.g.e., s. 202-203
2" Dilek Baybora, a.g.e., s. 82
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2.6. METAL ISKOLUNDA YASANAN IS SAGLIGI ve
GUVENLIGIi SORUNLARI

Metal sanayi yapisi itibariyle is sagligi ve giivenligi konusu ile ilgili 6nemli
riskler tasimaktadir. Metal iskolunun barindirdigi bu riskler nedeniyle yasanmasi
olasi is kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nleme tedbirleri de 6nem kazanmaktadir.
Metal iskolunda c¢aligma biiyiikk cogunlukla makineler ve tezgahlarda
gerceklesmektedir. Metal iskolu, iiretim asamasinda ¢ok cesitli kesici, delici ve sert
aletler kullanilmasi dolayisiyla makine ve donanimlardan kaynaklanan mekanik
tehlikeler, giiriiltii, yetersiz havalandirma ve yetersiz ve asir1 aydinlatmadan
kaynaklanan fiziksel tehlikeler ve igin goriilmesi esnasinda yapilan islemlerden

kaynaklanan tehlikeler barindirmaktadir.?’

2.6.1. Dokiimciiliik iskolunda is Saghg ve Giivenligi

Dokiimciiliigt, sivi hale getirilen metal veya alagimlarin kaliplara dokiilmesi
vasitastyla katilagtirilmast  ve sekillendirilmesi i1 olarak tanmimlayabiliriz.
Dékiimciiliigiin gegmisi M.O. 4000 yillarina kadar uzanmaktadir ve bu tarihten
giintimiize kadar uygulana geldigi varsayilmaktadir. Dokiimciiliikte en ¢ok kullanilan
metalleri demir, celik, piring ve bronz olusturur. Ancak demir, dokiimciiliikte
gecmisten bu yana en sik kullanilan metal olmustur. Dokiimciiliikkte kum kaliba
dokiim, hassas dokiim, kabuk kaliba dokiim, alg1 kaliba dokiim, seramik kaliba
dokiim, metal kaliba dokiim, basin¢li dokiim, savurma dokiim, siirekli dokiim gibi
cesitli yontemler kullanilmaktadir. Hangi yontem kullanilirsa kullanilsin belirli
standart yollar takip edilmektedir. Dokiim asamasmin sonucunda hangi sekil
olusturulmak isteniyorsa ona uygun kaliplarin, magalarin olusturulmasi ve kaliplar

ile magalarin birlestirilmesi gerekmektedir. Daha sonra ise metalin eritilmesi ve

274 Altan Cetinkal, Metal Sanayinde Is Saghg: ve Giivenligi,
http://www.istesaglikdergisi.com.tr/index.php/subat-2015/188-metal-sanayinde-is-sagligi-ve-
guvenligi (28.04.2019)
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rafine edilmesi gelmektedir. Ardindan eritilen metalin kaliba dokiilmesi ve metalin
sogutulmasi gelmektedir. Metalin sogumasi sonucunda ise metal kaliplardan ve
magalardan ayrilir. En son olarak da dokiim asamasinda olusan fazladan metal
temizlenir. Dokiim asamasindaki bu her adimda birgok tehlikenin ortaya ¢ikmasi
olasidir ve dokiim agamasinda uygulanan islemler sonucunda ortaya ¢ikan tehlikelere

bagli olarak kazalar ve mesleki hastaliklarla karsilagilmaktadir.?”

2.6.1.1. Metal Dokiim Iskolunda Is Kazalari ve Meslek
Hastahiklar

2.6.1.1.1. Metal Dokiim iskolunda is Kazalar

Metal dokiim ile ilgili islerde kazalar, yiiksek sicakliklarda calismaya baglh
olarak, dokiim sirasinda yasanan patlamalar, yanmalar, kullanilan donanimlardan
kaynaklanan yaralanmalar ve tasima islerine bagli kas-iskelet sistemi hasarlar1 olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Metal dokiim islerinde patlamalar buhar patlamalar1 ve kimyasal
patlamalar olmak iizere iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Buhar patlamalari, eriyik
haldeki metalin i¢ine nemin girmesiyle veya eriyik haldeki metalin nemli kaliplara
dokiilmesi ile yasanmaktadir. Kimyasallara bagli olarak yasanan patlamalarda ise
eriyik haldeki metale dogrudan veya yiikleyici bir kirletici olarak reaktif kimyasal bir
maddenin girmesiyle, eriyik haldeki metalin i¢cinde olusan gaz basinciyla patlama
yasanir. Eriyik metale katilan her reaktif kimyasal madde patlayict degildir. Ancak
yanliglikla eriyik metale oksidan bir kimyasal maddenin karigmas1 patlamaya neden
olmaktadir. Dokiimhanelerde yaniklar ise sicak yiizeylere dokunma, eriyik haldeki
metalin sigramasi ve radyasyon kaynakli olarak ortaya c¢ikmaktadir. Radyasyona
bagli olarak gbéz bozulmalar1i ve cilt yaniklar1 olusurken, yanici ve asindirici

kimyasallara bagli olarak da yaralanmalar yasanabilmektedir.276

25 Dékiimciiliik Iskolunda Is Saghg ve Giivenligi, https://www.isguvenligi.net/iskollari-ve-is-
guvenligi/dokumculuk-iskolunda-is-sagligi-ve-guvenligi/, (28.04.2019)
®Giuide To Managing Risks Associated With Foundry Work, Safe Work Australia, 2013, s. 6-10
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Dokiim asamasinda kullanilan kaliplarin  temizlenmesi ve kaliplardan
ayrilan dokiimlerin ¢apaklarinin taglama ekipmanlari ile temizlenmesi esnasinda da
tehlikeli durumlar yasanabilmektedir. Taslama ekipmanlarinin kullanimi esnasinda,
ekipmanin diskine el veya kolun kaptirilmasi nedeniyle kesilmeler veya kopmalar
yaganmaktadir. Taslama makinesinden capak sicramasi nedeniyle de gorme
bozukluklari veya gdziin kaybedilmesi yasanabilmektedir. Ayrica, dokiimciiliikte elle
tasima yapilmasina baglh olarak bel incinmeleri gibi kas-iskelet sistemi sorunlar1 da

yasanabilmektedir.277

2.6.1.1.2. Metal Dokiim Iskolunda Meslek Hastaliklar

Dokiimhanelerde meslek hastaliklart fiziksel ve kimyasal etkilere baglh
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Fiziksel etkilerden kaynaklanan meslek hastaliklari
giriiltli, titresim ve 1sidan kaynaklanmaktadir. Giriiltiye maruz kalinmasi tiim
insanlarin saghigm koti etkiledigi gibi giiriiltiili ¢alisma ortamlarinda calisan
is¢ilerin  saghgm da sesin yiiksekligine ve sesin frekansina bagli olarak
etkilemektedir. Sesin yliksekligini 6lgmek i¢in birim olarak desibel (dB), sesin
frekansini 6lgmek igin ise birim olarak hertz (Hz) kullanilmaktadir. Ayrica sesin
yiiksekligi “A”, “B” ve “C” olarak smiflara ayrilmaktadir ve ses dl¢ltimlerinde “A”
simifi kullanilmaktadir. Dolayisiyla Ses oOlgiimiinde sesin yiiksekligi olgiiliirken
desibel “A” sinifi olarak Ol¢iilmeli ve ses Ol¢limiinde kullanilan aletin “A” smifa
uygunlugu denetlenmelidir. Insan kulaginimn isitebilecegi ses diizeyi 16 hertz ile 15
kilohertz arasindadir. Giiriiltli kaynakli isitme kaybinin teshisi kendine 6zgii bir
durumdur. Ilk olarak isitme kaybi yasayan is¢i 3000-6000 hertz arasindaki sesleri
isitmesi azalir. 4000 hertz diizeyindeki seslerde ise akustik canak ve akustik ¢entik
denilen durum yasanir. Yiiksek frekansl bir sese maruz kalan bir ig¢i genelde 24 saat
siiren ve 24 saat gectikten sonra eski haline gelen bir isitme kayb1 yasar. Ancak, is¢i
guriiltiilii calisma ortaminda ¢alismaya devam ettigi takdirde 4000-6000 hertz

arasindaki sesleri kalici olarak duyamaz hale gelecektir. Kendisinde sagirlik

"' Dékiimeiiliik Iskolunda Is Saghg: ve Giivenligi, https://www.isguvenligi.net/iskollari-ve-is-
guvenligi/dokumculuk-iskolunda-is-sagligi-ve-guvenligi/, (28.04.2019)
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olustugunu is¢i, 500-2000 hertzlik konugma seslerini duyabilecegi icin fark
edemeyecektir. Normal konusma seslerini duyabilen ve bu nedenle sagirligint fark
edemeyen isci, giiriiltiili ortamda calismaya devam eder. Iscinin bu giiriiltiilii
ortamda ¢alismaya devam edisiyle de isitme kaybinin aralig1 artar ve is¢i daha genis
bir araliktaki sesleri isitememeye baslar. Eger giiriiltiiye maruziyet kesilirse igitme
kayb1 artmayacaktir. Gliriiltilye maruziyetin kesilmesinden sonra alt1 ay veya bir yil
gectikten sonra sagirlik ortadan kalkacagindan gergek sagirligin ne diizeyde oldugu

da boylece tespit edilebilecektir.”"

Bir diger fiziksel etki olan titresimin isciler iizerindeki etkisi iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Titresim is¢ilerin el ve kollarini etkileyebildigi gibi tiim viicudu
da etkileyebilmektedir. Titresime bagli olarak olusan zararli etkilerden en ¢ok
bilineni beyaz parmak hastaligidir. Titresim, parmak uglarindaki damarlarda
hasarlara neden oldugundan, parmak uglarinda beyazlasma, iisiime, his yitimi ve agri
goriilmektedir.  Ayrica, parmak eklemlerinde ve kemiklerinde  Kistler
olusabilmektedir. Tiim viicudun titresime maruz kalmasi durumunda ise goriilen
etkiler icerisinde yorgunluk, uykusuzluk, bas-boyun agrilari, bel agrilar1 ve sindirim
sistemi bozukluklaridir. Buna ek olarak yapilan arastirmalarda goriilmiistiir ki
titresimin tiim viicuda etkileri igerisinde kalp atim hizinda ve solunumda hizinda artig

ve kan-idrar géstergelerinde bozukluklar yasanabilrnektedir.279

Ugiincii etki olan 1s1 stresi, sicakligin ve nemin aligtimadik sekilde yiiksek
oldugu calisma ortamlarinda, iscilerin yliksek radyant 1stya maruz kaldig: yerler ile
yiiksek sicakligin ve nemin iscilerin koruyucu giysileri ve yogun is temposunun
birlesimi gibi nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir.?®® Isi stresinin etkileri igerisinde
rahatsizlik, kizariklik, kalic1 yaralanmalar, sicak carpmasi ve yorgunlugu ve hatta
Olimler bulunmaktadir. Is1 stresi, is¢inin ¢cok ge¢ olana kadar 1s1 stresinden ne kadar

etkilendiginin farkinda olmayacagi bir durumda geligebilir. Is1 stresine maruz kalan

°’® Hacer Tuna, “En Yaygin Endiistriyel Tehlike: Giiriilti”, Calisma ve Toplum, Cilt 2, Say1 5, 2005,
s. 103-105

29 A. Giirhan Fisek, Calisma Yasaminda Saghk ve Giivenlik, 2. Baski, Fisek Enstitiisii Calisan
Cocuklar ve Bilim ve Eylem Merkezi Yaynlari, Ankara 2014, s. 54-55

280 Safety and Health In The Non-Ferrous Metals Industries, International Labour Organization,
Geneva 2003, s. 71
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is¢cinin konsantrasyonu, algilamasi ve karar verme yetileri etkilenir ve bu nedenle
iscinin davranislar1 ve muhakeme giicii de etkilenmektedir. Iscinin beden sicakligmin
artmasinda firin 1sinin yani sira siirekli ve yorucu isler, ¢alisma kosullarina uygun

olmayan giysi ve kisisel koruyucu donanimlar bulunmaktadir.?*

Dordiincii etki olan infrared (Kizil6tesi) radyasyonun, metal dokiim isinde
calisanlar tlizerinde bazi etkileri bulunmaktadir. Metallerin eritilmesi sirasinda kor
haline geldigi asamada, kor haldeki metal kizilotesi 151n yaymaya baslar. Yayilan bu
Kizilotesi 1ginlar da ulastigi her doku iizerinde sicaklik artisina yol agmaktadir.
Kizilotesi 1sinlar goz lensinde sicaklik artigina bagli olarak sivi kaybina yol agarlar.
Goz lensindeki Bu sivi kaybi dolayisiyla beklenenden daha erken yasta olusan
katarakt meydana gelmektedir. Ayrica, Kizilotesi radyasyon maruziyeti kaynakli
olarak erkek calisanlarin testislerinde sicaklik artigina bagli olarak spermatogenez ve

fertilite bozukluklari da ortaya ¢ikmaktadir.?®

Metal dokiim islerinde kimyasal kaynakli meslek hastaliklarinin ortaya
citkmasinda ilk sorumlu c¢aligma ortamindaki tozdur. Toza baghh meslek
hastaliklarinin dokiimhanelerde ortaya ¢ikisinda en biiyiik paya silika tozu sahiptir.
Modern dokiimhaneler ve tesislerde gozle goriiliir toz goriilmese ve de siki bir hijyen
denetimi saglansa dahi belirtilen silika tozuna maruz kalma sinirlarina yaklasildig ve
hatta o sinirlar1 da gegtigi goriilmektedir. Silikoz, dokiimhanelerde caligsanlar i¢in en
temel saglik sorunudur. Silikoza maruz kalma siiresi toza maruz kalma siiresi ile
dogru orantilidir. Dokiimhane calisanlar1 ne kadar ¢ok silika tozuna maruz kalirlar
ise o kadar ¢ok silika tozuna bagli silikoz hastaligina yakalanma riski de artmaktadir.
Ayrica, silika tozunun yliksek seviyelerde oldugu dokiimhanelerde calisanlarin
siliko-tiiberkiilozu hastasi olma riski de yiiksektir. Toz seviyesinin yiiksek oldugu
dokiimhanelerde siliko-tiiberkiilozu hastas1 ve bu hastaliga bagl 6liimler dokiimhane
calisanlar1 arasinda Onemli bir yer tutmaktadir. Dokiimhane ¢alisanlarinda

pndmokonyoz hastasi olanlarin ayn1 zamanda da kronik bronsit hastas1 olduklar1 da

2 Guide Tg Managing Risks Assoczated With Foundry Work, Safe Work Australia, 2013, s. 7
%82 Buhara Onal-Ali Naci Yildiz, Metal Iskolunda Meslek Hastaliklari, 1. Bask, Tiirkmetal Sendikast
Yaynlar1, Ankara 2014, s. 54
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goriilmiistiir. Buna ilaveten, dokiimhane calisanlarinda pndmokonyoz ile baglantili
olarak akciger kanseri, lobar pndmonisi, bronkopndmoni ve koroner tromboz da

goriilmektedir.?®®

Dokiimhanelerde kimyasal kaynakli meslek hastaliklarina neden olan diger
bir madde de kursundur. Dokiimhanelerde kursun maddesinin ve bilesiklerinin insan
viicuduna girmesi esasen solunum yolu ile olmaktadir. Kursunun bir diger viicuda
alimim yolu ise hijyen kosullarinin kétii oldugu durumlarda agiz yolu ile olmaktadir.
Ayrica calisanin viicudunda demir ve kalsiyum eksikligi bulunmasit ve de yagh
beslenme gibi durumlarin bulunmasinda ise kursun maddesinin viicuttaki emilimi
artmaktadir. Kursun viicutta hem kan dolasim sistemini etkilemektedir hem de beyin,
bobrekler, karaciger, deri ve kaslara yayilmaktadir. Buna ek olarak kursun iskelet
sistemi ve yumusak dokularda birikmektedir.?®* Meslege bagli olarak ortaya ¢ikan
astim ise, calisma ortaminda bir alerjene maruz kalma sonucunda, hastaliga
yakalanan ¢alisanin duyarliligina bagl olarak aylar veya yillar icerisinde gelisebilen
ve tedavisi yapilabilen bir solunum yolu rahatsizligidir. Mesleki astima neden oldugu

belirlenen ajan sayis1 350’nin iizerinde bulunmaktadir.?®

Dokiimhanelerde diger kimyasal kaynakli meslek hastaliklarinin ortaya
¢ikmasinda iiretim asamasinda kullanilan formaldehit, dimetiletilamin, trietilamin
gibi kimyasallar ve tozlar ¢alisanlarin gozlerinde sulanma, kasint1 ve bugulu gérme
seklinde ortaya c¢ikan mavi-gri goriis hastaligina neden olmaktadir.?®®  Metal
sektoriinde mesleki kanserler ¢alisanlarin kanserojenlere veya kanserojen olabilme
olasiligi bulunan maddelere maruz kalmalar1 nedeniyle artan bir sekilde kanser
riskiyle kars1 karsiya kalabilmektedirler. Mesleki kanserojenlerin nedenleri igerisinde
metaller onemli bir paya sahiptir. Bu metaller igerisinde; Arsenik, berilyum,
kadmiyum, krom, nikel ve demirin kendisi ya da bir tiirevinin insan viicudunda

bulunmasi1 kanserojen olarak kabul gormektedir. Calisma ortaminda c¢alisma

8Franklin E. Mirer, Foundries, http://www.iloencyclopaedia.org/part-xiii-12343/metal-processing-
and-metal-working-industry/metal/foundries, (06.05.2019)

24Byhara Onal-Ali Naci Yildiz, a.g.e., s. 63-64

2°Byhara Onal-Ali Naci Yildiz, a.g.e., s. 69

88 Dokiimeiiliik Iskolunda Is Saghgi ve Giivenligi, https://www.isguvenligi.net/iskollari-ve-is-
guvenligi/dokumculuk-iskolunda-is-sagligi-ve-guvenligi/, (28.04.2019)
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esnasinda yapilan uygulamalarda 6nemli kimyasallarla etkilesimler, 6zellikle asbest,
silika, benzen, formaldehid, kloroform, epoksi sertlestiriciler, kromat, dizel egzozu,
duman ve katrana maruz kalinilmasi kanserojen etki yapmaktadir. Asbeste maruz
kaliilmas1 giiniimiizde hala mesleki kanser vakalarinda bilinen en énemli nedendir.
Ayrica, Dokiimciiliik ve maden dokiimciiliigi calisanlari polisiklik aromatik
hidrokarbonlara maruz kalmalari durumunda akciger, mesane ve deri kanserine

yakalanabilmektedirler.?®’

2.6.1.2.3. Metal Dokiim Iskolunda Saghg ve Giivenligi

Onlemleri

Doékiimhanelerde patlama kaynakli kazalarin oniine gegilmesi i¢in gerekli
koruma tedbirleri mevcuttur. Buhar kaynakli patlamalarinin 6niine geg¢ilmesi ic¢in
dokiim isinde kullanilan malzemeler nem icermeyen kuru bir yerde saklanmalidir.
Firmlar ve refrakterler dokiim isine baslanilmadan oOnce isitilmalidir. Basingli ve
icinde stvi bulunan kaplar erimis metal bulunan alanlarin disinda tutulmalidir. Bu
kaplarin bakim veya dokiim isinde kullanimi i¢in gerekliligi bulunuyorsa, bu kaplar
bagka bir alanda muhafaza edilmelidir. Dokiimhanelerde kimyasal patlamalarin
Oniine gecilmesi icin ise erimis metal sahasinda erimis metal ile kullanimi uygun
olmayan maddeler etiketlenmeli ve hatali kullanimin Oniine gegmek amaciyla da
emniyet altina alinmasi i¢in eriyik metal sahasinin diginda depolanmalidir. Yanici ve
tutusmas1 kolay maddeler belirtilen alanlarin disinda depolanmamalidir. Eriyik
haldeki metale eklenecek olan tirtinlerin eklenmeden 6nce dogru ve glivenli malzeme

olup olmadig1 kontrol edilmelidir.”®®

Dokiimhanelerde islem asamasinda makinelerin o makinelerle ¢alisan
iscilere zarar vermemesi i¢in gerekli makine koruma ekipmanlar1 ile
donatilmalidirlar. Makinelerin koruyucu ekipmanlar ile donatilamamasi durumunda

ise c¢alisanlar kisisel koruyucu ekipmanlarla koruma onlemlerini almalidirlar.

"Byuhara Onal-Ali Naci Yildiz, a.g.e., s. 80-81
8 Guide To Managing Risks Associated With Foundry Work, Safe Work Australia, 2013, s. 6-7
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Ormegin; dokiim kaliplarinin temizlenmesi asamasinda ve kaliplardan ¢ikmus
tiriinlerin ¢apaklarinin temizlenmesi esnasinda ¢alisanin koruyucu gozliikk kullanmasi
gerekmektedir. Dokiimhanelerde giiriiltii diizeyleri oldukca yliksektir ve giriiltii
diizeyinin disiiriilmesi i¢in miihendislik yontemleri kullanilmalidir. Bunun yan sira
giiriiltiiye maruz kalan ¢alisanlarin periyodik kontrolleri yapilmali ve giiriiltiiye bagh
olarak ortaya cikan isitme kaybmin onlenmesi i¢in kisisel koruyucu donanimlar
temin edilmelidir. Dokiimhanelerde 6zellikle capak temizleme, taslama ve kumlama
boliimlerinde giiriiltii diizeyi diger boliimlere gore oldukca yiiksektir. Bu ylizden bu
boliimler diger boliimlerden ayrilmali ve bu boliimlerde c¢alisan isgilere isitme

kaybimin 6nlenmesi i¢in kulak koruyucu donanim ve egitim verilmelidir.?*

Dokiimhanelerde titresim kaynakli meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesi i¢in
cesitli yontemler bulunmaktadir. Eger ¢alisma yontemi ile ilgili elde secenekler
mevcut ise bu yontemler icerisinde en az titresim yayacak yontem secilmelidir.
Kullanilacak kisisel koruyucu donanimin ise en uygun olani se¢ilmeli ve donanim
calisma siiresi boyunca maruziyeti en alt seviyede tutacak diizeyde performans
gostermelidir. El-kol titresimini azaltmak i¢in kullanilan aletlerin ellerle temas eden
kisimlarini ve saplarini titresimi azaltan pedlerle kaplanilmasidir. Kullanilan aletlerin
tretici firma tarafindan yenilenmesi durumlarinda {retici firmanin verecegi
talimatlara uygun c¢alismak titresime bagli hastaliklarin azaltilmasinda onemlidir.
Kullanilan aletlerin bakim ve onariminin takip edilmesi de titresimin verecegi zarar
lizerinde etkili olmaktadir. Ornegin; keskinligini kaybetmis testerelerin
degistirilmesi, matkap uglarinin da kaliteli malzemeden imal edilmis olmasina ve
geometrisine dikkat edilmesi el ve kol iizerinde etkili olacak kavrama ve besleme
kuvvetini azaltacagindan, titresime maruziyette azalacaktir. Titresimi Onleyici
eldiven kullanmakta maruziyeti azaltabilir. Ayrica, ¢alisan ile kullanilan makine
arasinda titresimin kaldirilmasi veya azaltilmasi icin is siirecinin degistirilebilmesi

iizerinde diisiiniilmeli ve ¢aligtimalidir.*®

2 Dékiimciiliik Iskolunda Is Saghg: ve Giivenligi, https://www.isguvenligi.net/iskollari-ve-is-
guvenligi/dokumculuk-iskolunda-is-sagligi-ve-guvenligi/, (28.04.2019)
2Byhara Onal-Ali Naci Yildiz, a.g.e., s. 50-51
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Dokiimhanelerde yiiksek sicakliklarla ¢alisilmast nedeniyle yiiksek
sicakliklara bagli olarak 1s1 stresi gibi olumsuz durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Is1
stresinin Onlenebilmesi i¢in gereksiz 1s1 ve su buhar1 kaynaklar1 i¢in Onlem
alinmalidir. Calisma ortaminda hava akimi saglanmasi i¢in vantilator, fan, klima gibi
aletler kullanilmalidir ve gerekli soguk hava akiminin ¢ekilmesi igin dnlemler
alimmalidir. Yiiksek sicakliklarin oldugu calisma ortamlarinda miimkiin oldugunca
otomasyon kullanilmalidir. Caligma alaninda ¢alisanlara temiz ve tatli su ve serin bir
rahatlama odas1 saglanmalidir. Is1 stresi ve 1s1 stresi kaynakli olumsuzluklari 6nlemek
icin prosediirler gelistirilmeli ve ¢alisanlar bu konularda egitilmelidir. Isciler arasinda
birbirlerini kontrol edecekleri dost sistemi kurulmali ve c¢alisma esnasinda
calisanlarin su i¢gmeleri saglanmalidir. Calisma ortaminda Yiiksek sicaklik disinda
kalan caligmalar ve c¢alisanlar sicak alandan ayri tutulmalidir. Isi stresine maruz
kalmay1 azaltmak i¢in calisanlar arasinda vardiya degisimleri siklagtirilmalidir. Isit
stresi kaynakli olumsuzluklarin semptomlar1 izlenmeli ve acil durum planlar
yapilmalidir. Ayrica, calisanlara yiiksek sicakliklarda c¢alismaya uygun kisisel

koruyucu donanim sag“glanmahdlr.291

Dokiimhanelerde toz kaynakli hastaliklarin ortaya ¢ikmasinin onlenebilmesi
icin tozlu calisma ortaminda calisacak calisanlar ise alinirken genel saglik
kontroliinden gegirilmeli ve solunum, dolagim sistemlerinde sorun olanlar ve cilt
hastalig1 olanlar bu tiir islerde calistirllmamalidir. Tozlu ortamda c¢alisanlar diizenli
olarak saglik kontroliinden gecirilmeli ve herhangi bir rahatsizligi tespit edilen
calisanlar bu islerden ayrilmali ve tedavi altina alinmalidir. Calisma ortaminda tozun
artmasina neden olan kaynaklar olabildigince kapatilmalidir. Dokiim asamasinda
kullanilan malzemelerin 6zel olarak havalandirilan odalarda temizlenmesi ve
kaliplama sistemlerine kum tasiyan sistemlerinde toz sizdirmayacak sekilde
kapatilmas1 gerekmektedir. Taglama ve yiizey temizleme islemleri sirasinda olusan
tozlarin ¢alisanlarca solunmadan uygun havalandirma sistemi ile ¢alisma ortami
atmosferinden uzaklastirilmalidir. Calisma ortaminda yerlerde biriken tozlarin tekrar

caligma atmosferine dagilmamasi i¢in yerlere 1zgara, yivli malzeme désenmeli veya

P Guide To Managing Risks Associated With Foundry Work, Safe Work Australia, 2013, s. 7
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yerler 1slak tutulmalidir. Ayrica kisisel koruyucu donanim kullanilmasinin yani sira

toz ile galisanlara gerekli egitimler verilmelidir.2%?

Dokiimhanelerde  mesleki  kanserleri  Onleyebilmek i¢in  calisma
yontemlerinde degisiklige gidilebilir. Tehlikeli kanserojen kimyasallarin kullanimi
birakilabilir, bu kimyasallar yerine kanserojen igermeyen kimyasallar kullanilmalidir.
Ornegin metal isleme asamasinda kullanilan sivilarin mineral yag bazli olanlarin
yerine su bazli sivilar tercih edilmelidir. Kanserojen etkileri olan kimyasallar fiziksel
kapatma ve yerel havalandirma yontemleriyle denetim altinda tutulmalidir.
Calisanlar mesleki kanserlere yonelik olarak egitilmelidir. Calisanlara solunum
maskeleri ve gaz gecirmez elbise gibi kisisel koruyucu donanimlar verilmelidir.
Ayrica, ¢alisma esnasinda kanserojen maddelere maruz kalinmasi sigara i¢imi ile

birlikte riski arttirmaktadir. Bu yiizden sigara i¢imi de 6nlenmelidir.*

2.6.2. Metal Isleme Iskolunda Is Saghg ve Giivenligi

Metal isleme iskolunda metallerin kesilip birlestirildigi kaynak-1sil iglemler
ile metal yiizeylerin islemden gectigi islerden olusmaktadir. Metal esya ve arag-gerec
iiretimi yapilan igyerlerinde genellikle kaynak ve 1s1l islemler ile ilgili isler siklikla
yapilmaktadir. Bu tarz {iretim yapan isyerlerinde metal hammaddenin kesilmesi ve
kesimi yapilan hammadde ara iiriinlerin birbirine eklenmesi agamalarinda adina genel

olarak kaynak denilen ¢esitli yontemlerin kullanilir.

Kaynak ile ilgili islemler
sonrasinda {iiretimi yapilan metal esyalarin paslanmasinin ve asinmaya maruz
kalmasinin 6nlenmesi, goze daha giizel hitap etmesi veya parlatma amacli metallerin
yiizeylerine c¢esitli islemler yapilmaktadir. Metal {irlinlerin giinliilk hayatta
kullanimiin artmasi, tliketicilerin beklentilerine yonelik esyalarin imal edilmesi

metal yiizeylere yapilan islemlerde de cesitlenmeye neden olmustur. Uretimi yapilan

triinlerin dayanikliligimin arttirilmast ve kullanim kolayligi saglanmasi amaciyla

292, Kadir Atli, “Dékiimhanelerde Isci Saghg Sorunlart”, Tiirk Tabipleri Mesleki Saglik ve Giivenlik
Dergisi, Cilt 2, Say1 6, s. 20

23Byhara Onal-Ali Naci Yildiz, a.g.e., s. 84

294 Kaan Karadag, “Kaynak islerinde Is Sagligi ve Givenligi”, Tiirk Tabipleri Birligi Mesleki Saglik
ve Giivenlik Dergisi, Say1 8, 2001, s. 27
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cesitli kimyasallar, elektrik, 1s1 ve basing kullanmak suretiyle metaller cesitli
islemlerden ge¢mektedir. Dolayisiyla bu kadar islem igerisinde calisanlar is sagligi

ve giivenligi riskleriyle kars1 karsiya kalmaktadirlar.?®

2.6.2.1. Metal Isleme Iskolunda Is Kazalarn1 ve Meslek
Hastahiklar

2.6.2.1.1. Metal isleme iskolunda is Kazalar

Kaynak islerinde yasanan kazalarin basinda elektrik carpmalart gelmektedir.
Kaynak islerinde yapilan ark islemi sirasinda elektrik sebekesinden alinan elektrik
uygun voltaj ve amper degerlerine ayarlanarak elektronlarin bir iletkenden diger
iletkene atlatilmasi ile yapilmaktadir. Dolayisiyla yapilan ark islemi oldukea yiiksek
diizeyde elektrik enerjisi gerektirmektedir. Yiiksek diizeyde elektrik enerjisiyle
yapilan bir kaynak islemi sirasinda yasanacak bir elektrik ¢arpmasi sonucunda
Olimciil yaralanmalar ve hatta oliimler kaginilmaz olacaktir. Diisiik diizeyde bir
elektrik carpmasi dahi ¢alisanin viicudunda ciddi yaniklar olusmasina neden
olabilmektedir. Patlayic1 ve yanici gazlar ile yapilan kaynak islemlerinde ise kazalar
patlama ve yanginlar nedeniyle yaganmaktadir. Kaynak islemi sirasinda ¢ok yliksek
sicakliklarda ¢alisildigindan, yapilan islem esnasinda calisanin yeterince giivenlik
onlemlerine dikkat etmemesi nedeniyle patlama veya yangina bagl olarak Sliimlii
kazalar yasanabilecegi gibi yaniklar nedeniyle ciddi yaralanmalar da

yasan'clbilecektir.296

Metal isleme islerinde kullanilan makineler ve tezgahlar gilivenlik
Onlemlerine uygun olarak kullanilmadiklar1 takdirde kazalar yasanabilmektedir.
Kesme, delme, taslama gibi metal isleme islerinde calisanin en kiiciik bir

dikkatsizliginde uzuv kopmasi gibi yaralanmalar, sakatliklar ve de Oliimler

2% Metal Isleme Sektérlerinde Is Saghg ve Giivenligi, https://www.isguvenligi.net/iskollari-ve-is-
guvenligi/metal-isleme-sektorlerinde-is-sagligi-ve-guvenligi/, ( 28.04.2019)

0K aynak Islerinde Is Saghgi ve Giivenligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Arastirma Merkezi,
Ankara 2018, s. 9-11
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yasanabilmektedir.”®’

Metallerin yiizey kaplama islemleri sirasinda da kaplama
malzemesi olarak kullanilan maddelerin bir¢ogu yanici, belirli sartlar altinda ise
patlayict olmaktadirlar. Dolayisiyla yeterli gilivenlik Onlemlerinin alinmamasi
sonucunda yangima ve patlamaya bagli olarak yaralanmalar ve can kayiplar

yasanabilmektedir.”*®

Metal yiizey islemlerinde yasanan kazalarda, elektrolitik cilalama islerinde
kaustik ve korosif kimyasallardan kaynakli yaniklar ve tahrigsler meydana
gelmektedir. Elektrokaplama islerinde kimyasallar nedeniyle yaniklar, emaye ve
sirlama islerinde ogiitliciilerden ve konvydrlerden kaynaklanan tehlikeler ile yiiksek
sicakliklara sahip sivilar nedeniyle yaniklar olusmaktadir. Asitle asindirma islerinde
hidroflorik asit kaynakli tehlikeler, 1siyla isleme islerinde de hidrojen patlamasi

kaynakli kazalar yaganmaktadir.?®

2.6.2.1.2. Metal Isleme iskolunda Meslek Hastaliklar

Kaynak isleri ile ilgili yapilan islemlerde meslek hastaliklar1 kimyasal ve
fiziksel nedenlere bagli olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kaynak yapilmasi sirasinda
meydana ¢ikan ultraviyole 1sinlar goz korneasinda irritasyona neden olmaktadir.
Kaynak islerinde ve agir gazli kesim islerinde de hem isi yapan c¢alisan hem de bu
calisanin yaninda bulunan ¢alisanlarda fotoelektrige bagli olarak kornea ve
konjonktivanin  ultraviyole radyasyon kaynakli keratokonjuktivit meydana

gelmektedir.>®

Calisanlarin kaynak ve kesim igleri yaptiklart esnada sagliga zararl etkileri

olan zehirli gazlar, dumanlar metal buharlar1 ve parcaciklar meydana ¢ikmaktadir.

%" Metal Isleme Sektirlerinde s Saghg ve Giivenligi, https://www.isguvenligi.net/iskollari-ve-is-
guvenligi/metal-isleme-sektorlerinde-is-sagligi-ve-guvenligi/, ( 28.04.2019)

298Philip Platcow vd., “Surface Treatment Of Metals”, http://www.iloencyclopaedia.org/part-xiii-
12343/metal-processing-and-metal-working-industry/metal -processing-and-metal-
working/metal/surface-treatment-of-metals, (28.04.2019)

®Metal Isleme Sektirlerinde Is Saghg ve Giivenligi, https://www.isguvenligi.net/iskollari-ve-is-
guvenligi/metal-isleme-sektorlerinde-is-sagligi-ve-guvenligi/, ( 28.04.2019)

%0Byhara Onal-Ali Naci Yildiz, a.g.e., s. 54-56
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Kaynak dumaniin en 6nemli bilesenini metal oksitler olugturmaktadir. Kaynak ve
kesme isleri esnasinda ana malzeme ve ana malzeme tizerindeki kaplamalardan ¢ikan
parcaciklar kaynak dumanina karismaktadir. Kaynak islerinin yapildig1 isyerlerinde
calisma ortaminin havasina karisan duman ve tozlar genellikle kaynak agizi1 agilmasi,
taglanmasi1 ve metallerin taginmasi sirasinda olusmaktadir. Caligma ortamina karisan
duman ve tozlar 6zellikle solunum yollar1 hastaliklarinin ortaya ¢ikmasinda etkili

olmaktadir.3*

“Kaynakli imalat atolyelerindeki ¢alisma ortaminda izin verilen
vogunluktan daha fazla kirleticilerin bulunmasi ve bu havanin solunmasi durumunda
maruz kalma stiresi ve yogunluguna gére,; solunum giicliigii, kan hastaliklari, kanser,
kronik brongit, bas agrisi, akciger odemi, metal dumani atesi, agiz ve burun
mukozasinda tahrigler olusabilmektedir. Ayrica merkezi sinir sistemi, bobrek,
karaciger, kan yapict sistem ve kemik yapisi iizerinde de ¢egsitli hasarlar olusmakta
ve buna bagh hastaliklar ortaya c¢ikabilmektedir. Metal iceren toz, gaz ve
dumanlarin uzun siire solunmasi sonucunda akcigerde birikmesi ile pnémokonyoz
adi verilen meslek hastaliklart olusmaktadir. Kaynakli imalat atolyelerinde
calisanlarin toz, gaz, duman ve oksitlerinden etkilendikleri metallerden karbon,
kalay, demir, aliiminyum diisiik diizeyde risk olustururken; kadmiyum, krom, kursun,
vanadyum, mangan, civa, molibden, nikel, titan ve c¢inko ise irritan ve toksit etki
yvarattiklarindan ¢ok daha biiyiik saglik sorunlarina ve kalict hastaliklara kaynaklik
etmektedirler. % Ayrica, kaynak islerinin yapildig1 ¢alisma ortamlarinda giiriiltiiye

bagl olarak ortaya ¢ikan isitme kayiplar1 da ortaya ¢ikmaktadir.*

Metal ylizeylere yapilan islemler icerisinde galvanizleme isleminde metal
duman atesi hastalig1r goriilebilmekte ve kursun maddesine maruz kalmasina bagh
zararli etkiler ortaya ¢ikabilmektedir. Isiyla isleme islerinde ise siyaniir maddesine ve

karbon monoksit gazina maruz kalinilmasi ve astar boyama islerinde de toksik,

301 Eser Yurtsever-Gokhan Ozdemir, “Kaynak Teknigi Uygulamalarinda is Giivenligi”, Miihendis ve
Makine Dergisi, Cilt 50, Say1 592, 2009, s. 4

%Giirbiiz Y1ilmaz, “Kaynak Atdlyelerinde Cahsanlarin Etkilendigi Riskler”, Calisma Ortami Dergisi,
Say1 52, 2000, s. 3

%A Giirhan Figek, a.g.e., s. 51-53
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yanicit ¢Oziici maddelere ve kanserojen kroma maruz kalinilmasi mesleki

hastaliklarin ortaya ¢ikisina kaynaklik etmektedir.***

2.6.2.1.3. Metal Isleme Iskolunda iIs Sagh@ ve Giivenligi

Onlemleri

Kaynak islerinde kaynagi yapan ¢alisan oncelikle radyasyona ve 1siya karst
gozlerini korumalidir. Calisan kaynak islemi sirasinda koruyucu maske ve koruyucu
gbzIlik muhakkak kullanmalidir. Koruyucu gozliikler ve maskeler 6zel filtreli
camlardan yapilmis olanlardan kullanilmalidir. Ayrica kaynakeilar, atese karsi
dayanikli olarak iiretilen eldiven, radyant 1s1ya, atese ve sicak metal ¢capaklarina karsi
deri onliik ve kong kullanmalidir. Kaynakeilarin ayakkabilar1 sicak metal ¢apaklarin
ayakkabinin i¢ine girmesini Onleyecek sekilde uzun konglu ve ayak parmaklarini
korumak i¢in ise burnu c¢elik olmalidir. Bas iistii kaynak calismalarinda baret

kullanilmali ve elbiseler yiinden, kalin ve kollart ile pagalari lastikli olmalidir.*®®

“Basinglt gaz tiipleri, yangin ve patlamalara neden olabileceklerinden,
depolanmalar: sirasinda ¢esitli tedbirler alinmalidir. Yangin yonetmeligi yonergeleri
depoda bulunan gaz tiipleri dikkate alinarak hazirlanmalidir. Tiipler, kuru,
havalandirmali  depolarda  antrelerden, asansorden, koridorlardan  ve
merdivenlerden uzak alanlarda depolanmalidir. Tiiplerin bulundugu alanda sigara
icilmemeli, atesli malzemeler kullanilmamalidir. Silindir tiipler dikey pozisyonda
depolanmall iletken olmayan kemerlerle sarimalidir. Tiipler yere, buza suya tuza
temas etmemeli, yiiksek sicaklikta bulunmamalidir. Oksijen tiipleri ve yakit gazlar
ayrt  durmalidir. Tiipler, elektrik tesisatlarina temas edebilecekleri yerlerde
bulundurulmamalidir. Arklarin tiiplere ¢arpmalarina karsi onlem alinmalidir.
Donmus valfler atesle veya kaynar suyla ¢ozdiiriilmeye ¢alisilmamalidir. Bos veya
kullanilmayan tiipler isaretlenerek dolu olanlarindan ayrilmaldr. Bos tiipler

bekletilmeden iireticiye geri gonderilmelidir. Kullanilan tiipler kaynak yapilacak

%% Metal Isleme Sektirlerinde Is Saghg ve Giivenligi, https://www.isguvenligi.net/iskollari-ve-is-
guvenligi/metal-isleme-sektorlerinde-is-sagligi-ve-guvenligi/, ( 28.04.2019)
%Eser Yurtsever-Gokhan Ozdemir, a.g.m., s. 7
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verlere uygun kaynak arabalari ile tasimip kullaniimali, eger sabit olarak kaynak
isleri yapilyyorsa tiipler dik olarak bulundurulmali ve devrilmeye karsi onlem
alinmalidir. Asetilen tiipleri yatar vaziyette tasinmamali ve ¢calisma ortaminda yatar
vaziyette bulundurulmamalidir. Yatik durumda olan bir asetilen tiipii kullanilmadan
once en az iki saat dik konumda tutulmaldr. Ayrica, doldurulan asetilen tiipleri 12

saat dik olarak bekletildikten sonra kullaniimalidir. 3%

Kaynak isleri yapilirken dikkat edilmesi gereken diger bir unsur elektriktir.
Elektrikli ark kaynaginin kullanimi sirasinda ekipmanin her bir unsuru elektrik
soklarina neden olabilmektedir. Dolayisiyla elektrik bulunan her ekipmanin mutlaka
topraklamasi yapilmalidir. Elektrik ark kaynaginin kullanildig1 esnada ¢aligsma ortami
kuru olmali, dogru kablo cap1 ve yalitimi yapilmis kablolar kullaniimali ve kablo
baglantilar1 dogru yapilmis olmalidir. Yangin ve patlamalara karsi ise yangin ve
patlamaya neden olabilecek malzemeler c¢alisma ortaminda bulundurulmamali,
depolama amacgli kullanilan tank ve kazanlar 1sitma, kesme veya kaynak
islemlerinden 6nce bosaltilmis olmasina dikkat edilmeli ve islem sirasinda iclerine
konulan maddelere gore yanict ve zehirleyici gaz olusumuna karsi Onlem

almmalidir.>"’

Kaynak isleri sirasinda calisma ortaminda pek ¢ok duman ve gaz aciga
cikmaktadir. Dolayistyla calisma ortaminin kapali bir mekan olmasi durumunda
calisanlar acisindan risk unsurlari ortaya cikacaktir. Zararli duman ve gazlardan
korunmak icin caligma ortami iyi bir sekilde havalandirilmali veya uygun bir
havalandirma sistemi kurulmalidir. Calisma ortaminda Iyi bir sabit havalandirma
sistemi kurulu ise portatif havalandirma sistemine gerek kalmayabilmektedir. Ancak,
sabit havalandirma sistemi yeterli olmuyorsa, portatif havalandirma sistemleri de
kullanilmalhidir. Toksit duman ve gazlar iireten maddelerle ¢alisiimast durumunda
tim yiizii kapatan maskeler veya pozitif basingli hava temizleyicili maskelerin

kullanim1 zorunludur. Ayrica, kaynak islerinin yapildigi ¢alisma ortamlarinda

%%Metal Isleme Sektirlerinde Is Saghg ve Giivenligi, https://www.isguvenligi.net/iskollari-ve-is-
guvenligi/metal-isleme-sektorlerinde-is-sagligi-ve-guvenligi/, ( 28.04.2019)
%7Eser Yurtsever-Gokhan Ozdemir, a.g.m., s. 8
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calisanlar, giriltiye baglh isitme kaybi yasanmamasi i¢in  kulaklik

kullanmalidirlar,3%®

Metal igleme islerinde ekipmanlar dogru kullanilmadiklar takdirde tehlikeli
olabilmektedirler. Dolayisiyla kullanma talimatlarina uyulmali ve ekipmanlar
calistirilmadan 6nce kontrol edilmelidir. Makinelerin koruyucu kisimlarinin yerinde
oldugu ve galisir durumda olduklar1 kontrol edilmelidir. Ekipmanlarin agma-kapama
diigmeleri kolay ulasilir bir yerde olmali ve her ekipmani kullanan bir operator
olmalhidir. Ancak, tehlikeli bir durumda diger calisanlarda ekipmani nasil
kapatabileceklerini bilmelidirler. Makineler durdurulmadan temizleme yapilmamali,
bunun yerine vakum veya firca kullanilmalidir. Calisan operatdr, ellerini kesici ve
hareketli kisimlardan korumalidir. Calisma ortaminda makinelerin etrafinda yeterli
genislikte alan bulunmali, iyi aydinlatilmali ve ¢alisma alani daginik olmamalidir.
Yasanabilmesi olas1 kazalara kars1 ilk yardim i¢in gerekli donanim ¢alisma alninda
bulundurulmalidir. Calisma ortaminda bulunan her makine ic¢in makinelerin
ozelliklerine gore yangina karsi tedbir alinmalidir. Metal isleme isleri esnasinda
operatorlerin dikkatini dagitacak hareketlerden kaginilmalidir. Calisma ortaminda
calisanlar bol giysiler giymekten kaginmali, atki, kolye gibi calisma sirasinda

makinelerin parcalarinin arasinda kalabilecek aksesuarlar kullaniimamalidir.3®

308K aan Karadag, a.g.m., 29-30
0 fetal Isleme Sektorlerinde Is Saghg ve Giivenligi, https://www.isguvenligi.net/iskollari-ve-is-
guvenligi/metal-isleme-sektorlerinde-is-sagligi-ve-guvenligi/, ( 28.04.2019)
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UCUNCU BOLUM

3. Tiirkiye’de Metal is kolunda Sendikalarin Is Saghg ve
Giivenligi Uzerindeki Etkileri: Corlu Ornegi

3.1. Arastirmanmn Onemi

Tiirkiye’nin is saghgi ve gilivenligi karnesi kiriklarla doludur. Tiirkiye’de
2013 yilinda 1235, 2014 yilinda 1886, 2015 yilinda 1730, 2016 yilinda 1970, 2017
yilinda 2006, 2018 yilinda 1923, 2019 Nisan ayinda ise 145 is¢i is kazalar
sonucunda hayatini kaybetmistir.**® Oliimlerin yiiksek olusu ve her yil artmasi
dogrudan ve dolayli maliyetleri giindeme getirmektedir. En 6nemlisi de is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sonucu ¢alisanlar yasam haklarini kaybetmektedirler. Is kazalar
ve meslek hastaliklar1 sonucunda hayatini kaybeden veya is géremez duruma gelen
calisanlar iiretimden gekileceklerdir. Uretimden g¢ekilme beraberinde gelir kaybi
getirecek ve devletin sosyal harcamalarini arttiracaktir. Boylece egitimli ve deneyim
sahibi yetismis isgiiclinlin kaybedilmesi ve yerine yeni personelin egitim
maliyetlerinin de eklenmesiyle ekonomik kayiplar yasanirken, durumun da
ekonominin geneline yansimasi sonucunda da ekonominin iizerindeki yiikler
artacaktir. Dolayisiyla tiim sistem birbirini etkileyecektir. Alinacak is sagligi ve
giivenligi Onlemlerinin maliyetlerinin is kazasi ve meslek hastaliklar1 sonucunda
ortaya ¢ikacak maliyetlerin altinda olmas1 gercegi ve en dnemlisi de insan hayatinin
s0z konusu olmasi konunun Onemini arttirmaktadir. Bu arastirmada da Sanayi
Devriminden bu yana is¢i tarafin1 temsil eden sendikalarin is sagligi ve giivenligi

tizerinde etkilerinin ne yonde oldugunun belirlenmesi i¢in ¢aligilmistir.

310 j¢ Cinayetleri Raporlari, http://www.guvenlicalisma.org/, (15.05.2019)
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3.2. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, Tirkiye’de metal iskolunda faaliyet gdsteren is¢i
sendikalarinin is saglig1 ve giivenligine ne yonde etkileri oldugunu ortaya koymaktir.
Bu amagla Tekirdag Ilinin Corlu Ilgesinde metal iskolunda calisan sendika iiyesi
iscilere, iiyesi olduklar1 sendikanin is saglig1 ve giivenligine ne yonde etkisi oldugu

anket yolu ile belirlenmeye ¢aligiimistir.

3.3. Evren ve Orneklem

Yukarida verdigimiz amag¢ dogrultusunda tespit etmeye c¢alistigimiz durum
dolayisiyla arastirma bolgesi olarak Tekirdag Ilinin Corlu llgesi secilmistir.
Dolayisiyla arastirmanin evrenini Tekirdag’m Corlu Ilgesinde metal is kolunda
calisan sendika {iiyesi isciler olusturmaktadir. Arastirma anketinin uygulanmasi igin
yapilan basvurulara sadece Tiirkiye Metal, Celik, Mithimmat, Makine, Metalden
Mamul Esya ve Oto, Montaj ve Yardimci Isciler Sendikas1 olumlu yanit vermis ve
anket Corlu ilgesinde metal iskolunda calisan Tiirkiye Metal, Celik, Miihimmat,
Makine, Metalden Mamul Esya ve Oto, Montaj ve Yardimei Isciler Sendikas: iiyesi
iscilere uygulanmustir. Tekirdag’in Corlu Ilgesinde metal is kolunda calisan toplam
is¢i sayist ve bu iscilerin ne kadarinin sendika iiyesi oldugunu belirleme
calismalarinda ilge bazli verilere ulasilamadigindan Tekirdag’in Corlu ilgesinde
Tirkiye Metal, Celik, Mithimmat, Makine, Metalden Mamul Esya ve Oto, Montaj ve
Yardimer Isgiler Sendikasimin  orgiitlii  oldugu tiim is yerlerinde anketin
uygulanmasina calisilmis ve anketi Tiirkiye Metal, Celik, Miithimmat, Makine,
Metalden Mamul Esya ve Oto, Montaj ve Yardimei Isciler Sendikas: iiyesi sadece

425 calisan cevaplamistir.

3.4. Verilerin Toplanmasi

Aragstirma, 31 soru igeren bir anket formu kullanilarak yapilmistir. Anket

formunda sorularin ilk 8 sorusu calisanlarin cinsiyeti, ka¢ yildir sendika iiyesi
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olduklari, hangi sendikaya liye olduklari, ka¢ yildir ¢alistiklari, egitim durumlari,
herhangi bir is kazas1 gecirip gecirmedikleri, tanist konulmus bir meslek hastaligi
bulunup bulunmadig1 ve tanisi konulmus bir meslek hastaligi var ise ne oldugu gibi
degiskenlerden olusmaktadir. Anket 6lgeginde sosyo-demografik sorulardan sendika
liyesi iscilere sorulan “hangi sendikaya iiyesiniz?” sorusu yukarida soz edilen
nedenlerden dolayi, “tanist konulmus bir meslek hastaliginiz var mi1?” sorusu ise
ankete katilan sendika tiyesi is¢ilerin tanis1 konulmus bir meslek hastaligi olmadigina

dair beyanlar1 nedeniyle degerlendirme disinda tutulmustur.

Anketin diger 23 sorusu ise sendikanin is saghigi ve giivenligine etkisini
belirleme amacina yoneliktir. Sorularda sendikanin igyerinde is sagligi ve giivenligi
konusundaki c¢alismalarini, sendikanin is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
Onlenmesi i¢in ¢abalarda bulup bulunmadigl ve sendikanin iiyelerine is sagligi ve

giivenligi egitimi ve hangi araglar1 kullandigi tespit edilmeye calisilmistir.

Anketin metal iskolunda sendikalarin is saghigi ve giivenligine etkisini
O0lcmeye yonelik sorularinda “Katilmiyorum”, “Fikrim yok™ ve “Katiliyorum”

seklinde 3’1 Likert 6l¢egi kullanilmistir.

3.5. Verilerin Analizi ve Yorumlanmasi

Arastirmanin bu boliimiinde metal is kolunda calisan sendikali isgilerin,
sendikalarin is sagligi ve giivenligi lizerindeki etkileri 6lgegine ait anket SPSS 23
paket programi ile is¢ilerin sosyo-demografik ve Likert Olgegine goére betimsel
istatistikleri ele alinmistir. Arastirmanin analizinde Likert Olgegi sorularina

giivenirlik testi yapilmis ve betimsel istatistikler yorumlanmuistir.

3.6. Giivenirlik Testi

Giivenirlik, bir dlgme aracinin ayni sartlar altinda tekrar tekrar yapilan

Olctimlerde elde edilen 6l¢iim degerlerinin kararliligimi ifade etmektedir. Baska bir
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deyisle ise gilivenirlik, 6l¢iim sonucunda elde edilen verilerin tesadiifi hatalardan
arinmis oldugunun gostergesidir. Arastirmanin gilivenirligini 6lgmek i¢in Alfa
Cronbach modeli kullanilmis ve modele gore arastirmanin giivenirligi asagidaki gibi

yorumlanmaktadir:

0 < a<0,40 ise Olcek glivenilir degil,

0,40 <a < 0,60 ise dlgegin giivenirligi diisiik,

0,60 <a < 0,80 ise dlgek oldukca giivenilir,

0,80 <a <1 ise dlgek yiiksek derecede gl'ivenilirdilr.311

Tablo 1. Cronbach Alfa ( a ) Testi Sonucu Sendika Uyesi Metal Is kolu
Iscilerinin Sendikalarin Is Saghg ve Giivenligi Uzerindeki Etkileri Olceginin

Giivenirlik Katsayisi

Cronbach Alfa Katsayis1 (a) Olcekteki Madde Sayisi

0,811 23

Tablo 1. incelendiginde anlasilmaktadir ki dlgegimize uygulanan Cronbach
Alfa Testi sonucunda Alfa katsayisinin a = 0,811 oldugu goriilmektedir. Test

sonucundan da anlasildig gibi Likert 6lgegimiz yliksek giivenirlige sahiptir.

311 Fatma Lorcu, Orneklerle Veri Analizi: SPSS Uygulamali, 1. Baski, Detay Yaymncilik, Ankara 2015,
s. 207-208
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3.7. Metal Is kolunda Calisan Sendika Uyesi Iscilerin
Sendikalarin Is Sagh@ ve Giivenligi Uzerindeki Etkileri Olcegine
Mliskin Goriisleri

Metal is kolunda calisan sendika iiyesi iscilerin, sendikalarin is sagligi ve
giivenligi tlizerindeki etkileri 6l¢egine iliskin goriisler, ankete katilan sendika {iyesi
is¢ilerin sosyo-demografik 6zellikleri ve Likert dlgcegine iliskin goriisleri asagida iki

ayr1 baslikta incelenecektir.

3.7.1. Ankete Katilan Sendika Uyesi Iscilerin Sosyo-
Demografik Ozellikleri

Arastirma kapsaminda ankete katilan ve cevap veren 6rneklem grubunun
sosyo-demografik 6zellikleri olan cinsiyet, ka¢ yildir sendika tiyesi oldugu, kag yildir
calistigl, egitim durumu ve is kazasi gecirip gecirmedigine dair veriler asagida

sunulmustur.

Tablo 2. Ankete Katilan Sendika Uyesi Iscilerin Cinsiyetlere Gore Dagilim

Frekans Yiizde(%)
Kadin
73 17,2
Erkek
352 82,8
Toplam
425 100,0

Arastirma kapsaminda ankete katilan sendika iiyesi isgilerin cinsiyetlere

gore dagilimi Tablo 2’de goriilmektedir. Tablo 2.’deki verilere gore ankete katilan
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toplam 425 sendikali is¢i sayisinin % 17,2 si kadmn, %82,8’1 erkeklerden

olusmaktadir.

Tablo 3. Ankete Katilan Sendikah Iscilerin Kac¢ Yildir Sendika Uyesi

Olduklarina Dair Siirelerin Dagilim

Frekans Yiizde(%)
-5yl 80 18,8
6-10 yil 170 40,0
11-15 yul 110 25,9
16-20 yil 47 111
20 yil + 18 42
Toplam 425 100,0

Arastirma kapsaminda ankete katilan sendikali iscilerin kag¢ yildir sendika
tiyesi olduklarina dair siireler yukarida Tablo 3.’te goriilmektedir. Ankete katilan 425
sendika tiyesi is¢iden % 40’1 6-10, %25,9’u 11-15, yilizde 18,8’1 1-5, %11,1’1 16-20,

%4,2’si ise 20 y1l ve lizeri siiredir sendika tiyesi olduklar1 goriilmektedir.
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Tablo 4. Ankete Katilan Sendika Uyesi Iscilerin Ka¢ Yildir Calistiklarina Dair

Siirelerin Dagilim

Frekans Yiizde(%)
-5yl 70 16,5
6-10 yil 171 40,2
11-15 yul 111 26,1
16-20 yil 47 111
20 yil + 26 6.1
Toplam 425 100,0

Arastirma kapsaminda ankete katilan sendika liyesi iscilerin ka¢ yildir

calistiklarina dair siireler Tablo 4.’te gorilmektedir. Ankete katilan 425 sendika
tiyesi is¢iden % 40,2’si 6-10 yil, % 26,1°1 11-15 y1l, % 16,5’1 1-5 y1l, % 11,11 16-20,

% 6,1°1 20 y1l ve lizeri siiredir ¢alisma hayatinin i¢inde bulunmaktadirlar.

Tablo 5. Ankete Katilan Sendikal Iscilerin Egitim Durumlarinin Dagilim

Frekans Yiizde(%)
Tlkokul 25 59
Ortaokul 85 200
Lise 284 66,8
On lisans 20 71
Lisans 1 0.2
Toplam 425 100,0
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Arastirma kapsaminda ankete katilan sendika {iyesi isc¢ilerin egitim
durumlartyla ilgili veriler Tablo 5.’te goriilmektedir. Ankete katilan 425 sendika
tiyesi is¢inin % 66,8°1 lise, % 20,0’1 ortaokul, % 7,1’ 1 6n lisans, % 5,9’u ilkokul, %

0,2’si lisans mezunudur.

Tablo 6. Ankete Katilan Sendika Uyesi Iscilerin Is Kazas1 Gecirme Durumlar:

fle ilgili Dagihmlar
Frekans Yiizde(%)

Hayir

368 86,6
Evet

57 13,4

Toplam

425 100,0

Arastirma kapsaminda ankete katilan sendika {iyesi is¢ilerin is kazasi
gecirme durumlanyla ilgili veriler Tablo 6.’da goriilmektedir. Ankete katilan 425
sendika tyesi iscinin % 86,6’s1 is kazast ge¢irmedigi, % 13,4°1 ise is kazasi

gecirdigini belirtmistir.
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3.7.2. Sendika Uyesi Metal Is kolu iscilerinin Sendikalarin is
Saghg ve Giivenligi Uzerindeki Etkileri Olceginin Maddelerine Dair

Betimsel istatistikler

Anketin ikinci kisminda ankete cevap veren sendika tyesi iscilerin
sendikalarin is saghgr ve giivenliginin saglanmasi lizerindeki etkilerini 6lgmek

amactyla 23 soru yoneltilmistir.

Anketin ikinci kisminda sendikalarin is sagligi ve giivenligi konusuyla ile

ilgili olarak;

e Sendikalarin is kolu ve isyeri diizeyinde is sagligi ve giivenligi
politikalarinin olusumunda yeri,

e Sendikalarin igyeri ve isletme diizeyinde is sagligi ve giivenligi
uygulamalarinin diizenlenmesi ve gelistirilmesinde yeri,

e Sendikalarin igyeri ve isletme diizeyinde is sagligi ve giivenligi
yonetimi olusturma, veri toplama ve denetimde yeri,

e Sendikalarin is kolu ve isyeri diizeyinde is sagligi ve giivenligi
konusunda ¢alisanlarin  bilinglendirilmesi ve egitiminde yeri,

belirlenmeye calisilmistir.

Anketin bu ikinci kisminda sendika iiyesi is¢ilere “Katilmiyorum”, “Fikrim
Yok”, “Katiliyorum” olmak iizere li¢ segenekli sorular sorulmus ve bu ii¢ secenekten

birini isaretlemeleri istenmistir.
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Tablo 7. Sendika Uyesi Metal Is kolu iscilerinin Sendikalarin Is Saghg ve

Giivenligi Uzerindeki Etkileri Olceginin

Istatistiklerin Dagilim

Maddelerine

Dair

Betimsel

] Sendika Uyesi Metal is kolu
Iscilerinin Sendikalarin Is Saghgi ve
Giivenligi Uzerindeki Etkileri

Katilmiyorum

Fikrim

Yok

Katiliyorum

Fi

% Fi

Fi

% Fi

Fi

% Fi

Uyesi oldugum sendika, is kolu ve isyeri
diizeyinde ISG politikalarinin
sekillenmesinde aktif olarak
katilmaktadir.

2,1

33

7,8

383

90,1

Uyesi oldugum sendika, is kolu ve isyeri
diizeyinde ISG’ne yonelik politikalarmn
olusturulmast i¢in isverenlere baski
yapmaktadir.

19

4,5

45

10,6

361

84,9

Uyesi oldugum sendika, is kolu ve isyeri
diizeyinde ISG’ne yonelik politikalarin
olusturulmasinda etkilidir.

1,4

29

6,8

390

91,8

Uyesi oldugum sendika, isyeri/isletme
diizeyinde ISG uygulamalarina katki
saglamaktadir.

1,4

28

6,6

391

92,0

Uyesi oldugum sendika, isyeri/isletme
diizeyinde ISG  uygulamalarindaki
eksiklik ve aksakliklarin giderilmesi
yoniinde ¢aba sarf etmektedirler.

0,7

28

6,6

394

92,7

Uyesi oldugum sendika, isyeri/isletme
diizeyinde ISG uygulamalarinin
gelistirilmesine katki saglamaktadirlar.

0,2

30

7,1

394

92,7

Uyesi  oldugum  sendikamin, ISG
uygulamalarina katilmasi ile isyerinde is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 azalmistir.

11

2,6

43

10,1

371

87,3

Calisigim igyerinde iiye oldugum
sendika, ISG uygulamalarinin
gelistirilmesine  yonelik  ¢aba  sarf
etmektedir.

0,2

30

7,1

394

92,7

Calgtigim  igyerinde iiye oldugum
sendika, ISG yonelik eksikliklerin
giderilmesi i¢in ¢aba sarf etmektedir.

0,5

26

6,1

397

93,4

10

Calisigim isyerinde, ISG yonetiminde
iiye oldugum sendikanin da yer aldig1 bir
komisyon,  kurul vb. bir birim
bulunmaktadir.

0,7

36

8,5

386

90,8
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Calisugim igyerinde, ISG ydnetiminde
iiye oldugum isci sendikasinin da yer
aldig1 bir komisyon, kurul vb. birimin is
kazalart ve meslek hastaliklarinin
Oonlenmesinde, etkili olmaktadir.

14

3,3

59

13,9

352

96

82,8

12

Calistigim  isyerinde, 1iiye oldugum
sendika tarafindan ISG uygulamalarinin
etkinligi ve sonuglarina yonelik diizenli
olarak bilgi toplanmaktadir.

75

17,6

75

17,6

264

62,1

13

Calistigim isyerinde, ISG
uygulamalarinin etkinligi ve sonuglarina
yonelik toplanan bilgiler ¢alisanlara ve
iiyelere tiyesi oldugum sendika tarafindan
iletilmektedir.

101

23,8

89

20,9

235

55,3

14

Calistigim isyerinde, ISG uygulamalarina
isveren tarafindan uyulup uyulmadigi,
iiyesi oldugum sendika tarafindan
denetlenmektedir.

65

15,3

75

17,6

285

67,1

15

Calistigim isyerinde, ISG uygulamalarina
calisanlar tarafindan uyulup uyulmadigi,
iiyesi oldugum sendika tarafindan
denetlenmektedir.

151

35,5

75

17,6

199

46,8

16

Caligtigim isyerinde, ISG
uygulamalarinin 6nemine yonelik olarak
iiyesi oldugum sendika tarafindan diizenli
olarak bilgilendirme toplantilari
yapilmaktadir.

110

25,9

105

24,7

210

49,4

17

Caligtigim isyerinde, ISG
uygulamalarinin yonelik olarak {iyesi
oldugum sendika tarafindan diizenli
olarak egitim faaliyetleri yapilmaktadir.

31

7,3

61

14,4

333

78,4

18

Uyesi oldugum sendika, ISG konusunda
iiyelerinin biling seviyesini artirmak igin
facebook, twitter wvb. sosyal medya
araglarini kullanmaktadir.

52

12,2

52

12,2

296

69,6

19

Uyesi oldugum sendika, ISG konusunda
iiyelerinin biling seviyesini artirmak igin
kitap, dergi, el ilanlari, brosiir vb.
araglarindan faydalanmaktadir.

91

21,4

65

15,3

269

63,3

20

Uyesi oldugum sendika, ISG konusunda
toplumun biling seviyesini artirmak igin
sempozyum, seminer, panel, konferans,
toplant1 vb. diizenlemektedir.

133

31,3

55

12,9

237

55,8

21

Uyesi oldugum sendika, ISG konusunda
iiyelerinin biling seviyesini artirmak igin
film, kisa metrajli film, reklam, spot gibi
araglarla yerel ve / veya ulusal diizeyde
televizyon yayinciligindan
faydalanmaktadir.

157

36,9

77

18,1

191

44,9

22

Uyesi oldugum sendika, iSG konusunda
iiyelerinin biling seviyesini artirmak igin

137

32,2

75

17,6

213

50,1
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cesitli araglarla reklamlar yapmaktadir.

Uyesi oldugum sendika, ISG konusunda
tiyelerinin biling seviyesini artirmak igin
23 |igyerinde ilan panosunu etkin olarak
kullanmaktadir.

17 40| 53 1125|355 | 835

Ankete katilan sendika iiyesi is¢ilerin % 90,1°1 liyesi olduklar1 sendikanin is
saghigr ve gilivenligi politikalarinin = sekillenmesinde aktif bir rol aldigim
diisiinmektedir. Ankete katilan sendika iiyesi iscilerin % 2,1°1 bu goriise katilmazken,

% 7,8’1 ise fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendika tiyesi iscilerin % 84,9’u tiyesi olduklar1 sendikanin is
sagligi ve giivenligi konusuna yonelik politika olusturulmasi i¢in sendikanin isverene
yaptig1 baski yaptigini diistinmektedir. Ankete katilan sendika tiyesi is¢ilerin % 4,5’

bu goriise katilmazken, % 10,61 ise fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendika iiyesi is¢ilerin % 91,8’1 liyesi olduklar1 sendikanin is
saglhig ve giivenligi konusunda iiyesi olduklar1 sendikanin is sagligi ve giivenligine
yonelik politikalarin olusturulmasinda etkili oldugunu belirtmislerdir. Ankete katilan
sendika tyesi isgilerin % 1,40 bu goriise katilmazken, % 6,8’1 ise fikir

belirtmemistir.

Ankete katilan sendika {iyesi is¢ilerin % 92°si tiyesi olduklar1 sendikanin is
saghig ve giivenligi uygulamalarina katkisini yeterli bulduklarin1 belirtmislerdir.
Ankete katilan sendika iiyesi iscilerin % 1,4’ bu goriise katilmazken, % 6,6’s1 ise

fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendika iiyesi is¢ilerin % 92,7’si liyesi olduklari sendikanin
15 saghgr ve giivenligi konusundaki uygulamalarda eksiklik ve aksakliklarin
giderilmesi amaciyla ¢abasinin yeterli oldugunu diistinmektedir. Ankete katilan
sendika tiyesi iscilerin % 0,7’si bu goriise katilmazken, % 6,6’s1 ise fikir

belirtmemistir.
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Ankete katilan sendika tiyesi iscilerin % 92,7’si liyesi olduklar1 sendikanin
is sagligi ve gilivenligi konusundaki uygulamalarin gelistirilmesi yoniinde katki
sagladigin1 diisiinmektedir. Ankete katilan sendika iiyesi iscilerin % 0,2°si bu goriise

katilmazken, % 7,1°1 ise bu soru ile ilgili fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendika {iyesi is¢ilerin % 87,311 iiyesi olduklar1 sendikanin is
saglhig ve giivenligi konusundaki uygulamalara katiliminin is kazalarini ve meslek
hastaliklarini azalttigini diistinmektedir. Ankete katilan sendika liyesi is¢ilerin %
2,6’st bu yonde diisiinmezken, % 10,1°1 ise bu konuyla ilgili olarak fikir

belirtmemistir.

Ankete katilan sendika tiyesi is¢ilerin % 92,7’si {iyesi olduklar1 sendikanin
isyerinde i saglig1 ve giivenligi konusundaki uygulamalarin gelistirilmesine yonelik
cabasinin yeterli oldugunu diisiinmektedir. Ankete katilan sendika iiyesi is¢ilerin %

0,2’s1 bu yonde diistinmezken, % 7,1°1 ise bu soru ile ilgili olarak fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendika iiyesi is¢ilerin % 93, 4’ iiyesi olduklar1 sendikanin
isyerinde i saglig1 ve giivenligi konusundaki eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢aba sarf
ettigini diisiinmektedir. Ankete katilan sendika iiyesi is¢ilerin % 0,5’1 bu yonde

diistinmezken, % 6,1°1 ise soru ile ilgili olarak fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendika tiyesi iscilerin % 90, 8’1 iiyesi olduklar1 sendikanin
isyerinde is saglhig1 ve giivenligi konusuyla ilgili olarak igyerindeki biriminin yeterli
bir diizeyde oldugunu diisiinmektedir. Is¢ilerin % 0,7’si bdyle diisiinmezken, % 8,5’i

ise fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendika iiyesi iscilerin % 82,8°1 {iyesi olduklar1 sendikanin
isyerindeki is sagligi ve giivenligi ile ilgili birimin igyerinde is kazalarin1 ve meslek
hastaliklarin1 6nlemede etkili oldugunu belirtmistir. Ankete katilan sendika iiyesi

is¢ilerin % 3,371 boyle diisiinmezken, % 13,9’u ise bu konuda fikir belirtmemistir.
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Ankete katilan sendika {iiyesi iscilerin % 62,1°1 isyerinde iiyesi olduklari
sendikanin is saglig1 ve giivenligi uygulamalar ile ilgili olarak diizenli olarak bilgi
topladigin1 diisiiniirken, % 17,6’s1 ise bu yonde diistinmemektedir. Ankete katilan

sendika tiyesi is¢ilerin % 20,2’si ise fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendika iiyesi is¢ilerin % 55,31 iiyesi olduklar1 sendikanin
igyerinde is saghgir ve gilivenligi ile ilgili uygulamalarin etkinligi ve sonuglarina
yonelik toplanan bilgilerin yeterli bir sekilde liyelere ve calisanlara iletildigini
diistiniirken, % 23,8’1 ise iletilen bilgilerin yetersiz oldugunu diisiinmektedir.

Iscilerin % 20,9’u ise bu soru ile ilgili fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendikali iscilerin % 67,1°1 igyerinde is saglig1 ve gilivenligi
uygulamalarinda isverenin gerekli kurallara uyup uymadig: ile ilgili sendikanin
denetimini yeterli bulurken, % 15,3’ ise yeterli denetimin yapilmadiginm

diisiinmektedir. Iscilerin % 17,6’s1 ise bu soru ile ilgili olarak fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendika iiyesi iscilerin % 46,81 isyerinde is sagligi ve
giivenligi uygulamalarina is¢ilerin uyup uymadig1 konusunda sendikanin denetimini
yeterli bulurken, iscilerin % 35,5’ ise yeterli bulmamaktadir. Iscilerin % 17,6’s1 ise

bu konuda fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendika iiyesi iscilerin % 49,4°1 is saghg ve giivenligi
uygulamalarinin 6nemine yonelik bilgilendirme toplantilarini yeterli oldugunu
diisiiniirken, % 25,9’u ise yetersiz bulmaktadir. Iscilerin % 24,7’si ise bu konuda

fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendika iiyesi iscilerin % 78,4’1 isyerinde is sagligi ve
giivenligine yonelik yapilan egitimlerin yeterli oldugunu diisiiniirken, % 7,31 yeterli

bulmamaktadir. Iscilerin % 14,4°1 ise bu konuda fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendika {iyesi is¢ilerin % 69,9’u iiyesi olduklar1 sendikanin is

saglhig1 ve glivenligi konusunda tyelerinin biling seviyelerini arttirmak i¢in sosyal
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medya araglarinin  kullanimii yeterli bulmaktayken, % 12,2’si ise yetersiz

gormektedir. Iscilerin % 18,1°1 ise bu konuda fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendika {iyesi is¢ilerin % 63,3’ iiyesi oldugu sendikanin isg
saglig1 ve giivenligi konusunda biling seviyesini arttirict kitap, dergi, el ilani, brosiir
vb. araclardan faydalanmasimi yeterli bulurken, iscilerin % 21,4’ yetersiz

bulmaktadir. Iscilerin % 15,3’ii ise bu konuda fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendika iiyesi is¢ilerin % 55,8’1 liyesi olduklar1 sendikanin is
sagligt ve giivenligi konusunda toplumun biling seviyesini arttirmak amacli
sempozyum, seminer, panel, konferans, toplant1 vb. diizenlemelerini yeterli bulurken,
iscilerin % 31,3’ii ise yetersiz bulmaktadir. iscilerin % 12,9’u ise bu konuda fikir

belirtmemistir.

Ankete katilan sendika tiyesi is¢ilerin % 44,9’u iiyesi oldugu sendikanin is
sagligi ve giivenligi konusunda biling seviyelerinin arttirilmasi konusunda film, kisa
metrajli film, reklam, spot gibi araglarla yerel ve / veya ulusal diizeyde televizyon
yayinciligindan faydalanmasint yeterli bulurken, iscilerin % 36,9’u ise yetersiz

bulmaktadir. Iscilerin % 18,1°i ise bu konuda fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendikali is¢ilerin % 50,1°1 {iyesi olduklar1 sendikanin is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili biling seviyelerini arttirmak amaciyla kullandig: ¢esitli
reklamlar1 yeterli bulurken, % 32,2’si ise yetersiz bulmaktadir. Is¢ilerin % 17,67s1 ise

bu konuda fikir belirtmemistir.

Ankete katilan sendika iiyesi is¢ilerin % 83,5°1 liyesi olduklar1 sendikanin is
saghigr ve glivenligi konusunda kendilerinin biling seviyesini arttirmak amaciyla
tiyesi olduklar1 sendikanin isyerinde ilan panosunu etkin kullandigim
diisiinmekteyken, % 4,0’1 ise bu durumu yetersiz bulmaktadir. Iscilerin % 12,5’i ise

bu konuda fikir belirtmemistir.
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SONUC

Sanayi Devrimi, beraberinde yeni bir ¢alisma iliskisi ortaya ¢ikarmistir.
Sanayi Devrimi Oncesi var olan emek-sermaye biitiinlesmesi, Sanayi Devrimi
sonrasinda emek-sermaye ayrismasina doniismiistiir. BoOylece, bir tarafta {iretim
araclarimi elinde bulunduran sayica az ancak ekonomik yonden giliclii sermayedar
kesim, diger tarafta ise iiretim araclarindan yoksun ve elinde gelir elde edebilecegi

sadece emegi olan is¢i kesimi yer almistir.

Sanayi Devrimi doneminde isciler, uzun saatler boyunca kadin, erkek ve
cocuklar da dahil olmak {iizere sadece kendilerini hayatta tutabilecek gida
maddelerini alabilecek bir licrete ¢alismaktaydilar ve ¢ok kotii barinma sartlarinda
uzun c¢alisma saatleri sonunda yeniden ise gitmeden Once dinlenmeye
cabalamaktaydilar. Buna ek olarak da is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin olmamasi
ve sanayide yeni icatlarin beraberinde yeni riskler getirmesi, is saglig1 ve giivenligi
sorunlarin1 ortaya cikarmistir. Donemin hukuk mevzuatinin da 6zel miilkiyeti
korumas1 sonucunda taraflar arasinda catisma kaginilmaz olmustur. Isciler, sendika
catis1 altinda hak miicadelesi i¢in birlesmisler ve sendikalar Sanayi Devrimi’nde

ortaya c¢ikan orgiitlenmeler olmuslardir.

Sanayi Devrimi doneminde ilk olarak taninma miicadelesi veren sendikalar,
kendilerini sosyal bir taraf olarak kabul ettirdikten sonra, is¢ilerin sorunlarmi ve
haklarin1 ytiiksek sesle dile getirdiler ve de is¢ilerin egitimi ve bilinglerini yiikseltmek
icin caligmiglardir. Refah Devleti doneminde de iscilere refahi gotiiren kurum
olmuslardir. Refah Devletinin ¢okiisii ile birlikte krize girseler de sosyal bir taraf

olarak, hala etkin kurumlar olarak varliklarini devam ettirmektedirler.

“Tiirkiye’de Sendikalarin Metal Is Kolunda Is Saghigi ve Giivenligi
Uzerindeki Etkileri: Corlu Ornegi” baslikli tez calismasinda, sendikalarm is saglig
ve gilivenligi lizerinde etkileri olup olmadig: alan arastirmasi ile analiz edilmeye

calisildi. Aragtirma anketinin ilk boliimii ¢alisanlarin sosyo-demografik degiskenleri
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belirlemeye yonelik iken, 3’li Likert olg¢eginden olusan ikinci bolimi ise
sendikalarin is sagligi ve giivenligi politikalarinin olusturulmasi, is sagligr ve
giivenligi uygulamalarinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi, is saghg ve giivenligi
yonetimi olusturma, veri toplama ve denetim ve sendika tiyesi ¢alisanlarin is saglig
ve giivenligi konusunda bilinglendirilmesi ve egitiminde nasil bir yeri oldugunu

belirlemeye yonelik sorulardan olustu.

Sendika Uyesi Metal Is kolu Iscilerinin Sendikalarin Is Saglhig1 ve Giivenligi
Uzerindeki Etkileri dlgeginin sendikalarin is saghigi ve giivenligi politikalarinin
olusturulmasinda ve gelistirilmesindeki yerini belirlemeye calisan sorularindan, 1, 2
ve 3. sorulara sendika iiyesi metal is kolu ¢alisanlarinin verdigi cevaplar toplu olarak
degerlendirildiginde, sendikalarn is saghg ve giivenligi politikalarinin
olusturulmasinda, gelistirilmesinde ve bu konu i¢in igverene baski yapilmasinda,

sendikanin son derece aktif ve etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Sendika Uyesi Metal Is kolu Iscilerinin Sendikalarimn Is Saghg ve Giivenligi
Uzerindeki Etkileri 6lgeginin, is saghg ve giivenligi uygulamalarmin diizenlenmesi
ve gelistirilmesi konulu 4, 5, 6, 7, 8 ve 9. sorulara verilen yanitlar toplu olarak
degerlendirildiginde, sendikanin is sagligi ve giivenligi uygulamalarinin
diizenlenmesi ve gelistirilmesi konusunda ¢aba gosterdigi ve katki sagladig

gorilmiistiir.

Sendika Uyesi Metal Is kolu Iscilerinin Sendikalarm Is Saghg ve Giivenligi
Uzerindeki Etkileri olgeginin, is saghigi ve giivenlii yonetimi olusturma, veri
toplama ve denetim konulu 10, 11, 12, 13, 14 ve 15. sorulara verilen cevaplar toplu
olarak degerlendirildiginde, sendikanin is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesinde basarili oldugu, ancak is saghigi ve giivenligi ile ilgili veri toplama,
tiyelerle paylasim ve is saghig ve giivenligi uygulamalarina g¢alisanlarin uyup

uymadigi ile ilgili denetimlerde orta diizey basar1 sagladig1 gézlemlenmistir.

Sendika Uyesi Metal Is kolu Iscilerinin Sendikalarin Is Saghg ve Giivenligi

Uzerindeki Etkileri 6lgeginin, is sagligi ve giivenligi konusunda ¢alisanlarn
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egitilmesi ve bilinglendirilmesi konulu 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23. sorulara verilen
cevaplar toplu olarak degerlendirildiginde, sendikanin is saghigi ve gilivenligi
konusunda egitim faaliyeti ve is yerindeki ilan panosunu kullanmada basaril
oldugunu gozlemlenmistir. Ancak, calisanlarin is sagligi ve giivenligi egitimi
konusunda toplant1 yapilmasi, televizyon yayini, reklam gibi araclari kullanmada orta

diizey basarili oldugu goriilmiistiir.

Calismanin sonucunda Tekirdag ili Corlu Ilgesinde metal is kolunda sendika
tiyesi caliganlari, sendikanin is sagligi ve giivenligi ilizerinde etkisi oldugunu, is
kazalarm1 ve meslek hastaliklarimi  Onlemede, sendikanin etkili  oldugu

gbzlemlenmistir.
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Bu anket formu, Corlu’da metal is kolunda faaliyet gdsteren sendikalarin, is sagligi ve giivenligi
iizerindeki etkilerinin Olgiilmesi amaciyla hazirlanmistir. Bu ankete verilen cevaplar Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel Iligkiler Anabilim dalinda
yiiriitillen Yiiksek Lisans Tez calismasi i¢in kullanilacak olup, kesinlikle paylasiimayacaktir.

Liitfen, sorular1 dikkatle okuyup; size en uygun gelen cevabi isaretleyiniz. Anketi ictenlikle

cevaplandiracaginizi umarak; simdiden tesekkiir ederiz.

Dog. Dr. M. Engin SANAL,

Trakya Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri

Boliimii 6gretim tiyesi

Ali OZBEK

Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim

Dal1 yiiksek lisans 6grencisi

Liitfen asagidaki ifadelerden size uygun olan sikkin iizerine (X) isareti koyunuz.

1-Cinsiyetiniz
( ) Kadin () Erkek

2-Kag yildir sendikalisiniz?

()1-5yildr ( )6—10yildir ( )11 —15yildir ( )16—20y1l

3-Hangi sendikaya iiyesiniz? Yaziniz.

4-Kag yildir ¢alistyorsunuz?

()1-5yildr ( )6—-10yildir ( )11 —-15yildir ( )16—20yil

5-Egitim durumunuz nedir?
( ) Ilkokul ( )Ortaokul ( )Lise ( )Onlisans ( ) Lisans

6-Herhangi bir is kazas1 gegirdiniz mi?

( )Hayir ( )Evet

7-Tanis1 konulmus bir meslek hastaliginiz var m?

( )Hayir ( )Evet

8-Tanis1 konulmus meslek hastaliginiz nedir?

() Yiiksek lisans

() 20 yildan gok

() 20 yildan ¢ok

() Doktora



9-Uyesi oldugum sendika, is kolu ve isyeri diizeyinde ISG politikalarinin
sekillenmesinde aktif olarak katilmaktadir.

() Katilmuyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

10-Uyesi oldugum sendika, is kolu ve isyeri diizeyinde iSG ne yonelik politikalarin
olusturulmasi igin igverenlere baski yapmaktadir.

() Katilmiyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

11- Uyesi oldugum sendika, is kolu ve isyeri diizeyinde ISG ne y&nelik politikalarin
olusturulmasinda etkilidir.

() Katilmayorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

12- Uyesi oldugum sendika, isyeri/isletme diizeyinde ISG uygulamalarma katki
saglamaktadir.

() Katilmiyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

13- Uyesi oldugum sendika, isyeri/isletme diizeyinde ISG uygulamalarindaki eksiklik
ve aksakliklarin giderilmesi yoniinde ¢aba sarf etmektedirler.

() Katilmayorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

14- Uyesi oldugum sendika, isyeri/isletme diizeyinde ISG uygulamalariin
gelistirilmesine katki saglamaktadirlar.

() Katilmiyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

15- Uyesi oldugum sendikanin, ISG uygulamalarina katilmasi ile isyerinde is kazalari
ve meslek hastaliklarr azalmigtir.

() Katilmiyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

16- Calisigim isyerinde iiye oldugum sendika, ISG uygulamalarinin gelistirilmesine
yonelik ¢aba sarf etmektedir.

() Katilmiyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

17- Cahistigim isyerinde iiye oldugum sendika, ISG yonelik eksikliklerin giderilmesi
i¢in ¢aba sarf etmektedir.

() Katilmyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

18- Calistigim isyerinde, ISG yonetiminde iiye oldugum sendikanin da yer aldig1 bir
komisyon, kurul vb. bir birim bulunmaktadir.

() Katilmiyorum (') Fikrim Yok () Katiliyorum

19- Calistigim isyerinde, ISG yénetiminde iiye oldugum isci sendikasinin da yer aldig
bir komisyon, kurul vb. birimin is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin dnlenmesinde,
etkili olmaktadir.

() Katilmiyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

20- Calistigim isyerinde, {iye oldugum sendika tarafindan ISG uygulamalarimin etkinligi
ve sonuclarina yonelik diizenli olarak bilgi toplanmaktadir.

() Katilmiyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum
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21- Caligtigim igyerinde, ISG uygulamalarmin etkinligi ve sonuglarina yonelik toplanan
bilgiler ¢alisanlara ve iiyelere iiyesi oldugum sendika tarafindan iletilmektedir.

() Katilmuyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

22- Calistigim isyerinde, ISG uygulamalarina isveren tarafindan uyulup uyulmadig,
iiyesi oldugum sendika tarafindan denetlenmektedir.

() Katilmyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

23- Calistigim isyerinde, ISG uygulamalarina galisanlar tarafindan uyulup uyulmadigi,
iiyesi oldugum sendika tarafindan denetlenmektedir.

() Katilmuyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

24- Calistigim isyerinde, ISG uygulamalarinin 6nemine yénelik olarak iiyesi oldugum
sendika tarafindan diizenli olarak bilgilendirme toplantilar1 yapilmaktadir.

() Katilmiyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

25- Cahigtigim isyerinde, ISG uygulamalarmin yonelik olarak iiyesi oldugum sendika
tarafindan diizenli olarak egitim faaliyetleri yapilmaktadir.

() Katilmayorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

26- Uyesi oldugum sendika, iSG konusunda iiyelerinin biling seviyesini artirmak icin
facebook, twitter vb. sosyal medya araglarini kullanmaktadir.

() Katilmiyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

27- Uyesi oldugum sendika, ISG konusunda iiyelerinin biling seviyesini artirmak igin
kitap, dergi, el ilanlari, brosiir vb. araglarindan faydalanmaktadir.

() Katilmiyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

28- Uyesi oldugum sendika, iSG konusunda toplumun biling seviyesini artirmak igin
sempozyum, seminer, panel, konferans, toplantt vb. diizenlemektedir.

() Katilmiyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

29- Uyesi oldugum sendika, ISG konusunda iiyelerinin biling seviyesini artirmak igin
film, kisa metrajli film, reklam, spot gibi araglarla yerel ve / veya ulusal diizeyde
televizyon yayinciligindan faydalanmaktadir.

() Katilmiyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum

30- Uyesi oldugum sendika, iSG konusunda iiyelerinin biling seviyesini artirmak icin
cesitli araglarla reklamlar yapmaktadir.

() Katilmiyorum (') Fikrim Yok () Katiliyorum

31- Uyesi oldugum sendika, ISG konusunda iiyelerinin biling seviyesini artirmak igin
isyerinde ilan panosunu etkin olarak kullanmaktadir.

() Katilmiyorum () Fikrim Yok () Katiliyorum
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