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OZET

Tezin Ad1  : Sosyal Devlet Anlayist Cercevesinde Tiirkiye’de Cumhuriyet’in

[lanindan Giiniimiize Sosyal Yardim Analizi
Hazirlayan : Aziz AKBAS

Insanlik tarihi kadar eski olan yoksulluk kavrami sanayi devrimi ile etkisini
daha da arttirmis ve giiniimiizde de toplumlarin en onemli sorunu haline gelmistir.
Ozellikle savaslarin ¢okca yasandigi c¢agimizda yerel yoksulluk kavramina

uluslararasi bir sorun haline doniisen miilteci sorunu da eklenmistir.

Kendisinin veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin asgari ihtiyaglarini
yoksulluk ya da engellilik sebebi ile karsilayamayan bireylere yapilan sosyal
yardimlar daha cok toplumda sosyal dengeyi saglamak ve dezavantajli gruplarin
hayata baglanmalar1 amacini tasimaktadir. Bu baglamda daha c¢ok devletlerin
merkezi ve yerel birimleri tarafindan yapilan sosyal yardimlar devletlerin

anayasalarinda yerlerini almistir.

Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda da devletin bir sosyal
devlet oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda dezavantajli gruplarin ihtiyaclar1 devlet
garantisi altina alinmaya calisilmis ve toplumda sosyal bir denge kurulmasi

amaclanmustir.

Osmanli Devleti’nde 6zellikle sosyal yardim alanlarinda vakiflarin etkili
oldugu bilinmektedir. Cumhuriyetin ilam ile birlikte vakiflar etkilerini kaybetmeye
baslamis ve sosyal yardimlar devlet nezdinde kurumsallasmaya baslamistir. Ozellikle
2000 Ii yillardan sonra sosyal yardimlar alaninda yapilan reformlar ile birlikte bu
alanda daha da oOnemli adimlar atildig1 goriilmektedir. Ancak tiim gelismelere

ragmen Avrupa refah toplumu anlayisina ulasilamadig da bir gercekliktir.

Calismanin ilk boliimiinii sosyal yardim kavraminin kavramsal ¢ercevesini
ve tarihi gelisimini olusturmaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde bir ornek teskil

etmesi ve kiyaslama imkani sunmasi i¢cin Avrupa refah toplumlari anlayisi ve Avrupa



iilkelerinde uygulanan sosyal yardim politikalar1 incelenmistir. Calismanin temel
amacini olusturan iigiincii boliimde ise 6zellikle cumhuriyetin ilani ile birlikte vakif
anlayisindan uzaklagsan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yapmis oldugu sosyal yardimlar
donemsel olarak incelenmistir. Ozellikle her dénemde uygulanan sosyal yardim

politikalar1 sosyal yardimlarin gelisimi agisindan bir temel olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Yardim, Sosyal Politika, Sosyal Devlet, Refah

Toplumu.

Aziz AKBAS

[stanbul



ABSTRACT

Name Of The Thesis: Social Assistance Analysis Of The Turkey Republic Under

The Social Nation Framework

Prepared : Aziz AKBAS

The concept of poverty, which is as old as the history of mankind, has
increased its influence with the industrial revolution and has become the most
important problem of the societies. Especially in our age, where wars were
experienced a lot, the refugee problem, which became an international problem, was

added to the concept of local poverty.

The social benefits provided to individuals who cannot meet the minimum
needs of their dependents or their dependents for poverty or disability are mostly
aimed at providing social balance in the society and connecting the disadvantaged
groups to life. In this context, the social aids mostly made by the central and local

units of the states have taken their place in the constitutions of states.

In this context, it is emphasized that the Constitution of the Republic of
Turkey is a state of the welfare state. In this context, the needs of disadvantaged
groups have been tried to be taken under state guarantee and a social balance is

aimed in the society.

It is known that the foundations were effective in the Ottoman Empire
especially in the areas of social assistance. With the declaration of the Republic, the
foundations began to lose their influence and the social assistance began to be
institutionalized by the state. Especially after the 2000s, with the reforms in the field
of social assistance, even more important steps have been taken in this area.
However, despite all the developments, it is a reality that European welfare society

cannot be reached.

The first part of the study is the conceptual framework and historical

development of the concept of social assistance. In the second part of the study, the



European welfare societies approach and the social assistance policies applied in
European countries were examined to provide an example and comparative
opportunity. In the third section, which constitutes the main purpose of the study,
especially social assistance made by the Republic of Turkey away from the
foundation of understanding with the proclamation of the republic are examined
periodically. In particular, social assistance policies implemented in each period

constitute a basis for the development of social assistance.

Key Words: Social Assistance, Social Policy, Social State, Welfare
Society.

Aziz AKBAS

[stanbul



ONSOZ

Kiiresellesen diinya ile birlikte iilke sinirlart kalkmakta, iilkeler birbirine
yakinlagmakta ancak buna karsilik insanlar birbirlerinden uzaklagsmaktadir. Komsusu
acken tok yatan bizden degildir anlayis1 yerini komsusundan bihaber komsuluk
iliskilerin tamamen koptugu bir anlayisa terk etmistir. Bunun neticesi olarak gecmis
donemlerde ¢okca hatiralarda yer edinen toplumsal dayanisma da artik 6nemini her
gecen giin kaybetmektedir. Bu minvalde devletlerin sosyal yardimlar konusunda

uyguladiklar politikalar daha da 6nemli hale gelmistir.

Ulkemizde cogu zaman politik etkiler altinda kalan sosyal yardimlarin buna
ragmen her gecen donem bir 6nceki doneme gore daha da gelistigi goriilmektedir.
Refah toplumu olma yolunda atilan adimlarin iilkemizde yoksullugu bitirmesi ve

toplumun her kesiminin refah i¢inde yasamasi en biiyiik temennimdir.

Bu minvalde sosyal yardim analizi ile ilgili yapmis oldugum bu caligmanin
her asamasinda engin bilgi ve deneyimini paylasan ve birlikte ¢alismaktan onur
duydugum saygideger tez damismanmim Prof. Dr. Ayhan Gencler’e, yogun
calismamda her daim yamimda olan kiymetli esime ve bu siirecte ihmal ettigim

kizima ve ogluma tesekkiir ederim.



Vi

ICINDEKILER
OZET ...ttt ettt I
ABSTRACT ...ttt ettt st b et sttt ettt sbe et e s as I
ONSOZ ..ottt \Y%
ICINDEKILER ......ooouiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee et VI
TABLOLAR LISTESI: ...coouiiiiiiceeeeeeeeeeeeee e XII
GIRIS oottt 1
1. SOSYAL YARDIMLARIN GELISIMI VE KAVRAMSAL CERCEVE .............. 3
1.1. Sosyal Yardimlarin Kavramsal Cercevesi.......ccovvuummiiiniiieniireeniieenieeenveeeveeenenes 3
1.1.1. Sosyal Politika Kavrami..........c.cceecueeiiiiiiiiieeiiieeieeceeeciee e 3
1.1.1.1. Klasik Anlamda Sosyal PolitiKa ...........cccceeriiieiiieniiieriieeciee e 5
1.1.1.2. Modern Anlamda Sosyal Politika ..........cccccccueeeiiieiiiieniiieiie e 7
1.1.2. SoSyal GUVENLIK .....oooiiiiiiiiiiiieiieee e 8
1.1.3. S0oSYal STZOTTALAT ....eoiiiiiiiiiiiiieeie et 9
1.1.4. Sosyal HIZMELIET ....ccccuviiiiiiiiiiiiiiece e 11
1.1.5. Sosyal Yardimlar..........ccoceeoiiiiiniiiiieie ettt 12
1.2. SOSYAL YARDIMLARIN TARIHI GELISIMI......cocooiviiiieeeeeeeee 14
1.2.1. Kutsal Kitaplarda Yardim Kavrami ..........ccoccceeiiiiiiiiiiniiiiniiiiceiceeeeee 15
1.2.2. Diinya’da Sosyal Yardimlarin Tarihsel Geligimi.........cccccevvieeiiiniiiiniiniieenenne 18
1.2.2.1. Avrupa’da Sosyal Yardimlarin Tarihsel Gelisimi.........ccceeeevveerieeeniiennieens 22
1.2.2.2. ABD’ de Sosyal Yardimlarin Tarihsel Gelisimi ...........ccceeveuveeeiieenviennieens 25
1.2.3. Osmanli Devleti’nde Sosyal Yardimlarin Geligimi ..........ccccceeevevveerieeennneeennee. 27
2. AVRUPA’DA SOSYAL YARDIMLAR .....cccooiiiiiieieieeeeseeee e 33

2.1. AVRUPA’'DA REFAH DEVLETI MODELLERI VE SOSYAL YARDIM
UYGULAMALARI ..o 34



Vil

2.1.1. LIBERAL REFAH DEVLETI MODELI .......ccovvntiiiiniinineiceienceseeeeeene. 35
2.1.1.1. Ingiltere’de Sosyal Yardimlar..............cccoeevevevceeeeeererseeeeeeseseeeesesennenn, 36
2.1.1.1.1 Ingiltere’de Refah Devletinin Dogusu: Beveridge Tasaris1 (1942) ............ 38
2.1.1.1.2. ingiltere’de Sosyal Yardim Uygulamalart ...............ccccocovevevverevevernenennnn. 39
2.1.1.1.2.1. Primsiz Sosyal Yardimlar ..........cccceccveeeiiieiiieeniieeniee e e 40
2.1.1.1.2.2 Primli Sosyal Yardimlar...........cccceeeriieniieeniieeeiie e eevee e e 41
2.1.1.1.2.3. DIiZer Yardimlar .........ccoocueeeiiieeiiiieeiieecieeeeieeeeieeeereeesivee e e eeveeeaaee e 42
2.1.2. MUHAFAZAKAR REFAH DEVLETI MODELI ..........cccoovveiiiieieeeennn. 44
2.1.2.1. Almanya’da Sosyal Yardimlar...........ccccceeeviieniieeniieeeiie e 46
2.1.2.1.1. Almanya’da Sosyal Yardim Uygulamalari..........cccceeevveeriiveeniieeenieeenneenns 47
2.1.2.1.1.1. Sosyal Kanun Kitab1 Kapsaminda Almanya’da Sosyal Yardim

UyGUIAMALATT . ....eeiiiiiieiieee ettt ettt e st e st esaaee s 48
2.1.2.1.1.1.1. Bakim Yardimlart .........cccccoceeiiiniiiiieniecceeecseeceesee e 50
2.1.2.1.1.1.2. Engellilerin Topluma Kazandirilmasina Dair Yapilan Yardimlar-....... 51
2.1.2.1.1.1.3. Gegim Yardimlart .........eeeeuveeiiiiieniieeniieeeiieeiceesiee e s 52
2.1.2.1.1.1.4. Ozel Sosyal Sorunlara Yonelik Yapilan Yardimlar............ccccoevene..... 53
2.1.2.1.1.1.5. Saglik Yardimlari........ccceeeueeeiiieeiieeeieeeiee e e svee e e 53
2.1.2.1.1.1.6. Yashlik ve Isgiicii Azalmasi Durumunda Yapilan Yardimlar ............. 54
2.1.2.1.1.1.7. Diger Yardimlar (Ev Ekonomisi Yardimlari, Cenaze Masrafi

YarAIMIATL) ..vvveeieieiiecieee et e e ee et e e e e e e e e eeeeabbaeeeeeeeeeeeaasraeeeens 54
2.1.2.2. Fransa’da Sosyal Yardimlar.........ccocceeeiiiiiiiiiniieiiiecceeeee e 55
2.1.2.2.1. Aile ve Cocuklara Yonelik Yapilan Sosyal Yardimlar............ccccceevnneenne 56
2.1.2.2.2. Yash ve Engellilere Yonelik Yapilan Sosyal Yardimlar .............c.ccceeeee. 57
2.1.2.2.3. Issizlere Yonelik Yapilan Yardimlar ............ccocoovevveeeveveeeceeereeenenenenennn. 58
2.1.2.2.4. Saglik Yardimlar1 ve Diger Yardimlar............cccoooveiiiiiiniiiinniiiiieecieene 59

2.1.3. SOSYAL DEMOKRAT REFAH DEVLETI MODELI .......cooovoveieeeeee. 60



Vil

2.1.3.1. Norveg’te Sosyal Yardimlar..........c.ccooviiiiiiiiiiiiiniiiiiieeeeeeeee e 61
2.1.3.1.1. Ulusal Sigorta Yasast Kapsaminda Sosyal Yardimlar.............ccccceeneeenee 62
2.1.3.1.2. Calisma Politikalar1 Alaninda Sosyal Yardimlar............c.ccoeoeeniiiennnnnnnns 62
2.1.3.1.3. Universite Seviyesine Kadar Ucretsiz ESitim............c.cococovevvereveveverenennnn. 63
2.1.3.1.4. Engellilere Sunulan Sosyal Yardimlar...........ccccoeeuveeriiieiniiieenieeeieeeieene 63
2.1.3.1.5. Cocuk Haklar1 ve Bakima Muhta¢ Cocuklara Yapilan Sosyal Yardimlar. 64
2.1.3.1.6. Yasli Bakim Hizmetleri...........cccovuiiiiiiiiiiieiiieeceeieee e 64
2.1.3.1.7. Gogmenlik HiZmetleri......ccueeeruiieeiiieeiieeeiieeeiee et e 65
2.1.3.1.8. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikasi ve Siddet...........cccceerveeerieeenneennns 65
2.1.3.2. Isvec’te S0Syal Yardimlar..........ccooveveveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 65
2.1.3.2.1. Ulusal Sigorta Yasast Kapsaminda Sosyal Yardimlar.............ccccceeueeenne 66
2.1.3.2.2. Calisma Politikalar1 Alaninda Sosyal Yardimlar.............c.ccooceeniiiennnnnnnn. 67
2.1.3.2.3. Yasli Bakim HizZmetleri..........cccccuiiiieiiiiie e e 67
2.1.3.2.4. Rehabilitasyon MerkezIeri ...........cc.eeevuiiiniiiiiniiiiniieeiiecsieeeee e 68
2.1.3.2.5. Cocuk Haklar1 ve Bakima Muhta¢ Cocuklara Yapilan Sosyal Yardimlar. 68
2.1.3.2.6. EGIM SISTEIMI.c.uveeutiiiiiiiieiiieieeieriterie ettt sttt s 69
2.1.3.2.7. Engellilere Sunulan Hizmetler .............cccooviiviiiiniiiiniiiiiieeieeeiee e 69
2.1.3.2.8. Kadina ve Cocuga YOnelik Siddet........cccvvvreiiieriiiieiiieeeiieeciee e 70
2.1.3.2.9. Gogmenlere Yonelik Hizmetler ..........c.oooovieeiieeniiiiiiieceiieeeeeee e 70
2.1.4. GUNEY AVRUPA REFAH DEVLETI MODELI.........cccocoooveiiiieciene. 71
2.1.4.1. Ispanya’da Sosyal Yardimlar .............ccocoeeveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 72
2.1.4.1.1. Yaslhlara Yonelik Yapilan Sosyal Yardimlar..........ccccoeeeeiveenieeenieecnneenns 73
2.1.4.1.2. Engellilere Yonelik Yapilan Sosyal Yardimlar..........c.cccccoveeriieeniieennnennns 74
2.1.4.1.3. Diger Yardimlar: .........ccceeoiuieeiiieeiieeeieeeieeeeiee et eveeesvee e veeeseneeeanee e 75

2.1.4.2. Italya’da Sosyal Yardimlar .............ccccccoeueveereeueeeeereeeeeeeeeseseeseseseseneseennns 76



2.2. AVRUPA ULKELERINDE GSYIH ICERISINDEKI SOSYAL HARCAMA
ORANLARLI ..ottt sttt 77

3.2.1. Genel Bakis ve PoOlitiKalar............coocviiiiiiiiiiieciiiee e e 88

3.3. ATATURK DONEMI SOSYAL YARDIM ANLAYISI VE

KURUMSALLASMA (1923=1938)...utteitieiieeieeeeeieeteee ettt 90
3.3.1. Genel Bakis ve PolitiKalar...........cccooviieeiiiiiiiieeieeeeeecee e 90
3.3.2. Atatiirk Donemi Sosyal Yardim Politikalart..........cccceooeeiiiniiiiiiniinniniene. 91
3.3.2.1. Saglik Alanina Yonelik Sosyal Yardimlar..........coccooviiniiniiiniinninnieniee. 93
3.3.2.2. Dul ve Yetimlere Doniik Sosyal Yardimlar........cc.ccoooeeiiiniiiniiniinnienene. 94
3.3.2.3. Muhtag ve Yoksullara Doniik Sosyal Yardimlar ............coceeiiiniinnnnnnnne. 96
3.3.2.4. Yashilara Yonelik Sosyal Yardimlar ..........cccoocoveeniiiiniiiiniiiiiieiiceeeeeee, 96
3.3.2.5. Afetzedelere Yonelik Sosyal Yardimlar ..........cccoooveeviiiiiniiiiniiiiniienieenee, 97
3.3.2.6. Muhacirlere Yonelik Sosyal Yardimlar ...........cccoooiieiiiiiniiiiniiiiiieniceee, 98
3.4. INONU DONEMI SOSYAL YARDIMLAR (1938-1950) .........cooevvvrrerrrernnne. 98
3.4.1. Genel Bakis ve POlitiKalar............coocviiieiiiiiieieiiiiie e 99
3.4.2. Saglik Alanina Yonelik Sosyal Yardimlar...........ccooooeeiiiiiniiiniiiniiiiicens 100
3.4.3. Dul ve Yetimlere Yonelik Sosyal Yardimlar...........cccoeevieniiiiiniieeniiieeieens 100
3.4.4. Muhtag ve Yoksullara Yonelik Sosyal Yardimlar............ccccoveeviienniiieennnnnns 101
3.4.5. Yaghlara Yonelik Sosyal Yardimlar ...........cccceeeviieeiiieniiieniieeiie e 102
3.4.6. Sosyal Yardim Yapan Sivil Toplum Kuruluglart..........ccceeeeuvieniiienniieeniennns 102

3.5.1950-1980 DONEMI SOSYAL YARDIMLARIN GELISIMI..........cccco......... 103



3.5.1. Genel Bakis ve PolitiKalar............ccoccviiiiiiiiieeciiee e 104
3.5.2. Saglik Alaninda Sosyal Yardimlar..........cccoeoieeriiiiniiiiniiiiiciceeceeeeee 105
3.5.3. Yoksul ve Muhtaclara Yonelik Sosyal Yardimlar ............cccccooviiniinnnenns 106
3.5.4. Sehit ve Gazi Ailelerine Yonelik Yardimlar...........cccccoeeviiiiiieniiiieiniieeees 108
3.5.5. Iscilere Yonelik Sosyal Yardimlar............cocooeeuiueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenes 108
3.5.6. Oksiiz ve Yetimlere Yonelik Sosyal Yardimlar.............c.cccoovevrueveveverereennns. 109
3.5.7. Yaghlara Yonelik Sosyal Yardimlar ..........ccccceeeviieniiieiiiieniie e 110
3.6. 1980-2000 DONEMI TURKIYE'DE SOSYAL YARDIMLAR ..................... 111
3.6.1. Genel Bakis ve PolitiKalar.............cccoeiiiiiiiiiiiiiie e 111
3.6.2. Oksiiz ve Yetimlere Yonelik Sosyal Yardimlar............cccocoveeeuereeeveueeeennes 113
3.6.3. Yoksul ve Muhtaclara Yonelik Sosyal Yardimlar ............cccccooviiiiiiinninnns 113
3.6.4. Saglik Yoniinden Sosyal Yardimlar..........ccocccooviiiiniiiiniiiiniiiiiieeiceeieee 115
3.7.2000 YILI VE SONRASI SOSYAL YARDIM UYGULAMALARI.............. 116
3.7.1. Genel Cerceve ve Kurumsallagma ............coooveeeiiiiiniiiiniiiiniccieeeieeeieeee 117
3.7.2. Sosyal Yardim Alaninda Yasal Cerceve........ccouriiimniiinniieiniieiniieeieeeieeenae 118
3.7.2.1. MerKezi YONETIM «..eeeuvieiiiiiieiieeieeeie ettt 119
3.7.2.1.1. Sosyal Giivenlik Kurtmu............cccooiiiiiiiiiniiiiiieeicccee e 120
3.7.2.1.2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl ..........ccccceevviieiiiiiniiiiiieeiiecieees 122
3.7.2.1.2.1 Sosyal Yardimlar Genel MUdUrligii........ccoovveeviveeiciiieniiieiie e 123
3.7.2.1.2.2. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflart ..........c.ccccoeevveevvieennnnns 125
3.7.2.1.3. Vakiflar Genel MUdUrTigii........cccvveerieeeiiieeiieeieeeeeeeee e 126
3.7.2.1.3.1. ASeVI HIZIMEH ..ueoeieiiiiieieeeee e 127
3.7.2.1.3.2. MUBtaCliK AYIIT .eviiiiiieiiiieeeeeeee e 128
3.7.2.1.3.3. Ortadgrenim Burs HiZmeti.......c.cceccuveeiiieeriieeieeeiieeeeeeiee e 128
3.7.2.1.3.4. Yiiksekogrenim Burs HIZmMeti..........coovueeriiiiiiiiiiniiiiiiciiccieeeieee 129

3.7.2.1.4. Milli Egitim Bakanli@1 .........cccooviiiiiiiiiiiiiiiieieeeiteeecceeeee e 130



Xl

3.7.2.1.5. Genglik ve Spor BaKanli@1 .........cceoviiiiiiiiiiiiiiieiiiceceeeeee e 131
3.7.2.2. Yerel Yonetimler ve Sosyal Yardimlar........ccocceevviieniiiiniiiiniieniieiieene 132
3.7.2.2.1. BEIEALYEIET ...ttt s 133
3.7.2.2.2. 11 Ozel TAAreleri.........ovvveieieeeeeeeceee e 134
3.7.2.2. 3. KOYICT ..ttt ettt sttt ettt et sttt et st enee 135
3.7.3. 2000 Sonrasi Sosyal Harcamalar ............cccceccveerriieniieeniieeniee e e 135
SONUC VE DEGERLENDIRME ........cocoeteiuiiiiiieeieeseeeeeeeeseseee e 138

KAYNAKGCA ..o s 143



Xl

TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 1980-2018 Yillar1 Arasinda Ulkelerdeki Sosyal Harcamalarin GSYIH
ICINAEKT PAYL (90) ..evovecvveeeeeeeeeeeeee ettt 78

Tablo 2: 1980-2015 Yillar1 Arasinda Ulkelerde Yashiik Harcamalarinin
GSYIH ICINAEKT PAY1 (90) .ottt 80

Tablo 3: Engelli ve Hastalar I¢in Yapilan Kamu Yardimlarinin GSYIH Igindeki

PAYL (0) ettt ettt s 81
Tablo 4: Aileye Yapilan Kamu Yardimlariin GSYIH i¢indeki Pay1 (%)....... 82
Tablo S: 1980-2000 Arast Sosyal Gelismeler............cccveeeeveencieeniieeenieeenen. 113

Tablo 6: Ayni ve Nakdi Sosyal Yardimlarin ihtiya¢ Gruplarma Gore Dagilimu,
2000-2017 e 136

Tablo 7: Sosyal Koruma Kapsaminda Yardim ve Maas Alan Kisi Sayisi, 2008-



GIRIS

Toplumda sosyal dengeyi saglamak ve dezavantajli gruplarin toplumda yer
edinebilmelerine olanak saglamak amaciyla devlet tarafindan yapilan ayni ve nakdi
yardimlar sosyal yardim kavraminin temelini olusturmaktadir. Temel gayenin
toplumda yoksullugu sona erdirmek ve toplumda refah seviyesini yiikseltmek olan
sosyal yardimlar kimi zaman sosyal giivenlik kavrami icerisinde ele alinmis kimi

zamanda dogrudan ihtiyag¢ sahiplerine ulagsmada bir ara¢ olarak goriiluistiir.

Insanlarin bir arada yasamasi ile baslayan sosyal yardimlar yardimlasma
duygusunun gelismesi ile birlikte giiniimiize kadar cesitli donemlerden gecmistir.
Son asra kadar daha ¢ok vakiflarin ve dini kurumlarin biinyesinde gerceklestirilen

sosyal yardimlar giiniimiizde devletlerin eliyle bir ileri asamaya taginmistir.

Ozellikle diinyada sosyal devlet, refah toplumu kavramlar ile devletlerin
onemi iizerinde ¢ok¢a durduklar1 sosyal yardimlar yasal anlamda da bir¢ok iilkenin

anayasasinin temel maddeleri icerisinde yer almistir.

Ulkemizde de tarihi cok eski olan sosyal yardimlarm artik yeni yiizyilda
vakif¢cilik anlayisindan koparak devlet nezdinde kurumsallagtigi goriilmektedir. Bu
baglamda o6zellikle acilan bakanlik ve diger kurumlar ile birlikte merkezde ve yerel

birimlerde sosyal yardim alaninda 6nemli adimlar atilmistir.

Bu calismada 6zellikle Cumhuriyet’in ilan1 birlikte giiniimiize kadar gelinen
siirecte sosyal yardimlarin seyri izlenmis ve donemler bazinda devlet kurumlar

tarafindan yapilan sosyal yardimlarin nitelikleri ifade edilmeye ¢alisilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde sosyal yardim kavramu ile ilgili temel kavramlar
tizerinde durulmus ve sosyal yardimlarin kutsal kitaplarda ve tarihin seyri i¢inde

Osmanlida, Avrupa’da ve Diinya’da gelisimi incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde 6zelde Avrupa’da ozellikle son donemlerde

daha da Onemini arttirmis olan refah toplumu kavrami incelenmistir. Bu baglamda



Avrupa iilkeleri icerisinde uygulanan dort refah toplumu anlayisi incelenmis ve

uygulanan iilkeler bazinda refah anlayis1 6rneklendirilmistir.

Son boliimde calismamizin ana konusu olan Tiirkiye’de donemsel olarak
sosyal yardim calismalari incelenmistir. Ik olarak Tiirkiye’nin refah toplumlari
icerisindeki yeri aciklanmistir. Daha sonra 1. Diinya Savas’i sonrasi baglayan ve

giiniimiize kadar yapilan sosyal yardimlar donemsel olarak incelemesi yapilmistir.

Calismada ozellikle literatiir taramas1 yontemi kullanmilmistir. Sosyal yardim
ile ilgili yazilmis olan kitap ve makaleler ile daha ©Once yapilan arastirmalar
incelenmis, sosyal yardim kuruluslarinin hazirlamis oldugu raporlar ve internet

siteleri iizerinden veriler elde edilmistir.



1. SOSYAL YARDIMLARIN GELIiSiMi VE KAVRAMSAL
CERCEVE

1.1. Sosyal Yardimlarin Kavramsal Cercevesi

Sosyal Yardimlar, insanlik tarihi boyunca ilk caglardan giiniimiize kadar
etkisini arttirarak devam eden ve toplumlarin bir arada yasamasi ile birlikte 6nemini
daha cok hissettiren bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlik tarihi
siiresince yasanan gelisim ve degisimlere bagli olarak sosyal yardim kavrami da
nitelikleri ve nicelikleri bakimindan siirekli degisim ve gelisim gdstermistir. Ayrica
toplumlarin inanglari, ekonomik ve sosyal yapilari sosyal yardimlarin yapisinda

stirekli degisiklikler meydan getirmistir.

Ozellikle dini inanglar, sosyal ve Kkiiltiirel yapilar her ne kadar sosyal
yardimlarin yapisinda toplumlarda farklilia yol a¢sa da bu kavram insanligin
varligindan bu yana toplumlarin ve devletlerin vazgecilmez en Onemli konulari

arasinda yer almustir.

Bu ac¢idan konuyla ilgili olarak, ilk boliimde sosyal politika kavrami
cercevesinde, sosyal giivenlik, sosyal sigortalar, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar
kavramlar1 incelenecektir. Ayrica sosyal yardim kavraminin tarih siireci igerisinde

gelisimi agiklanacaktir.

1.1.1. Sosyal Politika Kavram

Giliniimiizde pek cok gelismis toplumun ve insanlarin sosyal yasantilarini
yonlendiren, genellikle devlet tarafindan uygulanan sosyal politikalar, devlete baglh
farkli sosyal kurum ve kuruluslar ile toplum igerisindeki farkli sosyal gruplarin
mevcut diizen ve sosyal barig icerisinde yasamalarini saglamayr amaglamaktadir.

Sosyal politikalar, toplum icerisinde beraber yasayan sosyal gruplar arasinda olusan



sosyoekonomik dengesizliklerin giderilmesine yonelik tedbir ve politikalarin bir

biitiiniidiir (Seyyar, 2011:16).

Toplum genelinde sosyal refahin temini, artirrmi ve adil bir sekilde sosyal
gruplar arasinda yayginlastirilmasi, toplum igerisinde olusabilecek muhtelif
sorunlarin ortadan kaldirilmasi gibi basliklar sosyal politikanin ilgi konusudur.
Sosyal politika terimini tarihte ilk kez Wilhelm Heinrich Riehl’in ortaya siirdiigii,
bilim dal1 olarak ortaya ¢ikmasinin ise Otto Von Zwiedineck Siidenhorst sayesinde
oldugu kabul edilmektedir (Senkal, 2005:28). Farkli arastirmacilar ve
akademisyenler tarafindan incelenen sosyal politika kavrami konusunda farkli

goriisler ve tanimlamalar bulunmaktadir.

Ulkemizde Ictimai Siyaset, diger adiyla sosyal politika Kiirsiisiiniin
kurucusu ve sosyal siyasetin akademik bir alan olarak gelismesine Onciililk eden
Prof. Gerhard Kessler, sosyal politika kavramini “toplum icinde yer alan sosyal
siniflarin  hareketleri, farkliliklart ve birbirleri ile olan miicadeleleri karsisinda
devleti ve hukuk diizeni korumaya ve siirdiirmeye yonelik wygulamalar biitiinii”
olarak tanimlamaktadir (Yenihan, 2017: 179). Ge¢cmiste daha once Caligma Bakam
olarak gorev yapmis ve sosyal politikalar iizerinde pek c¢ok farkli ¢alismayla
arastirmalara yon veren Prof. Cahit Talas ise sosyal politika kavramim “ekonomik
acidan bagimli ve giicsiiz olan insanlarinin korunma altina alinmasi amaciyla devlet
tarafindan meydana getirilen onlemler, cesitli haklar ve ozgiirliikler” olarak
tanimlamaktadir (Talas, 1992 :4). Prof. Talas sosyal politikalarin ilk¢aglardan beri
var oldugunu ve en temelinde insanin korunmasinin oldugunu, giiniimiizdeki haline
ve anlamina ulagmasi i¢inse yiizyillar boyunca toplumlarin siyasal, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik yapilarinin koklii degisiklikler gecirdigini belirtmektedir. Iktisadi
faaliyetlerin ve toplumun ekonomik yapisinin bazi sosyal gruplar {izerinde
dogurdugu maddi olumsuzluklar1 ve sosyal adaletsizlikleri gidermeyi hedef alan bir
disiplin olan sosyal politika, toplumun temel sorunlariyla yakindan ilgilenmekte ve

bu sorunlarin ¢oziimii icin stratejiler gelistirmektedir (Talas, 1992: 5).

17. ve 18. Yiizyillarda Sanayi Devrimi ve teknolojik gelismeler ile birlikte

toplumun sosyal ve ekonomik yapisinda biiyiik koklii degisiklikler meydana gelmis,



yeni sosyal siniflar olusmus ve kapitalist ekonomik sistem daha da giliclenmistir.
Sosyal politikalar bu yasanan gelismelerin dogurdugu olumsuz sonuglar
dogrultusunda ortaya ¢ikmistir. Kapitalizmin ortaya ¢ikisi, sanayilesme ve liberal
iktisat politikalarinin dogurdugu olumsuz durumlar ve sonuglara ¢oziimler bulmaya
yonelen sosyal politikalar, diger yandan kapitalizmi muhafaza etmeye calismaktadir.
Toplumsal diizenin dogal olarak degil, bir siire¢ sonucunda insanlar tarafindan
olusturuldugu diisiincesinin kabul gérmesiyle daha siirdiiriilebilir ve daha adaletli bir
sosyal diizenin arastirilmasi ve buna yonelik politikalar ve uygulamalar olusturma
calismalar1 sosyal politikay1 olusturmustur (Bozkir, 2013:1). Sosyal politika kavrami
klasik (dar anlamda) ve modern (genis anlamda) sosyal politika olmak iizere iki

sekilde incelenebilir.

1.1.1.1. Klasik Anlamda Sosyal Politika

Klasik sosyal politika, 1760-1840 yillar1 arasinda gerceklesen Sanayi
Devrimi ve yasanan gelismeler sonucu ortaya ¢ikmistir. Sanayi Devrimi ile beraber
toplumun sermayeye sahip kismi biiyiik bir refaha kavusmus, sanayilesme hizlanmis
ve fabrikasyon iiretime gecilmesiyle iiretilen mallarin daha ucuz ve kaliteli sekilde
tiretimi miimkiin hale gelmistir. Diger yandan isci sinifi biiyiik bir sefalet yasamus,
fabrikalarin irettigi mallarla rekabet edemeyen zanaatkarlar yasadiklar1 gecim
sikintilart ile i bulma umuduyla fabrikalara akin etmislerdir. Toplum i¢indeki bazi
sosyal gruplar bu sekilde kaynasmis ve toplumda ¢ikarlar birbirine zit olan iki farkli
sosyal grup dogmustur. Isci ve isveren sinifi olarak ikiye ayrilan bu gruplar
arasindaki iliski lonca diizenindeki gibi emek-sermaye birliginden ¢cok uzak olup,
tamamen isveren sinifinin egemenligi altindadir. Issiz birey sayisiin ¢ok fazla
olmast igverenlere istedikleri iicretle is¢i calistirma serbestligini saglamis ve bu
durum sefalet iicretlerinin ortaya ¢cikmasina, farkli bir deyisle bireylerin karin toklugu
icin calismasina neden olmustur. Insanlar yasamlarini siirdiirebilmek ve
gecinebilmek icin aileleriyle sagliksiz ve calisanlar i¢in gerekli kosullar1 ve tedbirleri

barindirmayan ortamlarda haftanin yedi giinii caligmak zorunda kalmistir. Emek



sOmiiriisii sadece iscilerle simirli kalmamis, kadin ve ¢ocuklarda ayni kosullarda

calismiglardir (Giiven, 2001:53-54).

Devletler bu siire boyunca, sermayeyi elinde tutan igveren smifinin da
etkisiyle isci smifinin durumunu diizeltmeye yonelik herhangi bir miidahalede
bulunmaktan kacinmis, liberal bir anlayisin benimsendigi bu dénemde calisan
haklar1, aldiklar1 {icret ve calisma ortamlari tamamen isverenin istedigi sekilde
bireysel anlagsmalarla belirlenmistir. Elverissiz caligma kosullari, is¢i sinifinin i¢inde
bulundugu sefalet ve aldiklarn iicretlerin yetersizligi ile is¢i smifi orgiitlenmeye
baslamig ve zamanla biiyiilk bir tepkinin dogmasim saglamislardir. Toplumsal
diizeyde mesleki ve siyasi orgiitlenmelerle devam eden bu tepkilerin tiimiine isci
hareketi ad1 verilmektedir. Isci hareketinin ve farkli diisiince akimlarinin etkisiyle
ortaya ¢ikan toplumsal tepkiler devletlerin liberal anlayisinda ve isci sinifina yonelik

yaklasimlarinda degisiklikleri zorunlu kilmistir (Koray ve Topcuoglu, 1995:6-7).

Zaman icerisinde yasalar ve devlet biinyesinde kurulan kurumlar ile is¢i
sinifinin yasadigl bu olumsuz calisma hayatina miidahale edilmeye baglanmistir. Bu
dogrultuda uygulanan ilk yasa Ingiltere’de dokuma tezgahlarinda calisan cocuklarin
caligma siireleri 12 saat ile sinirlandirmistir. Sonrasinda ise cocuk is¢i calistirma
yasin1 10 yas olarak diizenlenmistir. Bu durumdan anlasilabilecegi lizere klasik
sosyal politika insanlarin yasadigi bu kosullar altinda ortaya c¢ikmistir (Altan,

2003:53).

Klasik sosyal politikay1 genelde sosyal siniflar, 6zelde ise is¢i ve igverenler
arasindaki gerginlik ve celiskileri gidermek ve taraflar arasinda uyum saglamaya
yonelik ¢aligmalar biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir. Klasik sosyal politikanin
temel c¢ikis noktasi, {iretim siirecinde yer alan ve emegi ile biiyiik bolimiinii
olusturan isgiiciiniin korunmasi, sanayi alanlar1 icerisindeki iliskilerin adaletli sekilde
kurumsallagsmast ve sosyal siniflar arasindaki sorunlarinin minimuma indirilmesi

dogrultusunda alinan tedbirlerdir (Seyyar, 2011:25).



1.1.1.2. Modern Anlamda Sosyal Politika

Klasik sosyal politika yukarida ifade edilen sorunlari gidermeye ve sosyal
siniflarin arasindaki iliskiyi diizenlemeye odaklanirken, insanligin gegirdigi gelisim
ile daha farkli ve yeni sosyal sikintilar ortaya cikmistir. Bu sikintilar sonucunda
sosyal politikalarin kapsami degismeye ve biiylimeye baslamis olup, bu kapsamda
anlam1 da degisiklik gostermistir. Anlam genislemesiyle genis anlamda, diger bir
deyisle modern anlamda sosyal politika ortaya cikmistir. Modern sosyal politika
giiniimiizde sadece is¢i-igveren arasindaki sorunlarinin yani sira toplum icindeki
biitiin sosyal gruplarin ekonomik ve psiko-sosyal sorunlarini belirlemeye ve onlari
gidermeye calismaktadir. insan haklarinin ve buna bagl olarak sosyal haklarin yillar
icerisinde daha da belirginleserek devlet kanunlarinda yer almasi ve genislemesi,
kuskusuz sosyal politikanin 1ilgi alaninin genislemesiyle yakindan ilgilidir
(Giiven,2011:10). Modern sosyal politikanin ana hedefleri arasinda niifus
icerisindeki farkli sosyal kesimlerin (yaslilar, gengler, ¢cocuklar, engelliler, bakima
muhtaglar, ev hanimlari, issizler, yabancilar vs) hak ve menfaatlerinin belirlenmesi,
korunmasi1 ve gelistirilmesi bulunmaktadir. Bu sayede, modern sosyal politika,
toplum igerisindeki tiim kesimlerin ve gruplarin sosyal giivenlik, saglik, barinma,
egitim gibi sorunlarini ¢6zme gorevi iistlenmekte ve giiniimiizde sosyal devletlerin
zaman igerisinde arz eden farkli sosyal sorunlarin ¢oziimiinde en ©Onemli arag

konumunda bulunmaktadir (Seyyar, 2011:26).

Toplum igerisindeki farkli sosyal gruplarin ihtiyaclarinin ve onceliklerinin
zamanla farklilasmas1 sonucu degisen klasik sosyal politikalar uygulamalar1 yerini
genis capli sosyal sigortalar, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve sosyal yardim
uygulamalarina birakmistir. Bu uygulamalar giinimiizde sosyal hayatin her
asamasinda karsimiza c¢ikmaktadir. Koruyucu ve Onleyici bir politika anlayisi ile
yiiriitilen bu calismalarin zaman icerisinde maddi destegi baz alan yaklasimdan
hizmeti baz alan bir yaklasima dogru degisim yasadigi soylenebilir. Sosyal politika
uygulamalarim1 daha iyi anlayabilmek icin genel uygulamalar ve tanimlar1 hakkinda

bilgi vermek yararli olacaktir. Asagida sosyal politika uygulamalarindan olan sosyal



giivenlik, sosyal hizmet, sosyal sigorta ve sosyal yardimin kavramlarinin

aciklamalarina yer verilmistir:

1.1.2. Sosyal Giivenlik

Literatiirde farkli tanimlar1 bulunan sosyal giivenligin dar bir tanimina gore
“hastalik, kaza, analik, malulliik, yashlik, 6lim ve issizlik gibi zamanlarda ortaya
cikan gelirsizlik ve gider fazlaliklari ile ilgili risklerin karsilanmasidir” iken bagka bir
tanima gore “belirli sosyal riskler sebebi ile geliri azalmis veya kesilmis kisilere
asgari bir gecim garantisi saglayacak gelir transferi saglama mekanizmalarinin
biitiinii” olarak ifade edilmektedir (Tokol ve Alper, 2011:197-199). Baska bir deyisle
sosyal giivenlik kavrami herhangi bir fizyolojik, mesleki veya sosyoekonomik bir
sebepten dolay1 bireysel kazanci siirekli veya gecici olarak kesilmis kisilerin geginme
veya yasamlarini yiiriitme siirecindeki ihtiyaclarimi karsilayan bir sistemdir (Talas,
1997:398). Sosyal giivenlik, herhangi bir mesleki veya sosyal tehlike sonucu gelir
saglayamayan Kkisileri herhangi bir yardima (devlet veya bireyler) basvurmaya
birakmadan yasama ve gecinme ihtiyaclarini karsilayan bir sistem olarak da
nitelendirilmektedir (Altan, 2004: 54). Farkli tanimlardan da anlasilabilecegi gibi
ihtiya¢ kismina vurgu yapilmaktadir. Bireylerin ihtiyaglarini goz Oniine alan
yaklasimlarda bu kavram her birey ve toplum icin kesinlikle karsilanmasi gereken
onemli bir sosyal ihtiyactir. Bu ihtiyaclarin kaynaklar1 evrensel olup, her birey ve
toplum i¢in gecerli olmakla beraber, bu ihtiyaglarin karsilanmasi toplumlar arasinda

farkliliklar gostermektedir (Yazgan, 1992:23).

Su halde, sosyal giivenlik dar anlamiyla, primli sosyal sigorta sistemlerini
kapsarken, genis anlamiyla sosyal koruma program ve uygulamalarim1i da
icermektedir. Sosyal koruma, yalnizca sosyal sigorta sistemlerine dahil kisileri degil,

calisamayan cesitli toplum kesimlerini de kapsamaktadir.

Tarihte ilk olarak sosyal giivenlik kavrami 1935 yilinda, Fraklin D.
Roosevelt’in bagkanm1 oldugu Amerika Birlesik Devletlerinde “Social Security Act”

(Sosyal Giivenlik Kanunu” kullanilmis olup, asil anlamina 1942 yilinda Sir William



Beveridge tarafindan yazilan rapor ile kavusmustur (Senocak, 2009: 415-416). Farkli
sosyal gilivenlik tanimlarini goz Oniine alindiginda, dort temel ©6ge belirginlik
gostermektedir. Bunlar katkiya dayali olan yararlar (sosyal sigortalar), katkiya dayali
olmayan parasal yararlar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerdir (Senocak, 2009:

415).

Ulkemizde ise sosyal giivenlik hakki Anayasa’daki 60,61 ve 62. Maddelerde
diizenlenmistir. Anayasa’da sosyal giivenlik hakkinin sigorta sistemleri disindaki
diger sosyal koruma sistemlerini de kapsayacak sekilde genis anlamiyla kullanildig:
anlasilmaktadir. Anayasa’da sosyal giivenlik, sadece calisanlara (prim 6deyenler)
0zel bir sosyal giivenlik sistemini degil, calisanlar disinda kalan diger cesitli
kesimleri de (savas ve vazife malulleri, yetimler ve dullar, yaslilar, korunmaya
muhtag¢ cocuklar, engelliler) kapsayacak sekilde diizenlenmis ve bunu saglama gorev

ve sorumlulugu devlete verilmistir.

1.1.3. Sosyal Sigortalar

Sosyal giivenlik gibi sosyal sigortalarinda literatiirde pek ¢ok farkli tanimi
bulunmaktadir. Bir toplum icerisinde yasayan calisan bireylerin kars1 karsiya
gelebilecekleri belirlenmis tehlikeleri karsilamak amaciyla ve hukuk yoluyla devlet
tarafindan olusturulan ve calisan ile calistirilanlarin zorunlu katilimi ile biitiinliik
saglayan bir kurum olarak tanimlanmaktadir. Bireylerin maddi katkilar ile
gerceklestirilen sosyal sigorta uygulamalari, primli sosyal giivenlik rejimi icerisinde
kendine yer bulmaktadir (Giizel ve Okur, 2003: 43). Bireylerin sosyal sigorta
kapsamina alinmasi istege bagli degildir, zorunludur. Bu duruma ek olarak,
zorunluluk halinin “istege bagli sigorta” istisnalar1 da mevcuttur.  Devlet
giivencesine dayali bir sistem olarak nitelen sosyal sigortalar, devlet tarafindan
organize edilerek kendi kendine yonetimi baz alarak isleyen, biiyiik 6l¢iide baskin
olarak zorunluluk esasina dayali olan, kamu hukuku 6zellikleri barindiran ve ¢alisan

kesimin biiyiik bir cogunlugunun gelir elde etme yeteneginin kaybi, igsiz kalma ve
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olim gibi risklere kars1 koruyan ve kendine 0zgii olan bir sigorta seklinde de

tanimlanmaktadir.

Sosyal sigorta programlart genel olarak, hastalik, issizlik, saglik, yashlik, is
kazalar1 ve meslek hastaliklari, ailevi sorumluluklar, analik, maluliyet ve 6liim gibi
sigorta kollarimi icermektedir. Sosyal sigortalarin kapsami ve uygulanan sistemler
tilkeler itibariyla farklilik gostermekle birlikte belli acgilardan ortak uygulamalar da

sOz konusu olmaktadir.

Sosyal devlet ilkeleriyle hareket edilen bir devlet sisteminde sosyal giivenlik
bir amag¢ iken sosyal sigortalar bu amacin gerceklestirilmesinde onemli bir arac
olarak Oniimiize ¢ikmaktadir. Anlamlar1 nedeniyle farkli iki yerde bulunan sosyal
sigorta ve sosyal giivenlik kavramlari, hedeflenen amaglar dogrultusunda

ozdeslesmektedir (Izveren, 1970:161).

Sosyal giivenligin bir araci olarak goriillen sosyal sigortalarin sosyal
giivenligi saglamalarinin yani sira devletlere ciddi bir fon birikimi yaratmakta ve bu
fon devletlerin kalkinmasi i¢in ek bir kaynak olmaktadir. Dolayisiyla sosyal

sigortalar zorunlu tasarruf fonksiyonunu yiiriitmektedirler (Alper, 2009:43).

Ulkemizde 01/01/2012 tarihinde kabul edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60 inc1 maddesine gore bu tarihten itibaren
zorunlu genel saglik sigortasi uygulamasina gecilmistir. Bu kapsamda ilgili madde

disinda sayilan her birey genel saglik sigorta kapsaminda sigortali olmak zorundadir.

Ayrica ilgili madde kapsaminda genel saglik sigortast kapsamina dahil
edilen kisiler kendilerine uygulanan gelir testi sonucuna gore belirli bir skalanin
altinda kalmalart durumunda g0 kapsamina alinmaktadir. Bu durumda saghk
sigortalar1 devlet tarafindan yapilmis kabul edilmektedir. Bu uygulama onceden

uygulanan yesil kart uygulamasi yerine kullanilmaktadir.
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1.1.4. Sosyal Hizmetler

Sosyal giivenligin toplum igerisinde saglanmasi ve yiiriitiilmesini
kolaylastirmak, etkin olarak isletmek amaciyla ortaya c¢ikmis ve olusan yiikiin
dagitilmas: yaklagimini baz alan kolektif sosyal giivenlik tekniklerinden biri olan
sosyal hizmetlerin literatiir icerisinde farkli tanimlari bulunmaktadir (Senocak,

2009:443).

Sosyal hizmet, kelime manasiyla topluma ve 6zelde kisilere yonelik ortak
baz1 hizmetlerin yiiriitiilmesini ifade etmekte; cocuklar, yashlar, gencler, diiskiinler,
kimsesizler gibi belli hizmetlere ihtiya¢c duyan toplum kesimlerine yonelik olarak
devlet veya diger miiesseselerce sunulan hizmetler olarak tanimlanmaktadir. Bu
anlamda, ekonomik veya sosyal nedenlerle temel bazi hizmetlere ihtiya¢ duyan birey

veya gruplara yonelik hizmetleri sosyal hizmetler olarak tanimlamak miimkiindiir.

Biitiin tanimlarda ve uygulamalarda sosyal hizmetin en ¢ok ©One c¢ikan
ozelligi toplum igerisindeki en kiiciik birim olan aileden topluluklar ve devlete kadar
uzanan bir kapsam icerisindeki biitiin bireyleri ilgi alan1 altinda almasidir. Sosyal
hizmet programlar1 giiniimiiz modern toplumlarda olduk¢a yaygin olmakla beraber
toplum igerisindeki bireylerin birbirlerine ve c¢evrelerine uyum saglamasini
kolaylastirmak amaciyla calismalar yiiriitmektedir. Bu amag¢ toplumun igerisinden
gectigi degisimlere bireylerin ve topluluklarin sorunlarim ¢ozmede ve uyum
saglamalarina yardimci olmaya yonelik yontemler araciligiyla gerceklestirilir

(Senocak, 2009: 452-453).

Bireyin ve toplumun mutlulugunu ve 6zgiirligiinii temel alan ¢agdas sosyal
hizmet diisiincesi, tarihsel gelisim siireci igerisinde, Sanayi Devrimi sonrasindaki
sosyo-ekonomik kosullarda ortaya ¢cikmis ve kurumsal bir yapiya kavusmustur. Sivil
toplumun kendi i¢ dinamikleriyle dini veya geleneksel ¢esitli miiesseseler tarafindan
sunulan sosyal hizmetler c¢agdas sosyal hizmet anlayisiyla birlikte devletler

tarafindan istlenilen bir islev halini almistir. Dolayisiyla, sosyal hizmetler
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kavraminin icerigi ve kapsami da tarihsel siire¢ icerisinde bir degisim ve gelisim

yasamistir (Cilga, 2004:6).

Modern anlamda sosyal hizmetler, kisi, grup ve topluluklarin yapr ve
sartlarindan dogan ya da kendi sorumluluklari olmadan meydana gelen bedensel,
ruhsal veya zihinsel bir eksikligi, esitsizligi ve fakirligi gidermek veya azaltmak,
toplumun degisen sartlarindan dogan sosyal problemleri ¢6ziimlemek, insan
kaynaklarimi gelistirmek, yasam standartlarini iyilestirmek ve daha da yiikseltmek,
kisilerin birbirleriyle ve bulunduklart sosyal c¢evresi ile uyum saglamasim
kolaylastirmak maksadiyla insan seref ve onuruna yarasir egitim, danigsmanlik,
bakim, tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon alanlarinda devlet veya goniillii-6zel
kuruluglar tarafindan sistemli bir sekilde yapilan hizmet programlarinin biitiinii

olarak tanimlanmaktadir (Seyyar, 2005: 22).

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’'nda
“Kisi ve ailelerin kendi biinye ve gartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan
maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarin giderilmesine ve ihtiyaglarinin
karsilanmasina, sosyal sorunlarin onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimct
olunmaswmi ve hayat standartlarimin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaclayan
sistemli ve programli hizmetler biitiinii” olarak tamimlanan sosyal hizmetler, bir
iilkede istemsiz sekilde, kontrol edilemeyen nedenlerden dolayr yoksullagsmis,
muhta¢ duruma diigmiis, fiziksel veya ruhsal sikintilarla bas etmekte olan bireylere
insaniyetli bir yasam siirdiirebilecekleri sosyal ortami yaratma amacini tagimaktadir

(Ugurlu, 2002:210).

1.1.5. Sosyal Yardimlar

Sosyal giivenligin bahsedilen uygulamalarinin disinda kalan, muhtag
durumdaki bireylere yonelik olan sosyal yardimlar, sosyal giivenligin son ag1 ve
ilkelerde farkli sekilde uygulanan sosyal giivenlik sistemlerinin aciklarini kapatici

bir yontem olarak tanimlanmaktadir (Senocak, 2009: 445).
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Gliniimiize degin cogunlukla sosyal giivenligin altinda incelenen sosyal
yardimlarin literatiirde pek ¢ok farki tanimlar1 bulunmaktadir. Dar anlamiyla yoksul
olarak dogmus veya herhangi bir sorun sebebiyle hayat icerisinde maddi yardima
ihtiya¢ duyan bireylere yapilan her tiirlii parasal yardimlar sosyal yardimlar olarak
tanimlanmaktayken, diger bir yandan “asgari diizeyde kendisini ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisileri gecindirme olanagindan mahrum kalmis bireylere, ihtiyag
durumuna gore ve kontrollii olarak yapilan ve onlar1 kendilerine yeterli duruma
getirmek amaci tasiyan nakdi ve ayni nitelikteki siirekli veya gecici, sistemli ve

diizenli karsiliksiz yardimlar olarak da tanimlanmustir (Seyyar, 2005: 314).

En genis anlamiyla ise sosyal yardimlar, yerel kistaslar icerisinde asgari
Olciide dahi kendisini ve bakmakla yiikiimli oldugu kisileri gecindirme olanagindan
kendi ellerinde olmayan nedenlerden dolayr yoksun kalmis bireylere resmi kamu
kurum ve kuruluslart veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yari resmi veya
goniillit kuruluglarca muhtaglik tespitine ve kontrolii baz alinarak yapilan, bireyleri
en kisa siire icerisinde kendi kendilerine yetecek hale getirme amacini barindiran,
maddi ve sosyal nesnel gelirden olusan, bir sosyal giivenlik yontemi ve bir sosyal

hizmet alanidir (DPT, 2001:52).

Sosyal giivenligin gerceklestirilmesi konusunda bagvurulan en eski
yontemlerden olan sosyal yardimlar, yiizyillar 6ncesinde dini kurumlar tarafindan
dini esaslara dayali olarak veya yerel yonetimler tarafindan farkli esaslar baz alinarak
gerceklestirilmistir. Gliniimiizde ise sosyal yardimlar, kamu kurum ve kuruluslar ile
vakiflar ve 6zel kurumlar tarafindan gerceklestirilmekte, yoksul ve yardima muhtag

olan bireylere yapilmaktadir (Ekin, Alper, Akgeyik, 1999: 32).

Sosyal yardim uygulamalari, sosyal sigortalar gibi muhta¢ duruma diismiis
bireylerin herhangi bir katkisini barindirmadigi icin primsiz sosyal giivenlik
kapsaminda yer almakta olup, yardim yapilan bireyden herhangi bir beklenti
bulunmaksizin tek tarafli olarak kamu tarafindan gergeklestirilmektedir (Koray.

2005: 106).



14

Ulkemizdeki sosyal yardimlarm tiiriine bakildiginda bunlar; aile yardimlari
(g1da, sicak yemek, giyim, yakacak, barinma gibi), egitim yardimlart (burs, kitap ve
kirtasiye yardimlar1), saglik yardimlari, sarthi nakit transferleri, periyodik olarak
yapilan nakdi yardimlar gibi cesitli yardimlardan olusmaktadir. Bazi iilkelerde,
kosula bagli ayni veya nakdi yardimlar yerine belli bir asgari gelire ulasma
konusunda giivence saglayacak diizenli gelir destekleri yapilmaktadir. Asgari gelir
destegi yaklasiminda, sosyal yardimlar geliri belirlenen sinirin altinda kalan herkese

verilmekte ve boylece kisi veya ailelere gelir garantisi saglanmis olmaktadir.

Bu calismanin ilerleyen kisimlarinda zaman icerisinde sosyal yardimlarin
tarih icerisinde varolusu, gelisimi ve degisimi tarihsel siire¢ icerisinde detayli olarak
incelenecek olup, zamanla degisen sosyal yardim anlayisinin uygulamalara olan

etkisi degerlendirilecektir.

1.2. SOSYAL YARDIMLARIN TARIHI GELISIMi

Sosyal yardimlarin tarihini yoksulluk olgusundan ve insanin fizyolojik,
psikolojik ve sosyo-ekonomik ihtiyaclarindan bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir.
Yoksullukla miicadele ve toplumda kimsesiz, gii¢siiz ve bakima muhtag¢ olan kisi ve
gruplara yonelik sosyal hizmet ve yardim uygulamalar1 insanlarin toplu yasadiklar

her donemde belli 6l¢iide var olmustur.

Sosyal yardimlar, insanlarin yoksulluk problemlerine ¢6ziim iiretmek ve
insanlarin sosyal ve ekonomik bakimdan ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik olarak
ortaya cikmustir. Aileler, akrabalik iliskileri, hayirseverler, dini yardimlagsma
miiesseseleri, sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler ve devletlerin merkez birimleri
bu hizmet ve yardimlarin gerceklestirilmesinde cesitli sekillerde gorev

tistlenmislerdir.

Sosyal yardim amaciyla gelistirilen sistemler, alinan tedbirler zamana ve
mekana gore degisiklik gostermektedir. Ik zamanlarda devletten ziyade, zenginlerin,

hayirsever kisilerin ve bu amagcla olusturulan daha cok dini yardim miiesseselerinin
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bu gorevi iistlendigi buna karsilik devletlerin bu zamanlarda sosyal hizmet ve
yardimlar alanindaki islevlerinin sinirl kaldig bilinmektedir. Ayrica, ilk zamanlarda
daha cok yoksullara, kimsesizlere ve ihtiya¢ sahibi kisilere yonelik sosyal yardimlar
goriilirken, daha sonralar1 sosyal giivenlik sistemlerinin bir pargasi olarak sosyal
hizmetleri de iceren genis kapsamli sosyal hizmet ve sosyal yardim uygulamalari

ortaya ¢ikmistir.

Gelisen diinya sartlar ile birlikte yoksulluk olgusu boyut degistirmis, yoksul
ve ihtiya¢ sahibi kisilerin sayis1 artmistir. Bu da beraberinde geleneksel ve dini
kaynakli uygulamalarin sosyal yardim alaninda ¢6ziim iiretmesinde yetersiz kalmasi
sonucunu dogurmus, bu eksiklik sebebi ile devletlerin bu konuda aktif bir rol
tistlenmelerine neden olmustur. Yoksullugun nitelik ve nicelik bakimindan yasadigi
degisim aym sekilde yoksullukla miicadele konusunda alinan tedbirlere de yansimus,
dar kapsamli sosyal yardimlardan modern sosyal devlet anlayisi cercevesinde

goriilen genis kapsamli sosyal hizmet ve sosyal yardim uygulamalarina gecilmistir.

1.2.1. Kutsal Kitaplarda Yardim Kavramm

Gerek semavi dinler de gerekse diger dinlerde sosyal yardimin bir emir
olarak ifade edildigi ve sosyal adaletin saglanmasi i¢in mutlaka insanlarin

birbirlerine, dogaya ve hayvanlara yardim etmeleri gerektigi ¢cokga ifade edilmistir.

Ancak diger taraftan, yine tiim bu dinlerin kitaplarinda, insanlarin
ihtiyaclarim1 karsilayacak olciide servetin ve nimetin dogada var oldugu, fakat
insanlarin, nankorliik ve hirsizliklarindan dolayr hem bu nimetleri elde etme ve hem
de bu nimetlerin adil dagitimi hususlarinda kusurlu olduklarimi belirtilerek, sosyo-

ekonomik bozulmanin insanlarin kendi elleriyle olduguna da isaret edilmektedir.

Bu kapsamda Islam’da sosyal yardimin temel prensiplerini ifade etmeden
evvel belirtilmesi gereken onemli bir yaklasim, Islam’in, insanlarin sahip oldugu

mal1 “emanet” olarak gormesi ile ilgilidir. Buna gore, Islam’da zenginlik, Allah’tan
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bir “emanet’tir ve Islam’in ahlaki ve sosyal degerlerine gore elde edilmeli ve

dagitilmalhdir.

Islam’n ilk yillarinda gergeklesen hicret sonrasi inen: “Daha dnce
Medine’yi yurt edinmis ve goniillerine imani yerlestirmis olan kimseler, kendilerine
go¢c edip gelenleri severler ve onlara verilenlerden dolayr bir rahatsizlik
hissetmezler. Kendileri zaruret icerisinde bulunsalar bile onlart kendilerine tercih
ederler.” (El-Hasr, 59/9) ayeti toplumsal anlamda yardimlagsmanin onemini bir kez

daha ifade etmistir.

Bununla birlikte Islam toplumunda sosyal adaleti saglamak gayesi ile
fakirlere verilen %2,5 zekat ile ilgili verilebilecek gruplar ayette su sekilde
zikredilmektedir: “Sadakalar (zekatlar), Allah’tan bir farz olarak ancak fakirler,
diiskiinler, zekdat toplayan memurlar, kalpleri Islam’a isindirilacak olanlarla
(ozgiirliigiine kavusturulacak) koleler, borclular, Allah yolunda cihad edenler ve
yolda kalmis yolcular icindir. Allah hakkiyla bilendir, hiikiim ve hikmet sahibidir”
(Tevbe, 9: 60).

Bununla birlikte Kur’an da verilmesi zorunlu olarak ifade edilen zekat
disinda bir cok ayet ve hadiste goniillii olarak sadaka vermek tesvik edilmis sadaka
vermenin mallar1 bereketlendirecegi cokca ifade edilmistir (Bakara, 2: 276). Sosyal
yardim kapsaminda degerlendirilen bor¢lular i¢inde borglulara yardim edilmesi i¢in
tavsiyeler arasinda yer almistir: “Eger bor¢lu darlik icindeyse ona eli genisleyinceye
kadar miihlet verin. Eger bilirseniz, (borcu) sadaka olarak bagislamaniz, sizin igin

daha hayirlidir” (Bakara, 2: 280).

Ayrica ayet ve hadislerde gecen bilgiler 1s1g8inda bazi dini cezalarin karsilig
fakirlere yardim edilmesi ya da sadaka verilmesi olarak belirlenmistir. En 6nemli
Ornegi yeminini tutmayan kisinin bunun karishiginda on ihtiya¢ sahibinin giinliik gida
ihtiyacim karsilamasi yahut giyim ihtiyacini karsilamasi ya da bir koleyi azat etmesi
istenmektedir (Maide, 5: 89). Bununla birlikte bazi ibadetlere gii¢ yetiremeyen
kisilerin de bu ibadet eksiklikleri karsiliginda yoksullara yardim yapmalari

emredilmektedir. Bunun da en 6nemli Ornegini ramazanda oru¢ tutamaya giicli
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yetmeyen Kkisilerin tutamadiklar1 her bir giin i¢in bir yoksulu doyurmalar

olusturmaktadir.

Islam’da ©nemi cokca kaynaklarda zikredilen sadaka yalmizca maddi bir
karsiligt olan bir kavram olarak kabul edilmemistir. Insanlarin, tabiatin ve

hayvanlarin yararina olan her is sadaka kapsami icerisinde degerlendirilmistir.

Bu kapsamda sadaka ile ilgili kendisine soru yoneltilen Hz. Muhammed
(SAV), sahabesine: “iyi ve giizel olarak sdylenen sozlerden tutun, yolda insanlarin ve
hayvanlarin gecisine engel olan zararli maddelerin kaldirilmasina kadar yapilan her

tiirlii iyilik sadakadir.” diye buyurmustur. (Riyazii’s Salihin, Lcilt, 150-153).

Bununla birlikte Hiristiyanlik ’ta da, sosyal yardim miiessesesinin, kilise
aidatlar1 yoluyla islerlik kazanmis oldugu goriilmektedir. Kilise ¢evresinde oturan ve
muhta¢ durumda olan kisilere yonelik olarak kilise adina toplanan paralardan bu

kisilere yardimlar s6z konusu olmaktadir.

Bu davramislarin kaynagi olarak, incil metinlerinde gecen “Iki gomlegi olan,
hi¢ olmayana versin; yiyecegi olan kimse de boyle yapsin” (Luka, 3/11) ya da “ve
Isa ona dedi ki: daha bir eksigin var, nen varsa sat ve fakirlere dagit” (Markos,

10/21.) boliimleri Hiristiyanlikta sosyal yardimin 6nemine isaret etmektedir.

Bununla birlikte Hiristiyanlikta toplumsal anlamda yardimlasmay:
onemseyen cokca kutsal metin bulunmaktadir. Ozellikle Misir’dan Cikis boliimiinde
Adalet ve Dogruluk Yasalari’nda belirtilen kaideler yardimlasma alaninda 6nemli
kaideler ortaya koymaktadir: “Durusmada yoksulu kayirmayacaksiniz, diismaninizin
yolunu sasirmig Okiiziine ya da egegine rastlarsaniz, onu kendisine geri
gotiireceksiniz, sizden nefret eden kisinin esegini yiik altinda ¢okmiis goriirseniz,
kendi haline birakip gitmeyecek, ona yardimct olacaksiniz, durusmada yoksula karst
adaleti saptirmayacaksiniz, yabanciya baskt yapmayacaksiniz. altt giin ¢calisacak,
vedinci giin dinleneceksiniz boylece hem okiiziiniiz, eseginiz dinlenir, hem de kadin

kolenizin ogullart ve yabancilar rahat eder” (Incil, Misir: 23).
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Yahudilikte de, herkesin sahip oldugu servetinin onda birini vermesi
zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica Tevrat’ta bahsi gecen yardim kapsaminda
korlerin gozlerinin agilmasi, esirlerin kurtarilmasi ve cezaevi karanlifinda
yasayanlarin Ozgiirliiklerine kavusturulmasi emri ile sosyal hayatta diizenin

saglanmasina ¢alisilmistir (Tevrat, Yesaya;42:7).

1.2.2. Diinya’da Sosyal Yardimlarin Tarihsel Gelisimi

Yeryiiziinde yoksulluk ve muhtaclik kapsaminda uygulanmis olan sosyal
yardimlar insanlik tarihi kadar koklii bir gecmise sahiptir. Sosyal yardimlar devletler
nezdinde yiiriitiilmeden once topluluklar ve milletler arasinda birbirinden farkli
yardimlagma bicimleri goriilmekteydi. Giiniimiizde dahi bir¢ok toplumda ayniyle ilk
zamanlarda ki gibi olmasa dahi gecmisin izlerini tasiyan geleneksel yardim
uygulamalar1 goriilmektedir. Ozellikle inang yapilarimin gerektigi sosyal yardimlar,
kabilecilik, akrabalik ya da meslektaslik kapsaminda yapilan sosyal yardimlar bu

minvalde diisiiniilebilir.

Ancak cagimizda artik sosyal yardimlarin en genis uygulamasini devletlerin
yapmis olduklar1 yardimlar olusturmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle ulusal veya
uluslararast sivil toplum orgiitleri da sosyal yardim konusunda 6nemli gorevler

ustlenmektedir.

Ik caglarda yasanan kabile dayamismalari, daha sonra goriilen aile ici
yardimlagsma ve dayanigsma sosyal giivenligin ve sosyal yardimlarin dogal yollar
olarak goriilmekteydi. Bu kapsamda, ilk caglarda yasayan avci kabileleri bir cesit
tiretim ve tiiketim birligi halinde yasamis, beraber calisan veya calisamayan herkesin
gecimi, kabilelerin kendine 6zgii imkan ve sartlar1 Olciisiinde saglanabilmistir. Aile
ici dayanigmanin sosyal giivenlikte oynadigir 6nemli rol tarim ekonomisine gecisten
sanayilesme Oncesine kadar olan donemde siirmiistir. Bu acgidan, eski avci
kabilelerine benzer bir goriinim olmakla birlikte daha kiigiik bir birim halinde
gerceklesen iiretim ve tiikketim birligi s6z konusuydu. Calisanlardan birinin herhangi

bir nedenle ¢alisamaz duruma diismesi veya oliimii durumunda, geriye kalan iiyeler
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eskisi kadar olmasa da iiretimi siirdiiriirdii. Zaman zaman komsu ve akrabalarin
destegi de s0z konusuydu. Bdylece gecinmeyle ilgili problemler en aza

indirilmekteydi.

Ortacagin baslarinda kilise ve manastirlar bir¢ok ekonomik ve sosyal
islevlerinin yaninda fakirlere sosyal yardim (yiyecek, giyecek, parasal yardimlar)
yapilmasi, hastalarin tedavisi gibi gorevler de yiiklenmislerdir. Kilise ve manastirlara
bagh fakirler ve giigsiizler i¢in miiesseseler kurulmus, yash ve gii¢csiizlere, kimsesiz
cocuklara bakilmigtir. Buralarda seyyahlar ve yabanci gezginler barindirilmistir. Bu
hizmetler ve yardimlar genellikle kilise ve manastirlarin kendi gelir kaynaklariyla
yiriitilmistiir. Kilise ve manastirlar disinda kurulmus bulunan hastanelerde fakir
hastalara iicretsiz hizmetler vermistir. 13. ve 14. yiizyillarda biiyiik sehirler kendi
hastanelerini kurmus, bunlar daha sonralar1 aciz yash kadin ve erkekler i¢in bakim
evlerine doniistiiriilmiistiir. Sehir devletlerinin giiclenmesiyle bu tiir miiesseseler
etkinligini yitirmigse de dini ve mesleki dayanisma kurumlar faaliyetlerini
stirdiirmiistiir. 16. yiizyilda baz1 sehirlerde fakir tiiziikleri (6rnegin Almanya’da 1530
yilinda c¢ikarilmis olan Devlet Polis Tiiziigli) c¢ikarildigr goriilmektedir. Bu
diizenlemelerle sehir ve belediyeler kendi fakirlerine bakmaya mecbur tutulmustur.
Ortacag Avrupa'sinda meslek tesekkiilleri de sosyal yardimlasma ve dayanisma
alaninda 6nemli islevler iistlenmislerdir. Islam toplumlarindaki fiitiivvet ve ahi
teskilatlarinda oldugu gibi Avrupa’daki loncalar ve bunlara bagl olarak kurulan
sandiklar iiyelerini karsilastiklart bazi riskler karsisinda korumus ve sosyal yardimlar

yapmiglardir (Dilik, 1988: 48-55).

Ayrica, Sanayi Devrimi sonrasindaki yeni toplumsal ve ekonomik kosullar
sosyal yardimlardan daha kapsamli sosyal giivenlik sistemlerinin (yaslhilik, hastalik,
is kazalari, issizlik gibi risklere yonelik sosyal sigortalar) gelistirilmesini zorunlu
kilmistir. Fakir ve muhtaglara ayni veya nakdi olarak yapilan yardimlar yerine belli
riskleri kontrol altina almayr 6ngoren sistemler gelistirilmistir. Calisma ve sigorta
alaninda 6nemli diizenlemeler yapilmis ve cikartilan kanunlarla yashlik, hastalik, is

kazalar, igsizlik gibi risklere yonelik sosyal sigorta uygulamalar1 baslatilmistir. Bu
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siirecte, geleneksel yardimlagsma ve dayanisma mekanizmalar1 (loncalar, sandiklar,

dini hayir miiesseseleri vb.) yerini sigorta sistemlerine birakmustir.

Sanayi Devrimi sonrasindaki donem, sosyal koruma ac¢isindan, Onemli
gelismelerin yasandigi, giiniimiizde Onemli izlerini koruyan yeniliklerin ortaya
kondugu bir dsnem olmustur. Sanayi Devrimi “17. yy.in ikinci yarisinda Ingiltere’de
baslayan ve daha sonra, once diger Bat1i Avrupa iilkeleri daha sonra biitiin diinyaya
yayilan, cagin iktisadi ve sosyal diizenini derinden etkileyen bir gelisme ve
degismeler siirecidir.” Bu gelisme siirecinde teknolojik, siyasi, sosyal ve ekonomik
gelismeler birlikte gerceklestirilmistir. Sehirlesme ve go¢ olgusuyla beraber cesitli
sorunlar da yasanmaya baslamistir. Sehirlerde ge¢im imkani azalmis ve issizlik
olgusu ortaya cikmustir. Diger taraftan, 19. yiizyilda Avrupa’da yasanan sosyo-
ekonomik gelismelerle geleneksel sosyal yardimlagsma ve dayanismanin da
zayiflamaya baslamistir. Bagimli c¢alisan is¢i kesiminin, is kazalari, meslek
hastaliklari, hastalik ve issizlik gibi riskler karsisinda gelirsiz kalmasiyla sosyal
giivenlik sorunlar1 giindeme gelmistir. Iste Avrupa’da 19. yiizyilda degismeye
baslayan tiim bu sorunlara karsi Bati devletleri ¢oziim arayisina girerek refah

uygulamalarinin dogusunu saglamistir.

Modern anlamda sosyal hizmetler 19. yiizyildan itibaren ortaya ¢ikmis ve
esas niteligini 20. yiizyi1ldaki diizenleme ve uygulamalarla kazanmistir (Duyan, Sayar
ve Ozbulut, 2008:14). Modern sosyal giivenlik sistemlerinin ortaya cikmasiyla
birlikte bircok iilkede sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar sosyal giivenlik

sistemlerinin bir unsuru olarak uygulanmaya baglanmustir.

Ancak, sosyal hizmet ve sosyal yardim uygulamalarinin gelisim siirecinde
en biiyiikk ve en 6nemli gelisim Ikinci Diinya Savas1 sonrasi dénemde yasanmustir.
Yikict bu savas sonrasi, yoksullugun etkileri biitiin diinyada yogun bir sekilde
hissedilmistir. Bu donem yoksullugu ortadan kaldirma ¢abalarinin arttig1 ve ¢oziime
yonelik programlarin belli bir 6l¢iide sisteme baglanmaya calisildigi donemdir. Savas
sonrasindaki gelismeler, kurulan uluslararasi kuruluslar ve yiiriirliige konulan
uluslararas: sozlesmelerle sosyal hizmet ve yardimlar sosyal haklar arasinda yer

almaya baslamistir. Bu donemde refah devleti yaklasimi 6nem kazanmis ve
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devletlerin sosyal ve ekonomik alandaki islevlerinin kapsami genislemistir. Sosyal

devlet uygulamalar tiim diinyada yayginlik kazanmustir.

Diinya’da 1880’11 yillarda, degisen toplumsal ve ekonomik sartlara uygun
modern yontemlere dayanan sosyal giivenlik diizenlemeleri kurulmaya ve gelismeye
baslamistir. Devlet tarafindan kurulan ya da tegvik edilen sosyal giivenlik sistemleri
zamanla kapsanan Kkisiler, karsilanan riskler, saglanan sosyal gelirler ve uygulanan
finansman yOntemleri bakimindan gelisimler kaydetmistir. Bu siirecte, sosyal
giivenlikte “risk” anlayis1 da zamanla de8ismis ve bu kavramin kapsami

genislemistir (Dilik, 1985:103).

1990’1 yillardan itibaren yoksullukla dogrudan miicadele mekanizmalar
(sosyal giivenlik sistemleri, sosyal yardimlar) yerine, egitim, saglik hizmetleri ve
ekonomik kalkinma destekli ozellikle istihdam odakli cok boyutlu politikalarla
yoksullugu ortadan kaldiracak yapisal doniisiimlerin gerceklestirilmesini Ongoren
yaklagimlar ortaya cikmistir. Ayrica, yoksullukla miicadele baglaminda devlet ve
sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirliginin gerekliligine dikkat cekilerek, sivil
toplum kuruluslarinin bu konuda etkin rol iistlenmeleri gerektigi yoniindeki goriisler

yogunlagmistir.

Bu yeni yaklasim ve uygulamalara ragmen yoksulluk ve genis anlamiyla
sosyal diglanma diinyada en onemli sorunlar arasinda yer almaya devam etmektedir.
Devlet miidahalesinin azaltilmasi, sosyal politika uygulamalarinin sinirlandirilmasi
ve ekonomik politikalara agirlik verilmesi sorunun ¢oziimiinii miimkiin kilmamastir.
Sorumlulugun piyasaya ve sivil toplum kuruluslarina birakilmasinin da gergekci bir
yaklasim olmadigr ortaya cikmistir. Sosyoekonomik sorunlarin ¢oziimiine yonelik
sosyal politikalarin, bu amagla ortaya konulan uygulama ve sistemlerin giiniin
kosullarina ve ortaya cikan yeni durumlara gore gozden gecirilmesi ve yeniden
yapilandirilmasi gerekli olmakla birlikte, her seye ragmen sosyal hizmetler ve sosyal

yardimlar alaninda devlet miidahalesinin gerekli oldugu da kabul edilmektedir
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1.2.2.1. Avrupa’da Sosyal Yardimlarin Tarihsel Gelisimi

Avrupa’da orta ¢agin basindan sanayi devrimine kadar gecen donemde
sosyal yardimlar genel olarak meslek tesekkiilleri (loncalar, sandiklar), dini
miiesseseler (kilise ve manastirlar, bunlara bagh asevleri, yash, yoksul ve kimsesiz
cocuklarin barindirildigr miiesseseler), sehir yonetimleri, belediyeler ve diger bazi
miiesseseler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Devletlerin bu alandaki islevleri cok sinirli
kalmistir. Heniiz modern sosyal giivenlik sistemlerinin olusmadigi, devletin sosyal
hizmet ve sosyal yardimlar konusunda tam anlamiyla islevler iistlenmedigi ve bu
amacla teskilat olusturmadigi donemlerde sosyal yardimlar o donemin kosullari

cercevesinde olusturulmus miiesseselerce yiirtitiilmiistiir.

Ayrica Avrupa’da aile i¢i yardimlasma, sosyal giivenlik acisindan 6nemini,
Sanayi Devrimi’ne kadar siirdiirmiistiir. Hatta bundan sonrasinda da, tamamen
etkisini kaybetmemistir. Ancak bu onem “zaman, ekonomik kesim ve sartlara” gore

siirekli degisiklik gostermistir (Ikizoglu, 2000:28).

16. yiizyildan baslayarak, 17 ve 18. ylizyillarda Avrupa’da ve daha sonra
diger iilkelerde tarim ve toprak miilkiyetindeki sorunlar, ticaret ve sanayi alanindaki
degisimler, niifus artislari, kentlesme, kirsal kesimlerden kentlere yonelik gocler,
igsizlik, calisanlarin iicretlerinin disiikliigii ve diger bir¢ok faktdr yoksul sayisini
artirmis ve yoksullugu en Onemli sosyoekonomik sorunlardan birisi haline
getirmistir. Yoksulluk olgusu beraberinde yeni sorunlar (dilencilik, yagma, isyanlar,
eylemler vb.) yaratmistir. Toplumda yoksul sayisi1 ve yoksullarin toplum geneli
icindeki biiyiikliigii arttikca ve yoksulluk siddetlendik¢e sorunun ¢oziimiine yonelik
cesitli tedbirler gelistirilmistir (Bugra, 2008: 33-37).

Bu baglamda yoksullugu tamamen ortadan kaldiracak ¢oziimler olmasa
dahi, yoksul ve muhtaglara yapilacak sosyal yardimlar, bu kesimin topluma
kazandirilmas1 ve c¢alistirilmasina, barindirilmasina iligkin hiikiimler iceren cesitli
yasal diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle Ingiltere’de 1601 yilinda ¢ikartilan
Elizabeth Yoksulluk Yasast bunlardan biridir. Ancak bu yasanin temel ilkeleri 18.
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Yiizy1l itibari ile biiyiik Olciide terk edilmistir. Fakat her seye ragmen fakirlere ve
toplumun dezavantajli kesimlerine yapilacak yardimlarin bu tarihlerde kanun konusu
yapilmis olmasi konunun gelisimi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Elizabeth
Yoksulluk Yasasini, 1795 tarihli, muhta¢ durumda olanlar i¢in yasam seviyesinin
arttirllmasi icin gelirin kamu kaynaklariyla takviyesini 6ngodren Speenhamland
Yasas1 izlemistir. Bu yasayr takiben del834 yilinda yeni bir Yoksulluk Yasasi
yiiriirliige konulmustur (Bugra, 2008:44).

Avrupa’da 19. Yiizyll ile birlikte 6zellikle is¢i sinifi ve aileleri, goniillu
geleneksel sosyal yardim hizmetleri yerine, zorunlu sosyal sigorta sistemi icerisinde
ele alinmislardir. Ancak bu donemde ¢alisma hayati1 disinda kalan ve calisma durumu
olmayan ihtiya¢ sahipleri icinde kamu yardimlart verilmeye devam etmistir. Bu
calismaya en iyl Ornek Prusya Devleti’nin (Almanya) 1794 tarihli Allgemeines
Landsrecht Yasasi ile fakirlerin bakimina iliskin yiikiimliiliikler getirdigi yasadir

(Dilik, 1988:72).

19. ylizyll Avrupa’sinda yasanan bu gelismeler ve fakirler icin cikarilan
yasalar 20. Yiizyilda olusturulan sosyal giivenlik sisteminin temel taslarini
olusturmaktadir (Cengelci, 1998: 3). Bu baglamda giiniimiiz Avrupa’sinin uygulamis
oldugu sosyal yardimlarin temeli 18 ve 19. Yiizyillda c¢ikarilmis olan yasalar

olusturmaktadir.

Ingiltere’ de 20 vyiizyil ile birlikte sosyal yardim alaninda yeni bir
hareketlenme yasanmustir. Ozellikle savaslarda yasamlarini yitirenlerin ve geride
birakmis olduklari yetim ve dullarin bakiminin devletin sorumlulugunda oldugu
anlayis1 sosyal yardim alaninda yeni bir nakis gelistirmistir. Bu kapsamda savas
magdurlar1 i¢in 1901 yilinda sosyal yardim programi uygulanmistir. Bu programi
takiben 1908 yilinda 70 yas iizerini kapsayan ihtiya¢ sahibi yashlara “Yasli Sosyal
Yardimlann Kanunu” ile yardimlar yapilmistir. 1939 yilinda ise bu alan biraz daha
genisletilerek 40 yas iizerinde olan gorme engelli ve ihtiya¢ sahiplerinin devletin
vermis oldugu sosyal yardimlardan faydalanmalarinin 6nii agilmistir (Cengelci,

1998: 3-4).
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Italya’nin Torino sehrinde 18 Ekim 1961 tarihinde imzalanmis olan Avrupa
Sosyal Haklar Sozlesmenin ilk maddesine gore sosyal haklarin sosyal politika
uygulamalar1 biciminde olmasi geregi vurgulanmistir. Bu sézlesme 6zellikle sosyal
haklar ve saglik alaninda da onemli gelismeleri beraberinde getirmistir. So6zlesme
tarafi iilkeler yoksullukla ve sosyal dislanma ile miicadele karar1 almigs ve bu
kapsamda kisilerin ve ailelerinin ¢alisma, barinma, egitim, 0gretim, sosyal ve kiiltiir
ile saglik yardimi alma haklar1 gelistirilmis ve bu bireylerin bu haklara erigsiminin

tesvik edilmesi saglanmistir (Etci, 2012: 25).

Ingiltere’de tiim bu tarihi gelismeler sonucunda giiniimiizde yoksul ve
mubhtacglar icin ayliklar, engellilere yonelik yardimlar, cocuklara ve yashlara yonelik
yardimlar ve 6zel ihtiya¢ yardimlari uygulanmaktadir. Bununla birlikte diger yanda,
Ingiltere’de ihtiya¢ sahipligi ve sosyal dislanmanin ana bir problem bigimde
tanimlanmis olmas1 sebebi ile sosyal yardim anlayisimin ciddi bir hakimiyeti s6z
konusudur. Bu nedenle, sosyal yardimlarin tamamlayici bir unsur olarak goriilmesine

ragmen, sosyal sigortalarin sahip oldugu ylizdeye yakin bir orana sahiptir.

Gliniimiiz Almanya’sinda ise, Almanya sosyal yardim yasasina (Bundes
Sozial Hilfe Gesetzs) gore, sosyal yardim artik bir hak olarak goriilmektedir.
(Tasc1;2007:99) Bu sayede sosyal yardimlar kapsamli refah sistemi icinde anahtar bir
yere sahiptir. Bu kapsamda Almanya’da, Alman milletinden olmayan kisilerde dahil

olmak iizere, gelirden yoksun olan tiim kisilerin hizmetine sunulmaktadir.

Diger bir ifade ile, Almanya’da sosyal yardimlardan faydalanmak, evrensel
bir ¢erceve iginde sadece “zor durumda bulunmak”, “kendi kendine yetmemek” ve
“bagkasindan yardim alamamak” kosullarinin yerine gelmesi neticesinde

gerceklesebilmektedir (DPT, 2001: 52).

Giintimiiz Fransa’sinda ise daha ¢ok Primli sosyal giivenlik sisteminin
yaygin oldugu goriilmektedir. Fransa’da bizzat tutar1 devlet tarafindan karsilanan ve
yoksullukla miicadele amaglh olarak isleyen “Asgari Ek Yardim Geliri Yasasi”’na
(1988) gore Fransa’da ikamet eden, ¢alisma izni olan, 25 yasini doldurmus olan ve

geliri asgari diizeyin altinda olan herkese yonelik olarak yapilan sosyal yardimlar
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vardir. Bu yardim yasasi ile birlikte, sosyal yardim hizmetlerinin toplumun tamamina

yakinini i¢ine aldig belirtilmektedir (DPT, 2001:59).

Sosyal yardimlara cokca 6denek ayiran iilkelerin basinda gelen Isveg’te ise,

bu yardimlarin en temel 6zelligi, yerel yonetimler tarafindan karsilaniyor olmasidir.

Avrupa’da sosyal yardim gelisiminde énemli bir ayrint1 ise, yapilan sosyal
yardimlarin, bireylerin 6zel durumlarina gore degisebilmesidir. Buna gore, her bir
sosyal yardim kapsami farklilik gostermektedir. Bu kapsamda en onemli ornek issiz
olan ve caligabilir durumda olan issiz bireylere dogrudan yardim yapmak yerine
mesleki bilgilerini ve tecriibelerini gelistirebilecegi bir egitim programi ya da
mesleki gelisim programina edilmektedirler. Yasi ilerlemis olan calisma giiciinden
yoksun olanlarin ise sosyal etkinliklere katilmi tesvik edilmis bu konuda

desteklenmeleri saglanmistir ( DPT, 2001: 54).

1.2.2.2. ABD’ de Sosyal Yardimlarin Tarihsel Gelisimi

19. yiizy1l sonunda, ABD’nin, 1898 yilinda agmis oldugu “Sosyal Yardim
Okulu” ile sosyal yardim alaninda profesyonel eleman yetistirme hamleleri

bulunmaktadir (Cengelci, 1998: 3).

20. Yizyll ABD ‘sinde ise sosyal yardim anlaminda ©6nemli yasalar
cikarilmistir. Bu baglamda Refah devleti anlayisinin ABD’de uygulamasinin
yoksullar i¢in sosyal yardim ve calisanlar i¢in ise sosyal sigorta esaslar1 {izerinde
bicimlendigi agikca goriilebilir. Bu cercevede yasanan tarihsel siire¢ su sekilde

Ozetlenebilir (Karabulut, 2017: 167):

. 1935 yilinda Sosyal Giivenlik Kanunu kapsaminda bakima
muhtag cocuklu ailelere yardim programinin hayata gegirilmistir.
. 1955 yilinda engellilerde sosyal sigorta sistemine dahil

edilmistir.
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. 1961 yilinda cocuk yardimlar1 babanin igsiz oldugu ailelere de
verilmeye baslanmistir.

. 1964 yilinda ihtiyac sahibi bireylerim satin alma giiciinii
artirmak amaci ile Gida Yardimi Programinin baglatilmistir.

. 1965 yilinda altmis bes yas iistii ve uzun donemli malulliik gibi
istisnai durumda olan geng niifusu kapsayan bir cesit saglik sigorta sistemi ile
federal ve yerel yonetimlerin ortak sorumlulugunda yoksullar icin tibbi bir
sosyal yardim programi hayata gecirilmistir.

. 1965 yilinda Yoksullukla Savas Programi uygulanmaya
konulmustur.

. 1967 yilinda Calismay1 Tesvik Programinin baglatilmistir.

o 1972 yilinda Sosyal giivenlik yasasinin 6ngordiigii yashlara,
gorme engellilere ve diger engellilere yonelik yapilan yardimlar tek cati
altinda toplanmus, eyaletler arasindaki farkliliklarin giderilmis, 1974 yilinda
"Section 8 Konut Kuponlar1" uygulamasiyla ihtiya¢ sahibi bireylere kira

yardiminin yapilmasi hayata gecirilmistir.

Giiniimiiz ABD’sinde sosyal yardimlar, “aile sosyal yardim programi”,
“tamamlayic1 sosyal yardim programlar1”, “genel sosyal yardim programlar’” ve
“acil yardimlar programi” etrafinda nakdi sekilde ve “tibbl bakim” ve “yiyecek
programlar1” olarak da ayni yardimlar seklinde iki temel eksende ele alinmaktadir.
Sosyal yardim programlarinin en 6nemli 6zelligi ise, sosyal giivenlik sisteminin bir
“tamamlayic1” unsuru olarak islemesidir. Ornegin, tamamlayici bir unsur olarak,
1990’larda ABD’de sosyal giivenlik ve sosyal yardim harcamalarinin genel kamu

harcamalarinin tamamu igindeki oran1 %61 olarak tespit edilmistir (Cengelci,1998:

94-95).

ABD’de sosyal koruma temel olarak ii¢ aracla saglanmaktadir. Bunlar;
sosyal giivenlik ve yashlara yonelik saglik hizmetleri, issizlik ve isci tazminati ile
sosyal yardim diye tanimlayabilecegimiz yoksullukla miicadele veya gelir ve mal
varlig1 testine dayali refah programlaridir. ABD’nin sosyal yardim sistemi genis,

parcali ve kategorik olarak nitelendirilebilir. Ulke capinda her yil bolgelere gore
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degismeyen, ulusal diizeyde bir yoksulluk sinir1 belirlenmektedir. Bu baglamda ilave
gelir giivencesi ve gida yardimlar1 gibi ulusal captaki yardim uygulamalari, federal
diizeyde yonetilir ve finanse edilir. Sosyal yardimlar diisiik gelirlilere yonelik nakit
para, yiyecek, barinma, saglik, sosyal hizmetler ve egitimi kapsamaktadir. Yardimlar,
sosyal devlet anlayis1 baglaminda katki payr Odenmesini gerektirmemektedir.
Uygulanan her yardim programi is yapma duygusunu giidiiler nitelikte olup, bir nevi
tesvik veya gecici bir siireci atlatmak icin verilen destekler gibi algilanmaktadir

(Karagol ve Dama, 2015: 15).

1.2.3. Osmanh Devleti’nde Sosyal Yardimlarin Gelisimi

Osmanli Devleti’nde etkisini ¢okca gosteren dayanisma ve yardimlagma
geleneginin, Osmanli toplumunun ve Osmanli Devleti’nin uzun yillar saglam bir
sekilde ayakta durmasmna ve yikilmamasina etki eden faktorlerin basinda
gelmektedir. Ozellikle dini duygularinda etkisi ile devletin toplumsal yapisinda
dayanisma ve yardimlagma kiiltiiriiniin giiclii olmasinda ii¢ farkli yardimlasma

sisteminin etkili oldugu goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nde yardimlagsma geleneginin ilk basamaginmi aile igi
yardimlagsma gelenegi olusturmaktadir. Bu yardimlasma 6zellikle sanayinin
gelismemis oldugu ve tarima dayali ekonominin baskin oldugu kentsel alanlardan
ziyade kirsal alanlarda yaygin olarak goOriilen yardimlagma  bi¢cimidir

(Hacimahmutoglu, 2009: 66).

Osmanli toplumunda bireylerin sahip oldugu zenginligin ilizerinde sadece
kendisinin degil beraber yasamis oldugu, icinde yer aldigi toplumunda hak sahibi
oldugu inanci vardi. Bu anlayis Osmanli’da beraberinde yardimlagsma Kkiiltiiriinii
gelistirdigi gibi vakif kiiltiiriini de gelistirmistir. Bu kapsamda yardimlasma
sisteminin ikinci basamagini vakiflar tarafindan yapilan yardimlar olusturmaktadir.
Vakiflar ozellikle saglik, egitim, ihtiya¢ sahiplerine yardim ve benzeri alanlarda

sosyal yardim faaliyetlerini yiiriitmiislerdir.
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Osmanlida vakif miiessesesi iki kapsamda degerlendirilmekteydi. Ilki,
dogrudan kendisinden yardim alinan vakiflardi. Bu vakiflara hayir vakiflar1 da
denmistir. Bunlar hastaneler, as evleri, okullar, ibadethaneler, imaretler,
kervansaraylar, gibi hayir kurumlaridir. Diger tiir vakiflar ise bu hayir kurumlarini
destekleyen vakiflardir. Ekimi yapilan herhangi bir arazinin veya bina kirasinin

gelirlerinin bu hayir kurumlarina bagislanmasi 6rnegi bu tiir vakif 6rneklerindendir.

Vakiflar devlet gelirlerinden bagimsiz olarak, tamamen sivil halkin sosyal
politika diisiincesi cercevesinde gelisme imkani bulmus olan kurumlardir. Bu amacla
uyguladig1 sosyal yardimlar, sosyal hizmet amacini da icine alan sosyal yardimlasma
ve dayanisma kurumlar1 haline doniismiistiir (Fidan, 2006: 52). Bunlarin disinda,
Osmanli’da yalnizca kendi meslek gruplaria yardim eden meslek birlikleri de cesitli
yardimlagsma sandiklar1 ve birlikleri kurmuslardir. Ancak bu yardim sandiklarinin
onceligi kendi mensuplarinin ihtiyaglarim1 gidermek olmustur (Hacimahmutoglu,

2009: 67).

1546 yilinda, Istanbul’da yalmizca 2517 vakif kaydi ve 17. Yiizyil da
Osmanli’da, ekonominin %15.97’sinin, 18. yiizyilda %26.80’inin, 19. yiizyilda ise
9%15.77 sinin vakiflar olusturmaktaydi. Farkli hizmetlerin yanm sira vakiflarin, sahip
olduklar1 bu gelirlerin 17. yiizyilda %6.3’tinti, 18. yiizyilda %10.15’ini ve 19.
yiizyilda ise %17.16’sim1 sosyal yardim faaliyetlerine harcamislardir. Bu rakamlar
1s518inda, Osmanli’da vakiflarin sosyal yardim alanindaki etkinligi daha da dikkat

ceken bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Oztiirk,2009:18).

Osmanli Devleti’ndeki {iciincii yardimlagsma sistemi ise dini cercevede
yapilan yardimlardir. Bu kapsamda belirli donemlerde verilen zekat ve fitre bu
kapsamda yapilan en 6nemli ve en genis uygulama olani olan yardimlardir. Toplum
icerisinde servetleri belli bir tutarin olan kisiler, muhta¢ ve yoksul durumda olan
kisilere zekat, fitre, bagis, sadaka, adak, kefaret, kurban adi altinda sosyal
yardimlarda bulunmuslardir (Ilter, 2009: 50).

Bu yardimlarin en Onemli boliimiinii olusturan zekat bir cesit servet

vergisidir. Fitre ise bir bagis 6demesi olup cinsiyet, yas gibi ayrimlar yapmaksizin
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yoksul olmayan kisiler tarafindan ihtiya¢ sahiplerine yapilan yardimlardir. Kuran’da
ihtiya¢ sahiplerine zekat vermek, sadaka vermek, ac¢ olanlari doyurmak ve yoksul
olanlara destek olmak yardimci olmak ¢cok onemli bir vazife olarak goriilmiis bu
konuda c¢ok defa tehdit ve tesvikler belirtilmistir. Kur’an ayetlerine gore ihtiyac

sahiplerinin ihtiyaglarim1 gidermek Allah’in tarafinda olmak anlamina gelmektedir.

Yiikselis doneminde etkinligi ¢okca hissedilen vakif kiiltiiriiniin Osmanl
Devleti’nin son donemlerinde zayifladigi toplumun ve kisilerin ihtiyaclarini tam
olarak karsilayamadig1 goriilmektedir (Fidan, 2006: 53). Fakat son donemde
vakiflarin sosyal yardim isleyislerinin zayiflamis olmalar1 yoksullar ve ihtiyag
sahipleri bu faaliyetlerin ve sosyal yardimlarin merkezilesmesine yol agcmistir. Bu
kapsamda son donemde yapilan hukuki diizenlemeler, Osmanli’nin “modern”

manada bir sosyal devlet olmasi olarak ifade edilmektedir (Ozbek,2006,36).

Modern anlamda sosyal devlet yapisinin ilk 6rnegini, 25 Temmuz 1867’de
“Vilayatta Deair-1 Belediye Meclislerinin Vezaif-i Umumiyesi Hakkinda” bagligi ile
cikartilan ve belediye meclislerine klasik manadaki belediye hizmetlerinin yaninda
“fakirlere yardimi” da emreden kanun olusturmaktadir (Kazic1,2007: 99) . Aym
sekilde 19. yiizyiln ikinci yarisindan sonra 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu
ile belediyelere sosyal yardim alaninda gorev verilmistir. Ayni sekilde bu donemde
Himaye-i Etfal (Cocuk Esirgeme) ve Hilal-i Ahmer (Kizilay) de sosyal yardim
alaninda ¢cok 6nemli yere sahiptir (Hactmahmutoglu, 2009: 68-69).

Modern anlamda diizenlemenin bir diger 6rnegi de 18 Haziran 1910
tarihinde yiiriirliige giren “muhtacin maas1” olarak ifade edilen kanundur. Ilgili
kanun geregince, “Osmanli Devleti tebaasindan olan, kendisinin hi¢bir gecim
kaynagi olmadig1 gibi, seri hukuka gore kendisine bakmakla yiikiimlii kimsesi de
bulunmayan, calisma giicii olmayacak kadar yasli ve malul veya yetim olanlar” bu

yardimdan faydalanabilmektedirler (Can, 2014:34-35).

Osmanli Devleti’nde Sosyal yardimlarin Kurumsallagma boyutu dikkate
alindiginda, etkisi giliniimiize kadar gelmis olan veya kendi doneminde Onemli

fonksiyonlar1 yerine getirmis olan Dariilhayr-1 Ali, Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi,
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Islahhaneler, Dariileytamlar, Dariilaceze, Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay),
Dariissafaka, Himaye-i Etfal Cemiyeti, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu gibi modern anlamda sosyal yardim mahiyetindeki baslica kuruluslardan

bahsedilebilmektedir.

Dariilhayr-1 Ali: 1903 yilinda padisahin ciilus toreni esnasinda kurulmus
olan Dariilhayr-1 Ali Sultan Abdiilhamit’ adi ile 6zdeslesmis hayir kurumlardan
biridir. Kurumun temel gorevleri ozellikle Miisliiman yetimler ile kimsesiz sokak
cocuklarinin korunmasini saglamak ve bu kapsamda bir yetimhane gorevi géormektir

(Can, 2014:35).

Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi: Osmanli Devleti’nin son dénem kurulan
en 6nemli sosyal kurumlarindan biri olan Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi 1899
yilinda hizmet vermeye baslamis bir ¢ocuk hastanesidir. Ancak her ne kadar cocuk
hastanesi olarak kamuoyu tarafindan gosterilmis olsa en modern tip teknolojileri ile
donatilmis bu ¢ocuk hastanesinde verilen saglik hizmetlerinden son derece genis halk

kesimleri yararlanmistir (Can, 2014:35).

Islahhaneler: Osmanli’da ozellikle devlet adamlarinin c¢okga {izerinde
onemle durdugu konulardan biri de bakima muhta¢ cocuklar gelmektedir. Bu
anlayisla [lk defa 1254/1838 tarihinde Meclis-i VAala’da; miistakil olarak iki tane
yatili guraba mektebi agilarak sokaklarda kimsesiz ve bos olarak gezen yetim ve
oksiiz cocuklarin bu mekteplerde okutulmasina karar verilmis, ancak bu uygulama

hayata gecirilememistir (Can, 2014:35).

Ikinci deneme olarak ta Mithat Pasa (1822-1884)’min Nis ve Tuna Valiligi
sirasinda bu eyaletlerde gerceklestigi goriilmektedir. 1868 yilinda “kimsesiz
cocuklarin korunmasi ve yetistirilmesi” gayesi ile Tuna Valisi Mithat Pasa tarafindan
1slahhaneler agtirilmigtir. Buralara kabul edilebilmek icin, esas olarak annesiz ve
babasiz olmak gerekli goriilse de, cocugun bakimini saglanamayacak kadar fakir ve
yoksul olanlarinda ¢ocuklari bu 1slahhanelere kabul edilmislerdir. Bu yoksulluk

durumlarinda annesiz ve babasiz olma kriteri géz ardi edilmistir (Cengelci, 1998:

68).
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Dariileytamlar: Osmanli Devleti son doneminde kurulan ve Modern
anlamda diger bir sosyal yardim kurulusu da, “eytam sandiklar1” veya
“Dariileytamlar’dir. Ozellikle Trablusgarb ve Balkan Savaslar1 sonrasinda artan sehit
cocuklarinin (yetimlerin) korunmasina yonelik olarak 1915 yilinda Osmanli Meclis-i
Mebusan tarafindan kabul edilen Evlad-1 Siiheda (Sehit Cocuklar1) Vergisi ile
finanse edilecek sekilde kurulan Dariileytamlar, savas yetimlerine yonelik bir yardim
kurulusudur. Yetimler, 13 yasina kadar buralarda barinmiglar, himaye edilmisler ve
onlarin her tiirlii ihtiyaglar1 bu kurumlar tarafindan karsilanmistir (DDK, 2009: 109-
111).

Dariilaceze: 29 Ocak 1895 tarihli Dariilaceze Nizamname-i Dahilisi’ne
gore kurulan Dariilaceze, “sokaklarda dilencilik yapan erkek ve kadinlarla, istanbul
ahalisinden olan veya sonradan goc¢ edenlerden olup, barinma yeri olmayan ve
kimsesi de olmamasindan dolayr sokaklarda yatip kalkan sakat veya kendisine
bakamayacak derecede gii¢siiz bulunanlar” ile ilgilidir. Buna gore, nu kurumun
kapsamina alinan kisiler, “kendilerini ge¢indirmeye engel sakatlik ya da 6zre sahip
ve aynmi zamanda kendilerine bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan veya
kendilerine bakacak kimseleri bulunan ama onlarin da kendilerini gecindirmekten
aciz olduklari, belediye dairesince tasdik edilmis ve mahalle ilmuhaberiyle tespit

edilmis” kisiler olarak nitelenmektedir (Cengelci, 1998: 68).

Hilal-i Ahmer (Kizilay): Sosyal yardimin Osmanli’daki modern manadaki
diger bir kurulusu da Hilal-i Ahmer Cemiyeti’dir. Cemiyet, 11 Haziran 1868’de
“Mecruhin ve Marday-1 Askeriye-i imdat ve Muavenet Cemiyeti” adiyla kurulmus
olup (Cengelci, 1998: 68) daha sonra Hilal-i Ahmer Cemiyeti ismini almis ve

giiniimiizde de Kizilay olarak bilinmektedir.

Kurumun ilk zamanlarda baslhica gorevi, savas yaralilarina bakmak ve
ordunun sihhi teskilatini tamamlamaktir. Ancak, Balkan ve Birinci Diinya
Savaglari’nin neticesinde ortaya cikan biiyiik goc hareketleri, bulasici hastaliklar,
aclik ve yoksulluk gibi problemler, kurumun sosyal yardim alaninin genislemesine

zemiz hazirlamistir (Ozbek, 2006: 79).
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Dariissafaka: Giiniimiize kadar varlifin1 devam ettiren Dariigssafaka, babasi
olmayan ve aym zamanda da ekonomik ve sosyal acilardan zor durumda olan
basarili cocuklart egitmek ve topluma kazandirmak amacimi giiden ve karsiliksiz
egitim-6gretim hizmeti sunma niyetiyle kurulan, ayni bir sosyal yardim programi

uygulayan goniillii bir hareket olarak ifade edilmektedir (Cengelci, 1998: 67).

Himaye-i Etfal: Kurulusun misyonu ve ortaya ¢ikis nedeni, Dariileytamlar
gibi savas sonras1 hizla artan sehit cocuklarinin (yetimlerin) sayisidir. Bu kapsamda,
Cemiyet, cocuklar icin “yatili okullarin gelistirilmesi, hastanelerin insa edilmesi,
fakir ve hasta ¢ocuklarin tedavi ettirilmesi, engelli cocuklarin bakiminin yapilmast,
isglicine katilan kadinlarin cocuklar1 i¢in giindiiz bakimevlerinin kurulmasi ve
yoksul cocuklar icin belirlenen baz1 okullarda 6gle yemegi verilmesi” gibi amaclara

sahiptir (DDK, 2009: 111).

Bu amacla Eytam Sandiklari’na bagli olarak ¢ikarilmis olan bir kanun da
“Infak-1 Muhtacin-i Eytam ve Eramil-i ilmiye Nizamnamesi”dir. Bu kanuna gore,
ihtiya¢ sahiplerinden yardim talep edenlerin talepleri ilgili kisiler tarafindan
incelenmekte ve iizerlerinde herhangi bir emlak ya da baska gelir saglayan bir sey
olmadiginda maas baglanmaya yetecek durum varsa, bu kisilere maas

baglanmaktadir (Ozcan, 2006:110 ).
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2. AVRUPA’DA SOSYAL YARDIMLAR

Ozellikle Kita Avrupa’st ve Amerika Birlesik Devletlerinde sosyal devlet
kavrami yerine daha c¢ok refah devleti kavrami kullanilmaktadir. Literatiirde zaman
zaman farkli kavramlar olarak ifade edilse de her iki kavraminda tasidig diisiinceler

acisindan ayni amaca hizmet ettigi goriilmektedir.

Esas itibari ile sanayi devriminin bir iiriinii olan Refah Devleti 18. Yiizyil
sonlarinda ortaya ¢ikan kadin ve ¢cocuk dahil insanlarin agir ¢calisma sartlar1 ve diisiik
ticretler sonucu ortaya ¢cikmistir. Devrim ile birlikte ilk defa tarih sahnesine ¢ikan isci
sinift agir ¢alisma sartlar1 ile birlikte hem fiziksel hem de ruhsal anlamda ciddi
tehlikelerle kars1 karsiya kalmistir. Devletler bu kotii gidis i¢in ¢6ziim yollar1 aramis

yasalarla insanlar lehine kararlar almislardir (Ozdemir, 2006:1).

Ik olarak literatiire girmesi 1942 yilinda Ingiltere’de hazirlanmis olan
Beveridge Raporuyla olmustur. Bu raporda kisinin dogumundan oliimiine kadar
gecen siirede miireffeh bir hayat siirmesi i¢in devlete sorumluluklar yiiklenmistir.
Ancak 1942 yilinda literatiire girmis olmasi birlikte ozellikle 1880’11 yillarda
Almanya’da modern sosyal sigorta anlayisi refah devletinin temellerini atmistir. Bu
kapsamda refah devleti kavramu ile; refah ile ilgili sorumlulugun devletin {izerinde
oldugu ifade edilmektedir (Karabulut, 2011:44).Bu anlayis ile refah bir toplum icin

devletin ¢alisma ve sorumluluk alan1 genisletilmistir.

Almanya oOnciiliigiinde baslayan refah devleti uygulamalar kisa siirede Bati
Avrupa Ulkelerine, Kuzey Amerika’ya ve Avustralya’ya kadar ulasmustir. 1970 lerin
biiyiik sanayi piyasasina sahip olan Tayvan, Giiney Kore, Hong Kong ve Singapur
gibi Pasifik Kusagi iilkeleri de refah devleti olma yolunda 6nemli adimlar atmustir.
Ayni sekilde cok gegmeden Japonya’da refah devleti anlayisim benimsemistir

(Ozdemir,2011:2).
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Refah Devleti anlayisinin kisa siirede yayilmasinin nedeni insanlarin
kapitalizm ve sosyalizm arasinda iiciincii bir yol arayislart olmustur. Bu baglamda
kapitalizmin ezici ve yikici sonuglarini ortadan kaldirmak igin bir ¢6ziim arayisinin

sonucudur refah devleti.

Refah devleti, giiclerin iic alana yonlendirilmesi ile sosyal dengeyi
saglamaktadir. Ik olarak bireylere ve ailelerine gecimlerini saglayabilecek en az
diizeyde gelir garantisi vermek ikincisi, bireylerin ve ailelerin sorunlara yol
acabilecek sosyal risklerini ortadan kaldirmak ve son olarak ta statii ve siif farki

gbdzetmeksizin tiim vatandaslara sosyal hizmetler sunmak (Karabulut, 2011: 51)

Refah devleti miidahaleci, diizenleyici ve geliri yeniden dagitici olarak {i¢
ozellik tizerinde temellendirilmistir. Piyasa basarisizlig1 iizerine harekete gecer ve
miidahale ederek sorunlarin giderilmesi i¢in Onlemler alir. Calisma piyasalarinda
iscilerin yoksulluga diismemesi icin asgari iicret belirleyerek ya da sosyal hizmet ve
sosyal giivenlik araclar ile diizenleyici gorevinde bulunur. Son olarak ta siniflar arasi
dengesizligi ortadan kaldirmak icin vergi ve diger gelirleri tekrar dagitir (Ozdemir,

2007: 21).

2.1. AVRUPA’DA REFAH DEVLETI MODELLERiIi VE
SOSYAL YARDIM UYGULAMALARI

Temelde tiim refah modelleri ayni amaca hizmet etse de iilkelerin
kendilerine 6zgii birbirlerinden farkli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilanmalari
vardir. Bu sebeple Avrupa iilkeleri i¢inde uygulanan refah devleti modelleri farklilik

gostermektedir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 67).

Yalnizca sosyal harcamalar1 dikkate alarak refah devleti boliimlendirmeleri
yapmak pek miimkiin degildir. Bu yiizden yapilan smiflandirmalarin c¢ogu

harcamalarin yaninda bagka faktorleri de dikkate almistir. Bu faktorlerin analizleri
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sonucu hangi iilkenin hangi refah rejimi icerisine dahil olacagina karar verilmistir

(Ozdemir, 2011: 167).

Bugiine kadar yapilan siiflandirmalarin ¢ogu devletler tarafindan yapilan
harcamalarin tutarina gore yapilmistir. Ancak 1990 yilindan sonra Gosta Esping—
Andersen tarafindan yapilan siniflandirma da ¢okcga kriter goz oniine alinmistir. Bu
siniflandirma bilim adamlar1 ve arastirmacilar tarafindan cokca benimsenen bir

siniflandirma olmustur (Karabulut, 2011: 52).

2.1.1. LIBERAL REFAH DEVLETI MODELI

19. yiizyill itibari ile liberaller yoksullugun Onlenmesinde devletin
miidahalesinin yararli olmayacagin diistinmiislerdir. Bu kapsamda liberaller;
yoksullukla en iyi miicadele yonteminin ekonomik biiylime ile gerceklesecegini ve
bu biiylimenin en nihayetinde yoksullara da yarar saglayacagi ilkesi iizerinde
durmuslardir. Ayrica yoksullara yardim etmenin onlar1 erken evlilige sevk edecegini
ve bunun da niifus patlamasi ile yiiksek gelir gruplarinin tasarruflarin1 azaltacagi

goriislinii ileri siirmiislerdir (Karabulut, 2011:54-55).

Ozellikle ABD, Kanada, Ingiltere ve Irlanda’da uygulanan liberal refah
devleti modeli Anglo-Saxon modeli veya kalint1 refah modeli olarak ta bilinmektedir.
Piyasa mantiginin hakim oldugu bu modelin faydalar1 diger modellere gore daha

kisithdir (Akbas, 2009:122).

Sosyal harcamalar kapsaminda daha az harcama yapma mantig1 iizerinde
calisan bu model gelir arastirmasina gore uygulanmaktadir. Sosyal yardimlarin gelir
testi ve temel giivenlik ag1 ile yoksullara ulastirilmasi amaglanmaktadir. Ozellikle bu
sistemin temelinde sosyal yardimlar icin kat1 kurallar ve damgalanma olgusu oldugu
icin refah ihtiyaglarini karsilamak isteyenlerden ziyade daha yoksul durumda olan

kisiler yardimu talep etmektedir (Keten, 2017:21).
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Klasik yoksulluk yasalarinin bir uzantist olarak goriilen model 6z ifade ile
piyasadan kaynakli olan olumsuzluklara tampon gorevi gormektedir Modelde devlet
sosyal refahi finanse etmekten ziyade daha ¢ok piyasaya diizeltici miidahalelerde
bulunur. Bu kapsamda parasiz kamu hizmetlerinin seviyesi diger modellere gore
daha disiiktiir. Bu modelin uygulandigr iilkelerde sosyal haklar anlaminda bir
kurumsallasma yapist olugsmamustir. Devlet “tazmin edici” bir rol iistenerek
faaliyetlerini siirdiiriir. Ayrica bu {ilkelerde ‘“‘sosyal vatandagliktan” s6z etmekte

miimkiin degildir (Akbas, 2009:123).

2.1.1.1. ingiltere’de Sosyal Yardimlar

Sanayi devriminin merkez iilkesi olarak adlandirilan Birlesik Krallik;
Ingiltere, Galler, iskogya ve Kuzey Irlanda olmak iizere dort iilkeden olusmaktadir.
Ancak bolge iilkeleri arasinda genel itibari ile niifus yogunlugu ve gelismislik
diizeyleri acisindan diger iilkelerden yiiksek olmasi sebebi ile bu bolge Ingiltere

olarak isimlendirilmektedir.

Sanayi Devrimi ile birlikte isgiicline olan ihtiya¢ daha artis gOstermistir.
Ozellikle sanayi kolunda isverenlerin yatirimlarimni arttirma gabasi ¢alisma sartlarinda
da onemli sorunlara yol a¢gmustir. Bu sorunlar sanayi devrimi ile birlikte sosyal
politika uygulama ve alanlarinin da daha fazla 6nem kazanmasina yol a¢mustir

(Dama,2016:72).

Sanayi devriminin etkisi ile birlikte Avrupa’da sosyal yardimlarin sistemli
bir sekilde uygulanmaya basladigi ilk iilke Ingiltere olarak kabul edilmektedir. Ancak
Ingiltere’de sosyal yardimlarin modern goriiniime gelmesi gecmisten gelen
caligmalarin bir sonucudur. Bu kapsamda o6zellikle 17. Yiizyilldan baslayarak
cikarilan yoksulluk yasalar1 modern anlamda sosyal politikanin temelini

olusturmustur (Akyiiz, 2008:59).
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1601 yilinda Kralice Elizabeth tarafindan hayata gecirilen Eski Yoksulluk
Yasasi (Old Poor Laws) ile birlikte Ingiltere’de sosyal yardimlarin genel gercevesi
cizilmistir. Yasa kapsaminda ihtiyag¢ sahibi bireyler ii¢ sinifa boliinmiislerdir. Bunlar:
Engelli bireyler, cocuklar ve engelli olmadigi halde ihtiyag¢ sahibi olan bireyler. Yasa
kapsaminda engelli bireyler ve yardima muhtac¢ ¢ocuklara nakdi yardimlar yapilmus,
engelli olmayan vatandaslar icin ise c¢alisma hayatina katilmalari icin gerekli
yardimlar yapilmistir. Bu kapsamda ilk olarak Ingiltere’de ¢alisma evleri uygulamasi

gelismeye baglamistir (Kaya, 2009: 35-36).

Eski Yoksulluk Yasalar1 kapsaminda yerel birimler tarafindan yiiriitiilen
sosyal yardimlar kapsaminda kiliseler aktif olarak rol almistir. Bu kapsamda her bir
kilisenin yoksul evi agmak, yetim ve ihtiya¢ sahibi ¢ocuklarin is hayata katilimlarini
ve meslek edinmelerini saglamak, ihtiyaglarini gideremeyecek durumda olan engelli
ve yash bireylerin bakimim yapmak ve cenazelerini kaldirmak gibi gorevleri
bulunmaktadir. Bu yardimlarin  giderleri tamamen kiliseler tarafindan

karsilanmaktaydi (Polanyi, 1986:104).

Yerel birimlerce orgiitlenmis sosyal yardimlar ile ilgili en 6nemli elestiri
genel bir standarttin olmamasi ve yardimlarin bolgeden bolgeye farklilik géstermesi
olmustur. Kiliselere araciligi ile yiiriitilen bu faaliyetler i¢in Ozellikle kirsal
kesimlerde kilise gelirleri yetersiz kalmistir. Bolgelerin bazilarinda yoksul evi
acilamamis bazilarinda ise issiz bireylere calisma imkénlar1 saglanamamistir

(Giingor ve Ozugurlu, 1997:4).

1795 yilina kadar sosyal yardimlar alaninda ¢aligmalar devam etse de bu
tarihte cikarilan Speenhamland Parlamento Yasasi Ingiltere’de sosyal yardimlar
alaninda doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu yasaya gore Ingiltere’ de
yasayan her vatandasa asgari gecim hakki verilmistir. Eger kisi calisarak
gecinebilecegi miktarda gelir elde edemiyorsa eksik kalan kismi tamamlamak

toplumun gorevi olarak kabul edilmistir. Tarihte yasal anlamda bilinen ilk asgari
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gelir girisimi olan bu yasaya gore bugday fiyat: ve sahip olunan ¢ocuk sayisina gore

belirlenmis bir yardim diizeyi vardir (Kaya, 2009: 37-38).

2.1.1.1.1 ingiltere’de Refah Devletinin Dogusu: Beveridge
Tasaris1 (1942)

1941 yilinda bagimsiz milletvekili olarak secilen William Beveridge, Ingiliz
Sosyal  Giivenlik  Sistemi  Kurulmasi  hakkinda  rapor  hazirlamakla
gorevlendirilirmistir. 1942 yilinda yayilanan “Sosyal Sigortalar ve Ilgili Hizmetler”
(Social Insurance and Allied Services) raporu, Ingiltere’de refah devleti anlayisinin
temelini olusturmustur. Ayrica bu rapor 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi bircok
ilke i¢in sosyal yardimlar alaninda yiiriitiillen reformlar i¢in ilham kaynagi haline

gelmistir (Giingor ve Ozugurlu, 1997:21).

Avrupa’da modern olarak refah devleti yapilarinin temelini olusturan
Beveridge Tasaris’nin temel amaci gelir giivenligini garanti altina almak ve bu
sayede tiim bireyleri yoksulluktan kurtarmaktir. Bu kapsamda hastalik, yashlik,
engellilik, issizlik ve is kazalar1 gibi insanlarin diizenli gelirini tehdit eden her sey

sosyal risk olarak goriilmiistiir (Kaya, 2009: 41-42).

Beveridge Tasarisi’nin 6ngordiigii sosyal giivenlik rejiminin dort ana

ozelligi vardir (Kaya, 2009: 42). Bunlar:

. Calisma imkan1 ya da gelir ne olursa olsun toplumun tamamini
kapsayan genel bir sistemdir.

° Birlesik ve sade bir sistemdir: Tek bir prim, gelirden yoksun kalmaya
neden olabilecek risklerin tamamini karsilar.

o Tek bicimli bir sistemdir: Ilgililerin geliri ne olursa olsun ddenekler

tektir.
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. Merkezi bir sistemdir: Tek bir yonetim reformunu ve tek bir kamu

hizmeti ortaya koyulmasini1 6ngortir.

Beveridge buna paralel olarak iic amachi bir sosyal devlet politikasi

Onermistir:

° Aile 6denekleriyle ailelere yardim yapilmast,
° Bir “Ulusal Saghk Merkezi’'nin” kurularak kamu sagliginin
tyilestirilmesi,

U [stihdamin diizenlenmesi,

2.1.1.1.2. ingiltere’de Sosyal Yardim Uygulamalan

1980 yilinda Ingiltere’de sosyal koruma sisteminin uygulanmaya baslamasi
ile birlikte sosyal yardim uygulamalar1 yeni bir boyut kazanmistir. Bu kapsamda
liberal bir refah sistemi anlayis1 ile sosyal yardimlarini siirdiiren ingiltere’de sosyal
giivenlik uygulamalar1 ve sosyal yardim uygulamalari birlikte degerlendirilmektedir.
Bu tarihte sosyal giivenlik sistemi yeniden yapilandirilirken sosyal yardim

uygulamalari sosyal giivenlik sistemi ile birlikte degerlendirilmistir

Gelir durumunun Oncelendigi yardim c¢alismalarinda temel hedef
yardimlarin ger¢ek anlamda ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasidir. Bu kapsamda
Ingiltere’de sosyal yardim kavrami daha ¢ok halkin refah seviyesini yiikseltmekten

ziyade asgari bir gecim hayat standartti saglamaktir.

Bu anlayisla giiniimiizde Ingiltere’de yoksul ve ihtiya¢ sahipleri icin
baglanan aylik 6demeler, 6zel ihtiya¢ yardimlari, engellilere iliskin aylik 6demeler
ve yaghlara yapilan ayhk Odemeler sosyal yardim kapsaminda yapilan

uygulamalardir (Kaya, 2009: 43).
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Ayrica Ingiltere’de yasayan bireylerin sosyal haklarinin neler oldugu, hangi
durumda hangi sosyal yardim programina basvurabileceklerini, bunun i¢in gerekli
sartlarin neler oldugunu ifade eden web sitesi bulunmaktadir. Anlasilir bir dilin
kullanildig1 sitede hem {ilkenin sosyal refahi ile ilgili bilgiler verilmekte hem de
sosyal yardim alaninda biirokrasi azaltilarak bireylerin sosyal yardimlara erigimi

kolaylastirilmaktadir.

Bu kapsamda Ingiltere’deki sosyal yardimlar primsiz sosyal yardimlar,
primli sosyal yardimlar ve diger yardimlar olmak {iizere ii¢ bashk altinda

incelenmektedir (Kaya, 2009: 44).

2.1.1.1.2.1. Primsiz Sosyal Yardimlar

Ingiltere’de gelirleri ve tasarruflari belirli bir miktarm altinda kalan
bireylere yapilan sosyal yardimlar bu kapsamda degerlendirilmektedir. Primsiz
sosyal yardimlar toplam sosyal yardim biitcesinin yaklasik olarak %35 ini

olusturmaktadir (Kaya, 2009: 44).

Ingiltere’de primli ve primsiz olmak iizere iki farkli sekilde uygulama alani
olan igsizlik ddenegi vardir. Bunlar igerisinde prim katkisiz oldugundan dolay1 daha
cok sosyal yardimlara karsilik gelen Is Arayan Ayhigrdir. Geliri kendisine ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisilere yetmeyen kisilere verilen yardimlar bu kapsama
girmektedir. Buna karsilik kisinin birikmis tasarruflar1 belli bir tutarin iistiindeyse,
kisi bu yardimdan yararlanamaz. Yardimlar bireyin yasi, bakmakla yiikiimlii oldugu

kisi sayis1 ve kazanilan tutara gore degisiklik gostermektedir (Dama,2016: 75).

Siirekli ihtiyac hali icin diisiiniilmiis olan yoksulluk ayligi uygulamas ise
diizenli gelire sahip olmayan olagandis1 ortaya cikan ihtiyaglar i¢in kullanilan bir
yardim fonudur. Yasamini Ingiltere’de siirdiiren ve 18 yasim1 asmis bireyler kendi
durumlart ile karsilayamayacaklar1 bu giderler icin yerel yonetimlerden talepte

bulunurlar. Yerel yoOnetimlerde biit¢eleri dogrultusunda bu  yardimlari
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gerceklestirmektedir. Bu talepler tasinma yardimi, ev esyasi temini veya tamiri

yardimi ya da analik, 6liim gibi durumlarda ortaya cikabilir (Kaya, 2009: 43).

Aym sekilde Ingiltere’de ihtiyac sahibi ailelerin cocuklaria siit yardimlar
yapilmaktadir. Yedi yasina kadar iicretsiz olarak yapilan bu yardimlar biiyiikler i¢in
sinirhi olarak yapilmaktadir. Aym1 kapsamda okula devam eden Ogrenciler icin
bedelsiz 0gle yemegi uygulamasi ve bedelsiz ulasim hizmetleri saglanmaktadir

(Kaya, 2009: 44).

Ingiltere’de sosyal yardim olarak kabul edilebilecek uygulamalardan biri de
yashlik ayligidir. Genel itibari ile primli uygulama hali olmasina karsilik primsiz
olarak ta uygulanan ayn bir yaslilik yardim programi da vardir. “Primsiz Yashlik
Ayliklar1” olarak bilinen bu programda, belirlenmis olan haftalik bir iicretten varsa
alinan herhangi bir emeklilik aylig1 ¢ikarilir ve kalan miktar ihtiya¢ sahibine ddenir

(Dama, 2016:73).

Ingiltere’de yaslilar icin uygulanan sosyal yardimlarin énemli bir kismini da
evde bakim hizmetleri olusturmaktadir. Yashilik bakim hizmetleri 19. Yiizyilda
cikarilan fakirlik kanununa dayandirilmaktadir. Bu baglamda ihtiyaglarim
gideremeyecek durumda olanlar i¢in bakim hizmetleri gelistirilmistir (Tase,

2010:192).

Ayrica yashlara sosyal yardim anlayisi cercevesinde Ingiltere’de yaslhilar
icin Ozel olarak tasarlanmis “yaslilar koyii” bulunmaktadir. Bu koylerde yasayan

yaslilar uzmanlarla iletisim halindedirler (Altan, 2006: 278).

2.1.1.1.2.2 Primli Sosyal Yardimlar

Primli sosyal yardimlar sosyal giivenlik sistemi igerisinde kalan ve gelir ile

tasarruflar goz oniine alinmaksizin, sigorta pay1 6deyen kisilere yapilan yardimlardir.
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En Onemli uygulamasi halk sigortasi kapsaminda prim odeyerek aylik
kazanmay1 hak etmis kisilere yapilan yaslihik ayhigidir. ingiltere’de prim 6demeye
bagl yapilan yashilik yardimlari, Birincil Emekli Aylig1 (Basic State Retirement
Pension-BSP) ve Ikincil Emekli Ayhig (State Second Pension-S2P) olmak iizere
ikiye ayrilmistir. Kadinlarda 60 yasim erkeklerde ise 65 yasini dolduran kisilere
Odedikleri primlere gore verilen yaslilik ayliklari sosyal yardimlar igerisinde 2015

yil1 i¢in gayri safi yurt i¢i hasilanin 5’te 1’1 oranindadir (Kaya, 2009: 44).

Ingiltere’de issizlik odenegi ve yaslilik ayligi primsiz sosyal yardimlar
kapsaminda da yer almakla birlikte her iki yardim aym1 zamanda primli sosyal
yardim uygulamalar1 kapsaminda da bulunmaktadir. Belli kosullart saglamak sarti ile
i arayan kisilerin yatirdiklar1 prim karsiliginca issiz olduklar1 siirece bu
yardimlardan yararlanma olanaklar1 bulunmaktadir. Temelde prim 6deme ve 18
yasini doldurma sartina bagli olan bu uygulama issiz kalan bireyler i¢in ¢okca

basvurulan sosyal yardimlar arasinda yer almaktadir (Dama, 2016:74).

Bununla birlikte Ingiltere’de calisan kisilerin hastalik ya da annelik
durumlarina goére gelistirilen sosyal yardim uygulamalart da bulunmaktadir. ilk
olarak iicretli ya da igveren olmasi fark etmeksizin prim ddemeye bagl yapilan kisa
donemli ehliyetsizlik yardimlaridir. Ayrica annelik durumunda c¢alisan annenin yasal
dogum odeneginden faydalanmasi da prim 6deme sartina baglanmistir. Ayni sekilde

ilgili uygulama ile birlikte babaya da babalik 6denegi verilmektedir (Dama,2016:74).

Prim 6deme sartina bagli olan dogum yardimlarinin yaninda koruyucu
ailelik, evlat edinme, okul ve egitim siirecine yardimci olma gibi yardimlar da gelir

vergisi 6deme sartina baglanmistir (Dama,2016:75).

2.1.1.1.2.3. Diger Yardimlar

Engelli ve cocuk yardimlarinin ifade edildigi diger yardimlarin toplam

yardimlar icerisindeki pay1 yaklasik %18 civarindadir (Kaya, 2009: 44).
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Diger yardimlar kapsaminda  degerlendirilecek  yardimlarim  en
onemlilerinden biri engelli vatandaslar icin uygulanan Engelli Yasam Ayligi
uygulamasidir. Prim katkist olmayan bu uygulama ile 16 yasindan biiyiik bireyler
icin giyinme, yeme-igme, yikanma gibi temel ihtiyaclar konusunda yardimlar
saglanmaktadir. Engelli Yasam Ayligi ile birlikte uygulanan diger bir yardim ise
Bireysel Bagimsizlik Odemesi’dir. Bu yardim ile birlikte yas sinirt olmaksizin tiim
engelli vatandaslar yardimlara erisebilmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari
kapsaminda 6denen yardimlarda bu uygulama araciligi yapilmaktadir. Nakdi olarak
ta yapilabilen yardimlar engellilik durumu, yas ve medeni durum, gece ve giindiiz
bakim ihtiyact gibi kriterler ¢cevresinde belirlenen tutarlar ilgili kisilerin hesaplarina

yatirilmaktadir (Dama, 2016: 73).

Diger yardim uygulamalar1 kapsaminda uygulanan yardimlardan bir digeri
de “Vasi Aylig1” uygulamasidir. Bu uygulama ile birlikte 6len kisinin ¢ocuklarina
bakmakla yiikiimlii kisilere aylik Odemeler yapilmaktadir. Ayrica bu yardimlar
kapsaminda esi vefat eden kisilere verilen mahrumiyet aylifi ve olen esin cenaze
masraflar1 icin bir defaya mahsus olmak {izere mahrumiyet 6denegi adi altinda

yardimlar yapilmaktadir (Dama, 2016: 74).

Bununla birlikte son 52 haftalik siire icerisinde en az 182 giin Ingiltere’de
ikamet eden ailelere 16 yasindan kii¢iik ¢ocuklar i¢in — egitim hayatina devam
ediyorsa tam giin egitimde olmak sarti ile 19 yasina kadar — ¢ocuk yardimlari

yapilmaktadir (Kaya, 2009: 44).

Ayrica Ingiltere’de malulliik durumuna goére yapilan yardimlarda diger
yardimlar kapsaminda degerlendirilmektedir. Gegici ve kalict malullilk durumlarina
gore farkli sosyal yardim uygulamalar1 bulunmaktadir. Gegici durumlarda kisinin
yasam maliyetlerini karsilamak i¢in gelir destegi verilirken kalic1 durumlarda kisinin

sartlarina gore siirekli yardimlar yapilabilmektedir (Dama, 2016:74).
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Ingiltere’de sosyal yardim anlaminda standart uygulamanin diginda dikkat
ceken iki kurum vardir. Onemli 6lciide ailelere kolaylik saglayan bu iki kurulus

sosyal yardim anlaminda ayr1 bir misyon edinmistir (DDK, 2009:81).

Family Centre: Ozellikle erken yasta anne olan kadinlara hizmet vermek
icin kurulmus olan kurulusun temel gorevleri anne, baba ve cocuklar i¢cin haftalik
aktivite programlart diizenlemek, annelere ¢ocuk egitimi vermek, aileler icin yemek
pisirmek ve anne ile ¢cocuk i¢in miizik, kitap okuma vb sosyal ve sanatsal faaliyetler

organize etmektir.

The Jessie May Trust: Bu kurum ise 19 yasindan biiyilk bakima muhtag
cocuklart olan ailelere kolaylik saglamaktadir. ilgili aileleri ziyaret ederek ¢ocuklarin
bakimimi iistlenmekte bu sayede aileler az da olsa rahatlama ve kendilerine vakit
ayirma imkami bulmaktadirlar. Tamamen tecriibeli ve uzman kisilerden olusan bu

ekip ailelerle de goriiserek engelli bireyler i¢in 6zel programlar yapmaktadir.

2.1.2. MUHAFAZAKAR REFAH DEVLETI MODELI

Korporatist Refah Modeli, Sosyal Sigorta Modeli, Kita Avrupast Modeli,
Kurumsal Refah Rejimleri ya da Bismark Modeli olarak ta adlandirilan muhafazakar

refah modeli daha cok Almanya, Avusturya, Fransa ve Bel¢ika da uygulanma alani

bulan refah modelidir (Ozdemir, 2007:137).

Dagitim devleti olarak ifade edilen modelin temel 6zelligi sosyal transfer
harcamalarinin ve nakdi olarak ddenen yardimlarin bireylerin gelir durumuna gore
yapilmasidir. Bu kapsamda korporist olarak tanimlanan modelde sosyal haklar ve
ayricaliklar sinif ve statiiye gore belirlenmektedir. Bu yardimlarin finansmani sosyal
giivenlik sistemi icerisinde yer alan bireylerin prim katkilart olusturmaktadir

(Keten,2017:31).
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Sigorta sistemi ve varlik arastirmasina dayali olan sistem evrensellikten
uzak bir sistemdir. Piyasa’nin getirmis oldugu riskleri ortadan kaldirmayr amag
edinmis olsa dahi hala sistemden kaynakl esitsizlikler devam etmektedir (Gokbunar

vd, 2008: 168).

Bu modelde devletler i¢in onem arz eden diger bir konu geleneksel aile
yapisinin korunmasi olmustur. Bu kapsamda ailenin yetersiz kaldigi durumlarda

devlet ailenin sagladig1 hizmetleri karsilamakla sorumludur (Akbas, 2009: 122).

Modeli uygulayan iilkelerde Katolik partilerin yonetimlerde Onemli
gorevlerde yer almasi kilisenin bu model tizerinde gii¢lii bir agirligr oldugu sonucunu

dogurmaktadir (Keten, 2017:32).

Liberal Refah Devletleri ile kiyaslandiginda bu modelde sosyal harcamalar
icin ayrilan biit¢elerin ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Ancak ayrilan biitcelerin
fazla olmasina karsilik istthdam orani liberal refah devleti modeline gore daha diisiik
seviyelerdedir. Ozellikle sosyal yardimlarin da etkisi ile kadinlarin calisma hayatina

katilimlar1 oldukga diisiiktiir (Keten, 2017:33).

Istihdamin liberal refah modellerine gore diisiik olmasinin en 6nemli sebebi
gelir kaybina ugrayan kisilere ¢oziim olarak yeni istidam olanaklar1 sunulmamasi
bunun yerine gider kaybini telafi edici politikalarin tiretilmesidir. Bu kapsamda gelir
kaybina ugrayan kisiler yeni is aramak yerine devletin vermis oldugu imkanlarla
hayatlarim1 devam ettirmektedir. Hatta bu politikalar donem donem Kkisileri ¢alisma
hayatina girmemeye tesvik etmektedir. Bu uygulamalar bir siire sonra bireyler

tarafindan bir hak olarak goriilmektedir (Karabulut, 2011: 56-57).
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2.1.2.1. Almanya’da Sosyal Yardimlar

Almanya sosyal giivenlik sisteminin uygulanisi agisindan oldukg¢a kapsamli
ve ayrintili bir yapiya sahiptir. Bu kapsamda vatandaslarinin kaza, issizlik, hastalik
ya da benzeri durumlarda zor durumda kalmamalar1 i¢in koruyucu Onlemler
almaktadir. Sosyal korumalar, vergilerle karsilanan aile yardimlari, vergisel
indirimler veya emekli ve yaslhilar i¢in uygulanan politikalar bunlardan bazilaridir.
Bu kapsamda Almanya kendini bir sosyal devlet olarak nitelemis ve sosyal

yardimlar asli gorevleri arasinda saymustir.

Almanya’da Modern anlamda refah devleti uygulamasinin mimar1 Bismark
olarak kabul edilse de ondan daha 6nce sosyal devlet anlayis1 kapsaminda ¢ikarilan
yasalar mevcuttur. Sosyal devlet anlayisinin temeli sayilan 1776 yilinda ¢ikarilan
Revidiente Klevish Markische yasasinin uygar bir refah devleti uygulamalarinin
temelinde onemli bir yeri vardir. Bu yasa ile birlikte maden iscilerinin ¢alisma
saatleri sekiz saat ile sinirlandirilmig ve bu karar caligma hayatinda énemli bir adim
olarak kabul edilmistir. Bunula birlikte madenlerde ¢alisan iscilerin is yiiklerinin agir
olmasindan dolay:1 vergiden ve askerlikte muaf tutulmus, sabit bir gelirleri garanti
altina alinmis ve is¢ilerin ¢alisma haklar1 sigortalanmistir. Bu uygulamay1 takiben
1839 tarihinde Prusya Hiikiimeti gen¢ ve c¢ocuk istihdami ile ilgili bazi
sinirlandirmalar getirmistir. Ayrica 1848 devriminden sonra da Almanya’nin bir¢ok
sehir ve kasabasinda hastalik ile miicadelede yardimci olacak zorunlu sigorta fonlar

kurulmustur (Kaya, 2009: 45).

Sanayi devriminin de etkisi ile birlikte sanayi alaninda gelisen diger iilkeler
gibi Almanya’da sosyal giivenlik alaninda ilk caligmalar is kazalar1 alaninda
saglanmistir. s kazalar1 konusunda 1881 yilinda Almanya’da Reichstag tasarisi ile
isverenlerin calisanlarin is kazalarina karsi para yardiminda bulunacagi ve siirecin
devlet tarafindan acilan bir fon ile yonetilecegi sunulmustur. Ilgili tasarida para
yardimi reddedilmis olsa dahi zorunlu sigorta sistemi kabul edilmistir (Akyiiz,

2008:66).
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Bismark doneminin sosyal yardim alaninda en 6nemli adimlar1 1883 — 1889
yillar1 arasinda ¢ikarmis oldugu: Hastalik Sigortast Yasasi, Is kazalari yasasi ve

Yaslilik-Malulliik Yasasidir (Ulutiirk ve Dane, 2008:2).

Hastalik Sigortas1 Yasasi yillik gelirleri 2.000 marki gecmeyen sanayi
iscileri icin uygulanmistir. 1885 ve 1886 yillarinda yasanin kapsama alam
genisletilerek tarim iscileri de yasa kapsamina dahil edilmistir. Boylece iilke
niifusunun biiyiik ¢cogunlugu Hastalik Sigortasi Yasasi kapsaminda sosyal yardim
gormeye baslamistir. Is Kazalar1 Yasasi ile birlikte isverenler sebep olduklar1 kalici
hasarlar1 karsilamak zorunda birakilmistir. Bu yasa ile birlikte is imkanindan
tamamen yoksun kalan iscilerin {cretlerinin %66 s1 isverenler tarafindan
karsilanmaktadir. Ayrica kazanin 6liim ile sonuglanmasi halinde belirli oranlarda
calisan kisinin esine ve varsa 15 yas altinda olan ¢ocuklarina maas baglanmistir.
Yaslilhik Malulliikk Sigortas1 Yasasi ile birlikte emeklilik sistemi kurumsal bir hale
donustiriilmiistiir. Emeklilik ile ilgili prim 6demeleri calisanlar ve igverenler
tarafindan yapilmaktaydi. 1911 yilina kadar iic ayr1 sistem olarak uygulanan bu
uygulama bu tarihten itibaren Sosyal Sigortalar Kanunu ile birlestirilmis ve alani

daha da genisletilerek yasalastirilmistir (Ulutiirk ve Dane, 2008:2).

2.1.2.1.1. Almanya’da Sosyal Yardim Uygulamalari

Almanya’da sosyal yardim uygulamalar1 kapsaminda yerlesimi siirekli bu
ilkede olan kisiler ihtiya¢ durumuna gore kendilerine uygun olan her yardimi talep
edebilmektedir. Bu talep li¢ sarta baglanmisti: Ger¢ek anlamda ihtiyac sahibi olmak,
Geliri olsa dahi kendi kendini gecindirememek ve bir bagkasindan yardim alamamak

Kaya, 2009: 47).

Yasami devam ettirme amacgh sosyal yardimlar kisinin barmabilecegi bir
meskeninin olmasi, asgari diizeyde ev esyasinin olmasi, yiyecek, giyecek ve kiiltiirel
hayata katilma olanaklar1 sayilabilir. Bu kapsamda Almanya’da genel yardimlar ve

0zel yardimlar olmak iizere iki ayrim bulunmaktadir. Kisinin temel ihtiyaglarinin
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karsilanmasina genel yardimlar ortaya cikarken, hastalik, analik, engellilik gibi
durumlarda 6zel yardim wuygulamalart kullanilmaktadir. Almanya’da sosyal
yardimlar bireyler icin bir hak olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple bu
yardimlardan yararlanmak icin basvuru sarti aranmamaktadir. Ilgili yardimlar
kurumlar tarafindan kendiliginden de yapilabilmektedir. Sosyal yardimlar icin her bir

eyalette Sosyal Yardim Idaresi bulunmaktadir (Kaya, 2009: 47-48).

Bununla birlikte Almanya’da uygulanan sosyal yardimlar ¢ok c¢esitlilik
gostermektedir. Bunlar; is arayanlar igin gecimlerini saglayabilecekleri temel
giivence yardimi, Issizlik odenegi yardimi, sosyal giivenlik igerisinde yer alan
igsizlik yardimlari, Caligma hayatina baslama yardimi, ¢cocuk yardimlari, Anneligin
korunmasi ile ilgili yapilan yardimlar, mesleki ve ¢iraklik yardimlari, ev edinme
yardimi, dul ve yetim aylifi, savas malullerine yapilan yardimlar, egitim yardimi,
emeklilik tazminati yardimi ve siddet eylemlerine maruz kalan kisilere yapilan

yardimlar olarak 6zetlenebilir.

1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige giren Sosyal Yardim Kanunu, Almanya’da
sosyal devlet kanun ve uygulamalarinin yer aldig1 Sosyal Kanun Kitabi’nda ayrintili
bir sekilde ele alinmistir. Her bir boliimii farkli sosyal koruma uygulamalarini iceren
Sosyal Kanun Kitab1 12 boliimden olugmaktadir. Kitabin 12. Béliimiinde sosyal

yardim diizenlemelerine yer verilmistir (Dama, 2016 :77).

2.1.2.1.1.1. Sosyal Kanun Kitab1 Kapsaminda Almanya’da

Sosyal Yardim Uygulamalari

Sosyal Kanun Kitab1 12. Boliim 1. maddede yer alan bilgilere gore sosyal
yardimin amaci “hak sahiplerine insan onuruna yarasir bir hayat idame etme imkani
saglamaktir”. Bu maddeden de anlasilacag iizere sosyal yardim kisilerin gelirlerinin
yetersiz durumda olmasi ya da herhangi bir engel sebebi ile insan onuruna yarasir

durumda gelir elde edememeleri ortaya cikmaktadir. Bu kapsamda kisilere
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problemlerini asabilecekleri duruma gelene kadar destek vermek sosyal yardimlarin

temel amacini olusturmaktadir (Uyanik, 2018: 32).

Bu kapsamda Sosyal Kanun Kitabinda belirtilen mevzuatlara gore yapilan

sosyal yardimlarin kosullar1 sunlardir (Uyanik, 2018: 33):

. Yardimlar kisilerin talepleri, yeterlilikleri ve ihtiyagc durumlar

belirlenerek ihtiyaca gore tasarlanmaktadir.

. Diger koruma sistemlerinde ¢oziim imkani olmadigi durumlarda bu

sistem devreye girmektedir.

. Sosyal yardim gerektiginde talep olmaksizin ihtiya¢ bilgisinin ilgili

kurumlara ulagmas1 durumunda kendiliginde baslamaktadir.

. Yardimlar ayni, nakdi ve hizmet yardimi seklinde gerceklesmektedir.

Bu kapsamda nakdi yardimlar ayni yardimlardan nce gelmektedir.

o Hizmet anlaminda ayakta destek hizmetleri yatili destek
hizmetlerinden once gelmektedir. Ancak ayakta destegin miimkiin olmadig1 ya da
ayakta destegin maliyetinin yliksek oldugu durumlarda yatili destek hizmetleri

verilmektedir.

. Ozellikle bireysel danismanlik hizmeti, rehberlik faaliyetleri gibi

kanallarla bireyin kendi kendine hayatin siirdiirmesine olanak taninmaktadir.

Sosyal Kanun Kitabr 12. Boliimde yer alan Sosyal Yardim Boliimii’ndeki
sosyal yardimlar su sekildedir (Dama, 2016: 79):

1. Bakim Yardim
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2. Engellilerin Topluma Kazandirilmasina Dair Yardimlar

3. Ge¢im Yardimi

4. Ozel Sosyal Sorunlara Yonelik Yardimlar

5. Saglik Yardimlari

6. Yashlik ve Isgiicii Azalmas1 Durumunda Yapilan Yardimlar

7. Diger Yardimlar (Ev ekonomisi yardimlari, cenaze masrafi yardimlar)

2.1.2.1.1.1.1. Bakim Yardimlari

Alman sosyal politika anlayis1 cercevesinde yashlik, engellilik ya da
hastalik gibi durumlarda sunulan yardimlar bireylerin vatandas olduklar1 i¢in sahip
olduklar1 bir hak olarak goriilmektedir. Bu kapsamda hayatin akisi igerisinde alt1 ay
boyunca fiziksel ya da ruhsal anlamda sorun yasayan bireyler bakima muhtac olarak

kabul edilmektedir.

Bu kapsamda 1990’11 yillarda Almanya’ da sosyal giivenlik kurumunun bir
birimi olarak faaliyetlerine baslayan bakim sigortast bireylerin bakim ihtiyaci
stirelerinde ekonomik olarak sikintiya diigsmeleri durumunda yaralanabilmeleri icin

tasarlanmistir (Uyanik, 2018: 39).

Sosyal kanun kitabi hiikiimlerince herhangi bir bakim sigortasi olmayan
kisiler i¢in bakim yardimi uygulanmaktadir. Bakim yardimi uygulanmasinin temel
sartlar1 kisinin bakim sigortasi olmamasi ve muhtaglik kriterlerini saglamasidir.

Bakim yardimlar ile ihtiya¢ sahibi kisiye bakan bakicinin giderleri nakdi olarak
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karsilanmaktadir. Ne kadar bakim yardimi yapilacagi da kisinin muhtaclik durumuna

gore tespit edilmektedir (Dama, 2016: 79).

Sosyal kanun kitabina gore bakim yardimlarn 0,1,2 ve 3 olarak
boliimlendirmektedir. Bakim sinift O olan bireyler bunama ya da buna bagh olarak
baz1 yeteneklerinde rahatsizlik duyanlar ile zihinsel ya da psikolojik agidan sorun
yasayan bireylerdir. Tam olarak yardima ihtiya¢ duymadiklar1 halde her an
duyabilecek sinifta olan kimselerdir. Bakim sinifi 1 olan bireyler énemli derecede
muhtaclik durumunda olanlar olarak nitelendirilmektedir. Beslenme, hareket gibi
temel bakim alanlarinda giinde en az bir kere yardima ihtiya¢c duyan kimselerdir.
Bakim simifi 2 olan bireyler yardima agir muhtaghik durumu ile ifade edilmektedir.
Her giin en az 3 defa temel bakim yardimi gerektiren kisiler i¢in uygulanmaktadir.
Bakim sinif1 3 icinse yardima en agir muhtacglik durumu denmektedir. Bu kapsamda
24 saat bakim yardimi saglanmaktadir. Ayrica bunlar disinda olaganiistii yiiksek
bakim zahmeti olmasi durumunda acil durum diizenlemesi adi altinda bakim

hizmetleri verilmektedir (Uyanik, 2018: 40-41).

Bununla birlikte bakim yardimi kapsaminda bakim esyasi, evin bakim
ihtiyacin1 giderecek sekilde tasarlanmasi, aile iiyeleri ve goniillii bakicilar icin

ucretsiz bakim kurslar1 hizmetleri verilmekledir.

2.1.2.1.1.1.2. Engellilerin Topluma Kazandirilmasmma Dair

Yapilan Yardimlar

Sosyal Kanun Kitabina gore bireylerin 6 aydan daha uzun siireli zihinsel ve
fiziksel hareketlerden yoksunluk yasamalar1 engellilik durumu olarak kabul
edilmektedir. Yoksunluk oraninin en az %20 olmasi1 gerekmektedir. Bununla birlikte

%50 ve iizeri yoksunluk hali agir engelli sinifina girmektedir (Uyanik, 2018: 38).
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Almanya’da sosyal harcamalar igerisinde en fazla paya sahip olan sosyal
yardim engellilerin topluma kazandirilmasi kapsaminda yapilan yardimlardir. Bu
yardimlarin biiylik cogunlugu nakdi yardimlar ve hizmet seklinde yerine
getirilmektedir. Engel durumuna gore siireli olarak ya da siiresiz olarak verilen
yardimlar i¢in genis egitim programlarit uygulanmaktadir. Okul Oncesi egitimden
mesleki egitime kadar engelli bireylerin yeteneklerine uygun olarak istthdam
edilmeleri amaclanmaktadir. Bu sekilde engelli bireylerin sosyal hayatta daha aktif

yer almalar1 saglanmaktadir (Dama,2016:79).

Engelli bireylerin tamamen sosyal hayatta aktif olarak yer almalar iizerine
tasarlanmis olan bu yardimlar kisiler i¢in calisma hayatinda da ©zel tedbirler
sunmaktadir. Bu tedbirler 6zellikle issiz engelli bireyler i¢in daha etkili olmaktadir.
Engelli bireylere ilave 5 giine kadar iicretli izin verilmesi, calisan sayist 20 ve
zerinde olan kamu kurumlart i¢in %5 oraninda agir engelli personel calistirma
zorunlulugu bu tedbirlerden bazilaridir. Ayrica agir engelli olan bireyler farkli

imkanlardan da yararlanma olanaklarina da sahiptir (Uyanik, 2018: 39).

. Vergisel avantajlar
° Ulasimda iicretsiz hizmet alma
. Arag vergilerinde saglanan ayricaliklar

. Park yeri ayricaliklar

2.1.2.1.1.1.3. Gecim Yardimlari

Vatandaslarin kendi imkéanlar1 gecimlerini saglayamamalari durumunda
yapilan yardim gecim yardimidir. Genellikle kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu
ailesinin iase ve diger giderlerini karsilayamadiglr durumlarda yapilan yardimlardir.
Barinma, 1sinma, yiyecek ve giyecek gibi ihtiyaglar ile birlikte sosyallesme ve
topluma katilma ihtiyac1 da bu yardim kapsaminda giderilmeye c¢alisilmaktadir

(Dama,2016: 80).
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Kisilerin asli ihtiyaglar1 belirlendikten sonra yapilan bu yardim genellikle
nakdi olarak yapilmaktadir. Hanede yasayan kisi sayis1 da dikkate alinarak yapilan
bu yardimlar da temel amag her bir bireyin insan onuruna yarasir bir bicimde gecim

garantisi elde etmesidir.

Cocuklarin ve genclerin sosyallesmesi amaci ile yapilan yardimlar, kira
yardimlari, hastalik, yashilik ve bakim sigortasi primleri, gecim yardimi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte evsiz kalma riski ile kars1 karsiya kalan

bireylerin kiralar1 da bu yardim kapsaminda 6denebilmektedir (Uyanik, 2018: 36).

2.1.2.1.1.14. Ozel Sosyal Sorunlara Yonelik Yapilan

Yardimlar

Bu kapsamda verilen sosyal yardimlar, alkol ve madde bagimliligi, suclu
veya su¢ isleme ihtimali yiiksek olan ile evsiz durumda olan bireylere yapilan
yardimlardir. Agir hayat sartlarinda miicadele eden bu kisilere yapilan yardimlar
kisilerin biitiin zorluklar1 asarak toplumda bir yer edinmelerini amag¢lamaktadir. Bu
yardimlar daha c¢ok Kkisilerin sorunlart asmada caresiz kaldiklar1 durumlarda
verilmektedir. Bu yardimlar ile birlikte kisinin toplumdan tamamen uzaklagmasi ve
kisisel problemlerin toplumun refah ve huzurunu bozucu sekilde yansimasi

engellenmektedir.

2.1.2.1.1.1.5. Saghk Yardimlan

Herhangi bir hastalik sigortast olmayan bireylerin kanuni sigortaya sahip
olan bireyler ile benzer haklardan istifade edebilmesidir. Bu yardimdan faydalanan
bireyler, hastalik sigortasi olan vatandaslarin yararlandigi saglik hizmetlerinden,

saglik yardimlar aracilifiyla aym sekilde yararlanmaktadirlar.
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2.1.2.1.1.1.6. Yashhk ve Isgiicii Azalmasi Durumunda

Yapilan Yardimlar

Bireylerin ¢alisamayacak kadar yaslanmalari durumunda ya da 18 yasindan
biiyiik olugu halde siirekli calisma imkani olamayan bireyler i¢in yashilik ya da
igsglici azalmas1 kapsaminda yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar i¢in basvuru
zorunlulugu bulunmaktadir. Senelik olarak nakdi yapilan bu yardimlar kisinin ve
esinin geliri, varsa emekli maaslar1 goz Oniinde bulundurularak hesaplanmaktadir

(Uyanik, 2018: 37).

2.1.2.1.1.1.7. Diger Yardimlar (Ev Ekonomisi Yardimlari,

Cenaze Masrafi Yardimlan)

Sosyal Kanun kitab: icerisinde ifade edilen diger yardimlar géorme engelliler
icin yapilan yardimlari, ev gecimi i¢in yapilan yardimlar1 ve cenaze masraflarinin
karsilanmasi ile ilgili yardimlar1 kapsamaktadir. Ayrica bunlar disinda bakim ile ilgili
calisan bakicilarin hasta olmasi ya da izinlerinde bunlar yerine bakan kisilere yapilan

O0demeler de bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Ev idaresinden sorumlu kisilerin 6 ayda daha az olmak ilizere yasamis
olduklar1 saglik sorunlar1 sebebi ile ge¢imin devami i¢in saglanan bu yardimlarin
ayni zamanda aile biitiinliigiiniin saglanmasinin ve aile bireylerinin risklere karsi

korunmasini saglamaktadir.

Ayrica bu yardim ile birlikte yash bireylerin durumlarina uygun bir ev
edinmelerini saglamak, evin gecimini saglamak, ¢evresi ile iletisim halinde olmasini
saglamak, yasal hak ve sosyal haklar1 hakkinda bilgi edinmelerini saglamak amag
edinmistir. Gorme engellilere, bu yardim kapsaminda nakdi 6demeler yapilmaktadir.
Boylece, kisilerin engellilik durumundan dolayr ortaya c¢ikan ek masraflarinin

giderilmesi hedeflenmektedir. Bu yardimlar, bireyin kazan¢ durumunun veya
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yararlaniyorsa aldigr diger yardimlarin yetersiz oldugu durumlarda devreye
girmektedir. Cenaze Masraflari i¢in de giderleri karsilamayacak durumda olanlar icin

uygulanmaktadir.

2.1.2.2. Fransa’da Sosyal Yardimlar

Fransa’da sosyal politikalar ile ilgili calismalar bircok Avrupa iilkesinin
gerisinde kalmistir. ik modern sosyal koruma yasas1 1898 tarihinde ¢ikarilmis olan
“Is Kazalar1 Hakkindaki Yasa” olmustur. Bu kapsamda Avrupa’nin diger iilkelerinde
hazirlanmis olan yasalar daha eskidir. 1890 yilinda is¢i ve koylii emekliligi igin
sunulan yasa ancak 1910 tarihinde yasalasabilmistir. Ingiltere’de 1911 yilinda,
Almanya’da 1927 yilinda yasalasan Issizlik Sigortas1 Fransa’da 1958 yilinda
gerceklesebilmistir (Kaya,2009: 48).

Sosyal sigortalar ile ilgili yasa 30 Nisan 1930 yilinda hayata gecmistir.
Hastalik, yashlik, 6liim, analik ve malulliik gibi riskleri kapsayan yasa i¢in ¢alisanlar
ticretlerinin %4 ‘iinii ve igverenler de c¢alisanlarin iicretlerinin %4’iinii bu fona
aktarmistir. Ancak bu yasa herkesi kapsamiyordu. Yalnizca sanayi ve ticari isler ile
ugrasan iscilerden maaslar1 belirli bir tavamin altinda olan is¢ileri kapsiyordu

(Kaya,2009:49).

Bu yasay1 takiben 11 Mart 1932 tarihinde Aile Yardimina dair yasa kabul
edilmistir. Ancak bu yasa ile birlikte iicretli ¢alisanlarin emeklerinin karsiliginda
Odenen maas fazlas1 olarak Odemeler yapilmistir. Fransa’da gilintimiiz itibari ile
hayatta olan sistemde 2. Diinya Savasi sonrasinda hazirlanan Beveridge tasarisinin

onemi ¢ok biiyiiktiir (Kaya,2009:50).

Giiniimiiz Fransa’sinda saglik, egitim, genclik, adalet, sehir gelisimi gibi
sosyal hizmetlerin biiyiik bir boliimii milli politika paralelinde yiiriitiilmektedir. Bu

kapsamda bu hizmetlerin biiyiik bir boliimii ulusal diizeyde belirlenen programlarin
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yerel diizeyde uygulanmasi seklinde olmaktadir. Bu programlar genel sosyal yardim,

sosyal yardim, aile sosyal yardim1 ve ¢ocuk sosyal yardimidir (DDK, 2009: 86).

Genel sosyal yardimlar ile yiiksek derecede ekonomik sikintilar ve hayati
zorluklar yasayan bireyler hedeflenmektedir. Bakima muhtaclhiktan ziyade acil
ihtiyaglarin tespiti ve ¢oziimii i¢in uygulanmaktadir. Sosyal yardimlar ile savunmasiz
olan niifusun ihtiyaclarina ¢oziim aranmaktadir. Mahalli idarelerce yiiriitiilen bu
yardimlar yaglilara, engellilere ve evsizlere hizmet etmektedir. Cocuk sosyal
programlar1 ile korunmaya muhta¢ savunmasiz aileler ve ¢ocuklar icin hizmetler
uygulanmaktadir. Aile sosyal yardim programlart ile de gii¢clii ve geleneksel aile
yapilarinin korunmasi amaglanir. Aile danmismanligi, ¢ocuk edinme hizmetleri gibi
hizmetler aile sosyal yardim programlar1 araciligi ile yiiriitilmektedir (Gezer,

2015:20-21).

Fransa’da verilecek yardimlar ile ilgili detayli bir gelir incelemesi
yapilmaktadir. Bu incelemeler daha ¢ok veri tabanina kayith olan bilgiler ile
yapilmaktadir. Gelir tespitini takiben hizmet uzmanlarinca yerinde tespitler ve
kontroller yapilmaktadir. Rutin kontrollerle haksiz olarak yardim saglayan bireylerin

tespit edilmesi halinde saglanan yardimlar geri alinmaktadir (Karabulut,2011: 159).

2.1.2.2.1. Aile ve Cocuklara Yonelik Yapilan Sosyal

Yardimlar

Fransa’da acik aile politikas1 olarak nitelendirilen aile yardimlari icin devlet
nezdinde gorevlendirilmis bakanlar bulunmaktadir. 1988 yilinda yiiriirliige giren
kanun kapsaminda sosyal yardimlarda temel ilke bireylerin gercek anlamda tiim
ihtiyaglar1 karsilanamasa da asgari diizeyde gelire sahip olmayan ihtiya¢ sahipleri
icin yasanabilir bir hayat sunmak ve yoksullar1 sosyal ve mesleki yonden yeterli
seviyeye getirmek devletin gorevleri arasinda kabul edilmistir. Bu kanun “asgari

uyum geliri” olarak ifade edilmistir (Karabulut, 2011:160).
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Belirli sartlar altinda tiim aile bireylerine yapilan aile ve ¢ocuk yardimlari
ailelerin durumuna ve gelirden bagimsiz olarak yapilmaktadir. ilk asamada temel
gorevi aile yiiklerini hafifletmek olan yardimlar cocuklarin belirli yasa gelmelerine
kadar o6denmektedir. Fransa’da konut edinme odemeler icin ilk sarttir. Cocuk
yardimlar bir yandan dogum nedeni ile olan yardimlar olurken bir yandan da bakimi
icin yapilan yardimlardir. Bu 6demelere ailede yasayan kisi sayisina gore degisiklik

gostermektedir.

Ayrica analik sigortasina sahip bireyler icin nakdi yardimlar yapilmaktadir.
Sigortal1 dogum Oncesi 6 hafta ve dogum sonrasi 10 haftaya kadar olmak iizere izin
kullanma hakkina sahiptir. Analik paras: iicreti karsilamakla birlikte miktar olarak

siurlidir (Karabulut, 2011:161).

Aileler i¢in 0denen asgari gecim yardimlar1 ulusal diizeyde belirlenmekte
bolgeler arasi farklilik gostermemektedir. Yalniz yasayan kimseler icin belirli olan
miktar hanede yasayan kisi sayist ve gecindirmek zorunda oldugu 25 yas altindaki
birey sayisi degistikce farklilik gostermektedir. Asgari ddeme tutart ilk kisi i¢in %30
ve sonraki her birey icin %30 arttirilmaktadir. Bu yardimla birlikte 1999 yilindan bu
yana yalniz yasayan bireyler icin sartlar1 saglamalar1 halinde “maktu telafi 6denegi”

adi altinda 150 Euro civarinda ek 6deme de yapilmaktadir (Altindag, 2007:56).

2.1.2.2.2. Yash ve Engellilere Yonelik Yapilan Sosyal

Yardimlar

Fransa’da engelli ¢ocuklarin tedavi giderlerinin tamami sosyal giivenlik
sistemi tarafindan karsilanmaktadir. Bununla birlikte evde hizmet goren yash ve
engelli bireylerin giderlerinin bir kismi kendilerince karsilandig1 halde bir kismi da
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Geliri  saghk hizmetleri  giderlerini
karsilayamayan bireyler i¢in sosyal saglik hizmetleri kar amaci giitmeyen 06zel

hastaneler ya da kuruluslar aracilig1 ile saglanmaktadir.
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Fransa sosyal yardim sistemi icerisinde yaslihk ve malulliik yardimi
kapsaminda 6denekler yapilmaktadir. Kadinlar i¢in 60, erkekle i¢in 65 yas siniri
olmak kosulu ile ve bagka bir kurum ya da kurulustan yaghlik yardimi almamak
kosulu ile “6zel 6denek™ adi ile bu yardimdan faydalanmaktadirlar. Bunun yaninda
geliri belli bir miktarin altinda kalan yashlar i¢in evli veya bekar olma durumlarina

gore de yardimlar yapilmaktadir (Karabulut, 2011:163).

Engelli yetiskinler icin ‘“‘sakat yetiskin Odenegi” ile “fark odenegi” adi
altinda yardimlar yapilmaktadir. Bu 6denekten yararlanabilmek icin kiginin 20 — 65
yas araliginda bulunmasi ve en az % 80 oraninda engelli olmas: gerekmektedir.
Bununla birlikte engel oran1 daha az oldugu halde engeli sebebi ile is bulamayan

bireylere de ddenek kapsaminda yardimlar yapilmaktadir (Altindag, 2007:58).

2.1.2.2.3. issizlere Yonelik Yapilan Yardimlar

Ilk olarak primli sosyal giivenlik sistemi icerisinde yer alan issizlik
Odenekleri koruyucu onlem olarak uygulanmaktadir. Fransa’da issizlik sigortasi
sosyal taraflarca belirli anlasmalar dahilinde belirlenmekte ve esit olmayan primler
ile finanse edilmektedir. Issizlik 6denekleri her yil belirli kriterler g6z 6niine alimarak

giincellenmektedir. Ayrica bu 6denekler her tiirlii vergiden muaf tutulmustur.

Issizlik ©Odeneginden yararlanma siiresi, sigorta siiresine baghdur.
Yararlanmanin ilk sarti gecmis sekiz ay icerisinde en az dort ay sigortali olarak
calismaktir. Bu kapsamda alinan yardimlar alinan maasin bir yiizdesi olarak hesap
edilmektedir. Bununla birlikte igsizlik maasinin siiresi dolmasi halinde siire alt1 ay

daha uzatilabilmektedir (Altindag, 2007:58).

Ayrica Fransa’da prime baglh olmayan issizlik 6denekleri de bulunmaktadir.
Is arayan kisilere gelir durumlar1 da dikkate alarak kanunda belirlenen miktarlarda

yapilan “uyum o6denekleri”, cocuk bakmakla yiikiimlii yalnmiz yasayan hamile
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kadmlara “Yalmz Yasayan Ebeveyn Odenegi” bunlardan bazilaridir (Karabulut,

2011:164).

2.1.2.2.4. Saghk Yardimlar ve Diger Yardimlar

1988 yilinda c¢ikarilan ve daha sonraki zamanlarda da ¢okga revize edilen
“Asgari Ek Yardim Geliri” yasasinin temel amaci yoksullukla miicadele etmektir.
Fransa vatandasi olan veya yabanci uyruklu oldugu halde calisma izni olan 25 yas
istiindeki her bir birey geliri belli bir miktarin altinda olmast durumunda bu yasa
kapsamindadir. Bu yardimin finansmanm devlet tarafindan saglanmaktadir

(Karabulut, 2011:165).

Asgari Ek Yardim Geliri kapsaminda iilkede yetkilendirilmis kurumlar
bulunmaktadir. Yardim alacak kisi ya da kanunen atanmis vasisi ilgili kurumun
hesabina yatirilan tutart alir. Ancak bu gelirden yararlanan kisi hastane, konut ya da
cezaevine yerlestirilirse 0denen miktar daha diisiik olarak o6denir. Higbir sekilde
sosyal sigortast olmayan bireylere bu yardim verilirse kisi zorunlu olarak hastalik
sigortast kapsamina alinmis olur. Bu durumda primleri sosyal yardim biirosu
tarafindan ddenen kisi saglik hizmetlerinden sosyal sigortas1 olan bireyler gibi ayni
sekilde yararlanir. Bu yardim kapsaminda kisilere konaklama yardimi ve gida

yardimi da yapilmaktadir (Karabulut, 2011:165).

Yardimin ikinci asamasi kisinin toplumla biitiinlesebilmesi i¢in bir ise
yerlestirilmesidir. Bu durumda kisi zorunlu olarak is kazasi sigortasindan da
yararlanma imkan1 bulmaktadir. Ancak bu yardimin issizlik sigortas1 6denegi ile ayni

anda verilmesi miimkiin degildir.

Fransa’da sosyal yardimlarin en 6nemli 6zelligi de yardimlarin toplumla
biitiinlesebilmesi icin 6zel durumlarina gore yardimlar yapilmasidir. Yasi ilerlemis

kisilere cevresine faydali olunabilecek sosyal aktiviteler Onerilirken geng ve igsiz
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bireylere yeteneklerine gore is bulabilmeleri i¢in mesleki ve teknik egitimler

alabilecegi staj programlari uygulanmaktadir.

2000 yilinda yiriirliige giren Ulusal Hastalik Sigortast1 kapsaminda
Fransa’da ikamet eden her birey i¢in saglik sigortasi saglanan bir uygulamadir. Bu
yasa ile Fransa’da herhangi bir sigorta kapsamina girmeyen vatandaslar i¢in sagligin
devlet giivencesi altina alinmas1 amaglanmistir. En az 3 ay kesintisiz ikamet sarti
aranan, geliri belli bir sinirin altinda olan ve gelirine iligkin vergisini 6deyen her hane

halki icin iicretsiz olarak uygulana bir programdir (Ozdamar, 2007:53)

2.1.3. SOSYAL DEMOKRAT REFAH DEVLETI MODELI

Kuzey Avrupa cografyasim olusturan Iskandinav iilkeleri sosyal yardimlar
anlaminda uygulamis olduklart Sosyal Demokrat Model ile uluslararasi camiada en
fazla ilgi ¢eken iilkelerdir.(Celik, 2006: 64). “Isve¢c Modeli” olarak da kabul géren
modelin en onemli ilkeleri, “evrensellik’, “sosyal dayanmisma” ve “siniflar arast

esitliktir’ (Ozdemir, 2007: 140).

Modelin temel yaklasimi refah uygulamalarmin tamaminin kamu sektorii
tarafindan yapilmasidir. Bununla beraber sivil toplum kuruluglar1 ve 6zel sektor i¢in
dar bir hareket alan1 birakilmistir. Uygulamalar1 muhafazakar modele gore evrensel
ve daha kapsamlidir. Ihtiyaglarin en iist diizeyde karsilanmasi, gelismis sosyal
haklarin verilmesi ve sosyal esitligin ekonomi ile bagdastirilmas1 modelin one ¢ikan
ozellikleridir. Ayrica korporist yaklasimin aksi sekilde toplumda ortaya ¢ikan sinif ve

statii farklarindan dogan adaletsizligi de en aza indirmistir (Keten, 2017: 33).

Bu modelin temelinde oncelikle ¢alisma imkani1 olan her bireyin istihdam
edilerek calisma hayatina dahil edilmesi vardir. Bununla birlikte sartlar1 yerine
getirdikleri siirece herhangi bir ayrim yapmadan tiim bireylere istisnasiz sosyal

yardim yapilmaktadir (Senkal ve Sariipek,2007:158).
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Herkese is ve tam istihdam anlayisi ile ¢calisma hayatinin niteligi ve niceligi
Iskandinav Ulkelerinin refah politikalariin temelini olusturmustur. Bu kapsamda
genel itibari ile uygulana model “calisma merkezli toplum” olarak calisma hakkin

merkeze alarak uygulanmaktadir (Koray, 2002: 182).

Bu kapsamda modeli uygulayan iilkelerde istthdam seviyeleri oldukga
yiksektir. Ayni sekilde kadinlarinda ¢alisma hayatina katilim oranlar1 oldukca
yiiksektir. Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren uygulanan ¢ocuk bakim hizmetleri ve
diger sosyal hizmetler kadinlarin c¢alisma hayatina aktif olarak girmelerini
saglamistir. Ayrica modelle diger Avrupa iilkelerine nazaran gencler icin uygulanan

sosyal politika uygulamalar1 daha fazladir (Keten, 2017: 34).

Bu cografyada yer alan iilkelerin sosyal yardim anlaminda vurguladiklar {i¢
sinif vardir: cocuklar, yashilar ve engelliler. Bu kapsamda Iskandinav Ulkeleri yash
ve cocuk yoksullugunu makul seviyelerde tutmayi basarabilen birka¢ OECD iilkesi

icerisindedir (Senkal ve Sariipek,2007:160).

Bu bolgelerde uygulanan sosyal yardimlarin en onemli 6zelliklerinden bir
tanesi de yardimlarin nakdi yardim yerine hizmet olarak verilmesidir. Bu hizmetler
icerisinde licretsiz saglik hizmetleri ve egitim gibi temel kabul edilecek hizmetlerde

bulunmaktadir (Senkal ve Sariipek,2007:160).

2.1.3.1. Norvec’te Sosyal Yardimlar

Norve¢ kamu politikalarinin temelini olusturan etnik ve kiiltiirel azinliklarla
biitiinlesme ve sosyal esitlik anlayis1 sosyal refah devleti anlayist i¢in 6nemli bir
durumdur. Bu anlayisla verilen egitim ile yetisen yeni kusaklarin sosyal anlamda
bilinclenmesi saglanmaktadir. Bu egitim sayesinde iilkede gelecek kusaklar igin
sosyal siniflar tamamen ortadan kalmis ve esitlikci bir toplum yapis1 olusturulacaktir.

(Albayrak, 2017: 74).
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2.1.3.1.1. Ulusal Sigorta Yasas1 Kapsaminda Sosyal

Yardimlar

Norve¢’te milliyeti fark etmeksizin iilke sinirlart icerisinde yasayan her
vatandas zorunlu olarak Ulusal Sigorta Yasas1 kapsamina dahil edilmektedir. Bu yasa
ile birlikte hastalik, hamilelik, yashlik, issizlik, dogum ve o6liim gibi durumlarda

saglik hizmeti sunulmaktadir (Albayrak, 2017: 74).

Ulusal sigorta fonlar1 is¢i ve isverenlerin toplam iicretlerinin %25 1 kadar
kesilen primlerden olusmaktadir. Ancak herhangi bir iicret geliri olmayan ev
hamimlari, issizler ve oOgrenciler bu fona katkidan muaftirlar. Ayrica Norveg
gelirlerinin  yaklagik olarak %35” lik bir kismi saghik harcamalar icin

kullanilmaktadir (Albayrak, 2017: 74).

2.1.3.1.2. Cahsma Politikalar1 Alaninda Sosyal Yardimlar

Avrupa Niifus Caligmalar1 Kurumunun hazirlamis oldugu rapora gore
Norvec Liiksemburg ve Isvicre’den sonra isgiiciine katilim oran1 en yiiksek olan
tilkedir. Kamu istihdami %30 civarinda olup yiiksek egitimli isgiicii daha ¢ok

kamuda istihdam edilmektedir (Karahanogullari, 2013: 236-237).

Norvec’te ¢alisan bireyler igsizlik sigorta fonuna katki saglamamaktadir. Bu
fonun Odenegi vergi gelirlerinden karsilanmaktadir. Ulke Issizlik iizerine
yogunlasmaktansa calisanlarin egitimine odaklanmayr daha c¢ok benimsemistir

(Albayrak, 2017: 75).

Ayrica kadin istihdam oraninin yiiksek oldugu iilkelerden biri de Norvec’tir.
Bu oranin yiiksek olmasinin sebebi isgiiciine olan yiiksek tesviklerdir. Bu kapsamda
yerel yonetimlerin agmis olduklar1 cocuk bakim evleri kadin istihdaminin artmasina

da yol agcmistir (Karahanogullari, 2013: 236-237).
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Bu sebeple Norveg¢’te ev hanimlig1 meslegi ifadesi yok denecek kadar azdir.
Ayrica tam zamanli caligmanin yaninda esnek calisma imkani da kadinlarin aktif
olarak is hayatinda yer almasini kolaylastirmaktadir. Kadin ve erkek istihdaminin
yiiksek oldu Norve¢ cocuk bakim evlerinin en fazla oldugu iilkelerdendir (Alan,

2015:15).
2.1.3.1.3. Universite Seviyesine Kadar Ucretsiz Egitim

Ulkede 6grenciler igin okul ve saglik hizmetleri tamamen iicretsizdir. Bunun
yaninda ders Kkitaplari, okul cantasi, kirtasiye malzemeleri ve Kkiitiiphanelerin
kullanimi tamamen {icretsiz hizmetler olarak ogrencilere sunulmaktadir. Ayni sekilde
sosyal dengeyi saglayabilmek icin devlet ayni1 imkanlar1 olmayan cocuklara maddi

yardimlarda bulunmaktadir.
2.1.3.1.4. Engellilere Sunulan Sosyal Yardimlar

Norveg’te engelli bireyler i¢in bakim hizmetleri, egitimleri, engelleri azaltici
ara¢ gere¢ ve malzemeler, saglik giderleri ve ilaclar devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Ayrica rehabilitasyon hizmetleri ve engellilerin sosyal aktivitelere
katilimi tamamen {icretsizdir. Bu hizmetler ile birlikte engelli vatandaslarin sosyal
uyumsuzlugu ortadan kaldiracak sekilde hayata aktif olarak baglanmalari
saglanmaktadir. Norvec’te bu sekilde niifusun yaklasik %18 i desteklenmektedir
(Albayrak, 2017:78)

Ayrica yetiskin ve yetigskin olmayan engelli bireyler i¢in de ayr1 hizmetler
sunulmaktadir. Yetigkin bireyler i¢in yasadiklar1 evde bakim hizmetleri i¢in hemsgire
ve temizlik icin temizlik elemanlart gonderilmektedir. Tedavi amach tedavi
merkezlerine ulasmada yol masraflar1 ve yardimci kisiler hizmetlerine verilmektedir.
Sosyallesmeleri ve toplumdan kopmamalar1 i¢in az bir maddi beklenti karsiliginda

‘big brother’ sistemi ile de engellilere arkadaslik etmeleri saglanmaktadir. Yetiskin
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olmayan bireylerde icin ilk olarak bakim evleri ve okullarda sosyallesmeleri i¢in 6zel
egitimler verilmektedir. Ayrica evde engelli ¢ocuklara bakmak isteyen ailelere de

devlet tarafindan nakdi yardimlar yapilmaktadir (Albayrak, 2017:78).

2.1.3.1.5. Cocuk Haklar1 ve Bakima Muhta¢ Cocuklara
Yapilan Sosyal Yardimlar

Cocuklarin korunmasi konusunda onemli ¢aligma yapan iilkelerden biridir
Norveg. ik olarak 1896 yilinda ¢ikarilmis olan Guardianship Board yasasi ile
cocuklarin korunmasi devlet giivencesi altina alinmistir. Bu kapsamda hukuki
diizenleme ile birlikte Norvec’te ¢ocuklarin korunmasi yiiz elli yil kadar gecmise
dayanmaktadir. Bu yasa kapsaminda aile bireyleri tarafindan bakimlari ihmal edilen
cocuklar i¢in aileler uyarilmaktadir. Eger uyari devaminda ¢ocuklarin saghig ile ilgili
tehlikenin devam etmesi durumunda ¢ocuklar bu aileden alinarak koruyucu aileye
teslim edilmektedir. Ayrica 1992 yilinda ¢ikarilmis olan Cocuk Refahi Yasasi
kapsaminda yapilan degisikler ile c¢ocuklarin bakima muhta¢ hale gelmesinin
Onlenebilmesi i¢in aileye ve cocuklara cesitli destek hizmetleri verilmektedir

(Albayrak, 2017: 79).

2.1.3.1.6. Yash Bakim Hizmetleri

Norveg¢’te genel olarak giindiizlii merkezler araciligi yashlarin durumlari
yakindan takip edilmektedir. Bu kapsamda siirekli kontroller ile acil durumlara karsi
yaghilarin saglik ve diger giivenliklerinin saglanmasi ¢alisilmaktadir. Norveg’te iilke
niifusunun yaklasik beste ikisi evde bakim ve destek hizmetleri bakim sigortasi

kapsamindadir (Savas, 2010: 2-4).
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2.1.3.1.7. Gocmenlik Hizmetleri

Goc¢menler icin 01.01.2006 tarihinde acilan Entegrasyon ve Cesitlilik
Miidiirliigii temel faaliyetlerini go¢menlerin istihdam edilmesi ve bu sayede yasam
standartlarinin yiikseltilmesi tizerinden yiiriitmektedir. Bu miidiirlik gé¢men gruplari
ile devlet ve ozel kurumlar ile isbirligi icerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Miidiirliigiin en 6nemli gorevleri oturma izni almis olan go¢gmenlerin yerlestirilmesi,
iilke kiiltiir tamtim faaliyetlerinin yapilmasi, egitim ve yurttaghk bilgilerinin
verilmesi, terclimanlik hizmetleri, is hayatina katilimlarinin saglanmasi, diger
vatandaglar gibi kamu hizmetlerinden tam ve eksiksiz faydalanmalarinin

saglanmasidir (Albayrak, 2017: 81).

2.1.3.1.8. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikas1 ve Siddet

Norveg’te 1979 tarihinde yiiriirliige giren Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yasasi
ile birlikte biitiin toplumsal alanlarda cinsiyet temelli ayrimcilik yasaklanmistir. Bu
yasa ile birlikte ayrica cinsiyet esitligi icin bazi uygulamalar gelistirilmis ve bu
amacla cinsiyetler arasindaki farklar tamamen ortadan kaldirilmaya calisilmistir.
Ayrica bu yasaya takiben 01.01.2016 tarihinde ¢ikarilan Yeni Ayrimcilifa Karsi
Ombud Yasasi ile toplumsal cinsiyet, etnik koken, engellilik, dil, din, cinsel yonelim
ve yas gibi alanlarda esitligin saglanmasina ¢alisilmistir (Sahin ve Giiltekin, 2014:

54).

2.1.3.2. Isvec’te Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar kapsaminda sosyal demokrat modelinin uygulandigi
iilkeler igerisinde Isvec ayr1 bir konuma sahiptir. Ulkeler aras1 kiyaslamalarda donem
donem uygulama Isve¢ Modeli olarak ta ifade edilmektedir. Isve¢ modelinde de
sosyal haklarin maksimum diizeyde gerceklesmesi istihdamin tam olarak

gerceklesmesine baglidir (Toprak, 2015: 160-161).
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Isvec’te sosyal politika alaninda mevcut hiikiimete bagh olarak faaliyetlerini
stirdiiren “socialstyrelsa” Sosyal Sistem adinda bir yap: vardir. Bu yap: ile birlikte
yerel yonetimlerde, ulusal diizeyde ve dini kurumlar araciligi ile yapilacak olan
sosyal yardim destekleri planlanmaktadir. Bu kapsamda Isve¢’te sosyal yardimlar
kapsaminda uygulanan Sosyal Sitemin o©zellikleri asagidaki gibidir (Albayrak,
2017:83):

° Belediyelerin tamami vatandaslarina yardim etmek zorundadir.

o Kadinlara dogum sonrast bir yil iicretli izin kullandirilir. Bu izin
erkekler i¢in dort ay olarak uygulanir.

. Devlet ¢ocuklu aileye yardimda bulunur.

° Devlet biitiin vatandaglarinin (saglikli, engelli, alkolik vb.) gelismesi,
sosyo- ekonomik sartlarinin iyilesmesi i¢in her tiirlii cabay1 gostermek zorundadir.

° Temel ihtiya¢lardan olan saglik ve egitim herkes i¢in licretsizdir.

] Vatandaslarin issizlik sigortasi hakki vardir.

. Devlet gocmen aileleri topluma uyum saglamasinda yardimci olmak

zorundadir

2.1.3.2.1. Ulusal Sigorta Yasas1 Kapsaminda Sosyal

Yardimlar

Isvec’te iic kademeli saglik sistemi uygulamasi kullanilmaktadir. Bu sistem
kapsaminda yerel hizmetler, bolgesel hizmetler ve ulusal hizmetler ayr1 olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Yerel hizmet kapsaminda 190 belediye hizmet
vermektedir. Ozellikle cocuk bakim hizmetleri, okul saglik hizmetleri, yash ve
engelli bakim hizmetleri yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bolgesel
hizmetler, toplum sagligi ve koruyucu saglik hizmetlerinden sorumlu olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ulusal hizmetler ise Saglik ve Sosyal Isler Bakanlig
tarafindan yiiriitilmektedir. Sosyal sigorta, sosyal hizmetler, saglik hizmetleri ve

halk saglig1 boliimlerinden olugsmaktadir (Albayrak, 2017: 84).
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1995 yilindan itibaren Saghk Yasasi ile birlikte hastalar istedikleri
hastaneden hizmet alabilmektedir. Eyalet sisteminin uygulandigi Isvec¢’te saglik
hizmet gelirleri eyalet meclislerince toplanan vergilerden karsilanmaktadir. Burada
kisilerin milliyetlerine bakilmaksizin saglik hizmetleri verilmektedir. Bu kapsamda

gelirlerin yaklasik %9’u saglik hizmetleri i¢in ayrilmistir (Albayrak, 2017: 84).

Isvec’te Saglik hizmetlerinin ilk basamagini aile hekimleri olusturmaktadir.
Bu kapsamda iilkede yasayan bireyler bulunduklar1 sehirde istedikleri aile hekimini
secebilmektedir. Aile sagligi merkezlerinde aile doktorlari, hemsireler, sosyal

personel, fizik tedavi uzman ve psikologlar gérev yapmaktadir (Albayrak, 2017: 84).

Isvec’te bulasici hastaliklarin oniine gegebilmek icin “Bulasici Hastaliklar
Merkezi” kurulmustur. Ayrica toplumda en énemli sorun olarak goriilen alkolizm ile
miicadele kapsaminda yerel yonetimlerce acilan ve iicretsiz hizmet veren terapi

merkezleri faaliyet gostermektedir.

2.1.3.2.2. Cahsma Politikalar1 Alaninda Sosyal Yardimlar

Sendikal yapilarin is hayatinda oldukca giiclii konumda oldugu Isvec’te
toplu pazarlik sistemi etkin olarak kullanilmaktadir. 1898 yilinda kurulan Isci
Sendikalar1 Konfederasyonuna karsihk 1902 yilinda Isveren Sendikalari
Konfederasyonu faaliyetlerine baglamistir. Bu kapsamda sendika sisteminin koklii
gecmisi sayesinde Isve¢ calisma hayatinda sorunlar genellikle isveren ve isciler
arasinda imzalanan anlagmalar ile ¢oziilmekte hukuki boyuta yansiyan vakalar ¢ok az

olmaktadir (Unsal, 1999: 30).

2.1.3.2.3. Yash Bakim Hizmetleri

Avrupa genelinde yashi bakim hizmetleri konusunda Isve¢ oncii iilke

konumundadir. 1950 yili1 oncesinde dahi yasli bakim hizmetleri kurumsal bakim
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hizmetleri olarak siirdiiriilmekteydi. Bu kapsamda 65 yas iistii yashlarin yaklasik
olarak %6 s1 ve 80 yas lstiinde olan yashlarin ise yaklasik %20 si kurumsal bakim
hizmetlerinden yararlanmaktaydi. Bu sistemin akabinde bakim evlerinde ortaya ¢ikan
sorunlar ve skandallar sebebi ile yashlara evde bakim hizmetleri sistemine
gecilmistir. Evde bakim hizmetleri kurumsal bakim hizmetleri birlikte siirdiiriilmiis
bu kapsamda her iki sistemle yaslilara yonelik sosyal hizmetler devam ettirilmistir

(Tase1, 2010: 187).

2.1.3.2.4. Rehabilitasyon Merkezleri

Isve¢’te hastanelere bagl olarak hizmet veren rehabilitasyon merkezleri tiim
yerel yonetimlerde hizmet vermektedir. Bu merkezlerde terapist, psikolog,
fizyoterapist, sosyal calismaci, doktor ve hemsire hizmet vermektedir. Ozellikle
yashlarin 0zel durumlar1 g6z Oniine alinarak onlara 0©zel programlar
hazirlanmaktadir. Yashinin bu programlara diizenli katilabilmesi i¢in tiim ulasimi

hastanenin servis araci tarafindan iicretsiz olarak yapilmaktadir.

Yaghlarin yaninda su¢ ve olumsuz aligkanliklara sahip 18 yas altinda olan
bireyler icin de mahkeme karar ile bu terapilerden yararlanmalar1 saglanmaktadir.
Terapi merkezinde calisan sosyal gozlemci olumsuz davranig sergileyen cocuklari
yasamlarinin her alaninda gozlemleyerek mahkemeye bunu bir rapor olarak sunar.
Tiim terapi caligmalar1 sonucunda ¢ocukta olumlu davraniglar gézlemlenmezse 24

saat icerisinde gecici olarak 6zel kliniklere yerlestirilir (Albayrak, 2017:86).

2.1.3.2.5. Cocuk Haklar1 ve Bakima Muhta¢ Cocuklara
Yapilan Sosyal Yardimlar

Yash niifusun giderek artis gosterdigi ve buna karsilik gen¢ ve ¢ocuk
niifusunun azaldig1 Isveg’te aileler icin cocuk sahibi olmalari siirekli tesvik edilmekte

ve bu konuda 6zel ¢alismalar yapilmaktadir.
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Ailelerin ¢alisma hayatinda aktif olarak yer almalar icin bircok alanda
cocuk bakim hizmetleri sunulmaktadir. Bu kapsamda belediyelerin 1 ile 7 yas
arasindaki ¢ocuklara bakim hizmetleri sorumlulugu vardir. Ailenin talebi neticesinde
belediyeler en ge¢ 3 ay igerisinde bu hizmeti ailelere sunmak zorundadirlar. Ayrica
belediyeler nezdinde agilan bakim evlerinde calisan personellerin en az yiiksekokul

mezunu olmasi zorunludur (Canatan ve Yildirim, 2013: 223).

2.1.3.2.6. Egitim Sistemi

Isvec’te devlet egitim konusunda tam sorumluluk sahibidir ve egitimin
genel cercevesini olusturmak zorundadir. Bununla birlikte temel, orta ve yetiskin
egitim icin gerekli calismalar1 yapmak ve bu okullar1 isletmek belediyelerin gorevidir

(Albayrak, 2017: 87).

Zorunlu egitim olarak 9 yil egitim goren Ogrenciler bundan sonra
yetkinliklerine gore meslek okullarinda ya da normal lise egitimlerine devam
etmektedir. Bu okullarda egitim tamamen iicretsiz olup bunun yaninda ders kitaplari
ve 0gle yemekleri de belediyeler tarafindan iicretsiz olarak karsilanmaktadir. Ayrica
cocuklarin tatil ve bos zamanlarin1 gecirebilecekleri genglik evleri vardir (Ada ve

Ustiin, 2008: 149-150).

2.1.3.2.7. Engellilere Sunulan Hizmetler

1994 tarihinde yasalasan Fiziksel engelliler i¢cin destek ve hizmet yasas: ile
birlikte zihinsel ve fiziksel engelli vatandaslar hayatlarim1 devam ettirebilmek ve
sosyal hayata katilim saglayabilmek igin devletten asistan talep etme hakkina
sahiptirler. Asistan engelli kisinin evinde, ¢alisma hayatina katiliminda ve alis
verisinde her tiirli destegi vermektedir. Aym sekilde zihinsel engelli bireyler ise
isterlerse kendi evlerinde isterler ise kendileri icin acilmis olan 6zel bakim evlerinde

gorevli kisiler ile kalabilirler. Bununla birlikte ailesi ile yasama imkani olmayan
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engelli cocuklarda bagka bir ailenin yaninda ya da 6zel evlerde yasayabilmektedir.
Ayrica bu bireyler i¢cin mutlaka psikolojik destekte saglanmaktadir (Albayrak, 2017:
88).

Isve¢’te biitiin  toplu ulasim araclar1 engellilerin  ulasabilecegi ve
kullanabilecegi sekilde dizayn edilmistir. Tekerlekli sandalye kullanan vatandaslar
icin sokaklarda diizenlemeler yapilmis ve tiim trafik 1siklar1 gorme engelli bireyler

icin sesli hale getirilmistir (Albayrak, 2017: 88).

2.1.3.2.8. Kadina ve Cocuga Yonelik Siddet

Norve¢ uygulamasinda oldugu gibi isvec’te de aile ici siddette arabuluculuk
sistemi uygulanmamaktadir. Suclu pismanlik duysa dahi agilan davanin pismanlik
sebebi ile etkilenmesi miimkiin degildir. iz ve hasar olusmayan siddetlerde para
cezasi verilebilirken diger siddet olaylarinda hapis cezas1 uygulamir. Ug aya kadar
verilen hapis cezalari kamu hizmetlerine cevrilebilir. Bununla birlikte siireklilik
gosteren siddet olaylarinda hapis cezasi 6 ay olarak uygulanmaktadir (Tarlan, 2013:

1-5).

Siddet magduru c¢ocuk ise bu durumda cocuk gorevlendirilen sosyal
calismaci aracili ile gozlemlenir. Ayrica doktorlar ¢cocugun siddet gordiigii kanisina
varmalart durumunda bunu sosyal hizmetlere bildirmek zorundadirlar. Siddet
olaylarinin tekrarlanmasi durumunda cocuk aileden alinarak sosyal hizmetlere
gonderilir. Bu kapsamda oOnleyici uygulamalart almak sosyal hizmetlerin temel

gorevi olarak kabul edilmektedir (Tarlan, 2013:1-5).

2.1.3.2.9. Gocmenlere Yonelik Hizmetler

Daha ¢ok Tiirkiye, Irak, Iran, Romanya, Rusya Federasyonu, Afganistan ve

Banglades’ten gocmen alan Isve¢c gelen gocmenlerin topluma uyum saglamasi
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konusunda sosyal destek hizmetleri vermektedir. Ayrica yalniz yasayan gd¢menler

ile ilgili manevi destek hizmetleri kapsaminda ¢aligmalar sunulmaktadir.

2.1.4. GUNEY AVRUPA REFAH DEVLETI MODELI

1990’1 yillarda Leibfried ‘in calismalari ile literatiire girmis olan Giiney
Avrupa Refah Modeli ilk zamanlarda sosyal koruma sistemleri iizerinde Katolik
kiliselerinin yiiksek derecede etkisinin olmasi sebebi ile “Latin Rim” modeli olarak

adlandirilmistir (Keten, 2017:35).

Ilerleyen dénemlerde “Akdeniz Ulkeleri Modeli”, “Katolik Korporatist
Model” ya da “Latin Kusagi Modeli” isimleri ile adlandirilmaktadir. Bu refah
modelinin yasal, kurumsal ya da sosyal anlamda gelisimi heniiz tamamlanmadigi icin
tam olusmamis refah modeli olarak ta ifade edilmektedir. Portekiz, Yunanistan,
Ispanya ve Italya Giiney Avrupa Refah Modeli uygulayan iilkeler arasinda
gosterilmektedir (Ozdemir, 2004: 120).

Giiney Avrupa Refah Devletleri iizerinde ¢ok fazla aragtirma yapilmamaistir.
Yapilan siyasi ve ekonomik arastirmalar bu iilkelerin diger Avrupa iilkelerinden
farkli 6zelliklere sahip oldugunu agiklasa da sosyal politika agisindan cok fazla

aciklayici bilgi yoktur (Keten, 2017:35).

Giiney Avrupa Ulkelerinin refah devleti uygulamalar1 gelismemisligine ve
geleneksel aile yapisinin hala 6nemli bir rol oynadigi sistem igerisinde Katolikligin
programlar1 sekillendirici etkisine odaklanmistir. Ancak gelismemislik ifadesi ile
ilkeler icerisinde yer alan tiim refah uygulamalarinin gelismedigini ifade etmek
yanlis bir cikarim olacaktir. Ozellikle emeklilik sistemleri icerisinde neredeyse tiim
Avrupa’da en cOmert sistemi uygulayan refah modeli Giiney Avrupa Refah

Model’idir (Akbas, 2009:125).
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Piyasa, Devlet ve Aile sarmali icerisinde ailenin bu modelde yeri farklidir.
Aile kavrami yoksulluk, issizlik ve yashlarin korunmasi gibi alanlarda sosyal
sorunlar1 gidermek icin onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Modelle ilgili diger
bir onemli konu da sosyal koruma aginin dagmik yapilanmis olmasi ve yeterli
derecede olmamasidir. Modern Oncesi donem gibi aile, kilise ve hayir kurumlar ile
sosyal koruma saglayan sistem, yardimlarin yerel diizeyde daginik ve yetersiz

olmasina sebep olmaktadir (Keten, 2017:35 - 36).

2.1.4.1. ispanya’da Sosyal Yardimlar

Yakin bir gecmise kadar Ispanya’da sosyal yardimlar daha cok yerel
yonetimler ve Kkiliseler tarafindan yapilmistir. Asgari gecim destegi ile ilgili ilk
calismalar 1960 yilinda Franko rejiminin ¢ikarmis oldugu Sosyal Yardim Ulusal
Fonu (FONAS) ile uygulanmaya baslamistir. Bu yasa kapsaminda maas getirisi
olmayan yaslilara ve engellilere asgari emeklilik ve maluliyet maaslar1 verilmeye

baslanmistir (Kaya, 2009:57).

Demokratiklesme siirecine 1978 tarihinde gegen Ispanya bu tarihte ¢ikarmis
oldugu yasa ile vatandaslarina asgari gecim garantisi taahhiit etmektedir. Bu yildan
itibaren artan issizlik sonucu hiikiimet 1984 yilinda issizlik yardimini devreye
sokmustur. Giiniimiiz Ispanya’sinin sosyal yardim harcamalarinin ¢ogunlugunun
temelini bu tarihte yiiriirliige giren yasa olusturmaktadir. 1994 yilinda Sosyal Yardim
Ulusal Fonu, Sigorta Dis1 Emeklilik Yasasi ile birlestirilmis ve boylece sosyal
yardimlar bir hak olarak kabul edilmeye baslanmistir (Kaya, 2009:58).

1990’1 yillardan sonra Ispanya’da emeklilik sisteminin evrensellestigi
goriilmektedir. Bu kapsamda yaghilar ve engelliler i¢in belirlenen 6zerk bolgeler
tarafindan nakit yardimlar yapilmistir. Ayrica bunu takiben 1999 yilinda gegici ve
stirekli calisanlar igcin sosyal giivenlik haklarmin esitligi  saglanmistir. Bu
uygulamalara ek olarak egitim ve saglik hizmetleri de evrensellesmis ve bu hizmetler

tamamen vergilerle finanse edilmistir (Kaya, 2009:58).
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Giiniimiiz Ispanya’sinda sosyal yardimlarin sosyal korumanin bir parcasi
olarak goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan sosyal yardimlarin temel alanlart su

sekilde siralanabilir (DDK, 2009: 72-73):

] Yaslilik Yardimlari

. Engelli Yardimlar1

° Etnik Azinliklarin Korunmasina Yonelik Yardimlar

o Miilteci ve Yoksullukla Miicadele Yardimlar

. Madde Bagimlilarina Yonelik Yardimlar

. Suclarin Onlenmesi Kapsaminda Eski Hiikiimliilere Yonelik

Yardimlar.

Ispanya’da yapilan yardimlar1 da primlere bagl yardimlar ve primlerden

bagimsiz yardimlar olarak boliimlendirmek miimkiindiir.

2.1.4.1.1. Yashlara Yonelik Yapilan Sosyal Yardimlar

Mutlaka bir sigorta kurumunun varligina dayanan primler bagl yardimlarin
temelini yaslilik ayliklar1 olusturmaktadir. Bu kapsamda 16 Temmuz 1997 tarihinde
yiiriirliige giren yasa kapsaminda Ispanya’da 60 yasina ulasan bireyler primlerine
bagli olarak indirimli yashlik aylig1 basvurusunda bulunabilirler. Bununla birlikte 65
yasina kadar ¢alisan bireyler indirimsiz olarak yaslilik ayligina hak kazanmaktadir.
Ancak bununla birlikte madencilik ya da demiryolu is¢iligi gibi yorucu ve sagliksiz
islerde calisan kisiler i¢in indirimsiz 0zel emeklilik yaslart da bulunmaktadir

(Centel,1999:8).

Bununla birlikte Ispanya’da prime baghi olmayan yashilik yardimlari da
bulunmaktadir. 65 yasim doldurmus ve en az 10 yil Ispanya’da ikamet eden ve gegim
icin asgari diizeyde olmayan vatandaslar icin kendileri ve gecindirmek zorunda

olduklar aile bireyleri icin nakdi yardimlar yapilmaktadir (Centel,1999:10).
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Yaghlik ayliklart disinda bakima muhtag yashilar icin , “evde bakim

hizmeti”, “‘evde yardim hizmeti” ve “‘giinliik bakim hizmeti” uygulamalar1 sosyal

yardim uygulamalarindadir.

Evde bakim hizmetleri Ispanya’da en kapsaml1 bakim tiirii olmakla birlikte
ekonomik durumlar1 evde bakima elverisli olmayan 65 yas istii ve bireyler icin
uygulanan yardimlardir. Evde yardim hizmetleri ile bireylerin saglik sorunlar1 sebebi
ile evlerinden ¢ikamamalart durumunda uygulanan yardimlardandir. Giinliik bakim
hizmeti ile biitiin giin boyunca yasllarin saglik ve bakimlari konusunda yardimlar

yapilmaktadir (Kaya, 2009: 65).

Bununla birlikte toplum merkezlerinde uygulanan SAD uygulamas: ile
yaglilara ev temizligi, aligveris gibi konularda destek olmak amaglanmaktadir (DDK,

2009: 74).

2.1.4.1.2. Engellilere Yonelik Yapilan Sosyal Yardimlar

Ispanya’da engelli bireylerin bakim ve hizmetleri anayasal bir hak olarak
devlet giivencesine alinmistir. Primli sosyal yardimlar kapsaminda uygulanan is ve
meslek kazalar1 sonucu sakat kalan bireyler disinda diger engelli bireyler icinde

sosyal yardim uygulamalar1 vardir.

Bu kapsamda Anayasa 41. Maddede engelliler i¢in “Kamu makamlari,
kendilerine gerekli olan uzman bakimi verilecek olan ve bu bolimde tim
vatandaslara taninan haklar1 kullanabilmeleri icin 6zel koruma saglanacak olan
bedensel, duyumsal ve zihinsel engellilerin 6nleyici bakimi, tedavisi, rehabilitasyonu
ve toplumla biitiinlesebilmesi yoniinde bir politika yiiriitiir” hitkmii yer almaktadir

(41. Madde).
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Anayasal hak kapsaminda bireylere engellilik durumlari goz Oniinde
bulundurularak nakdi 6demeler yapildig: gibi bolgeler nezdinde bakim hizmetleri de

uygulanmaktadir.

Ayrica Ispanya’da acilan toplum merkezlerinde uygulanan Teleasistencia
programi yalniz yasayan yash ve engellilerle siirekli haberlesme saglayan bir telefon
sistemidir (DDK, 2009: 76). Bu kapsamda engelli bireyler ile siirekli iletisim
saglanmakta ve miimkiin oldugunca en kisa siirede sosyal yardimlar anlaminda

coziimler iiretilmektedir.

2.1.4.1.3. Diger Yardimlar

Ispanya’da yaslilik ve engelli yardimlar1 kapsami disinda ¢okca uygulanan
sosyal yardim ¢alismalar1 bulunmaktadir. Yoksullara ve ihtiya¢ sahiplerine yapilan
yardimlar, 6liim yardimlari, dul ayliklari, yetim ve oksiiz ayliklari ile bakima muhtag

cocuk yardimlari1 bu yardimlarin baginda gelmektedir.

Yoksul ve ihtiya¢ sahipleri i¢in acil yardimlar kapsaminda gida, kira ve ev
esyast yardimlart yapilmaktadir. Ayrica geliri olmayan bireylere nakdi yardimlar
yapilmaktadir. Bunlarla birlikte issiz bireylerin is bulmalarinda, meslek
edinmelerinde ve gerekli mesleki egitimleri almalari icin yardim programlar

uygulanmaktadir (DDK, 2009: 74).

Oliim yardimlar ile birlikte hayatta kalan es ve ¢ocuklar icin bir defaya
mahsus olmak iizere yardimlar yapilmaktadir. Primli sosyal yardimlar icerisinde yer
alan dul ayliklar ile 6len kisinin esine aylik yardimlar yapilmaktadir. Dul aylig: icin
Olen kisinin en az 500 prim giin sayisin1 doldurmus olmasi gerekmektedir. Ayn
sekilde primli yardimlar sistemi igerisinde yer alan yetim ve Oksiiz ayliklar icin de
en az 500 prim giin sartinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ihtiyag
sahibi olan yetim ve Oksiiz bireyler kendilerine aylhik baglanma talebinde

bulunabilirler (Centel, 1999: 12-14).
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1991 yilinda sosyal giivenlik sistemi icerisinde kabul edilen bakima muhtag
cocuk yardimlar1 primsiz olarak uygulanan sosyal yardimlardandir. ilk yillarda
primlerle finanse edilen ¢ocuk yardimlar1 1997 tarihinden itibaren vergilerle finanse
edilmeye baslanmistir. Yardimin miktar1 ve siiresi cocugun sakat olup olmayisina
gore degisiklik gostermektedir. Her ne olursa olsun bu yardimlar cocuklarin 18
yasina girmesi ile kesilmektedir. Bireyler bu yastan sonra engelli yardimlan ile

birlikte yardim almaya devam edebilirler (Centel, 1999: 14).

2.1.4.2. Italya’da Sosyal Yardimlar

Italya’da sehir belediyeleri tarafindan yapilan yardimlar tarihi bir gecmise
sahiptir. Ancak bununla birlikte 19. Yiizyilda yapilan yardimlarin biiyiik cogunlugu
dini hayrr kurumlar1 tarafindan yapilmistir. 1930 lu yillarda sosyal sigortalar
kurumlarmin gelismesi ile birlikte sosyal yardim anlaminda da degisiklikler

olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde yazilan Anayasa 38. Madde de “Is
goremez durumdaki ve yasaminm siirdiirebilmek i¢in gerekli kaynaklardan yoksun
olan her vatandas bakim ve sosyal yardim hakkina sahiptir. Calisanlarin, kaza,
hastalik, is goremezlik ve istegi disinda issizlik durumunda, yasam gereklerine uygun
olanaklarin hazirlanmasit ve saglanmasina haklar1 vardir. Engelli ve oziirliilerin
Ogrenim gorme ve mesleki egitim alma hakki vardir. Bu madde kapsamindaki
sorumluluklar Devlet tarafindan kurulan kurum ve kuruluslara emanet edilir ve

desteklenir. Hiilkmii yer almaktadir (Madde 38).

1960 ©1 yillarda diisiik gelirli emekli ve engelli bireyler icin ulusal kategorik
programlar kapsaminda yardim c¢alismalar1 yapilmistir. Bu kapsam disinda kalan
bireylerde yerel yardim programlarindan, kiliselerden ve goniilli yardim
kurumlarindan yararlanmislardir. 1990 da c¢ikarilan Yerel Muhtariyet Yasasi ile
birlikte sosyal yardimlar i¢in genel bir cerceve olusturulmus yerel yonetimlerin

yardimlar konusunda yetkileri arttirnllmistir (Kaya, 2009:57).
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Giiney Avrupa Refah Modeli iilkeleri icerisinde yer alan talya’da ii¢ yardim
biciminden soz edilebilir. Bunlar; 6zellikle ge¢im sikintis1 yasayan yoksul ve ihtiyac
sahibi ailelere yonelik olarak asgari bir gecim destegi saglamak icin yapilan genel
yvardumlar, yashlar, engelliler ve issizler gibi toplumun dezavantajli kesimi olan
gruplara yonelik yapilan kategorik yardimlar ve konut veya saglik hizmetleri

kapsaminda yapilan bagli yardimlar (Keten, 2017: 48).

Giiniimiiz Italya’sinda ulusal anlamda uygulanan bir sosyal yardim sistemi
bulunmamaktadir. Bu kapsamda sosyal yardimlar yerel yonetimler, kiliseler ve

goniillii kuruluslar tarafindan yapilmaktadir (Kaya, 2009: 57).

2.2. AVRUPA ULKELERINDE GSYiH ICERISINDEKIi
SOSYAL HARCAMA ORANLARI

Avrupa iilkeleri biinyelerinde sosyal yardim alanlarinda kullanilmak iizere
baz1 fonlar olusturmuslardir. Sosyal yardim alaninda hedeflerin gergeklestirilmesini

amagc edinen bu fonlar sosyal gelismeler acisindan da onemli bir gorev edinmistir.

Ozellikle Avrupa Birligi iiye iilkeleri icerisinde olusturulan bu fonlar sosyal
esitsizliklerin giderilmesi konusunda 6nemli yasal diizenlemeler yapilmasina sebep
olmustur. Bu kapsamda temel amacin istihdamin arttirilmasi, calisma kaybinin 6niine
gecilmesi amacina yonelik olarak 1960 yilinda “Avrupa Sosyal Fonu” kurulmustur.
Bunu takiben 1975 yilinda bolgesel diizeyde var olan dengesizlikleri gidermeyi
amaglayan “Bolgesel Kalkinma Fonu” kurulmustur. 1988 yil1 sonrasinda ise Avrupa
Sosyal Fonu ve Bolgesel Kalkinma Fonu, Yapisal Fonlar adi altinda birlestirilmistir

(Akbas, 2009: 126).

Ulkelerde milli gelir igerisinde sosyal refah harcamalari icin ayrilan biitge

hi¢ siiphesiz o iilkenin sosyal devlet anlayisina gore vatandaslarina verdigi onemi
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gostermektedir. Ciinkii sosyal harcamalar i¢in ayrilan pay baska bir alanda yapilmasi

gerekli yatirimlardan vazgecmek anlamina gelmektedir (Ozdemir, 2006: 164).

Bu kapsamda son yillarda kiiresellesmenin de etkisi ile birlikte devletlerin
sosyal harcamalar i¢in ayirmis olduklar1 fonlar artis gostermektedir. Refah devlet
anlayisin1 benimseyen {ilkeler i¢in bu oranlarin sosyal giivenlik ile birlikte milli

gelirin 3/5 ini olusturdugu goriilmektedir (Gokbunar, 2008: 168).

Tablo 1: 1980-2018 Yillar1 Arasinda Ulkelerdeki Sosyal Harcamalarin GSYIH
Icindeki Pay1 (%)

Ulke 1980 | 1985 1990 (1995 |2000 |2005 [2010 |2015 (2016 |2017 |2018
Fransa (20,1 [25,2 |24,3 |28,3 (27,6 |28,7 |31,0 |32,0 |32,0 |31,8 |31,2
Almanya |21,8 22,2 [214 |252 |254 |26,2 [25)9 |249 |25,1 (25,1 |25,1
Italya 17,4 20,1 |20,7 (21,1 (22,77 (24,2 |27,1 |28,5 (28,3 |28,1 |27,9
Norve¢ 16,1 |[17,2 |21,6 |22,5 (204 20,7 |22,0 |24,7 |25,77 |25,3 |25,0
Ispanya |15,0 |17,1 [19,2 [20,7 [19,5 (204 (24,7 (24,7 |24,3 |23,9 |23,7
Isvec 24,8 1270 27,2 (30,6 |26,8 (273 (26,3 |263 (264 |26,1 |26,1
Tiirkiye |2,2 2,0 3,8 3.4 7.5 10,1 12,3 |11,6 [12,5 |12,3 |12,0
Ingiltere | 15,6 [18,2 [149 [16,7 [162 |183 |224 |21,6 [21,2 |20,8 [20,6
ABD 12,8 |12,6 |13,2 |15,1 |143 |15,6 |194 |18,8 (18,9 |18,9 |18,7

Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX AGG#

Tabloda goriilecegi iizere refah devleti modeli anlayisimi benimseyen
Avrupa Ulkeleri’'ndeki sosyal harcamalarin Gayri Safi Yurtici Hasila icerisindeki
paylr donem donem azalmalar gosterse de nihai durumda siirekli olarak artis
gostermistir. 1980 yilinda sosyal harcama payinin en yiiksek oldugu iilke %24,8 ile
Isvec olurken, en diisiik iilke %2,2 ile Tiirkiye olmustur. 2018 yilina gelindiginde

sosyal harcama payinin en yiiksek oldugu iilke %31,2 ile Fransa olurken, en diisiik
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iilke %12 ile Tirkiye olmustur. Hi¢ kuskusuz bunda tabloda goriildiigii iizere
Tirkiye haricindeki iilkelerin gelismis siniflandirmasinda yer almasi yatmaktadir.
Gelismekte olan iilke olarak Tiirkiye'nin sosyal harcama paylarinin diisiik olmasi

diger iilkelere gore dogal karsilanmaktadir.

Nitekim 1980 ile 2018 arast artis oranlarina baktifimizda sosyal
harcamalarda en yiiksek artisin %10,8 ile Fransa’da, ikinci olarak da %10,5 ile
Italya’da gerceklestigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise artis %9,8 oraninda
gerceklesmistir. Bu Tiirkiye i¢in iilkeler aras1 karsilastirildiginda en yiiksek iiciincii
artis anlamina gelmektedir. Tabloda da goriilecegi lizere 6zellikle sosyal yardimlarin
kurumsallagsmaya basladig1 2000 li yillardan sonra sosyal harcamalar i¢in ayrilan pay

gozle goriiliir bir sekilde artis gostermistir.

Tablo 1’deki verileri dikkate aldigimizda Avrupa iilkelerinin, yasayan
bireylerin refah seviyelerini arttirmayi hedef edinen politikalari uyguladiginit ve bu
kapsamda her zaman sosyal harcamalar i¢in ayirmis olduklart payr bir Onceki
doneme gore arttirma gayretinde olduklarini sdylemek miimkiindiir (Ozdemir, 2006:
168). Sosyal harcamalarda artig, 6zellikle ekonominin daraldigi donemlerde daha da
belirgin olmaktadir. Ersin ve Bas (2019)’1n ¢alismasinda Giiney Avrupa iilkelerinde
sosyal harcama ve biiylime arasindaki iliski incelenmis ve sosyal harcamalarin kriz

donemlerinde daha da arttig1 sonucuna varilmistir.
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Tablo 2: 1980 — 2015 Yillar1 Arasinda Ulkelerde Yashhik Harcamalarinin
GSYIH icindeki Pay1 (%)

Ulke 1980 | 1985 (1990 1995 [2000 (2005 |2010 |2015

Fransa |7,5 |84 [9,0 10,3 10,2 |10,6 (12,0 |12,7

Almanya |9,7 (9,8 6,6 7,6 8,4 8.8 8,6 8,3

italya 70 |87 192 10,8 |11,2 |11,4 13,0 [13,6

Norve¢ |50 |54 |7,0 7,0 6,4 6,2 6,8 8,5

ispanya [45 |56 (70 (81 |66 |63 |76 |93

Isve¢ 73 17,8 |81 9,4 8,6 8,9 9,1 9,1

Tiirkiye (0,0 0,0 [0,0 0,0 3,1 4,9 6,2 5,7

Ingiltere [4,0 (42 (45 |48 |49 |54 |67 |65

ABD 51 |51 |50 5,2 4,9 5,0 5,9 6,4

Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX AGG#

Yaslhilik 6demelerinin GSYIH icerisindeki payma bakildiginda cok énemli
bir yer teskil ettigi acik¢a goriilmektedir. Bu baglamda emeklilik maaslar1 ve yapilan
diger yardimlarla birlikte sosyal harcamalardaki en biiyiik paym yashlik 6demelerine

ayrildig: gortilmektedir.

1980°den 2015 yilina kadar gecen siirede Almanya disindaki diger Avrupa
ilkelerinde yaghlik kapsaminda yapilan ddemeler de 6nemli artis gézlemlenmistir.
Buna karsilik Tiirkiye’de de bu oran Ingiltere ve ABD ‘ye yakin olmakla birlikte

diger Avrupa iilkelerinin ¢ok gerisindedir.
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Tablo 3:Engelli ve Hastalar icin Yapilan Kamu Yardimlarimn GSYIH I¢indeki
Pay1 (%)

Ulke 1980 | 1985 1990 (1995 |2000 |2005 |2010 |2015

Fransa 2,3 2,3 1,7 1,6 1,5 1,6 1,6 1,6

Almanya |19 1,6 1,6 1,6 1,5 1,3 1,3 1,3

italya 1,7 1,9 1,9 1,4 1,3 1,5 1,6 1,7

Norvec 3,3 3,3 3,9 3,5 3,7 3,5 3,6 3,7

ispanya (23 |24 (22 |24 (22 |23 [22 |22

Isvec 4,1 3.9 4,8 3,5 3.4 3,5 2,2 2,0

Tiirkiye |0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3

Ingiltere [0,8 1,3 1.8 2,3 2,0 1,7 1,5 1,5

ABD 1,1 1,0 1,0 1,1 1,0 1,2 1.4 1.4

Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX AGG#

Engelli ve Hastalar icin yapilan kamu yardimlarmin GSYIH icerisindeki
paymin yillar itibari ile cokc¢a degisiklik gostermedigi tabloda goriilmektedir.
Ozellikle birgok Avrupa iilkesinin ge¢mis yillarda ayirmis olduklari payin yillara
gore diismiis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu diisiisiin nedenleri igerisinde
Avrupa iilkelerinde refah seviyesinin yiikselmesi ve gelisen saglik imkanlariyla
birlikte hastalik ve engellilik oranlarinin diisiiriilmesi gosterilebilir. Bunun yaninda
2015 verilerinde engelli ve hastalar i¢cin ayrilan paymn en yiiksek oldugu iilke
Norveg’tir. Diger gostergelerde oldugu gibi Tiirkiye’nin engelli ve hastalar i¢in
GSYIH icerisinde ayirmis oldugu payin Avrupa Ulkelerinin gerisinde oldugu acikca

goriilebilir.



82

Tablo 4: Aileye Yapilan Kamu Yardimlarinin GSYIH i¢indeki Pay: (%)

Ulke %‘;‘;ﬁama 1980 1985|1990 | 1995 |2000 |2005 |2010 |2015

Nakdi Yardim | 2,0 23 |14 1,5 1.4 1,3 1,6 1,5
Fransa

Ayni Yardim (0,3 0,3 |1,0 1,2 1,6 1,6 1,3 1.4

Nakdi Yardim | 1,8 1,3 (1,4 1,3 1,3 1,3 1,2 1,1
Almanya

Ayni Yardim |0,2 0,2 10,5 0,7 0,7 0,7 0,9 1,1
. Nakdi Yardim | 0,9 08 |0,6 |04 0,6 0,6 0,7 1,3
Italya

Ayni Yardim |0,1 0,1 (0,2 0,1 0,6 0,6 0,7 0,7

Nakdi Yardim | 1,2 1,3 |1,8 2,2 1,8 1,5 1.4 1.4
Norvec¢

Ayni Yardim [0,6 0,6 10,9 1,3 1,2 1,2 1,7 1,9
) Nakdi Yardim | 0,4 0,2 (0,2 0,3 0,3 0,5 0,6 0,5
Ispanya

Ayni Yardim 0,0 0,0 (0,1 0,1 0,7 0,7 0,8 0,7
) Nakdi Yardim | 1,4 1,5 |1,8 1,9 1,4 1,4 1,4 1,4
Isvec

Ayni Yardim |2,1 2,2 122 1,8 1.4 1,7 2,0 2,2

Nakdi Yardm |0,6 |0,5 [0,9 (0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Tiirkiye

Ayni Yardim [0,0 0,0 (0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
) Nakdi Yardim | 1,7 1,7 |14 1,6 1,6 1,9 2,6 2,2
Ingiltere

Ayni Yardim |0,5 04 (04 0,4 0,8 0,9 1,4 1,2

Nakdi Yardm |04 |04 (0,2 10,3 0,1 0,1 0,1 0,1
ABD

Ayni Yardim (0,3 0,2 10,2 0,3 0,7 0,6 0,7 0,6

Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX AGG#

Ulkeler bazinda ailelere yapilan sosyal yardimlar ayni yardimlar ve nakdi
yardimlar olmak iizere iki sekilde yapilmaktadir. Nakdi yardimlar aylik 6demeler ya

da tek seferlige mahsus 6demeler oldugu gibi ayni yardimlar, yiyecek, yakacak ya da
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barinma seklinde olabilmektedir. Ayni ve nakdi yardimlar bir diisiiniildiigiinde
ailelere yapilan yardimlarin paymin yaslilik oranlarina gore diisiik ancak engelli ve
hastalik oranlarina gore paralel seyrettigi goriilmektedir. Bununla birlikte ailelere
yardim kapsaminda yapilan ayni ve nakdi yardimlarin GSYIH icerisinde siirekli
dalgalanmalar gosterdigi ve diizenli olarak artan ya azalan bir seyir izlemedigi

goriilmektedir.

Ailelere yapilan yardim paylarinin Avrupa iilkelerinde 1980-2015 arasinda
%1-3 arasinda oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda ailelere yapilan ayni yardim
payinda en yiiksek %?2,2 oran ile Isve¢ olurken, nakdi yardimda en yiiksek %22
oran ile Ingiltere’dir. Tiirkiye’ye bakildiginda 1980 yilinda nakdi yardim pay1 %0,6
iken, 2015 yilina gelindiginde bu pay %0,2’ye diigsmiistiir. Ayni yardimda da Tiirkiye
2015 yilinda %0,2 oraninda kalmustr.
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3. CUMHURIYET DONEMi SOSYAL YARDIM
UYGULAMALARI

Sanayi devrimi sonrasi caligma sartlar1 daha da zorlasan is¢i kesimi i¢in ve
artan yoksulluklar1 onlemek i¢in devletlerin sosyal yardimlar yapmasi kaginilmaz
olmus ve sosyal devlet olmanin zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle devletlerin
vatandaglarina verdigi sosyal yardimlar ihtiyac sahibi bireylere destek saglamustir.

Bununla beraber modern sosyal devlet anlayis1 baslamistir.

Osmanlt Devleti’ nde 0Ozellikle Tanzimat fermanina kadar gelen siirecte
sosyal yardimlar daha cok vakiflar biinyesinde yiiriitiilmekteydi. Ancak Tanzimat
fermaninin ilan1 ve sonrasinda ilan edilen 1. ve 2. Mesrutiyetin ilani ile birlikte
sosyal yardimlarda icin yeni bir siire¢ baslamis oldu. Bu degisim ile birlikte sosyal
yardimlar artik yavas yavas vakiflarin kontroliinden ¢ikmaya baslamis ve devletin

sorumlulugu altina girmistir.

Devlet sosyal yardimlar alanindaki sorumlulugu cumhuriyetin ilan1 birlikte
gerek cikarmis oldugu yasa ve yonetmelikler ile gerekse de sosyal yardim amaciyla
kurmus oldugu kamu kurum ve kuruluglar ile giiniimiize kadar devam etmistir. Bu
kapsamda ihtiya¢ sahibi yoksullara, dullara, yetim ve Oksiizler ile engellilere
kurumlar vasitasi ile ayni ve nakdi yardimlarda bulunmus, bulunmaya da devam

etmektedir.

30. AVRUPA REFAH DEVLETI MODELLERI
ICERISINDE TURKIYE’NIiN YERI

Sosyal ve ekonomik agidan yetersiz olan Osmanli Devleti iizerine kurulan
Tiirkiye yikici savaglarinda etkisi ile uzun siire yoksullukla miicadele etmistir. Bu
sebeple kurulusun ilk donemlerinde sanayilesme ve ekonomik kalkinma 6zel sektor
temsilcilerinden ziyade devlet politikasi ile yiiriitilmeye ¢aligilmistir. Ikinci Diinya
Savast’na kadar olan siirecte kamu sektorii ekonomik gelismede kismen basarili olsa
da savasin etkisi ile bu gelisme devam edememistir. Bu baglamda Tiirkiye’de bu

donemde gercek anlamda sanayilesme tamamlanamamistir. ikinci Diinya Savasi
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sonrasinda ¢ok partili hayatin da etkisi ile liberal politikalar uygulanmaya baslamis
ve kamu sektorii ile birlikte 6zel sektor de ekonomik gelismelere icerisinde yerini
almistir. Boylece Tiirkiye’de ekonomik ve sanayi gelismelerinde ikinci diinya savasi
sonrasi karma bir modelin uygulanmaya baslandigi1 soylenebilir (Koray, 2005: 142-

143).

Ulkelerin  sosyal politika alanlarinda gelisme gostermesi  sanayi
gelismelerine paralellik gostermistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de sanayilesme
anlaminda gelismeleri, gelismis Avrupa iilkelerine gore geride kaldigi icin refah
toplumu anlayis1 da bu iilkelere gore sonradan gelisme gostermistir (Tiyek, Yertiim,

2016:43).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2. Maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayist icinde, insan haklarina saygul,
Atatiirk milliyetciligine bagl, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir” maddesi yer almaktadir. Bu madde
ile birlikte Tiirkiye nin sosyal bir devlet oldugu anayasal anlamda kabul edilmistir.
Ayrica anayasanin 5. maddesinde de “Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Tiirk
Milletinin bagimsiziigint ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insamin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya
calismaktir.” yer almaktadir. Bu maddelerden de anlasilacagi iizere Tiirkiye’de

ihtiyag sahibi kisilere sosyal yardim anayasal bir haktir (Toprak, 2007:135).

Bir onceki boliimde simiflandirilmis olan refah modelleri igerisine
Tiirkiye’nin yerini tam olarak belirlemek olduk¢a zordur. Gerek ekonomik yapisi
gerekse sosyal yapist sebebi ile Tiirkiye’yi tam olarak bir modele yerlestirmek pek
miimkiin degildir. Refah devleti anlaminda kurumsal bir kimlik kazanamayan
Tiirkiye modern anlamda bir refah devleti anlayisina gecememistir. Ancak
Tiirkiye’nin  refah devletler anlayisi igerisinde Ozellikleri g6z Oniinde

bulunduruldugunda daha cok Giiney Avrupa Refah Model’ine yakin Ozellikler
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gosterdigi goriilmektedir. Bununla beraber Muhafazakar Refah Modeli ve Liberal
Refah Modeli 0Ozelliklerini de tasiyan Tiirkiye’nin Sosyal Refah Model’inin
ozelliklerinden uzak oldugu goriilmektedir (Suluk, 2017:273).

Ulkeler bazinda Gayri Safi Yurtici Hasila igerisinde Sosyal Harcamalarin
payr incelendiginde Tiirkiye'nin benzerlik gosterdigi Giiney Avrupa Ulkeleri
icerisinde cok geride oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 2018 yil1 icerisinde Giiney
Avrupa Refah Modeli’'ni benimseyen Italya, Fransa gibi iilkelerde sosyal
harcamalarin oran1 % 25-30 arasinda degisiklik gosterirken Tiirkiye’de bu oran %12

lerde kalmustir.

[k olarak Ferrera tarafindan gerceklestirilen Giiney Avrupa Refah Modeli
icerisinde Tiirkiye yerini almamustir. Ferrera bu modelde yer alan iilkeleri italya,
Ispanya, Portekiz ve Yunanistan olarak belirlemistir. Ancak Gough bu iilkelerin
arasimna bazi tereddiitleri de ifade ederek Tiirkiye dahil etmistir. Bunu takiben
Keyder’de Tirkiye’'nin bu refah modeli igerisinde yer almasi gerektigini ifade

etmistir (Tas¢1, 2013:11).

Giliney Avrupa Refah Model’inin en ©Onemli 6zelliklerinden biri refah
anlayisiin Katolik kilisesinin yani dinin giiclii etkisinde olmasidir. Ozellikle bu
ilkelerde yapilan sosyal yardimlarda din olgusunun baskin olmasi goz ardi edilemez
bir gercekliktir. Tiirkiye’de de kismen bu yapiya benzer bir durum s6z konusudur.
Bu kapsamda o6zellikle yerelde dini yardimlasma kurumlar1 eliyle diizensiz ancak
genis bir alana yayilmis olan sosyal yardim uygulamalari vardir. Ayrica Islam’in
zekat emri ve sadaka tavsiyesi de bu alanda faaliyet gosteren kurumlarin 6nemini
arttirmaktadir. Ayrica ramazan ay1 yardimlari, kurban bayrami ve diger donemlerde
yapilan yardimlar Tiirkiye’de yardimlarin 6nemli bir kesiminin din anlayisi

cergevesinde yapildigini gostermektedir (Taset, 2013:12).

Giliney Avrupa Model’inin diger bir onemli o6zelligi de bu iilkelerde
uygulanan saglik hizmetlerinin evrensel bir yapida olmasidir. Bu kapsamda bu
tilkeler icin saglik hizmetleri biitiin bireyler i¢in bir hak olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de de 01/01/2012 tarihinde uygulanmaya baslanmis olan Genel Saglik
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Sigortas1 bu uygulama ile benzer bir uygulamadir. Bu kapsamda herhangi bir sosyal
giivencesi olmayan vatandaglar ile bir yildan fazla Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilar saglik hizmetlerinden yararlanmak i¢in bu kapsama alinmaktadir. Prim
O0deme giicii olanlar icin sabit ve makul oranda bir ddeme alinirken 6deme giicii
olmayan bireyler icin primler devlet tarafindan karsilanmaktadir (Tiyek, Yertiim,

2016:44).

Bu iilkelerde saglik hizmetleri kamu ve 6zel sektoriin igbirligi icerisinde
yiirlitilmektedir. Tiirkiye’de de Saglikta Doniisiim Programi (SDP) ile birlikte bu
uygulamaya benzer uygulamalar olusmaktadir. Ozellikle son dénemlerde baslanmis
olan sehir hastaneleri kamu ve 0Ozel sektor isbirligi cercevesinde yapilmaktadir.
Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu’nun bazi 6zel hastaneler ile imzalamis oldugu
sozlesmeler ile genel saglik sigortasi kapsaminda olan tiim bireylerin bu 06zel
hastanelerden de yararlanmasi da bu isbirligine en 6nemli 6rneklerdendir (Tasci,

2013:11).

Kayit dis1 istihdam oranlarinin yiiksek oldugu ve bunun da 6nemli bir sorun
olarak goriildiigii Giiney Avrupa Ulkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye nin durumu da
benzerlik gostermektedir. Yasadisi faaliyet ve beyan edilmeyen faaliyet oranlar1 géz
oniine alindiginda Giiney Avrupa Ulkeleri’ne gore Tiirkiye bu iilkeler ile benzerlik

gostermektedir.

Devletgilik anlayisinin zayif oldugu ifade edilen bu modelde kamu
kurumlan partizan dayatmalara ve yonlendirmelere olduk¢a acgik bir yapidadir. Bu
baglamda bu iilkelerde sosyal yardimlar daha cok yenilik ve reformlardan ziyade
politik destek anlayisi ile c¢ikar iligkilerinde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye agisindan da
konu incelendiginde ¢ok farkli bir yap1 olmadig1 goriilmektedir. Sosyal yardimlarin
politik destek amaclari ile bir ara¢ olarak kullanildigi goriilmektedir (Tasc1, 2013:11-
12).

Tiirkiye’de sanayinin ge¢ gelismis olmasi ve buna bagl olarak sosyal
korumanin daha ¢ok prim anlayisina dayandirilmast Giiney Avrupa iilkeleri ile

benzerlik gostermektedir. Bu kapsamda 6zellikle isgiicii ve istihdam yapisi igerisinde
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kadinlarin iggiiciine katilim orani incelendiginde Giiney Avrupa iilkelerinde yaklasik
%350 ikin Tiirkiye’de %30 civarindadir. Bu oran diger Avrupa iilkelerinde ¢ok daha
yiiksek olabilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin kadin istihdami konusunda Giiney
Avrupa {ilkeleri gibi sorunlar yasadig: ifade edilebilir. Ancak istihdam oranlar1 goz
Ontine alindiginda oOzellikle igsizlik oranlarinda Tirkiye'nin, Giiney Avrupa

ilkelerine gore daha iyi konumda oldugu soylenebilir (Tiyek, Yertiim, 2016:44-45).

Ayrica bu modelde sosyal refah anlayis1 kapsaminda risklerin hemen hemen
tamamu aile ve akrabalik baglari iizerinde insa edilmistir. Burada devletin miidahalesi
sistematik olmayan bir bi¢cimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda aile ve akrabalik
iliskileri sebebi ile yapilan sosyal yardimlar ¢ok fazladir. Tiirkiye’de de sosyal
yardimlarin ilk basamagim aile i¢i dayanisma hareketleri olusturmaktadir. Sosyal
yardim anlaminda kurumsallasmanin 6nemli bir ayagini olusturan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’'nda aile vurgusunun yapilmasi bu konunun en Onemi
aciklayicist olmustur. Boylece Giiney Avrupa iilkeleri gibi Tiirkiye’de de aile refah

toplumunun merkezi konumunda yerini almistir (Tasc1, 2013:11-12).

3.2. SAVASLAR VE CUMHURIYETIN ILK YILLARINDA
SOSYAL YARDIM ANLAYISI (1914-1923)

3.2.1. Genel Bakis ve Politikalar

Tiirkiye’nin fiili olarak katilmis oldugu Birinci Diinya Savasi’nin ve
Kurtulus Savasi’nin ardindan savaslarin olumsuz etkisinin belirgin olarak ortaya
cikmasi ile birlikte yoksullarin sayist daha da artig gostermistir. Savas zamanlarinda
karmasa ortaminda yoksullara ulasmak ve yoksul kimseleri belirlemek pek miimkiin
olmamugstir. Savaslarin olaganiistii sartlar1 insanlar1 ¢ok zor durumda birakmais; aclik,
bulasici hastalik ve Ozellikle kis aylarimin soguk olmasi yoksulluk ve salgin

hastaliklarin sayisinin artmasina neden olmustur.

Aslinda Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi gibi biiylik bir savasi
kaldirabilecek ekonomik giicte olmadig bilinen bir gerceklikti. Zaten bozuk olan

ekonomik yapi, savasin getirdigi ekstra zorluklarla daha da kotillesmis ve
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ekonominin dayandigi temel sektor olan tarim sektoriinde, calisanlarin seferber
edilmesiyle birlikte goriilen gerileme, c¢ekirge felaketi, dogal afetler, yanginlar

nedeniyle daha da hizlanmistir (Kiranlar,2005:30).

Savasin ve dogal afetlerin etkisi ile birlikte bu donemde sosyal yardim
kurumlarin yetersizligi daha cok giin yiiziine ¢ikmistir. Savag donemlerinde sosyal
yardim politikalarin1 daha iyi anlamak i¢in savas donemi hakkinda bilgi sahibi olmak
ve o donem icerisinde mevcut durumda olan kurumlar1 géz Oniinde bulundurmak

gerekir.

Aslinda Osmanli Devleti’nde hayir kurumlar1 olan vakiflar sosyal yardim
amaciyla kurulmustu. Fakat yikilma doneminse bu vakiflarin sorumluluklarini yerine
getiremediginin ortaya ¢ikmasiyla birlikte vakif kurumlar itibarlarim1 giinden giine
kaybettiler. Kaybettikleri itibarlariyla beraber vakiflarin bircogu savas yillarinda
unutulup gitmistir (Kiranlar,2005:406).

Savas doneminde sosyal yardim alaninda Ozellikle Dahiliye, Harbiye ve
Sihhiye Nezaretleri ve alt kurumlarin incelenmesi sosyal yardimin incelemek
acisindan 6nemli goriinmektedir. Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin
Muavenet-i Ictimaiye ve Dahiliye Vekaletleri birimlerinin ¢alismalarini da incelemek

gerekir (Kiranlar, 2005: 406).

Savag donemi olan 1914-1921 yillar1 arasinda devletin sosyal yardim i¢in
oncelikli gorevi savasin beraberinde getirdigi yasam miicadelesi veren ihtiyag
sahiplerinin ihtiyaclarim karsilamak olmustur. Dolayisiyla, bu donemde sosyal devlet

olmaya yonelik atilmig biiyiik adimlar olmadigin1 gostermektedir.

Ancak donemin olumsuz sartlarina ragmen bu donemin Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarthinde sosyal yardim anlaminda ¢ok ©nemli bir yerinin oldugu
goriilmektedir. Giiniimiiz sosyal yardim uygulamalarinin, kurum ve kuruluglarinin
temeli bu donemde atilmistir. Bu baglamda, 1920 yilinda kurulan Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanlig1 ve Sosyal Yardim Komisyonu sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde

donemin en onemli kurumlari arasinda yer almistir (Cengelci, 1996: 6).
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Bunun akabinde 1921 yilinda, savasta hayatin1 kaybeden askerlerin ihtiyag
sahibi ailelerine yonelik sosyal yardim faaliyetlerinde bulunmak {iizere, Himaye-i
Etfal Cemiyeti’nin Ankara’da kuruldugu goriilmektedir. Bu cemiyet, 1935 yilinda
Cocuk Esirgeme Kurumu’na doniistiiriilmiistiir ve faaliyetlerini giiniimiize kadar

stirdiirmiistiir (Cengelci, 1985: 74-75).

Ayrica bu donemde iletisim olanaklarinin yetersizligi de sosyal yardim
yapabilmek icin ihtiyac sahiplerin tespiti konusunda zorluklar1 da beraberinde
getirmistir. Bu donemde hastaliklardan, besin yetersizliginden ve bakimsizliktan on
binlerce insanin 6ldiigii bilinmekte. Bundan 6tiirii cephe disindaki ihtiya¢ sahibi
bireylere de sosyal yardimlar 6nem kazanmis ve savasi en az can kaybiyla sona

erdirmek 6nemli hale gelmisti.

3.3. ATATURK DONEMi SOSYAL YARDIM ANLAYISI
VE KURUMSALLASMA (1923-1938)

3.3.1. Genel Bakis ve Politikalar

Kurtulus Savasinin kazanilmasindan sonra yeni kurulmus olan hiikiimet,
askeri ve siyasi konularin disinda mevcut sartlar icerisinde sosyal politikalar
konusunda da Onemli adimlar atmistir. Ancak, savasin etkilerinin devam etmesi
sebebi ile bu onemli adimlar iilke geneline yayilmamis Oncelikli olarak savas
magdurlarina sosyal yardimlarda bulunmak seklinde olmustur. Bu baglamda
cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal yardimlar konusunda tam olarak bir yapilanmanin
olmadig1 goriilmektedir. Bu kapsamda ilk yillarda sosyal yardimlarin Osmanl

Donemi’nden kalan eski usuller ile devam ettigi ifade edilebilir.

Bu donemde sosyal yardim uygulamalart kapsaminda ilk uygulamanin
Tiirkiye’de “sosyal tazmin” bi¢iminde oldugu ifade edilmektedir. Bu anlayisa gore,
sosyal tazmin biciminde yapilan 6demeler, askerler ile bunlarin yetim ve dul kalan
eslerine, savas ve gorev malullerine, ihtiya¢ sahibi asker ailelerine, Milli Miicadele
doneminde, savaglarda vazifeli askerlere aylik baglanmasi seklinde olmustur (Sozer,

1998:35).
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3.3.2. Atatiirk Donemi Sosyal Yardim Politikalar

Osmanli Devleti doneminden sonra kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti ile birlikte
devletin yapisinda yapilan reformlar siyasi, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel yonden
olmustur. Bu reformlar genel olarak bati medeniyetleri ©rnek alinarak
gerceklesmistir. Devlet arsivlerinde karsimiza c¢ikan sonuglar gosteriyor ki yillarca
siiren savaglar halki ekonomik anlamda da zor duruma sokmustur. Yoksul olan
halkin ihtiyaglar1 ve magduriyetleri devlet eliyle giderilmeye calisilmistir (Can,
2014:29-30).

Atatiirk doneminde ilk olarak gordiigiimiiz sosyal yardimlar daha cok
yoksul halkin temel ihtiyaclarin1 gidermek olarak kayitlara gecmistir. Thtiyac sahibi
halkin bu gibi gereksinimleri kismen de olsa karsilandiktan sonra, sosyal yardimlarin

daha diizenli ve sistemli olarak devam etmesi i¢in adimlar atilmaya baslanmistir.

Bu minvalde halkin temel gereksinimleri olan iase ve barinma konularinda
belli oranda ¢oziim getirildikten sonra, s6z konusu yardimlarin sistemli hale gelmesi
icin var olan kurumlarin diizeltilmesi ve yeni kurumlarin olusturulmasi planlanmistir

(Makal,1997:216).

Ancak bu goriildiigii gibi kolay olmamistir. Bu donemde eski aligkanliklarin
yani Osmanli doneminde kalmis aliskanliklarin devam ettigi goriilmekteydi. Ayrica
biiylik iki savastan yeni ¢ikmis bir devletin elindeki biitgesinin de sinirli olmasi
nedeniyle sosyal yardimin sistemli hale gelmesi bazi zorluklarla karsi karsiya
gelmistir. Bu zorluklara ragmen devlet bu konunun {iistiinde durmus sosyal yardim
anlaminda bazi adimlar atmaya ¢alismistir. Ciinkii tiim zorluklara ve imkansizliklara

ragmen, sosyal yardimlar, devletin asli vazifesi olarak goriilmiistiir (Can,2014:152).

Savaglardan sonra sikca karsi kasiya kalinan salgin hastaliklar, fakirlik,
igsizlik, toplumsal bozukluklar (dilencilik ve fuhus) ve miiltecilik gibi sorunlarin halk
istiinde olusturdugu etkilerden dolay1 olusan yikim etkisinden dolay1 devlet sosyal
yardimlar iistiinde daha cok durmustur. Yapilan sosyal yardimlarin tek elden

yapilmasiyla daha diizenli ve kontrollii olmasi amaclanmig ve olusan toplumsal
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bozuklugu gidermek i¢in Ozellikle sosyal yardimlar iistiinde durulmustur. Bu
baglamda ilk olarak kurulan Muavenet-i Ictimaiye Beynelmilel Cemiyeti ile fuhus ve

dilenciligin oniine ge¢ilmeye calisilmistir (Can,2014:155).

Bir yandan yeni kurumlar kurulurken diger yandan 1920 yilinda bagslayarak
var olan tiim kurumlar modernlestirilmeye ve halkin ihtiya¢lar1 6ncelik siralamasina
gore giderilmeye calisilmistir. 1930 yilina gelindiginde bu modernlesmenin sonuglari
alinmaya baslanmis ve eski aliskanliklarin yerine daha modern ve sistemli anlayis
benimsenmigstir. Halkin ihtiyaglar1 bu dogrultu giderilmeye baslanmistir. Eski
aligkanliklarin getirdigi millet devlet kopuklugu giderilmeye calisilmis ve bu sayede
sosyal yardima ihtiya¢ duyan vatandaslarin tespiti daha kolay hale gelmis olmustur.
Sosyal yardimlar genel olarak yasal diizenlemelerle saglanmaya basglanmistir. Thtiyac
sahiplerine diizenli bir maas baglamak uzun vadeli bir sosyal yardim goriinse de
oncelik olarak sehitlerin dul ve yetimleri daha sonra kimsesizler diizenli maas
sistemine dahil edilmistir. Muhtac sahibi ve kimsesizlere devlet hazinesinden gayri-
menkuller verilmistir. Bu tiir uygulamalar Atatiirk doneminden giiniimiize kadar

devam etmektedir (Ozsunay, 1981: 43-44).

Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Himaye-i Etfal Cemiyeti ve Dariilaceze gibi
Osmanli doneminden kalan kurumlar tekrar gozden gecirilmis ve daha etkili
caligsabilmeleri icin gorev ve yetkileri ile birlikte gelirleri de artirilmistir (Can, 2014:

153).

Bu donemde Sosyal yardim kapsaminda desteklenen gruplar sadece ihtiyag
sahibi veya gec¢im sikintis1 ¢cekenler degil, ayn1 zamanda geng Tiirkiye’yi ve Atatiirk
devrimlerini iilke i¢inde ve yurt disinda tanitan kisi ve kuruluslara da olmustur. Bu
kisi ve kuruluglara farkli isimler altinda cesitli yardimlar yapilmistir. Daha ¢ok tek
defada yapilmis olan bu yardimlar genel itibari ile nakdi olarak yapilmistir. Bu
yardimlarda temel gaye; Tiirk kiiltiiriiniin diinyada tanitilmasini saglamak, tilkede ve
yurt disinda yasayan Tiirklerin kiiltiirlerin korunmasim1 saglamak; Tiirk genclerine
Cumhuriyet ideolojisini asilamak ve bunun devamliligini saglamak olmustur (Can,

2014:155).
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3.3.2.1. Saghk Alanina Yonelik Sosyal Yardimlar

Savaglarda gecen uzun yillar hastalik, aclik gibi nedenlerden dolay1 niifusun
azalmas1 ve saglik problemleri Cumhuriyet doneminde ©nem verilen Onemli
konulardandir. Sadece niifus azlig1 olarak goriilmeyen bu problem, ayrica iiretken
toplum olabilmek icin saglik gibi konulara dikkat edilmis ve niifusun artirilmast,

kamu saglig1 gibi konularin iistiinde durulmustur.

Tiirkiye’de Modern anlamda saglik hizmetlerinin temeli Birinci Diinya
Savasi’nin sonlarinda atilmistir. Ozellikle Milli Hiikiimetin kurulusundan sonra ilk
TBMM catisi altinda, bir yandan Kurtulus Savasi yonetilmis, diger yandan ise saglik
islerinin daha modern usullerle tek elden vyiiriitiilmesi icin icra Vekilleri Heyeti’ne

onemli yetkiler verilmistir (Oztiirk, 1968: 14-15).

Bu kapsamda 23 Nisan 1920'de Biiyiik Millet Meclisi’nin acilisini takiben,
Saglik hizmetleri alaninda temel kabul edilecek saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi
icin, bagimsiz bir bakanlik gorevlendirilmistir. Boylece, Milli Miicadele’nin ilk
baslangicinda kurulan ilk hiikiimetin igerisinde saglik bakanligi yerini almistir
(Tunaya, 1981:218). Bu Bakanliga, Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti adi
verilmistir. O giine kadar genel miidiirliik olarak varligini siirdiiren bu kurum, bu

tarihten sonra ayr1 bakanlik olarak hizmet vermeye baslamistir.

llerleyen zamanlarda TBMM catis1 altinda Gergeklestirilen diizenlemeler ile
Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti’nin kurumsal giicii arttirilmis ve devletin
bu donemdeki en kapsamli sosyal yardim kurumlarindan biri haline getirilmistir.
Ancak her ne kadar meclis tarafindan desteklense de mali yetersizlikler nedeniyle
bakanligin imkénlar1 sinirlt kalmistir. Maddi yetersizlikler sebebi ile bu donemde bu

bakanlik araciligi ile yapilan yardimlarin aksadigi goriilmiistiir (Can,2014:158).

1921 yilinda kurumun sosyal yardim konusundan ziyade daha cok saglik
hizmetleri alaninda faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Bu kapsamda donemin bakani

Riza Nur Bey’in imzalarinda sihhiye vekili unvanimi kullandig1 goriilmektedir.
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1922 yilinda kurumda tekrar birtakim degisimlere gidilmis, Istanbul
Muavenet-i Ictimaiye Miidiiriyeti, daha modern hale getirilerek Sihhiye ve
Muavenet-i Ictimaiye Vekaletine baglanmustir. Vekalet, 159 iilkenin her tarafinda
saglik sorunlariyla ilgilenmenin yaninda, sosyal yardimlar konusuna da 1922’den
itibaren tekrar 6nem vermeye baslamistir. Bu yardimlarin basinda 6zellikle isgaller
sebebi ile yerlerini birakmak zorunda kalan miilteci ve muhacirlerin saglik, barinma,

yeme-i¢me, sorunlariyla yakindan ilgilenmek gelmistir (Can,2014: 71-72).

1925 yilinda hazirlanan vekaletin saglik hizmetleri ve yardimlar:1 konusunda
yapilacak olanlar1 belirledigi c¢alisma programi yillar boyunca izlenmistir.
Yapilacaklar listesinde doktor yetistirmek, saglik memuru yetistirmek, ebe
yetistirmek, cocuk bakim evleri agcmak, sitma hastaligiyla miicadele gibi bir¢cok
konuda yapilacak listesi olusturulmus ve bu dogrultuda hareket edilmistir.

(Can,2014: 160).

Bu Vekaletin saglamis oldugu saglik ve sosyal yardim politikalar
dogrultusunda 1930 iktisadi programin ekonomik ilkeleri siralanirken, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlig1 ulusal ekonominin bel kemigi oldugu s6z konusu olmustur

(Olgen,1982:132).

Ayrica saglik kosullarimi iyilestirmek, bulasici hastaliklara karsi tedbirler
almak amaciyla sosyal yardimlarin genisletilmesi baglaminda 1930 yilinda ¢ikarilan
Umumi Hifzisthha Kanunu da donemin o6nemli gelismelerindendir. Umumi
Hifzissithha Kanunu ile birlikte; kadin ve cocuk calisanlar i¢in ilk kez koruyucu
hiikiimler getirilmistir. Yasada, belirli sayida kisi calistiran isverenlerin analik,
hastalik ve kaza durumlarinda c¢alisanlara, saglik yardimi yapmalar1 konusunda bir

takim yiikiimliiliikklere yer verilmistir (Giizel ve Okur, 2003: 31).
3.3.2.2. Dul ve Yetimlere Doniik Sosyal Yardimlar

Osmanli Devleti’'nde on dokuzuncu yiizyilda baglayarak askeriye, ilmiye ve
miilkiye siniflar1 icin verilen maaslarin yaninda dul ve yetimlere de maas verildigi

goriilmektedir. Osmanli Devleti son donemlerinde gerceklesen 1. Diinya Savasiyla
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ekonominin bozuldugu ve dolayisiyla sosyal yardimlarin yapilamamas: dul ve
yetimleri olumsuz etkilemistir. Cumbhuriyet doneminde devam edilen uygulamayla
dul ve yetimlerin sorunlar1 iistiinde tekrar durulmustur. Yapilan aragtirmalar da zor
durumda kalan ihtiya¢c sahibi dul ve yetimlerin durumu aglik seviyesine geldigi
goriilmiistiir. Ozellikle cephede olan askerlerin sehit diismesi halinde ailelerine dul
ve yetim maaslar1 olarak 6deme yapilmistir. Bu maaslar cok olmamakla beraber, ¢ok
sayida askerin sehit olmasi, bu yardimlarin devlet biitcesinde onemli bir yer tuttugu

goriilmektedir (Pakalin, 2004: 573).

Ancak Cumhuriyet doneminde tipki Osmanli Doneminde oldugu gibi mali
yetersizlikler devam etmekteydi. Bu kapsamda dul ve yetimler icin farkl alternatifler
de diisiiniilmiistiir. Maaslardan vazgecilmesi kosuluyla verilmesi planlanan evler, bos
araziler gibi gayrimenkuller Onerilmistir (Can, 2014: 32). Buradaki temel amag
devletin ekonomik yiikiinii azaltmak ve halkin yasamini diizenleyip tekrardan hayata

devam etmelerini saglamak olmustur.

Bu donemin 6nemli kurumlar: icerisinde sayilacak Himaye-1 Etfal Cemiyeti
de ayni zamanda yetim c¢ocuklara yonelik yaptigi barinma, iase, saglik, egitim
konularinda sosyal yardim saglamis bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1930
yilina gelindiginde cemiyetin iistlendigi gorev daha da genislemis, cocuklarin zararli
aligkanliklardan korunmasi i¢in hiikiimetle ortak calismis ve yasal olarak Onlemler

almay1 kararlastirmislar. Kurumun faaliyetleri su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir:

. Cocuklara eziyet edilmemesi,

o Muhta¢ durumda olan ¢ocuklar saglik tedavilerinin yapilmasi

° Zararli maddelerden (alkol, sigara, uyusturucu) c¢ocuklari
korumak

° Kiitiiphaneler kurulmast ve tatil zamaninda etkinlikler
diizenlenmesi

. Oyun alanlarin kurulmasi

o Cocuklarin ruhsal ve bedeni durumu tehlikeye atacak

yardimlardan uzak durulmasi (Baytal, 2018: 686).
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Kurumun faaliyetlerinden anlasilacagi {iizere c¢ocuk haklarn ilk defa
Cemiyet’in calismalariyla giindeme getirilerek yasal gilivenceye alinmaya
calisiimistir. Cemiyet sube sayisimi artirarak (ilk on yilda 480 sube) hizmet olanagin
artirmistir (Fuat Bey, 1933: 84,85). Bu sayede yeni neslin saglikli basarili olmasi

hedeflenmis bu dogrultu da ¢alismalar devam etmistir.
3.3.2.3. Muhtac ve Yoksullara Doniik Sosyal Yardimlar

Savas sonras1 mali yetersizliklerin yarattig1 aclik ve yoksulluk 1929 yilinda
Diinya’da yasanan Ekonomik krizle birlikte daha da artis gostermistir. Cocuklarin ve
yaslilarin ¢ogunlukta oldugu bu durum karsisinda hiikiimet, yoksullugu gidermek
adina kalici Onlemler almaya calismistir. Bu baglamda cesitli maaslar verilerek

yoksullugu azaltmaya gidilmistir.

Uzun yillar siiren savaslar cephe disinda kalan aileleri zor durumda
birakmustir. Ozellikle evinde ailesini gecindirecek kimsesi olmayan asker ailelerin
durumu i¢in Osmanli donemi ve Cumhuriyet Doneminde verilen maaglar sayesinde

kismen olsa da ihtiyaglar1 giderilmeye calisilmistir (Pakalin, 2004: 573).

1925 yilinda daha kapsamli hale getirilen sehit ailelere yardim cephelerde
gosterilen basarilardan dolayr bir {ist riitbeden baglanmistir. Sehit olan askerin
oncelikle esine, varsa bekar kizlarina ve 19 yasindan kiigiik erkek ¢ocuklarina maas
yoluyla sosyal yardim yapilmistir. Bunun yaninda sehit babalarina ve annelerine de
maas baglanilmig, yoksulluklar1 giderilmeye calisilmistir (Can,2014: 165-166).
Maliller yani savas gazilerine yapilmis olan yardimlara baktifimizda parasal

anlamda verilen yardimin yaninda bir de tedavi edilmislerdir.
3.3.2.4. Yashlara Yonelik Sosyal Yardimlar

Bu donemde yaslilara doniik sosyal yardimlar tipki sehit dul eslerine ve
cocuklarinda oldugu gibi maas baglama seklinde olmustur. Ihtiyarlik maas1 adi
altinda verilen maas i¢in kisinin muhta¢ olmasi ya da kimsesiz olmasi

gerekmekteydi. Toplumun orf ve adetlerini inceledigimizde yasliya 6nemin oldugu
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bu yiizden toplumda yash yoksullarin durumu kotii degildi. Ihtiyarlik maas1 sadece
yoksul yaslilara verilmiyordu. Aym1 zaman emekliligi gelmis ama emekli olamayan
yash kimselere, daha 6nce yaptig1 meslekle iliskilendirilerek emekli maas1 verildigi

goriilmektedir (Can,2014:167-168).

3.3.2.5. Afetzedelere Yonelik Sosyal Yardimlar

Uretimin temelinin tarimsal faaliyetlere dayandigi Osmanli Doneminde
genellikle sosyal yardimlar tarim arazilerin zarar gordiigli durumlarda goriilmektedir
(Ozbek,2006: 114). Atatiirk doneminde afetler konusunda daha detayli ve sistematik
olarak yardimlarin yapildigi goriilmektedir. Dahiliye Vekaletinin, Imar ve Iskan
Vekaleti ve Hilal-i Ahmer gibi kurumlarin afetzedelere yonelik ¢alismalart oldugu
goriilmektedir. Olusan ani afetlerde devlet maddi destek saglamistir. Fakat, yetersiz
ve egitimsiz personel ile ekipman eksikligi nedeniyle yardimlarda yetersiz kalindig
goriilmektedir. Sel, deprem, kuraklik gibi dogal afetler icin ayrilan bir biitce
afetzedeler icin kullamilmistir (Baytal,2012: 200).

Ornegin, 1923 yilinda yasanan Van sel felaketi bircok vatandasin hayatim
tehlikeye atmistir. Asir1 yagmurdan tahrip olan binalar, kopriiler, tarim arazileri
hayat1 kotii etkilemistir. Bu baglamda ¢ikarilan 319 sayili Kanun ile yaklagik 15.000
lira bolgeye aktarilmig, halkin can giivenligini saglamak i¢in tedbirler alinmustir.
Buna benzer bir baska sel felaketi de Izmir Germencik ilgesinde yasanmis ve halkin
zor durumda kaldigin1 goren devlet buraya da 20.000 lira biitce ayirmustir. 1924
yilinda ise Erzurum, Kars ve Ardahan bolgesinde yasanan deprem felaketi yasami
kotii etkilemis, yikintiya doniisen binalar insanlarin hayatlarini alt iist etmistir.
Dahiliye Vekaleti ve Hilal-i Ahmer cemiyetleri bolgede acil ihtiyaglar1 karsilamak
icin oraya gitmis ve temel gereksinimleri (¢adir, yiyecek) saglamistir. Cokiintiiler
arasinda kalan vatandaglar icin 1.000 asker gonderilmis ve kurtarma ekibi olarak
gorev yapmustir. Bir diger dogal afet Karadeniz bolgesinde yasanmis 724 hanenin
heyelandan zarar aldigini arsivlerde gérmekteyiz. Of ve Siimela bolgelerinde olusan
heyelan etkisinde zarar goren vatandaslar Bayburt’a sevk edilmistir. Buna benzer

bircok dogal afetler ile zor durumda kalan vatandaslara devlet eliyle ya da bazi
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kurumlar (Dahiliye vekaleti gibi) yapilan sosyal yardimlarla destek olduklar
goriilmektedir (Can,2014:169).

3.3.2.6. Muhacirlere Yonelik Sosyal Yardimlar

Osmanlt Devleti doneminde kaybedilen topraklardan dolayr olusan biiyiik
gocler ciddi sorunlara yol acmistir. Bu sorunlar karsisinda yapilmis bazi sosyal
yardimlar ekonomiye biiyiik yiikler getirmistir. Muhacirlere iskan ve iase yardimlari
ilk olarak Cumhuriyetin ilk doneminde karsimiza ¢ikmistir. Muhacirlere yapilan
yardimlarin diger ihtiya¢ sahiplerine yapilan yardimlardan daha fazla oldugu
goriilmektedir. Bu ylizden yerel hakla kars1 karsiya kalan hiikiimet bazi problemler
yasamistir. Muhacirlerin yasadiglr barinma ve topluma adapte olma sorunu kismen

yapilan yardimlarla giderilmeye ¢alisilmistir.

Bu doénemde bu problemlerle ugrasan Muavenet-i ictimaiye Vekaleti tek
basina yeterli olmamistir. Bu yilizden hiikiimet bazi alt kuruluslar kurarak bu
problemleri gidermeye calismistir. Bu alt gruplar Nafia ve Maliye ye bagh alt
kuruluslardan olusuyordu (Can,2014:177).

Ermeni ve Rumlardan bosalan hanelere bu muhacirler yerlestirilerek kisa
vadeli coziimler bulmustur. Daha sonra olusturulan Miibadele Imar ve Iskan
Vekaletiyle bu konular iistiine detayh ilgilenilmistir. Biitceden ayrilan pay 6.000.000
liradan fazla olmustur (Oztiirk, 1994:313). Bu Vekaletlerin disinda Hilal-i Ahmer
Cemiyeti ayrica bu problem {istiine durmus ve mescit, okul gibi yerlesim yerlerine
yerlestirilen muhacirlere temel ihtiyaclarim1 gidermeye calismistir. Muhacirlerin
sorunlart karsisinda devletin yaptigi sosyal yardimlar sayesinde problemler

giderilmeye caligildi.
3.4. INONU DONEMIi SOSYAL YARDIMLAR (1938-1950)

Mustafa Kemal Atatiirk’iin Cumhurbagkanligi siiresi boyunca Bagbakanlik
yapan Ismet Inonii, Atatirk donemindeki onemli kararlarda (sosyal, siyasi,

ekonomik) etkin rol almistir. 1938 yilinin sonlarina dogru cumhurbaskanligi gorevini
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alan Ismet Inonii bu tarihe kadar iilkenin Bagbakani olarak sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
ekonomik reformlarin yapilmasi ve diger pek cok reformun uygulanmasinda énemli

rol oynamistir (Can,2014:187).

1946 yilinda Demokrat Parti kurulmasmna kadar siiredeki politikalar
incelendiginde 1923 yilindan sonraki dénemin devami niteliginde olsa da bazi
farkliliklar karsimiza ¢ikmaktadir. Cok partili donemde de inonii doneminin izleri
goriilmektedir. Bu anlamda sosyal yardimlar anlaminda In6nii donemi hem gecmis

hem de gelecek donemi anlamlandirma da 6nemli bir yer tutmaktadir.
3.4.1. Genel Bakis ve Politikalar

Bu donemin en belirgin sartlar tiim diinyayr etkisi altina alan II. Diinya
Savast ve cok partili yasama gegis siirecidir. 6 yil siiren II. Diinya Savasinin etkileri
tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de tiim biiylik sorunlara ve buhranlara yol
acmistir. Tiirkiye savasa katilmasa da yasadigi ekonomik sikintilar bu donemde
fazlasiyla hissedilmistir. Halkin yasadigi ekonomik bunalim sonucunda temel
gereksinimlerin karsilanmalar1 dahi zor olmustur. Tiirkiye’'nin savasa girmeme
konusunda gosterdigi denge politikalarina ragmen ekonomik anlamda etkilendigi
goriilmektedir. Bu kapsamda Amerika Birlesik Devletinin komiinizme karsi
kapitalist bir cephe kurmak istemesiyle yapmis oldugu “Marshall Yardimi” ile

ekonomiyi canlandirmaya ¢alistigini gormekteyiz (Bulus,2003: 50).

Sosyal politikalarin da II. Diinya Savasina gore onceliklerinin belirlendigini
gormekteyiz. Bu tarihlerde sosyal yardimlarin cogunlukla savas yillar1 (1939-1945)
boyunca fedakarlik yapan iscilere yonelik oldugunu gormekteyiz. Isci haklarim
korumak i¢in bu donemde yapilan is¢i kanunlar1 da bu dogrultu da yapilmistir. 3008
sayitlh Kanun ilk is kanunu (1936 yilinda yapilan) uygulama alani daha da
genisletilerek 4792 sayili Kanun (isci Sigortalar Kurumu), 4837 sayili Kanun ile Is
ve Isci Bulma Kurumu ve 4841 sayili Kanunla Calisma Bakanlhigi kurulmustur.
Kurulan sigortalar ile yeni diizenlemeler goriilmektedir. Ornegin, is kazalar

sigortasi, hastalik sigortalari, analik sigortalar1 gibi sosyal gelismeler bu donemde
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karsimiza ¢ikmaktadir. Iscilere yonelik yapilan bu diizenlemelerin yaninda 1949

yilinda kurulan Emekli Sandig1 yine bu donemde karsimiza ¢ikmaktadir.
3.4.2. Saghk Alanina Yonelik Sosyal Yardimlar

Bu donemde 6zellikle Cumhuriyet doneminde baslayip Inonii doneminde de
siiregelen bulasici hastaliklarla olan miicadele devam etmistir. Bu siirecte Sihhat
Vekaleti; tifiis, sitma, verem gibi hastaliklarla miicadele etmis ve bu dogrultuda
tedbirler almistir. Halk sagligim1 olumsuz yonde etkileyen sitma hastaligi acilan
hastanelerde tedavi edilmeye calisilmistir. Yaganan savas ortami nedeniyle ilag temin
etmenin verdigi zorluklar ile birlikte halkin yaklasik %32’si bu hastalikla ugrasmistir
(Can, 2014: 189).

II. Diinya savasina Tiirkiye her ne kadar girmese de savas yillarinda bir¢cok
problemlerle karsi karsiya kalmistir. Enflasyon artisiyla temel ihtiyaglarin
giderilememesi, ila¢ bulma sikintisi, kig aylarinda 1sinma problemleri beraberinde
bulasici hastaliklar getirmistir. Bu tehlikenin karsisinda yapilan uygulamalardan biri
belediyeler yoksul mahallelerde hamamlar kiralamis, yoksul halkin hamamlar
kullanmas1 saglanmistir. Kalabaligin oldugu yerlerde bit kontrolii yapilmis, gida
maddelerin ambalajli olmasina dikkat edilmistir. Bunun yaninda okullarda ve

hastanelerde ilaclama yapilarak ¢icek hastalifina ¢oziimler aranmustir.
3.4.3. Dul ve Yetimlere Yonelik Sosyal Yardimlar

Bu donemde iizerinde durulan en ©Onemli konulardan biri de ozellikle
savaglarda yetim kalan ¢ocuklarin durumudur. Kurtulus savasi sonrast yetim kalan
cocuklarin iistiinde durulmus, iyi egitim alabilmeleri i¢in gerekli 6zen gosterilmeye
calistimistir. Cocuk meselesi cercevesinde devletin desteklerinin yaninda sivil

kurumlarinda bu konu iistiinde ugrastigin1 gérmekteyiz.
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3.4.4. Muhtac ve Yoksullara Yonelik Sosyal Yardimlar

Bu donemde Ikinci Diinya Savasi esnasinda, askerlik vazifesinde
bulunanlarin, ihtiya¢ sahibi ailelerine yapilacak sosyal yardimlarla ilgili hususlari
diizenleyen Asker Ailelerine Yardim Kanunu (1941 ve 4109 sayil) yiiriirliige
girmistir (Tuncay,1996: 71).

Ayrica 4109 sayili Kanun ile 45 giinden fazla askerlik yapan askerlerin
ailelerinde muhta¢ olanlarina saglanan temel gecimlerini saglamak icin hazirlanan
kanun 6nemli diyebilecegimiz bir sosyal gelismedir. Yardima ihtiyag¢lar1 olmas1 sarti
aranan asker ailelerine yonelik bu uygulamayir sehir ve kasabalarda Belediye
Enciimenleri, koylerde ise ihtiyar heyetleri tespitini ve uygulamasini yapmuistir

(Tuncay, 1996: 67).

Enflasyonun artmasiyla olusan fiyat artis1 6zellikle kent niifusunu etkilemis
temel gida iiriinlerinin temin edebilmek cok giic hale gelmistir. Ozellikle ekmek
fiyati savas doneminde 4 kat artmistir. Seferberlik ilan edildikten sonra bugday
tiretimi ordunun temel ihtiyaclar i¢in kullanilmistir. Ekmek i¢in yapilan uygulamalar
bu durumu goz Sniine sermektedir. Istanbul, Ankara ve Izmir de karne iizeri ekmek
dagitilmast ve yetigkin bireyler ve c¢ocuklar i¢in ayr1 ayr1 gramajlarda ekmek
verilmesi gibi ornekler ekmek sorununu agik bir sekilde ortaya cikarmaktadir. Bu
dagitim icin kurulan Dagitma Ofisi ile birlikte Halk Dagitma Birlikleri ekmek
takibini saglamistir (Can,2014:191).

Yine ayni donemde devlet tarafindan yapilan sosyal yardimlar odun ve
komiirde dagitiminda da goriilmektedir. Yoksullara dagitilan odun ve komiir ile 1941
kisinda sosyal yardim yapan devlet yurt disindan da komiir siparisi vermigtir. 1942
yilinda bakkallar aracilig1 ile piring, peynir gibi gida mallar1 dagitmistir. Memurlara
verilen giysi ve yilbasinda verilen iicretsiz ilaglar bu donemdeki sosyal yardimlardir.
Yine devlet eliyle 1942 yilinda yoksullara seker ile kahve dagitimi yapilmistir (Can,
2014:119).
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3.4.5. Yashlara Yonelik Sosyal Yardimlar

Modern anlamda Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarinin en eskisi olarak
kabul edilen Emekli Sandig1 uygulamasi ile kamu da calisan personellerin yaslhlik,
sakatlik ya da kismen hastalik hallerinde risklerini gidermek amac1 ile 01.01.1950
tarihinde 5434 sayili yasa ile “Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii” kurulmustur.
Yaklasik 200 bin iiye ve 6 bin emekli ile faaliyete baslayan miidiirlilk kamu personeli
ile askeri personelin emekliliklerinde veya maluliyetlerinde kendilerine hayatlarim
kaybetmeleri halinde ise dul ve yetimlerinin sosyal giivenliklerinin saglanmalari
amaclanmistir. Ilk zamanlarda bu kapsamda sadece memurlar ve askeri personel
dahil edilmisken ilerleyen zamanlarda c¢ikarilan kanunlarla belediye bagkanlari, il
daimi enciimen {iiyeleri, milletvekilleri, askeri okul 6grencileri ve bazi kuruluslarda
sozlesmeli ¢alisan da kapsama dahil edilmistir (Can, 2014:212). 3 ayda bir pesin
olarak verilen ayliklar ile ilgili sorumlu kurulus T.C. Emekli Sandigi Genel

Miidiirliigii’ diir.

Ayrica yaghlara yonelik olarak bu donemde ¢ikarilan diger bir yasa da 2
Haziran 1949 tarihinde ¢ikarilmis olan 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortast Kanunu’dur. Is
kanunu kapsaminda calisan kisilerin ihtiyarliklar1 halinde baglanacak ayliklar ve
yapilacak diger odemeler ile ilgili bu kanun hiikiimleri uygulanmistir. 60 yasini
doldurmus olan ve kanunun uygulandigi isyerinde en az 25 yil ¢alisan kisiler bu aylik
talebinde bulunabilmektedir. Ayrica ilgili kanun kapsaminda 50 yasin1 doldurmus
olan ve higbir iste ¢calisamayacak durumda olan kisilere de belirli sartlar1 saglamalari
halinde 60 yas sartt aranmadan ihtiyarhlk ayhig  baglanmaktadir

(http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7227.pdf).

3.4.6. Sosyal Yardim Yapan Sivil Toplum Kuruluslan

Bu donemde sosyal yardimlar konusunda devlet tepe konumda olsa da
devletin sagladig1 sosyal yardimlarin yetersizliginde kaynaklanan boslugu kismen de
olsa kapatmaya calisan cemiyetler ortaya cikmustir. Bu cemiyetler genel olarak
Istanbul’da goriilmektedir. Fukaraperver cemiyetleri adi altinda agilan cemiyetler

semt bazli sosyal yardimlar yapmistir. Herhangi bir ayrim yapilmadan fakir halka
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yardim etmeye calismislardir. Bolgesel bazli bu cemiyetlere Ortakdy Fukaraperver
Cemiyeti, Kasimpasa Yoksullara Yardim Dernegi gibi cemiyetler 6rnek verilebilir.
Bu cemiyetler icerisinde en koklii olan cemiyet ise Osmanli Fukaraperver Cemiyet-i
Hayriye’si Topkap1 subesi olup, giiniimiize kadar gelmistir. Giiniimiizde Topkap1

Fukaraperver Cemiyeti olarak gecmektedir (Ozbek, 1998: 151-152).

Koy Enstitiilleri Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra ozellikle alfabenin
degistirilmesi ile iilkede okur yazarlik orana ciddi manada diisiis kaydetmistir. Bu
kapsamda egitim politikalar1 ile halkin okuma yazma oraninin artirilmak istenmesi,
Atatiirk doneminde temelleri atilan ve Inonii doneminde faaliyete gecen Koy
Enstitiileri ile karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar kent niifusu artsa da okuma
yazma bilmeyenlerin cogunlugunun kdy ve kirsallarda kalmasi nedeniyle boyle bir

projenin ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Ismet Inonii hem bagbakanlik zamaninda hem de Cumhurbaskanlig
doneminde kirsal alanlardaki egitim ve teknik egitim konular iistiinde durmustur. Bu
baglamda ilk olarak ‘“Mintika Muallim Mektepleri” adi altinda acilan okullar ile
bulunduklart koy ihtiyaglarina gore muallim yetistirilmesi amaglanmistir. Okuldan
mezun olan Ogrencilerin bulunduklar1 koylerde calismasi planlanmistir. Atatiirk
Do6neminin Milli Egitim Bakam olan Riistii Galip Bey’in vekaletten ayrilmasi ve
daha sonra vefat: iistiine bu tasar1 daha sonra farkli bir isimle karsimiza ¢ikmaktadir

(Yigit,1990:68).

1935 yilinda c¢aligmalara baslanan Koy Enstitiileri 17 Nisan 1940 tarihinde
kabul edilen 3803 sayili kanun ile resmilesmistir. ilk olarak izmir’de kurulan Koy
Enstitiisii koyliiniin ihtiyaglarina cevap vermek igin, Oncelikle egitim ve diger

konularda vasifli insanlar yetistirmistir (Yigit,1990:71).

3.5. 1950-1980 DONEMi SOSYAL YARDIMLARIN
GELISIMi

1946 yilindan sonra c¢ok partili hayata gecis olarak adlandirilan bu donemde

1950 yilinda yapilan secimlerden sonra iktidara gelen Demokrat Parti (1950-1954)
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ile birlikte siyasal anlamda tek partili donemin bittigi kabul edilmekledir. Bu
baglamda bu donem toplumsal doniisiimiin oldugu bir donem olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle Cumhuriyet tarihi agisindan Ekonomik ve toplumsal yapilarda
ki degisimlerin de bu donem de ortaya ciktifi goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu

donemde liberallesme anlaminda 6nemli adimlar atildigr goriilmektedir.

1950-1954 yillar1 arasinda Demokrat Parti birinci iktidar doneminde
yabanci yatirimlarin Oniiniin acilmasi, Ezanin Arapc¢a okunmasi, okullarda din
derslerin baglanmasi ve Kore savasina asker gonderilmesi, Inonii doneminde agilan
koy enstitiilerinin kapatilmast donemin onemli olaylar1 arasinda yer almistir. Ayni
sekilde bu donemde 1952 yilinda Kore’ye asker gonderilmesi ile birlikte 6nemli bir

siyasi olay olan NATOQO’ya iiyelik gerceklestirilmistir.
3.5.1. Genel Bakis ve Politikalar

Demokrat Parti donemi (Menderes Doénemi 1950 - 1960) miidahaleci
yapidan Ozellestirmeye oOncelik verilen agik ekonomiye gecis siireci olarak
goriilmektedir. Bu donemde Diinyadaki teknolojik gelisimler Tiirkiye’de de yanki
bulmus ve bu teknolojiler tarim ve sanayi alanlarinda da kullanilmaya ¢alisilmistir.
Bu da bu donem icin kirsal alanlardan kentlere gogiin arttigr ve is¢i simifinin

belirleyici bir rol olarak gorev iistlendigi donem olarak goriilmektedir.

1959 yilinda, sosyal yardim acisindan Onemli bir gelisme olarak kabul
edilen, Sosyal Hizmet Enstitiisii kurulmustur. Boylece, bu enstitii ile birlikte sosyal
yardim ve sosyal hizmet alanlarinda gerekli olan uzman kisilerin yetistirilmesi
amacglanmistir. Bu kapsamda aragtirma ve egitim faaliyetleri agisindan dnemli bir
gorevinde yerine getirilmis oldugu soylenmektedir. Ulkemizde Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi’na baglh olarak faaliyet gosteren bu kurulus, sosyal yardim
alaninda onemli bir doniim noktasi olarak nitelendirilmektedir (Tas¢1, 2007:107-

108).

Aym c¢alisma kapsaminda Sosyal Hizmet Enstitiisii’'nden iki yil sonra da,

Sosyal Hizmetler Akademisi, faaliyete baslamistir. Akademi, 1982 yilinda,



105

Hacettepe Universitesi biinyesindeki Sosyal Calisma ve Sosyal Hizmetler boliimii ile
birlestirilerek, Universite’ye bagli “Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu” olarak
faaliyetlerini stirdiirmiistiir (Tasc1, 2007:108).

1961 Anayasas: ile birlikte, devletin “sosyal” niteligi ilk defa anayasal
anlamda vurgulanmistir. Bu kapsama uygun olarak ‘“‘sosyal haklar’in anayasal bir
garanti altina alinmasi1 ve genel olarak sosyal giivenlikte acilimlar yaratmasi yaninda,
sosyal yardimlarda da gelismenin saglanmasinda onemli bir rol oynamistir. 1963
yilinda ise, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bagli Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirliigii kurulmustur (Tasc1, 2007:49).

12.8.1961 tarihli Bakanlar Kurulu yoOnetmeligince 1983 yilina kadar
faaliyetlerini siirdiiren miidiirliik, sosyal yardim konusundaki elde edilen mali
kaynaklarin muhtag¢ kisilere dogrudan parasal olarak aktarilmasi yoniindeki yasal
engeller nedeniyle, parasal sosyal gelirler seklinde sosyal yardim faaliyetlerini
yiriitme imkan: bulamamistir. Bundan dolayi, Miidiirliik, “fakir kimselerin sosyal
giivenligini saglamak™ seklinde ifade edilen sosyal yardim gorevlerini, ancak yapilan
miiracaatlar1 goniilli kuruluslara sevk ederek ‘“dolayli” yoldan yerine getirmeye

calismistir (Cengelci, 1997: 90-91).

1960 Askeri miidahalesi ile birlikte demokrat parti donemi sona ermis ve
miidahale akabinde yapilan 1961 Anayasasi’'nda sosyal yardimlar ig¢in yeni
diizenlemeler getirilmistir. Eski uygulamanin yerine yasal diizenlemeler ile sosyal
yardim politikalar gelistirilmeye c¢alisilmistir. Ancak diizenlemelere ragmen yapilan
bu diizenlemelerin kapsayici olmadigr goriilmektedir. 1970 yillarinda baslayan
ekonomik kriz ve yasanan siyasal belirsizlik ve krizler Tiirkiye’de gelismekte olan

sosyal yardimlarin gelisimini olumsuz olarak etkilemistir.
3.5.2. Saghk Alaninda Sosyal Yardimlar

Bu donemin saglik alanindaki en Onemli gelismelerinden biri 1961 yili
basinda ¢ikarilan 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda

Kanun’dur. Bu Kanun ile birlikte, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine de atifta
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bulunarak temel bir hak olan saglik hizmetlerinden faydalanmanin sosyal adalete
uygun bir sekilde gerceklesmesini saglamak amaciyla saglik ve saghk ile ilgili
hizmetlerin bu Kanun c¢ercevesinde hazirlanacak bir program dahilinde
sosyallestirilmesi amacini ortaya koymustur. Sosyallestirme, Kanun’da (md. 2);
“vatandaglarin saghik hizmetleri icin Odedikleri prim ile amme sektoriine ait
miiesseselerin biitcelerinden ayrilan tahsisat karsiligi her cesit saglik hizmetlerinden
ticretsiz veya kendisine yapilan masrafin bir kismina istirak suretiyle esit sekilde

faydalanmalar1” olarak tanimlanmistir (DDK, 2009:116).

224 sayili Kanunla saglik hizmetlerinin iilkenin her tarafina
yayginlastirilmast ve herkesin saglik hizmetlerinden yararlanmasinin saglanmasina
iliskin esaslar belirlenmistir. 224 sayili Kanunla yapilan diizenlemelerden sonra, 225
sayillt Kanunla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin teskilat ve gorevlerini
diizenleyen 3017 sayili Kanun’da degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda Bakanligin
biinyesinde Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii olusturulmustur (DDK , 2009: 117).

Yine bu donemde yiiriirliige giren Sosyal Sigortalar Kanunu ile sosyal
giivenlik alaninda onemli bir adim atilmistir. Inonii Doneminde vyiiriirliige giren
Emekli Sandig1 yasas1 daha diizenli hale getirilmistir. Bu yasay1 takiben Bag-Kur
Kanunu (1479 sayili Kanun) c¢ikartilmistir. Ayn1 donemde Uluslararast Calisma
Orgiitii’niin 1952 tarihli 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iligkin
Sozlesmesi 29.07.1971 tarih ve 1451 sayili kanun ile onaylanmig, Bakanlar
Kurulu’nun karari ile 01.04.1974 tarihinde yiiriirliige girmistir (Kaya, 2009: 64).

3.5.3. Yoksul ve Muhtaclara Yonelik Sosyal Yardimlar

1950-1980 donemi savaslarin, askeri miidahalelerin, ekonomik ve siyasal
krizlerin ¢okca hissedildigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemin

olumsuz etkisi yoksullugun ve muhtacligin daha derin hissedilmesine yol agcmistir.

Osmanlt doneminde sinirli bir sekilde uygulanabilen yoksullara/muhtaglara
Omiir boyu aylik baglanmasi seklindeki uygulama, 1976 yilinda cikarilan 2022 sayili

Kanunla tekrar hayata gecirilmistir. Bu Kanunla, belirlenen yoksulluk kapsama giren
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ve belli sartlar tagiyan ihtiyag¢ sahiplerine aylik baglanmistir. Kanunda, ayliklarin ve
Kanunda yazili diger 6demelerin her yil Devlet biitcesine konulacak odeneklerle
karsilanacagi ve ayliklarin Emekli Sandigi araciligi ile baglanacagi ve Odenecegi

hiikme baglanmistir (DDK, 2009:117).

2022 sayili Kanun kapsaminda hedef kitlesi dar kapsamli olarak belirlenmis
ve yapilan aylik odemeleri tutar olarak diisiik olsa da, yoksullukla miicadelede
Cumhuriyet doneminde yiiriirliige konulan modern sosyal yardim onlemlerinden en

onemlisi (Bugra, 2008:190) olarak goriilmektedir.

Bununla birlikte sosyal yardim kapsaminda 1960 yilinda sosyal yardim
alanina yonelik olarak onemli bir uygulama da yurt disinda Tiirk ve ya yabanci olsun
Tiirk kiiltiiriine hizmet eden ogretmenlere verilen yardimlardir. Ogretmenler
gorevden ayrilmislar ise, kendilerine; vefat etmislerse ailelerine 16.12.1960 tarih ve
168 sayili Kanun ile sosyal yardim yapilmasina baglanmistir (Arici, Sosyal Giivenlik
Dersleri, s. 310). Bu 6zelliklere sahip kisiler, Tiirk olup olmamalarina bakilmaksizin,
Disisleri Bakanligi biitcesinden aktarilarak yapilan sosyal yardimdan yararlanma

imkanina sahip olmuslardir (Tuncomag, 1988: 162).

Ayrica bu donemde, daha cok dini vazifeli olup da yoksul durumda olan
kisilere yonelik bir sosyal yardim da s6z konusudur. Bunlara, Diyanet biitcesine
konulan kiiciik miktarlarda para ile yardim yapilmasi esas alinmistir (Tuncomag,

1988:162).

Sosyal hizmet ve yardimlarla ilgili olarak 1960 sonrasinda yiiksekdgrenim
ogrencilerine yonelik yurt ve kredi hizmetlerini diizenleyen 351 sayili Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu cikartilmistir.  Yiiksekogrenim
ogrencilerine yonelik yurt hizmetleri daha nce 5375 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci
Yurtlar1 ve Asevleri Hakkindaki Kanuna gore Milli Egitim Bakanligi tarafindan
yiiriitiilirken, 351 sayili Kanunla bu gorevleri yiiriitmek ve 6grencilere kredi vermek
iizere Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu kurulmustur. Milli Egitim

Bakanligina baglh yurt ve asevleri bu Kuruma devredilmistir (DDK,2009:117).
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3.5.4. Sehit ve Gazi Ailelerine Yonelik Yardimlar

Kurtulus Savasi sonrasinda Tiirkiye’'nin fiili olarak asker gondermis oldugu
ilk savas Kore Savasidir. Tiirkiye 2. Diinya Savasi’na girmemis ancak her tiirlii
tedbiri almistir. Kore savasi ile birlikte Gazi ve Sehit sayilarinda da artis olmustur.
Ayrica Milli Miicadele doneminin  getirmis oldugu sorunlarda hala

neticelendirilememistir.

1968 yilinda, Milli Miicadele, Kore Savasi ve benzeri onemli vazifelerde
bulunmus olanlara yonelik sosyal yardim hamlesinin gelistirildigi énemli bir yildir.
Bu kapsamda ¢ikarilmis olan, 1005 sayili Kanun ile, Milli Miicadele’ye katilmis ve
Istiklal Madalyas1 almis olanlara (gazilere) ve Kore Savasi’na fiilen katilan Tiirk

vatandagslarina aylik baglanmasi, uygulanmaya konulmustur (Tas¢1,2007:109).

Ayrica bu uygulamalara benzer olarak vatani hizmette sehit diisen askerlerin
es ve yetimlerine sosyal yardimi amag¢ edinen mahiyette yasalar da yiiriirliige

girmistir (Tuncomag,1988: 162).
3.5.5. iscilere Yonelik Sosyal Yardimlar

Liberal ekonomiye gecis ile birlikte Tiirkiye’nin Diinyadaki teknolojik
gelisimleri takip etmesi ve Tiirkiye’de de tarim ve sanayi alaninda teknolojinin
kullanilmaya baglamis olmasi1 bu donem i¢in is¢i sinifinin 6nemini arttirmasina sebep
olmustur. Sanayinin gelisimi ile birlikte ozellikle bu donemde kirsal bolgelerden
kentlere gociin arttigi ve hem hayat alaninda hem de siyaset alaninda isci sinifinin

belirleyici bir rol olarak gorev iistlendigi donem olarak goriilmektedir.

Bu gelismeler siyasi partilerin se¢cim reklamlarinda isci smifina yonelik
onemli ilkelere yer vermesine yol acmustir. Ozellikle II. Diinya Savasi yillarinda
yasanan enflasyon artis1 diinyada oldugu gibi iilkemizde de en ¢ok isci sinifini
etkilemistir. Bu kapsamda 6zellikle Demokrat Parti programinda bircok yerde is¢i

siifina vurgu yapildig goriilmiistiir.
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Bu kapsamda Tiirkiye’de 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Yasasi ile 275
sayil1 Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasa ile birlikte
sendikalar genis kapsamli haklara kavusmuslardir. Genis kitlelere orgiitlenme hakki
taninmis, sendikalarin ¢alisma ve etki alanlar1 genisletilmis, mali agidan
giiclenmeleri saglanmistir. Ayrica, 1965 yilinda Devlet Personeli Sendikalar Yasasi

cikarilmis ve kamu gorevlilerine ¢esitli haklar getirilmistir (Yay, 2014:57).
3.5.6. Oksiiz ve Yetimlere Yonelik Sosyal Yardimlar

Genel itibari ile sosyal yardim kapsaminda bu donemin ilk icraati olarak
kabul edilecek olan ¢alisma 1949 yilinda 5387 sayili kanun ile “Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkindaki Kanun” maddelerinin kabul edilmesidir. Bu Kanun ile birlikte
ozellikle Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile Milli Egitim Bakanligina cesitli
vazifeler verilmistir (Cengelci, 1997: 7).

Bu Kanunla, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin kim oldugu, bunlarin bakim ve
yetistirilmeleri, devlet ve diger kuruluslarin bu konudaki gorev ve sorumluluklar ile
diger hususlar diizenlenmistir. S6z konusu Kanun iilkemizde korunmaya muhtag
cocuklar hakkinda cikarilan ilk 6zel kanun olmustur. Daha 6nce cikarilan bir¢ok
kanunda cocuklara yonelik hizmetlerle ilgili ¢esitli hiikiimlere yer verilmis olmasina
karsin, bu Kanunla korunmaya muhta¢ cocuklarin bakim ve yetistirilmesi ve devletin
bu alandaki sorumlulugu diizenlenmistir. Anilan Kanunun yiiriirlii§e girmesinden
sonra bu kanun kapsaminda iilkenin ¢esitli bolgelerinde yetistirme yurtlar: agilmistir

(Caglar, 1973: 81).

5387 sayili Kanun kapsamina giren korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bakilma
ve yetistirilerek meslek sahibi edilmelerinin, koy ihtiyar heyetleri, mahalli
belediyeler, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligt ve Milli Egitim Bakanliginca
miistereken saglanmas1 6ngoriilmiistiir. i1 6zel idarelerine de korunmaya muhtag
cocuklarla ilgili bazi sorumluluklar verilmistir. Koy, belediye ve il 6zel idarelerince
korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in ayrilan 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi ile Milli Egitim Bakanliginin s6z konusu Kanunun

tatbiki icin ilgili kuruluslara para yardiminda bulunacagi hiikme baglanmstir.
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Koylerde, kasaba ve sehirlerde mahallen bakilmasi miimkiin olamayan ¢ocuklarin
durumlarina gore Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 veya Milli Egitim Bakanliginca
kurulacak yurtlarda bakilacagi esasi getirilmistir. Kanun belli sartlar halinde
korunmaya muhta¢ cocuklarin resmi miiesseseler disinda aile veya kisiler yanina

yerlestirilerek bakilmasi esasin1 da getirmistir (Golciiklii, 1957:84-86).

Bu Kanundan sonra, 1957 yilinda 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar
Hakkinda Kanun yiiriirliige konulmustur. Yeni Kanunla 5387 sayili Kanunun
getirdigi sistem bazi degisiklikler yapilarak gelistirilmis ve yeniden diizenlenmistir.
Bu Kanun, korunmaya muhta¢ cocuklara iligkin gorevleri Milli Egitim Bakanligi,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 ve Adalet Bakanlig1 arasinda dagitmistir. Ayrica,
mahalli idarelere de cesitli gorevler vermistir. Bu hizmetlerin ¢ocuklar1 koruma

birlikleri araciligiyla goriilmesi ongoriilmiistiir (Caglar, 1973: 81-82).
3.5.7. Yashlara Yonelik Sosyal Yardimlar

Yaglhlara yonelik olarak Sosyal yardim agisindan bu dénemin en 6nemli
gelismesi, 1 Temmuz 1976 tarih ve 2022 sayili Kanun ile baglatilan 65 yasim
doldurmus ihtiyac sahibi, kimsesiz ve gii¢siiz Tiirk vatandaslarina aylik 6deneklerin
baglanmasi olmustur. Bu diizenleme, Tiirkiye’de sosyal yardim uygulamalari
kapsaminda o giine kadar en genis bir kesime hitap eden bir uygulama olarak

degerlendirilmektedir (Tasc1,2007:77).

Yiiriirliige giren bu kanun ile birlikte “ihtiya¢ sahibi olmak sart1 ile 65
yasini doldurmus yashlar ile 18 yasin1 ge¢mis engelliler ve yasal olarak bakmakla
yiikiimlii oldugu 18 yasin1 tamamlamamis engelli yakini bulunan Tiirk vatandaslarina
aylik baglanmasmi” saglanmistir (Tas¢i, 2009: 90). Kanunun ilk maddesinde
“kendisine kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan” ifadesi yer almaktadir.
Bu ifade yashi bakiminin toplumsal bir sorumluluktan ziyade, aile {izerinden
tanimlanmaya devam ettigini gostermektedir. Bu kanunla birlikte sosyal giivenlik
kurumlarindan aylig1 olmayan, devamli geliri olmayan, muhtaghgimi il ve il¢e idare

kurumlarindan alacaklar1 belgelerle kanitlayan ihtiyac sahiplerine hayatta kaldiklar
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siirece, her yil biitce kanunu ile tespit edilecek tutarda aylik baglanmaktadir (Fidan,

2006: 56).

3.6. 1980-2000 DONEMi TURKIYE’'DE SOSYAL
YARDIMLAR

Tiirkiye kurulusundan giiniimiize kadar siyasi, sosyal, askeri ve ekonomik
bircok kriz ile kars1 karsiya gelmistir. Bu krizlerin yasanmasi sonucu olusan ihtiyac
sahiplerinin ihtiya¢larin1 giderilmek i¢in sosyal yardim politikalarinin énemli oldugu
ortaya ¢cikmustir. S6z konusu krizlerin sonucu yoksulluk, aclik, hastalik ve issizlik
gibi durumlar artarak devam etmistir. Bundan dolay1 ihtiya¢ sahibi bireylerin
hayatlarin1 idame edebilmeleri icin devlet eliyle ya da sivil toplum orgiitleri yoluyla

sosyal yardimlara ihtiya¢ duyulmustur.

1980’lere gelinceye kadar Tiirkiye’de var olan sosyal yardim anlayist
yoksullugun derinlesmesinde biiyiik ol¢iide bir engel teskil ederken bir kavram
olarak yoksulluk olgusunun ortaya ¢ikisini da geciktirmistir. 1980’1i yillarla birlikte
yoksullugu olusturan pek ¢ok faktoriin zemini olusturulmustur. Gelir dagiliminda
adaletsizlik ve uzun donem issizlik bu yillarda kendini gostermeye baslayan
faktorlerin i¢inde yer almistir. Bunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla ¢esitli politikalar
tiiretilmistir. Ozellikle 1980’li yillarda, uzun donem issizlerin toplam issizler
icerisindeki oraninda meydana gelen hizli artig, is yaratma programlarmin da

onemini artirmistir (Glindogan, 2003:166).
3.6.1. Genel Bakis ve Politikalar

Tiirkiye’de 1980’lere kadar yapilan sosyal yardimlar, daha ¢ok ekonomide
gelir esitsizligini azaltan politikalar ve geleneksel yardimlagsma ve dayanigma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tarimsal alanlarda yapilan destekleme politikalari, bedelsiz
egitim ve saglik hizmetleri, sehirlerde gecekondulagsma, sendikal hareketlerin
gelismisligi, yiiksek iicret politikalari, gelir dagiliminda esitsizliklerin biiylimesinin

Oniine gecmistir (Altay, 2005:172).
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Her alanda 1980 yili Tiirkiye i¢in bir doniim noktas: haline gelmistir.
Diinyadaki gelisim ve degisimler Tiirkiye’de de birtakim koklii doniisiimlere yol
acmustir. Ozellikle 1970°1i yillarinda ortaya ¢ikan ddemeler dengesi krizi ve ardindan
24 Ocak 1980’de agiklanan istikrar kararlari ile iilkenin ekonomi tarihinde yeni bir
donem basglamistir. Bu kapsamda 1960’lardan beri takip edilmekte olan ithal-ikameci
politikalar terk edilerek, serbest piyasa kurallarinin gegerli oldugu, diinya ile
biitiinlesmeyi ve ihracata dayali sanayilesmeyi hedefleyen bir ekonomi politikas1

benimsenmistir (Giirses, 2007:61).

Bu gelismelere bagl olarak ta 1980’den sonra 6nemli bir sekilde doniisiime
ugrayan Tiirkiye Ekonomisi, uygulanan yapisal degisim politikalarinin bir sonucu

olarak cesitli ekonomik krizlere maruz almistir (Bagdadioglu, 2003:109).

Siirekli artan ve Oniine gecilemeyen kamu agiklart ve bunun dogal bir
sonucu olan bor¢clanma sonucunda enflasyon ve igsizlik artmis, gelir dagilimindaki
dengesizlikler daha belirgin hale gelmistir (Karagcor ve Atabey, 2001:117).
Sanayilesme sona ermeden gelismis iilke ekonomilerine entegre olunmasina
calisilmis ve kaynak dagitimi da piyasa ekonomisi kurallarina gore yonlendirilmistir

(Oyan, 1998:23).

1980 yilinda uygulanan istikrar paketi neticesinde ihracat artisi, iilkenin
giivenilirliginin dis piyasalarda yiikselmesi gibi iyilesme belirtileri, 1990’larda yerini
pes pese yasanan krizlere birakmistir. 1994 finansal krizi ile fiyat artislart % 125°1
bulurken, ulusal gelir % 6 diismistiir. 1994 krizi sonrasinin verileri c¢alisan
kesimlerin gercek iicretlerinin azaldigini ve issizlik rakamlarinda artis oldugunu
gostermektedir (Giirses, 2007: 62). Belirtilen ekonomik gelismeler sonucunda
Tiirkiye’nin yoksulluk profili derinden etkilenmistir. 1980’li yillardan baglayarak
Tiirkiye, zengin ile yoksul arasindaki farkin giderek arttigi bir iilke konumuna

gelmistir.

Dis diinyaya ag¢ilma ile birlikte Tiirkiye’de 1980’li yillarda yerlilestirme ve
ozellestirmeler artmaya baslamis ve sosyal yardimlar da daha cok yerel yonetimler

ve vakiflar yoluyla tesvik edilmistir. Bu durumla onemini yitiren sosyal refah devlet
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anlayisiyla sosyal yardimlar konusu daha ¢ok yerel yonetimlere ve 6zel kurumlara
birakilmigtir. Bununla beraber devletin yiiriittiigli kurumlar vasitasiyla da devam

etmis ve kanuni adimlar ile sosyal politikalar stirdiiriilmiistiir.

1980 sonrasinda olusan onemli sosyal gelismeler:

Tablo 5: 1980 — 2000 Arasi Sosyal Gelismeler

YIL UYGULAMA

1986 3294 SAYILI SOSYAL
YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK
KANUNU CIKARILDI.

1986 SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMAYI TESVIK FONU KURULDU.

1992 YESIL KART UYGULAMASI

3.6.2. Oksiiz ve Yetimlere Yonelik Sosyal Yardimlar

Bu donemde 24 Mayis 1983 tarihinde 2828 sayili kanun ile birlikte Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ayrica

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun yapisina bagl bazi yasalar ¢ikarilmistir.

Bunlar 7355 sayili Sosyal Hizmetler Enstitiisii Kurulmasina bagl kanun,
6972 sayil1 Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda ¢ikarilmis kanun ile birlikte 225
sayilt Sosyal Hizmetler Enstitiisii Kurulmasina dair kanunlardir. Bu kurum 2011 yili
itibariyle 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatildi. Gorevleri Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanligi’na verildi (Yay, 2014: 60).

3.6.3. Yoksul ve Muhtaclara Yonelik Sosyal Yardimlar

Bu donemde ihtiya¢ sahibi sanatcilarin korunmasi amaci ile 23.01.1986
tarth ve 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu ile dogal afet
nedeniyle sakat kalanlara nakdi yardim yapilmasini ongoren 23.07.1995 tarih ve

4123 sayih Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
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Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun sosyal yardim alanindaki énemli gelismeler

olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Yay, 2014: 61).

Bu donemde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 29 Mayis 1986 tarihinde
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile Bagbakanliga baglh Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu (SYDTF) kurulmustur. Fonun temel
amaci, hicbir sosyal giivenlik sistemine dahil olmayan yoksul ve ihtiya¢ sahibi
durumdaki bireylere yardim yapmak, sosyal adaleti ve sosyal refah1 arttiric1 dnlemler
almak ve gelir dagiliminda adaletin saglamasmna katkida bulunmak olarak

belirlenmistir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'nun gelirlerini, biitgceden
ayrilacak kaynaklar ile birlikte gelir vergisi ve kurumlar vergisi, trafik cezalar1 ve
RTUK reklam gelirlerinden saglanan kesintiler olusturmaktadir. Fonun harcama
kalemleri arasinda oncelikli olarak egitim ve cesitli projelere yonelik destekler ile
kirsal kesimi gelistirmeye yonelik caligmalar tesvik edici kalemler bulunmaktadir.
Fonun en biiyiikk harcama kalemi ise saglik destek programi, yaygin ve bilinen
ismiyle Yegsil Kart Sistemi olusturmaktadir. Yesil kart sistemi ile herhangi bir sosyal
giivenlik sistemi kapsaminda sosyal giivencesi olmayan bireylerin saglik
harcamalarin1 karsilayan sistem 1992’den beri yiiriitiilmektedir (Giirses, 2007: 66 —
67). Fonlarin muhtag sahiplerine aktarimi icin de il ve ilcelerde Sosyal Yardimlasma

ve Dayanigsma Vakiflari kurulmustur.

SYDTF, yasanan ekonomik krizin yoksul aileler iizerindeki etkilerini
azaltarak gelecekteki benzer risklere karsi miicadele etme kapasitelerini artirmayi
amaclayan Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin de uygulayict kurulusudur (Altay,
2005:173). 28 Kasim 2001 tarihinde yiiriirliige giren Sosyal Riski Azaltma Projesi
(SRAP)’nin amaci, lst iiste yasanan ekonomik krizler sonrasi olusan yoksullukla
miicadelede etkin politikalarin gelistirilmesi ve bu politikalar1 uygulayan kamu
kurumlarinin kurumsal kapasitelerinin gii¢clendirilmesidir. SRAP; Hizli Yardim,
Sarthi Nakit Transferi (SNT), Yerel Girisimler ve Kurumsal Gelisim bilesenlerinden
olugsmaktadir. SRAP’in Sarthh Nakit Transferi bileseni kapsaminda, yoksulluk

nedeniyle ¢ocuklarini okula kaydettiremeyen, gdonderemeyen veya okuldan almak
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zorunda kalan, okul Oncesi cocuklarimi diizenli saglik kontrollerine gotiiremeyen
ailelerin ya da diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan anne adaylarinin ekonomik
yonden desteklenmesi ve Tiirkiye’de diizenli bir nakit sosyal yardim sisteminin
yerlestirilmesi amaclanmaktadir. Bunun yani sira Yerel Girisimler Bileseni ile
vatandaslarimizin iiretken héle getirilip kendi gelirini saglayarak gecimini temin

edebilmeleri amag¢lanmaktadir (DPT, 2007:30).
3.6.4. Saghk Yoniinden Sosyal Yardimlar

Bu donemde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi da yeniden gozden
gecirilmis ve 2828 sayili Kanun ile yeniden yapilandirilmistir. Bu yapilandirma
altinda kurumun gorevleri de gozden gecirilmis ve iyilestirmeler yapilmuistir.
Iyilestirme ve gelistirmelerin neticesinde 181 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

cikarilmistir.

1989 yilinda yapilan degisiklikle beraber 181 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin adi Saghik Bakanligi’nmin Tegskilat ve Gorevleri Kanun Hiikmiinde
Kararname olarak degistirilmis ve sosyal yardimlar ifadesi yiiriirliikten ¢ikarilmistir.

(Yay, 2014: 61).

Bu donemde 1992 yilinda 3816 sayili Kanun ile cikarilan Yesil Kart
Uygulamasi sosyal yardim alaninda onemli gelismelerden bir tanesidir. Bu kanun ile
birlikte 6deme giicii olamayan vatandaslarin tedavi giderlerinin devlet tarafindan
yesil kart verilerek saglanmaya baglamistir. Bu kanunla saglik giivencesi olmayan ve
saglik giderlerini karsilayamayacak durumda olan kimselerin devlet tarafindan
desteklenmeleri 6ngoriilmiistiir. Buna benzer bir diizenleme 1998 yilinda 4341 sayili
Mubhtag Erbas ve Er Ailelerinin Ucretsiz Tedavisi Hakkinda Kanun ile muhtag erlerin
ve erbaslarin ihtiyaglar1 devlet tarafindan giderilmeye calisilmistir (DDK, 2009:
121).

Yesil kart uygulamasinin saglikla ilgili olmasina ragmen sosyal yardim

kapsaminda degerlendirmenin altindaki nedeni bu uygulamanin ihtiyac sahibi
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vatandaslara yonelik olmasidir. Bu agidan herhangi bir saglik giivencesi olmayan

ihtiyac sahibi vatandaglara devlet tarafindan saglanan kamusal sosyal yardimidir.

1992 yilinda ihtiya¢ sahibi vatandaslarin saglik hizmetlerini karsilamak
amactyla baglatilan yesil kart uygulamasina 1998 yilinda sokak cocuklarinin da bu
kapsamda degerlendirilmesi 6nemli kamusal sosyal yardimdir. Bu uygulamadan
yararlanmak i¢in iki sartin saglanmasi durumunda vatandaslarin herhangi bir iicret
vermeden tedavi olmalari saglanmaktadir. Bu sartlardan biri, hi¢cbir sosyal sigorta
sisteminden yararlanilamamasi ve diger sart ise aylik gelirin asgari iicretin iigte
birinden az olmasi olarak belirlenmistir. Bir 6nemli husus ise siirekli olmamasi, yani
gecici bir siireligine isliyor olmasidir. 3816 sayili Kanun’un birinci maddesine gore,
yesil kart programi, genel saglik sigortasi kuruluncaya kadar “gecici” bir hizmet

olarak verilmektedir (Tasc1, 2009: 489).

3.7. 2000 YILI VE SONRASI SOSYAL YARDIM
UYGULAMALARI

2000 1i yillara kadar gelinen siiregte sosyal yardim uygulamalan ile ilgili
gorevli kuruluglar arasinda etkin bir is birligi saglanamadigi gozlemlenmektedir.
Ozellikle bu dénemde kurumlar aras1 isbirligi eksikligi ve alaninda uzman personel
yetersizligi sebebi ile sosyal yardimlar ihtiya¢ sahiplerine istenen diizeyde

ulastirllamamugstir (Karagol, 2013: 52).

Bu eksiklikler yaninda 2000’ 1i yillarin hemen basinda yasanan ekonomik
kriz Tiirkiye’yi derinden etkilemis ve devlet yapisi bir kere daha diizenlenmek
zorunda kalmistir. Bu kriz toplumda etkisini uzun sure hissettirecek yaralara sebep
olmus ve insanlar ciddi manada olumsuz etkilenmislerdir. Bu kriz ile birlikte yoksul
olan ve yoksulluk simirinin altina diisme riski tasiyan kesim, iilke niifusunun

cogunlugunu olusturur hale gelmistir.

Tiirkiye 2001 krizi sonrasi siyasi anlamda onemli rol iistlenen ve tek basina

iktidar1 giiniimiize kadar yiiriiten Adalet ve Kalkinma Partisi ile tanmigsmistir. 2002
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secimleri ile birlikte tek basina iktidart devralan Ak Parti donemi hala tek basina

iktidar gorevini iistlenmektedir.
3.7.1. Genel Cerceve ve Kurumsallasma

Osmanlt Devleti’'nden giiniimiize kadar gecen siirede sosyal yardim
kapsaminda faaliyet gosteren cokca kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bu
kurumlardan bazilar1 zaman igerisinde faaliyetlerini sonlandirmis ya da yetkileri
baska kurum ve kuruluslara devredilmis olsa dahi hala giiniimiize kadar faal olarak
calisan kurumlarin sayisi oldukca yiiksektir. Bu baglamda sosyal yardim kurum ve
kuruluslarinin sayisinin fazla olmasi zaman zaman diizensizlik ve dagimklik
elestirilerine maruz kalmistir. Ancak buna ragmen sosyal yardim kurumlarinin

kurumsallagsmasinda énemli etkileri oldugu soylenebilir.

Tiirkiye’de 1986 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
kurulana kadar gecen siirede Dariilaceze Kurumu, Tiirkiye Kizilay Dernegi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) sosyal politikalar cercevesinde
sosyal yardim alaninda en Onemli faaliyetleri siirdiiren kurumlar olmuslardir

(SYDGM Stratejik Plan, 2008: 35).

Giiniimiiz Tirkiye’sinde ise sosyal yardim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
anlaminda gorev listlenmis kurumlarin basinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
gelmektedir. Bu bakanliga bagli bircok miidiirliikk sosyal yardim alaninda 6nemli bir
gorev iistlenmistir. Bunun disinda bircok kurum ve kurulus kendi alanlari icerisinde
sosyal yardim calismalarina destek vermektedirler. Bu kurumlar icerisinde; Milli
Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlii, Genglik ve Spor Bakanligi, Vakiflar Genel
Miidiirliigii ve yerel yonetimler sosyal yardim alaninda etkin bir rol iistlenmislerdir

(Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 60-76).

1986 yilinda kurumsallasmanin temeli atilmis olsa dahi gercek anlamda
kurumsallasmanin 2000 ‘li yilardan sonra uygulandig1 goriilmektedir. Ozellikle 2006
yilinda SGK da diizenlemelerin yapilmis olmasi ve 2011 yilinda Aile ve Sosyal
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Politikalar Bakanligi’nin faaliyetlerine baslamis olmasi kurumsallasma acisindan

Oonemli doniim noktalar1 olarak kabul edilmektedir.
3.7.2. Sosyal Yardim Alaninda Yasal Cerceve

Tiirkiye’de sosyal yardimlar merkezi yOnetim, yerel yonetimler, vakif ve
dernekler tarafindan yiiriitiilmektedir. Yiiriitiilen sosyal yardim faaliyetleri birtakim
ulusal ve uluslararasi diizenlemelere dayanilarak yiiriitiilmektedir. Bu diizenlemeler
arasinda meclis tarafindan ¢ikarilan yasalar, Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve

yonetmelikler sayilabilir.

1924 Anayasasi’nda sosyal yardimlar ile ilgili agik bir ifade bulunmamasina
karst 80 ve 87. Maddelerde, egitim ve Ogretimin parasiz bir sekilde sunulmasina
vurgu yapilmustir. Ik olarak devletin sosyal bir hukuk devleti olarak vurgulandig
1961 Anayasasinda sosyal haklar, toplumda yasayan tiim bireylerin
esit sekilde muamele gérme hakkinin temelini olusturmaktadir. 1982 Anayasasi’nin
61.maddesinde, sosyal giivenlik sistemi i¢inde 6zel olarak korunmasi gereken kisiler

sayllmis ve bu alandaki sorumluluk devlete birakilmistir (Canilizmez, 2018: 42).

Sosyal haklarin genisletilmesi amaciyla cikarilan yasalar, kurulan kurumlar
sosyal devlet olmanin gereklerini yerine getirirken bir yandan da sosyal yardimlarin
temelini olusturmustur. Bu kapsamda cikarilan sosyal yardim ve hizmet yasalar ile
kisisel bakistan uzak kurumsal bir sistem olusturmaya calisilmistir (Metin,

2011:138).

Ulkemizde Sosyal hizmet ve yardim uygulamalarimn yiiriitilmesiyle

dogrudan ilgili olan mevzuatlar sdyle sayilabilir (Hacimahmutoglu, 2009:87-90):

o 2022 sayil1 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun,

. 2684 sayili Ilkogretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya
Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin

Kanun,
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. 2828 sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu,

. 227 sayil1 Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

. 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik
Kanunu

. 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda
Kanun,

. 5102 sayilh Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi
Verilmesine liskin Kanun,

° 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

e 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu,

o 5393 sayili Belediye Kanunu.

Devlet sosyal refahi yiikseltmek, toplumsal diizeni saglamak ve bireyler
arasinda sosyal dengeyi saglamak amaciyla sosyal devlet anlayisi cercevesinde

gerekli gorevleri listlenmis merkezde ve yerelde bu kapsamda teskilatlanmistir.
3.7.2.1. Merkezi Yonetim

Kiiresellesen diinya ile birlikte artik ekonomik, sosyal ve siyasi krizlerde
kiiresel bir hal almistir. Bu baglamda diinya iizerinde yasanan krizler artik 6zellikle
gelismekte olan iilkeler olmak iizere tiim diinyay: etkilemektedir. Bu olumsuzluklara
ragmen sosyal alanlarda gelistirilen ¢oziim Onerileri ve isbirligi faaliyetleri de
gelistirilmistir. Diinya genelinde yasanan krizler, 6zellikle miilteci sorunlarina ortak
¢Oziim bulunmalart icin iilkeler arasi isbirligi faaliyetleri arttirilmistir. Bu anlamda
degisen sartlara uygun olarak uyumlu sosyal aktorler ile yapilan isbirligi faaliyetleri

sosyal yardim alanlarinda verimliligin artmasina olanak saglamistir.
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Diinyadaki gelismelere bagl olarak iilkemizde de sosyal yardim sisteminin
verimli islemesine yonelik olarak merkezi ve yerel yonetimler ile 6zel sektor

kuruluglar1 ve sivil toplum orgiitleri &nemli bir misyon iistlenmislerdir.

Ancak toplumun biitiin kesimlerin sosyal yardim alaninda dnemli gorev
almis olmalarina ragmen ulasilan kitle ve yapilan yardim cesitlerine gore fark

olusturan sosyal yardim aktoriiniin kamu kurum ve kuruluslar1 oldugu goriilmektedir.
3.7.2.1.1. Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal giivenlik, kisileri ve toplumu cesitli risklere karsi koruyan bir
giivence sistemidir. Yasam boyunca, karsilasilabilen hastalik, yaslilik, sakatlik, 6lim
gibi cesitli sosyal riskler, sosyal giivenlik sistemlerinin dogmasina neden olmustur.
Sosyal devlet yaklasimi ve sosyal giivenlik haklarinin gelisimi dogrultusunda
toplumun timii bakimindan giivence Ongoren sosyal giivenlik sistemleri

gelistirilmistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde, sosyal risklerin etkilerinin kontrol altina
alinmasi ve insanlarin yasamlarim1 baskasina muhta¢ olmaksizin idame ettirmesinin
saglanmasi hedeflenir. Insanlarin, temel ve sosyal bazi ihtiyaclarin1 gelecek
korkusu/kaygis1 olmaksizin Kkarsilayabilmesine imkan veren sosyal giivenlik

sistemleri yoksullukla miicadele kapsaminda da onemli gorev iistlenmektedir.

Modern sosyal giivenlik sistemleri, Sanayi Devrimi sonrasindaki siirecte
ortaya cikmis ve lIkinci Diinya Savasim takip eden donemde benimsenen refah
devleti yaklagimlarimin sonucu olarak sosyal politikanin en dnemli araclari haline
gelmistir. Sosyal giivenlik sistemleri, 0zii itibariyla, belli ama¢ ve kosullar altinda,
kisilerin sosyal ve ekonomik ihtiyaclarim karsilayabilmelerine imkan saglayacak
diizeyde gelir destegi verilmesi ve baz1 hizmet ve yardimlardan yararlandirilmalari

esasina dayanmaktadir (DDK, 2009: 21).

Ulkemizde bu anlamda sosyal yardimlarin sosyal giivenlik icerisinde yer

aldig1 1982 Anayasasi ile acikca belirtilmistir. 1982 Anayasasi’nin 60.maddesinde
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“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar.” Yer almaktadir. 1982 anayasanin bu maddesi
geregi sosyal yardimlar, sosyal giivenlik sistemi i¢indeki yerini almistir (Bulut,
2011:57-64). Anayasa’nin bu maddesinden ¢ikarilacak anlama gore iilkemizde sosyal
giivenlik, sadece is¢iler yani prim 6deyenler icin bir sosyal giivenlik sistemini degil,
calisan kesim disinda kalan diger baz1 kesimleri de (savas malulleri, 6ksiiz, yetim ve
dullar, bakima muhta¢ yaghlar, korunmaya ihtiyact1 olan c¢ocuklar, engelliler)
kapsayacak sekilde diizenlenmis ve bu gorevi yerine getirme sorumlulugu devlete

verilmistir.

Tiirkiye’de 2006 yilina kadar Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde ii¢lii bir
kurumsal yapilanma vardi. Bunlar; Sosyal Sigorta Kurumu (SSK), Esnaf ve
Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigorta Kurumu (BAG-KUR) ve
Emekli Sandigi’ndan olugsmaktaydi. Ancak bu uygulamaya 2006 yili itibari ile son
verilmis ve her iiciinii de kapsayici olarak, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu

Kanunu yiiriirliige girmistir (Caniizmez, 2018: 30-31).

65 yagin iistiinde veya engelli olan ihtiya¢ sahibi kisilere yonelik 2022 sayili
kanuna gore verilen aylik 6demeler, 2006 yili1 6ncesinde Emekli Sandigi’nin gorevi
iken 20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kanunu
ile bu gorev Sosyal Giivenlik Kurumu’na devredilmistir (Hacimahmutoglu,

2009:103).

01.10.2008 itibari ile Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde bulunan Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigii, 2022 say1li kanuna gore 65 Yasim1 Doldurmus, ihtiyac
sahibi, gii¢siiz ve kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun
kapsamindaki faaliyetleri de yiiriitme gorevini iistlenmistir 2011 yilinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi kuruluna kadar bu yardimlar Sosyal Giivenlik
Kurumuna bagl Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmiistiir

(Caniizmez, 2018: 31).
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3.7.2.1.2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg

Tiirkiye’de gercek anlamda sosyal yardim kavramimin 6nem kazanmasi
1990 ‘It yillardan sonrasina denk gelmektedir. Bu yillara kadar sosyal yardim
anlayist daha ¢ok Osmanli Donemi’nde yer alan vakif anlayisi ile faaliyetlerini

siirdiirm{iistiir.

Ancak 1990 I1 yillardan itibaren yoksulluk iizerinde ayrica durulmus, bu
konuda yoksullukla miicadele politikalar1 gelistirilmis ve kurumsallagma alaninda

onemli adimlar atilmistir (Caniizmez, 2018: 19).

Kurumsallasma anlaminda atilan en onemli adimlarin basinda hi¢ kuskusuz
2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’min kurulmasi olmustur. Bu
bakanligin kurulmasi ile birlikte sosyal yardimlar toplumsal dayanisma ruhundan
ayrilarak kurumsal bir kimlik altinda faaliyet gostermeye baslamistir. Bu baglamda
sosyal yardimlarin tek merkezden yiiriitiilmesine olanak saglanmistir (Caniizmez,

2018: 78).

633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 03.06.2011 tarihinde Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri belirlenmistir. Aym1 Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gecici birinci maddesine gore de Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu, Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Midiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel
Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi Baskanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigii kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibari ile kapatilmistir

yetkileri bu bakanliga devredilmistir (Yentiirk, 2012:18).

Ayrica 633 sayilih KHK ile de ilgili bakanhiga iilke genelinde sosyal
yardimlar ile ilgili diizenlemeler yapma, politika iiretme, 6nlem alma, yeni gelisen
sartlara uygun hale getirme ve herkesi kapsayici bir ag olusturma gorevi verilmistir.
Bu siireclerin yiiriitiilmesi i¢in de Bakanlik biinyesinde yer alan Sosyal Yardimlar

Genel Midiirliigii’'ne gorev verilmistir (Aktas, 2014: 92).
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca yiiriitiilen sosyal yardim

uygulamalar asagidaki mevzuatlara dayanarak yapilmaktadir (Aktas, 2014:93):

. 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik
Kanunu 2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun

. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi tesvik Fonu Kurulunun
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik

. 65 yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandasglar ile Oziirlii ve Muhtag Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Yonetmelik

° Genel Saglik Sigortast1 Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve
Izleme Siirecine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

° Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina Yapilan Sarth
Bagislardan Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Verilmesi Hakkinda

YoOnetmelik.
3.7.2.1.2.1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayamismayir Tesvik Fonu
Genel Sekreterligi 01.12.2004 tarih ve 5263 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayamisma Genel Midirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Bagbakanliga bagli bir Genel Miidiirlik olarak doniistiiriilmiistiir. Doniisim ile
birlikte adi Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii olarak
degistirilmistir. Midiirliik, 3294 sayil1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik

Kanunu’nun uygulanmasini saglamaktadir (Karabulut, 2011:118).

2011 yilina kadar bagbakanlik biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren miidiirliikk
bu tarihten itibaren 633 sayili KHK ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’'na baglanmistir. Bakanliga baglanmas ile birlikte ilgili miidiirliigiin adi

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii olarak degistirilmistir (Tiirkoglu, 2013: 286).
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Ulkemizde sosyal yardimlar anlaminda mevcut sistem icerisinde en genis
kapsam ve nitelige sahip kurumlarin basinda Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii
gelmektedir. Bu miidiirlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Tesvik Fonu
kaynaklarin1 kullanarak tiim iilke genelinde kurulan vakiflar araciligi ile yardima

mubhtac insanlar1 yardimlarla bulusturmaktadir.

Ilk zamanlarda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde faaliyet
gosteren  Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz  Odemeler Miidiirliigii’niin
sorumlulugundaki yasli ve engelli maaslar1 ile yesil kart ddemeleri de Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii'ne devredilmis, bu sekilde bireylerin calisarak elde
ettikleri bir hak olarak kabul edilen sosyal giivenlik ile engelli, yash, yetim, gazi, dul
ve ihtiya¢ sahibi olan kisilere yapilan ve kazanilmis bir hak olarak ¢ok fazla kabul
gormeyen yardimlar, kurumsal anlamda birbirlerinden ayrilmistir (Caniizmez, 2008:

23).

Ayrica 2011 Aralik doneminde uygulamaya baslanilan Genel Saglik
Sigortas1 kapsaminda gelir testi sonucu 6deme giicli bulunmayan kisilerin saglik
primleri de Devlet adina Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi tarafindan

odenmektedir (Caniizmez, 2008: 27).

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilen proje destekleri
ile amaglanan yoksullugun azaltilmasi degil tamamen ortadan kaldirilmasidir. Bu
kapsamda  Proje  Desteklerinin en  o6nemli  ozelligi, klasik  sosyal
yardimlardan farkli olarak, kisilerin sosyal giivenlik sistemine dahil edilmeleridir.
Bu amagla bireylere calisabilecekleri bir is olanagi sunmak, ihtiya¢ sahiplerinin
diizenli bir gelire sahip olmalarimi saglamak projelerin en ©Onemli amaclaridir.
Boylece ailelerin yasam standartlar1 yiikselmis ve buna baglh olarak iilkenim ve

sosyoekonomik durumu olumlu yonde etkilenmektedir (Biger, 2009: 49).

Genel Miidiirliik sosyal yardim ve proje destek programlarini il ve ilcelerde
kurulan vakiflar aracilifiyla yiiriitmektedir. Vakiflar ihtiyac¢ sahiplerine yardim ve
destekleri, kamu kaynakli olarak kurulan fon aracihigr ile dagitmaktadir

(www.sydgm.gov.tr).
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3.7.2.1.2.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflar

1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik fonu
kapsaminda bu fonlarin tagradaki faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla kurulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nda Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii biinyesinde sosyal
yardim alaninda hem merkezde hem de yerelde Onemli bir misyon istlenmistir

(Caniizmez, 2008: 23).

Yerel birimlerde faaliyetlerini siirdiiren ancak merkezi yonetime bagli olan
sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflart biirokrasi hantalligina meydan vermeden
hizmet ve yardimlar1 halka ulastirmada en yakin birim olarak goriilmektedir (Kesgin,
2013:153) Bu baglamda sosyal yardim alaninda Sosyal Yardimlasma ve dayanisma

vakiflar1 devletin kirsal kesimlerdeki temsilcisi konumundadir.

Vakfin bagkanlar1 miilkiin en biiyilk idare amirleri olan vali ve
kaymakamlardan olugmaktadir. Kurumun Miitevelli Heyeti illerde; Belediye
Bagskani, Emniyet Miidiirii, Defterdar, 11 Milli Egitim Miidiirii, Il Saghik Miidiirii, Il
Tartm Miidiirii, 11 Sosyal Hizmetler Miidiirii ve il Miiftiisiinden olusmaktadur.
licelerde ise; Belediye Baskani, Mal Miidiirii, flce Milli Egitim Miidiirii, Saglik
Bakanhigi’mn Ilge Ust Gorevlisi varsa Ilce Tarim Miidiirii ve Ilce Miiftiisii Vakfin
Miitevelli Heyetini olusturmaktadir. Miitevelli heyeti vakiflarin karar organlaridir
(Aktas, 2014:97). Miitevelli heyetlerinin yerel birimlere birakilmasi, yerellesmeye
yonelik 6nemli bir adim olusturmaktadir (Kesgin, 2013:173).

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari Ihtiyag sahibi bireylere
verilecek olan yardimlar dagitilmadan Once hane incelemesi yapilmaktadir. Bu
incelemeler Ozellikle alaninda uzmanlagmis kisiler tarafindan hane halki ziyaret
edilerek yapilmaktadir. Bu ziyaretler ile birlikte 6zellikle muhtarlik, saglik ocagi,
okul gibi ¢evreden de bilgi alinmaya calisilmakta bu dogrultuda kapsamli bir rapor
hazirlanmaktadir. Miitevelli heyeti de bu rapor dogrultusunda yardim karari
almaktadir. Bu bilgiler Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) iizerinden siirdiiriilen
incelemeler ile takip edilmektedir (Aktas, 2014:99).
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar tarafindan verilen yardimlar
saglik yardimlari, egitim yardimlari, engelli yardimlar1 ve aile yardimlari olarak

boliimlendirilebilir.

Saglik yardimlari kapsaminda sosyal giivencesi olmayan kisilere yesil kart
uygulamasi ile saglik harcamalarinin karsilanmasi olarak karsimiza cikmaktadir.
Egitim yardimi kapsaminda ihtiyac sahibi 6grencilere kirtasiye malzemesi ve onliik,
merkezi yerde olan okullara tasima ve ©Ogle yemekleri hizmetleri sayilmaktadir.
Engelli yardimlar1 kapsaminda kisilere ihtiya¢ duyulan protez, engelli araci, isitme
cihaz1 gibi yardimlar yapilmaktadir. Ayrica 6zel korumaya ihtiya¢ duyulan engelliler
icin okullarina tasmip getirilmesi ve egitimlerinin daha saglikli yapilmasi

saglanmaktadir. Aile yardimlarinda ihtiyac sahibi ailelere gida, yakacak ve barinma

yardimlar1 yapilmaktadir (www.sydgm.gov.tr).
3.7.2.1.3. Vakiflar Genel Miidiirliigii

Hig¢ siiphesiz iilkemizde sosyal yardimlarin bugiinkii anlam ve islevine
ulagsmasindaki etkenlerin en basinda giiniimiize kadar etkisini ulastiran vakif
kiiltiirtidiir. Tarthimizde vakiflar, kendi donemlerinin sosyal hayatini diizenlemede en

onemli kurumsal yapilanmalar1 olusturmaktaydi.

Zamanla sosyal hayat1 diizene sokan farkli kurumlar ortaya ¢iksa dahi klasik
geleneksel dayanisa ve yardimlagma kiiltiiriiniin temelini vakiflar olusturmaktadir.
Gecmisten giiniimiize varligini siirdiiren vakif kiiltiiriiniin kurumsallagsmast 1920
yilinda meclis tarafindan ¢ikarilan Meclisi icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair

Kanun olusturmaktadir (Caniizmez, 2008: 32).

8 Haziran 1984 tarih ve 227 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ile
Vakiflar Genel Miidiirliigli kurulmustur. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren kurum diger kamu
kurumlar1 gibi sosyal yardim ve sosyal hizmet alanlarinda faaliyetlerini

surdiirmektedir.
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27.2.2008 tarihli 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 52.madde c bendine
gore; “Vakfiyelerde yazili haywr sart ve hizmetleri yerine getirmek iizere her
seviyeden egitim-ogretim tesisleri, ogrenci yurtlart saglik ve sosyal yardim
kurumlari, agsevleri gibi tesisler acmak, yonetimini saglamak, ogrencilere egitim
yardumi yapmak, ihtiya¢ sahibi insanlara sosyal yardimlarda bulunmak, muhta¢ ve
engellilere aylik baglamak” gorevleri Vakiflar Genel Midiirligii’'ne birakilmistir
(Cantizmez, 2008: 32-33)

Yine ayn1 kanunla, 2011 yilinda c¢ikarilan 651 sayih KHK ile
yiiksekogrenim 6grencilerine 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi
Verilmesine Iliskin Kanun hiikiimlerinden ayr1 olarak, burs verme ve sosyal yardim
sunan kuruluslarla isbirligi yapma ve konu ile ilgili politikalar iiretme gorevleri de
Vakiflar Genel Miidiirliigii’'ne verilmistir (5737/52.madde). 227 Sayili Vakiflar
Genel Miidirliigii’'niin  Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye gore de, gerekli goriilen yerlerde 6grenci yurtlari, as ocagl ve egitim
tesisi agmak ile gelirleri Olciisiinde muhtaclara, sakatlara ve dmalara nakdi yardim
saglamak Hayir Isleri ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi'nin gorevleri arasinda

sayillmistir (227 Sayili KHK) (Caniizmez, 2008:32-33).

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin sosyal yardim kapsaminda baslica hizmetleri

asagida ifade edilmistir.
3.7.2.1.3.1. Asevi Hizmeti

Insan dogasi geregi zorunlu temel ihtiyaclarii karsilamak zorundadir.
Bunlarin karsilanmamasi sonucunda fiziksel ve ruhsal anlamda ciddi sorunlar ortaya
cikmaktadir. Temel ihtiyaglarin basinda gida, barinma ve giivenlik ihtiyaclar

gelmektedir.

Genel anlamda cok genis bir kitle olmasa dahi iilkemizde giinliik temel
ihtiyaclarimi karsilamayacak diizeyde olan bir kesim vardir. Ozellikle aclik sinirmin
altinda yasam miicadelesi veren bu sinif en temel ihtiyaglarini karsilamakta ciddi

sorunlar cekmektedir.
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Bu smifta yer alan kisilerin ihtiyaclarini bir an once giderebilmeleri icin
Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin ihtiya¢ sahibi vatandaslar icin acgtigr asevi hizmeti

temel ihtiyaclarin karsilanmasi konusunda énemli bir rol iistlenmektedir. .

Vakiflar Genel Miidiirliigii asevi hizmetini, 5737 sayili Vakiflar Kanunu
kapsaminda yiiriitmektedir. Ihtiyac sahibi kisilerin yiyecek ihtiyaclarim karsilamak

tizere Genel Miidiirliigiin belirlemis oldugu yerlerde asevleri acilmaktadir.

Asevi hizmetlerinden 2022 sayili yasa geregi “65 Yasim Doldurmus
Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun” geregince aylik alanlar disinda, sosyal giivenceden mahrum olan ya da elde
etmis oldugu geliri net asgari iicretin altinda olan kisiler yararlanabilirler. Asevi
yardimi, yararlanan kisilerin vefat etmesi, ihtiyag¢ sahipliginin ortadan kalkmasi ya da

pes pese 10 giin yemek alinmamasi durumunda kesilmektedir (www.vgm.gov.tr).

3.7.2.1.3.2. Muhtachk Ayhg

27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete ’de yaymnlanmis olan
Vakiflar Yonetmeligi kapsaminda ihtiya¢ sahibi bireylere muhtachik ayhig:
baglanmaktadir. Muhtaglik ayligi anne veya babasi hayatta olmayan ihtiya¢ sahibi
cocuklara, engel oran1 %40 ve daha iizeri olan engellilere, herhangi bir yerden geliri
olmayan kisilere ya da geliri oldugu halde yonetmelikte belirlenen muhta¢ ayliginin
altinda olan kisilere baglanmaktadir. 2019 yili itibari ile her ay muhta¢c ayhig:

olarak 817,67 TL odenmektedir (Www.vem.gov.tr).

Mubhta¢ ayliginin en 6nemli 6zelligi ayni degil nakdi olarak 6denmesidir. Bu
baglamda Vakiflar Genel Miidiirliigliniin yiiriitmiis oldugu en Onemli yardimlar
arasinda muhta¢ yardimi gelmektedir. Bu aylik ile birlikte aylig1 alan kisiler nerede

ne zaman ne kadar kaynak kullanacaklarini kendileri belirlemektedir.
3.7.2.1.3.3. Ortaogrenim Burs Hizmeti

Vakiflar Genel Midiirligii tarafindan, 5737 sayili Vakiflar Kanunu

kapsaminda, Milli Egitim Bakanligi’na bagl ortadgretim kurumlarina devam eden
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ogrencilerden ailelerinin maddi durumu okul masraflarin1 karsilamada yetersiz kalan
ogrencilere, 2006 yilindan itibaren burs hizmeti sunulmaktadir (Hacimahmutoglu,

2009:113).

Ortadgretim bursu Milli Egitim Bakanligi’na bagli resmi ilkokul, ortaokul
ve liselerde egitim Ogretim goren Ogrencilere verilmektedir. Burs basgvurular
kurumun internet sitesi tizerinden alinmakta ve 2018-2019 egitim 6gretim donemi
icin toplamda 9 ay olmak {iizere her ay 60,00 TL burs verilmektedir.

(WWW.VEm.gov.tr).

Orgiin egitime devam etmeyen ya da ozel lise de okuyan ogrenciler ile
ogrencinin ailesinde ortadgretim bursu alan bagka Ogrenciler ya da muhtaclik aylig
alan aile fertlerinin bulunmasi durumunda bu burstan faydalanmalar1 miimkiin

degildir. (www.vgm.gov.tr).

3.7.2.1.3.4. Yiiksekogrenim Burs Hizmeti

Yiiksekogrenim bursu; Ogrenim hayatina herhangi bir yiiksekogrenim
kurumunda devam eden Ogrencilerden ihtiyag sahibi olanlara nakdi olarak
verilmektedir. Bu burstaki temel ama¢ Ogrencinin 68renim siiresi boyunca egitim

ihtiyaclarina bir kat1 saglamaktir.

Bununla birlikte 18.11.2014 tarihinde Vakiflar Genel Miidiirligi
Yiiksekogrenim Burs Yonetmeliginde yapilan degisiklikle birlikte belirli vakiflar
adina kurulan {iniversitelerde yliksekogrenimde okuyan ihtiya¢c sahibi basarili
ogrencilere toplam yiiksekdgrenim burs miktarinin bes katin1 gegmemek kaydiyla
ozel egitim yardimi verilebilmektedir. Verilen bu burslar akademik basar1 ve 6zel
egitim yardimi olarak genel miidiirliik tarafindan belirlenmektedir (28741 Sayih

Resmi Gazete).

Ayrica 20.08.2013 tarihli Vakiflar Genel Miidiirligii Yiiksekogrenim Burs
Yonetmeligi’'nde 11.1.2016 tarihinde yapilan degisiklige gore “’Genel Miidiirliigiin

baglh oldugu Bakanin onayi ile Tiirkiye'ye egitim icin gelmis yabanct uyruklu
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ogrencilere Genel Miidiirliikce belirlenecek burs kontenjaninin %5’i kadar kontenjan

ayrilarak burs verilebilir’’ hilkkmii getirilmistir (28741 Sayili Resmi Gazete).

Tiirkiye’de 20.08.2013 tarihinde c¢ikarilmis olan 5737 sayili Vakiflar Kanun
ile Vakiflar Genel Midiirliigi Yiiksekogrenim Burs Yonetmeligi hiikkiimlerine gore;
Burs almaya hak kazanan 6grencilere 2018-2019 egitim 6gretim dénemi i¢in Ekim
ayindan baglamak iizere toplamda 8 aylik siirede yiiksek6grenim Ogrencilerine aylik
250,00 TL, Tirkiye’deki egitim kurumlarinda okuyan yabanci uyruklu

yiikksekdgrenim dgrencilerine ise 500,00 TL burs verilmektedir (www.vgm.gov.tr).

3.7.2.1.4. Milli Egitim Bakanhg

Ortadgretimde egitimlerini siirdiiren 6,7 ve 8. Sinifta okuyan ihtiya¢ sahibi
ogrencilere 6grenim siiresince parasiz yatililik hakki ve burslu egitimini siirdiirme
imkani1 saglanmistir. Bu yardimin temel dayanagi 1982 senesinde cikarilmis olan
2684 sayili ilkogretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma
ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun hiikmiidiir. (Kesgin,
2013:183). Bu kapsamda Ogrencinin parasiz yatilh ya da burs imkanindan
yaralanabilmesi i¢cin maddi olarak yeteri kadar gelire sahip olmamasi ve derslerinde

basarili olmasi yeterlidir.

Ayrica Milli Egitim Bakanligi, 10.7.2008 tarihli ilkégretim ve Ortadgretim
Kurumlarinda Parasiz Yatililik, Burs ve Sosyal Yardimlar Yonetmeligi kapsamindaki

hiikiimleri dikkate alarak da burs vermekte ve yatili okuma imkani sunmaktadir

(Aktas, 2014:95).

Bunlar disinda Milli Egitim Bakanligi’nin bedelsiz ders kitab1 dagitimi ve
engelli 6grencilerin egitim hayatina aktif olarak katilim saglayabilmeleri i¢in iicretsiz
tasima  hizmetleri de sosyal yardim faaliyetleri kapsaminda yaptigi

uygulamalardandir (Karabulut, 2011:100).

2684 sayil1 yasa kapsaminda tatil aylarinda da parasiz yatili okullarda kalan

ogrencilerin gidecekleri yeri olmadigi takdirde barinma ihtiyaclar1 karsilanmaktadir.
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Bu kapsamda bu Ogrencilerin okullarda veya daha Once belirlenen yerlerde

konaklamalari1 saglanmaktadir.

Parasiz yatili olarak barinmalar1 saglanan Ogrencilere ayni olarak burs
yardim: yapilmamaktadir. Ancak egitim Ogretim i¢in her tiirlii malzeme, yiyecek,
giyecek ve kendilerine gore ihtiyaglarini karsilayabilmek ic¢in harclik mahiyetinde
yardimlar yapilmaktadir. Buna karsilik bu 6grencilerin saglik harcamalar1 da Milli

Egitim Bakanlig: tarafindan karsilanmaktadir (Kesgin, 2013:183).

Parasiz yatili olarak kullanilan pansiyonlarin giderleri Milli Egitim
Bakanlig1 biitcesinden karsilanmaktadir. Buna karsilik Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii, 11 Ozel Idareleri, belediyeler ve

goniillii vatandaslarda egitime destek vermektedirler.

Ayrica 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 53 iincii maddesinde;
“Milli Egitim Bakanligi kendisine baglh egitim  kurumlarinin egitim ara¢ ve
gereclerini, gelisen egitim teknolojisine ve program ve metotlara uygun olarak
saglamak, gelistirmek, yenilestirmek, standartlastirmak, kullanilma siiresini ve telif
haklarini ve ders kitabi fiyatlarini tespit etmek, parali veya parasiz olarak ilgililerin
yararlanmasina sunmakla gorevlidir" ifadeleri yer almaktadir (Caniizmez, 2008: 32-

37).
3.7.2.1.5. Genglik ve Spor Bakanhg:

Genglik ve Spor Bakanligi 6zellikle Yiiksekogrenim ogrencilerine yonelik
sosyal yardimlar1 kendisine bagli Kredi ve Yurtlar Kurumu ile siirdiirmektedir. Bu
kapsamda 1962 yilindan itibaren 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Kanunu geregi Ogrenim kredisi, 1985 yilindan itibaren 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu geregi katki kredisi, 2004 yilindan itibaren ihtiya¢ sahibi
ogrencilere 5102 sayili kanun geregi burs vermektedir (Aktas, 2014:95).

Bu kapsamda Kredi Yurtlar Kurumu “On lisans 6grencilerine, lisans

ogrencilerine, acik Ogretimde okuyan anne-babasi 6lmiis olan veya sehit ve gazi
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cocuklar1 gibi oncelikli 6grencilere, yiiksek lisans ve doktora 6grencilerine, Olgme
Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan sinav neticesinde sayisal, sozel,
esit agirlik ya da yabanci dil dallarinda dereceye giren ogrencilere, iilkeyi temsilen
ilke adina miisabakalara katilan amat6r milli sporcu 6grencilerine burs verilmektedir

(Kesgin, 2013:184).
3.7.2.2. Yerel Yonetimler ve Sosyal Yardimlar

Ulkemizde sosyal politika alaninda yiiriitiilen faaliyetlerin cogunlugu
merkezi yonetim tarafindan saglanmaktadir. Ancak ozellikle son yillarda yerel

yonetimlerinde de gozle goriiliir sekilde 6nemli bir katkist olmaktadir.

Bu kapsamda yerel yonetimler tarafindan yapilan sosyal yardim faaliyetleri
hiz kazanmus, ilgili birimlere diisen gorev ve sorumluluklar artarak devam etmistir.
Bu sebeple 6zellikle 2000 1i yillardan sonra artan yerellesme hareketleri ile birlikte
yerel yonetimlerin uygulamis olduklar1 sosyal yardimlar daha ¢cok birey odakli olarak

goriilmiistiir.

Bu kapsamda klasik kamu yOnetimi anlayist yerini yeni kamu yOnetimi
anlayisina birakmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin temel ilkeleri ise su sekilde
siralanabilir:  “’Geleneksel politikalardan uzaklasma (yonetimin politik yapidan
ayrilmasi), vatandasa yaklasma (vatandas memnuniyeti), yonetimin dinamikligi,
degisim (etkili, esnek ve biirokratik olmayan yonetim), yerellesme, sonuclara gore

yonetim (olciilebilir sonuglara ulasma)’’ (Usta, 2014:19).

Yerelde hayatlarim siirdiiren insanlarin ihtiyaclarini daha hizli ve etkin bir
sekilde karsilayabilmek ve merkezi yonetimin eksikliklerini gidermek gibi hedefleri
olan yerel yonetimlerin etkinligini, sosyal yardim alaninda da gormekteyiz (Giindiiz,

2013:8).

Merkezi yonetimin yiiriitmiis oldugu sosyal yardimlarin bir tamamlayicisi
olarak goriilen yerel yoOnetimler sosyal yardim alaninda Onemli faaliyetler

yiriitmektedirler. Yerel yonetimlerin hangi alanlarda ve ne sekilde faaliyet



133

gosterecegi ilgili kurum ve kuruluslarin mevzuat ve yonetmeliklerinde belirtilmistir.
Bu kapsamda yerel yonetimler nezdinde 6zellikle i1 Ozel Idareleri’ne ve belediyelere
onemli rol diigmektedir. Faaliyetlerin etkinlik diizeyi, ayirdiklar1 kaynak miktarina ve
olusturduklar1 sosyal yardim birimlerinin islevsel yapisina baghdir (Karabulut,

2011:127).

3.7.2.2.1. Belediyeler

Belediyeler ilgili bolgelerin ihtiyaglarim karsilamak amaci ile kurulmus
yapilardir. Bu kapsamda o©zellikle bolgelerinde yer alan kisilerin ihtiyaclarini

karsilamakta belediyelerin asli gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Yerel yonetimler nezdinde ozellikle belediyeler, yerel halk ihtiyaclarini
merkezi yonetime gore daha hizli analiz edebildigi icin, bolgede daha etkin olarak

sosyal yardim faaliyetleri siirdiirebilmektedir (Seyyar ve Demir, 2008:153).

Ik olarak 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili eski Belediye Kanununa gore
belediyelere sosyal yardim kapsaminda kimsesiz cocuklari koruyup gozetmek,
oksiiz, fakir, kimsesi olmayan cocuklara yeme, i¢me, giyinme, barinma ihtiyaglarini
karsilamak, fakirlere dogum yardimi, parasiz ya da ucuza ila¢ dagitimi, ulasim
araclarinda engellilere uygun diizenlemeler yapmak ve onlara ise alim siireglerinde

kolaylik saglamak gibi gorevler verilmistir (1580 sayili Belediye Kanunu).

Ancak belediyelerin bu sorumlulugu tam olarak yerine getirememesinden
dolay1 2005 yilinda 5393 sayili yeni belediye kanunu ¢ikartilmistir (Sozer, 2004:22).
Yeni belediye kanunun 14. Maddesine gore belediyelerin gorev ve sorumluklar
yeniden belirlenmistir. Buna gore belediyelerin gorevleri arasinda “konut, kiiltiir,
genclik, spor, orta ve yiiksekogretim 6grenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim,
meslek ve beceri kazandirma alanlarinda hizmetler” yapar ya da yaptirir ifadesi yer

almaktadir.

Aymi kanun kapsaminda Biiyiiksehir belediyeleri ve niifusu 100.000

tizerinde olan belediyeler icin kadinlar ve c¢ocuklar icin konukevleri a¢cma
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zorunlulugu gelmistir. Niifusu 100.000 in altinda olan belediyeler ise mali

durumlarina gore kadinlar ve cocuklar i¢in konuk evi agabilirler (5393/maddel4).

Bununla birlikte belediyeler nezdinde giderler agisindan ihtiyag sahipleri,
dar gelirli, engelli ve kimsesizler icin sosyal yardimlarin yapilmasi oOzellikle

belirtilmistir.

Ayni sekilde belediyeler 4109 Sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara
Yardim Hakkinda Kanun ile ilgili yardim faaliyetlerini siirdiirmektedirler (Aktas,
2014:95). Bu yasaya gore askerlik hizmetinde olan kisilerin ihtiya¢ sahibi ailelerine
kisinin askerlik siiresince yardim yapilmaktadir. Bu kapsamda yardimdan
faydalanabilmek i¢in yardim talebinde bulunacak kisilerin gecimini askere gidecek

kisinin karsilamas1 gerekmektedir (4109 sayili Kanun).

Ayrica Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesi geregince biiyiiksehir
belediyelerine; “spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar agmak, yasllar,
engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yoOnelik sosyal ve Kkiiltiirel hizmetler
sunmak, mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak, mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir
tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarim faaliyetlerini yiiriitmek” gorevleri

verilmistir (5216/madde7).

Ancak belediyelerin gelirleri esit olmadigi icin her belediyenin sosyal
yardim kapsaminda yiiriitmiis olduklar1 faaliyetlerin ayni olmasi beklenemez. Ancak
ozellikleri ve yardim miktarlar1 degisse de yapilan yardimlarin ayni amacla yapildig:
kabul edilmelidir. Belediyelerde yapilan sosyal yardimlarin en 6nemli 6zelliklerinden

bir tanesi de yardimlarin miktarindan ziyade siirekli olmasidir.
3.7.2.2.2. 11 Ozel idareleri

Ik olarak 1913 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu’'nun
ismi, 1987 yilinda 3360 sayih kanun ile 11 Ozel Idaresi Kanunu olarak
degistirilmistir. Bu kanunda zamanla islevselligini yitirmis, 2005 yilina gelindiginde,

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu ¢ikarilmistir (Caniizmez, 2008: 40).
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04.03.2005 tarihinde cikartiimis olan 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunun’da
hem sosyal hizmet hem de sosyal yardima iliskin hiikiimler bulunmaktadir. flgili
kanun kapsaminda engelli vatandaslara, ihtiya¢ sahibi kisilere ve kimsesizlere
sunulacak olan hizmet ve yardimlarin kalitesi arttirilmaya calisilmistir (Caniizmez,
2008: 40). Ayrica ilgili kanun kapsaminda yoksullara mikro kredi verme gorevi de
verilmistir (Aktas, 2014:95).

Bununla birlikte 5302 sayili kanun geregince Il Ozel Idareleri simirlarinda
ilin ¢evre diizeni, kiiltiir, cocuk yuvalar ve yetistirme yurtlar ile ilk ve orta 6gretim

kurumlarina arsa temini hizmetlerini de yiiriitmektedir (5302/madde6).

Bunlarin yaninda; 43 iincii maddenin (h) fikrasinda "yoksul, muhtac ve
kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar" (m) fikrasinda
"sosyokiiltiirel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler” 11 Ozel Idaresi
biitcesinden yapilacak giderler icerisinde sayillmistir. Ancak 11 Ozel Idareleri
faaliyetleri biitceleri oraninda olup belediyelere gore oldukca kisithdir (Karabulut,

2011:128).

3.7.2.2.3. Koyler

Koyler maddi kaynaklar1 ve yetismis personel anlaminda uzmanlasmis
kisileri a¢isindan ©Onemli sikintilar ¢ekmektedir. Bu kapsamda 1924 yilinda
cikarilmis olan 442 sayili koy kanunu kapsaminda verilen gorevleri yerine
getirmekte ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sikintilar sebebi ile kdylerde kanun
hiikiimlerinin ¢cogunun uygulanmadigi goriilmektedir. Bu kapsamda koylerde sosyal
hizmet ve sosyal yardim sayilabilecek faaliyetler de geleneksel ve ahlaki degerler
cercevesinde koy halki araciligi ile yerine getirilmekte, bu yardimlarda kurumsal

nitelik tasimamaktadir (Caniizmez, 2008: 41).
3.7.3. 2000 Sonras1 Sosyal Harcamalar

Tiirkiye’de sosyal yardim alaminda 2000 li yillardan itibaren baslayan

kurumsallagsma siireci ile birlikte yardimlarin dagitim ve miktarlarinda artiglar
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gozlemlenmistir. Ozellikle sosyal dengenin saglanabilmesi icin dogrudan sosyal

yardimlar ile gorevlendirilmis kurumlar ve dolayli olarak sosyal yardim alanina

hizmet eden kamu kurumlar1 aracilig1 sosyal yardim hizmetleri sunulmaktadir.

Tablo 6: Ayni ve Nakdi Sosyal Yardimlarin Thtiya¢c Gruplarma Goére Dagilim,

2000-2017
Nakdi Yardimlar (Milyon TL)
Yillar | 2000 2005 2010 2015 2017
Sosyal koruma yardimlari
toplamm 7.558 43.768 92.065 182.413 |253.087
Hastalik/saghk bakim 74 340 524 1.661 2.163
Engelli/maliil 347 1.378 2.524 4.994 6.404
Emekli/yash 5.292 32.137 71.475 132.945 |183.931
Dul/yetim 1.378 8.145 14.016 32.526 |44.452
Aile/¢cocuk 202 1.051 1.738 4.578 6.732
Issizlik 10 427 1.334 4.732 8.174
Sosyal dislanma 255 290 455 978 1.231
Ayni Yardimlar (Milyon TL)
Yillar | 2000 2005 2010 2015 2017
Sosyal koruma yardimlari
toplamm 5.571 25.571 54.180 92.498 |122.444
Hastalik/saghk bakimi 5.045 24.072 48.905 78.801 [100.914
Engelli/maliil 13 64 1.756 5.130 6.913
Emekli/yash 15 92 251 570 1.105
Dul/yetim 14 61 132 193 232
Aile/cocuk 149 739 1.942 4.324 8.159
Issizlik 4 39 290 530 498
Sosyal dislanma 329 505 904 2.950 4.623

Kaynak: http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1040

Tablo incelendiginde 2000 li yillardan itibaren ayni ve nakdi olarak yapilan

sosyal harcamalarin siirekli artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Tiim donemlerde nakdi

yardimlar icerisinde en fazla yapilan yardimlarin yasli/emekli yardimlari oldugu, ayni
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yardimlar icerisinde ise en fazla olan yardimin hastalik/saglik bakimi yardimlar oldugu

goriilmektedir.

Nakdi yardimlarda yasli/emekli yardimlarindan sonra en fazl olarak yapilan

yardimlarin dul/yetim yardimlari oldugu, ayni yardimlarda da hastalik/saglik bakimi

sonrasinda yapilan yardimlar icerisinde en fazla paya sahip yardimin aile/cocuk

yardimlar1 oldugu goriilmektedir.

Tablo 7 : Sosyal Koruma Kapsaminda Yardim Ve Maas Alan Kisi Sayisi, 2008-2017

Yillar[2008  [2010 2012 [2014 [2016 |2017
Sosyal Yardim Yapilan
Gruplar (Bin Kisi) Toplam |Toplam |Toplam |Toplam |Toplam |Toplam
Toplam maas alan kisi sayist| g co3 10510 |11.573 [12.009 |12.898 |13.260
Toplam engelli/maliil maast | 5| 631 710 806 840 847
alan Kkisi sayis1
Toplam emekli/yash maast | ¢ 053 [7397  |7044 (8205 [8.811 |9.094
alan kisi sayisi
Toplam dulfyetim maast 15 493 |5 675 |3135 (3244 [3569 |3.660
alan kisi sayisi
Toplam yardim sayis1 10.041 |[10911 |12.047 |12.557 |13.444 |13.847

olmasidir.

(1) Tlgili degerlerin toplamn vermeme nedeni, miikerrer maas alanlarin temizlenmis

Kaynak: http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040

Yillara gore sosyal yardim harcamalarinda artis oldugu gibi tabloda goriilecegi

tizere yardim yapilan kisi sayilarinda da siirekli olarak artis gdzlemlenmistir. 2017 yili

itibari ile Tiirkiye’de sosyal yardim alan kisi sayis1 ve yapilan yardim sayis1 13 milyonu

asmistir. Yapilan yardimlar icerisinde en fazla payr 9 milyon sayiyr agmis olmakla

birlikte emekli/yasli maas ve 6demeleri olusturmaktadir. Sosyal yardimlar igerisinde

onemli bir paya sahip olan dul/yetim maaglar1 2017 yihi itibari ile 3 milyonu agmis

durumdadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte baslayan makinelesme sosyal hayatta da
baz1 degisiklikleri beraberinde getirmistir. Hi¢ siiphesiz bunlarin en basinda isci
siniflar1 ve bunlara bagl olarak yiiriitiilen is¢i hareketleri olmustur. Isverenler ile
isciler arasindaki sosyal denge daha da agilir hale gelmistir. Bununla birlikte son iki
asirda gerek Tiirkiye’de gerekse Diinya’da yasanan yikici savaglar insanlarin daha da

yoksullagsmasina ve refah seviyelerinin diigmesine sebep olmustur.

Kiiresellesen diinyada her gecen giin 6nemini daha da arttiran sosyal
yardimlarin devletlerin temel politikalar igerisinde yer aldigimi gormekteyiz. Her
gecen giin toplumlarda geleneksel yardimlasmadan ziyade yardimlarin devletin

sorumlulugunda oldugu kanis1 hakim olmaktadir.

Bu baglamda devletlerde bu sorumlulugu iizerlerinde bir vazife olarak
gormiisler sosyal yardim alaninda 6nemli calismalara imza atmuslardir. Ozellikle
1900 lii yillardan sonra Avrupa’da ortaya ¢ikan refah devleti kavrami kisa siirede ¢cok
genis alanda yanki bulmustur. Bu kapsamda refah toplumu anlayisin1 benimseyen
bazi Avrupa toplumlarinda sosyal yardimlar neticesinde yoksullugun ve sosyal

dislanma halinin git gide azaldigim1 goriilmiistiir.

Bu gelismelerle birlikte 6zellikle liberal refah anlayisi ile hareket eden bazi
Avrupa iilkelerinde sosyal yardimlarin toplumda calismay1 engelleyecegi goriisii
hakimdir. Klasik yoksulluk anlayisinin hakim oldu bu iilkelerde ekonomik kalkinma
ile birlikte caligma alanlarinin daha da genisleyecegi ve bununda yoksullugu azaltici
bir etki yaratacagi diisiincesi vardir. Ancak bu anlayisa ragmen bu iilkelerde de

onemli sosyal yardimlarinin uygulandigr goriilmektedir.

Anayasal bir hak olarak goriilen sosyal yardimlar anlayisi ¢ercevesinde
Tirkiye, Avrupa refah modelleri simiflandirmalarinda tam olarak yerini
bulamamustir. Farkli bircok refah devleti uygulamalarini igerisinde barindiran
Tiirkiye, Sosyal Demokrat Refah Modelinden uzak bir yapida olmakla birlikte esas

itibari ile en fazla Giiney Avrupa Refah Modeli ile benzerlik gostermektedir.
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Sosyal yardimlarin anayasal anlamda giivence altina alinmis olmasina
ragmen bircok alanda hala c¢ogu Avrupa iilkesinin gerisinde c¢alismalarini
siirdiirmektedir. Ozellikle sosyal yardimlarin, politik yapilanmalarin giidiimiinde
kalmast kurumsal anlamda gelismesine ve her alana yayilmasina engel

olusturmaktadir.

Buna ragmen Tiirkiye’de Ihtiyac sahiplerine yapilan sosyal yardimlarin
tarihsel siireci incelendiginde donemsel olarak basarilar yakalanmustir. Atatiirk
donemi (1923-1938) yapilan politikalardan yola ¢ikarak bunlarin savaslardan sonraki
yoksul halkin durumunu diizeltmek, hastaliklara care bulmak, savastan sonra zor
durumda kalan ailelere yardim etmek, afetzedelere yardim etmek gibi siralayabiliriz.
Fakat giintimiiz sosyal devlet seviyelerine ¢ikilmadigini gormekteyiz. Bunun altinda
yatan nedenler 1. Diinya Savas1 ve Milli Miicadeleden sonra olusan ekonomik
zorluklar ve savaslarin getirdigi yikim etkisini hafifletmek oldugu goriilmektedir.
Yine bu donemde diinyada yasanan ekonomik kriz Tiirkiye’yi etkilemistir. Etkilenen
Tiirkiye’nin sosyal yardim politikalarin1 bakimindan da etkilendigini gormekteyiz.
Yoksul olan halkin vergileri ddeyememesi ve suiistimallerin yagsandigi bu donemdeki
yetersizlikler, mali olarak devleti etkilemis ve sosyal yardim agisindan sonuglari kotii
olmustur. Bu donemdeki sosyal yardimlar Tanzimat donemi temellerine benzer
politikalarla yapilmistir. Kurumsallasmaya giden kurumlarin bu donem etkisinde
kaldigini da gormekteyiz. Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan anayasaya
baktigimizda yasalarin sosyal devlet olmay1 yansitmadigini gormekteyiz. Ancak
pratikte sosyal devlet gibi adimlarin atildig1 da bir gercektir. Bu baglamda egitimde
yapilan sosyal yardimlar goriilmektedir. ilkogretimin iicretsiz olmas, iiniversitelerin
egitime agik olmasi gibi drnekleri gormekteyiz. Yine pratikte gordiigiimiiz yardimlar
saglik anlaminda da karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet hastanelerinde hastalara iicretsiz

tedavi hakki saglanmasi onemli gelismelerden biridir.

Inonii déneminde (1938-1950) yine Atatiirk donemine benzer gectigini
sOyleyebiliriz. II. Diinya savasinin oldugu yillarda yapilan harcamalarin daha ¢ok
askeri alanlarda yapildigim gormekteyiz. Savastan kaginan bir politika yiiriiten

hiikiimet kaynaklarin1 bu yonde kullanmistir. Yine de ekonomik olarak bunalima
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giren diinya ile birlikte bu etkinin iilkemizde de iyice hissedildigini gormekteyiz.
Uretim devleti olamamanin verdigi sorunlar enflasyonu artirmistir. Yoksul olan halk
daha da yoksullagsmistir. Ornegin ekmek politikasinin yine bu dénemde uygulandig
goriilmektedir. ilaglarin tedarik edilememesi bulasici hastaliklarin etkisini artirdigini
bu donemde karsimiza c¢ikmaktadir. Bu zorluklara ragmen bazi yardimlar su
sekildedir. Egitim anlaminda Koy Enstitiileri kurularak kirsal yerlerde yasayan
vatandaglara egitim firsati sunulmustur. Yarim giin egitim yarim giin koydeki isleri
yardim seklindeki uygulamada temel amag¢ Ogretmenler yetistirmek veya koydeki
sorunlar1 ¢ozebilecek kabiliyetli insanlar yetistirmektir. Bu donemde goriilen 6nemli
sosyal gelisme Emekli Sandig1 uygulamasi olmustur. 65 yasini doldurmus ve muhtag
kimselere yonelik maas uygulamasi bu donemde yapilmaya baslanmistir. Saglik
konusunda sorunlarin ¢ok oldugu déonemde kalabalik yerlerde bit kontrolii yapilmais,
gida maddelerinin kapali ambalajlarda olmasi denetlenmistir. Ayrica kiralanan
hamamlarla vatandaslara iicretsiz kullanma hakki verilmistir. Ozellikle savas
yillarinda devlet tarafindan gida maddeleri (seker, pirin¢, ekmek) veya 1sinmak i¢in
odun, komiir dagitilmistir. Yasanan ekonomik yetersizlikler ve II. Diinya savasi bu

donemdeki sosyal yardimlar1 sinirli kilmagtir

1950 yilinda yapilan secimlerle basa gelen Demokrat Parti donemi (1950-
1960) liberallesme konusunda onemli adimlar atildigi bir donemdir. Yabanci
yatirnmlarin Oniiniin ac¢ildigi bu donemde ac¢ik ekonomi modeli benimsenmistir.
Ekonomik degisim riizgarlar1 sosyal yardim konusunu etkilemis ve sosyal politikalar
da degisim goriilmiistiir. Diinyadaki teknolojik degisimler sayesinde tarim ve sanayi
alanlarinda makinelesme siireci baslamistir. Koyden kente goclerin arttifi bu
donemde isci sinifi baskin taraf olarak politikalara yon vermistir. Bu baglamda is¢i
sinifina yonelik politikalar  goriilmektedir. Hastalilk ve analik sigortasi, Is
mahkemeleri yasasi, Deniz Is yasas1 ve Ek 6deme yasas1 gibi yasalar cikartilarak isci
haklar1 yasal olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine bu donemde c¢ikarilan Sosyal
Sigortalar Kanunu ile giivenlik konusunda onemli adimlar atilmistir. Kapatilan Koy
Enstitiileri yine bu donemde gerceklesmistir. Hastane sayisi artirilarak vatandaglara
hizmet gotiiriilmiistiir. Cikartilan Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda kanun ile

muhta¢ durumunda bulunan c¢ocuklara yonelik sosyal yardimlar olmustur. Ayrica
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kurulan Sosyal Hizmetler Enstitiisii yine muhtac¢ ¢ocuklara yonelik bir uygulamadir.
Bu donemde yapilan sosyal yardimlar yasal olarak devam etmistir. Menderes donemi

olarak adlandirilan dénem Askeri Miidahale ile sonlanmustir.

Askeri miidahaleden sonra yapilan anayasa da sosyal yardimlar konusu bazi
diizenlemeler ile karsimiza cikmaktadir. Ancak yapilan diizenlemelerin kapsayici
olmadigr goriilmektedir. 1970 yili ekonomik krizin yasandigi ve askeri
miidahalelerin oldugu 1960-1980 doénemi Tiirkiye'nin sosyal devlet anlayisimi kotii

etkilemistir.

Neo-liberal politikalarin  oldugu 1980’11 yillarda yerlilestirme ve
ozellestirmeler artmaya baslamis ve sosyal yardimlar belediye ve vakiflar yoluyla
yapilmaya baslanmistir. Bununla beraber devlet eliyle kurumlar vasitasiyla bazi
sosyal yardimlar goriilmektedir. Bu siirecte cikarilan 2828 sayili Kanun ile Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ayrica 3257
saylli Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanun ile muhta¢ sanat¢ilarin korunmasi
konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Kurulan tesvik fonu ile kaynak yaratilmaya
calistimistir. Cikarilan tesvik fonu bu donemdeki en ©nemli gelismelerden bir
tanesidir. Yapilacak olan sosyal yardimlar bu tesvik fonundan kaynak kullanarak
sosyal yardimlar gerceklestirilmistir. Bu donemde saglik alaninda yapilan 6nemli bir
gelisme ise Yesil Kart uygulamasidir. Yoksul vatandaslarin iicretsiz tedavi olmasi
icin c¢ikarilan Yesil Kart uygulamasi saglik alaninda goriillen onemli bir sosyal
yardimdir. 1992 yilinda ihtiya¢ sahibi vatandaslarin saglik hizmetlerini karsilamak
amaciyla baslatilan yesil kart uygulamasina 1998 yilinda sokak cocuklarinin da bu

kapsamda degerlendirilmesi onemli kamusal sosyal yardimdir.

2000 1i yillardan itibaren sosyal politika anlayisi cercevesinde yeni
gelismelerin yasandigi donem olmustur. Ozellikle 2002 yilindan itibaren tek basina
iktidar olan AK Parti hiikiimeti sosyal yardim alanlarinda eski vakifcilik anlayisindan
styrilarak kurumsallasma anlaminda 6nemli adimlar atmistir. Hic siiphesiz sosyal
yardim anlaminda bu donemin en onemli kurumu 2011 yilinda kurulan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 olmustur. Sosyal yardim anlaminda daginik olan bir¢ok

kurumu biinyesinde déahil eden bakanlik sosyal yardimlarin merkezi anlamda tek
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elden yiiriitiilmesi i¢in 6nemli bir gorev ustlenmistir. Ayrica merkezi yonetimde yer
alan Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Genglik ve Spor bakanlig1 gibi diger
kurumlarinda sosyal yardim anlaminda sinirlar1 bu donemde belirlenmistir. Bununla
birlikte bu donemde yerel yonetimler icin de sosyal yardimlarin etkinliginin arttigi
soylenebilir. Ozellikle belediyeler ve il dzel idareleri sosyal yardim alaninda énemli

bir gorev listlenmislerdir
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