GIRIS

Bu ¢alismamiz, 1958 tarihinde Roma Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesi ve AET nin
kurulmasindan giiniimiize kadar gecen 40 yili askin siirede, Tiirkiye ile Avrupa Birligi

iliskilerinin nasil gelistigini arastirmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye ¢agdas bir Avrupa iilkesi olma yolundaki kararliligini, siyasi, ekonomik,
kiiltiirel ve giivenlik alanlarindaki  batili  kuruluslarla iligkilerini  genisleterek
stirdiirmektedir. Bu baglamda, 1963 yilinda AET ile Tiirkiye arasinda imzalanan Ortaklik
Anlagmasi, iligkilerin temelini olusturmustur. 1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye ile AB
arasinda Giimriik Birligi Anlagmasi imzalanmis ve gecis donemi sona ererken, son doneme
girilmigtir. Tirkiye-Avrupa Birligi iligkisi, 10-12 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de
gerceklestirilen zirvede Tiirkiye’nin adayliginin kabul edilmesiyle ger¢ek anlamda tam

tiyelik perspektifine oturmustur.

Avrupa  Birligi'ne adaylilk siireci her alanda kapsamli  reformlarin
gerceklestirilmesini 6ngdren zorlu ve uzun soluklu bir siirectir. Adaylik siirecindeki uyum
calismalari, Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin1 derinden etkileyen

degisiklikler getirecektir.

Tam iiyelik siireci, yasanan askeri darbeler, krizler ve bir cok farkh
etkenden dolay1 kesintiye ugramistir. Bunun yaninda dis politikamizda 6nemli bir
yer kaplayan Kibris sorunu ve Kopenhag kriterlerine uyum tam iiyelik siirecinin

uzamasina neden olan diger etkenlerdir.

2004 yili Aralik ayinda gerceklestirilecek Avrupa Konseyi Zirvesi, Tiirkiye’nin
kararliligin1 Avrupa Birligi’nin de samimiyetini gostermesi acisindan énemli bir tarihtir.
Miizakerelerin baslatilmasi kararinin alinmasini saglamak i¢in tiim kesimlerin faaliyetlerini

bu yonde yogunlastirmasi sarttir.



A. Problem

1963 yilinda imzalan Ortaklik Anlasmasi ile baslayan Tirkiye-Avrupa Birligi
Iligkileri 40 yili geckin bir siiredir devam etmektedir. Bu siire icerisinde gesitli
dalgalanmalar ve inis, cikislar yasanmis olmasma karsm, Tiirkiye-AB iliskileri tiim
degiskenligi ve tartismalariyla giindemde kalmaya devam etmektedir. Bu baglamda,

ontimiizdeki bir buguk yillik siire¢ Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri i¢in 6nemlidir.

(agdas medeniyet seviyesine erismeyi ama¢ edinmis olan Tiirkiye’nin temel hedefi
Bat1 diinyas1 i¢inde yer almaktir. Bu baglamda AB’ye tam iiyelik i¢in iistiine diigen

gorevleri yani, Kopenhag kriterlerini yerine getirmeye ¢alismaktadir.

Tiirkiye’de, AB’ye girme konusunda iki farkli goriis bulunmaktadir. AB’ye giris
Tiirkiye’nin demokrasi ve insan haklari utkunu genisletecek mi? Yoksa, ekonomik ve
siyasal anlamda bagimliligint m1 doguracaktir? Glimriik Birligi’'nin Tiirkiye’ye getirdigi
olumlu ve olumsuz yanlar ne olmustur? 1963 yilindan giintimiize Tiirkiye-AB iliskileri

hangi agamalardan ge¢mistir?

Tez caligmamizda, tiim bu sorularin degerlendirilmesi genis kapsamli bir literatiir

taramasindan sonra elde edilen veriler 15181inda cevaplanmaya caligilacaktir.

B. Amag

Bu arastirma, Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyelik siirecinde her iki tarafin farkh
algiladiklar1 noktalar1 ortaya ¢ikarmak ve bu farliliklarin gelecekte AB-Tiirkiye iliskilerini
nasil etkileyecegini incelemeyi amaglamaktadir. Ayrica, gelinen asamada yapilmasi

gerekenler ve bugiine kadar gergeklestirilen reformlar kapsamli bir sekilde incelenecektir.

Calisma, AB ve genisleme siirecinin yam sira, Tirkiye Cumhuriyeti’nin

kurulusundan bu yana koydugu ilkeler dogrultusunda, daha demokratik bir iilke olabilmesi



yoniinde belirledigi AB tam iiyelik hedefi ¢ercevesinde Tiirkiye-AB iliskilerine yonelik bir

kaynak olusturmay1 amaglamaktadir.

C. Onem

Tiirkiye gliniimiizde hizla degisen ve kiiresellesen diinyada jeopolitik durumunu géz
Oniinde tutarak dis politikasin1 yonlendirmek ve belirlemek durumundadir. Bu nedenle

Tiirkiye nin dis politikasinda AB-Tiirkiye iliskileri 6nemli bir yer olusturmaktadir.

Bilindigi lizere 10-12 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday iilke statiisii
verilmistir. Avrupa Konseyi, 2004 yili Aralik ayinda Komisyon’un verecegi rapor ve
tavsiye lzerine, Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirip getirmedigine
bakacaktir. AB Komisyonu’nun olumlu goriis belirtmesi halinde 2004 yili Aralik ay1

Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakerelerinin basglayacagi zaman olacaktir.

Daha demokratik, daha giiclii ve refah icinde bir Tirkiye’'nin olusumuna katki
saglayacak bir Toplumsal Proje olan Avrupa Birligi iiyeligine giden yolda hizla
ilerleyebilmemiz, toplumu olusturan tiim kesimlerin bu siirece yenilik¢i yontemlerle

katilmasindan gecmektedir.

AB’ye uyum kriterleri 6ncelikle Tiirk halkinin huzuru, refahi1 ve ¢agdas seviyeyi
yakalamasi icin gereklidir. Bu baglamda, Avrupa Birligi'ne giremezsek kaybedecegimiz

bir sey yoktur. Aciktir ki, Tiirkiye sonsuza kadar aday iilke statiisiinde kalmayacaktir.

Bu fikir 15181nda, Tiirkiye-AB iligkileri glinlimiize kadar incelenmis ve Tiirkiye’nin

miizakere siirecine gegmesi durumunda ortaya ¢ikacak olasi sorunlar ele alinmastir.

D. Siirlamalar

Tez calisgmamiz ii¢ boliimden olugmaktadir.



Ik boliimde, Tiirkiye-AB iliskilerinin kisa bir tarihgesi verildikten sonra, iliskilerin
temelini teskil eden 1963 Ankara Anlasmasma yer verilecektir. Ayrica Ankara
Antlagmast’yla olusturulan kurumsal yap1 ve organlar ele alinacaktir. Katma Protokol bu
boliimiin diger konusudur. Avrupa’daki ilk biitiinlesme girisimleri, Tiirkiye’nin AET ye

ortak iiyelik bagvurusu ve mali protokoller diger ele alinacak konulardir.

Ikinci boliimde, Avrupa Birligi genisleme siirecini yasarken Tiirkiye’nin Giimriik
Birligi Antlasmasini imzalasi, Tiirkiye-AB iligkilerini etkileyen 6nemli zirveler, Maastricht
Zirvesi, Kopenhag Kriterleri, Amsterdam Zirvesi, Glindem 2000 ve Tiirkiye, Liiksemburg
Zirvesi ve Tiirkiye’ye Etkileri, Avrupa Stratejisi ve Cardiff Zirvesi, Viyana ve Koln
Zirveleri, genigleme siireci kapsaminda aday {ilkelerin bagvurular1 ve liyelige giris tarihleri
ele alinacaktir. Bu boliimde 6zellikle Tiirkiye’de yasanan 12 Eyliil olaylarmin iligkilere

etkisi de deginilecek diger bir konudur.

Son boliimiin temel konusu, iliskilerimizde bir doniim noktasi olan Helsinki
Zirvesi’dir. Bu konu ¢ercevesinde dig basinda Helsinki Zirvesi’nin yansimalari, Zirvenin
arkasindan gergeklestirilen Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi Toplantisi, Helsinki
Zirvesi sonrasi Tlrkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin seyrine yer verilecektir. Nice Zirvesi ve
Nice Zirvesi’nin dig basindaki yansimalari, Leaken Zirvesi ve Sevilla Zirvesi, ayrica
Kopenhag Kriterlerine uyum siirecinde gerceklestirilecek olan reformlara yer verilecektir.
1998, 1999, 2000, 2001, 2002 ilerleme raporlarinin ve KOB’un 1s1¢1inda hazirlanan Ulusal
Program ve 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7. Uyum Yasas1 paketleri de anlatilacaktir. Avrupa Birligi
acisindan Tirkiye’nin tam {iye olmasi halinde ¢ikabilecek olasi sorunlar bu boliimde ele

almacaktir.

E. Tamimlar

Arastirma sonucu ortaya ¢ikan ana temalar ve kavramlar ¢esitli kaynaklar 1s18inda

incelenerek agiklanmaya caligilmistir.



F. Arastirma Yontemi

Arastirmamizin temelini, Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde devam
eden inigli, ¢ikish iliskiler goz oniinde bulundurularak ve bu iligkilere damgasini vuran
cesitli antlasmalar, zirveler, raporlar olusturmaktadir. I¢ ve dis kamuoyundaki yansimalar

incelenerek, cesitli yorumlar ve elestiriler getirilmistir.

Kaynak taramasi, Avrupa Dokiimantasyon Merkezlerine ve cesitli kiitiiphanelere
bizzat gidilerek ve bu konuda uzman kisilerle goriisiilerek gerceklestirilmistir. Konuyla
ilgili konferanslar ve seminerler takip edilmistir. internet sitelerinden 6zellikle Avrupa

Birligi Genel Sekreterligi ve Avrupa Birligi ana web sitesinden faydalanilmustir.

G. Veriler ve Toplanmasi

Kaynak olarak, konu iizerinde literatiirdeki Tiirkge ve yabanci kaynakli kitaplar,
makaleler, ¢esitli kuruluslarin yayanlari, biiltenleri, konuyla ilgili internet siteleri, raporlar

kullanilmistir.

Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi (ATAUM),
Orta Dogu Teknik Universitesi Kiitiiphanesi, Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu
Enstitiisii, Istanbul Universitesi Avrupa Hukuku Arastirma Merkezi, Iktisadi Kalkinma
Vakfi, Istanbul Sanayi ve Ticaret Odasi, Bilgi Universitesi Kiitiiphanesi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) Kiitiiphanesi gibi merkezlere bizzat gidilerek arastirma
yapilmistir. ODTU Kiitiiphanesi’nden Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi’nin
yayinlarina ulasilmistir. Bunun yaninda i¢ ve dis basin takip edilmistir. Gergeklestirilen

konferans ve seminerlere katilarak konuyla ilgili uzman kisilerin goértisleri dinlenmistir.

H. Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

Kaynak taramasi sonucu elde edilen veriler incelenmis, hem Avrupa hem Tiirkiye

acisindan elestirel ve analitik bir yaklagimla degerlendirilmistir. Bu veriler 1s181inda, tam



tiyelik siirecinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile siyasal boyut 6n planda tutularak, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik iligkileri irdelenmistir. Aramizdaki sorunlarin masaya yatirilmasi,
iliskileri etkileyen unsurlarin neler oldugu ele alinmistir. Biitiin bunlar ele aliirken dis

dinamikler iizerinde de durulmustur.



BIRINCIi BOLUM

AB’NIN TARIHSEL GELIiSIMi VE ORTAKLIK BASVURUSUYLA
SEKILLENEN TURKIiYE-AVRUPA BiRLIiGi iLiSKiLERI

1. TARIHCE

Bu c¢alismada, Avrupa Birligi’ni kuran Anlagmanin kabul edildigi 1991 yilina
kadar Avrupa Birligi yerine Avrupa Toplulugu yani “AT” terimleri, 1991 yilindan sonra
Avrupa Birligi yani AB terimleri kullanilmistir. Ancak miiktesebat ile ilgili kisimlarda

orijinal metinlere sadik kalmak i¢in Topluluk terimine yer verilmistir. (Ek-1)

1.1. Avrupa’da ilk Biitiinlesme Hareketleri Ve “Birlesik Avrupa” Diisiincesi

Roma Imparatorlugu’nun dagilmasindan sonra Avrupa siirekli olarak “birlik”
olmak istemistir. Ortacag karanhigindan Aydinlanma ile kurtulan Avrupa, XIX.
Yiizyilda liberalizm, milliyetgilik ve sosyalizmin sentezi sonucunda bugiinkii
medeniyetinin alt yapisint olusturabilmistir. Saint Simon, William Penn, Due de Sully,
Augustin Thierry, Emile de Girardin, Victor Hugo gibi diisiiniirler bu fikrin alt yapisini
olusturmuslar ve baris icinde yasayan bir Avrupa yaratmak igin ¢esitli fikirler
tiretmiglerdir. Ancak bu modellerin olusturulma siirecinde, milliyet¢ilik ve liberalizm

gibi akimlarin én plana ¢iktigini gérmekteyiz.'

Bu nedenle, Avrupa’da barist saglayarak bir Avrupa Birligi olusturma
diistincelerine farkli yontemlerle ulasilmaya calisilmistir. Napoleon’un siddet kullanarak

ve kan dokerek birlestirmeye calistig1 Avrupa’y1 buna 6rnek olarak verebiliriz.

! Murat Berk, (1998): “Avrupa Birliginin Kisa Bir Tarihi ve Tirkiye Mliskisi”, Giimriik Birligi Siirecinde
Tiirkiye Dergisi, Zemin D1g Ticaret Egitim Merkezi Yayini, Ozel Sayz, s. 40.



XX. yiizyilda; Jean Monnet, Robert Schuman, Konrad Adenauer, Carlo Sfersa,
Winston Churchill ve De Gaulle birlesik bir Avrupa’nin olusumunda katkis1 bulunan

devlet adamlaridir.

=19

Kita Avrupa’sinda bir “Avrupa Birligi”’nin olusturulma fikri, ulus devletlerin bu
kitada giiclenmesiyle es zamanli olarak geligmistir. Modern Cag Avrupa’sinda
toplumsal kimliklerin bilinglenmesi ulus devletlerle olmustur. Yenicag ile Bati
Avrupa’da gelisen ulus-devlet olgusu XIX. yiizyilda tiim Avrupa’yr kapsamistir.
Ulusculuk ortak kimlik bilincini olugturmada dinin Onceligini yikarak en belirleyici

kimlik olmustur.?

Bu cercevede, Ortagag’da Avrupa kitasindaki merkezi-kralliklar arasindaki
savaslar sonrasinda yapilan baris anlasmalari, Avrupa’da bir birlik olusturulmasi
cabalarma temel olusturmustur. Ornek olarak Kant, XVII. Yiizyilda Avrupa Birlesik
Devletleri fikrini ortaya atmis ve bu fikir diger diisiiniirlerce gelistirilmistir.Ayrica
Voltaire, Saint Simon, Montesquieu gibi diisiiniirlerinde temelde siyasal liberalizmi ve

barisin saglanmasim hedefleyen projeleri savunduklari goriilmiistiir.*

Siyasi alanda bircok yenilik¢i diislincenin gelismesine karsin, Avrupa’daki
biitlinlesme c¢abalar1 ancak XVIII. ylizyilin sonlarinda Sanayi Devrimi ile ivme
kazanmustir. Avrupa’nin koklii ekonomik, politik ve sosyal alanda degisimi baslamstir.”
Ozellikle bu donemde iiretilen sanayi mallarina pazar yaratma fikri dnemli bir etken
olmustur. Bu nedenle ilk olarak 1786 yilinda, Fransa ile Ingiltere arasinda bir ticaret
anlagmasi imzalanmistir. Sozkonusu anlagmayla, yiliksek olan glimriik tarifelerinin
diizenlenmesi hedeflenmistir. Bu baglamda, sanayi iirlinleri ticaretinin gelistirilmesi

konusu 6n plana c¢ikmistir. Ancak, Fransiz Devrimi’nin patlak vermesi anlagmanin

? Ridvan Karluk, (1998): Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaynlari, istanbul, s.1

* A. Nuri Yurdusev, (1997): “Avrupa Kimliginin Olusumu ve Tirk Kimligi”, in. Atila Eralp (ed.),
Tiirkiye ve Avrupa, Imge Kitapevi, Ankara: s. 38

4 Erhan Ergin, (2002): Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari,
No: 170, istanbul: s. 2



uygulanmasima firsat vermemistir.® 1815 Viyana Kongresinde Avrupa’da saglam
temellerin atilmasi ve bir dengenin saglanmasi hususunda yapilan anlagsmadan sonra,
ticaret engellerini kaldirma yolunda ilk adim Prusya tarafindan 1819 Maasen Tarifesiyle
atilmistir.” Daha sonra 1834 yilinda, Alman Giimriik Birligi kurulmustur. (Zollverein)
Icinde 18 devlet yer alan Birlik, bir yandan Alman devletlerinin ekonomiye uyumunu
saglamak, diger yandan da tiye iilkelerin dis ticarete yonelik ¢ikarlarim1 gézetmek amaciyla
kurulmustur.® Bu dénemde, italyan devletlerinin meydana getirmeye ¢alistiklari biitiinlesme

modeli Alman Giimriik Birligi kadar basarilt olamamustir.”

1860 yilinda Fransiz-ingiliz Ticaret Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasmayla
taraflarin glimriiklerini indirmesi karara baglanmistir. 1862 yilinda Fransa-Prusya
Ticaret Anlagsmasiyla baslayan giimriik indirimleri uygulamasi, Zollverein alaninda da

saglanmustir.

Bu donemde, Avrupa’da uluslararasi ticaret i¢in gerekli zemin hazirlanarak
gelistirilmeye c¢alisilmistir. Ancak serbest ticaret anlayisina uygun gelismeler XIX.
Yiizyilin sonlarinda durmustur. Friederich List’in korumaci &gretisi paralelinde
Almanya, Fransa, Italya giimriiklerini yiikseltmislerdir. 1870 ile 1914 arasinda ithalat

resimleri siirekli artis gostermistir."®

1914-1918 tarihleri arasinda siire gelen savaslar, bir yandan diinya savasi bir

yandan da topyekiin savas bigimini almistir."

° Liam O’Dowd, Thomas M. Wilson, (2002): “Frontiers of Sovereignty In The New Europe”, in. Nail
Alkan, (ed.), Europan Integration and South Easten Europe, Center for European Integration Studies,
Bonn: p. 9

® Karluk, 1998: 1.

7 i¢ giimriikleri tamamen kaldiran bu tarife, o dsnemde Avrupa’daki en liberal tarifedir. ilhan Tekeli ve
Selim ilkin, (1993): Tiirkive ve Avrupa Toplulugu Ulus Devletini Asma Cabasindaki Avrupa’nin
Tiirkiye’ye Yaklagimi, Umit Yayincilik, 1. Cilt, Ankara: s. 38

¥ fbrahim S. Canbolat, (2002): Avrupa Birligi Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel, Teorik, Kurumsal,
Jeopolitik Analizi ve Genisleme Siirecinde Tiirkiye Ile Iliskiler, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul: s. 74

’ Bu duruma sebep olarak, italya’nin sanayi faaliyetlerinin yeteri kadar gelimis olmamasi ve daha ¢ok
tarimsal {irlinlerde etkin olmas1 gosterilmistir. Ergin, 2002: 3.

"% Tekeli ve Ilkin, 1993: 38.

""" Edgar Morin, (1995): Avrupa’yt Diisiinmek, Cev. Sirin Tekeli, Afa Yayinlari, istanbul: s. 68



Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’daki iilkeleri veba gibi saran ve

yikimlara neden olan savaglarin 6nlenmesi amaciyla bazi adimlar atilmistir.

Bu adimlardan biri Pan-Avrupa Birligi projesidir. Bu proje 1924 yilinda Kont
Kalergi tarafindan gelistirilmistir. Temelinde Avrupa’nin birlesmesi gerektigi ve bu
birlesmenin bir Avrupa Konfederasyon’unun olusturulmasiyla gergeklesebilecegini ileri
siirmiistiir. Ote yandan Fransiz Disisleri Bakami Briand Milletler Cemiyeti Asamblesine
Avrupa Devletleri arasinda yakin bir isbirligini kapsayan bir 6neri sunmustur. Ancak

delegelerin ¢ogu siyasal birlikten daha ¢ok ekonomik birlikten yana tavir koymuslardir.

Avrupa’da siyasal kesimin yaninda, ekonomik kesimde de oOnemli adimlar
atilmistir ve birtakim girisimlerde bulunulmustur. 1926 yilinda isadamlar1 ve iktisatgilar
tarafindan kurulan “Avrupa Giimriik ve Iktisat Birligi” dernegi bunlardan birisidir.
Bunun yaninda “Avrupa’da Federasyon Kurulmas1 Konusunda Isbirligi Dernegi” ni de
sayabiliriz. Ayrica Louis Louchcu adli isadaminin Onerisiyle komiir, c¢elik ve tahil
konularinda Avrupa tekelinin kurulmasi fikri ortaya atilmistir. Bu daha sonra ortaya

¢ikacak olan “Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu”na zemin hazirlamstir.'?

Saydigimiz bu gelismeler, Oneriler, Birinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da

giiclii bir biitiinlesme hareketine doniisecek kadar kabul gérmemistir.

Basta Milletler Cemiyeti fikrini ortaya atan ABD Devlet Bagskanm1 Wilson un
fikirleri gibi bu Oneriler fazla idealist bulunarak koklii degisiklikler yaratmamus,
yeterince etkili olamamugtir."

Biitiin bu belirttiklerimiz disinda 6zellikle Birinci Diinya Savasi sonrasinda daha

belirleyici duruma gelen “Almanya Meselesi” iizerinde durmakta yarar vardir.

12 Veysel Bozkurt, (1991): Avrupa Birligi, Ezgi Kitabevi, Bursa: s. 28-29

" Bu fikrin ABD tarafindan ortaya atilmasina ragmen bunun uygulamada bir Avrupa orgiitii olmasina
engel olamamustir. Ciinkii savas sonrasinda Amerika’'nin i¢inde bulundugu bazi sorunlar yiiziinden
iiyeligi olmamistir. Buna karsihk Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler liderligi iistlenmis ve bir Avrupa
Cemiyeti halini almistir. Bozkurt, 1991: 34



Ozellikle 1929 Diinya iktisadi Buhrani’nin Alman ekonomisi iizerinde yarattigi

kotii etkiler, Nazi partisine iktidar yolu agmistir."

Bu donemde Almanya’da endiistri liretimi yar1 yariya diismiis, yaklagik 15.000
firma iflas etmistir. Issiz sayis1 artmaya baslamus, biitce acigim kapatmak icin yeni
vergiler konulmustur. Iste bu karamsar donemde Nazi Partisi bir umut olarak goriilmeye
baslanmis ve her kesimden yandaslar toplamistir. Sonugta 1933 secimleri Nazi Partisi

icin bliytlik bir zafer olmustur.'®

Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi ekonomik bunalim Almanya’yr derinden
etkilediyse de, herseye ragmen potansiyel biiylik bir giictii. Bu donemde Almanya ile
uzlagsma politikas1 yerine Almanya’ya kars1 ittifak politikas: yiiriitiiliiyordu. Ustelik
Avrupa’da artitk Almanya’nin ilerlemesini durduracak bir gilic dengesi de
bulunmuyordu. Ciinkii Rusya, Avusturya-Macaristan ortadan kaybolmustu. Ayakta
kalan Fransa ve Italya’ydi. Bu yiizden Almanya’nin giiclenmesini durdurmak igin
Fransa elinden geleni yapiyordu. Ancak Hitler’in ortaya ¢ikmasi Almanya’nin
Avrupa’daki pozisyonunu biiyiik dl¢iide degistirmisti. Nitekim Ingiltere’de ekonomik
krizden dnemli 6lciide etkilenmis biiyiik sarsint1 gecirmisti. Uretimi diismiis, diinya

ticareti igindeki pay1 azalmist.

Goriiliiyor ki, Avrupa 1930’lu yillarda ¢ok tehlikeli gelismeler yasamistir. Bir
yanda tiim diinyay1 etkileyen bir ekonomik kriz diger yanda Italya ve Almanya’da
iktidara gelen Fasist ve Nazi rejimleri Avrupa Birligini olusturma cabalarin1 ¢ikmaza

iterken diinyay1 yeni bir felakete siiriiklemistir.

Avrupa’da bir “birligin” olusturulmas: fikri ancak Ikinci Diinya Savasi icinde
ortaya ¢ikmistir. Bu fikrin benimsenip olgunlasmasi da ancak savas sonrasi doneme

rastlamaktadir.

4 24 Ekim 1929 Persembe giinii, New York Borsasina kayitli hisse senetleri %50 deger kaybedince,
Borsada panik ¢ikar ve iflas eder. 1929 ekonomik krizi, gercekte Amerikan kapitalist sisteminin
ekonomik ve mali ¢okiisiinden bagka bir sey degildir. Hasan Berke Dilan, (1998): Siyasi Tarih 1914-
1939, Alfa Basin Yayrm Dagitim, istanbul: s. 178

"5 Fahir Armaoglu, (1989): 20. Yiizyd Siyasi Tarihi 1914-1980, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, Ankara: s.
238



Bu iki diinya savasi arasinda pazar genislemesine yonelik ekonomik birlesmeye
en 6nemli 6rnek; Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’un 21 Ekim 1943 yilinda 6nce sabit
bir doviz kurunu 6ngdren Para Anlagmasini, 5 Eyliil 1944 tarihinde de Giimriik Birligi
Sozlesmesini imzalamalaridir. Bu anlagmanin baglangicini 18 Temmuz 1932 yilinda
Hollanda, Belgika ve Liiksemburg arasinda imzalanan “Ouchy So6zlesmesi” yapmistir.

Beneliiks adi verilen bu birlesme Avrupa’da gergeklestirilen ilk ekonomik birlesmedir.'®

Glimriik Birligi Sozlesmesinin ardindan W. Churchill, 19 Eyliil 1946 yilinda
Isvigre’nin Ziirih sehrinde yaptigi konusmada Avrupa’da yeni bir isbirligi nerisinde

bulunmustur.

Once OEEC olarak kurulan, daha sonra ismi OECD olarak degistirilen
“ekonomik” kapsamli bir drgiitiin olusmas1 bu dénemdeki en énemli gelismedir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan gii¢lii ¢ikan ABD, kurulan bu olusum vasitasiyla Avrupa’yi
giiclendirme adma “Marshall Plam1” cergevesinde yardimda bulunmustur. Iste OECD,
bu yardimin iilkeler arasinda ayrimcilik olmadan dagitilmasina aracilik etmistir. Tiirkiye

savasa girmemis olsa da bu 6rgiite katilarak yardimi almustir."”

Diger 6nemli adim ise, Fransa Planlama Tegskilatinin Baskani Jean Monnet
tarafindan atilmigtir. Monnet, gii¢lii bir ekonomi olusturmak ve Avrupa’da bundan
sonraki savaglari onlemek amaciyla komiir, c¢elik iiretiminin kontrol altina alinmasi
gerektigini One siirmiistiir. Bu baglamda, sektoriin iki devi olan Almanya ve Fransa
arasinda dengenin saglanmasinin birgok sorunu halledecegi ve savaglarin ¢ikmasini
Onleyecegini diistinmiistiir.

Fransa Disisleri Bakani Schuman, Toplulugun tarihgesini 9 Mayis 1950 tarihinde
baslatilmigtir. Schuman’in yaptig1 bu agiklamanin temelini Jean Monnet’in goriisleri

olusturmaktadir.

' Ozlenen Sezer, (1990): Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye ile I'lislf.iler, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, Istanbul: s. 1
' Profile, (2001): Tiirkiye-AB iliskileri Ortakliktan Tam Uyelige, Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi
Yayinlari, Ankara: s.1



Bildiride, toplulugun ilkeleri formiillestirilerek diger Avrupa iilkelerine de acik
olmak {izere Fransiz-Alman komiir, ¢elik tlretimini siipranasyonal nitelikli yiiksek

otorite emrine yerlestiren bir érgiitlenme olarak énerilmistir.'®

Schuman’mn bu teklifi 6nce Almanya, sonra Italya, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg tarafindan kabul edilmistir. Bundan sonra 9 Mayis 1950 tarihinde

goriismeler baslamistir. Ingiltere davet edilmesine karsin toplantiya katilmamistir."

Yapilan goriismeler neticesinde; Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika ve
Liiksemburg 18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te imzalanan ve bu kentin adiyla anilan
antlagsmayla, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) hayata gecirmislerdir. Bu

antlasma Avrupa biitiinlesmesi yolunda atilan en 6nemli adimlardan biri olmustur.?’

1.2. Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) ve Bati Avrupa Birligi (BAB)’1n

Kurulusu

AKCT, 25 Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige girmistir. Antlagsmanin 2. maddesinde
Toplulugun amaci, tiye lilkelerin genel ekonomileri ile uyum igerisinde gelismeleri, ortak
bir komiir ve ¢elik pazari olusturulmasi yoluyla ekonominin gelistirilmesi, issizligin

Onlenmesi ve refah seviyesinin yiikseltilmesi olarak agiklanmisgtir.

Toplulugun basina projenin fikir babasi olan Jean Monnet getirilmistir. Topluluk,
gorevlerini, her biri tiizel kisiligi haiz dort ana organ ile yerine getirmektedir. Birincisi
ylriitme organi olarak “Yiiksek Otorite” ikincisi, Hollanda’nin Onerisiyle kurulan

“Bakanlar Konseyi”, tigiinciisti hukuki denetimin saglanmasi i¢in “Adalet Divan1” ve

'8 Esat Cam, (1989): “Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye”, in. Esat Cam (ed.), Tiirk Dis Politikasinda
Sorunlar, Istanbul: Der Yaynlari, s. 146

' Ingiltere’nin bir yiiksek otorite fikrine karst olmasi yani egemenlik yetkilerini uluslariistii bir yapiya
birakma diisiincesini en basindan bu yana benimsemedigi i¢in goriismelere katilmamistir. Canbolat,
2002: 98.

% Haltk Giinugur, (1986): “Avrupa Birligi Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi, Diinii, Bugiinii, Yarin1”,
AB EI Kitabi AB ve Tiirkiye Iliskileri, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Yayinlari, Ankara: s. 15



son olarak da “Ortak Meclisi”dir.*' Yukarida acikladigimiz 2. madde daha cok genel
prensipleri icermistir. Baslica ilkeler 2, 3, 4 ve 5. maddelerde yer almistir. Kisaca
Ozetlersek; Komiir ve Celik ticaretinde serbestlik, Yiiksek Otorite’nin belirli durumlarda

miidahale etmesi ve is¢ilerin serbest dolagimidir.

AKCT resmen faaliyete baglamasi ve olusturulan ekonomik birlikteligin basartya
ulagmas1 sonucu Avrupa’da birlik diisiincesi gittikce giliclenmeye baslamistir. Ancak,
1952 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu ve 1953 yilindaki Avrupa Siyasal Toplulugu
kurma girisimleri yetersiz kalmis, basariya ulagsmamistir. Bu baglamda, egilimler
yeniden ekonomik alana kaydirilmistir. Bu alanda dogan bosluk Ingiltere’nin teklifi ve
yedi iilkenin istirak etmesiyle savunma amagli olarak Bati Avrupa Birligi (BAB)

kurulmustur.

Gergekte, BAB 17 Mart 1948 tarihinde Briiksel’de Belgika, Fransa, Liikksemburg,
Hollanda ve Ingiltere arasinda imzalanan Briiksel Antlasmasi ile kurulmustur. BAB’1n
ilk kurulus amac1 olasi bir Alman saldirisina kars1 durabilmektir. Diger bir amaci ise;
ABD’ye Avrupa’nin giivenlik konusundaki kararliligin1 géstermek ve Bat1 Almanya’y1
hem Almanlar tarafindan hem de Ingiliz ve Fransizlar tarafindan kabul edilebilir bir

. . . .2
Avrupa savunma diizenine sokabilmektir.??

Paris’te, 23 Ekim 1954 tarihinde imzalanan ve 1955 yilinin Mayis ayinda
yiiriirliige giren Paris Antlasmasi ile Almanya ve Italya Birlige katilmislardir. Daha
sonraki yillarda Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da Birlige {iye olmuslardur.

AKCT ve BAB 50 yillik bir siire i¢in kurulmuslardir. Bu baglamda 23 Temmuz
2002 tarihinde AKCT sona ermistir. Devam etmesi veya ettirilmesi konularinda birgok

tartismalar yasanmustir.

! Yiiksek Otorite Organi; 1965 tarihli “Birlesme Antlasmasi” ile Komisyon haline doniistiiriilmiistiir.
Bakanlar Konseyi; 1965 tarihli “Birlesme Antlasmasi” ile Konsey haline doniigmiistiir. Ortak Meclis;
1976 tarihli senectle “Avrupa Parlamentosu” adimi almistir. Adalet Divani; 1965 tarihli “Birlesme
Antlagmas1” ile Divan haline doniistiiriilmistiir. T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, (2002): AB
ve Tiirkiye, Ankara: s. 10

*? Karluk, 1998: 5.



Almnan kararlar cercevesinde Avrupa Toplulugu, AKCT ile fgiinci iilkeler
arasinda imzalanmis olan tiim anlasmalardan dogan hak ve borg¢lar1 kabul etmis ve bu
anlagmalarda, 24.07.2002 tarihi itibariyle varlig1 sona ermis olan Avrupa Giimriik Celik

Toplulugunun yerini almistir.**

BAB ise NATO’nun olusturulmasiyla fiilen énemini yitirmistir. 1980°li yillarda
iye tlilkeler BAB’1 canlandirmaya caligsalar da bu cabalar yeterli bir sonu¢ vermemistir.
BAB’1n baslica gorevi, liyeleri arasinda savunma ve dis politika konularinda giiveni
saglamaktir. 1986 yilinda yapisal bir takim degisiklikler gerceklestirilmistir. BAB’ 1n
baslica organlan1 soyledir; Konsey, Genel Sekreterlik, Parlamenterler Meclisi’dir. Ozel
blitcesi yoktur. Avrupa’nin savunmasi konusunda karar alir. Bunun yaninda
Parlamenterler Meclisi, Konseyi kontrol eder. Silahlarin kontrolii ve gilivenlik

konularina bakan Ajanslar bulunmaktadir.”

Maastricht Anlagsmasiin 1992’de imzalanmasi ile BAB’in Avrupa Birligi’nin
giivenlik kanadini olusturmasi karara baglanmistir. Ancak Avrupa’nin gilivenligi

acisindan temel orgiit NATO’dur.

Bir baska deyisle, AB savunma alaninda NATO’nun koruyucu semsiyesi altinda

bulunmaya devam etmektedir.?®

Bu baglamda, gelistirilen Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK)
kavraminin Oncelikle BAB’in gelistirilmesi AB iiyesi miittefiklerce kararlastirilmis
ancak BAB’1n gerekli askeri imkan ve yeteneklerden yoksun olmasi, NATO’ya ihtiyag
duyulmasi ve bu kosullar altinda AB iiyesi olmayan Avrupali miittefiklere de s6z hakki
doguracagiin anlagilmasi lizerine yeni alanlara yonelinmistir. Bu yonde 3-4 Haziran

1999 tarihinde Washington’da bir Zirve yapilmustir.?’

2 Miinevver Cebeci, (1986): Yeni Avrupa Giivenlik Cergevesi ve NATO-BAB iliskileri, Giimriik Birligi
Siirecinde Tiirkiye Dergisi, Zemin Dis Ticaret Egitim Merkezi Yaymni, Temmuz-Agustos, say1 24, s. 97

2 Ayrintili bilgi i¢in Bkz. T.C. Dis Ticaret Miistesarligi, 2002: 11.

> Karluk, 1998: 7.

* Esra Cayhan, (1998): “Avrupa Birliginde Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi”, in Faruk
Sonmezoglu (ed.) Uluslararast Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakiglar, Istanbul: Der Yaynlari, s. 349

" http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/bab/orta/agsk kimlik.html, Erisim Tarihi: 01.06.2003



Tirkiye BAB Asamblesi ile kurumsal bir iliski kurma yolundaki ilk resmi

girisimini 1985 y1l1 sonunda yapmustir.

AB iilkeleri arasinda imzalanan 10 Aralik 1991 tarihli Maastricht Antlagsmasi ile
NATO iiyesi olup, AB iiyesi olmayan, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu izlanda ve
Norveg’e taninan ortak tiyelik statiisii 20 Kasim 1992 tarihli Roma Antlagmasiyla
kesinlik kazanmugstir. Ortak {iyeligimiz Yunanistan’in tam {iiyeliginin diger lye lilke

parlamentolarinca onaylanmasindan sonra 6 Mart 1995 tarihinde yiiriirlige girmistir.®

BAB’a ortak iiyeligimiz, alinan kararlarla birlikte hareket etme zorunlulugunu

getirmigstir. Tiirkiye’nin karar alma mekanizmalarinda s6z hakk: yoktur.

21 Mart 2000 tarihinde Lizbon’da diizenlenen Bati Avrupa Birligi Asamblesi
olaganiistii toplantisinda, Siyasi Komisyon’a Avrupa Birligi’ne entegrasyonu konusundaki
caligmalar1 yiriitmek tizere yetki verilmistir. 2000 yilinin Temmuz’unda Bati Avrupa
Birligi Asamblesi’nin varlig1 sona ermis ve “Bat1 Avrupa Birligi Gegici Avrupa Giivenlik
ve Savunma Asamblesi” adin1 almistir. Baghktaki Gegici sdzciigii Asamble’nin Avrupa
Birligi’ne dahil olacagi 2004 yilinda yapilacak Avrupa Birligi Hiikiimetleraras1 Konferansa
kadar temsilcilerin savunma konularina iligkin iilkelerinin goriislerini bildirmeleri ve bu
konu {izerindeki caligmalari devam edecektir. Bu konferans ile Bati Avrupa Birligi

Asamblesi misyonunu tamamlayarak yerini baska bir érgiite birakacaktir.’

1.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM)’un Kurulusu

Yukaridaki kisimda belirttigimiz gibi Avrupa Savunma Toplulugu Antlagsmasi’nin

reddedilmesi ve biitiinlesme yolundaki ¢abalarin basarisizlikla sonug¢lanmasi lizerine bu

* http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/bab/orta)yapi_babiliskiler.htm, Erisim Tarihi: 01.06.2003
* http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/bab/orta)yapi_babasamblesi..htm, Erisim Tarihi: 01.06.2003



gelismeleri takiben AKCT’ye iiye iilkeler 1-2 Haziran 1955 tarihlerinde italya’nin
Messina kentinde toplanmig ve toplantida Belgika Disisleri Bakani Henri Spaak
baskanliginda bir komite kurulmustur. Bu komite ticari, ekonomik ve niikleer enerji

endiistrisi konularinda raporlar hazirlamistir.

AKCT’ye iiye devletler bir ortak pazarin kurulmasi ve mali, ekonomik ve sosyal
politikalarin uyumlagtirilmasini istemislerdir. Kisaca bu toplantida daha genis kapsamli
bir Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) kurulmast kararlastirilmistir. *°

25 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanan Antlagmalarla Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur. AKCT’ye iiye alt1 tilke
Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan imzalanan
antlasmayla daha genis kapsamli bir ekonomik entegrasyon olusturma amaci
giidiilmiistiir. Bu baglamda, bu amacin ger¢eklesmesi i¢in oncelikle ekonomik dengelerin
saglanmast gerektigi belirtilmistir. Ayrica sermayenin, kisilerin, mallarin serbest

dolagimini 6ngodren bir Ortak Pazar ve Glimriik Birligi’nin olusturulmasi planlanmustir.

Ayrica bunlarin yaninda bir dizi ortak politika {iretilmistir. Tarim alaninda ortak
bir politikanin tespiti, ulasim alaninda ortak bir politikanin olusturulmasi, rekabet
politikasi, ulusal yasalarin birbirine yaklastirilmasi, Ekonomik ve Parasal Birligin

olusturulmasi gibi politikalardir.*

EURATOM da 1 Ocak 1958 tarihinde yiirlirliige giren Roma Antlagmasi ile

kurulmustur.

Amaci; Ortadogu’dan Avrupa’ya petrol akisi sebebiyle petrole olan bagimlilig

azaltma gayretleriyle kurulmustur. Fakat, petroliin daha sonraki yillarda Afrika

% Yusuf Karakas, (2002): Avrupa Birligi’nde Siyasal Entegrasyon, Siyasal Kitabevi, Ankara: s.54
31 Cem Alpa'r_ ve Tiba Ongun (1988): Diinya Ekonomisi ve Uluslararast Ekonomik Kuruluglar, Az
Gelismig Ulkeler Yoniinden Degerlendirme, Evrim Basim-Yaym-Dagitim, Istanbul: s. 199



tizerinden alinmasi ve lye iilkelerin bu konu fizerinde isteksiz hareket etmeleri

EURATOM’un AKCT ve AET kadar gelismesini engellemistir.

Degindigimiz bu ii¢ antlagsma, bugiinkii Avrupa Birligi’nin temelini olusturan
antlagsmalardir. 1 Temmuz 1967 yilina kadar bu ii¢ kurulus uyum icinde caligsalar da,
ayrt ayr1 yuritme organlarina sahiptiler. 1967 yilinda “Fiizyon Antlagsmasi” ile

birlestirilmisler ve bu tarihten sonra “Avrupa Toplulugu” adin almslardir.*?

1991 yilinda ekonomik biitiinlesmenin yaninda birtakim eksikliklere cevap
vermek ve degisime ayak uydurmak ic¢in, ayni zamanda siyasi biitlinlesmenin de
saglanmast amaciyla Maastricht Antlagsmasi imzalanmis ve Avrupa Topluluklari

(AKCT, AET, EURATOM) Avrupa Birligi (AB) biinyesine dahil olmuslardir.*®

2. AVRUPA TOPLULUGU UYELIGI, TOPLULUGA KATILMA KOSULLARI

Roma Antlagsmasi’nin 237. maddesinde Topluluga iiye olma sartlar1 ve kimlerin

tiye olabilecegi agiklanmugtir.

Buna gore madde 237:

Her Avrupali iilke Toplulugunun iiyesi olmayr isteyebilir. Istemini
Konsey’e gonderir. Konseyde Komisyon'un gorisiinii aldiktan sonra
oybirligiyle kararini verir. Kabul edilme kosullar: ve kabul edilme nedeniyle
is bu Antlasma’da yapilacak uyarlamalar, iiye Devletlerle, istemde bulunan
Devlet arasinda bir anlasma konusu olur. Bu anlasma tiim Akit Devletler

tarafindan kendi anayasa kurallarina uygun olarak onaya sunulur.*

32 Halil Civi, (1997): “Avrupa Birligi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri” Giimriik Birligi Siirecinde
Tiirkiye Dergisi, Zemin Dis Ticaret Egitim Merkezi Yayini, Ocak, Subat, Mart, Say1 27, s. 6

33 Genisleme siireci ve Maastricht Antlasmasma ilerleyen sayfalarda daha ayrintili olarak deginilecektir.

3* Ercin, 2002: 6.



AB’nin kurulusunun temelinde 06zgiirlilk, demokrasi ve hukukun {stiinligi
ilkeleri bulunmaktadir. Topluluk bu konudaki hassasiyetini katilmak i¢in basvuran aday

ilkelere de gostermektedir.

Avrupa Topluluklarinin kuruluslarindan itibaren attiklar1 6nemli ve basarili
adimlar, baslangicta AT’ye girmek istemeyen iilkelerin daha sonra basvuruda

bulunmalarina 6nayak olmustur.

Aslinda yukarida belirttigimiz Roma Antlasmasi’nin 237. maddesi Topluluga

katilmak isteyen iilkeler icin fazla aydinlatici bir agiklama degildir.

Yine Birlik halini alan ve Topluluk i¢in bir doniim noktasi olan Maastricht
Antlagmast’nin “O Maddesi” nde “biitiin Avrupa devletleri Birligin iiyesi olmayi talep

edebilir” seklinde agik olmayan bir ifade vardir.

Bu baglamda Topluluk, 90’11 yillarda iilkelerden gelen katilim yoniindeki talepler
karsisinda daha somut kararlar alma geregini duymustur. 1993 yilinda Kopenhag
Zirvesi ile birtakim kriterler belirlenmistir. Kurucu Antlagsmalarin yeniden diizenlendigi
1996 yilindaki Amsterdam Antlagsmasinda da Kopenhag Zirvesinde alinan kararlar

genisletilerek ve eklemeler yapilarak gelistirilmistir.*®

2.1. Tiirkiye’nin AET’ye Ortak Uyelik Basvurusu

> AB Genisleme Sireci ve Kopenhag Zirvesine ilerleyen sayfalarda daha ayrintili olarak deginilecektir.



Tirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kurulusundan bu yana, daha ilk yillarda siyasi
bir model olusturmay1 amaglamustir. Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan siyasi

belirsizlik ortaminda oyunu Bat1 Avrupa ile biitiinlesme yoniinde kullanmistir.*®

Tiirkiye’nin siyasi tercihini Batt Avrupa olarak belirlemesinin arkasinda énemli
bir etken bulunmaktadir. Bu etken Yunanistan’in Bat1 Avrupa ile biitiinlesme yoniindeki

siyasi kararliligidir.”’

Bilindigi iizere, Tiirkiye’nin batililagma yolunda attigi adimlardan biri 1949
yilinda Avrupa Konseyi, digeri ise 1952 yilinda Kuzey Atlantik Ittifaki Orgiitiine

katilmak olmustur.*®

Biitiinlesme hareketlerini dis politikada her zaman oncelikli sirada tutan Tiirkiye,
kitada savaslarin ¢ikmasini 6nlemek isteyen ve bunun i¢in ekonomik ve siyasal alanda
isbirligi yapan Avrupali devletlerin olusturdugu Avrupa Birligi’ne katilmak i¢in segici

bir davranis gostermistir.

Tirkiye, basta sessiz kalsa da yukarida acikladigimiz gibi Yunanistan’in AET ye
ortaklik basvurusu ile tiim ilgisini bu yone cevirmistir. Ciinkii Yunanistan’in AB’ye
ortaklik basvurusunda bulunmast ve ayni {rlinleri ihra¢ ediyor olmasi1 Tiirk
hiikiimetinde tedirgin bir hava yaratmistir. Ancak bunun yaninda Ankara, AET’ ye ortak

iiye olarak katilmakla birtakim ekonomik sikintilarindan kurtulmay: da hedeflemistir.*

Tiirkiye’nin 1959 yilinda Ortak iiyelik i¢in basvurmasi ne muhalefette ne de

basinda c¢ok fazla etki yapmamistir. Her ne kadar olumlu karsilansa da basinda bu

36 Bertil Duner, (2002): Turkey the Road Ahead, The Swedish Institute of International Affairs Press,
Stockholm: p. 109

37 Elif Ugkan Dagdemir, (1988): Ortadogu ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
Tam Upyeliklerinin Avrupa Birliginin  Biitiinlesme ve Genisleme Dinamikleri Yoniiyle
Degerlendirilmesi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlari, No: 150, Istanbul: 5.79

3 Feroz Ahmad, (1993): The Making of Modern Turkey, Routledge, London: p. 183

3% Cagr1 Erhan ve Tugrul Arat, (2002): “AET yle iliskiler”, in Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikast I,
Iletisim Yaynlari, Istanbul: s. 813



basvuruya 6zel bir yer ayrilmamistir. Bunun sebebi olarak o donemde Avrupa

Toplulugu’nun kamuoyunca pek taninmiyor olmasi gosterilebilir.**

Gortliyor ki, Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna basvurmasinda
Yunanistan faktorii 6nemli rol oynamustir. Bilingli bir politika izlenmemistir. Bunda

DP’nin basarisiz dis politikasi s6z konusudur.

Donemin muhalefet partisi olan CHP, DP hiikiimetini elestirerek bu firsati
degerlendirmeye ¢aligmistir. Ayrica Tirkiye Odalar Birligi de bu zamanda birtakim
degerlendirmelerde bulunmustur. Her iki elestiride de konuya daha c¢ok ekonomik
yonden bakilmistir. Siyasal yonii tartisilsa da agirlik olarak ekonomi iizerinde
durulmustur. Buna karsin bu ilk basvurudan sonra genelde bir konsensiis olustugu

gdzlenmistir.*!

2.2. Tiirkiye’nin Giivenlik Stratejisi ve Ortakhk icin Goriismelerin Baslatilmasi

Bilindigi iizere, Tiirkiye ve Avrupa ortaklik iliskisi birtakim siyasi kaygilar ve
cikarlar dogrultusunda sekillenmistir. Bu kaygilarin asilamamasi ve giiven ortaminin

olugmamasi sorunu giiniimiizde de devam etmektedir.

Tirkiye, Cumhuriyetin ilaniyla birlikte yoniinii Batiya ¢evirmis ve NATO’ya liye
olarak Bati Avrupa’nin dis glivenlik kanadinda yerini almistir. Tiirkiye nin jeopolitik
konumu Avrupa Birligi’ni Tirkiye ile ortaklik iligkisi kurmaya iten onemli bir etken
olmustur. NATO’nun bir tiyesi olan Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’'nden gelecek bir
tehdide kars1 kilit iilke konumunda olacag1 diisiiniilmiistiir. Bu baglamda Tiirkiye’nin,
dis giivenlikte sahip oldugu stratejik 6nem AB’de kaygilara neden olmustur.

Tiirkiye’nin genel olarak dis politikas1t bir giic dengesi iizerine kurulmustur.

Ozellikle 1950°li yillarda ABD’yi SSCB’ye karsi, bir dengeleyici unsur olarak

* Deniz Vardar, (1998): “Tiirkiye’nin Bati Avrupa Kurumlarma Girisi ve Kamuoyu”, in Faruk
Sénmezoglu (ed.), Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der Yayinlari, Istanbul: s. 559
*! Tekeli ve Tlkin, 1993: 128-133



kullanmustir. Tiirkiye’ nin dis politikasin1 yonlendirmede bu unsur 6nemli rol oynamistir

ve jeopolitik konumu nedeniyle de bu denge politikasini izlemistir.

Gortliyor ki, Tirkiye ozellikle 1950°1i yillarda bati savunmasi sisteminin bir
tiyesi olmak i¢in elinden gelen ¢abayr gostermistir. Bunun sebebi Sovyet
yayllmaciligina karst durmaktir. Bu gayretlerin en onemlisi Tiirkiye’yi NATO’ya
alinmasi yolunda ve ABD’yi kendisini bat1 savunmasinin bir pargasi olarak gormesi i¢in

onu ikna etme yolunda Kore Savasina asker gondermeyi kabul etmesiyle olmustur.*

Ancak, yukarida degindigimiz giic dengesi politikas1 6zellikle iki kutuplu diizenin
sona ermesiyle farkliliklar gostermeye baslamistir. Sovyetler Birligi’nin ve dolayisiyla

Dogu Bloku’nun sona ermesiyle Tiirkiye’yi dis iliskilerde yeni arayislara yoneltmistir.*’

Giinlimiizde, 6zellikle ABD-Irak Savasindan sonra Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi
bir kez daha ortaya c¢ikmistir. ABD 11 Eyliil Saldirilarinin ardindan hakli buldugu
birtakim bulgularin arkasina siginarak, aslinda kokeninde milliyetcilik duygularinin ve
ulusal cikarlarin agir bastiglr bir eylemle giiciinii tekrar diinyaya gosterme g¢abasina
girismistir. Tiirk hiikiimeti ve ABD arasinda o6zellikle savas doneminde iliskilerde
catirdamalar baglamis ve iki tarafin Ortadogu politikasi catismaya baglamistir. Tiirkiye
bu dénemde ABD’ ye uzak AB’ye daha yakin bir dis politika izlemistir. Ozellikle 2003
yilinin temmuz ayinda 11 Tiirk askerinin Kuzey Irak’ta g6z altina alinmast ABD ve
Tiirkiye iliskilerini sikintiya sokmustur. Bu hareket Tiirkiye’de “ABD Tiirkiye’nin

Kuzey Iraktan ¢ekilmesini istiyor” seklinde yorumlanmustir.
Bilindigi iizere, AB ve Tiirkiye arasindaki iligskinin temelinin atildig1, ortak tiyelik
basvurusunun yapildigi yillar, Tiirkiye i¢in ¢esitli siyasi sorunlarin ¢iktigi yillar olmustur.

27 Mayis 1960°da Tiirkiye’de ordu yonetime el koymus, Tiirkiye ve AET

arasindaki goriismeler bir siire icin askiya alimmistir. Yine ayni yilin 14 Ekiminde

* flter Turan ve Dilek Barlas, (1998): “Bat1 ittifakina Uye Olmanin Tiirk Dis Politikas: Uzerindeki
Etkileri”, in. Faruk Sonmezoglu (ed.) Tiirk Dig Politikasinin Analizi, Der Yayinlari, Istanbul: s. 651

# Ersin Kalaycioglu, (1998): “Yeni Diinya Diizeni ve Tiirk Dis Politikas1”, in. Faruk S6zmezoglu (ed.),
Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der Yayinlari, Istanbul: s. 645



Tirkiye, tim yiikiimliliikleri almaya hazir oldugunu agiklamis ve en kisa siirede bir
anlasma imzalanmasini talep etmistir. Ancak AET Bakanlar Konseyi beklemeyi tercih
etmis ve tlim goriismeleri ertelemistir. Yaklasik 6 ay sonra, 6 Mart 1961°de Yunanistan

miizakerelerini tamamlamus ve AET ile anlasmay parafe etmistir.**

Tiirkiye ile AET arasinda 28 Eyliil 1959°da baslayan ancak 20 Haziran 1963’te
sona eren goriigmelerde bir anlagsmaya varilmistir. Bu goriismeler ii¢ buguk yili asan bir
siire iginde ve on oturum halinde yapilmistir. Ancak birer haftadan az olan bu
oturumlarin yeterli olup olmadig1 tartigmaya acgiktir. Ciinkii gercekten bu doénem
Tiirkiye ve diinyada onemli degisikliklerin yasandigi ¢ok hareketli gecen bir zaman
dilimidir. Buna neden olarak 1959 yilinda Berlin Buhraninin patlak vermesi ve 1961
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yilinda Berlin duvarinin 6riilmesi olaylarini verebiliriz.

AET ile Tirkiye arasindaki iligkilerde yukarida degindigimiz Yunanistan’in
imzalamig oldugu 1961 yilindaki Atina Anlagsmasina es zamanli gidilmesi konusunda
caba sarfetmistir.Bu baglamda kapsamli bir ¢alisma yapilmadigindan sadece Yunanistan
modeli 6rnek alinarak asil ama¢ tam iyelik olan Gilimriik Birligi esasina dayali bir
ortaklik anlagsmas1 imzalanmasi amagclanmustir. Iste, {ic bucuk yil siiren goriismeler
sonucunda 12 Eyliil 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi’nda AB ayni dengeyi
koruyarak Yunanistan i¢in hazirlanan Atina Anlasmasi’na gore hareket etmistir. 1963
tarihinin Tiirkiye’nin AB ile iligkilerini gelistirmek istemesinde 6nemli bir rolii vardir.
Bilindigi tizere 1962 yilinda SSCB ile ABD arasinda patlak veren Kiiba Krizi
sonucunda iki Devlet arasinda bir yumusama donemi baglamig ve SSCB Kiiba’daki
flizelerini sokerken, ABD’de Tiirkiye’deki Jiipiter fiizelerinin sokiilmesine karar
vermistir. Bu durum o6zellikle Tiirkiye’de ABD’ye kars1 kirginlik yaratmistir. ABD’nin
her pazarlik sonucunda Tiirkiye’yi feda edecegi diigiincesi ortaya c¢ikmistir. Bunu
takiben 1964 yilindaki Kibris Bunalimi sirasinda ABD Bagkani Johnson’un gonderdigi
mektupla Tiirkiye’ye karst aldigir sert tavir ABD’ye karsi ortaya ¢ikan olumsuz

* Emre Gonen ve Selcan Serdaroglu, (1996): Avrupa Birligi ve Biitiinlesmesinin Vardigi Nokta: 1996
Hiikiimetlerarast Konferans ve Tiirkiye’nin Bu Gelismedeki Yeri, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari,
No: 137, Istanbul: s. 45

* Goriismeler hakkinda ayrintili bilgi igin Bkz. Tekeli ve ilkin, 1993: s. 134-188



diisiinceleri dogrulamistir. Bu durum Tirkiye’yi AET ile yakinlagmaya ve Ankara

Anlasmasi’nin imzalanmasina gétiirmiis‘a’jr.46

Her iki tilkeyle yapilan bu anlagsmalar1 inceledigimizde daha sonra yapilan ortaklik
anlagmalarindan farkli olarak Tiirkiye ve Yunanistan’a tam iiyelik hakki verdigini ve bu
stireci tam tiyelige hazirlayan bir siire¢ olarak belirledigini goriiriiz. Bu durum Soguk

Savas ortaminda bu iki iilkeye verilen degerin dnemli bir gostergesidir.*’

3. ANKARA ANLASMASI

12 Eylil 1963 tarihinde Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir
0zel bag kuran Ortaklik Anlagsmasina verilen isimdir.

Anlasma imzalandiktan sonra GATT’a*® iiye devletlerin parlamentolarina ve
TBMM’ne sunulmus, onaylandiktan sonra 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Anlagmanin 2. maddesine gore olusturulan AET ve Tiirkiye arasindaki ortaklik, ti¢ ayr1
donemden olusan bir glimriik birligini 6ngérmiistiir. Bunlar; 33 maddelik bir ana metin,

ek bir Gegici Protokol, bir Mali Protokol ve bir Son Senet ile dort Niyet ve Yorum
Bildirisiyle bir Mektuptan olusmaktadir.*’

AET ve Tirkiye arasinda imzalanan Ankara Anlagmasinin dilimizde “Ortaklik

Anlagmas1” olarak ¢evrilmesinden dolayr AET ye karsi Tiirkiye’nin durumunu “ortak

% Bu dipnot Hasan Berke Dilan ile yaptigimiz goriismeler sonucu olusmustur.

7 Atila Eralp, (1997): “Soguk Savas’tan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri”, in Atila Eralp
(ed.), Tiirkiye ve Avrupa, Ankara: imge Kitabevi, s.92

* GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) II. Diinya Savasi sonrasinda diinya ticaretine
ivme kazandirilmasi amaciyla 1947 yilinda imzalanan ve temel hedefi, basta Glimriikk Vergileri ve
miktar kisitlamalar1 olmak iizere ticaret engellerinin kaldirilmas: yoluyla diinya ticaretinin
serbestlesmesini saglamak olan anlasmadir. iktisadi Kalkinma Vakfi, (1999): Avrupa Birligi-Tiirkiye
Kavramlar Sézliigii, No: 157, Istanbul: s.45



iiye” olarak tamimlayanlar ¢ogunluktadir. Ancak o donemde ozellikle bu goriise
elestiriler getirilmistir. Cilinkii; Tiirk¢e sozliikteki tanimlara gore bir bagin “lyelik”
olarak nitelendirilmesindeki temel 6zelligin iiyenin de ilgili Topluluk hakkinda karar
verebilme yetkisinin bulunmasi gerektigini savunmuslardir. Buna karsilik Tiirkiye’nin,

AET’de Toplulukla ilgili kararlara katilma yetkisi yoktur.*’

Goriiliiyor ki; AET ile iliskimizin nitelendirilmesinde bir birlik saglanamamustir.

3.1. Ankara Anlasmasi Amac ve flkeleri

Ankara Anlagmasi, taraflar arasinda kisa vadeli ve basit dis ticaret hesaplarinin bir
iiriinii degildir. Tersine Batiya, siyasi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel baglarla bagli olan
Tiirkiye’nin AET nin baglattig1 biitiinlesme siirecine giderek dahil olmas1 ve mevcut

baglarinin derinlestirilmesi arzusunun somut bir gostergesidir.

Bu anlagma ile Tiirkiye topluluga katilma, Topluluk iiyesi iilkeler de Tirkiye’yi
kendi aralarina alma iradesini tescil etmislerdir. Bu nedenle Roma Antlasmasi ile

Ankara Anlasmas arasinda sekil ve igerik bakimindan bir uyum vardir.™

Ankara Anlagmasi’nin 6nsoziinde AET’nin Tiirk halkinin yasam seviyesinin
yukseltilmesi icin saglayacagi destegin ileri bir tarihte Tiirkiye’nin Topluluga

katilmasina yardimer olacagi belirtilmistir.>

Antlagmanin 2. maddesinde amag olarak ; Tiirkiye ekonomisinin hizla ilerlemesini
ve Tirk halkinin yasam sartlarmin diizeltilmesi ve yiikseltilmesi, ayrica taraflar arasinda

ticari iligkilerin diizeyli bir sekilde giiglendirilmesi... seklinde yer almistir. Bu baglamda bu

¥ Kemal Girgin, (1975): Cagdas Politika ve Diplomasi, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara: s.33
%0 Ali Sait Yiiksel, (1979): Tiirkiye Iliskileri Acisindan Avrupa Ekonomik Toplulugu , 1.1.T 1. Akademisi
Nihad Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlari, Istanbul: s. 2
*! Giindiiz Aktan, (1988): Tiirkiye-AT Iliskileri, Tipki Basim, Ankara: s.2
32 Christopher Brewin, (1992): Turkey and The European Union, Cambridge Review of International
Affairs Centre of International Studes, Universty of Cambridge Press, Cambridge: p. 33



maddede, iliskinin bir glimriik birligi olmadig: belirtildiyse de, Ankara Anlasmasi temel

olarak iki taraf arasinda giimriik birligine dayanan bir ortaklik kurmay1 amaglamustir.>

Onemli bir madde de 28. Maddedir. Bu madde, Tiirkiye’nin Topluluga tam iiye
olmasiyla ilgili diizenlemeyi icermektedir. Anlagmanin isleyisi, Toplulugu kuran
Anlagmadan dogan ytlikiimliiliiklerin Tirkiye tarafindan tam kabuliiniin 6ngoriilmesini
saglayacak kadar ilerleme kaydettigi zaman, Anlasan taraflar Tirkiye’nin Topluluga

gecisi ihtimalini inceleyeceklerdir.>

Goriiliiyor ki, sikca glindeme getirilen bu madde 1999 yilinda Tiirkiye nin
adaylig1 teyit edilene kadar sitirmiistiir. Son donemdeki gelismeler g¢alismamizin

ilerleyen bsliimlerinde anlatilacaktir.>

3.2. Ankara Anlagmasi ile Olusturulan Kurumsal Yapi ve Organlar

Bilindigi iizere; ¢ok tarafli anlagmalar uygulanirken birtakim giigliiklerle kars1 karsiya
kalinmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi yiiriitme ve yargi organlarinin bulunmayisidir. Roma
Antlagsmasinin kendine 6zgii ylirlitme ve yargi organlarinin olmasi , geleneksel nitelikteki
diger anlasmalardan onu ayirmustir. Ancak, Tiirkiye gibi ortak iiyeler gergek anlamiyla tiye
olmadiklarindan, bu iilkeler i¢in ayr1 organlar kurma geregi duyulmustur. Boylelikle AET

organlari ile ortak {iye organlari birbirinden kesin olarak ayrilmustir.*®

Organlar iki tarafin esit oya sahip temsilcilerinden olusmaktadir. Ortaklik

iligkilerinin akigini saglamak amaciyla yaratilmislardir. Bunlar 6zellikle ortakligin sevk

> Osman Ozsoy, (2002): AB Yolunda Tiirkiye, Tiirkiye’nin AB Uyeliginin Tiirkiye’ye ve AB’ye Etkileri,
Tiirk Geng isadamlar1 Vakfi Yaynlari, Istanbul: s. 24

> Christoper Brewin, (1997): “Tiirkiye ve Avrupa Birligi”, in Biillent Gokay (ed.), Tiirkiye Avrupa’nin
Neresinde? GB Anlasmasimin Diisiindiirdiikleri, Cev. Selda Paydak, Istanbul: Ayrac Yayinlari, s. 43

> Temel bazi maddeler ve konusmalar i¢in Bkz. M. Emin Gerger, (1989): Tanzimat’tan Avrupa
Topluluguna Tiirkiye, Inkilap Yaynevi, Istanbul: s. 185-188

*6 Bu yola gidilmesi, Topluluga kendi politikalarin1 hazirlamada ve uygulamada rahatlik kazandirarak ortak
iiyelerle olan sorunlarmi ikinci plana atma firsati saglanistir. Ornegin; ortaklik anlasmasimin hazirlanist
srrasinda, Yunanistan’m Topluluk organlarma katilma ydniindeki 1srarli talebi benzer bir gerekgeyle
reddedilmistir. Ahmet Gokdere, (1991): Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye ile Iligkiler, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara: s. 218-219



ve idaresi ile gelistirilmesi i¢in diizenlenmislerdir. Su kurumlar mevcuttur: Ortaklik
Konseyi, Ortaklik Komitesi, Giimriik Isbirligi Komitesi, Tiirkiye-AB Ortak Giimriik
Birligi Komitesi, Karma Parlamento Komisyonu, Yo6nlendirme Komitesi, Ekonomik ve

Sosyal Komite’dir.

Ortakligin bu kurumlarini, anlagsma taraflarinin birlikte faaliyette bulunmalarina
hizmet eden anlagsma organlar1 veya kolektif organlar olarak gérmek gerekmektedir.
Fakat bu organlarin, toplulugun organlarinin tersine ne kendi idari biitgeleri ne de kendi
personeli bulunmaktadir. Calisan personel anlagma taraflarinca finanse edilmektedir.

Simdi bu organlar1 ayrintilariyla inceleyecegiz.”’

3.2.1. Ortakhik Konseyi

Avrupa Toplulugu -Tiirkiye iliskilerinde kurumsal yapinin en istiinde Ortaklik
Konseyi bulunmaktadir. Ankara Antlagsmasi’nin 6. maddesi ile ortaklik rejiminin
uygulanmasim1 ve gelismesini saglamak icin bir Ortaklik Konseyi olusturulmasi

Ongorilmiistiir.

Bu konsey; taraflar arasinda giimriik birliginin gittikce yerlesmesi ve ortakligin
diizenli bir bi¢imde yiriimesi amaciyla Tiirkiye’nin ekonomik politikalarinin
toplulugunkine yaklastirilmasini, ortak eylemlerin gelistirilmesini saglamak, Anlagsmaya
dahil olan alanlara iligkin hiikiimlerin uygulama kosul, usul, sira ve siirelerini ve yararl

goriilecek her tiirlii korunma kurallarini tespit etmek i¢in kurulmustur.™®

Konsey, anlagsma hiikiimlerine uygun olarak iki tarafin temsilcilerinden olusmustur.

Goriismelere ve kararlarina AT ve AB tliye devletlerinin temsilcilerinin yanisira, AT ve

*7 Harun Giimriikgii, (2002): Tiirkiye ve AB Iliskisinin Unutulan Yénleri; Diinii ve Bugiinii, Avrupa
Tiirkiye Enstitiisii Yayinlari; Ankara: s. 64

*¥ Tunya Celasin, (1996): Tiirkiye-Avrupa Birligi Kurumsal Isbirligi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayimnlari, No:
141, Istanbul: s.3



AB Bakanlar Konseyi’'nin ve Komisyonu’nun temsilcileri de katilmaktadir. Bu temsilciler
Ortaklik Konseyi’nde anlagma taraflarindan biri olarak yer almaktadir. Tiirkiye
Anlagmanin ortak devlet tarafin1 olusturmaktadir. Konsey’de kararlar oybirligi ilkesiyle

almmaktadir. Bir anlamda; iki taraf da veto hakkina sahiptir.*

Ortaklik Konseyi Baskanligi, altisar aylik siireler i¢in Tiirkiye ile Topluluk

temsilcilerinden biri tarafindan, sira ile yapilir.

Konseyin diger 6nemli amaglari sunlardir;

Aday tiyeligin gelisimiyle ilgili kararlari, bu kararlarin gerektirdigi onlemleri

almak ve tavsiyelerde bulunmak.

Bir digeri; Ankara Anlagmasi’nin amaglar1 dogrultusunda ortaklik rejimi
sonuclarint belirli araliklarla incelemek, gecis doneminin baslamasi ile ortaklik
rejiminin gergeklesmesi yolunda, Antlasma amaglarindan birine ulagsmak i¢in Akit
Taraflarin ortak davranigi gerekli goriildiigiinde, Anlagsmada gerekli yetki ongoriillmemis

olsa bile, uygun kararlar1 alma.

Anlagmazliklarin ¢6ziimii konusunda Konseyin gorev ve yetkileri {izerinde ayrica

durulmasi gerekmektedir.

Ankara Anlagsmasina gore Anlagmanin her iki tarafi, Anlasmanin uygulama ve
yorumu ile ilgili ve Tiirkiye’yi ve Toplulugu, Topluluk {iyesi bir devleti ilgilendiren her
anlagmazligr Ortaklik Konseyi’ne getirebilir. Ayrica Konseye, anlagmazligi Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divanina veya mevcut herhangi bir bagka yargi merciine goétiirme
hakki da verilmistir. Ortak devlet, hukuken Toplulugun disinda kaldigindan, aslinda

Anlagmanin taraflarindan biri olan Toplulugun yargi yetkisine tek yanli olarak tabi

%9 Giimriikgii, 2002: 65.



tutulmasi miimkiin goriilmemistir. Bu nedenle, anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in 6zerk bir

yontem 6ngdrillmiistiir.®’

3.2.2. Ortakhk Komitesi

Ortaklik Anlagmasi ile kurulan diger bir organ Ortaklik Komitesidir. Komite, Ankara
Antlagsmasi’nin 24/3’ncii maddesi uyarmca Ortaklik Konseyi'nin 3/64 Sayili Karariyla
kurulmusgtur. Kurulus tarihi 1964’tiir. Bir yardimc1 organ olarak kurulmus olan Ortaklik
Komitesi’nin gorevi, Konseyin verecegi talimatlara uygun olarak, teknik sorunlar iizerinde
incelemeler yapmaktir. Ayrica konseyin giindemini hazirlamak ve Anlagsmanin saglikli bir

sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli igbirliginin devamini saglamak gorevidir.

Konsey, Biiyiikel¢iler diizeyinde Briiksel’de toplanir ve ortakligin siirekli bir
yonetim organ1 olarak gdrev yapar. Hazirladig1 raporlar i¢in oylama yapmaz dogrudan

Ortaklik Konseyi’ne sunar.®!

8 Mart 1999 tarihinde kabul edilen 1/95 sayili Konsey kararinda Ortaklik

Komitesi’nin gorevleri yeniden belirlenmistir.

Bunun yaninda 11 Nisan 2000 tarihinde kabul edilen karar ile AB-Tiirkiye
Ortaklik Komitesi’ne bagl olarak calisacak 8 Alt Komite olusturulmustur.®

3.2.3. Karma Parlamento Komisyonu

Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu, Ankara Anlagmasi cercevesinde

TBMM’nin ve Avrupa Parlamentosu’nun ilgili kararlar1 ile kurulmustur.

0 Ahmet Gokdere, 1991: 220- 221.
8 Karluk, 1998: 458-459.
52 Ercin, 2002: 102.



Avrupa Parlamentosu ile TBMM’den 18 iiyenin katilimindan olusan bu
Komisyon, ancak tavsiye karar1 alabilmektedir. Komisyon; Konseyce kendisine
sunulacak yillik ¢aligma raporunu goriisme ve ortak {iiyeligin demokratik bigimde

gelisiminin denetlenmesiyle gorevlidir.*”®

Genel olarak Komisyonun gorevi, Tiirkiye-AB iligkilerinden dogan biitiin

sorunlar1 gériismek olarak belirlenmistir.**

1997 yilinda aliman kararla Karma Parlamento sayisi, Avrupa Parlamento

Komisyonu’ndaki iiye sayilarini azaltma karar1 ¢ercevesinde 18’den 12’ye indirilmistir.

Komisyon daha onceleri yilda 3 kez toplanirken su anda yilda 2 defa

toplanmaktadir.®

3.2.4. Giimriik Isbirligi Komitesi

Giimriik alanindaki igbirligini koordine etmek ve bu konuda detayli Oneriler

hazirlamak amaciyla 6zel bir Giimriik Isbirligi Komitesi gorevlendirilmistir.

Komite, Ankara Antlasmasi’nin 24. maddesine dayanilarak 15.12.1969 tarihinde
alman 2/69 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile kurulmustur.%

Ortaklik Anlasmasi’nin giimriik hiikiimlerinin diizenli bigimde uygulanmasi
bakimindan anlagma taraflarinin yonetimleri arasindaki koordineyi saglamak ve glimriik
konusunda kendisine verdigi gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Komite, taraf

iilkelerin giimriik uzmanlari ve yetkililerinden olusmaktadir.%”

% Ahmet Gokdere, 1991: 222.

54 Er¢in, 2002: 102.

% Karluk, 1998: 460.

6 T.C. Bagbakanlik ve Dis Ticaret Miistesarligi, (1999): Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Avrupa Birligi Genel
Midiirliigli, Ankara: s. 329

57 Gimriikei, 2002: 71.



3.2.5. Yonlendirme Komitesi

24-25 Subat 1993 tarihinde yapilan Giimriik Isbirligi Komitesi toplantisinda
Tiirkiye tarafindan kurulmasi onerilmis ve 18 Mart 1993 tarihinde kurulmustur. Gorevi;
Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi’nin tamamlanmasina iliskin geligsmeleri izlemek ve tesvik
etmektir. Komite, Tiirkiye nin bakanlik ve kuruluslarinin {ist diizeydeki yetkililerinden
olusmaktadir. Yonlendirme Komitesi’nin o6zellikle Giimriik Birligi protokoliiniin

hazirlanmasinda 6nemli ¢alismalar1 olmustur.

Glimriik Birligi’nin ylriirliige girmesiyle bu komite fonksiyonunu yitirmis ve

yerini Ortak Giimriik Birligi Komitesi almigtir.®®

3.2.6. Tiirkiye - AB Ortak Giimriik Birligi Komitesi

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nin 52. maddesine gore Ortaklik
Antlagsmast’nin 24 ncli maddesine uygun olarak AT-Tirkiye Ortak Giimriik Birligi
Komitesi adiyla bir bagka komite daha kurulmustur. Komitenin gérevi; 32. maddenin 1.
fikrasinda goére goriis ve bilgi aligverisinde bulunulmasi, Ortaklik Konseyi’ne
tavsiyelerde bulunulmasi ve Giimriik Birligi’nin diizenli isleyisinin temini i¢in goriis

olusturulmast faaliyetlerini yerine getirmektir.*

Komite, Tiirkiye’nin temsilcileri, Komisyon ve iiye devlet temsilcilerinden

olusmaktadir.

Bagslica ilgi alanmi teknik konulardir. Esas islevi Tiirkiye’nin giimriik birliginin
ylriitiilmesiyle direkt ilgili alanlarda goriilen mevzuat uyumu ilkesine bagli kalmasina

yonelik bir danisma prosediiriiniin olusturulmasidir. Amaci, mevzuat ve uygulamalar

68 Karluk, 1998: 464.
% Gimriikeii, 2002: 71.



arasindaki farklilik ve ¢eliskilerin, mallarin serbest dolasimi ilkesini etkilemesini ve

ekonomik sorunlari énlemektir.”®

3.2.7. Ekonomik ve Sosyal Komite

Ankara Antlasmasi’nin 27. maddesi uyarinca; Tirkiye-AB Ortak Danigsma
Komitesi, AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin 18 iiyesi ile Tiirkiye’den ekonomik ve
toplumsal ¢ikar gruplarini temsil eden 18 tiyenin katilmasiyla kurulmustur. Amaci; AB
ile Tiirkiye arasindaki isbirliginin gelistirilmesi, giiclendirilmesi ve ekonomik ve sosyal

diyalogun kurumsallastirilmasin1 6ngérmektedir.

Bu Komite, AB ile Tiirkiye arasinda karsilikli anlayis ve bilgilenme diizeyini
yiikseltmek i¢in ¢esitli caligmalar yapmaktadir. Bunun i¢in 1995 ve 1997 yillarinda
toplantilar yapilmistir. 1997 yilindaki toplant: Gaziantep’te gergeklesmistir.”"

Toplantilarda Tiirkiye’yi temsil, gecici gorevle Karma Istisare Komisyonu tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu durum kurulma zamanina kadar bu sekilde gitmistir. Ekonomik ve
Sosyal Komitenin en énemli 6zelliklerinden biri Avrupa Birligi ve Birligin ¢ergevesindeki

baski gruplar arasindaki iligkiler bakimindan kurumsallasmus tek rnek olmasidir.”

3.3. Ortakhgmm Cercevesi ve Belirlenen Hedeflere Ulasmak icin Ongoriilen

Asamalar

Bilindigi gibi, Ankara Anlasmasi, hazirlik, gecis ve glimrik birliginin
gerceklesecegi son donem olarak, {i¢ donemde diizenlenmistir. Daha Once de
belirttigimiz gibi Ankara Anlagmasi1 esas ilkelerini ve fikirlerinin 6ziinii Roma

Antlasmasindan almistir. Bu baglamda Ankara Anlagmasinin getirdigi sartlar uzun

7 Dis Ticaret Miistesarligi, 1999: 330.
"I Karluk, R. , 1998: 463.
2 Celasin, 1996: 7.



7 prensibine uygun olarak diizenlenmistir.

donemde Roma Antlasmasinin “laissez-faire
Anlasmanin 2, 3, 4 ve 5. maddelerine istinaden Hazirlik, Gegis ve Son Donem olmak

. . 7
lizere 3 agsama Ongoriilmiistiir.

Hazirlik donemi nispeten sorunsuz gegmis ve Tiirkiye ge¢is asamasini baglatmak igin
Mayis 1967 yilinda Topluluga bagvurmustur. Glimrikk Birligi’nin 6nem kazanmasiyla
birlikte ikinci asamanin temelini teskil eden Katma Protokol, Ortaklik Konseyi’nde temmuz
1970’de kabul edilmistir. Katma Protokoliin yiiriirliige girmesi ve uygulanmast dénemi

Avrupa’yla iliskilerimizin sorunlu oldugu bir déneme rastlamaktadir.”

Bu donemleri sirasiyla ve ayrintilariyla anlatmakta fayda vardir.

3.3.1. Hazirhk Donemi (1964-1973)

Hazirhlk Donemi Ankara Anlagsmasinin yiiriirlige girdigi 1 Aralik 1964’ten
baslayip Katma Protokoliin yiiriirliige girdigi, ge¢is doneminin basladigi 1 Ocak 1973’¢

kadar uzanan bir siireyi kapsamaktadir.

Yaklasik sekiz y1l stiren bu donemi dort alt boliime ayirmak miimkiindiir. Birinci alt
donem 1 Aralik 1964 yilindan, Tiirkiye’nin 16 Mayis 1967 yilinda AT’ye gecis donemi
caligmalarmin baglatilmasi i¢in yaptig1 bagvuruya kadar stirmektedir. Bu donemde her iki
tarafin da beklentileri giindeme gelmediginden, sakin gegen bir siire olarak adlandirilabilir.
Ikincisi ise, 16 Mayis 1967°den Katma Protokol gériismelerinin basladig1 9 Arahik 1968
yilina kadar uzanan hazirlik siiresini i¢ine alan alt donemdir. Bu donmede o6zellikle
Tiirkiye’den odiinler beklendigi i¢in Tiirkiye’nin AET konusunda yaklagimi derinlesmistir.
Bilgi ve arastirma konusunda eksiklerin oldugu acik¢a su yiiziine ¢cikmustir. Ugiincii alt

donem ise Katma Protokol ¢alismalarinin devam ettigi 9 Aralik 1968 ile 23 Kasim 1970

3 “Laissez-faire” prensibi i¢in detayh bilgi Bkz. Giilten Kazgan, (1970): 100 Soruda Ortak Pazar ve
Tiirkiye, Gergek Yayinlari, Istanbul: s. 79

™ Veysel Bozkurt, (1997): Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Sivasal Kurumlar, Ctkar Gruplar, Kamuoyu
Ortaklik Belgeleri, Alfa Yaymlar, Istanbul: s.277

> Volkan Bozkir, (2002): Uluslararast Ekonomik Sorunlar, T.C. Disisleri Bakanligi, Say1: 5, Ankara: s. 9



tarihleri arasim1 kapsamaktadir. AET’yi algilama ve tanima siireci bu alt donemde de
devam etmistir. Son olarak dordiincii donemde ise, AT birinci genislemesini
gerceklestirdigi icin uyum aranmis ve bir ek protokole ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle 23
Kasim 1970’ten baslayip 30 Haziran 1973 tarihine kadar siirmiistiir.”®

Hazirlhik Doneminde, Tiirk ekonomisiyle Topluluk ekonomisi arasindaki farki
azaltmak icin Tiirkiye’ye tek tarafli d&diinler verilmistir. Baslangigta 5 yil olarak
planlansa da 9 yila ¢ikmistir. Bu donemde 6nemli hususlardan biri de Tiirkiye’ye tek
tarafli tarife kotalar1 agilmasidir. Bu kotalarda, kota miktari, limiti i¢inde tercihli bir

giimriik vergisi uygulanmakta, kota miktar1 asiminda normal tarifelere gegilmektedir.””

Ankara Antlagsmasi’na ekli Gegici Protokol’iin 2. maddesi uyarinca, bazi liriinlerin
thracati i¢in tarife kotalar1 belirlenmistir. Bu iirlinler; tiitiin, kuru {iziim, kuru incir ve
findiktir. Belirtilen bu iiriinlerin belirlenen kontenjanlar dahilindeki dis satimlarma
disik glimriik vergileri uygulanmigtir. 1970 yilinda, s6z konusu dort {iriiniin
Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢indeki toplam payr %16, Topluluga yonelik ihracati
icindeki pay1 ise %39’a karsilik gelmistir.”®

Hazirlik Donemi boyunca ithalat ihracattan fazla gelismis ve Tiirkiye’nin toplam
ithalatinda AET nin pay1 artmustir. Bu da sunu gostermektedir ki; bu donemde Tiirkiye
AET i¢in iyi bir Pazar olmustur. Ancak isgiicliniin serbest dolagimi, yerlesme hakki, hizmet
edimi serbestligi konularinda bir gelisme saglanamamistir. Hazirlhik Doneminde uygulanan

Birinci Mali Protokol ile Tiirkiye’ye 175 milyon ECU tutarinda kredi verilmistir.”

Hazirhlk Donemi ile ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda; Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na gergeklestirilen ihracatta % 152’lik, ithalatta ise % 305°lik
artis kaydedildigi gériilmiistiir. Ihracatin ithalati karsilama oram1 1968 yilindan itibaren
diismeye baslamis 1965 ve 1969 yillarinda ise dig ticaret acig1 artmistir.

76 fIhan Tekeli, Selim ilkin, (1993): Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu Ulus Devletini Asma Cabasindaki
Avrupa’ya Tiirkiye’nin Yaklagimi, Umit Yayncilik, 1. Cilt, Ankara: s. 12

7" Karluk, R., 1998: 386.

¥ Dagdemir, 1998: 82.

7 Mali Protokollere detaylariyla ileriki sayfalarda yer verilecektir.



Tablo 1: Tiirkiye Ile Avrupa Birligi Arasindaki Dis Ticaretin Gelisimi (1964-1975)

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 197 1972 | 1964- | 1973 1974 1975

1973
Thracat 1378 1568 1714 1767 1641 2148 2390 2666 3470 2088 6115 7173 6151
Ithalat 1545 1629 265 2400 219 2844 3252 457 6255 3074 | 11552 | 17082 | 23382
Thracattaki Yillik - %l4 %93 %3 EZIA! %3l %112 | %I15 | %301 [ %I29 | %762 | %173 | “%l42
Degisim
Ithalattaki Yillik - Y54 | YASL | %lS | %I74 | Y088 | %43 | YA0l | %372 | %202 | %46 | Y Y37
Degisim

[hracatin Ithalat:
Kargilama Orant | o009 | oi06 | o | ome | %8 | %755 | ;s | wsss | wssa | wma | w3 | wae | wes3

Dis Ticaret Denge | -167 61 651 633 -1178 06 862 1891 | 285 954 S37 | 9909 | 17231

Toplam Ihracat
Iinde AB'ninpay1 | o/335 | o338 | 0349 | o338 | %330 | %00 | o6 | %304 | w302 | ud6s | omed | w68 | oo

Toplam Ithalat
Iinde AB'ninpay1 | o7 | oie4 | 9309 | o351 | %369 | %355 | w43 | %o | w17 | w47 | wuss | oms2 | o3

Sonug olarak; tablodan da goriilecegi iizere, Hazirlik Déneminde, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun tek tarafli tavizlerine karsin Tiirkiye beklenen ihracat artigini
gerceklestirememistir. Bu siire igerisinde Topluluktan gergeklestirilen ithalat artis hizi,
thracat artis hizindan fazla olmustur. Toplam ithalatin yaklasik yarisin1 Topluluk ¢ikisl

sanayi mallar1 olustururken, toplam ihracatin beste biri Topluluga gerceklestirilmistir.®®

3.3.2. Katma Protokol ve Geg¢is Donemi (1973-1996)

Tiirkiye, 1968 yilinda Hazirlik Donemini daha fazla uzatmak istemedigini ve
Ankara Anlagmasinda belirtilen siire i¢inde gecis donemine ge¢cmek icin goriismelerin
baslatilmasin1 talep etmistir. Bu baglamda baglayan goriismeler, 23 Kasim 1970
tarihinde imzalanan ve islemleri tamamlandiktan sonra, 1 Ocak 1973 de yiiriirliige giren

Katma Protokol ile sonu¢lanmistir.

Katma Protokol’iin yliriirliige girmesi ile baglayan geg¢is doneminde taraflar,
karsilikli 6diin vererek, bir Glimriikk Birligi olusturmayr hedeflemislerdir. Kurulacak
Glimriik Birligi’nin, Roma Antlasmasi’nda oldugu gibi sanayi iiriinlerini ig¢ine almasi

Ongoriilmiis, tarimsal iriinler iginde ortak bir tarim politikasi izlenmesi kabul edilmistir.®!

% Er¢in, 2002: 103.
8! Ridvan Karluk, (1997): Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye, Turhan Kitabevi, Ankara: s. 34




Katma Protokol ile, Tirkiye’nin Topluluga uygulamis oldugu glimriik
vergilerinde yapacagi indirimler ile {iclincii iilkelere karsi uygulanan ortak giimriik
tarifesine uygum siiresi takvime baglanmistir. Ge¢is Donemi; Ankara Antlasmasi’nin 4
(2). fikrasina gore oniki yil olarak Ongdriilmiis olmakla birlikte, taraflarin lizerinde
anlasacaklar1 istisnai durumlar da sakli tutulmustur. Gegis Doneminin oniki yilda
tamamlanmasina 6zellik teskil eden sanayi mallarina Katma Protokol’iin 3 no’lu ekinde
yer verilmistir. S6z konusu sanayi mallarimin Giimriik Vergisi indirim takvimi ise

Katma Protokol’iin 11. maddesince belirlenmistir.82

Tablo 2. Tirkiye’nin Ge¢is Doneminde Uygulamasi Gereken ve Fiilen Uygulamis

Oldugu Uyum Takvimi
Topluluga K?rsl Giimriik Topluluga K:arsl Giimriik Ortak Giimriik Tarifesine | Ortak Giimriik Tarifesine
Vergisi Indirimi Vergisi Indirimi Uyum Uyum
(12 Yillik Liste) (22 Yillik Liste) (12 Yillik Liste) (22 Yillik Liste)

Yillar Katma Katma Katma Katma

Protokol | Fjjli Durum | Protokol | Fijli Durum | Protokol | Fiili Durym | Protokol | Fiili Durum

Takvimi Takvimi Takvimi Takvimi

Y K Y K Y K Y K Y K Y K Y K Y K
1973 10 10 10 10 5 5 5 5 -- -- - --
1974 -- 10 -- 10 -- 5 -- 5 -- -- - --
1975 -- 10 -- 10 -- 5 -- 5 -- -- - --
1976 10 20 10 20 5 10 5 10 -- -- - --
1977 - 20 -- 20 -- 10 -- 10 20 20 E --
1978 10 30 E 20 -- 10 - 10 - 20 -- -
1979 10 40 E 20 -- 15 E 10 -- 20 - --
1980 10 50 E 20 5 15 -- 10 20 40 E --
1981 10 60 E 20 -- 15 -- 10 -- 40 - --
1982 10 70 E 20 -- 15 - 10 20 60 E -
1983 10 80 E 20 -- 20 E 10 -- 60 - -- 20 20 E --
1984 10 90 E |20 5 20 -- 10 -- 60 - -- - 20 - --
1985 10 100 E 20 -- 30 E 10 40 100 E -- - 20 - --
1986 -- 20 10 40 E 10 -- 20 -- -
1987 -- 20 10 40 -- 10 - 20 - --
1988 10 30 -- 50 10 20 30 50 E --
1989 10 40 10 50 |10 30 - 50 20 20
1990 10 50 -- 60 |10 40 20 20 -- 50 -- 20
1991 10 60 10 70 |10 50 - -- 20 70 E 20
1992 10 70 10 70 |10 60 20 40 - |70 20 40
1993 10 80 -- 80 |10 70 20 60 - 70 10 50
1994 10 90 10 90 |10 80 20 80 -- 70 20 70
1995 5 95 10 100 |10 90 10 90 30 100 15 85
1996 5 100 10 100 10 100 15 100
Y: Yillik K: Kiimiilatif E: Ertelendi

%2 Tiirkiye ile AET arasinda bir ortaklik yaratan Anlagma’ya iliskin Katma Protokol ve Mali Protokol,
AKCT’nin yetki alanina giren maddelerle ilgili anlagma, 23 Kasim 1970, s. 4 -111




Tirkiye’nin Gegis Donemi siiresince Topluluk ¢ikisgh ithalatinda gerceklestirilmesi
gereken giimriik vergisi indirimleri ile saglanmas1 gereken ortak giimriik tarifesine uyum

takvimleri ve ortaya ¢ikan fiili durum yukaridaki Tablo 2’de verilmistir.**

Tabloda da gorildigi gibi, Tirkiye’nin geg¢is doneminde belirlenen kosullar

yerine getirdigi sdylenemez.

Oniki yillik ve yirmiiki yillik listelerin kapsamindaki mallara uygulanan giimriik
vergileri, 1973 ve 1976 yillarinda takvime uygun olarak indirilmis, ancak daha sonra
yapilmasi gereken indirimler 1988 yilina kadar dondurulmustur. Bu kararda 6zellikle

Tiirkiye nin sanayilesme ihtiyaglar1 goz oniinde tutulmustur.*

1977 yilinda baslamasi gereken caligmalar ancak 1990 yilinda baslamgtir.®

Gegis Donemi ile ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda, donem basindan
sonuna kadar, AET’ye gerceklestirilen ihracatin % 1712 ithalatin ise, % 1360 oraninda
artmis odlugu goziikmektedir. Donem boyunca Topluluga yonelik ihracat ve Topluluk

kaynakl1 ithalat degisimler gostermistir.

Sonug olarak; Tiirkiye’nin AET’ye gerceklestirdigi ihracatta, Hazirlik Donemine
oranla Gegis Doneminde ¢ok daha fazla bir artis meydana geldigi sdylenebilir. Ayni
sekilde Topluluktan yapilan ithalatta da Gegis Donemi’nde biiyiik bir artis yasanmustir.
Bu donemde ihracat artisi ithalat artisindan fazla olmasina karsin, ihracatin ithalati

karsilama orani azalmus, dis ticaret acig1 ise biiylimiistiir.

Goriiliiyor ki, Katma Protokol Tiirkiye agisindan basarili bir anlasma olmustur.®®

® Karluk, R., 1997: 5.57.

¥ Mehmet Gonliibol, Omer Kiirk¢iioglu, (1996): Olaylarla Tiirk Dis Politikast (1919-1995), Siyasal
Kitabevi, 9. Baski, Ankara: s. 521

% Bu dénem ayrmtilariyla ileriki sayfalarda anlatilacaktir.

% Erol Manisali, (2001): “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, in Murat Metinsoy ve Mustafa Eroglu (ed.),
Degisen Diinya ve Tiirkiye’nin Dis Politika Giindemi, Don Kisot Yayinlari, istanbul: s. 85



Ama, 1970’ten 1986 yilina kadar, asama asama Tiirk isgiicliniin Avrupa iginde
serbest dolasimi, hizmetlerin, sermayenin ve mallarin da kademe kademe serbest
dolagimi Ongdriiliiyordu. Ancak, AET daha sonraki yillarda Tiirkiye’nin anlagmalar

cercevesinde elde etmis oldugu haklar1 yavas yavas degistirecektir.

3.3.3. Son Donem (1996- )

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki ortaklik iliskisinin son
donemi; Katma Protokol’de Ongdriilen tarihten tam bir yil sonra, 1.1.1996 tarihinde
baslamistir. Ankara Antlasmasi’nin 5. maddesine gore; Son Donemi Giimriik Birligi’ne
dayanmakta ve akit taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki koordinasyonun

giiclendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan Ankara
Anlagmasi’nda ve ekli protokollerde, Son Dénem’in bitis tarihi ile ilgili herhangi bir
hiikme yer verilmemistir.*” Giimriik Birligi'nin gergeklestigi tarihle bugiine kadar gegen

stire¢ ayrintili olarak sonraki boliimlerde anlatilacaktir.

3.3.4. Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye Arasinda imzalanan Mali Protokoller

Tiirkiye-AT Ortaklik Antlagsmast 3. maddesinde Toplulugun, Tiirkiye’ye
ekonomisini giliclendirmesi ve gecis donemi ile son donem boyunca iizerine diisecek

yukiimliiliikleri tistlenebilir hale getirmesi i¢in yardim edecegini agiklamustir.

Toplulugun Tirkiye’ye yaptig1 yardimlar genellikle kredi seklinde, kismen de

bagis seklinde verilmistir.

1. Resat Ozkan, (1999): Kiiresel Ctkar Oyunlari Icinde Tiirkiye’nin Dis Politika Sorunlari, Umit
Yayincilik, Ankara: s. 94



Bu yardimlarin miktar1 ve uygulama kosullar1 imzalanan mali protokollerle
belirlenmistir. Yardimlar ya genel biitce kaynaklarindan, ya da Avrupa Yatirim Bankasi

kaynaklarindan yapilmaktadir.

Verilmesi kesinlesen yardimin alinabilmesi i¢in Tirkiye’nin kararlastirilan
niteliklere uygun projeler sunmasi gerekmektedir. Bu projeler Ortaklik Anlasmasi
amaclarimi gerceklestirecek, ekonominin verimini arttiracak tiirden yatirimlarla ilgili
olmalidir. Bu yatirnmlar altyap1 yatirimlar1 veya tarim, sanayi, hizmet sektorlerinin

modernlesmesini amaglayan tiirden yatirimlar olabilir.*®

Topluluk krediyi genel biit¢e kaynaklarindan kargilamistir. 7 yil 6demesiz donem
olmak tizere vadesi 30 yildir. Faiz oram altyap1 projeleri i¢in %3, diger projeler i¢in ise

% 4.5°tur.®’

3.3.4.1. 1. Mali Protokol

1. Mali Protokol Ankara Anlagmasi ile ayni tarihte yani 12.9.1963 tarihinde
imzalanmustir. Protokol Tiirkiye’ye 175 milyon ECU* tutarmda uygun kosullu kredi
verilmesini ongoérmistiir. Bu kredi, 1964-1969 yillar1 arasinda i¢inde Keban Baraji ve
Bogazi¢i Kopriisii’niin  de bulundugu cesitli altyapir projelerinin  finansmaninda

kullanilmastir.

¥ Nurettin Bilici, (1997): AB Mali Yardimlar ve Tiirkiye, Ak¢ag Yayinlari: Ankara: s.129-130

% http://www.deltur.ce.ev.int/mali-geneltab 1 o-helsinki.html, Erisim Tarihi: 20.06.2003

% Bilindigi iizere EURO banknotlar ve madeni paralarin basilmastyla birlikte 1 Ocak 2002°den itibaren
resmen tedaviile girmistir.
EURO’nun kaydi para birimi olarak kullanilmaya baslamasiyla birlikte Avrupa Para Sistemi’nin
kurulmasindan bu yana iiye tlkelerin ulusal para biriminin belirli agirliklar oraninda katildiklar1 bir
sepetten olusan ECU (Avrupa Para Birimi) yiriirlikten kaldirilmistir.
Calismamizda da EURO nun yiiriirliige girdigi tarihe kadar ECU olarak kullanilmustir.



3.3.4.2. 2. Mali Protokol

1971-1977 yillart arasinda uygulanmasi kararlastirilan 2. Mali Protokol ile yapilan
yardim miktar1 220 milyon ECU’diir. Katma Protokol ile 1.1.1973 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tirkiye, bu protokol ile yalnizca biitceden yararlanmamis, Avrupa Yatirim

Bankasinin (AYB) 6zkaynaklarindan dagitilan 6diinglerden de faydalanmustir.”!

220 milyon ECU’nun 195 milyonu genel biit¢e kaynaklarindan uygun kosullu
kredi, 25 milyonu ise AYB kaynaklarindan normal kosullu kredi olarak verilmistir.
Genel biitge kaynaklarindan verilen kredinin vadesi ve faiz orani yatirim tiirline gore

degismektedir.

2. Mali Protokol ile saglanan kredilerin tamaminin kullanilmasi normal takvimi
asarak 1983 yilinda tamamlanabilmistir. Bu kredilerin kullanildigi kamu yatirimlarina
ornek olarak, Afsin-Elbistan Komiirleri ve Termik Santrali ile SEKA Akdeniz ve

Dalaman Kagit Sanayii yatirimlarin verebiliriz.”?

3.3.4.3. 3. Mali Protokol

12 Nisan 1977 tarihinde imzalanmistir. 1979-1981 yillar1 arasinda uygulanmak
tizere 1 Nisan 1979 tarihinde yiirtrlige girmistir. 220 milyon ECU genel biitge
kaynaklarindan uygun kosullu kredi, 90 milyon ECU’da AYB kaynaklarindan kredi
olmak iizere toplam 310 milyon ECU tutarindadir. Genel biitce kaynaklarindan verilen

kredilerin vadesi ise %2.5tur.”?

°! Dis Ticaret Miistesarligi, 1999: 343
% Bilici, 1997: 130-131.
% http://www.deltur.cec.eu.html, Erisim Tarihi: 20.06.2003



Genel biitce kaynaklarindan verilen kredi, kamu yatirimlarina, AYB
kaynaklarindan verilen kredi ise 6zel sektdr yatirimlarina tahsis edilmistir. AYB

kaynaklarindan verilen krediler i¢in Tiirk hitkiimetinin garantisi almmuistir.”*

3. Mali Protokol yardimlart ile gerceklestirilen kamu yatirimlari arasinda Keban-I1

Hidroelektrik Santrali ile Karakaya Baraj1 ve Hidroelektrik Santralini sayabiliriz.

3.3.4.4. Ozel isbirligi Fonu

Toplulukla 1978 yili Ekim ayinda yapilan miizakerelerde iligkilerin gelistirilmesi
kararlastirilmistir. Bu ¢ergevede AT, Tirkiye’ye ekonomik ve teknik igbirligi cabalarini

desteklemek amaciyla 75 milyon ECU tutarinda bagis yapmay1 kabul etmistir.

Bu yardimla ilgili karar 30.6.1980 tarih ve 2/80 sayili Ortaklik Konseyi’nde
alinmistir. Genel biitgeden yapilan bu yardimin 29 milyon ECU’lik kismmin kullanimi
gecikmis, ancak 1987 yilindan sonra serbest birakilmigtir. Bu tutarla ilgili projelendirme
islemleri 1989 yilinda tamamlanmistir. S6z konusu projeler egitim, turizm, saglik, enerji,
cevre alanlarinda hazirlanmis ve finansman anlagsmalari komisyon ile imzalanarak

uygulamaya konulmustur.

Bu projelere 6rnek olarak, Bati Anadolu Jeotermal Enerji Projesi ve Saglik

Koruma Hizmetlerinin Gelistirilmesi Programini verebiliriz.

3.3.4.5. 4. Mali Protokol

Ortaklik Konseyi’nin 30.06.1980 tarihli toplantisinda IV. Mali Protokol’iin

esaslar1 su sekilde tespit edilmistir:

% Ramazan Uludag, (1988): Avrupa Toplulugu ve Tiirk Vergi Sisteminin Topluluk Modeline Uyumu, Maliye
ve Guimriik Bakanlhig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Yaymn No: 302, Ankara: s. 84



5 yillik bir dénem i¢in 600 milyon ECU tutarinda bir mali yardim yapilmasi
Ongoriilmistiir. Bunun, 225 milyonu AYB o6zkaynaklarindan, piyasa sartlarma gore,

kredi seklinde; 375 milyonu da sartl kredi seklinde planlanmistir.

Ancak bu yardim, Avrupa Birligi Konseyi’'nde oybirligi saglanamadigindan
uygulamaya konulamamistir. Baslangigta finansmani ongoriilen projelerin finansman
ihtiyaclarmi  karsilamak agisindan yetersiz kalmis, ayrica Tiirkiye’nin diinya
piyasalarindaki kredibilitesinde meydana gelen artis dolayisiyla bu tutarin Tiirkiye’nin

toplam dis finansman ihtiyaci i¢indeki nisbi 6nemi azalmustir.”

3.3.4.6. Helsinki Zirvesi’ne Kadar Olan Diger Mali Yardimlar

Topluluk 1991°de Korfez Savasi’ndan en ¢ok etkilenen iilkeler i¢in mali yardimda
bulunmug ve bunun bir sonucu olarak, Tiirkiye, 175 milyon Euro tutarinda faizsiz

krediden yararlanmistir.

1993 ve 1995 yillarinda, Tiirkiye idari isbirligi 6nlemlerine yonelik olarak iki kez
3 milyon Euro tutarinda mali yardim almistir. 2.4.1993’ten sonra Tiirk Sivil Toplum
Kuruluslari, insan haklart ve sivil toplumun gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin

finansmani i¢in yilda ortalama 500.000 Euro’luk mali yardim almaktadir.

1996-1999 arast1 donemde uyusturucuyla miicadele faaliyetleri icin toplam

760.000 Euro tutarinda yardimdan yararlanilmistir.

Tiirkiye, 1992-1998 doneminde niifus politikalar1 ve aile planlamasi faaliyetlerine
yonelik olarak 3,3 milyon Euro degerinde yardim almistir. Yine bu dénemde “Ugiincii
Ulkeler” ve “Kalkinmakta Olan Ulkelerde Cevre” programi kapsaminda 4.92 milyon

Euro mali yardim almustir.

% Dis Ticaret Miistesarligi, 1999: 348.
e Protokollerin hiikiimleri icin BKZ. Profile, (2002):Tiirkiye, Avrupa Birligi Iliskilerindeki Temel
Belgeler, Avrupa Ekonomik Danigsma Merkezi, Ankara: s. 59-68



1994-1998 aras1 donemde Tirkiye, HIV/AIDS ile miicadele kapsamindaki
girisimler i¢in 682.000 Euro yardim almustir.

Tiirkiye yatay Akdeniz programlarindan yararlanabilmekte ve cesitli AB girigimleri

kapsaminda ¢evre, saglik, enerji vs. gibi degisik alanlarda mali destekten faydalanmaktadir.

1992-1996 yillar1 arasindaki Yeni Akdeniz Politikasinin bir pargasi olarak ve
1997-1999 doneminde de Avrupa Akdeniz Ortaklig1 ¢ercevesinde Tiirkiye’nin AYB
kredilerinden yararlanmasit miimkiin olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye’ye tahsis edilen
AYB kredileri toplam 544,5 milyon Euro’dur. Bunun 205 milyon Euro’su Avrupa-
Akdeniz Ortaklig1 ¢ergevesinde saglanmistir.

Agustos 1999°daki Marmara Depremi’nden sonra 30 milyon Euro’luk 6zel bir
biit¢e, acil durum ve rehabilitasyon faaliyetleri i¢in tahsis edilmistir. Deprem sonrasinda

da 1 milyon Euro’luk bir yardim saglanmistir.

Gumriik Birligi’nin uygulamaya konmasindan sonraki bes yillik donemde
kullanilmak iizere 375 milyon Euro degerinde bir kaynak ¢ikarilmasi oOnerilmistir.

Ancak bu Oneri oybirligi saglanamadigi i¢in onaylanmamustir.

3.3.4.2. Helsinki Zirvesi’nden Sonraki Dénemde Ongériilen Mali Yardimlar

MEDA-II*® Programi gercevesinde Tiirkiye’ye ikili yardimlarm %15’lik boliimii
verilmesi kabul edilmistir. 2000-2006 yillar1 arasinda toplam tutar 889 milyon Euro’ya
karsilik gelmekte, yani y1l basina diigen tutar 127 milyon Euro olmaktadir.

% MEDA; Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ger¢evesinde 1995 yilinda olusturulan bir mali destek programudir.
Haziran 1995 tarihli Cannes Zirvesinde Akdeniz iilkelerine 1995-1999 yillar1 arasinda verilmek iizere 4
milyar 685 milyar ECU tutarinda bir mali destek paketi hazirlamasi onaylanmistir. Avrupa Birligi
Tiirkiye Kavramlar Sozligi, (1999): 270.



Gilimriik Birligi Komisyonu, Tiirkiye’nin katilim Oncesi stratejisini mali yonden
desteklemek icin iki taslak Oneri kabul etmistir. ilki, 15 milyon Euro’luk Giimriik
Birligi’nin giiclendirilmesine iliskin yardim Konsey tarafindan Nisan 2000’de kabul

edilmistir.

Ikincisi, “Ekonomik ve Sosyal Kalkinma”ya yonelik ii¢ yillik bir siire igin 135

milyon Euro saglanmasi 6ngoriilmektedir.

AYB, 2000-2004 doneminde Tiirkiye’ye 450 milyon Euro’luk yeni bir kredi

olanag1 saglamistir.

Tiirkiye, tiim aday tilkeler i¢in dngoriilen ii¢ buguk yillik bir donemde, toplam 8.5

milyar Euro’luk AYB katilim 6ncesi kredi olanagindan yararlanabilecektir.

2004-2006 doneminde katilm Oncesi mali yardim, Tiirkiye’nin Kopenhag
kriterlerini yerine getirme cabalariyla belirlenecektir. Bu belirlemede oncelikle, siyasi
Olciitlerin saglanmasi ve kurumsal kapasitenin gili¢lendirilmesi temel alinacaktir. Ayrica
Tirk ekonomisinin igleyisinin gelistirilmesi i¢in yardim saglanacaktir. AB’ye {iye
devletlerle aday iilkeler arasinda sinir Gtesi isbirligi tesvik edilecektir. Yardimlar;
Kurumlagsma ve Yatirim olmak {izere iki baslik altinda toplanacaktir. Kurumlagma
alaninda merkezi, bolgesel ve yerel diizeylerde kamu yoOnetimlerine destek
saglanilacaktir. Yatirimda ise, 6nce miiktesebat ile uyumu saglamak i¢in gerekli altyapi
kurulacaktir. Ayrica, Tiirkiye’nin bdlgeleri arasindaki dengesizliklerin giderilmesi,
Tiirkiye’ nin ulusal geliri ile AB ortalamasi arasindaki a¢iklig1 dikkate alarak ekonomik
ve toplumsal biitiinlesmenin saglamasi temel alinacaktir. Ulastirma, ¢evre ve kirsal
alanlarin kalkinmas1 konusundaki projelere destek saglanacaktir. Oniimiizdeki ii¢ yil
icin, yillik biitce prosediirii yoluyla onaylanmasi gerekecek olan miktar, 2004 yilinda
250 milyon Euro, 2005 yilinda 300 milyon Euro, 2006 yilinda ise 500 milyon Euro

olacaktir.”’

°7 http://www.deltur.cec.eu.int/mali-geneltablo2.meda.html, Erisim Tarihi: 20.06.2003



Yukarida da agikladigimiz gibi, Birlik tarafindan lilkemize saglanacak yardimlarin
oncelikli olarak Katilim Ortakligi ve Ulusal Programda yer alan onceliklere gore
yonlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle hiikiimetin bu konuda diizenli ve planli bir
calisma i¢inde bulunmasi ¢ok Onemlidir. Ciinkii, fonlarin sadece bu amag¢ igin
kullanilmast ve gerekli koordinasyonun saglanmasi temel ama¢ olmalidir. Avrupa
Birligi Komisyonu’nun Genislemeden Sorumlu iiyesi Gunter Verheugen 10.06.2003

tarihinde yaptig1 agciklamada ayn1 husus hakkinda dileklerini iletmistir.



IKINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi GENiSLEME SURECINi YASARKEN,TURKIiYE’NiN
GUMRUK BIRLIGi ANLASMASINI IMZALAMASI

4.1970’Li YILLAR VE TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGI iLiSKiLERi

1970’11 yillar Tiirkiye ile AB arasinda ticari iliskilerin yogun oldugu dénemdir.
Katma Protokol’iin genel bir degerlendirmesini yaptigimizda, Tiirkiye’ye kapsamli
yiikiimliiliiklerin verildigi, AB’nin ise bu donemde Tiirk sanayi liriinlerine uygulanan
glimriikleri sifirladig1 goriilmiistiir. Bu siire¢ boyunca Tiirkiye yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmek icin, AB’den alinan Mali Yardimlar1 oldugunca arttirmaya calisarak

ekonomideki sancili durumunu gidermeye calismugtir.”®

1970’11 yillar1 siyasi agidan irdeleyecek olursak, bir iki olayin gerginlik yarattigini
gorebiliriz. Oncelikle 12 Mart 1971 Muhtirasi, arkasindan Kibris’a yapilan 1974
miidahalesi Tiirkiye-AB iligkilerini olumsuz etkilemistir. Bu miidahaleye AB onceleri
sert tepki vermese de daha sonra Yunanistan’da demokrasiye yonelik siyasi
gelismelerin  olmasi, AB iizerinde baskiyr arttirmis ve Birlik Paris Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin yaptigi ikinci miidahaleyi kinamigtir. Bu noktadan sonra diyebiliriz ki

Yunanistan, Tiirkiye-AB iligkilerinin 6nemli bir aktorii olmustur.

Tiirkiye’nin 6nemli iiye devletlerin hiikiimetleriyle ikili iligkileri, AB politikasinin
isleyisi ve bicimlendirilmesi i¢in Snemlidir. Bu énemli iilkelere Almanya, Fransa, ingiltere
ve Yunanistan’1 6rnek olarak verebiliriz. Ancak Tiirkiye yoniinden Yunanistan’in ayri bir

yeri vardir. Giiniimiizdeki gelismeler de dahil olmak iizere oOzellikle Kibris Rum

% Juan Prat, (1991): "Turkey And The European Communty”, in. Emile Noel (ed.) A Forum Europe
Conference In Partnership With The Turkish Permanent Delegation To The Europen Communities,
October 30-31, Publication of Marmara University European Community Institute, Istanbul: p. 54-55



Kesimi’nin tyeliginin kesinlesmesiyle; Yunan hiikiimetleri ve Tiirkiye’nin AB’ye kabul
edilmesinin 6n kosulu olarak Ege’deki toprak iddialarindan ve Tiirkiye’deki politik

sistemin yeterince demokratik olmadig sdylemlerinden vazgegmemislerdir.”

Yukarida da degindigimiz iizere 1970’li yillar Tiirkiye’nin yogun olarak kendi i¢
sorunlart ile ugrastig1 bir donem olmustur. Yunanistan’in 12 Haziran 1975 tarihinde tam
tiyelik basvurusunda bulunmasinin ardindan baglatilan katilim miizakereleri 28 Mayis

1979 tarihinde sonuglandirilmis ve Yunanistan 1981 yilinda tam iiye olmustur.

Bu asamada Tiirkiye en biiyiik hatayr Yunanistan’in tam iiyeligi siirecine kayitsiz
kalarak yapmistir. Bu baglamda AET nin kurulusunda bu yana Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda kurulan paralelligin kopmasi, Tiirkiye’nin AT ile iliskilerindeki siyasi dnemini
azaltmistir. Tirkiye’nin i¢inde bulundugu karisik durum bagvurunun yapilmasini

engellemistir.'®

4.1. 1980 Yihndaki Gelismeler ve Tiirkiye-AT fliskileri

1970’11 yillarin basindan itibaren siyasi ve iktisadi nedenlerden dolay1 dengesiz bir
sekilde stiregelen Tiirkiye-AT iligkileri 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile uzun bir donem
kesintiye ugramistir. 12 Eyliil 6ncesi Tiirkiye manzarasinin en belirgin 6zelligi bunalim

.. P 11}
ve bir i¢ savag goriintiisiidiir.

12 Eyliil 1980’de Tiirk Silahli Kuvvetleri parlamentoyu feshederek, yonetime el
koymustur. Devlet Bagkanligina Orgeneral Kenan Evren getirilmistir. Evren ile birlikte

Kuvvet Komutanlar1 Milli Glivenlik Konseyi’ni olusturmuglardir.

% William Hale, Gamze Aveci, (2002): “Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Uyelige Dogru Uzun Yol”, in Berry
Rubin, Kemal Kirisci (ed.), Giiniimiizde Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Bogazici Universitesi Yayinevi,
Istanbul: 5.72

"% Tekeli ve Ilkin, 1993a: 166.

"' Haluk Gerger, (1998): Tiirk Dis Politikasimin Ekonomi Politigi, Soguk Savastan Yeni Diinya
Diizenine, Belge Yayinlari, istanbul: s. 138



Evren ilk basin toplantisinda; siikGinet saglanana kadar belirli  6nlemlerin
alimacagini ve AT ile iligkilerini yiiriirliikte olan anlagsmalar ¢ercevesinde ilerletilecegini

belirtmistir.'**

Evren’in bu agiklamasiyla Bati’'nin desteginin devamina verilen O6nem
vurgulanmig oluyordu. Kisaca anlatmak gerekirse, 1980’ler hizli yapisal degisiklikleri
beraberinde getirse de Tiirkiye’nin bat1 baglantis1 bir engel olarak goriilmemis, aksine

varilmak istenen bir ideal olarak algilanmistir.

Bu baglamda, 20 Eylil 1980 tarihinde Emekli Oramiral Biilent Ulusu’nun
basbakanliginda kurulan hiikiimetin sundugu programda izlenecek politika ile ilgili su

ifadeler 6nem tasimaktadir.

AET ile iligkilerimiz, nihai olarak Tiirkiye 'nin Topluluk icinde Ankara
Antlasmasi’nda ongoriilen yerini almasi amacina yonelik olacaktir. Avrupa
Konseyi ve demokratik iilkelerin iiyesi bulundugu diger kuruluslarla
iligkilerimiz ve isbirligimiz, parlamenter diizene doniis kararliligimizdan

. . 103
esinlenecektir.

Bu aciklamadan da anlasilacagi gibi, amag¢ batinin destegini saglamaktir. Bu
hususta AB’nin destegi  hareket Oncesi saglanmisti. NATO askeri miidahaleyi
desteklemis oldugundan hedef Bati diinyasindan gelecek tutuma yonelmisti. Ciinkii
yapilacak oncelikli islerden biri Tiirkiye’nin ABD ve Bat1 Avrupa ile iligkiler arasinda
bir dengenin saglanmasi, ABD baglantisinin Avrupa ile biitiinlesme amacina hizmet

edecek sekilde planlanmastydi. '

192 flhan Tekeli, Selim ilkin, (2000): Avrupa Toplulugu, Umit Yaymcilik, Cilt III., Ankara: s. 34

19 Enis Coskun, (2002): Tiirkiye-Avrupa Biitiinlesmesinin Yiizyilltk Seyir Defteri, Cem Yaymevi,
Istanbul: s. 175

1% Oral Sander, (2000): Tiirkiye’nin Dis Politikasi, imge Kitabevi, Ankara: s. 158



AT’nin askeri miidahaleye dair ilk goriisleri 16 Eyliil’de toplanan AT Dasisleri

Bakanlar1 toplantisinda tartisilmistir. Yapilan degerlendirmeler ve tepkiler ilimli olmustur.

Bilindigi tizere 20 Ocak 1976 tarihindeki Ortaklik Konseyi goriismelerinde
Topluluk ile Tiirkiye arasindaki sorunlarin bazilar1 ¢oziimlenmisti. Ancak, topluluktan
giimriik indirimi takvimine iliskin olarak net bir Oneri alamayan Tiirkiye, Katma
Protokol’iin 60’nc1 maddesi kapsaminda, 25 Aralik 1976 tarihinde tek tarafli bir karar

alarak tiim yiikiimliiliiklerini dondurmustur. '

4-11 Ekim 1978 tarihinde de Tiirkiye 4’tncii 5 Yillik Plan siiresince
yiikiimliiliiklerin dondurulmasi ve ayni yil i¢in yaklasik 8 milyar Dolarlik yardim
yapilmasi onerisinde bulunmustur.'®® Bunu takiben Tiirkiye’nin yiikiimliilik tarihi bir
siire ertelenmistir. Bu nedenle, 12 Eyliil 1980 darbesine kadar ki donemde Tiirkiye-AB

iligkileri kesintiye ugramistir.

16 Eyliil 1980 tarihinde yapilan toplantida Fransa ve Danimarka Tiirkiye ile
iliskilerin askiya alinmasini istemis ve buna neden olarak da bagka iilkelerde eger boyle
bir durum olursa AT’ nin zor durumda kalacagini bildirmislerdir. Ciinkii ge¢cmiste

Yunanistan ayni durumla karsilagmis ve iliskiler askiya alinmisti.

Ne var ki, Batt Almanya Disigleri Bakan1 Gensher; darbenin aslinda demokrasiyi
yerlestirmek ic¢in yapildigini ve yonetime destek verilmesini istemistir. Nitekim ayni
giinlerde Ingiliz Bagbakan1 Thatcher’da ayni ¢izgide bir bildiri sunarak Tiirkiye’ nin

yaninda oldugunu belirtmistir.

Boylece Tiirkiye’deki bu askeri rejim, hemen hemen tiim Batili devletlerden
yeterli destegi saglamis oldu. Bu baglamda Avrupa, Tiirkiye’den demokrasiye gecis igin

bir takvim istedi.

1% Karluk, R., 1998: 370.
1% Ali Bulag, (2001): Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Eyliil Yayinlari, istanbul: s. 31



AB-Tiirkiye iliskisi, darbe sonrasinda durgun olmasina ragmen Tiirkiye’nin
tiyelik politikalar1 askeri rejim altinda olsa bile temelde ayni kalmistir. Askeri darbeden
6 ay sonra Milli Giivenlik Konseyi (MGK) bu hususla ilgili olarak bir dizi toplanti
yapmis ve demokrasi yeniden isler hale geldiginde Tiirkiye’nin iiyelige bagvurabilmesi

icin gerekli hazirliklar1 baglatmak amaciyla hiikiimete talimat vermistir.'"’

Avrupa Parlamentosu’nun 17 Eyliil 1980’deki genel oturumunda Tiirkiye konusu
tartigtlmustir. Ozellikle Komiinist ve Sosyalist grubun dilekleri iliskilerin derhal askiya
alinmasi yoniinde olmustur. Ancak bu Oneri reddedilmistir. Liberaller ve sosyal
demokratlar zit yonde bir goriis beyan ederek bir takim 1limli kararlar almistir. Bunlar

asagidaki gibidir;

1- Demokratik ¢erceve iginde Tiirk halkimin politik ve sendikal
ozgiirliiklerden yararlanabilmesi icin gerekli adimlarin atilmasi,

2- Aralarinda Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komitesi iiyelerinin de
bulundugu, tutuklanmus siyasilerin hayatlarinin giivenceye alinmast,

3- Demokratik  olmayan uygulamalarin  uzamasimin,  Tiirkiye’yi
anlasmalart tam ihlal etme durumuna sokacagini,

4- Uluslararasi deger yargilari c¢ergevesinde kabul edilen insan
haklarina saygr gostermenin, Tiirkiye ile AET arasindaki iliskilerde
temel kosulun olmasi gerektigi,

5- Dugisleri Bakanlarindan, Tiirkiye 'deki durum ve Tiirk makamlarinin

demokrasiye doniis konusunda bilgi vermeleri.'®

Gortliiyor ki, Parlamentonun bu karar1 da diger goriisleri destekliyor ve Tiirkiye
ile iliskilerin bu asamada kopmamasi gerektigini ve belirli bir siirenin bu iilkeye

taninmasinin uygun olacagini vurguluyordu.

197 Mehmet Ugur, (1997): “Tiirkiye nin Uyeligi Yerine Giimriik Birligimi; AB-Tiirkiye iliskileri Uzerine
Bir Bagska Yorum”, in Biilent Gokay (ed.) Tiirkiye Avrupa’nmin Neresinde? GB Anlasmasinin
Diisiindiirdiikleri, Cev. Selda Paydak, Ayra¢ Yaymlari, Istanbul: s. 31

"% Mehmet Ali Birand, (1996): Tiirkiye Giimriik Birligi Macerast (1959-1996), AD Yayncilik, Istanbul:
s.371-372



Biitiin bu gelismeler {lizerine Tirkiye, demokrasiye doniis planin1 Aralik 1981°de
sunmustur. Ancak, bu plan Avrupa Parlamentosu tarafindan yetersiz bulunmus ve 22
Ocak 1982 tarihinde kabul edilen kararla temel hiirriyetler ve demokrasinin yeniden tesis

edilmesine kadar iliskilerin kesilmesi talebi Komisyon ve Konseye iletilmistir.'""”

Bu nedenle Konsey, gerceklestirilen ilk goriismede Parlamentonun kararia saygi

gostererek iliskileri askiya almstir.

4.2. 1982 Yihindan Sonraki Gelismeler ve Tiirkiye’nin Tam Uyelik Basvurusu

Iliskilerin 1982 tarihinde askiya alinmasiyla birlikte AB-Tiirkiye iliskilerinde

sancil1 bir donem baslamustir.

1982 yilindan sonra, Tiirkiye’nin baglica ihra¢ kalemlerinden birini olusturan
tekstil triinlerine sinirlamalar getirilmis ve yeni kotalar uygulamaya koyulmustur.
Ozellikle AB’nin tekstil alaninda yasattigi bu engeller iliskilerin diizelmesini

geciktirmistir.

Tiirkiye-AB iligkileri 6 Kasim 1983 tarihinde gercgeklestirilen genel segimlerle

yeni bir doneme girmistir.

1983 yilnin sonunda Ozal hiikiimeti iktidara geldiginde, yeni hiikiimetin siyasal
isbirligi ve ekonomik yon bakimindan Ortadogu ve Islam iilkelerine yonelecegi

beklenmistir.'""

1928 Ocak 1982 tarihinde gerceklesen oturuma, 118 iiye katilmis ve 53 aleyhte, 9 ¢ekimser oya kars1 52
oyla bir karar alinmistir. Ozellikle DISK iiyesi 52 sendikaci hakkinda idam cezasi istenmis
olmasidan duyulan sikinti belirtilmistir. Ayrica, insan haklarina saygi gosterilmesi ve demokrasiye
gecilmesi i¢in 6nemli adimlarin atilmas istenmistir. Tekeli,I., ve Tlkin, S. 2000: 58.

"% Bu beklentinin sebebi 1980°lerin baslarinda Ozal’m Tiirk ekonomisini Ortadogu pazarlarina agmadaki
rolii ve Avrupa Toplulugu karsiti politikasiyla bilinen Milli Selamet Partisi ile Ozal’m yakinhg
sebebine dayanmaktadir. Yildinm Keskin, (2001): Avrupa Yollarinda Tiirkiye, Bilgi Yaymevi,
Ankara: s. 262



Ancak, bu goriisler beklenildigi gibi olmamstir. Ozal, Dogu’nun ve Bati’nin
Tiurkiye acisindan tamamlayici oldugunu ve hiikiimet programinda Avrupa

Toplulugu’na tam iiyeligin nihai hedef oldugunu belirtmistir. '*!

Daha once de belirtildigi tizere, Tiirkiye, 1970’li yillarda yasanan siyasi
istikrarsizlik ve ekonomik krizden dolayr Katma Protokolden kaynaklanan
sorumluluklarini yerine getirmekten kagcinmistir. Bu donemde, AB ile saglanan iligkinin
bir anlamda sOmiirii diizeni oldugu disilinilmiistir. Bu baglamda pazarin disa

acilmasinin sanayilesme ve kalkinmaya engel olacagi kanisina varilmistir.

24 QOcak 1980 tarihinden itibaren ithal ikameci politikalarin yerine disa acilma

siireci baglatilmis, karsilikli iligkilerin canlanmasina olanak saglamustir.

AB ile Tirkiye arasindaki sorunlar kisa silirede ¢6ziime kavugmasa da en dnemli
konu iligkilerin normale dondiiriilmesi olmustur. Hiikiimet Programi aciklanirken
Milliyetgi Demokrasi Partisi (MDP) adina soz alan Genel Bagkan Turgut Sunalp
konugmasinda, 1981 yilinda Yunanistan’in tek basma {iye olmasina Tiirkiye nin seyirci
kalarak biiyiik hata isledigini ve bundan sonra arttk bu meseleye 6nem verilmesi

gerektigini vurgulamustir."*?

Iliskilerin dondurulmasmnin ardindan Ortaklik Konseyi ilk kez 16 Eyliil 1986
tarihinde toplanmistir. Ancak Konsey Yunanistan’in itirazlarindan dolay1 ortak bir sonug
alamamistir. Bu noktada Tiirkiye, iliskilerin yeterli diizeye geldigini savunarak tam iiyelik
basvurusunda bulunma arzusu i¢inde oldugunu belirtmistir. Hiikiimet, hem Yunanistan’in
iligkileri gelistirecek her adimi engellemesi hem de Avrupa Toplulugu’nun tavrindan

giderek rahatsiz olmasindan dolay1 bu bagvuruyu tek yol olarak gormiistiir. Buna gore,

"' thsan D. Dagt, (1997): “Avrupa Kimliginin Olusumu ve Tiirk Kimligi”, in Atila Eralp (ed.), Tiirkiye

ve Avrupa, imge Kitabevi, Ankara: s.134-135
"% Esra Cayhan, (1997): Diinden Bugiine Tiirkiye-AB lliskileri ve Siyasal Partilerin Konuya Bakist,
Boyut Yayincilik, Istanbul: s. 255



- AKCT’yi kuran Antlasma’nin 98’nci maddesine gére AKCT’ye
- AET’yi kuran Antlagsma’nin 237°nci maddesine gére AET ye
- EURATOM’u kuran Antlasma’nin 209°’ncu maddesine gore EURATOM’a tam

iiyelik bagvurusunda bulunmustur.'"?

Tam {iiyelik bagvurusunun yapilmasi ile Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir donem

baglamistir.

Tam iiyelik bagvurusunun ardindan donemin iktidar ve muhalefet partilerinin

goriiglerine kisaca deginecek olursak;

Donemin iktidar partisi ANAP bir taraftan kamuoyunun destegini almaya
calisirken, diger yandan bu konuyu kendi iktidarini giiclendirmek i¢in kullanmistir.
AB’ye katilisin ekonomik ve politik ¢ikarlar dogrultusunda atilacak en 6nemli adim

oldugunu vurgulamistir. Bunu da ancak ANAP hiikiimetinin basaracagini belirtmistir.

Donemin Meclisteki muhalefet partileri DYP, SHP ve disaridaki muhalefet
partilerinden DSP; ANAP’1n konuyu kendi ¢ikarlari i¢in kullandigini bu hususu bir arag
haline getirdigini sdyleyerek elestirilerde bulunmuslardir. Konunun iyi bir politika
izlenerek basariya ulasacagini bunun da ancak kendi hiikiimetleri vasitasiyla olacagini

bildirmislerdir.

Tiirkiye’nin AB’ye girmesini istemeyen, karsi olan partiler de; RP, MCP (MHP)
gibi partilerdir. Bu hususta bir kars1 kampanya siirdiirerek hem de siyasal sisteme kars1
bir takim savlar iireterek yeni bir anlayis getirmek i¢in ¢alismiglardir. Tiirkiye’nin
AB’ye girmesiyle egemenlik haklarini yitirecegini ve benliginden uzaklasacagini dile

getirmislerdir.""*

'3 Karluk, R., 1998: 413.
"4 Deniz Vardar, 1988: 561.



Goriiliiyor ki; gecmiste varolan AB’ye karsit ve karsit olmayan siyasi gruplarin

tartismalari giiniimiizde de hararetli bigimde devam etmektedir.

Kisaca donemin partilerinin goriislerine yer verdikten sonra Konsey’in cevabina

deginirsek;

Bagvuru, Konsey’in 06n incelemesinin ardindan Komisyon’a iletilmistir.
Komisyon bu konudaki goriisiinii uzun bir siirenin ardindan tam iki bucuk yil sonra
aciklamustir. Raporda, Tiirkiye nin sosyal ve ekonomik yapisi, Yunanistan, ispanya ve
Portekiz ile karsilastirilarak incelenmistir. Degerlendirmelerde; Tiirkiye nin tam tiyelige
uygun oldugunu bildirmekle beraber, Birligin kendi i¢ pazarin1 tamamlayabilme
siirecinden Once yeni bir liye kabul edemeyecegini belirtmistir. Sosyal ve siyasal alanda
degisikliklerin yapilmasi gerektigi ve Katma Protokol’de dngoriildiigi sekilde Glimriik

Birligi ile ilgili ¢alismalarin tamamlanmas: gerektigi vurgulanmugtir.''®

Yukarida yaptigimiz agiklamalardan da anlasilacagi gibi, AB aslinda Tiirkiye ile
olan iliskilerini Ortaklik Anlasmasi g¢ergevesinde silirdiirmeyi tercih ettigini ortaya
koymustur. Bundan sonra, Tiirkiye’nin {iyeligi acisindan uzun vadeli beklentileri sadece
Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasal gelismeler degil, ayn1 zamanda AB’nin gelisimi ve

diinyadaki denge degisiklikleri de sekillendirecektir. ''®

1989 yilindaki bu reddedilisin ardindan Tiirkiye AB ile tekrar yakinlasma ve

entegrasyon bigimini kolay saglayamamistir.""”

Bu donemde AB Komisyon iiyesi Matutes, iliskilerin nasil gelistirilebilecegi
yoniinde bir ¢alisma hazirlasa da, bu ¢alisma Yunanistan’in engellemelerinden dolay1
Konsey’e iletilememistir. Tiirkiye, siyasi karar gerektirmeyen konularda bir isbirligi

listesi belirlemis ve bu baglamda iliskilerin gelistirilmesi i¢in teknik kapsamli bir

"5 Ergin, 20002: 105., http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/iliski.htm

"% Jan O. Lesser ve Graham E. Fuller, (2000): Balkanlardan Bati Cin’e Tiirkiye’nin Yeni Jeopolitik
Konumu, Alfa Yaynlari, Istanbul: s. 133

"7 Erol Manisali, (2001): Igyiizii ve Perde Arkastyla Avrupa Cikmazi, Tiirkiye-AB Iliskileri, Otopsi
Yaymevi, istanbul: s. 109



isbirligi programini 1992 yilinda imzalamistir. Boylece iliskilerde 6zellikle teknik ve

ekonomik konularda yeniden bir hareketlenme baslamistir.

1992 yilina kadar meydana gelen olaylari, uluslararas: iliskilerdeki degisiklikler
ve diinya konjonktiiriinde meydana gelen hizli gelismelere ayrica deginmekte fayda
vardir. Bu gelismelerin ardindan yapilan 6nemli zirveler ve alinan kararlar Tiirkiye-AB

iliskileri seyrini bliyiik 6l¢giide etkileyecektir.

4.3. Yeni Bir Donemin Baslamasi ve Maastricht Zirvesi

2-4 Aralik 1985 tarihinde Liikksemburg’da toplanan Avrupa Zirvesinde, liye
devletler Avrupa Tek Senedi olusturarak Roma Antlasmasi’nda degisiklik yapmak ve
Avrupa biitiinlesmesi siirecini canlandirmak konusunda anlagmaya varmislardir. 1986
yilmin 17 ve 28 Subatinda Avrupa Tek Senedi Litksemburg ve Lahey’de imzalanarak,
1 Temmuz 1987 yilinda yiiriirliige girmistir.

Tek Avrupa Senedi’nin olusmasi siyasal entegrasyon siirecine olumlu etkiler
getirmistir. Ciinkd, senedin ylirlirliige girmesiyle birlikte hem ekonomik hem de parasal

biitiinlesme yolunda atilan adimlara islerlik kazandirilmistir.

Tek Senedin yiirtrliige girmesi Avrupa Toplulugu'nun Avrupa Birligi olma
yolunda kaydettigi en 6nemli asamalardan biridir. Tek Senet, Roma Antlagmasi’ndan

sonra alinan en 6nemli siyasal karardir.''®

Tek senedin yiirlirliige girmesi, diinya konjonktiiriinde onemli degisikliklerin

yasandig1 doneme denk gelir.

"% Sibel Turan, (1998): “Tirkiye Avrupa Birligi Migkileri ya da Bitmeyen Senfoni”, Balkan Arastirmalart,
Trakya Universitesi Balkan Uygulama ve Arastirma Merkezi, Say1 1, Cilt 1, Edirne: s. 301



1989 yilinin sonlarinda o6zellikle Dogu Avrupa iilkelerinde basgdsteren
liberallesme hareketleri, 1989 yilinda Berlin Duvari’’nin yikilmasi, 3 Ekim 1990
tarihinde iki Almanya’nin birleserek tek bir devlete donilismesi ve Sovyetler Birligi’nin
1991 yilinda dagilmasi ortaya ¢ikan onemli degisikliklerdir. Sovyetler Birligi’nin

¢oziilmesiyle Tiirkiye nin Gniine yeni bolgesel iliskiler gelistirme olanaklari ¢ikmustir.'"’

Saydigimiz  bu gelismeler Tiirkiye’'nin AB yolundaki adimlarim1 zora
sokmustur.”®® 1991 yilinda patlak veren Korfez Krizi Tiirkiye’nin varolan strateji
politikasin1 yeniden gozden gegirmesine neden olmustur. Ayni yillarda Malta, Kibris,
Isveg, Finlandiya, Isvigre ve Norve¢’in tam iiyelik basvurular1 Tiirkiye’nin AB
iliskilerini etkileyen 6nemli gelismeler olmustur. Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin
resmi bagvurular1 sonucu alinan Konsey kararlar1 Tiirkiye’yi bu konuda karamsarliga

iten diger gelismedir.

Yukarida agikladigimiz gelismelerden 6zellikle Berlin Duvari’nin yikilmasi, iki
Almanya’nin birlesmesi bu yeni baglayan donemin ilk ayak sesleri olmustur. Ciinkii bu
olay demokrasiyi destekleyen bati degerleri igin bir zaferi temsil etmektedir."*' Bilindigi
iizere Ikinci Diinya Savasi sonunda Almanya’y1 ikiye ayiran Berlin Duvari Soguk
Savagin en 6nemli sembolii olmustur. 9 Kasim 1989 tarihinde Federal Almanya’nin
sinir1 agmasi ve Helmut Kohl’iin on maddeden olusan bir birlesme plan1 agiklamasi iki
Almanya’nin birleseceginin ilk isaretleri olmustur. Nisan 1990’da baglayan goriismeler
3 Ekim 1990 yilinda sonuglanmis ve Birlesik Almanya’nin sekillenmesi yalnizca
Merkez ve Dogu Avrupa’da degil Balkanlar’da da uygulayacagi etkin politikalarla

AB’nin genisleme siirecinde énemli rol oynayacagini gostermistir.'?2

"9 Bu yeni bolgesel egilimler, Tiirkiye'nin Akdeniz iilkeleri ve Orta Asya ile iliskilerini gelistirmesidir. Atilla
Eralp, (1997): “Hiikiimetleraras: Konferans ve Esnek Entegrasyon Projeleri Isiginda Tiirkiye-AB iliskileri”,
Avrupa Yeniden Yapilanirken Tiirkiye, Friedrich Ebert Stiftung Yaymcilik, Istanbul: s. 73

120 Canan Balkir, Allan M. Williams, (1996): Tiirkiye ve Avrupa Iliskileri Avrupa Topluluguna Tam Uyelik
ve Kiiresellegen Iligkiler, Cev. Biilent Tanatar , Sarmal Yaymevi, istanbul: s. 9

2! David M. Wood, Birol A. Yesilada, (1997): The Emerging European Union, Longman Press, New York:
p. 76

122 Ozellikle bu politikalar sonucunda bagimsizliklarin yeni kazanan Hirvatistan ve Slovenya’nin taninmasi hiz
kazanmustir.

Oral Sander, (1994): Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, Ankara: s. 432



Goriiliiyor ki; Kohl yonetimindeki Alman hiikiimetinin dis politikasinda birlesik
bir Avrupa diisiincesi 6n planda gelmektedir. Takip ettigi bu siyaset Almanya’nin

Avrupa iginde Fransa ile birlikte bir gii¢c olmasini saglayacaktir.'®

Gergekten de, Almanya istese de istemese de birlesememis bir Avrupa’nin

ortasindaki en giiclii tilkedir.'**

1990 sonrasinin yeni gelismelerinde, daha farkli denge arayislarina girilmis ve
giiclii bir riizgar esmeye baslamisti. Bu riizgarin adi ABD idi. Kendi aralarinda catigan
Fransa ve Almanya bu gii¢lii tehdit karsisinda savunma yoluna gideceklerdir. Bu
baglamda Avrupa Birligi, Rusya ve Japonya ABD’nin karsisina sessiz sedasiz ¢gikmaya

baglamuglardir. '%*

Berlin Duvari’nin yikilmasiyla birlikte degindigimiz {izere diinyada 6nemli denge
degisiklikleri meydana gelmis ve bu siiregle birlikte Avrupa, kendisini Maastricht
Zirvesi’nin ortasinda ¢ok hazirliksiz bir sekilde bulmustur. Zirve, 9-10 Aralik 1991
tarihinde Maastricht’de devlet ve hiikiimet baskanlar1 diizeyinde toplanmistir. Yapilan

calismalar bu toplantida sunulmustur.

Zirvede temel konu; iiye devletlerin egemenlik haklarimi belirli sartlarda
Topluluga devretmesini igermektedir. Bu baglamda, yapilan ¢alismalar oldukga sorunlu
gecmistir. Antlagmanin 1993 yili gibi uzun bir siire sonunda ylriirliige girmesinin ana

sebebi bu olmustur.'?®

7 Subat 1992°de Avrupa Birligi Antlagmas1 Maastricht’de imzalanmistir. Boylece
Avrupa Birliginin hukuki temelleri atilmistir. Bu temeller “Politik Birlik” ve

“Ekonomik Birlik” iizerine kurulmustur. Avrupa Topluluklart (AKCT, AET,

' Hamit Batu, (1995): Avrupayla Bunaliml Yillar, Altin Kitaplar, istanbul: s. 245

124 Hiiseyin Bagc1, (1997): “Alman Dis Politikasi ve Tiirk Alman iliskileri: Sorunlar Beklentiler”, in Atila
Eralp (ed.), Tiirkiye ve Avrupa, Ankara: imge Kitabevi, s. 278

125 Erol Manisali, (2001): Yirmibirinci Yiizyilda Kiiresellesme, Ulus Devlet ve Tiirkiye, Kiiresel Kiskacg,
Otopsi Yaymevi, Istanbul: s. 106-107

126 T C. Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, (1993): Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, Ankara:
s. 125



EURATOM) Avrupa Birligi (AB) biinyesine dahil edilmislerdir. Avrupa Birliginde
lizerinde anlasma saglanan hususlar sdyledir; Ekonomik ve parasal birligin
tamamlanmasi, Toplulugun nispeten fakir iilkelerine yardim fonu, ortak dis politika,
ortak savunma ve giivenlik politikasi, Federalizm yerine siki birlik, sosyal konular,

Avrupa Parlamentosunun yetkilerinin arttirilmasi ve ortak vize uygulamasidir.'”’

Belge yiiriirliige girdiginde, yeniden getirdigi isbirligi bi¢imleri ve politikalarla
desteklenerek, mevcut iic Avrupa Topluluguna dayali bir Avrupa Birligi kurulmus

olacaktir.?®

Ayrica; Ozellikle Ekonomik ve Parasal Birligin yiirtirlige konulabilmesi i¢in
gelistirilen ekonomik Olgiitler, iiye devletlerin kamu harcamalarim1  yeniden
bicimlendirmelerini zorunlu kilmistir. Bunun sonucu olarak da o&zellikle sosyal
harcamalarin kisilmasina gidilmistir. Maastricht Antlagmasi1 sayesinde, Toplulugun
miidahale alanlarina yeni konular girmistir. Bunlar; sanayi politikasi, Trans Avrupa
ulagim sebekesi, tiiketicilerin korunmasi, egitim, mesleki egitim ve kamu sagligi gibi

129
konulardir.

Gortliiyor ki, yukarida da bahsettigimiz iizere Maastricht belgesi ile bir yandan
Avrupa’y1 biitlinlestirirken diger yandan da bazi noktalara varilma hususunda zorluk
cekilmistir. Bunun sebebi Antlasmanin yapisindan kaynaklanmaktadir. Birlik
cercevesinde her tiirli iliskilerin Antlasma ile belirlenmesi, tilkelerarasi ekonomik ve

mali farkliliklardan dolay1 biitiinlesmeyi dondurucu bir siire yasatmaktadir."**

2" Danimarka’da anayasasi geregi olarak para birligine katilma karari referanduma gitmistir. Bu referandum
sonucu karar reddedilmistir. Fransa’da da 6nemli tartigmalar olmus ve ¢ok az bir farkla kabul edilmistir.
Ingiltere’nin de ortaya birtakim sartlar siirmesi antlasmanin yiiriirliige girmesini uzatmistir.

Stanley Hening, (1997): Maastricht and European Union, Routledge, London: p. 87

'2¥ Omer Bozkurt, (1996): AB EI Kitabi, T.C. Merkez Bankas1 Yayinlari, Ankara: s. 91

12 Rusen Keles, (1999): AB’nin Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, Tirk Belediyecilik Dernegi
Yayinlari, Konrad Adenauer Vakfi, Ankara: s. 44-45

130 Beril Dedeoglu, (1996): Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yayinlari, istanbul: s. 242



Tirkiye agisindan bu antlagsmay1 degerlendirirsek; Maastricht’nin onaylanmasi ve

yuriirliige girmesiyle kurulacak olan Avrupa Birligi’ne katilmak gittik¢e gii¢lesecektir.

Boylece, Avrupa Birligi'nde “derinlesme”nin yanisira ‘“genisleme”den de
kaynaklanan birtakim sorunlar ortaya cikacaktir. Farkliliklarin artmasiyla biitiinlesme
stirecinin gevsemesini engellemek icin Topluluk Miiktesebat1 derinlestirilecektir. Bu da

Birligin uluslariistii yapisinin giiciiyle dogru orantida ilerlemesidir."*!

Tiirkiye, halen AB siirecinde birtakim giigliikler yasamaktadir. Ozellikle
Kopenhag ve Helsinki Zirveleri’nden sonra bu donemecli yol daha da zorlasacaktir.
Ancak Tirkiye, yiikiimlilikler ne kadar agir olursa olsun yoniinii Batiya ¢evirmeye
devam etmektedir. AB, Tirkiye’nin en onemli dis politika hedeflerinden biridir.

Gilinlimiizde de tiim degiskenligi ve gelismeleriyle devam etmektedir.

5. AVRUPA BIRLiGi GENISLEME SURECI

Ug Avrupa Toplulugunun (AKCT, AET, EURATOM) kaydettigi olumlu asamalar
Avrupa’da ki diger devletlerin dikkatini ¢ekmistir. ilk genisleme Ingiltere, Danimarka ve
Irlanda, ikinci genisleme Yunanistan, iiciincii genisleme Ispanya ve Portekiz, dérdiincii
genisleme Avusturya, Finlandiya ve Isveg’tir. Diger tam iiyelik bagvurulari; Fas, Isvigre,

Norveg, Malta ve Kibris, Merkezi ve Dogu Avrupa tilkelerinin bagvurularidir.

Tiurkiye’nin bagvurusuna yukarida deginilmistir. Bu saydigimiz genisleme
siirecine kisaca deginmekte yarar vardir. Ozellikle 1990’1 yillarda Birlige katilim
yoniinde bagvurular artmistir. Bu baglamda topluluk 1993 yilinda Kopenhag
Zirvesi’'nde daha somut tam tiyelik kriterlerini belirlemistir. Ciinkii, bu sekilde ayrintili
kriterlerin belirlenmesine katilim i¢in basvuruda bulunan adaylarin siyasi ve ekonomik

yapilarmin digerlerinden farkli olmasi nedeniyle ihtiya¢ duyulmustur. Bu cergevede,

13! Jeremy J. Richardson, (1996): “Policy-Making in the EU”, in. J. Richardson, (ed.), European Union:
Power and Policy-Making, Routledge, London: p. 4



Kurucu Antlagmalarin yeniden diizenlendigi Amsterdam Antlagsmasi’na Kopenhag’da
belirlenen Olgiitler dahil edilmistir. En son olarak 16.04.2003 tarihinde Kibris Rum
Kesimi’nin de aralarinda bulundugu 10 iilke, Atina’da gerceklestirilen imza toreninde

Avrupa Birligine tam iye olmuslardir.

5.1. ilk Genisleme: ingiltere, Danimarka ve Irlanda

[Ik basvuru Roma Antlasmasi’nin 237. maddesine istinaden Ingiltere tarafindan
Temmuz 1961 yilinda gergeklestirilmistir. Bu bagvuru Fransa tarafindan tek tarafli
olarak Roma Antlasmasi’na uygun olmadigr i¢in reddedilmistir. Bu reddedilisin
temelinde, Ingiltere’nin ABD ile yaptig1 niikleer silahlar konusundaki isbirligi

yatmaktadir. De Gaulle daha sonra yaptig1 bir basin toplantisinda bunu dile getirmistir.

Bu olumsuz cevabin ardindan Ingiltere, 2 Mayis 1967 tarihinde bir kez daha birlige
basvuruda bulunacagim agiklamistir. Bu baglamda, Ingiltere ve irlanda 10 May1s 1967°de

Danimarka ise 11 Mayis 1967°de AB’ye tam iiyelik i¢in bagvuruda bulunmustur.'*

Ingiltere’nin bagvurusu bu defa Fransa yani De Gaulle tarafindan, Ingiltere’nin

ekonomik durumunun iyi olmadig1 gerekgesiyle veto edilmistir.

De Gaulle’nin 28 Nisan 1969 tarihinde gorevinden ayrilmasindan sonra ayni yil
gerceklestirilen “La Haye Zirvesi’nde Topluluga katilma talebinde bulunan Ingiltere,

Irlanda, Danimarka ve Norveg ile miizakerelerin baslatilmasi karar1 alinmustir.*

Iki yi1l siiren miizakerelerden sonra Ingiltere, Irlanda ve Danimarka tam iiye
olarak, 22 Ocak 1972 tarihinde Topluluga katilmistir. Diger aday iilkelerden farkli
olarak Norveg, diizenlenen referandum sonucunda topluluga girmeyi reddetmistir.

Katilim Antlagsmalari’nda yer alan maddelerin ¢ogu aday iilkeler tarafindan kabul

132 Ercin, 2002: 7.
'3 Dy Ticaret Miistesarligs, 1999: 11.



edilmis, ancak, ticaretin serbestlestirilmesi ve mali konularda bu iilkelere bes yillik

gecis siireci taninmustir. Béylece toplulugun iiye sayisi altindan dokuza yiikselmistir."**

5.2. Ikinci Genisleme: Yunanistan

8 Haziran 1959 tarihinde, Yunanistan AT’ye ortak iiye olmak i¢in basvuruda
bulunmustur. Yapilan goriismeler sonucunda Yunanistan 9 Temmuz 1961 tarihinde
Avrupa Topluluklar1 ile Ortaklik Anlagsmasini imzalamigtir. Bu Anlagsma Atina

Anlagmasi olarak anilmaktadir."*

1967 yilinda Yunanistan’da meydana gelen askeri darbe sonucunda iliskiler kesintiye
ugramustir. “Albaylar Cuntas” olarak adlandirilan yonetim, Tiirkiye’'nin Kibris’a 20
Temmuz 1974 tarihinde miidahalesi ile son bulmustur. Demokratik rejim Yunanistan’da

yeniden saglanmigtir. Bu gelismelerin ardindan iligkiler yeniden canlanmustir.

Bunu takip eden siiregte Yunanistan, 12 Haziran 1975 tarihinde Birlige tam tiyelik
icin bagvurmustur. 29 Ocak 1976’da Komisyon’dan c¢ikan rapor Yunanistan igin

olumsuz olmustur.

Demokrasinin yeniden kurulmasi ve PASOK’un iktidara gelmesiyle AB-
Yunanistan iliskileri hareketlenmis ve 27 Temmuz 1976’da katilim miizakereleri

baslamistir. Diger iiye devletler tarafindan da bu olumlu siireg desteklenmisgtir.'*®

Yapilan tim bu goriismeler sonucunda Yunanistan ile Topluluk arasinda 28
Temmuz tarihinde Katilim Antlasmasit imzalanmis ve bu baglamda Antlasma

onaylandiktan sonra 1 Ocak 1981 tarihinde yiiriirlige girmistir."*’

134 K arakas, 2002: 56.

%> Canbolat, 2002: 214.

13 Ercin, 2002: 7.

7 Vedat Akman, (1995): Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye Uluslariistii Antlasmalar ve Ekonomik Birligin
Otesinde Bir Avrupa, Alfa Yaynlari, Istanbul: s. 66



5.3. Giiney Avrupa’ya Dogru Genisleme: ispanya ve Portekiz

Portekiz ve Ispanya’nin Topluluga ilk basvurular1 1962 yilinda gerceklesmistir.
Ancak bu basvurular her iki iilkenin de diktatdrliikle yonetilmesinden dolayr kabul
edilmemistir. Yunanistan ile birlikte Giiney Avrupa’ya dogru genislemeye baslayan

Topluluk, Ispanya ve Portekiz’in tam iiyelik i¢in bagvurmasi ile yeni bir siirece girmistir."**

Goriildiigii tizere, bu iki iilkenin az gelismis ekonomileri ve demokrasiye geciste
karsilastiklar giigliikler, AB’nin bu iilkeler ile iliskilerinde sikintilara ve siirecin yavas
islemesine yol agmistir. Demokrasinin tam {iyelikle olan iligkisi ve AB’nin savundugu

degerlerin 6nemini bu 6rnekle anlamaktayiz.

Ispanya ve AT arasindaki ticari iliskiler iilkenin diktatorliikle yonetiliyor
olmasindan dolay1 ¢ok fazla gelismemistir. Haziran 1970 tarihinde Ispanya ile Topluluk
arasinda Tercihli Ticaret Anlagmasi imzalanmistir. Franco’nun 1975 yilinda 6lmesiyle
demokratik rejim yeniden kurulmus ve 1977 yilinda se¢imler yapilmistir. Bu tarihten
kisa bir siire sonra Ispanya, Birlige tam iiyelik i¢in bagvurmustur. Basvuru Topluluk

tarafindan olumlu karsilanmis ve miizakerelerin baglanmasi istenmistir.'*

Portekiz, 1960 yilinda olusturulan Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’nin (EFTA)™

kurucu tiyesidir.

Portekiz de, Yunanistan ve Ispanya gibi 1970’1i yillarin ortalarinda diktatérliikten
demokrasiye ge¢mistir. AT bu yeni rejimi desteklemek amaciyla bu iilkeye 150 milyon
ECU tutarinda mali yardimda bulunmustur. Bunun yaninda tarim alaninda bazi

ayricaliklar saglanmustir.

138 Bulag, 2001: 27.

139 M. Fatih Tayfur, (1997): “Yunanistan ve Ispanya’nin Avrupalilasma Seriiveni ve Tiirkiye: iki Nikah
Bir Cenaze”, in Atila Eralp (ed.), Tiirkiye ve Avrupa, Ankara: imge Kitabevi, s. 222-223

140 Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA): 1960 yilinda Stocholm’de imzalanan bir anlasma ile kurulmustur.
Avrupa Topluluklarmm kurulus yillarinda, esas itibariyle Ortak Giimriik Tarifesini kabul etmek istemeyen
veya milletlerarasi siyasal statiileri AET’ye katilmaya olanak vermeyen bazi Avrupa iilkeleri (Avusturya,
Danimarka, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvigre ve Ingiltere) ingiltere’nin énciiliigiinde EFTA’y1 kurmuslardr.
Avrupa Birligi-Tiirkiye Kavramlar Sozliigii, 1999: 37



28 Mart 1977 tarihinde Portekiz, Topluluga tam {iyelik i¢in basvurmustur. 5 Nisan
1977°de, katilma bagvurusunu Roma Antlagsmasi’na gére Komisyon’a gondermistir. 19
Mayis 1978’de gelen cevap olumlu olmustur. Bu tarihten sonra goriismeler baslamistir.
Yapilan miizakereler sonucunda Ispanya ve Portekiz 1 Ocak 1986 tarihinde Topluluga

tam iiye olmuslardir. iki iilkeye 7 yillik bir uyum dénemi verilmistir. '*'

5.4. Dordiincii Genisleme Siireci: Finlandiya, Isvec ve Avusturya

Dordiincti genisleme siireci Giliney Avrupa iilkelerine nazaran, ekonomik olarak
daha gelismis ve demokrasinin tiim kurumlar ile daha iyi isledigi Kuzey ve Orta

Avrupa iilkeleri ile gergeklestirilmistir.

17 Temmuz 1989 tarihinde Avusturya, Konseye tam tiiyelik i¢in bagvurmustur.
Ekonomisinin gelismis olmast Avusturya’nin iiyelik siirecini hizlandirmigtir. Yapilan
miizakereler sonucunda en tartigilan konular tarim, ulastirma ve ¢evre olmustur. Yapilan
referandum sonucu, halkin % 66.39’u girme lehinde, % 33.61’1 girmeye karsi oy

kullanmastir.

Parlamenter bir monarsinin bulundugu Isveg’te de tam iiyelik basvurusu 1 Temmuz
1991°de olmustur. Diger bircok Bat1 Avrupa iilkesinde oldugu gibi bu tilkede de Krallik

sembolik ve geleneksel bir anlam tagimaktadir.

Isvec tarafsizlik statiisii nedeniyle Avrupa Birligi’ne ge¢ katilmistir. 1994 yilinda
yapilan referandumda halkin % 52°si AB’ye evet derken, % 46.9’u ise AB iiyeligine

kars1 oy kullanmustir.

Finlandiya ise, Avrupa’nin kuzeyinde yer alan bir iilkedir. Cografi konumu ve

tarihsel kimligi bakimindan Dogu ve Bati izlerini i¢inde barindirmaktadir. Halkin

M Karluk, 1998: 14-15.



Avrupa Birligi tiyeligine yapilan referandum sonucu % 57’si evet derken % 43’1 kars1

cikmugtir.'#?

Bu ii¢ tilkenin Birlige {iye devletlerle ortak degerler tasimasi ve refah diizeylerinin
yikksek olmasi nedeniyle, katilim miizakereleri Birlik tarihindeki en kisa siirede

tamamlanmugtir. 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle bu tilkeler AB’ye tam iiye olmuslardir.

Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimi ile Birlik, Orta ve Kuzey Avrupa’ya

dogru genisleyerek iiye sayisim 15°e ¢ikarmustir.'*?

5.5. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU)

1990’11 yillarn basindan itibaren AB, Iskandinav iilkelerinin miizakerelerini
sonuglandirmaya calisirken, diger yandan da Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile
bagimsizliklarin1 kazanan Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin (Polonya, Macaristan,
Cek Cumbhuriyet, Slovenya, Slovakya, Estonya, Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve

Romanya) demokrasiye gecislerinde 6nemli bir rol oynamustir.

Avrupa Birligi ile MDAU’ler arasindaki iliskiler uzun bir donem eski Komiinist
tilkelerin olusturdugu Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi COMECON araciligiyla
yuriitiilmiistiir. Ancak, AET, COMECON’a yillar boyunca pek ilgili davranmamaistir.
1960’11 yillarda iligkilerde canlanma olsa da Sovyetler Birligi AET yi resmi olarak 1988
yilina kadar tanimamistir. Sovyet sisteminin ¢okiisiiyle birlikte yogun iligkiler igine

girilmigtir."**

142 Canbolat, 2002: 223-224.

14 Bagbakanlik Basin Merkezi, (1995): Avrupa ile Biitiinlesiyoruz, Giimriik Birligi, Ankara: s. 101

'* Esra Hatipoglu, (2001): “Rusya-Avrupa Birligi iliskileri”, Marmara Avrupa Arastrmalart Dergisi,
Cilt: 9, Say1: 1, Istanbul: s. 116



Avrupa, bundan sonra istikrarli ve disa acik bir birlik yaratilmasi i¢in tutarli bir

siyaset icine girmis ve yeni bir Avrupa kimligi yaratma diisiincesini benimsemistir."**

Macaristan, Polonya, Cekoslovakya, AT ile aralarinda 16 Aralik 1991 tarihinde
Avrupa Anlagmalar1 imzalamig ve bu anlagmalar 1 Mart 1992 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Anlagmalarin amaci bu iilkelerin Birlige tam iiye olmalarini saglamaktir.
Litvanya, Letonya ve Estonya ile de 1997 yilinda bir dizi anlasma yapilmis ve bu

anlasmalar 1 Subat 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir.'*®

MDAU’lerde baslayan demokratiklesme siirecini desteklemek icin Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu 24 OECD iilkesi tarafindan bir grup olusturulmustur. Bu yardim

programinin ismi PHARE olarak adlandiriimaktadir.'*’

PHARE programinin amaci; 6zel sektoriin gelistirilmesi ve ticaretin tesvik
edilmesi, egitim, saglik, aragtirma, insani yardim, yiyecek yardimi, alt yapi, ¢evre ve

niikleer giivenlik konular1 i¢in yardim olanag saglamaktir.'*®

Yardimlarin koordinasyon gorevini, grubu olusturan iilkeler Avrupa Birligi
Komisyonu’na vermislerdir. Komisyon oncelikle Polonya ve Macaristan’t kapsayan
mali ve teknik yardimi Ongormiistiir. Programa Temmuz 1990’da Bulgaristan,
Cekoslovakya, Yugoslavya ve Romanya, Ocak 1992’de Arnavutluk, Estonya, Letonya
ve Litvanya, Agustos 1992°de Slovenya PHARE Programina katilmistir.

Goriildiigii iizere Avrupa Birligi, MDAU’lere yardim amaciyla, oncelikli olarak

bu iilkelerde demokrasinin yerlesmesini hedeflemistir. Aynm1 zamanda piyasa

.. o . 14
ekonomisine gegis siirecini hizlandirmak diger amag olmustur.'*’

5 Dominique Moisi, (1999): “Avrupa’yr Diislerken”, Foreign Policy, International Peace ve Bilgi
Yayincilik, Sayi 6, Istanbul: s. 43

146 Nail Alkan, (2002): “Borders of Europe”, in. Nail Alkan, (ed.), Eropean Integration and South
Eastern Europe, Center for European Integration Studies, Bonn: p. 33

"7 Karluk, 1998: 20.

8 Ercin, 2002: 13.

' Giilten Kazgan, Heinz Kramer, (1994): Tiirkiye-Avrupa Birligi Arasindaki Giimriik Birliginin
Gelismesi ve Perspektifleri, Friedrich Ebert Vakfi Yayinlari, Istanbul, s. 4



1993 Haziran ayindaki Kopenhag Zirvesi MDAU’ler igin yeni bir dénemin
baslangict olmustur. Alinan kararla bu iilkelere tam {iyelik olanag1 getirilmistir. Bu

baglamda birtakim kriterler belirlenmistir.

Zirveden sonra 3 Mart 1994’de Macaristan, 5 Nisan 1994°de Polonya, 22 Haziran
1995°de Romanya, 27 Haziran 1995°de Slovakya, 27 Ekim 1995°de Letonya, 28 Kasim
1995°de Estonya, 8 Aralik 1995°de Litvanya, 16 Aralik 1995’de Bulgaristan, 23 Ocak
1996°da Cek Cumhuriyeti ve 10 Mayis 1996°da Slovenya Avrupa Birligi’ne tam {iyelik
icin bagvurmuglardir. Bu {ilkeler i¢in Aralik 1994’de Essen’de toplanan zirvede katilim

oncesi strateji belirlenmistir."™’

Essen Zirvesi’nde alinan karara gére Komisyon’dan Ortaklik Anlagmasini1 imzalayan
tilkelerin Tek Pazar’la uyumunu saglayacak bir arastirma yapilmasi istenmistir. Yapilan bu
calismalar “Beyaz Kitap” adli raporda toplanmustir. Bu kitapla MDAU’ler ile Birlik

e e . . e qge . . o e .~ e 151
arasindaki biitiinlesme siirecine yeni bir ivme kazandiriimasi 6ngériilmiistiir.'®

5.6. Kibris Rum Kesimi ve Malta

Kibris Rum Kesimi ve Malta sirasiyla 1990 yilinin 3 Temmuz ve 16 Temmuzunda
AT’ye tam iiyelik basvurusunda bulunmuslardir. 17 Eyliil 1990°da Konsey tarafindan
Komisyon’a gonderilen Kibris Rum Kesimi’nin bagvurusu miizakerelerin baslatilmasi
yolunda kabul edilmistir. Ekim 1993 yilindaki Briiksel Zirvesinde alinan kararla 1995
yilinin Ocak ayinda taraflarin durumlarinin degerlendirilmesi 1s18inda bir karar

Ongoriilmiistiir.

24-25 Haziran 1994°te gergeklestirilen Korfu Zirvesinde Kibris Rum Kesimi ve
Malta’nin genisleme asamasindaki caligmalarinin devam edecegi karari alinmistir.
Ancak iiyelik konusunda bir tarih belirlenmemistir. 29 Mart 1996 ve 16 Haziran 1997

tarihleri arasinda yapilan toplantilarda MDAU’lere Kibris ve Malta’nin genisleme

0 Karluk, 1998: 21.
I Dys Ticaret Miistesarlig1, 1999: 252.



siirecine katilmasi en Oonemli konular olmustur. Nitekim 12-13 Aralik 1997 tarihinde
yapilan Liiksemburg Zirvesinde, 11 iilkenin tam iiyelik bagvurular1 kabul edilerek
onemli bir noktaya gelinmis ve Tiirkiye disindaki bu {ilkeler genislemeye dahil
edilmistir. (Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Estonya, Slovenya, Bulgaristan,

Romanya, Litvanya, Letonya, Slovakya ile Kibris Rum Kesimi ve Malta)

Bu iilkeler; Bulgaristan ve Romanya disinda, 17 Nisan 2003 tarihinde Atina’da
gergeklestirilen gayri resmi zirve toplantisinda Birlige katilim anlagmasina imzalarini
atmiglardir. Mayis 2004 yilinda adi gecen iilkeler Birlige tam iiye olacaklardir.

Bulgaristan ve Romanya’nin bu toplantida imzalarin1 atmas giiclii bir olasiliktir.'>

6. KOPENHAG KRIiTERLERI

Avrupa Birligi-MDAU iliskileri 21-22 Haziran 1993 tarihlerinde yapilan

Kopenhag Zirvesi ile hareketlenme siirecine ginnistir.153

Onceki tarihlerde yapilan Maastricht ve Lizbon Zirvelerinde Birligin genislemesi
i¢in birtakim degerlendirmelerde bulunulmus ancak somut bir karar almamamustir. ilk
ciddi karar Edinburg Zirvesi’nde alinmistir. Bu zirvede MDAU’lerin uygun sartlar

olustugu zaman AB’ye katilabilecekleri kesin bir ifadeyle olmasa da belirtilmistir.

21-22 Haziran 1993 tarihine gelindiginde, gergeklestirilen Kopenhag Zirvesiyle
somut bir takim adimlar atilmistir. Zirvede, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi’nin
geniglemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagini kabul etmis ve ayni
zamanda adaylik i¢in bagvuruda bulunan {ilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden once
karsilamas1 gereken kriterleri de belirlemistir. Bu kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk

mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere {i¢ grupta toplanmustir.

132 flerleyen sayfalarda gerceklestirilen bu zirveye ve Tiirkiye’ye yansimalarina 2003 yilindaki gelismeleri
anlatirken ayrintilariyla deginilecektir.
133 http://www.anayasam.org/kopenhag.html, Erisim Tarihi: 04.07.2003



1- Siyasi Kriterler: Aday iilke, demokrasi, hukukun {stiinliigli, insan haklari,
azmligin korunmasi ve kabul gérmesinin giivence altina alindigi istikrarl bir kurumsal

yapiya kavusmus olmalidir.

2- Ekonomik Kriterler: Aday iilkede iyi isleyen bir pazar ekonomisi, AB

icindeki piyasa giiclerine rekabet baskisina kars1 koyabilme kapasitesi bulunmalidir.

3- Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi: Aday tlilke, siyasi, iktisadi ve parasal
birliklerin amacglarina uyulmasi dahil olmak iizere, Avrupa Birligi mevzuatini

iistlenebilme ve uygulayabilme kapasitesine sahip olmalidir.'*

Aday iilkelerden beklenenler, tiim kurumlar1 ve politikalari ile ¢agdas ve modern
bir devlet yapisinin yerlestirilerek Topluluk miiktesebatina uyum saglanmasi ve giiglii
bir uygulayici idari kapasiteye sahip olmasidir. Demokrasi, insan haklari, hukuk devleti,
serbest piyasa ekonomisi ve sosyal haklar gibi AB’nin temel ilkeleri cergevesinde
olusturulan ve Kopenhag Kriterleri olarak bilinen uyum kosullar1 adaylik siirecinin

gerektirdigi reformlara temel olusturmaktadir.

Kopenhag Kriterleri’nin sadece ekonomik ve siyasi diizeyde uyumla sinirh
kalmayip yaklasik 100.000 sayfaya ulasan ve 29 bagliktan olusan Topluluk
miiktesebatinin iistlenilmesini de igermesi, siyasi, ekonomik ve sosyal yasami 6nemli

6lciide etkileyecek bir yeniden yapilanmayi beraberinde getirecektir.'>

Birlik, gii¢lendirilmis ve kapsami genisletilmis ¢ok tarafli diyalog kurulmasi ve
ortak ¢ikarlara dayanan konularla birlikte hareket edilmesi cercevesinde, MDAU’lerin
AB kurumlariyla yapisal bir iligki icerisine girmesini Onermistir. Zirve, Sonug
Belgesi'ne eklenen, “Tam Uyelik Hedefine Yonelik Olarak MDAU’ler ile Tesis
Edilecek Isbirligi” baslikl1 ekinde belirtilen diyalog ve ortak menfaat alanlarina yonelik

genis bir diizenlemeye yer vermistir.

"% http://www.anap.org.tr/anap/dokuman/AvrupaBirligi/kopenhagkriterleri.htm, Erisim tarihi: 04.03.2001
'3 Meral Gezgin Eris, (2002): “Tiirkiye’nin AB Tam Uyelik Hedefi ve Yapilmasi Gereken Hazirliklar”,
Mercek, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 Yaynlar1, Ozel Say1, istanbul: s. 38



Kopenhag Zirvesi’'nde alinan kararlar olumlu olmasima karsin, MDAU’lerin tam
iiyelik yolunda net bir tarih vermemesi belirsiz bir ortam yaratmistir. Ayrica
beklentilerin kesin olarak O6ne c¢ikarilmamasi ve Birligin ticaret politikasinin asiri

korumaci olmast ilerlemeye ket vuran konular olmustur.'>®

Kopenhag Kararlari, gegis siirecinde yol alan MDAU’lere yeni kapilar agmis ve
AB ile iligkilerini daha ileriye tagimistir. Ne var ki; yaninda ekonomik ve ticari anlamda

sorunlar1 da getirmistir.

Ornegin; Birligin sanayi iiriinlerinin ticaretini serbest birakirken, tarim iiriinlerine
getirdigi korumalar, anti-damping uygulamalari, iligkilere negatif yansiyan hususlar

olmustur.

Tiirkiye agisindan Kopenhag Kriterleri ciddi anlam tagimaktadir.

Ozellikle Zirveden dnce Tiirkiye, AT ile iliskilerinde ilerleme saglayabilmek igin
onemli girisimlerde bulunmustur. Dénemin Cumhurbagkani Siilleyman Demirel bizzat
Kohl ve Mitterand’1 arayarak, bu konuda gerekli 6nemi gostermelerini istemistir.

Bagbakan Vekili Erdal indnii’de Sosyalist Enternasyona iiye AT Basbakanlarina,

“Cumhuriyetin kurulusundan bu yana Tiirkiye 'nin Avrupalilik
diistincesinin geri doniilemez bir ilham kaynagi oldugundan kimse siiphe

edemez...” diye baslayan bir mektup gondermistir.

In6nii mektubunda, 6zellikle su noktalar iizerinde durmustur.

“- Bugiin artik Avrasya denilen siyasi ve ekonomik bir gercek vardir.
Tiirkiye, bu yeni cografya iginde Avrupa modelinin temsilcisi olma ve

oncti roliinii yiiklenmektedir.

136 Er¢in, 2002: 18.



- Her iki tarafin iyi niyet mesajlarina karsin, Tiirkiye ile AT

arasindaki iliskiler karsilikli taahhiitlere uygun bir sekilde gelismemistir.

- Birligin, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine a¢ik bir mesaj vermeye
hazirlandigt  bu toplantida, Tiirkive ile olan iliskilerinin oneminin

vurgulanmast iyi olacaktir.”

Zirve bildirisinde, Tiirkiye’ye yonelik su hususlara yer verilmistir; Avrupa
Birligi, Tirkiye ile iliskilerinin, bir Glimrik Birligi’nin kurulmasiyla ilgili oldugu
Olclide, 1964 tarihli Ortaklik Anlasmasi ve 1970 tarihli Protokol’de belirtilen ¢ergeve
icinde gelistirilmesi ve yogunlastirilmasi konusunda, Lizbon’da toplanan AB zirvesinde

kabul edilen sartlarin etkili bir bigimde uygulanmasim, Konsey’den istemistir."*’

Bildiri, Tiirk yoneticilerinin isteklerini karsilamamaktadir. Giimriik Birligi’nin
kurulmasina deginilirken, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in kullanilan tam {iyelik,
Tiirkiye icin s6z konusu edilmemektedir. Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik i¢in bagvuran ilk

tilke olmasina kargin Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinin arkasinda kaldig1 agiktir.

Bunun sebebi nedir? Bilindigi gibi Kopenhag Kriterlerine uyum konusu

tilkemizde de bir¢ok platformda tartigma ortami yaratmustir.

Ortaya konulan bu kriterler bugiin de tim Avrupa’da bilinmektedir ve baslica {i¢
noktayr vurgulamaktadir. S6z konusu iilke iktidarin halkin elinde oldugu, biitiin
yurttaglarin insan haklarina ve medeni haklara sahip oldugu ve azmliklarin korundugu
eksiksiz demokratik ve politik bir sisteme sahip olmak zorundadr. Ikinci olarak, iilke, tek
pazarin rekabet¢i baskilarina dayanabilecek tam gelismis bir pazar ekonomisine sahip
olmalidir. Ugiincii olarak, iilke, AB™nin yasa ve diizenlemelerini benimsemeli ve bu yasa

ve diizenlemeleri giiclendirecek idari ve adli altyapr olugturmalidir.

157 Tekeli, 1. ve ilkin, S., 2000: 280.



Bir tilkenin hukuk sisteminin tiimiiyle degismesinin ¢ogu zaman altindan kalkilmasi
zor ekonomik reform ve yatirimlar1 beraberinde getirdigi goriilmektedir. Bu nedenle en
biiyiik reformun ikinci ve {glincli kriterler oldugu diisiiniilebilir. Ama Tirkiye i¢in en
biiyiikk sorunu olusturan ne ilgingtir ki politik kosul olarak adlandirilan birinci kriter

olmaktadir."®

Kopenhag Kiriterleri’nin olusturdugu haklar siirecinin agiliminda su konular yer
almaktadir. Anadilin 6zel yasamda 6zgiirce kullanimi, milli hukuka ters diismemek kaydi
ile ana dilde egitim hakki, etnik nitelikli kiiltiirel ve dini kuruluslar olusturma ve

faaliyetlerde bulunma hakki, toplumsal etkinlikler ve sivil toplum 6rgiitlenmeleridir."*

Degindigimiz gibi, Tiirkiye’de bir¢ok tartismali konu vardir. Bunlardan en 6nemlisi
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin politik yasamdaki rolii, Anayasamizin disinda tanimlanan bir
azinlik grubun olup olmadig1 ve Anadilin 6zel yasamda kullanimi gibi konular giindemi

olusturmaktadir.

Bu tartismalar ve Kopenhag Kriterleri ne kadar tartisilirsa tartigilsin 17.03.2001
tarithinde Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in Almanya’da Almanya Cumhurbaskani
Johannes Rau ile birlikte diizenledigi basin toplantisinda sdyledigi “Tiirkiye’nin Kopenhag
Kriterlerini  halkinin = mutlulugu, huzuru ve Ozgiirliigli ic¢in yerine getirmesi
gerekmektedir.”'® sozii Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik ve kriterlere uyum konusunda ne

kadar ciddi oldugunu belirtmektedir.

Yine dénemin Disisleri Bakan Ismail Cem 21.05.2001 tarihinde istanbul’da yapilan
Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi’nde “Kopehnag Kriterlerinin sadece AB’ye
mahsus degerler olmadigini, bunlarin yiizyillar boyunca insanlar tarafindan yaratilmis
insani, kollektif degerler oldugunu ve biz de bu kriterleri yerine getirmeye calistyoruz.”

diye konusmustur.

138 Michael Rupp, (2002): “Avrupa Birligi’ne Girmede Tiirkiye nin Oncelikleri”, Mercek, Tiirkiye Metal
Sanayicileri Sendikas1 Yayinlari, Ozel Sayi, Istanbul: s. 66

% Umit Ozdag, (2002): Tiirkiye- Avrupa Birligi Iliskileri Jeopolitik Inceleme, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara: s. 43

1 http://www.commerce.turkeur.be/ab/Abgenisleme/kopenhag.htm, Erisim Tarihi: 12.05.2001



Tartigmalar siirse de, hiikiimet degisiklikleri olsa da, ekonomik krizler bir¢ok
dengeyi alt iist etse de, Tiirkiye AB hedefinden sapmamustir. Kopenhag Kriterlerinin
karsilanmasi i¢in yapilmasi gereken reformlar ve alinmasi gereken 6nlemlerle ilgili olarak,
AB tarafindan Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde ortaya koyulan kisa ve orta vadeli 6ncelikleri,
izlenecek yontem ve uyulacak takvim cergevecinde detaylandirmig ve Tiirkiye Ulusal

Programi’nt 19 Mart 2001 tarihinde uygulamaya koymustur."'®"

Kopenhag Kiriterleriyle ilgili sonu¢ olarak su yargiya varabiliriz; aday iilkeden
beklenen, tiim kurumlar1 ve politikalar1 ile ileri ve modern devlet yapisinin saglanarak
Topluluk miiktesebatina uyum saglamasi ve giiclii bir uygulayici idari kapasiteye sahip

olmasidir.'®

7. GUMRUK BIRLIiGi

Tiirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1986 tarihinde gergeklestirilen Giimriik
Birligi’nin nasil isleyecegine iliskin hiikiimler, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 6
Mart 1995 tarihli toplantisinda belirlenmistir. Boylece, “Geg¢is Donemi” 1.1.1996

tarihinde son bulmus ve Ankara Anlasmasi’nda belirtilen “Son Doneme” girilmistir.163

Glimriik Birligi, mallarin tek bir glimriik alani i¢cinde oldugu gibi serbestce
dolasabilmeleri ve taraflarin iiciincii iilkelerden gelen ithalat i¢in ayni1 dig tarifeyi ve

ayn ticaret politikasini uygulamalar: demektir."®*

GB her ne kadar ticari bir entegrasyon olarak degerlendirilse de, giimriik
duvarlarinin kaldirilmasinin ¢ok Gtesine gecmis ve yapisal degisimleri de beraberinde

getirmistir. 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari ile birlikte iilkemizde basta

1! Ulusal Programin en son sekli ve AK Parti hiikiimetinin AB kriterlerine uyum yolunda ¢ikardiklar1 6.
ve 7. Uyum Paketlerinin igerigi ilerleyen sayfalarda yer alacaktir.

192 pulat Tacar, (1999): “Kopenhag Kriterleri ve Tiirkiye”, Helsinki Zirvesinden sonra Tiirkiye-AB
Tliskilerine Genel Bakug, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Yayinlari, Ankara: s. 83

19 Karluk, R. 1997: 187.

1%* Gonen ve Serdaroglu, 1996: 45.



Patent Enstitiisii ve Rekabet Kurulu’nun tesisi olmak iizere, i¢ piyasamizi korumaya
yonelik bir¢ok diizenleme yapilmistir. Bunun yanisira, teknik mevzuat ve standartlar
alaninda da diinya ve AB normlarina uyum saglanmasi amaciyla ¢aligmalar baglatilmas,
i¢ pazarimiz ve tiiketicimizin kalitesiz, standart dis1 {riinlerden Dis Ticarette
Standardizasyon rejimi vasitasiyla korunmus ve bu yolla kaliteli iiretim de tesvik
edilmistir. Bu caligmalar ile yalmizca giimriik duvarlarindan piyasamiza diizen
getirilmemis ayn1 zamanda, gerek biirokrasiye gerek 6zel sektore aralarindaki isbirligini

de gelistiren yeni bir disiplin kazandirilmistir.'®®

Tiirkiye 1980°li yillarin basindan itibaren uygulamaya bagladigi disa agik ve
thracata doniik sanayilesme politikas1t sayesinde 1980 yilinda 2.9 milyar dolar olan
thracatin1 1995 yilinda 22 milyar dolarin iizerine ¢ikarmistir. Tiirkiye 1.1.1996 tarihinde
baslattigi Giimriik Birligi ile liberallesme yolunda 6nemli bir adim daha atmistir. Bu
adimla AB’ye kars1 mevcut %5,94 olan koruma oranini sifirlamis, tiglincii iilkelere karsi

% 10,79 olan koruma oranini ise % 6’ya diistirmiistiir."®

Glimriik Birligi Anlasmasiyla, ilk olarak taraflarin aralarindaki ithalat ve ihracata
yeni giimriik vergileri veya es etkili vergi ya da resimler koymalar1 ve bu protokoliin
yirirliige giris tarihinde karsilikli ticari iliskilerinde uyguladiklar1 gimriik vergileri ile
es etkili vergileri arttirmalar1 ilke olarak yasaklanmustir. Ikinci olarak, Toplulugun
Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi {riinlerinden giimriik vergileri ile miktar kisitlamalari
kaldirilmigtir. Dolayistyla Toplulugun yiikiimliiliikleri bu tarihte baslamistir. Ancak,
baz1 petrol iriinleri, perakende satisa arz edilmeyen pamuk ipligi, hayvan tiiylinden

yapilma makine dokuma halilar1 uygulama disinda birakilmstir.

Ugiincii olarak, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nin gergeklestirilmesine yonelik olarak
yapilacak indirimlerin sira ve siireleri belirlenmistir. Buna gore, indirimlerin 12 yillik siire
sonunda tamamlanmasi ancak, istisnai olarak 12. Madde ile belli {irlinler itibariyle gegis

déneminin 22 yillik takvim ¢ercevesinde gerceklestirilmesi dngoriilmiistiir.

' Bahar Varli, (2003): Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiitiiphane ve
Dokiimantasyon Miidiirliigii Arastirma Servisi, s. 2

1% Nurettin Bilici, (1996): Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, Ispanya Deneyimi Isiginda, Turhan
Kitapevi, Ankara: s. 38-39



Buna gore, Katma Protokol’de ongoriilen ve Tiirkiye tarafindan gergeklestirilen

indirimler Tablo 3’de gosterilmektedir.'®’

Tablo 3: Tiirkiye Topluluk Iliskilerinde Giimriik Vergilerinin ve Es Etkili

Vergilerin Kaldirilmasi

12 Yillik Liste 12 Yillik Liste
(1967 referans yih AT cikish ithalatin % 55°i) (1967 referans yih AT cikish ihracatin % 45°i)
Katma Protokol Madde 10 Katma Protokol Madde 11
Yillar % indirim Uyg. Vergi % 50 | Yillar % indirim Uyg. Vergi % 50
1.1.1973 10 45 1.1.1973 5 47,25
1.1.1976 10 40 1.1.1976 5 45
1.1.1978 10 35 1.1.1979 5 42,5
1.1.1979 10 30 1.1.1983 5 40
1.1.1980 10 25 1.1.1985 10 35
1.1.1981 10 20 1.1.1986 10 30
1.1.1982 10 15 1.1.1988 10 25
1.1.1983 10 10 1.1.1990 10 20
1.1.1984 10 5 1.1.1991 10 15
1.1.1985 10 0 1.1.1993 10 10
1.1.1994 10 5
1.1.1995 10 0

Dondurma: 1976 yilindan sonra

Yeniden Uygulama: 1.1.988’den itibaren her yilin baginda % 10

Tek vergi Uygulamasi: 1.1.1993

Konut Fonunun Kaldirilmasi:  31.12.1995
01.01.1995 %20
01.07.1995 %20
31.12.1995 % 60

Her iki liste de, indirim takvimi hizlandirilarak 1 Ocak 1996 tarihinde sifirlanmugtir.

Giimriik Birligi’nin Tiirkiye icin 6nemli faydalar1 bulunmaktadir. Ozellikle
tiiketiciler i¢in, Tiirk piyasasinda artan rekabet nedeniyle, daha yiiksek kalite daha ucuz
iriinler ve daha fazla cesitlilik getirmistir. Avrupa teknik normlart kullanildikga
tiiketicilerin korunmasi artacaktir. Ureticiler ve sanayi de, istikrarli ve biiyiik bir ihracat
pazarma erisim yaninda, daha ucuz ve kaliteli girdilerden yararlanacaktir. Giimriik
Birligi siirecinde ayrica yatirimlarin arttirilmasi, firma Olceklerinin genisletilmesi,

verimliligin arttirilmasi, verimlilik-ticret iligkisinin kurulmasi, diinya fiyatlarindan girdi

"7 Mustafa Bayburtlu, (2002): “Giimriik Birligi ve Sonrasinda AB’nin Reel Sektére Etkileri”, Mercek,
Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi Yaymlari, Ozel Sayi, Istanbul: s. 81




saglanmasi, kalite seviyesinin yiikseltilmesi ve uygun faiz ve déviz kuru politikalarinin

izlenmesi 6nemlidir.'6®

Glimriik Birligi ile yalnmizca ekonomik alanda biitliinlesmenin 6tesinde baska

alanlarda da daha fazla isgbirligi ve biitiinlesme saglanmasi kolaylasmlstlr.169

Ancak, Tirkiye’de Glimrik Birligi’nin olumlu etkileri kadar, olumsuz etkileri
lizerine yapilan tartismalarda giindemi olusturmaktadir. Bu tartigmalarin temelinde
Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’yle birlikte vesayet altina sokuldugu, Tiirkiye’nin AB’ye
girmeden bu anlasmaya imza atmasinin hatali oldugu yer almaktadir. Ozellikle bu fikrin
hararetli savunucularindan Erol Manisali bir yazisinda “6 Mart belgesi ile Tiirkiye,
biitiin bu politikalara, anlasmalara ve mevzuata uymakla yiikiimlii hale gelecektir.”
demektedir. So6ziinii ettigi, bu politikalar ve uygulamalar tam iiyelerin, kendi ¢ikarlar
dogrultusunda glimriik birligi ve diger AB kurumlarimi ydnlendirmeleri sonucu ortaya

cikan politikalar ve uygulamalardir.'”

Giimriik Birligi’nin avantajlar1 oldugu kadar birtakim dezavantajlar1 da vardir.
Ama unutulmamalidir ki, Glimriik Birligi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ve dolayisiyla da

kiiresel ekonomik ile biitiinlesmesinin en 6nemli aracidir.

Genisleyen Pazar olanaklarina mal satabilmenin kosulu olarak firma 6lgeklerinin
bliylimesi; firmalar arasi birlesmelerin yayginlasmasi; bankalarin ¢agdas diizeye
getirilmesi, yabanci iilkelerle rekabet etmek zorunda kalan Tiirk firmalar1 biiylimek ve
giiclenmek icin sermaye arayislari i¢ine girmesi, ithal mal pazarinin genislemesi, iiriin
cesitliliginin artmasi, isletme verimliliginin artmasi, tiiketim potansiyelinin yilikselmesi
gibi olumlu etkilerinin yaninda sanayi sektdriinde koruma onlemlerinin 6nemli 6l¢iide

azalmasi, serbest rekabet kosullarinin zorlayici etkisinin artmasi, kalite diistikligii,

168 Nusret Ekin, (1999): Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, No: 47,
Istanbul: s. 112

"% Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, (2000): AB-Tiirkiye Giimriik Birligi,
Ankara: s. 2

70 Erol Manisali, (1998): Tiirkiye-Avrupa Iliskileri, Cagdas Yayinlari, istanbul: s . 35



enerji maliyetlerinin yiiksek olmasi, isglicli maliyetlerinin artmasi ve dis ticaret dengesi

{izerinde olumsuz etkileri de bulunmaktadir.!”!

Ancak bu olumsuzluklarin nedeni yalnizca Glimriik Birligi’yle baglantili degildir.
Ekonomideki istikrarsizlik, yiliksek enflasyon, finansman imkanlarina erigsmedeki
zorluklar, egitim ve AR-GE dahil, kamu kesimi desteginin yetersiz olmasi

olumsuzluklar1 beraberinde getirmistir.

8. AMSTERDAM ZiRVESI

17-18 Haziran 1997 tarihlerinde, Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
Hollanda’nin ev sahipliginde Amsterdam’da biraraya gelmislerdir. Bu antlagma kurucu
antlagsmalar1 tamamlayict niteliktedir. Maastricht Antlasmasi’na bir takim degisiklikler
getirmistir. Bu Antlasmada 6zellikle istihdam ve sosyal sorunlar, giivenlik, parasal

birlik amaglarinin siirdiiriilmesi, adalet ve diger tilkelerle iliskiler ele alinmugtir.'”

Amsterdam Antlagsmasinin 6nemli bir 6zelligi bulunmaktadir. Bu, Hiikiimetlerarasi
Konferans ¢aligmalarinin = tamamlanmis  oldugunun  agiklanmast ve Kurucu

Antlagmalar’da yapilacak degisiklikler acisindan kapsamli bir metnin yaratilmasidir.

Iki esas degisiklik bu metinde olduk¢a Onemlidir. Birincisi, AB tam iiyeligi
bakimindan yazili olarak antlagmalara ilk defa giren bazi sartlarin getirilmesidir. “Birlik,
temel ozgiirliiklere, 4 Kasim 1950 tarihli Roma Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri
Korumayla Ilgili Avrupa Konvansiyonu’nun garanti etmis oldugu cercevede ve iiye
devletlerin demokratik gelenekleriyle Topluluk hukuku geleneklerinden kaynaklanan

sekilde riayet eder” maddesiyle Antlasma kesinlik kazanmustir.

I Aypar Uslu, (1996): “Giimriik Birligi’nin Olas: Etkileri ve Tiirk Tekstil Sektdriine iliskin
Degerlendirme”, Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye, Zemin Dis Ticaret Egitim Merkezi Yayini,
Say1: 25-26, s. 21-22

1”2 European Commission, (1999): Treaty of Amsterdam what has changed in Europe, p. 5



Amsterdam Antlagsmasi’nin kesinlik kazanmasiyla bu madde iiyelik i¢in yazili bir
sart haline gelmistir. Diger degisiklik ise, Konvansiyon’a uymayan ve ilkelere aykiri
davranan iiye iilkelerin durumuyla ilgilidir. Avrupa biitiinlesmesi siirecinde ilk kez bir
tiye iilkenin AB Konseyi’ndeki oy hakki, diger iilkelerin iigte birinin teklifi ve

oybirligiyle karar alinmast sartiyla askiya alinabilecektir.'”

Amsterdam Antlasmasi’nda ayrica iltica ve go¢ konulariyla ilgili ¢alismalarin
siirdiiriilmesi ve dis smirlarin kontrolii konusunda politikalarin olusturulmasi kabul
edilmistir. Schengen174 Anlagmasi’nin AB mevzuatina dahil edilmesi de karara
baglanmistir. Bu bir anlamda giiclendirilmis isbirliginin onilinlin agilmasi anlamina

gelmektedir. ingiltere ve irlanda bu anlasmanin disindadir.'”

AT anlagsmasmin 11. madde 2. fikrasinda Ongoriilen, giliclendirilmis isbirligini
harekete geciren mekanizmayla ilgili olarak Amsterdam’da biiylik tartismalar
yasanmustir. Konseyin gli¢lendirilmis igbirliginin nitelikli ¢ogunlukla mi1 yoksa

oybirligiyle mi karara baglanacagi biiylik sorun yaratmistir.

Bu tartigmalarin sonucunda bir anlagsmaya varilmigs ve prensip olarak nitelikli
cogunlukla karar alinmas1 kararlastirilmistir. Uye devletler ulusal politikalarm nemi

sebebiyle bir veto hakkina sahip olacaklardir.'”®

Ek protokol uyarinca, belli konulardaki Komisyon Onerileri iiye iilke milli
parlamentolarina sunulacak ve Konsey, iiye iilke parlamentolarinin goriis bildirebilmesi
icin bu oOnerileri ele almadan Once alt1 hafta bekleyecektir. Komisyon’un yapist ve oy

agirhklar konusundaki belirsizlik, aday iilkeler i¢in olumsuz bir durum yaratacaktir.'”’

'3 http://www.europa.eu-int/eur-lx/en/treaties/selected/livre556.html, Erisim Tarihi: 15.07.2003

7% Almanya, Belgika, Fransa ve Liiksemburg tarafindan 14 Haziran 1985 tarihinde imzalanan Shengen
Sozlesmesi, sdzlesmeyi imzalayan devletlerin toplulugun diger iiye devletleri veya iigiincii iilkelerin tim
vatandaglart arasinda bir serbest dolasim rejiminin yerlestirilmesi amaciyla , ortak smirlardaki
denetimlerin giderek kaldirilmasini 6ngérmektedir. Shengen Anlasmasi da 19 Haziran 1990 tarihinde bu
iilkeler tarafindan imzalannustir. Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Avusturya, Isve¢, Finlandiya ve
Danimarka daha sonra imzalayanlar listesine katilmislardir. Avrupa Birligi Kavramlar Sozliigii, 1999:84

'3 Fiisun Arsava, (2001): “Hangi Avrupa i¢in Ne Kadar Esneklik”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi,
Cilt 1, Say1 1, s. 38

' Fiisun Arsava, Amsterdam Antlasmasimin Ortak Hiikiimlerinin Analizi, http://www.dergii.ii.bf.gazi.edu.tr
/pdf /2213.pdf., 15.07.2003

177 Karluk, R., 1998: 77-78; http://www.europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre547. html



Avrupa Birligi iiye devletleri Disisleri Bakanlari, 2 Ekim 1997 tarihinde,
Hollanda’nin baskenti Amsterdam’da, Birligin genisletilmesi ve gii¢lendirilmesine
yonelik olarak Amsterdam Antlagsmasi’ni imzalamiglardir. Bu Antlasma ek protokol ve
bildirileri de kapsamaktadir. Bu bildiriler; Bati Avrupa Birligi ile iliskiler Konusundaki
Protokol, Schengen Miiktesebatini Avrupa Birligi Cercevesine Alan Protokol,
Kurumlarin Merkezlerine Iliskin Protokol, Hiikiimetleraras1 Konferans Tarafindan

. [ . 178
Benimsenen Bildiriler’dir.

Goriiliiyor ki, Avrupalilarin yasaminda Maastricht ve Amsterdam Antlagmasi’nin
onemli bir etkisi vardir. Istihdam ve sosyal politikada ©nemli degisimler bu
antlagsmalarla gerceklestirilmistir. Maastricht’te getirilmek istenen sosyal politikalar,
serbest dolasim, daha iyi ¢aligma kosullari, adil iicret, sosyal giivenlik Amsterdam’da

AB kanunlarima dahil edilmistir.'” (Ek- 2)

9. GUNDEM 2000

Avrupa Komisyonu, tarihinde bir doniim noktasi niteligi tastyan Giindem 2000
(Agenda 2000) raporuyla, genisletilmis bir topluluk i¢in gerekli kurumlarin ¢ercevesini
ortaya koymakta, 2006 yilina kadar Birligin alacagi yolun genel hatlarim

belirlemektedir.'3°

AB’nin Kurucu Antlagmalarina degisiklikler getiren Amsterdam Antlagsmasi’nin
Haziran 1997°de kabul edilmesinden sonra 16 Temmuz 1997°de AB Komisyonu,
AB’nin XXI. Yiizyildaki giliclenme ve gelisme perspektiflerini ortaya koyan Gilindem
2000 isimli bir strateji agiklamigtir. Agiklanan bu metinde dort temel konu yer

almaktadir:

" DTM, 1999: 45-58,

' Felipe Gonzalez, (1999): “Avrupa Birligi ve Kiiresellesme”, Foreign Policy, International Peace ve
Bilgi Yayincilik, Say1 6, istanbul: s. 30

180 Steffano Dotto, (2002): Tiirkiye’nin AB’ye Katilim Siireci, Hiirrem Cansevdi (ed.), iktisadi Kalkinma
Vakfi Yaymlari, No: 11, Istanbul: s. 53



I- Genisleme, AB Komisyon’nun AB’ye aday iilkeler i¢in goriis raporlari,
2- AB’nin Ortak Tarim Politikasinin Reformu,
3- Yapisal Fonlarda degisiklik

4- AB’nin Finansmani.

9.1 Giindem 2000 ve Tiirkiye

AB Komisyonu'nun genisleme kapsamindaki goriis raporlari, Tiirkiye agisindan
oldukca onemlidir. Ciinkii Tiirkiye, genigsleme boliimiinde aday iilkeler kapsaminda yer
almamistir. Ayr1 bir baslik altinda degerlendirilmistir. Bu bolim olduk¢a kisa
hazirlanmistir. Tirkiye ile iliskilerin Glimriik Birligi cercevesinde gelistirilecegi

belirtilmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi durumu ayri bir raporda yer almistir. Diger 11
aday iilke gibi tam iiyelik adaylar1 arasinda sayilmamistir. Giimriik Birligi kapsaminda

iliskilerin gelistirilmesi yoniindeki komisyon raporu yeterli goriilmiistiir."®!

Goriiliiyor ki, bu raporla Tiirkiye aradigini bulamamis ve iligkilerde bir ilerleme
kaydedilmemistir. Ag¢iklanan bu rapor 1993 Kopenhag Zirvesi’nin Tirkiye ile ilgili
kararinin tekrarindan baska bir sey degildir. Birligin, Tiirkiye’ye kars1 davraniginin adil,
dogru ve iyi niyetli oldugunu sdylemek gercekten zordur. Ancak, Tiirkiye’nin de
elestirilecek ¢ok yonii vardir. Soyle ki; gerek insan haklart ve demokrasi, gerekse

ekonomik alanda olsun ilerleme kaydedilememis olup, 6nemli adimlar atilamamustir..

Genisleme {lizerine goriis raporlari Cek Cumhuriyet, Macaristan, Polonya,
Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Bulgaristan ve Slovakya i¢in
verilmigtir. Kibris i¢in daha 6nce bir rapor sunuldugu icin bu rapor icinde yer

almamugtir.'®

'8! Karluk, R., 1998: 79.
82 http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kb98_01.html, Erisim Tarihi: 17.07.2003



9.2. Giindem 2000 ve Ortak Tarim Politikasi

Diger temel konu ise Ortak Tarim Politikas1 reformudur. Ik énemli reform 1992
yilinda gergeklestirilmistir. Bu reform iirlinlerin yiiksek alis fiyatlarimi diistirmekte,
tireticilerin  bundan kaynaklanacak gelir kaybim1 dogrudan Odeme yoOntemiyle
karsilamakta ve tarimsal alanlara kisitlamalar getirerek {iiretimi sinirlamaya
calismaktadir. Bu diizenlemeler sonucunda iiriin fazlasi ortadan kaldirilarak ¢iftci
gelirleri % 4.5 arttirllmistir. Komisyon tarafindan 6nerilen Tarim reformunun amaglar
sunlardir: Diistik fiyatlar aracilifiyla hububat, et ve siit iiriinlerinde AB i¢inde ve
uluslararasi ticarette rekabetin saglanmasi, tiiketicilere yonelik olarak gida kalitesi ve
gilivenliginin arttirilmasi, tarim sektoriinde ¢alisanlar igin istikrarli ve adil bir gelir elde
edilmesi, iiretim yOntemlerinin ¢evreye zarar vermemesi, ciftciler ve aileler icin

alternatif is ve gelir imkanlarinin yaratilmaya ¢aligilmasidir.

Gilindem 2000 c¢ercevesinde tarim sektoriine yonelik olarak gergeklestirilen
degisikliklerin kirsal alanlardaki diger yerel ekonomik faaliyetleri de etkiyecegi dikkate
alinarak, kirsal kalkinma tedbirlerinin de gergeklestirilmesine karar verilmistir. Konuya

iliskin Birlik mevzuat1 tek tiiziik altinda toplanarak, bu alandaki mevzuat sadelestirilmistir.183

Aday iilkelerin iiyelik oncesi Ortak Tarim Politikast (OTP) uyum g¢aligmalarina
katkida bulunmak amaciyla, Giindem 2000 tarim reformlar1 kapsaminda “Tarim ve

Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katilim Programi” (SAPARD) olusturulmustur.

184 Garanti boliimiinden

Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)’nin
finanse edilmesi i¢in kararlastirilan program, 1 Ocak 2000 tarihi itibariyle yiiriirliige

girmistir. Bu destek 2006 y1li sonuna kadar 6ngdriilmiistiir.'®

183 Harry Flam, (2003): “Turkey And The EU”, Seminar Paper, Instute for International Economic
Studies Stockholm University Press, Number 718, Stockholm: p. 1

(FEOGA): FEOGA Ortak Tarim Politikas1 uygulamalarmin desteklenmesi i¢in temel kaynak, finansman1 AB
biit¢esinden karsilanan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonudur. 4 Nisan 1967 tarihinde olusturulmustur.
Birlik biitgesinin yaklagik yarisina karsilik gelen FEOGA, farkli amaglarda kullanilan “Garanti” ve
“Yonlendirme” adl iki béliimden meydana gelmektedir. Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, (2002):
AB Tarim Politikasi, Avrupa’da Yenilenme, Tiirkiye’ye Etkisi, Ankara: s. 5

%5 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2002: AB Tarum Politikast, 11.

184



9.3. Giindem 2000 ve Yapisal Reformlar

Giindem 2000 i¢inde yer alan baska bir temel konu da Yapisal Fonlardir. Giindem
2000 raporu, Yapisal Fonlar agisindan, igerik, yap1 ve siire¢ olarak radikal bir reform

anlamina gelmektedir.

Giindem 2000’de teklifler, Avrupa Sosyal Fonu (ASF)'® i¢in iki 6nemli agidan
yenilik getirmektedir.

Ik yenilik, beseri kaynak gelistirme konusudur. ikincisi ise, yapisal fonlar ile,

istihdam amaciyla politikalarin hedeflerine ulagsmasi i¢in destek saglamaktir.

ASF, esas olarak, daha cok istihdam edilebilir duruma gelmek i¢in bireylerin
gereksinim duydugu destek lizerinde durur. Ancak emek piyasasinin daha iyi islemesi

icin sistemlerin ve yapilarin iyilestirilmesine yardim etmek amaciyla da

kullanilabilmektedir.'®

Gilindem 2000°de teklif edilen {i¢ Yapisal Fon hedefi vardir.

Hedef 1: Kalkinmada geri kalan bolgeler lizerinde ¢aligmak.

Hedef 2: Geri kalan bolgeler i¢in, istthdam yaratilmasi agisindan rekabet giicliniin

arttirtlmasi iizerinde durmayi teklif etmektedir.

'8 (ASF): Avrupa Sosyal Fonu, AB’nin insanlara yatirrm yapmak icin kullandig1 mali aragtir. 1957’den

beri, ASF, insanlarin is beklentilerini iyilestirmek ve becerilerini gelistirmeye yardim etmek igin iiye
devletlerce yapilan eylemlere katkida bulunmak tizere bir ortak fonlama ilkesini kullanmistir. Daha iyi
isler yaratmak icin {iye devletlerce kararlagtirilan hedeflere varilmasi amaciyla finansman
saglamaktadir. Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, (2002): AB’de Istihdam ve Sosyal Politika,
Refah ve Sosyal Adaleti Gelistirme, Ankara: s: 10

%7 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000: AB’de Istihdam ve Sosyal Politika, 11.



1 ve 2 numarali hedeflerin kapsamina girmeyen tiim AB topraklarinda, yatay bir

beseri kaynak gelistirme islevine sahip olacaktir.

Hedef 3: Uye devletlere kendi 6grenim, egitim ve istihdam sistemlerini adapte ve

modernize etmekte yardimci olunmasini teklif etmektedir.

Beseri kaynaklar icin teklif edilen strateji, istthdam stratejisini tamamlayan dort

alanda faaliyetleri destekleyecektir.

1- Issizlik ile miicadele etmek icin emek piyasasi politikalar1 gelistirilmesi,
2- Sosyal dislanmaya kars1 savasilmast,
3- Yasam boyu 6gretim ve egitim sistemlerinin tesvik edilmesi,

4- Ekonomik ve sosyal degisime eslik edilmesi.'®®

Sonug olarak Yapisal Fonlarin amaglari, kalkinmada yavas ilerleyen bdlgelerin
ekonomik yonden uyumlastirilmasini saglamak, gerilemekte olan ekonomik alanlari
ekonomiye yeniden kazandirmak, genclerin ve issizlik tehdidi ile karst karsiya olan
kesimlerin is yasamina yeniden entegrasyonunu saglayarak uzun donemli igsizlikle
savasmak, sanayide iiretim sistemlerindeki degisimlere iscilerin uyumunu saglamak,
tarim ve balik¢ilik sektoriindeki yapilari Ortak Tarim Politikasi reformu dogrultusunda
uyumlastirmak, hassas kirsal alanlarin ekonomik kullanimmi saglamak amaciyla

alternatif faaliyetler gelistirmektedir.

2000-2006 Donemi Yapisal Fonlar asagidaki tabloda gosterilmektedir.'®

"% http://www.deltur.cec.eu.int/guncel/ga44 html, Erisim Tarihi: 17.07.2003
' http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/abbkp.html, Erisim Tarihi: 17.07.2003



Tablo 4: 2000-2006 Dénemi Yapisal Fonlar

Hedef 1 Hedef 2 Hedef 3

Coziilmesi hedeflenen sorun nedir? Kalkinmada geri bélgeler Yapusal kriz yasayan bolgeler Egitim ve istihdam

gereksinimi olan bolgeler

Yapisal Fon Biitgesi % (1) 69.7 % 1.5% 123 %
Hangi Fonlar? (2) ERDF, ASF, FEOGA, FIFG ERDF, ASF ASF
Niifusu Kapsama Oram % 222% 18 % (gecerli degil)

ERDF: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
ASF: Avrupa Sosyal Fonu
FEOGA: Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
FIFG: Balik¢iligin Yonlendirilmesi Igin Finansal Arag
(1) Geri kalan meblag. Topluluk insiyatiflerine ayrilmigtir.
(2) FEOFA ve FIFG fonlari Hedef 1 bélgeleri disinda bazi etkinlikleri desteklemekte de
kullanilmaktadr.

ASF ve FEOGA’ya ek olarak, ERDF ve FIFG hakkinda bilgi verecek olursak,
ERDF Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’dur. Bolgesel politikaya en 6nemli katki, bu
fonun sagladig1 mali katkidir. Fonun kurulma amaci, 6zellikle altyap1 projeleri ve bunun
yaninda istihdam yaratici iiretken yatirim projeleri ile kiigiik ve orta boy isletmelerin
gelistirilmesidir. FIFG ise; Balikgiligin Yénlendirilmesi i¢in Finansal Fon’dur. 1993
yilinda kurulan bu fon balik¢ilik sektdriindeki yapisal dnlemleri tesvik etmekte ve liye

devletlerin kalkinma dnlemleri dogrultusunda yaptiklar1 bagislardan olugmaktadir.

Komisyon, 2006 yilinda AB’nin 20 milyar Euro’nun {istiinde bir ek mali kaynaga

kavusacagini tahmin etmektedir.

Gilindem 2000 Raporuna bundan sonraki zirvelerde de deginilmis ve caligmalar
yapimugtir.  Ozellikle Liiksemburg Zirvesi ve 24-25 Mart 1999 tarihlerinde
gergeklestirilen Berlin Zirvesi’nde Gilindem 2000 {izerine uzlagmaya varilmistir.
Gelisme saglanmasi icin karar verilen konular sunlardir; isgiicli piyasasinin
tyilestirilmesi, Parasal Birligin gergeklestirilmesi, Birlik politikalarinin gii¢lendirilmesi
ve uyumlastirilmasi, ekonomide rekabetin gerceklestirilmesi, egitim, bilim ve

teknolojinin desteklenmesi, Birlige dahil olan ve aday {ilkelerde ekonomide




uyumlagmanin saglanmasi, Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinin basariyla

yiiriitiilmesi, Birlik vatandaslarina daha kaliteli hizmet sunmaktir."®"

10. LUKSEMBURG ZIiRVESIi VE TURKIYE’YE ETKIiLERI

Tiirkiye, oOzellikle Avrupa Birligi’nin 9-10 Aralik 1994 Essen Zirvesi’nden
Liiksemburg Zirvesi’ne kadar AB’nin giindeminde kalabilmek ve kararlarda olumlu bir
sekilde yer alabilmek i¢in limitlerini zirveden zirveye tasimistir. Ancak, 12-13 Aralik
1997 tarihinde toplanan Liiksemburg Zirvesi’'nde Tiirkiye ilizerinde soguk dus etkisi

yapan bir karar ¢ikmustir.

Tirkiye, Bu doneme kadar AB’nin genisleme politikasinin igerisinde olmaya ve
AB’den olumlu yanitlar almaya c¢abalamistir. Ancak Liiksemburg Zirvesi Tiirkiye’nin
AB iyeligi yolunda biiyiikk bir hayal kiriklig1 yasamasina neden olmustur. Ciinki
Tiirkiye, Liiksemburg Zirvesine AB’nin genisleme siirecine dahil oldugunun resmen
ilan edilmesi ve uygun bir katilma Oncesi stratejisinin belirlenmesi beklentileri ile

baslamigtir.”"

12-13 Aralik 1997 tarihinde yapilan bu Zirvede genisleme konusuna

olduke¢a ayrintilt bir boliim ayrilmistir. Temelde su kararlar alinmistir.

1- Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyet, Slovenya, Romanya,
Slovakya, Litvanla, Letonya ve Bulgaristan’dan olusan on Merkezi ve Dogu
Avrupa lilkesi ve Giliney Kibris ile katilm miizakereleri es zamanli olarak
baslayacaktir.

2- Tarama siireci bu on iilkeyi i¢ine alacaktir.

%0 Cogkun Can Aktan, (2000): “Amsterdam Anlasmasi, Giindem 2000 ve Genisleme Karari”, Tiirkiye
Avrupa Birliginin Neresinde?, EGIAD Yayini, izmir: s. 42

Seyda Hanbay, (2002): “Liiksemburg Zirvesi’nden Giiniimiize Tiirkiye ve Avrupa Birligi Iliskileri”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Maliye Gelirler Kontrolorleri Dernegi Yayim, Haziran Sayisi, Istanbul: s. 137
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3- Mali yardimlarda, biitiin adaylara esit muamele edilecek, en ¢ok ihtiyaci olan
tilkelere oncelik verilecektir.

4- Bu yeni olusturulan cok tarafli diyalog cercevesinde Tiirkiye’nin de igine
alinmasin saglayacak bir konferans diizenlenecektir.

5- Komisyon adaylar hakkinda diizenli olarak Ilerleme Raporlar1 hazirlayacaktir.

“Komisyon, Kopenhag Kriterlerinin is1ginda, her bir Orta ve Dogu
Avrupall bagvuru sahibi devletin katilim yoniinde sagladigi ilerlemeyi, ozellikle
de Birlik miiktesebatinin, benimseme temposunu degerlendiren diizenli raporlar
hazirlayacak ve iki tarafli hiikiimetlerarasi konferanslar baslatilmast igin
gerekli herhangi bir tavsiye ile birlikte, bu raporlar: Konsey’e sunacaktir. Bu
raporlardan once, Katlm Ortakliklari’mn uygulanmast ve miiktesebatin
benimsenmesinde saglanan ilerleme, Avrupa Anlasmasi: organlarinda her bir
bagvuran devlet ile incelenecektir. Komisyon'un raporlar, Konsey
cergevesinde, katilim miizakerelerinin yiiriitiilmesi ve diger basvuru sahiplerine
tesmil edilmesi iizerine gerekli kararlarin alinmasi igin bir temel olarak hizmet
edecektir. Bu baglamda, Komisyon, basvuran devletlerin ekonomik kriterleri ve
katthimdan ~ dogan  tiim  yiikiimliiliikleri ~ karsilama  yeteneklerinin
degerlendirilmesinde Giindem 2000°de benimsenen yontemi izleyecektir.

Komisyon'un Konsey’e sunacagi diizenli raporlarda basvuran
devletlerce saglanan ilerlemenin degerlendirilmesinde dinamik bir yaklagim

. e . 7. 2192
surdiiriilmelidir.

Goriiliiyor ki, AB Liiksemburg Zirvesi’'nde agik¢a Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerinden olan ve ilk dalgada yer alan Macaristan, Polonya, Estonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Slovenya ile tam iiyelik i¢in miizakerelere baslama niyetini ifade
etmistir. Zirve’de bu iilkelerin 2002’den sonraki bir tarihte AB’nin yeni iiyeleri olacagi
ongoriilmiistiir. ikinci dalgada yer alan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinden
Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya ve Bulgaristan’in ekonomik ve politik alanlarda

gereken diizenlemeleri yerine getirmek bakimindan daha geri kaldiklari, ancak, eninde

12 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, (1998): 1998 Yili Aday Ulkeler Ilerleme Raporlari, Ankara: s. 1



sonunda liye olacaklar1 agiktir. Konu sadece bunun ne zaman olacagi {izerinde

yogunlasiyordu. Tiirkiye’nin iiyeligi i¢in ise Zirve’de net ifadeler kullanilmamastir.

Tablo 5: Liiksemburg Zirvesi’nin Tiirkiye A¢isindan Sonuglari

Olumlu Unsurlar

Olumsuz Unsurlar

Agenda 2000’¢ oranla daha genis bir ac¢ilim
getirilmis ve Tirkiye’nin diger adaylarla aymi
kriterler ~ bazinda  degerlendirilecegi  teyid
edilmistir.

Uyelik miizakereleri igin gerekli siyasi ve
ekonomik kosullar bugiin i¢in yeterli goériilmemis,
bu nedenle Tirkiye diger adaylardan farkli bir
muameleye tabi tutulmustur.

Tirkiye’nin iyelik ehliyeti teyid edilmis, tam
iiyelik hedefi ilk kez bir Zirve belgesinde bu kadar
acik bir sekilde zikredilmistir. Adaylik statiisiine
hazirlik i¢in her alanda bir yakinlagsma stratejisi
Onerilmistir.

Bu strateji dahilinde getirilen oneriler:

e Ankara Anlagmasmin potansiyellerinin
giiclendirilmesi

e  Giuimriik Birligi’nin derinlestirilmesi.
e Mali isbirligine islerlik kazandirilmasi

e  Mevzuat yakinlagmasi ve AB mevzuatinin
Tiirkiye tarafindan iistlenilmesi

Ancak aday statiisii tanmmustir. Buna bagl olarak
diger iilkelere benzer bir tam iyelik Oncesi
hazirlik  stratejisi  sunulmamustir. Bu  strateji
Tiirkiye’nin beklentilerinin altinda kalmis ve yeni
bir husus getirmemistir. Zira:

e Islemeyen Ortakhik Organlarini ¢alistirmak
yeni bir unsur gibi sunulmaktadir.

e Bu husus Tirkiye tarafindan GB
miizakerelerinde zaten talep edilmisti.

e Mali isbirligi 1980 den bu
islememektedir. Yunan vetosu bakidir.

yana

e Tirkiye giimriik birligi dahilinde zaten bu
taahhiitlerini yerine getirmektedir.

e GB anlagmast baglaminda ve Ortaklik
Konseyi  diizeyinde  zaten  taahhiit
edilmisgtir.

fgili stratejiye dinamik bir kisve verilmistir (Md.
33). Dolayisiyla Liiksemburg zirvesi Onerilerini
ileride Ortaklik Konseyi diizeyinde daha da
gelistirme,  eksikleri  tamamlama  imkani
verilmigtir. (Esasen bu madde Tiirkiye ile ilgili en
onemli hususlardan birini tegkil etmektedir.)

Ancak bu husus agir siyasi kosullara baglanmistir.
Zira Tirkiye ile baglarin gii¢lendirilmesi
ekonomik ve siyasi gelismelerin siirdiiriilmesi ile
iligkilendirilmistir. Bunlar arasinda insan haklari,
azinliklar, Tirkiye-Yunanistan iliskileri, uluslar
arast mahkeme yollarinin kabulii ve Kibris
sorununun ¢6ziimii zikredilmektedir.

Avrupa Komisyonu’ndan Tiirkiye ile iliskilerin
gelistirilmesine ~ yonelik  kapsamli  teklifler
hazirlanmasi istenmistir.

Bu talep, 29.4.97 tarihli Ortaklik Konseyi’nde
zaten ifade edilmistir. Komisyon’un Temmuz 97
tarihli ilgi duyuru belgesine daha yeni cevap
verilmektedir.

Tiirkiye Avrupa Konferansina davet edilmistir.

¢ Konferans genisleme
soyutlandirtlmistir.

giindeminden

e Konferans Tiirkiye igin teselli mahiyetinde
tesis edilmistir.

e Yunan  gorislerini  yansitan
onkosullar bulunmaktadir.

siyasi

e AB’ye aday olmayan iilkeleri de davet
etme perspektifi sakli tutulmustur.

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankacilik Dergisi, 1997: Sayi: 23, s. 45




Zirveden O6nce donemin Basbakani Mesut Yilmaz ve diger disisleri yetkililerinin
AB iilkelerine giderek yaptiklar1 yogun diplomasi trafigine ragmen, Tiirkiye,
Liiksemburg Zirvesi’nin sonu¢ metninde Giindem 2000 ad1 altinda Komisyon tarafindan

hazirlanan rapordan daha farkli sekilde yer almamustir.

Tiirkiye’ye yalnizca Avrupa Konferansi’na katilma Onerisi yapilmistir. Bunun
tizerine Mesut Yilmaz, AB ile siyasi iligkileri kestigini agiklamistir. Tim bu
gelismelerden sonra Tiirkiye, AB ile olan siyasi diyalogunu askiya alma karar1 almastir.

Bu karar Avrupa’da genis yanki uyandirmistir.'*?

Konu, 14 Aralik 1997 tarihinde Liiksemburg Devlet ve Hiikiimet bagkanlari
Zirvesi sonug bildirisine iliskin olarak Tiirk Hiikiimeti tarafindan yapilan agiklamada su

sekilde yer almistir.

“l. Tiirkiye, oteki aday iilkelerle aymi c¢ercevede, aymi iyi niyetli

vaklasimla ve objektif kistaslara gore degerlendirilmemistir.

2. Tiirkiye’ye yeni ve olumlu unsurlar gibi sunulanlarin pek ¢ogu
aslinda, AB’min Tiirkiye’ye karsi ge¢miste tistlendigi ve yillardir yerine
getirmedigi yiikiimliiliikleridir.

3. Tiirkiye’'nin i¢ yapisina ve Kibris dahil dis politikasina dair yanli,

onyargili ve abartili degerlendirmeler yapilmistir.

Bu degerlendirmelerde, hiikiimetimiz doneminde gerceklestirilen ve

ongoriilen iyilestirmeler tiimiiyle gozard: edilmigtir.

4. Bu yanlisg yaklasimlarla, kabul edilmesi miimkiin olmayan art niyetli

siyasi kogullar dayatilmak istenmistir.

' Faruk Sen, Cigdem Akkaya, Reyhan Giintiirk, (1999): 2000 Yilimin Esiginde Avrupa ve Tiirkiye,
Cumbhuriyet Kitaplari, istanbul: s. 26



Donem Bagskani'min beyanlart bu yaklasimin arkasindaki zihniyeti

daha da belirginlestirmistir.

Bu yaklasim ve zihniyet degismedikge, iliskilerimizin yapict ve ¢ok
yonlii bir diyalog icinde gelistirilmesi beklenemez. Bu durumda, iki tarafi
dogrudan ve birlikte ilgilendiren siyasal konulart da kapsayacak bir
goriisme ortami saglanmas: miimkiin olmayacaktir. Oteden beri oldugu gibi,

iliskilerimizde siyasi kosul dayatilmasini reddediyoruz.

AB’nin  tutumu saglam ve giiven duyabilecegimiz bir zemin
olusturmaktan uzaktir. Tiirkiye 'nin gelecegi ve AB ile iliskileri boylesine

belirsiz bir zemin tizerine insa edilemez.

Yukaridaki hususlar i1s1ginda hiikiimetimiz AB ile varolan ortakiik
iligkilerini  siirdiirecektir. Ancak bu iliskilerin gelistirilmesi AB’nin

yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine baglidr.

Tiirkiye, her alanda daha geliserek, biiyiik Atatiirkiin ¢izdigi dogrultuda
kararlilik ve oézgiiven icinde yiiriimeye devam edecektir. Tiirkiye, AB ile
biitiinlesme iradesini Liiksemburg zirvesinde ortaya konulan tutuma ragmen
stirdiirecektir. Ancak bunun icin Avrupa Birligi'nin de, yoneldigi hatali ve
sakincalt yolda israr etmeme erdemini gostermesi gerekir. Tiirkiye nin yerinin
olmayacag1 tek Avrupa toplulugu, kendisini aywimcilik ve hosgoriisiizliik

temelinde tammlayip sinirlayan bir Avrupa toplulugudur.” ***

Bu agiklamalar ¢er¢evesinde Liiksemburg Zirvesi, Tiirkiye’nin AB ile yasadig1 en

bliyiik diis kirikliklarindan biri olarak tanimlanabilir.

%% Litksemburg Devlet Ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi Sonug Bildirisine iliskin Olarak Tiirk Hiikiimeti
Tarafindan Yapilan Ag¢iklama (14 Aralik 1997)
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/luksemburg1.htm, erisim Tarihi: 24.07.2003



AB’nin aldig1 bu karar zirve sonrasi degisik nedenlerle hakli gosterilmeye
calistlmistir. Bu baglamda ilk olarak, AB’nin 6ziinde bir siyasal demokrasiler birligi
oldugu ve Tirkiye’de demokrasinin ikincil bir rol oynadigi, Kemalist
Cumbhuriyetciligi’nin bu ger¢eveye oturmadigi, ikinci olarak, Tiirkiye nin katilimiyla
birlikte AB’nin Kibris sorunu ve Ege’deki anlagsmazlik gibi giivenlik politikasi sorunlari
ile kars1 karsiya kalacagi goriisiiydii. Tiim bu fikirler, Liikksemburg Zirvesi’nde ¢ikan

kararlar1 hakli gostermek icin ortaya atilmistir.

Tiirk hiikiimetini en fazla rahatsiz eden yonii bu olmustur. Ayrica ekonomik
olarak gerimizde olan ve demokrasi alaninda yeni adimlar atmaya baslamis olan
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Tiirkiye’nin oniinde bir statiiye konulmasi

ayrimcilik olarak algilanmistir.

Sonug olarak, Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’ye seklen olsa bile adaylik
statiisliniin taninmamasinin arkasinda Yunanistan’m muhalefetinin yanisira, Almanya’nin
da Onlenemeyen sert tutumunun yeraldigi bilinmektedir. Almanya, se¢im Oncesine
rastlayan bir donemde, i¢ politikasindan kaynaklanan nedenlerden dolay: Tiirkiye’ye aday
statiisliniin taninmasina kategorik olarak karst ¢ikmigstir. Oysa, Tiirkiye’nin adayliginin
taninmast aslinda sekilsel bir iyilestirmeden 6teye gitmeyecektir. Tiirkiye aday olmus olsa
bile, tam tiyelige yonelik olarak getirilen sorunlar gecerliligini korumaya devam edecektir.
Bu sorunlar ¢6ziim bulmadig: siirece, tam lyeligin gerceklesmesi igin asilmasi gereken
Topluluk icin kontrol ve denetim noktalariin da asilmasi miimkiin olmayacaktir.
Dolayisiyla konuya bu agidan yaklasildiginda, AB’nin Zirvede ne Slglide dar goriislii bir

yaklagim benimsemis oldugu daha iyi anlasilmaktadir.

Liiksemburg Zirvesi’nde, zirveyi izleyen Tirk gazeteciler tarafindan Konsey
Baskani Junckers’a israrli sorular yoneltilmistir. Bu sorular; “Tiirkiye’yi aday iilke
olarak goriiyor musunuz?” ve “Tiirkiye diger aday tlilkelerle ayn1 mevkide mi seyahat
etmektedir?” seklinde olmustur. Ik soruya karsilik Junkers, diger adaylarla aym
kistaslara tabi olacagini kesin olarak belirttigimiz bir {ilkenin aday statiisiinii nasil

yadsiyabiliriz? Sorusuyla cevaplarken, Liiksemburg Disisleri Bakani Poos ise, herkes



Tirkiye’nin aday oldugu bilmektedir, hatta Tirkiye’nin bunu gayet sik vurguladigini

dahi syleyebilirim, seklinde sakayla karisik bir cevap vermistir.'*?

Zirve, Tirkiye’nin beklentilerini karsilamaktan uzak kalmis, yine de umutlar

kesilmemis, agik kap1 birakilmig ve gozler Cardiff Zirvesi’'ne ¢evrilmistir.

10.1 Avrupa Stratejisi ve Cardiff Zirvesi

12-13 Aralik 1997 tarihinde yapilan Lilksemburg Zirvesi’nde, Tiirkiye’yi, Birlige
katilmaya hazirlamaya yonelik bir destek stratejisi sunulmustur. Bu strateji Tiirkiye’yi her

alanda Avrupa Birligi’ne daha fazla yakinlagtirarak katilim i¢in hazirlamaya yoneliktir.

Strateji su konulardan olugmaktadir: Ankara Anlagsmasi’nin getirdigi olanaklarin
gelistirilmesi, Giimriik Birligi’nin giiclendirilmesi, mali igbirliginin uygulanmasi,
yasalarin yakinlastiritlmas1 ve Birlik miiktesebatinin benimsenmesi, belirli Topluluk

programlarina ve topluluk kurumlarina katilim."®

Ayrica, AB Konseyi, Tiirkiye ile baglarin gili¢lendirilmesini saglayacak birtakim
ilkeler de ileri stirmiistiir. Ek olarak, Tiirkiye nin diger bagvuran iilkeler ile ayni temelde

Avrupa Konferansi’na katilmaya davet edilecegini de belirtmistir.

Ancak daha once de degindigimiz iizere Tiirkiye, diger basvuran iilkelere kiyasla
kendisine ayrimct muamele yapilmigs oldugu diisiincesiyle, Avrupa Konferansi’na
katilmayacagin1 ve iligkileri askiya aldigini bildirmistir. Donemin Bagbakan1i Mesut
Yilmaz Tiirkiye’nin bu konferansa katilmasi hususunda “Ben Bagbakan oldugum siirece
imkansiz” ifadelerini kullanmistir. Tiirkiye’nin AB nezdindeki biiyiikelgisi Nihat Akyol’da

bir platformda “iilkemizin AB tarafindan dislanmasini bir uygarliklar catigmasi ve yeni

"% Tiirkiye Bankalar Birligi, (1997): Avrupa Birligi Liiksemburg Zirvesi, Bankacilar Siirekli Yayn,
Say1: 23, s. 46-47

"% Tiirkiye Igin Avrupa Stratejisi, (1998): Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Maslahatgiizar1 Jorg
V. Ketelsen’in “Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi” ile ilgili degerlendirmesi, IKV Kiitiiphanesi.



jeopolitik kirilma hatlar ile sonuglanabilecegini ve eger Tiirkiye AB’nin tutumunun bir
dinsel ve kiiltiirel onyargi oldugunu diisiiniirse daha sert bir tutum takinabilecegini ve

Konferansa katilmamanin verilmis en dogru karar oldugunu ifade etmistir."”’

Bu, kesin olarak verilmesi gereken bir tepkidir. Tirkiye’nin ¢ikarlarint AB ile
iligkilerde korumaya yoneliktir. Ankara’nin yerinde tepkisine, bazi biiyilk sermaye
cevreleri ilging bir bicimde karsi ¢ikmistir. Bu ¢evreler Briiksel’i degil, hakli tepki
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veren Ankara’y1 suglamistir.

Ankara’ya gore, AB-Tiirkiye iliskileri bundan bdyle mevcut Ortaklik Anlagmast,

Katma Protokol ve Glimriik Birligi temelinde yiiriitiilecektir.

Tirkiye’yi ilgilendiren diger bir zirve Cardiff Zirvesidir. 15-16 Haziran 1998
yilinda yapilan Cardiff Zirvesi'nde, Tirkiye'ye, Baskanlik bildirisinin genislemeye
iliskin boliimiinde yer verilirken, Cardiff'te ayrica AB Komisyonu tarafindan hazirlanan
Tiirkiye i¢cin Avrupa Stratejisi onaylanmigtir. AB Komisyonu bu stratejinin yani sira

Tirkiye icin bir de ilerleme raporu hazirlanmasini karara baglamistir.

Cardiff sonug belgesinde Tiirkiye'nin AB'nin genisleme siirecindeki konumuna
Liiksemburg Zirvesi’'nden biraz daha iliml sekilde deginilmistir. Belgede, Tiirkiye’nin
“tiyelik i¢in ehil” oldugu ifadesinden vazgecilerek, bunun yerine Tiirkiye icin “iiyelik

aday1” tanimlamasi getirilmistir."”

Haziran 1998 tarihli Cardiff AB Konseyi, “Tiirkiye’yi iiyelige hazirlamak i¢in
Avrupa stratejisinin ileriye goétiiriilmesi hakkinda 4 Mart 1998 tarihli Komisyon

Tebligini” olumlu karsilamis ve Konsey su aciklamay1 yapmustir:

7 Liiksemburg Zirvesi’nden Viyana Zirvesine, http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimizZANADOLUNUNSESI/
AND11.htm, Erigim Tarihi: 26.07.2003

"% Erol Manisal, (2003): Tiirkiye-Avrupa Iliskilerinde Sessiz Darbe, Derin Yaynlar, istanbul: s. 131

' fliskilerde Yeniden Canlanma, http:/www.milliyet.com.tr/ozel/helsinki/tarihce/tar02.html, Erigim
Tarihi: 26.07.2003



“Konsey, bir biitiin olarak ele alindiginda, bu stratejinin,
iligkilerimizin saglam ve evrimsel bir temelde gelistirilmesi igin bir platform
sundugunu kabul eder. Avrupa Birligi Konseyi, Komisyon'u, bu stratejinin
etkin bicimde uygulanmasi icin gerekli olan tekliflerin sunulmas: dahil,
stratejiyi daha da gelistirmeye davet eder. Strateji, Tiirkiye 'nin goriislerini
de dikkate alarak, zaman iginde zenginlestirilebilir. Avrupa Birligi Konseyi,
ayrica, Baskanligi, Komisyonu ve ilgili Tiirk makamlarimi, Tiirkiye nin
mevzuat ve uygulamasinin Topluluk miiktesebatiyla wyumlulastirilmast
hedefini izlemeye davet eder ve Komisyon'dan, elde edilen ilerleme
konusunda, erken tarihli bir Ortaklik Konseyi toplantisina rapor vermesini
talep eder. Avrupa Stratejisi i¢in mali destek ihtiyacini hatirlatarak, Avrupa
Birligi Konseyi, Avrupa Stratejisi’'nin uygulanmasini desteklemenin yollar
ve yontemleri tizerinde diisiinme ve bu amagla uygun teklifler sunma

yolunda Komisyon 'un niyetini kaydeder.” **°

Gortliyor ki, aciklamanin giris boliimiinde, bu stratejinin uygulanmasiyla,
Tiirkiye’nin AB’nin genisleme siirecinde yer alacag: ifade edilerek, Ankara’y1 goreceli

olarak memnun edecek bir tarz benimsenmistir.

Komisyon 4 Mart 1998 tarihinde, Glimriik Birligi’ne igerik kazandirmaya ve
Glimriik Birligi’ni diger hizmetler ve tarim gibi sektorlere genigletmeye ve Tiirkiye ile
iligkilerin ilerletilmesi hususunda Temmuz 1997 tarihli tebliginde atif yapilan diger

alanlarda igbirligini arttirmaya yonelik bir program kabul etmistir.

Disisleri Bakanligi, zirveden bir giin sonra 17 Haziran 1998 tarihli agiklamasinda,
belgede yer alan bu olumlu unsurlarin Tiirkiye’nin genisleme siirecinde iyilestirme
yaptigin1 ancak Liiksemburg’da yapilan ayrimct muameleyi ortadan kaldirmadigini

bildirmistir. Soyle ki:

2% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Aday Ulkeler ilerleme Raporlari, 1998: 34



“Liiksemburg'da yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirve
toplantisindan bu yana Avrupa Birligi ile iliskilerimiz 14 Aralik 1997 tarihli
Hiikiimet ac¢iklamamizda yeralan parametreler ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.
Gegen donem zarfinda gerek kamuoyuna yaptigimiz agiklamalarda, gerek
Dénem Bagskant Ingiltere ve Avrupa Birligi'ne iive iilkelerle cesitli vesilelerle

gergeklestirdigimiz ikili temaslarda, olgiimiiz bu agiklama olmustur.

Cardiff'te tamamlanan AB Zirvesini takiben agiklanan Baskanlik
Sonuglart Belgesinin Tiirkiye ile ilgili boliimiinde yer verilen hususlar da

ayni ol¢iiye gore degerlendirilmistir.

Ingiltere'nin, Dénem Bagkanligi siiresince, Tiirkiye-AB iliskilerinin
gelistirilmesi icin gosterdigi ¢caba memnunlukla karsilanmistir. “Uyelik icin
ehil” ifadesinden vazgegilerek dogrudan “iiyelik adayi” tanimlamasinin

getirilmesi, bu baglamda bir gésterge olusturmaktadir.

Tiirkiye'nin tam iiyelige hazirlanma durumunu inceleyecek devreyi bir
gozden gegirme mekanizmasimin, 1963 Ankara Ortaklik Anlagmasinin tam
tiyeligimizi ongoren 28. Maddesi c¢ercevesinde harekete gegirilmesinin
kararlastirilmast olumlu diger bir noktay: olusturmaktadir. Ote yandan, AB
Komisyonunun Tiirkiye ile iliskilerin gelistirilmesi amaciyla hazirladig
"Avrupa Strateji" belgesinin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar: diizeyinde kabul
gormesi de olumlu bir gelismedir. Ancak bu noktada belirtilmesi gereken
husus ge¢cmigste ornekleri sik¢a goriildiigii gibi bu kararin da, kagit tizerinde
kalan bir taahhiitten oteye ge¢meyen bir yerde birakilmasidir. Tiirkiye kendi

yontinden miizakereye hazirdir.

Tiirkiye've Liiksemburg Zirvesinde yapilan aywimciligin Cardiff
kararlarinda da devam ettigi, diger iilkeler icin bir katilma oncesi stratejisi
uygulanirken, Tiirkiye’ye satirbasi halinde diisiincelerden olusan bir Avrupa

Stratejisi ortaya konmaktadir.



14 Aralik 1997 tarihli Hiikiimet agtklamamizda da ortaya kondugu tizere,
tilkemizin adayhigimin kabul edilmesinin herhangi bir ilave siyasi kosula

baglanmasini onaylamadigimizi bu vesileyle bir kez daha ifade etmek istiyoruz.

Bu baglamda, 14 Aralik 1997 tarihli Hiikiimet A¢iklamamizda ortaya

konmus parametreler gecerliligini siirdiirmektedir.

Son gelismelerden ortaya ¢ikan bir diger sonug, Yunanistan'in hala
engellemelerine devam ettigidir. Bu tutumun Tiirk-Yunan iligkilerine

olumsuz katkilarinin bu durumda artarak devam edecegi aciktr.” **!

Eyliil 1998°de, Avrupa stratejisinin uygulanmasina yonelik diizenlemeler ve bir
caligsma takvimi lizerinde anlagmak amaciyla Komisyon ve Tiirk makamlari arasinda ilk
teknik goriigmeler gerceklesmistir. Bu goriismeler Tiirk tarafinin stratejideki oneriler

tizerinde isbirligi yapmaya istekli oldugunu dogrulamistir.

Cardiff AB Konseyi’'nin istegi lizerine 21 Ekim 1998 tarihinde, Komisyon,
Avrupa Stratejisi icin mali destek hakkinda bir teblig kabul etmistir. Bu tebligde, AT-
Tiirkiye Giimriik Birligi’ni yogunlastirmaya yonelik tedbirlerin uygulanmasi hakkinda
bir yonetmelik ile Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelismesini arttirmaya yonelik

tedbirler hakkinda bir yonetmelik yer almistir.

10.2. Viyana ve Koln Zirveleri

11-12 Aralik 1998 tarihlerinde yapilan Viyana Zirvesi’nde Avrupa Konseyi, AB
ve Tirkiye arasindaki iligkilerin daha da gelistirilmesine verdigi 6nemi belirtmistir. Bu
baglamda, zirve sonu¢ bildirisinin 62. maddesinde Liikksemburg ve Cardiff’teki

kararlarla uyumlu olan Avrupa stratejisinin uygulanmasinin rolii izerinde durulmustur.

21 Cardiff Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Zirvesi Sonuglariyla ilgili Olarak Disisleri Bakanlhigi
Tarafindan Yapilan Ag¢iklama (17 Haziran 1998)
htttp:// http://www.mfa.gov tr/turkce/grupa/ab/abab/cardiff.htm



Viyana Zirvesi’nde Tirkiye’nin AB’ye tam {iyeligi i¢in hazirlanan stratejinin
titizlikle izleneceginin belirtilmesine ragmen, Cardiff Zirvesi sonuglarma ve

Komisyonun 4 Kasim 1998 tarihli raporu iizerinde bir gelisme saglanamamistir.2*?

Kasim 1998°de Tirkiye icin hazirlanan ilk ilerleme raporunda Onerilenler
dogrultusunda zirve sonuclanmistir. Ayrica iliskilerin Avrupa stratejisi gergevesinde

devam ettirilmesine 6zen gosterilecegi AB tarafindan belirtilmistir.

Bilindigi {izere, AB Komisyonu'nun Tiirkiye ile iliskilerin gelistirilmesi
yoniindeki tutumu ve diger adaylarla nispeten esit zeminde ele alan yaklasimi, Viyana
Zirvesi’nde  kabul  gdrmemistir.  Tirkiye’ye yeni ayrimct bir  davranis

gosterilmemistir. 2

Bu durumda, AB ile iliskilerimizde, Liiksemburg’dan Viyana’ya uzanan siiregte
ne gibi bir gelisme oldugu sorusuna verilecek yanit kisa ve nettir. Beklenen gelisme
olmamistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin 14 Aralik 1997 tarihli kararinda bir degisiklige
gidilmesi dogal olacaktir. Hatirlanacagi {lizere, s6z konusu kararda, AB ile iligkilerin
yapict ve ¢ok yonlii bir diyalog icinde gelistirilmesinin beklenemeyecegi, iki tarafi
dogrudan ve birlikte ilgilendiren siyasal konular1 da kapsayacak bir gériisme ortaminin
saglanmasimin miimkiin olmayacagi belirtilmisti. Liiksemburg Zirvesi’nde kullanilan
tiyelik i¢in ehil ifadesi yerine, Cardiff Zirvesi’nde olusturulan “{yelik aday1”
tanimlamasinin gelistirilmesiyle Tiirkiye’nin agzina bir parmak bal c¢alinmistir.
Viyana’da aynmi tutum hemen hemen aynen tekrarlanmistir. Kisaca, Tiirkiye’nin AB
tiyeligine aday bir iilke olduguna iliskin bir izlenim yaratilmaya c¢aligilmistir. Ancak,
Tiurkiye’nin tam T{yeligi ve hatta adayligi garantiledigi kanisina varilacak bir
davranmistan kagimilmistir. Bunu ispatlayacak tek kamit diger aday iilkeler icin

olusturulan detayli zaman ¢izelgelerinin Tiirkiye i¢in neden olusturulmadigidir.

22 Miijde Oktay, (1998): Liiksemburg, Cardiff, Vivana ve Koln Zirvelerinin Tiirkiye’deki Toplumsal
Alal Tarafindan Degerlendirilmesi, iSO Yaymlari, istanbul: s. 36-37

% Liiksemburg Zirvesinden Viyana Zirvesine,
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/ANADOLUYAHABERLER/AHA98x12x25.htm, Erigim
Tarihi: 28.07.2003



Tirkiye’nin yol alamamasindaki diger 6nemli bir etken Yunanistan’dir. Bu engel
asilamamakta ve Tirkiye’nin adayligi hukuken baglayici konuma getirilememektedir.
Onaylanan strateji belgesinin uygulanmasi i¢in gerekli mali program Yunan engeline
takilmistir. Bu arada, AB’nin donem Baskanligin1 iistlenen Alman Disisleri Bakani
Fischer, Tiirkiye’yi aday bir iilke olarak nitelendirmis ancak, Tiirkiye’nin “Ozel”

sorunlart olan bir aday iilke oldugunun altin1 ¢izmistir.”**

Viyana Zirvesi doneminde o6zellikle Italya ile Tiirkiye arasinda terdrist basi
Abdullah Ocalan krizi yasanmustir. Yine 1998 yilinda Fransa Parlamentosunda
goriisiilen Ermeni Soykirim Tasarisi karsisinda Tiirkiye ile Fransa arasinda bunalimli
bir donem yasanmistir. Tiirkiye’nin AB nezdindeki daimi temsilcisi Biiyiikelgi Nihat

Akyol yaptig1 agiklamada;

“Muhataplarimiz, AB tarafimin atabilecegi bir yanlhs adimin,
iliskilerimizde onarilmasit miimkiin olmayacak nitelikte olumsuz etkiler

’

vapacagini bilmelidirler.’

diyerek Tirkiye’nin terdrizm konusunda ne kadar hassas davrandigini belirtmistir.

Viyana Zirvesi nedeniyle, dénemin Italya Disisleri Bakani Lamberto Dini,
Almanya ve Italya’nin Abdullah Ocalan dosyasiyla ilgili olarak baslatmayi
diistindiikleri girisimin, iki llkeyi ilgilendirdigini sdylemesi ve bunun bir “Avrupa
Girisimi” olmadigin1 vurgulamasi bu konuda Tiirkiye tarafindan yapilan ikazlarin

anlasilmaya baslandigini gostermistir.”*®

Goriililyor ki, Viyana Zirvesi’yle Tiirkiye Avrupa Birliginin genisleme siirecinden
bir kere daha diglanmistir. Liiksemburg’da yapilan hata Viyana Zirvesin’de de

diizeltilmemistir.

% http://www.ebso.org.tr/TURKCE/abbulten/bul.30.htm, Erisim Tarihi: 28.07.2003
29 http://www.radikal.com.tr/1998/12/27/dis/01aby.html, Erigim Tarihi: 28.07.2003



Konu hakkinda Disisleri Bakanligi’'ndan yapilan agiklama soyledir:

“Avrupa Birligi'nin 11-12 Aralik 1998 tarihlerinde toplanan Viyana
Zirvesinde alinan kararlarin genigleme béliimiiniin Tiirkiye paragrafi

Bakanligimizca degerlendirilmistir.

1) Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'yi tam iiyelige kabuliine yonelik "Strateji"
Viyana Zirvesi’'nde teyid edilmekle beraber, 15 Haziran 1998 Cardiff Zirvesi
kararlarina ve AB Komisyonu'nun 4 Kasim 1998 tarihli raporuna kiyasla

Tiirkiye'nin adaylik konumuna ek bir gelisme getirilmemistir.

Dolayisiyla, AB Komisyonu'nun Tiirkiye'yi diger adaylarla esit zeminde

ele alan yaklagimi Viyana Zirvesi 'nde gereken olciide tescil edilmemigtir.

2) Bu durumda, AB ile iligkilerimizin, Hiikiimetimizin 14 Aralik 1997
tarihli kararmda ve Bakanhigimizin 4 Kasim 1998 tarihli agiklamasinda

belirtilen ¢ercevede yiiriitiilmesine devam olunacaktir.

3) AB'min, Tiirkive'nin adaylhigimi  hukuken baglayict  konuma
getirememis  olmasi,  iligkilerin  arzu  edilen  sekilde  gelismesini
engellemektedir. Konunun en kisa siirede sonu¢landirilmasinda her iki taraf

acisindan yarar goriilmektedir.*®

Aciktir ki; Viyana Zirvesi de Liiksemburg ve Cardiff Zirveleri gibi hayal kirikligiyla
sonuclanmistir. Viyana Zirvesi'nden sonra yapilan Koln Zirvesi’nde de onemli bir

degisiklik olmamis ve zirve dncesi beliren olumsuz yondeki diisiinceyi dogrulamustir.

2% Viyana Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi Sonug Bildirisine iliskin Olarak Disisleri Bakanlhig1
Tarafindan Yapilan Ag¢iklama (12 Aralik 1998)
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/viyana.htm, Erisim Tarihi: 26.07.2003



3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Ko6ln’de yapilan AB Hiikiimet ve Devlet Baskanlari
Zirvesi'nde Almanya tarafindan hazirlanan ve Tirkiye’nin  beklentilerini
karsilayabilecek nitelikteki taslak metin Ingiltere ve Fransa’nin destegine ragmen etkili
olmamis, Yunanistan’in Italya ve Isve¢’i de arkasina alarak gosterdigi yogun itirazlar
olumlu sonu¢ vermistir. Yunanistan tezinde, Koln Zirvesi’nin bir genisleme zirvesi

olmadigini, bu yiizde bu konunun Helsinki de gériisiilmesi gerektigini vurgulamistir.2"’

Zirve’de basta istthdam ve biiylime, ortak savunma ve giivenlik politikasi, dis
iligkiler olmak {izere, Amsterdam Antlagsmasi’nin yliriirliige girmesi sonrasinda AB

giindeminde agirlikli olarak yer alan konular ele alinmustir.

Ozellikle Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligi’'ne (AGSK) iligkin kararlardaki belirsizlik Ankara’da hosnutsuzluk

yara‘[mlstlr.208

AGSK’nin temel ¢ercevesinin belirlendigi Koln Zirvesi’nde Tiirkiye’nin de ortak
tiye konumunda oldugu Bati1 Avrupa Birligi’nin 2000 yil1 sonuna kadar AB biinyesine
entegre edilmesi karara baglanirken, NATO {iyesi olup AB iiyesi olmayan iilkelerin
konumuna net bir yaklagim sergilenmemesi en 6nemli rahatsizlik nedenlerinden birini

olusturmustur.**

4 Haziran 1999 tarihinde Daisisleri Bakanligi Sozcii Yardimcisi Sermet
Atacanli’nin yaptig1 aciklamada Kdéln Zirvesi’ne yonelik Ankara’nin goriisleri, “Donem
Bagkan1 Almanya’nin ve ona destek veren iilkelerin girisimleri memnuniyetle
karsilanmis ancak, mevcut bilgilerin Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye yonelik ayirimci

politikasinin degismedigini gdstermektedir.” Seklinde ifade edilmistir.*"

27 http://.milliyet.com.tr/1999/06.05/dunya/dun02.html, Erigim Tarihi: 28.07.2003

2% Eric Rouleau, (2000): Turkey’s Dream of Democracy, Foreign Affairs, New York: p. 100

2% http://www.ebso.org.tr/TURKCE/abbulten/bul35.htm, Erisim Tarihi: 28.07.2003

219 K5ln Devlet Ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi Sonug Bildirisine iliskin Olarak Disisleri Bakanlhigt
Sézcii Yardimcisi Tarafindan Yapilan Agiklama (4 Haziran 1999)
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/koln.htm, Erigim Tarihi: 26.07.2003



Sonug olarak, Aralik 1997 ile Haziran 1999 tarihleri arasindaki bir buguk yillik
siirede AB Konseyi tarafindan sirasiyla Liiksemburg, Cardiff, Viyana ve Koln olmak
lizere dort zirve toplantis1 yapilmistir. Tiirkiye, bu zirvelerden ¢ikan kararlarin kendisi
ile ilgili olanlarindan beklediklerini elde edememistir. Ozellikle Yunanistan’in
engellemeleri ve itirazlart sonucu takindigi olumsuz tavir meyvelerini vermis, Tiirkiye

tiim bu zirvelerden eli bos ayrilmistir.

10.3. Helsinki Zirvesi Oncesi Degerlendirmeler ve 1999 Yih ilerleme Raporu

Tirkiye-AB iligkilerinin yumusamast 17 Agustos 1999 tarihinde Tiirkiye’de
meydana gelen, acilarin ve yikimlarin yasandigi depremden sonra olmustur. Bu
donemde Yunanistan’in yaptig1 yardimlar ve destek AB ile iligkilerin diizelmesinde

etkili olmustur.

4-5 Eyliil 1999 tarihlerinde Finlandiya'nin Saariselka kasabasinda yapilan Avrupa
Birligi Disisleri Bakanlar1 Gayriresmi toplantisinda, deprem vesilesiyle tekrar giindeme
gelen Tiirkiye ile mali igbirligi konusu ve ayrica ABmin genislemesi baglaminda
Tiirkiye'nin adaylig1 ele alinmistir. Ancak bu konuda Saariselka'dan herhangi bir karar
ctkmamustir. Ayni toplantida deprem felaketi nedeniyle verilmis bulunan 4 milyon Euro
tutarindaki acil yardima ilaveten, Tiirkiye'ye insani yardim ve yeniden yapilanma i¢in
30 milyon Euro ve Avrupa Yatirim Bankasindan 500-600 milyon Euro kredi saglanmasi

kararlastirlmistir.*"!

AB Komisyonu’nun Tiirkiye icin hazirladigi ilerleme raporu 13 Ekim 1999
tarthinde aciklanmistir. Raporda ilk kez Tiirkiye’ye tam tyelik perspektifi verilmesi
onerilmistir. *'* Gegen siire zarfinda gergeklestirilen bazi siyasi reformlar Komisyon’un
Tiirkiye’de bir demokratik sistemin temel Ozelliklerinin var olduguna dair karar

almasinda etkili olmustur.

! http://www.tuerkischebotschaft.de/tr/ab/tarihce.htm, Erisim Tarihi: 28.07.2003
*12 Chris Rumford, (2000): “From Luxembourg to Helsinki: Turkey, The Politics of EU Enlargement and
Prospects for Accession”, Contemporary Politics, Volume 6, p. 331



Bu tespite dayanarak Tiirkiye’nin adayliginin teyit edilmesi gerektigi, ancak
Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsilamadigi belirtilmistir. Insan haklar1 ve
azinliklarin korunmasi konularinda ciddi eksikliklerin oldugu, ifade ozgiirliigiiniin
yetkili makamlarca kisitlandigi, Milli Giivenlik Kurulu’nun politik yasamda biiyilik bir
rol oynamaya devam ettigi, yarginin bagimsizligr konusunda bazi iyilesmeler olmussa

da aksakliklarin devam ettigi belirtilmistir.

Komisyon ekonomik ag¢idan ise, Tiirkiye’nin bir piyasa ekonomisinin
ozelliklerinin pek c¢oguna sahip oldugu, siirdiiriilebilir makroekonomik istikrarin
saglanmasi ve hukuki ve yapisal reform programlarini uygulama yoniinde daha fazla
ilerleme olmas1 sartiyla, zorluklarla ve birlik igindeki rekabet baskilariyla bas

edebilecek gligte oldugunu belirtmistir.

Raporda ayrica, katilim Oncesi siirecin bir geregi olarak diger adaylarla yapildigi
gibi, Tiirkiye ile de siyasi diyalogun derinlestirilmesi ve Tiirkiye’nin Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasi ¢ercevesinde AB’nin ortak tutum ve faaliyetlerine ortak olmasinin
saglanmast mali kaynaklarin tek bir cer¢eve altinda toplanmasi, Tiirkiye’ye Birlik
Program ve Ajanslarina katilim imkani verilmesi, miiktesebatin tistlenilmesine yonelik
Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasi, miiktesebatin uyumlastirilabilmesi igin bir
analitik inceleme siirecinin baslatilmasi ve katilim ortakliginin uygulanmasini izleyecek
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bir mekanizmanin kurulmasi onerilmistir.

Bu gelismelerin yanisira uluslararasi iligkilerdeki gelismeler Tiirkiye’nin AB’ye
iiyelik adayligimin teyit edilmesinde hizlandirict bir unsur olmustur.?* Soguk savas
sonras1 stratejik Onemi azaldigi disiliniilen Tiirkiye’nin Ozellikle Balkanlar’da ki
gelismelerde izledigi tutarli politikayla, Batili devletlerin askeri anlamda vazgegcemedigi
bir miittefiki oldugunu bir kez daha ispatlamasi, AB’ye adayliginin taninmasina olumlu

etkisi olmustur.

213 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, (1999): 1999 Yilt Aday Ulkeler Ilerleme Raporlari, Ankara: s.
55-58

1% Paul Taylor, (2001): “A Road Map For Turkey to Comply With The Criteria For Accession To The
European Union”, in. Hagen Lichtenberg, (ed.) Structural Change and Agency Opportunity,
Publication of Marmara University European Community Institute, Istanbul: p. 93



Tiurkiye artik bu donemden sonra AB’den yesil 1sik beklemektedir. Ancak,
Tirkiye tam iiyelik i¢in yesil 15181in hemen verilmeyeceginin bilincindedir. Tiirkiye
ekonomik durumunu diizeltmeli ve 6zellikle bir diigim halini alan Kibris sorununu
¢dzmelidir. Insan haklarina iliskin sozlesmeleri uygulamali ve Avrupa’yr ikna

etmelidir.?"®

13 Marc Galle, (1995): Sevilmeyen Ulke Tiirkiye, Bilgi Yaymevi, Cev. Kaya Tiirkmen, Ankara: s. 91



UCUNCU BOLUM

BiR DONUM NOKTASI: HELSINKIi ZIRVESIi VE
AVRUPA BIiRLiGi YOLUNDA ATILAN ONEMLI ADIMLAR

11. HELSINKi ZIRVESI

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Finlandiya Donem Bagkanligi’nda gerceklestirilen
Helsinki Avrupa Konseyi Zirvesi Toplantisinda Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi’ne

tam tiye aday1 olarak kabul edilmistir.

Zirve toplantisinda Avrupa Konseyi, Komisyon’un ilerleme raporunda da
belirtildigi gibi Tiirkiye’de yasanan olumlu gelismelerden ve Kopenhag Kriterleri
cercevesinde Tiirkiye nin reformlara devam etme kararliliginda duydugu memnuniyeti
dile getirerek, Tiirkiye’nin AB iiyeligine aday oldugunu ifade etmistir. Mevcut Avrupa
Stratejisi kapsaminda gelistirilecek bir 6n katilim stratejisi ile Tiirkiye’deki reformlara
destek saglanacagini vurgulayan Konsey, sozkonusu stratejinin giiglendirilmis siyasi
diyalog ve Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyumun yanisira, insan haklar1 ile yukarida
deginilen hususlar1 icerecegini belirtmistir. Ayrica Zirve’de Tiirkiye’nin Topluluk

programlarma katilabilecegi belirtilmistir.'®

Alinan karar siiphesiz, Tiirkiye agisindan memnuniyetle karsilanmistir.
Tirkiye’nin ¢agdas, demokratik, insan haklarina saygili ve ekonomisi gelismis bir
hukuk devleti olma yoniindeki hedefiyle esdegerde tutulan AB’ye tam iiyelik, bu kararla

ileri bir safhaya taginmustir.

216 jktisadi Kalkinma Vakfi Biilteni, 16-31 Aralik 1999



Helsinki Zirvesi’'ne kadar olan olumsuz hava zirveyle birlikte yumusamaya

baglamstir.*"’

Bu olumlu karar Tiirkiye’'nin amaglarina yonelmesi i¢in bir altyapi olusturmustur.
Bundan sonra Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den bekledigi Kopenhag Kriterlerine

21
uyumdur.*'®

Ayrica, kisa bir siirede ekonominin istikrarli ve saglam temellere oturmasi, gelir
dagilimm adil hale getirecek onlemlerin alinmasi, Giiney Dogu sorununun temelinde
yatan ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziilmesi, demokrasi ve insan haklarinin ¢agdas

diizeye getirilmesi gereklidir."’

Agiktir ki, Tiirkiye yukarida siraladigimiz sartlar1 yalnizca AB’ye iiye olmak i¢in

yerine getirmelidir.

Liiksemburg’dan Helsinki’ye varan degisim siirecinde bir¢ok farkli neden rol
oynamigtir. Bilindigi {izere hayal kiriklig1 yaratan dort zirveden sonra (Liiksemburg,
Cardiff, Viyana, K6ln) Helsinki Zirvesi Tiirkiye-AB Iliskilerinde tam anlamiyla bir
donliim noktast olmustur. Bu siire i¢inde AB’nin kararin1 etkileyen 6nemli hususlar
olmustur bunlar; Kibris sorununun Tiirkiye’nin devreye girmesiyle g¢dziimlenmesi
amaglanmistir. Bu baglamda Tiirkiye’'nin istedigi “aday {iye sayilma” hedefine olumlu
yanit vermistir. Diger bir neden Liiksemburg’da tam iiyelik hedefi verilmeyerek 10 Orta
ve Dogu Avrupa iilkesi ile Kibris Rum Kesiminin gerisine diisiiriillen ve Avrupa
biitiinlesmesinden bir Ol¢lide dislanan Tiirkiye, bu zirve kararlari sonrasinda AB ile
siyasal diyalogu kesmis iligkileri dondurmustur. Tiirkiye’nin bolgedeki 6nemi ozellikle
Kosova Krizi’nden sonra bir kez daha kanmitlanmistir. AB, Kafkaslar’da demokrasiyi
saglamak amacina yonelik olarak bolgeyle tek bagi olan Tiirkiye ile iliskilerini yeniden

giiclendirmek geregini duymustur. Liikksemburg Zirvesi’nde bu hatay1 diizeltmistir. Tiirk

217 Murat Belge, (2003): Yaklastik¢a Uzaklasiyor mi?: AB ve Tiirkiye, Birikim Yaynlari, istanbul: s. 148-149

1% Aslan Giindiiz, (2001): “Kopenhag Kriterleri Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi'nin Ortak Paydasi
mi1?”, In. Ibrahim O. Kabaoglu, (ed.), Kopenhag Kriterleri, istanbul Barosu Yaynlari, istanbul: s. 266

1% Ertan iren, (2000): “Avrupa Birligi Adaylig Siirecinde Tiirkiye-AB iliskilerinde Ortaya Cikacak
Gelismeler”, Cimento Isveren Dergisi, Say1: 2, s. 29



diplomasisinin 6zellikle bu donemde AB {ilkeleri nezdinde son derece etkin bir politika

izlemesi AB’nin kararinda etkili olmugtur.??’

AB ile iliskilerin Helsinki Zirvesi’nde yumusamasinda Yunanistan 6nemli rol

oynamistir.

Ancak, diisliniilmesi gereken nokta, Yunanistan’in daha Onceki zirvelerde
Tirkiye’nin adayligma kars1 bir tutum sergilerken, neden daha i1limli bir politika
izlemeye baslamasidir. Bunun nedeni ne deprem felaketi, ne de Papandreu’dan sonra
degisen dis politikasidir. Bunun nedeni, siirecin ileriki asamalarinda Kibris ve Ege
sorunlarint 6ne siirerek Tiirkiye’ye yapilacak mali isbirligini ve miizakerelerin
baslamasini onlemek, AB i¢indeki dengelerle bu sorunlarin istekleri dogrultusunda

¢Oziimlenmesini saglamaktir.

AB icin de durum aymdir. Tiirkiye’nin siyasi diyalogu kesmesi durumunda
Tiirkiye tizerinde siyasal etki, hatta baski yapma olanagini kaybetmesi ve bu olanagi
tekrar yakalayabilmek i¢in Tiirkiye’ye yaklasmanin sart oldugunu anlamasi olarak

aciklanabilir.

Helsinki Zirve Sonug¢ Bildirgesi’nin 4., 9. ve 12. maddeleri Tiirkiye’nin adaylig1

ile ilgili ayrintili bilgiler icermektedir.

“Madde 4: Avrupa Konseyi 13 Aday iilkenin iiyelik siirecine egsit bir
temelde katildigini teyid eder. Aday iilkeler AB’nin anlasmalarla belirlenen
deger ve amaglarina uymakla yiikiimliidiir. Bu baglamda Avrupa Konseyi,
Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesi’nin anlagmazliklarin barig¢i yollarla
¢oziilmesi ilkesini vurgular ve her aday iilkenin sinir sorunlarini ve ilgili
diger anlagmazliklarin baris¢i yollarla ¢oziilmesi ilkesini vurgular ve her
aday tilkenin sinir sorunlarmm ve ilgili diger anlasmazliklarini ¢ozmek igin

her tiirlii ¢abayr gostermeye davet eder. Anlasmaziiklarin belirli bir siire

% Haluk Giinugur, (2000): “Helsinki Kararlar1 ve Tam Uyelik Siirecinde Ulusal Egemenlik Yetkilerinin
Kismen Devri ile AB Hukukunun Onceligi Sorunu”, Siire¢c Dergisi, IGEME, Say1: 13, s. 46



icinde ¢oziilememesi durumunda aday iilkeler sorunlarini  Lahey

Uluslararasi Adalet Divani 'na gétiirmelidir.

Konsey, ilgili sorunlarin ¢oziimiinii desteklemek icin en ge¢ 2004
yilimin sonundan sonra var olan durumu gézden gecirecektir. Avrupa
Konseyi, Kopenhag Kriterleri’ne uyumun tiyelik goriismelerinin baslatiimasi
icin onkosul oldugunu ve bu kriterlere uymanin birlige girmenin temelini

olusturdugunu animsatur.

Madde 9: a) Avrupa Konseyi, Kibris sorununun ¢oziimii igin 3
Aralik’ta New York’ta dolayli gériismeler bagslatilmasint memnunlukla
karsilar ve BM Genel Sekreteri’nin siirecin basariyla sonu¢landirilmasina

yonelik ¢abalarini destekler.

b) Avrupa Konseyi, siyasi ¢oziimiin Kibris'mm AB  iiyeligini
kolaylastiracagimin altini ¢izer. Ancak iiyelik gériismelerinin sona ermesine
kadar soruna bir ¢oziim bulunamamasi durumunda Komsey’in karart bu
kosula bagl olmayacaktir. Bu durumda Konsey, ilgili tiim faktorleri de
dikkate alacaktir.

Madde 12: Avrupa Konseyi, Tiirkiye 'deki son olumlu gelismelerden ve
Tiirkiye 'nin Kopenhag Kriterlerine uyum ¢ergevesinde reformlari siirdiirme
niyetinde olmasindan memnunluk duyar. Tiirkiye've diger aday iilkelere
uygulanan aymi élgiitler uygulanacaktir. Diger aday iilkeler gibi Tiirkiye de
tam tiyelik oncesi stratejisinden yararlanacaktir. Bu strateji, insan haklari
alaninda ilerleme saglanmasi ve 4. madde ile 9. maddenin a paragrafindaki
siyasal kriterlerin yerine getirilmesine yonelik gelistirilmis siyasal diyalogu
da kapsayacaktwr. Tiirkiye tiim AB programlarina ve ajanslarina katilim
firsatina sahip olacak ve katilim siireci ¢ercevesinde aday iilkelerle birlik

arasindaki toplantilara katilabilecektir.” **'

22! Bahar Varly, (2000): Tiirkiye-AB Iliskilerinde Tarihi Dineme¢, Helsinki Zirvesi ve Sonrast Yagsanan
Geligmeler, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirligii Arastirma
Servisi, s. 12



Zirve sonuclarina kisaca bakacak olursak; zirve metninde Tiirkiye’nin diger aday
iilkelere uygulanan kriterler ¢er¢evesinde aday iilke ilan edilmenin yanisira, Tiirkiye
icin iiyelik bakimindan gerekli olan reformlarin gerceklestirilmesine yonelik olarak bir
“Katilim Oncesi Strateji” gelistirilecegi belirtilmistir. Ayrica, diger adaylardan da
istendigi gibi, AB Komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in de bir “Katilim Ortaklig1”
hazirlanmas1 ongorilmiistiir. “Katilim Ortakligi” belgesi Kopenhag Kriterlerine uyum
icin yapilmas1 gerekenleri ve AB miiktesebatina uyum yiikiimliiliiklerini igerecek ve
tiyelik icin gerekli kisa ve orta vadeli oncelikleri kapsayacaktir. Bu onceliklerin yerine
getirilmesi i¢in saglanmasi gereken mali yardim da “Katilim Ortakligi”nin bir pargasi
olacaktir. Zirve metninde, katilim siirecinde diger aday iilkelerin oldugu gibi,
Tiirkiye’nin de Topluluk programlarindan faydalandirilacagi ve AB ile diger aday
tilkeler arasinda yapilacak toplantilara dahil edilecegi ifade edilmistir. Bunlara ilaveten,
Tiirkiye tarafindan AB miiktesebatinin {stlenilmesine iliskin bir “Ulusal Program”
hazirlanmas1 ongoriilmiistiir. Ulusal Program’da, AB miiktesebatina uyum saglanmasi
icin Tiirk mevzuatinda ihtiya¢ duyulan degisiklikler, yenilikler ve olusturulmas: gerekli
yeni kurumlar ile bu diizenlemelerin gerektirecegi finansman ihtiyaci belirlenecektir. Bu
dogrultuda, Zirve’de AB Komisyonu’'ndan iistlenmesi gereken AB mevzuatina iliskin
bir c¢alisma yapmasit ve saglanacak olan tiim katilim O©ncesi mali yardimlarin

koordinasyonuna iligkin bir ¢erceve hazirlanmasi talep edilmistir.???

Kabul edilmelidir ki, karar metninde Tiirkiye’yi rahatsiz edebilecek kimi unsurlar
bulunmakla birlikte, kosullar diger iilkelerinde 6niine konulmustur. Ancak bu hususlar

Tiirkiye icin gercekten zorlayici ve hassas konulardir.*?

Ozellikle sézkonusu bildirgede “komsulariyla sinir sorunu olan iilkelerin bu
sorunu 2004 yilina kadar cozmeleri gerektigi, aksi takdirde Uluslararasi Adalet
Divanr’na gidilebilecegi” belirtilmistir. Ayrica, Giliney Kibris Rum Kesimi’nin
tiyeligine adadaki boliinmiigliigiin engel olmayacagini, ancak AB Bakanlar Konseyi’nin
konuyu tam {iyelik asamasinda tiim faktorleri goz oOnilinde bulundurarak yeniden

degerlendirecegi seklinde bir karar daha alinmistir. Bu kararin yarattig

*22 Devlet Planlama Teskilati, (2000): Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plant Oncesinde Avrupa Birligi ve
Dis Ekonomik lliskilerde Gelismeler, 1996-2000, s. 3-4
22 Murat Belge, “Kagan Firsat”, Radikal, 12 Aralik 1999



memnuniyetsizlik ancak, Tiirk tarafinin aldig1 yazili glivenceden sonra Helsinki Zirvesi

sonuglarini kabul etmesine yol agmigtir.”*

Konuyla ilgili olarak, dénemin Disigleri Bakani Ismail Cem’in AB Helsinki
Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB adayligi konusunda alinan karar sonrasi basin mensuplarina

bir agiklama yapmustir.

“Metne baktigimizda birka¢ konuya aciklik getirmek istiyorum. Bir defa
bizim ilk tizerinde durdugumuz, 2004 yili tamminin kullanim bicimi olmustur.
2004 yili bir Uluslararasi Adalet Divamna basvuru tarihi degildir. Ama
gelismelerin Avrupa Birligi Konseyi tarafindan gozden gegirilecegi bir tarihtir.

Sorunlar barig¢i yontemler icinde miizakere yoluyla goriigiilmelidir.

Tiirkiye’nin AB yolundaki en énemli sorunu Kibris’tir. Ozellikle Giiney Kibris
Rum Kesimi’nin 16-17 Nisan 2003 tarihlerinde Atina Zirvesi’nde Birlige Katilim
Anlagmasia imzasini atmastyla, Tiirkiye’nin izledigi Kibris politikasi tam anlamryla
citkmaza girmistir. Clnkii Mayis 2004 yilinda Kibris Rum Kesimi’nin tam iiye
olmasiyla Tirkiye bolgede isgalci duruma diisecektir. Bu baglamda Tiirk tarafinin
yapacagl tim boykotlar anlamsiz kalacaktir. Biitlin bunlarin yaninda, 2004 yilinda
yapilacak Zirve toplantisinda Ankara, eger tarih wverilirse Kibris sorununun

coOziilebilecegine dair yesil 151k yakmistir.

Bu baglamda Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik yolunda uyum yasalarini hizla ¢ikarirken

gozlerini 2004 teki zirveye ¢evirmistir.

Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye ve AB arasinda ozellikle Avrupa Savunmasi

konusunda tartigmalar yasanmustir. NATO olanaklarinin AB operasyonlarinda

% Nihat Akyol, (2000): “Helsinki Sonras1 Tiirkiye-AB iliskileri”, Gériis Dergisi, TUSIAD Yaym
Organi, Say1: 42, s. 43; IKV Biilteni 16-31 Aralik 1999, s. 5

% Dusisleri Bakani ismail Cem’in Helsinki Zirvesi Sonrast Basin Mensuplarma Yaptigi Aciklama, 11 Aralik 1999
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupc/cf/1999/12/06.htm, Erisim Tarihi: 02.08.2003



kullanilmasimi veto edebilecegini agiklayan Tiirkiye, karar mekanizmasia katilimini

saglamak iizere AB’ye 3 maddelik 6neri sunmustur. Bu maddeler;

° AB’nin danisma siirecine her agsamada katilmak,

o NATO’dan olanaklarimi kullanmasini istendiginde Tiirkiye’ nin esit hak ve
sorumlulukla siire¢ i¢inde olmasi,

o AB’nin NATO imkanlarin1 kullanmadigr durumlarda uygulayacagi

operasyonlara da katilabilmek.

Goriiliiyor ki, Tiirkiye i¢in asil 6nemli olan Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi
(AGSK) kurumlarinda yerinin nasil olacagi ve Avrupa savunmasina zaten katkida
bulunan Tiirkiye’nin bunu hangi kurumsal yapiya yapacagidir. Bu baglamda Tiirkiye nin
AB giivenligi ile ilgili konularda karar mekanizmalarindan diglanmaya ¢alisilmasi her iki

taraf icinde sorunlari beraberinde getirecek bir konu olmaya devam edecektir.?®

Tiirkiye, Avrupa’nin yeni gilivenlik mimarisi disinda birakilirsa, Avrupa
savunmasinda techizat acisindan agirlikli yeri olan Tiirkiye’nin  biraktigi bosluk
doldurulamayacaktir. Gerek asker mevcudu, gerekse savas arag-gerecleri bakimindan
Tiirkiye Avrupa savunmasinin énemli aktorlerinden biridir. Avrupa, Tiirkiye’yi devre
dis1 birakmakla gii¢lii bir ortagin1 kaybetmekle kalmayacak, Ortadogu ve Orta Asya’ya

acilan kap1 bir engel olarak karsisina ¢ikacaktir.

Donemin Bagbakani Biilent Ecevit 11 Aralik 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde
yaptig1 konusmada,

“Tiirkiye, soguk savags yillart boyunca NATO da Avrupa’nin ve tiim
Bati’nin giivenligine on safta katkida bulundu. Bunun agwr ekonomik yiikiinii

hig yiikstinmeden tasidi.”

226 Cumhuriyet, 13 Aralik 1999; Filiz Erdem, Helsinki Zirvesi Kararlarinin Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi
http://www.msb.gov.tr/prgs/BULTENLER/dergiislem.php, Erisim Tarihi: 02.08.2003



diyerek Tiirkiye’nin énemli bir iilke oldugunu vurgulamistir.??’

11.1. D1s Basinda Helsinki Zirvesi (5-23 Arahk 1999)

5-23 Aralik 1999 tarihlerinde Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudiirligi
tarafindan izlenen yabanci basin-yayin organlarinda, Tiirkiye-AB iligkileri konusunda
bircok haber yaymmlanmistir. Oncelikle Zirve 6ncesi dis basinda ¢ikan haberlere

deginirsek:

Ingiliz basini, genelde Tiirkiye’nin ekonomik yapisini 6ne ¢ikaran ve olumlu
elestirilerin yer aldigi haberler yayimlamistir. Kibris sorununda ilerleme olmadan
AB’nin Tiirkiye ile iliskilerinin diizelmeyecegini ve Avrupa Birligi’nin genisleme
stirecinin tehlikeye girecegini belirtmistir. Tiirkiye’nin piyasa ekonomisinin birgok
Dogu Avrupa iilkesinden daha fazla gelistigini, reformlarin yapildigini, ancak,
Tirkiye’nin insan haklar1 durumu ve askeri diizenin devam eden giiclii etkisi gozoniine
alindiginda, demokrasinin istikrar1 konusunda bir¢gok AB iiyesi lilkenin siiphelerinin

oldugunu bildirmistir. (Financial Times)

Bagka bir yayin organi da, Ankara’nin genisleme listesine dahil edilmemesinin
sonuglarinin olumsuz olabilecegi ve Tiirkiye’nin sirtint Avrupa’ya doniip NATO

tiyeliginden ayrilabilecegi uyarisinda bulunmustur. (The Times)

Ulkemiz hakkinda en fazla haberin yer aldig1 diger bir iilke Almanya’dir. Alman
basini, ¢ok farkli goriislere yer vermistir. Bir haberde Avrupa’nin bigak sirtinda oldugunu
ve Tiirkiye’den demokratik hedefler konusunda kesin sozler alinmasi gerektigini
belirtmistir. (Deftagessiegel) Diger bir haberde, Tiirkiye’de askerlerin ikilem iginde
bulundugunu, tiyeligi destekleyen ordunun, Avrupa Birligi’ne yakinlagmakta olan bir
Tiirkiye’de bile siyasette aktif rol almaktan vazgegmeyecegini bildirmistir. (Kolner Stadt

Anzeiger) Stuttgarter Zeitung adli gazetede ise, iki tarafli sorunlar nedeniyle Ankara’nin

7 Bagbakan Biilent Ecevit’in Helsinki Konusmasi , 11 Aralik 1999
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/ecevit.htm



Avrupa’ya yakinlasmasimin yillardir engellendikten sonra, artik Atina hiikiimetinin
Tiirkiye’nin geleceginin Avrupa’da oldugunun farkina vardigini belirtmistir. Ayrica
Simitis’in Helsinki’de vetosunu kullanmakla Tirkiye nin adayliginin engellenebilecegi,
bunun yalnizca Avrupa Birlii ortaklar1 ile sorunlar yasamakla kalmayacagini, ayni
zamanda Ankara ile heniiz yeni diizelmekte olan iliskilere agir bir darbe vuracagim
belirtmiglerdir. Diger bir haberde, Almanya’da muhalefetin alelacele bir genislemeye
kars1 uyarida bulundugunu ve gelecekteki Avrupa’da yetkilerin agikliga kavusturulmasini
istedigini kaydetmistir. (Die Welt) Berliner Zeitung’da ise; Simitis’in, Tiirklerin adaylik
statiisiine karsi ¢ikarsa inat¢1 kegi olarak goriinecegini ve elde edilen AB’deki olumlu

imajin ilk etapta kaybedecegini belirtmistir.

Olumsuz elestirilerden uzak duran Avusturya basininda ise zirveden once su

haberler yer almigtir:

AB’nin biiyiik bir ikilem icine girdigini ve Ankara’nin acilen tavizler vermesi
gerektigi bildirilmistir. (Die Presse) Diger bir haberde, Yunanistan’in Tiirkiye’nin AB
adaylar1 arasina alinmasini kabul ederse, Kibris sorununun ¢oziilmesinde biiyiik rolii
olacak Ankara’nin uzlagsmaci bir tavir sergileyecegi kaydedilmistir. (Kuriter)
Oberosterreichishe Nachichten adli gazetede yer alan bir haberde ise, Tiirklere herseye
ragmen adaylik statiisiiniin verilmek istendigini ancak Yunanistan’in buna engel olmak
istedigi bildirilmistir. Ayrica yine bu gazete de yer alan bir haberde, AB i¢in Tiirkiye ile
yeni iligkiler i¢cinde olmanin, giivenlik politikasi agisindan 6nem tasidigi ve bir NATO
tiyesi olarak Tiirkiye’'nin, AB’nin NATO’dan yararlanmasin1 engelleyebilecegi de

belirtilmistir.

Ispanya basini, Helsinki Zirvesi’nde biiyiik karisiklik ¢ikacagini, Yunanistan’in
veto tehdidini ¢ok ciddiye almak gerektigini, Tiirk hiikiimetinin Abdullah Ocalan’mn
idam kararmi kaldirma giivencesi vermemesine ragmen, AB’nin, Tiirkiye’nin aday

olmas1 durumunda akilc1 davranacagini belirtmistir. (ABC)



Belcika basini, genelde yansiz kalarak, Tiirkiye’nin AB’ye adayliginin, artik sorun
olmayacagii, AB liderlerinin, sadece Yunanistan’a iyi formiile edilmis garantiler

vermeleri gerekecegini kaydetmistir. (De Standard)

Fransa basini ise, hem 1limli, hem de elestirel yaklasgimlar getirmistir. AB’nin su
siralarda hi¢ kimseyi kizdirmayacak bir formiil bulmasi gerektigini ve Tiirkiye ile
iliskilerin 6nemli oldugunu kaydetmistir. (Le Monde) Diger bir haberde, Tiirkiye nin en
onemli kozunun jeostratejik konumu ve Atlantik ittifakindaki rolii oldugunu, bu unsurun
tilkenin degerini ABD’nin goziinde daha da arttirdigini, Tiirkiye’nin bundan bdyle
Avrupa politikasinin sadece bir objesi degil, ayn1 zamanda biiyiik petrol yataklarinin
yakininda, énemli bir aktoér oldugu vurgulanmistir. Bunun yaninda, Tirkiye’nin sivil
yliziiniin esasen iilkenin bir askeri sistem oldugunu pek gizleyemedigi, siyasi
Ozgirliikkler ve insan haklarinin kabul edilmez kisitlamalarla karsi karsiya oldugu da

kaydedilmistir. (Le Nouvel Observateur)

Italya basim, zirveden onceki durumu verirken, Tiirkiye’nin insan haklar
konusunda daha saygili olmas1 gerektigini ve o donemde yliriirliikte olan idam cezasi
nedeniyle AB’yi ikna etmek ic¢in ¢aba gostermesi gerektigini belirtmistir. (La Stampa)
Ayni1 zamanda Yunan milliyet¢iliginin, Tiirkiye’yi zor duruma diisiirebilecegini

kaydetmistir. (Corriere Della Sera)

Farkli seslerin yiikseldigi Yunan basininda zirve oncesi, genelde sol ve biiyiik
liberal gazeteler hiikiimete destek vermekte, Helsinki Zirvesi’nin, Tiirkiye’nin
Avrupa’ya yakinlagsmasi i¢in bir firsat oldugunu bildirmektedirler. (To Vima) Ayrica,
Avrupa’da yer alan bir Tiirkiye’nin Avrupa disinda kalacak olan bir Tiirkiye’den daha
cok Yunanistan’in yararina oldugunu, eger red cevabi verilirse dis politikada biiyiik bir

hata yapilacagin belirtmislerdir. (Eksusia)

Ote yandan Elefterotipia ve Ethnos gazetelerinde Tiirkiye uzlasmayan taraf olarak
nitelendirilirken zirvede de bu tutumunun devam edeceginin 6zellikle Kibris sorunu

konusunda bir ¢6zliim bulunmasinin zor oldugunu belirtmislerdir.



Elefteros Tipos gazetesinde de Alman, Fransiz ve Hollanda hiikiimetleri
elestirilirlerken ayrica Yunan dis politikasinin da aciz davranmamasi gerektigini

kaydetmislerdir.

Kathimerini gazetesi Yunan dis politikasina elestiriler getirerek, “Tiirk Disisleri
Bakan1 Ismail Cem ne derse o oluyor” denmekte ve Simitis’in yabanci giiglerin

baskilarina boyun egmemesi gerektigi vurgulanmaktadir.

ABD basini, Avrupa’nin Tiirkiye’ye kucak agmasinin gerektigini ve artik yerlesik
diistincelerden vazgecilerek giiven dolu bir ortamin saglanmasi gerektigini bildirmistir.

(New York Times)

Isvigre basmi, tarafsiz kalarak, AB bu kez kararli olmal1 ve Tiirkiye nin kapidan

iceri alinmasi i¢in gerekeni yapmali demistir. (Neve Zurcher Zeitung)

Tages Angeiger gazetesinde de, Tiirkiye’nin siyasi Ozgiirlikkler ve insan haklari

konusunda ileriye dontik yenilik¢i adimlar atmasi gerektigi vurgulanmastir.

Japon basini, biiyiik bir Islam iilkesi olan Tiirkiye’nin AB’ye kabul edilmesinin,
AB’nin bolgesel jeopolitigi agisindan ve kiiltiirel anlamda oldukga biiyiik yankiya yol

acacagini ve AB’n in dogu sinir1 tartismasinin su yiiziine ¢iktigin1 vurgulamaktadir.

Suudi Arabistan basini, Tiirkiye tiyelik statiisiinii kazansa bile, bircok Bat1 Avrupa
tilkesinin, Tiirkiye’ nin {iyeligini tamamlama konusundaki siiphelerini korumaya devam

edecegi yorumunu yapmaktadir.*®

228 T C. Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii, 24 Aralik 1999, Ankara: s. 1-5



Zirve oOncesi dig basinda genel egilim, Tiirkiye’nin AB’ye adayligimin biiyiik
ihtimalle destek gorecegi ve iliskilerde yeni bir sayfanin agilacagi bi¢imindedir. Bunun
disinda yapilan yorumlarda Tiirkiye’nin aday statiisii kazanmasi durumunda sorunlarin
Helsinki’de sona ermeyecegi, Tiirkiye’nin Avrupali kimligi konusundaki tartigsmalarin
devam edecegi yoniindedir. Ayrica AB Tiirkiye’den, kendi yasalarini Avrupa
normlartyla biitiinlestirmek i¢in harekete gegmesi gerektigini, 6zellikle insan haklar1 ve
Kiirtlere yonelik uygulamalarda, idam cezasinin kaldirilmasinda 6nemli adimlar atmasi

geregi lizerinde durmustur.

Helsinki Zirvesi sirasinda goriilen 1limli hava zirve sonrasinda yerini Tiirkiye nin
kimliginin sorgulanmasi egilimine birakmistir. Ozellikle muhafazakar basmimn bazi
cevreleri zirve oncesinde oldugu gibi tarih ve kiiltiir farklilig1 tizerinde durmuslardir.
Bunun yaninda siyasi ve cografi agidan Avrupa nedir? Tiirkiye bizden biri mi, yoksa
degil mi? Tirkiye ne kadar Avrupa’li? gibi sorular 6n plana ¢ikmistir. Tiirkiye’ye
tiyelik statiisliniin taninmasi ile bazi sorunlarin halledilemeyecegi goriisii vurgulanarak,
Tiirkiye’deki gelismemis ekonomi, insan haklari ve ordunun siyasi hayatta oynadigi

hakemlik rolii engellerden bazilaridir denilmistir.

Zirve dncesinde oldugu gibi 1limli yaklasimim zirve sonrasi da siirdiiren Ingiltere
basini, Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin Avrupa’ya mi yoksa Asya’ya mui ait oldugu
yoniinde yillardir sliregelen sorunun cevaplanmis oldugunu kaydetmistir. Tiirkiye’nin
ne kadar 6nemli bir iilke oldugu vurgulanmistir. Bunun yaninda, “Tiirkler AB’ye girerse
bir sonraki agamada Afrikalilar gelebilir” seklinde olumsuz yorumlar da yer almistir.

(Daily Mail)

Ispanya basini, “Tiirkiye’nin adayhig AB’yi diisinmeye zorlayacak,. Tiirkiye,
Cezayir, Tunus ya da Fas’tan daha m1 Avrupali?” gibi yorumlarda bulunmuslardir.
Ayrica, AB’nin igtenlikle tiim gergekleri sOylemedigini Hiristiyan olup olmama

unsurunun hala varligini korudugunu dile getirmislerdir. (ABC)

Zirve sonrasinda Fransa basininda 1limli ve elestirel yaklasim birarada

goriilmektedir.



Tirkiye’nin adayliginin AB’yi, kimligini netlestirmeye ve sinirlarini belirlemeye
zorlayacagi isaret edilirken, ordunun siyasi hayattaki giicii elestirilmekte ve Kopenhag
Kriterleri konusunda Avrupali demokratlarin Tiirkiye’ye 6diin vermemesi gerektigi
vurgulanmaktadir. (Le Monde) Ayrica Tiirkiye'nin adayligiyla Avrupa Birligi’nin
genislemesinin yeni bir boyut kazandigini ancak Tiirkiye’nin daha ¢ok bas agrisi

yaratacagini da belirtmislerdir. (Liberation)

Avusturya basini, daha  1ilimli yaklasarak, bundan sonra Tiirkiye’de AB

kriterlerine uymanin bir zorunluluk oldugu belirtilmistir.

Belgika basini, zirveden sonra daha ¢ok olumsuz elestirilerde bulunmustur. “AB,
Tirkiye’nin iiye olmasini gercekten istiyor mu? Tiirkiye son yillarda siyasal Slgiitlere
saygt alaninda biiylik gelismeler kaydetmedi ve Liikksemburg Zirvesinden sonra boyle

bir doniis niye?” gibi yorumlarda bulunmuglardir.

Italya basini, yeni statiiniin Tiirklere demokrasi getirecegi yorumunda bulunarak,
Abdullah Ocalan konusunu one c¢ikartmakta ve donemin Basbakani Ecevit’in idam
cezasina kars1 tutumuna dikkat ¢ekmektedir. Bundan sonra Tiirkiye’nin insan haklar1 ve

demokrasi konularinda ilerlemeler kaydedecegini dile getirmistir. (La Stampa)

Italya basminda ayrica, Tiirkiye’nin jeopolitik énemi vurgulanirken Tiirkiye’ nin
bati ile dogu arasinda bir mentese oldugunu, Tirkiye’nin bundan sonra énemli adimlar

atmasi gerektigi de belirtilmistir. (il Giornole)

Zirve sonrasinda hem yorumlarin fazlaligi, hem de igerigi ile farklilik gosteren
Almanya basini, 6zel bir yer tutmaktadir. Der Tagesspiegel gazetesi, “AB’nin
Tirkiye’yi almamasi gerekir. AB neden Tiirkiye’ye timit veriyor?” sorusunu yonelterek,
Tiirkiye i¢in adaylik statiisiiniin, AB ile Tiirkiye arasindaki iligkiyi yumusatmak icin

yanlis bir yontem oldugunu ileri stirmiistir.



Die Welt ise, Tiirk hiiklimetinin iimit verici bir tutum ig¢inde oldugunu,
Tirkiye’nin ekonomik ve siyasal alandaki Kopenhag Kriterlerini Bulgaristan ya da

Romanya’dan 6nce yerine getirecegini vurgulamistir.

Bagka bir haberde, “Avrupa nihayet kiiltiirel kokenlerini kabul ediyor. Tiirkiye
bize aittir.” derken, yogun bir sekilde siirdiiriilen ve Tiirkiye’nin Avrupa gibi kalabalik
Hiristiyan toplulugu olup olmadigi seklindeki anlamsiz tartismanin sona erdigini

kaydetmektedir. (Die Tageszeitung)

Westdeutsche Allgemeine Zeitung gazetesi, Tiirkiye aday olsa da oniimiizdeki 10-

15 yil icinde Avrupa Birligi’ne tam liye olamayacagini belirtmistir.

Yunan basini, Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayliga kabuliinii Yunanistan’in
bir zaferi olarak niteleyerek, duydugu memnuniyeti dile getirmektedir. Bazi muhalif
gazeteler “milli ¢ikarlarin ucuza gitmesinden iiziintii duyarken” hiikiimet yanlisi ve
liberal biiylik gazeteler, Atina’nin 6ne siirdiigii sartlarin yerine getirilmis oldugunu ifade

etmektedir.

Eksusia gazetesi, “Tarihi Zafer” basligini atarken, Tiirk-Yunan iliskilerinde yeni bir
sayfanin gergekten basladigini belirtmekte ve en 6nemli konunun Yunanistan’1 gii¢siiz bir

tilke konumuna getirecek olan vetodan vazgegilmesi oldugunu ifade etmektedir.

To Vima gazetesi ise, Tiirkiye’nin AB’ye yakinlasmasimin gerek Tiirkiye, gerekse
komsular1 i¢in olumlu bir gelisme oldugunu vurgulamstir. Ethnos gazetesi, Helsinki’de ne

Yunanistan’in ne de Tiirkiye nin karli ¢iktigini, kazananin ABD oldugunu ileri siirmiistiir.

Olumlu yaklasimi genelde siirdiiren ABD basini, Tiirkiye’ye adaylik statiisii
verilmesi ile Birligin sadece ekonomik degerleri degil, ¢cok kiiltiirliiliigii de kucakladigi
imajim1  giiclendirecegini ve bu statiiniin Avrupa kavramina yeni bir boyut

kazandirdigini belirtmektedir. (Time Magazine)



The Wall Street Journal Europe ise, AB ¢evrelerinde, Tiirklerin Avrupali olmadigi
yolundaki sozleri elestirerek, “Sanki 6zel bir Avrupali etnik koken varmis gibi”

yorumunu getirmekte ve Tlirkiye’nin stratejik 6nemine deginmektedir.

Japon basini, simdiye kadar Tiirkiye’nin {iyelik adayr yapilmamasiin en biiyiik
sebebinin, demokratiklesmenin gecikmesi oldugunu, ancak arka plandaki gergegin
Hiristiyan kiiltiirii icerisine Islam kiiltiiriiniin girmesine kars1 duyulan antipati oldugunu

kaydetmektedir.

Kuveyt basini, iiyelik adayligi ile Tiirkiye’nin sevincine ve Avrupa’nin getirdigi
sartlarin, Tirkiye’nin insan haklar1 ve demokrasi alaninda goriiniimiinii diizeltecegine

deginmektedir.

Suudi Arabistan basini, idam konusunu &ne ¢ikararak AB ile Abdullah Ocalan

konusunda pazarlik yapildigini iddia etmektedir.

Iran basini, Abdullah Ocalan’in Avrupai bir bigimde yargilanmasmin, bazi

Avrupa iilkelerinin sert tutumlarinin yumusamasina neden oldugunu belirtmistir.?*’

Gortldigl tlizere, 5-23 Aralik 1999 tarihlerinde dis basindan alinan haberlerde
Helsinki Zirvesi sonrasi olumlu bir yaklasim izlenmis, temel konu Tiirkiye’nin bundan

sonra Kopenhag Kriterlerine uyum konusunda énemli adimlar atmas1 gerektigi olmustur.

Tiirkiye’de  hiikiimet degisiklikleri olsa da AB yolunda ilerlemekten
vazgecilmemistir. Helsinki Zirvesi doneminde 6zellikle hiikiimet ortagi olan Milliyetci
Hareket Partisi’nin zit goriisleri dengelenmis ve AB’ye tam iiyelik yolunda 6nemli

adimlar atilmistir.

2 T.C. Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, 24 Aralik 1999, Ankara: s. 6-11



11.2. Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi Toplantisi

Tirkiye-AB iliskilerinde Helsinki Zirvesi sonrasi onemli gelismeler meydana
gelmistir. 3 yil aradan sonra Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi 11 Nisan 2000 tarihinde,

Liiksemburg’da toplanmigtir.

Ortaklik Konseyi, hem politik hem de GB’ne dair teknik konulart ¢oziime
kavusturmakla yetkili teknik bir organ olurken, bu toplantiya Tiirkiye’nin ilk kez “aday”

sifatiyla katilmasi1 nedeniyle 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Konsey Toplantisi’'nda alinan ilk karar, Giimriik Birliginden bu yana iizerinde
calisilan hizmetler alanindaki miizakerelerin baslatilmasidir. 2000 yili sonuna kadar
bitirilmesi ongoriilen, Tiirkiye ile AB arasinda hizmetler alaninda yerlesme ve hizmet
sunumu iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi ve kamu ihaleleri pazarmin karsilikli
olarak acilmasi goriismesi neticesinde, taraflar arasindaki iligkilerin daha da

derinlesmesi beklenmektedir.

Ortaklik Konseyi’nde alinan ikinci énemli karar, AB miiktesebatinin {istlenilmesi
asamasinda bliylik 6nem tasiyan “tarama-screening” siirecine bir 6n hazirlik niteligindeki
“analitik inceleme” i¢in 8 alt komitenin kurulmus olmasidir. Tiirkiye i¢in AB
miiktesebatini olusturan 31 konu basligindan 27’si 8 alt komiteye boliinmiis ve kalan 4
baslik ise “digerleri” adi altinda toplanmis ve s6z konusu Ortaklik Konseyi’nde bu alt
komiteler c¢ercevesinde siirdiiriilecek c¢alismalarin  Oncelikle baslatilmas:  karara

baglanmistir.>**

Sekiz alt komite sunlardir:
e Tarim ve Balik¢ilik Komitesi
e ¢ Pazar ve Rekabet Komitesi
e Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri Komitesi

e Fkonomik ve Parasal Konular Komitesi

Z0DPT, 2000: 4.



e Yenilik¢ilik Komitesi

e Ulastirma, Cevre ve Enerji Komitesi

o Bolgesel Politika, Istihdam ve Sosyal Politika Komitesi

e Gilimriikler, Vergilendirme, Uyusturucu Kagakc¢ilig1 ve Kara Para Aklama

., 231
Komitesi

Toplantida ayrica mali yardimlar icin AB, 15 milyon Euro’luk yardimin

onaylandigmni ve yillik 180 milyon Euro’ya yaki yardimn da verilecegi teyit edilmistir.*?

11.3 Helsinki Zirvesi Sonrasi Tiirkiye-AB liskilerinin Seyri ve Katiim Ortakhg
Belgesi (KOB)

Helsinki Zirvesi sonrast AB ile iliskilerimizin olumlu ydnde gelismesi ile
Tirkiye’nin AB’ye iiyelik yolunun ¢ergevesi c¢izilmeye baslanmistir. Bu yolun en
onemli Ozelligi artik soyut kelimelerin degil, gercekler {izerine konusulan bir siirecin

baslamasidir.”*

Helsinki Zirvesi’'nden ¢ikan bildiriyi istedigimiz sekilde okuyabilir veya
istedigimiz bicimde yorumlayabiliriz. Ama Ister aday, ister tam iiye olalm yada

disarida kalalim, hi¢ degismeyecek gercekler vardir.

Tiirkiye, bir yandan uluslararast konjonktiir, 6te yandan “AB’ye tam iiye aday1”
olarak, artik bazi1 seyleri yapmak ve yapmamak zorundadir. Istedigi gibi hareket etme

donemi artik kapanmis, “Benim i¢ isime karisamazsiniz” anlayisi son bulmugtur.>*

>'Varh, 2000: 16.

2 IKV Miiktesebat Uyum Serisi, (2001): AB Mevzuatina Uyumun Ekonomik, Siyasi ve Sosyal Yasama
Etkileri, 1. Kitap, Istanbul: s. 24

3 Ahmet Yumrukaya, “AB ile Yeni Donem Baslad1”, Diinya, 05.02.2000 _

2% Mehmet Ali Birand, (2000): Tiirkiye’nin Avrupa Macerast, Dogan Kitapcilik, istanbul: s. 544



Mehmet Ali Birand’in dedigi gibi liyelikten sonra Tiirkiye nin daha somut adimlar
atmasi gerekmektedir. Kuskusuz ki, Kopenhag Kriterlerine uyum en 6nemli konudur.
AB’ye tam iiyelik sonuna kadar savunulmasi gerekir. Ancak, Tiirkiye’de bir takim
kanunlar AB istiyor diye yapilmamalidir. Ozellikle ekonomik kriterlerden dnce siyasi

kriterleri yerine getirirken iyi diistiniilmelidir.

Bilindigi gibi Helsinki Zirvesi’ne kadar Tiirkiye-AB iliskileri “Glimrik Birligi”
diizeyinde yiiriitiilmiistiir. Ancak, Helsinki’den sonra Giimriik Birligi’nin ¢ok ilerisinde
bir takim ¢aligmalarin yapilmasi gerekecektir. Dis politik caligmalar geri plana atilarak,

i¢ politik ve teknik ¢alismalar siirecine girilmistir.>

Tiirkiye nin adayliginin teyit edilmesi ile Komisyon, Katilim Oncesi Stratejisinin
en onemli unsuru olan Katilim Ortaklig1 Belgesini (KOB) 8 Kasim 2000 tarihinde

aciklamstir.

Helsinki Sonug¢ Belgesi’nde Tiirkiye icin de diger aday iilkelere oldugu gibi bir
katilm ortaklig1 hazirlanmas1 ongoriilmiistiir. Katilim Oncesi Stratejisinin en 6nemli
aract olan Katilim Ortakligi, bir taraftan {iyelige hazirlanma siirecinde aday iilke
tarafindan kisa ve orta vadede asama kaydedilmesi gereken oncelikli alanlar1 ortaya
koyarken, diger taraftan katilim Oncesi strateji kapsaminda s6z konusu uyum

caligmalarina verilecek mali destegin ¢ercevesini ¢cizmektedir.

Katilm Ortakligi, aday ilkelerin {iyelik basvurusuna cevaben Komisyon
tarafindan verilen goriiste yer alan hususlar1 dikkate alacak sekilde, basta demokrasi,
makro ekonomik istikrar, Topluluk miiktesebatinin iistlenilmesi olmak iizere, bircok
alanda her aday iilke i¢in oncelikleri belirlemektedir. Kisa vadeli dncelikler, 12 aylik bir
donemde tamamlanmasi gereken hususlar, orta vadeli 6ncelikler ise, bir yi1ldan uzun bir
vadeye sahip olan hususlart belirlemektedir. Katilim Ortakligi, Komisyon tarafindan
kabul edildikten sonra, Konsey’de nitelikli ¢ogunlukla onaylanmakta ve ilke olarak

Avrupa Parlamentosu’na sunulmaktadir.

25 Ahmet Cimen, “Avrupa Bakanhg Uzerine”, Diinya, 18.2.2000



Ayrica her yil, Katilim Ortakliginin kisa vadeli onceliklere iliskin bolimii,
gerceklesmis hedeflerin yerine yenilerinin belirlenmesi yoluyla giincellestirilmektedir.

(Ek- 3)3

Komisyon, “Katilim Ortaklig1” belgesini Tiirkiye ile gerceklestirdigi temaslar
cercevesinde hazirlamigtir. KOB’a karsilik Tirkiye’nin de Ulusal Programin

hazirlamasi istenmistir.

12. NiCE ZiRVESI

7-9 Aralik 2000 tarihlerinde Fransa’nin Nice kentinde gergeklestirilen Avrupa
Konseyi Zirve Toplantisi’nda AB Genisleme Siireci ile ilgili 6nemli kararlar alinmis ve
bir de strateji belirlenmistir. Zirvede AB’nin genisleme perspektifi c¢ercevesinde
kurumsal reformlar ve AB’nin gelecegi konularinda goriis alisverisinde bulunulmustur.
Zirvede iilkemizi donemin Basbakani Biilent Ecevit ve Disisleri Bakam Ismail Cem
temsil etmistir. Bu Zirvede, AB’nin kurucu antlagmalarin1 yenileyecek “Nice

Antlasmas1” taslak metni tizerinde uzlasma saglanmlstlr.237

Zirvede, AB’nin genislemesi hususunda gerekli hukuki zemin olusturulmus,
nitelikli cogunluk oylama sisteminin kapsami 6nemli oranlarda genisletilmistir. Ancak
Tiirkiye, yeniden olusturulan kurumsal yapiya katilim miizakerelerine baslayamadigi

gerekgesiyle dahil edilmemistir.

AB Donem Baskani Fransiz Disisleri Bakan1 Hubert Vedrine, Tiirkiye’ye belgede
yer verilmemesini 10 Aralik 2000°deki basin toplantisinda su sekilde agiklamistir:

% Varli, 2000: 19; Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, (2000): 2000 Yui Genigleme Stratejisi, Tiirkiye
I¢in Katilim Ortakligr 2000, Ankara: s. 13-23
7T .C. Bagbakanlik Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Biilteni, 2000, Y1l: 16, No: 94, s. 4



“Tiirkiye'nin konumu diger aday iilkelerden farkh. Ciinkii diger
adaylarla iiyelik miizakereleri baslamis bulunuyor. Tiirkiye farklh, ozel ve
ayrt bir duruma sahip. Helsinki’de Tiirkiye'ye adaylik statiisii tanindi.

Ancak bildiginiz gibi Tiirkiye ile iivelik miizakereleri heniiz aciimady.

Gergektende Tiirkiye’nin 6zel bir durumu vardir. Gerek stratejik konumu, gerekse
niifusunun fazlaligiyla Avrupa’yr korkutmaktadir. Nice Zirvesi’nde dislanmasinin bir
nedeni budur. Diger bir neden, Tirkiye’'nin Avrupa Birligi’ne aday oldugunu tam
kavrayamamis olmasidir. Bunun iyi anlasilabilmesi i¢in giiglii bir iradenin olmasi

gereklidir.

Ciinkii, kokli bir toplumsal degisim siireci anlamina gelen Avrupa yolundaki en

6nemli lokomotif, bu projeye bas koyan kararli bir siyasi otoritedir.?*’

Avrupa Birligi liderleri, AB igindeki kararlarda 29 6nemli siyasi karar gerektiren
alanda, oybirliginden oycoklugu ilkesine gecilmesini kararlagtirmistir. Baglangigtan beri
20 iiyeyi asan bir Birlik’de oybirligiyle karar almanin agilmaz problemler getirecegi
kabul edilmekteydi. Aynmi1 sekilde cogunluk prensibine gegisin, bir¢ok iiye devletin
kabul etmek istemedigi egemenlik kaybina bagli oldugu bilinmekteydi. Bu soruna bu
nedenle biiyiikk 6nem verilmistir. AB liderleri, bununla birlikte, 6zellikle Almanya,
Ingiltere ve Fransa’nin itirazlar iizerine, vergilendirme, gd¢menler, sinir kontrolii,
saglik, egitim ve kiiltiir konularinda, oybirliginden oy cokluguna gecisle ilgili olarak
uzlasmaya varamadi. Ispanya’nin uzun siire itirazina neden olan fakir bélgelere yardim
konusunda ise 2007 yilindan sonra, oybirliginden oy c¢okluguna gecis ilkesi

benimsenmistir.

Nice Sozlesmesi’ne gore, AB iilkelerinin genisleme sonrasi konseyindeki oy

dagilim1 soyle olacaktir:

2% http://www.belgenet.com/arsiv/ab/nicezirve.html, Erisim Tarihi: 07.08.2003
29 Ferai Ting, “Siyasi Liderlik Zaafi”, Hiirriyet, 11 Aralik 2000; Bahadir Kaleagasi, “Nice Zirvesi ve
Tiirkiye”, Radikal, 6 Ocak 2001



Almanya, Ingiltere, Fransa ve Italya’ya 29 oy, Ispanya ve Polonya’ya 27 oy,
Romanya’ya 15, Hollanda’ya 13, Yunanistan, Cek Cumbhuriyeti, Belcika, Macaristan,
Portekiz’e 12 oy, Slovakya, Danimarka, Finlandiya, Irlanda, Litvanya’ya 7 oy, Letonya,
Slovenya, Estonya, Kibris Rum Kesimi ve Liiksemburg’a 4 oy, Malta ise 3 oya sahip

olacaktir.

AB Komisyonu'nda ise; biiyiik iilkeler Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya ve
Ispanya, 2005 yili sonras1 komisyonda 2 iiye bulundurma haklarmni kaybedeceklerdir.
Daha sonra, her yeni iiye, toplam {iye sayisi 27 olana kadar komisyonda bir iiyeye sahip

olacaktir.

Sozlesmeye gore, AB i¢inde 8’den fazla iiye iilke, kendi aralarinda anlagsmaya
vardiklar1 takdirde bu iilkeler diger iilkeleri beklemeksizin, kendi aralarinda ve segtikleri
konularda daha yakin igbirligi ve entegrasyona gidebileceklerdir. Ancak, savunma

konulari, “gii¢clendirilmis isbirligi” disinda birakilacaktir. >’

Nice Antlasmas1 AB’nin genislemesi i¢in kosullar1 yaratmis olmakla beraber,
bunun igin gerekli biitiin kararlar1 almis degildir. Uye devletlerin bu nedenle Nice’de
kendilerine zor gelen kurumsal yap1 ve prosediirde uyumu saglamak icin egemenlik

odiiniinde bulunmas: gerekmektedir. !

Sonu¢ olarak; Nice Zirvesi bircok acgidan Avrupa’nin  gelecegini

sekillendirmistir.2*?

Zirveden sonra, AB kurumlarmin yetkileri esas giicii elinde bulunduran iiye
lilkelere gore biraz daha artmustir. Uye iilkelerin veto yetkisinin gegerli oldugu alanlar
azalmistir. Avrupa Parlamentosu’nun yetkisi genislemistir. Nice Zirvesi, gercekten,

tartismalarin ¢ok fazla yasandigi bir zirve olmustur.

0 Fiisun Arsava, (2002): “Nice Antlasmasinin Getirdikleri”, Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, Cilt: 1,
Say1 2, Ankara: s. 2-9

! Deniz Senemoglu, www.ankara.edu.tr/rescenter/ataum/bulten2 _Shtm, Erisim Tarihi: 07.08.2003

%2 Klaus Dahman, http://www.abhaber.com/nt_hbr 2003a/nt_hbr 4849 .htm, Erisim Tarihi: 07.08.2003



Bilindigi iizere, Nice Zirvesinden bir y1l sonra tedaviile girmis olan tek para birimi
Euro ile birlikte ekonomik ¢ikar ortakligi ve siyasi kimlik iyice per¢inlenmistir. Agik
olarak, AB’ye iiye iilkeler zaman zaman iglerinde sorun yasasalar da yine de giic
dengesinin saglanmasi bilinmistir. Bunun en son 6rnegi bu yi1l meydana gelen Irak-
ABD savasinda yasanmigtir. AB iginde ¢atirdamalar, ayriliklar bas gdsterse de yapilan

goriismeler ve toplantilarla sorun asilmstir.

Nice Antlagmasi, 2000 yilinda miizakereler sonuglandiktan sonra 26 Subat 2001

tarthinde imzalanmig ve 1 Subat 2003 ’te yiiriirliige girmistir.z“3

12.1. D1s Basinda Nice Zirvesi

Dis basinda, Nice Zirvesi sonrast degisik yorumlarda bulunulmustur.

Zirve, Fransa basininda genis bicimde yer alirken, AB vatandaslarinin kafasinin
daha fazla karistigi ve AB mekanizmasindaki tiim sorunlarin tamamen giderilmedigi

bildirilmistir.

Le Figaro gazetesi, “Daha az iddiali Avrupa” bagligi ile verdigi haberde, AB
tilkelerinin hepsinin uzlagmaya varabilmek i¢in sonunda taviz vermek zorunda
kaldiklarin1 belirtmistir. Ayrica, gazetede uzun miizakerelerden sonra, AB doénem
baskani Fransa’nin c¢ok iyi bir performans gostererek, miizakereleri sonucglandirmay1

basardigini kaydetmistir.

Fransiz gazetesi, yabanci gozlemcilerin, zirve sonunda mutlaka sonug¢ alinmasi
icin, Fransa’nin olduk¢a sert, kaba ve hatta kiistah bi¢cimde davrandigma da yer

vermistir.

¥ Giincel Haber, Subat-Mart 2003, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Say1: 30



Sol egilimli Liberation gazetesi ise, “Karisik Avrupa” bashgi ile verdigi haberde,
AB liderlerinin vardigi uzlagsmanin, genislemenin 6niinii acacagini bildirmistir. Ayrica
gazete, “Zor Bir Sozlesme” ifadesini kullanirken, Fransa’nin haklarim1 korurken,

Almanya’nin da 6nemli kazanimlar elde ettigini ileri stirmiistiir.

France Soir gazetesi ise, Avrupali sade vatandaslar i¢in zaten anlasilmasi zor olan
AB mekanizmasinin daha da karisik hale geldigini belirtmistir. Ayrica, Nice’de varilan
anlagsmaya ragmen, sorunlarin bitmedigi ve AB’nin ¢6zmesi gereken bir¢ok konu daha

oldugu kaydedilmistir.

Yunan basini ise, AB’nin maratona doniisen Nice Zirvesi’nde biiyiikler ve

giicliilerin kazandig1 yorumunu yapmistir.

Eksusia gazetesi, zirve sonucunu “Avrupa’da derin ¢atlak” baghgiyla
okuyucularma duyurarak, AB’nin karar alma mekanizmasinin biiyiik {ilkeler lehine
diizenlendigini savunmustur. Ayrica gazetede, AB liderlerinin, “Nice’de sevgi ve
baghliktan degil, ortak mallarin1 koruma arzusuyla birlikte yasamaya devam eden

ciftleri andirtyordu” seklinde bir yorum yer almustir.

To Vima gazetesi ise, Atina’nin karar alma siirecine iliskin degisiklikler konusunda

hem memnun, hem de kaygili bir ruh hali i¢inde oldugu yorumunu yapmustir.

Belcika basmi, zirve sonuglarini agir ifadelerle elestirerek tam bir “fiyasko”

olarak nitelendirmistir.

Le Soir gazetesi, “AB imajina zarar verdi” baslikli haberinde “AB’nin genisleme

firtinasinda ayakta kalabilecek mi?” sorusuyla endiselerinin oldugunu belirtmistir.

Flaman De Standart gazetesi, “Kaybeden Avrupa oldu” diyerek, basta Fransa ve
Ingiltere olmak iizere, giiclerinden taviz vermeyen biiyiik iilkeleri, ilerlemeyi

engellemekle sugladi.



L’Echo gazetesi de, “Nice Zirvesi’'nde, AB’nin en anlamsiz anlagmas1 imzalandi.”
diyerek, “fiyasko” yorumunu yapmistir. Ayrica AB’nin genislemesi durumunda

yasayacag1 sorunlarin boyutunun biiyiik olacagi goriisiine yer vermistir.?**

Genel olarak, Avrupa’da Nice Zirvesi olumsuz olarak elestirilse de AB genisleme
stirecinde emin adimlarla ilerlemektedir. Zirveler zorlu ve tartismali gegse de iilkeler taviz
vermek zorunda kalsalar da AB iilkeleri bir noktada birlesmektedir. En son 20-21 Haziran
2003 tarihlerinde Selanik’te yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi’nde AB’nin gelecegine dair
onemli kararlar alinmis ve Anayasa Taslagi Avrupa Konvansiyonu tarafindan AB devlet
ve hiikiimet baskanlarina sunulmustur. Bu gercekten atilan onemli bir adimdir. 2004

yilinin Mart ayinda yapilacak goriismelerde bu konu ayrintilariyla ele alinacaktir.

13. ULUSAL PROGRAM

Tiirkiye’nin temel yiikiimliliiglinii olusturan Ulusal Program 19 Mart 2001
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Ulusal Program, yapist itibariyla,
tam {iyelik hazirliklar1 kapsaminda siyasi, ekonomik kriterlere ve miiktesebata uyumda
atilacak adimlarin ve diger katilim onceliklerinin uygulanmaya koyma sirasini ve bu
uygulamalar i¢in 6ngoriilen kurumsal ve mali gereksinimler ile kisa ve orta vadede
uyum takvimini gosteren bir belge niteligindedir. Program 26 Mart 2001 tarihinde,
donemin Disisleri Bakan1 Ismail Cem tarafindan Komisyon’un genislemeden sorumlu

e 245
tiyesi Giinter Verheugen’e resmen sunulmustur.

Tiirkiye nin Ulusal Program1 KOB ile biiylik dl¢lide paralellik tasimakla birlikte
birebir oOrtiismemektedir. Katilim Ortakligi, aday iilkeler hakkinda hazirlanan yillik
Ilerleme Raporlar1 goz oniine alinarak hazirlanmustir. ilerleme Raporlar1 ise aday
ilkenin, tiyelik miizakerelerine baslayabilmesi i¢in dnkosul olan Kopenhag Kriterleri’ne

uyumlarint ve eksikliklerini ifade eden raporlardir. Bu dogrultuda hazirlanan Katilim

¥ http://arsiv.hurriyetim.com.tr/dosya/ab2/lefigaro.html, Erisim Tarihi: 07.08.2003
% Tamer Cergi, (2002): Avrupa Yalant AB Virajinda Tiirkiye, Tez Yaymlar, Istanbul: s. 191



Ortaklig1, her iilkenin kendine 0zgii ihtiyact olan reformlar dogrultusunda

hazirlanmustir.

Katilm Ortakligt aday iilkenin topluluk degerler sistemine ve topluluk
miiktesebatina olan uyumu goz Oniine alinarak hazirlanan bir metindir. Bu ¢ergevede
Katilim Ortakligi’na bir cevap niteliginde olan ve aday iilkelerin Katilim Ortakligi’nda
ifade edilmis olan yiikiimliiliiklerini ne derecede ve ne sekilde gercgeklestirecegini
gosteren  Ulusal Programin hazirlamigi, Katillm  Ortakligt  temel alinarak

gerg;eklestirilmelidir.246

Ulusal Programin en fazla elestirilen yonii siyasi kriterlere iliskin bdliimiiniin
ayrintilara girilmeden ve sadece genel ¢ergeveyi belirleyen bir anlayisla hazirlanmis
olusudur. Ornegin, KOB’da yer alan ¢esitli konulara iliskin olarak Anayasanin ve diger
ilgili yasalarin gdézden gegcirilmesinin Ongoriildiigli ifade edilmekte ancak bu
konulardaki eksiklerin ne oldugu ve hangi amacgla ve ne sekilde degisiklik yapilmasi

planladigi acikc¢a belirtilmemektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam {lyelik siirecinde bir yol haritasi1 olan Ulusal Program,
Siyasi Kriterler, Ekonomik Kriterler ve Uyelik Yiikiimliiliikklerinin iistlenilmesi
acisindan 3 bolimde ele alinmistir. Ulusal Program 2003 yilinin Temmuz ayinda,
Avrupa Komisyonu’nca yayinlanan ve revize edilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde ki
onceliklere gore yeniden diizenlenmistir. Ozellikle reformlarmn uygulanmasinda
saglanan ilerlemenin en iyi bi¢imde yansitilmasi amaglanmigtir. Ayrica ilerleme
raporlart ve uyum paketleri ile eksiklikler giderilmeye ¢alisilmistir. Atilan bu adimlar
AB tarafindan da memnuniyetle karsilanmaktadir. Ciinkii, bu olumlu hava 2004’{in
Aralik ayinda yapilacak zirvede Tiirkiye ile miizakerelerin baglatilmas1 yoniinde avantaj

saglayacaktir.

6 Aysegiil Uzun, (2002): “Siyasi Kriterler Cergevesinde Katilim Ortakligt ve Ulusal Programin
Kargilagtirilmast”, in Cengiz Aktar (ed.), Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci, iletisim Yaymlari
Istanbul 5.79



Bu baglamda Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Programin Siyasi ve Ekonomik
Kriterler ¢ercevesinde karsilastirmasini vermek yerinde olacaktir. Ulusal Programin son

sekline ilerleyen sayfalarda deginilecektir.

Katilm Ortaklig1 Belgesi’nde Kibris konusu “ilkeler” ve kisa vadeli oncelikler
altinda “Giiclendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterler” kapsaminda yer alirken,
Ulusal Program’da “giris” boliimiinde yer verilmistir. KOB’da Kibris sorununun
¢Ozlimii i¢in “Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin ¢abalarin desteklenmesi” ifadesi
yer alirken, Ulusal Program’da “Taraflarin egemenlik esitligine dayali, karsilikli olarak
kabul edilebilir bir ¢oziim kapsaminda yeni bir ortaklik kurulmasi icin BM Genel

Sekreteri’nin ¢abalarinin desteklenmesi” seklinde yer almistir.

KOB’da mevcut sinir sorunlart ve buna bagli konularin ¢éziimii (Yunanistan’in
ad1 zikredilmeden) “ilkeler” ve orta vadeli oncelikler altinda “Giiglendirilmis siyasi
diyalog ve siyasi kriterler” kapsaminda yer almakta ve Helsinki Zirvesi sonuglarina
atifta bulunularak, 6zellikle katilim siirecine yansimalari ile ilgili olarak sorunlarin 2004
yilina kadar c¢oziimlenememesi halinde Uluslararasi Adalet Divani’na gidilmesinin
tesviki ifade edilmistir. Ulusal Program’da ise bu konu dogrudan Yunanistan’a atifta
bulunularak “girig” boliimiinde yer almis ve sorunlarin diyalog yoluyla ¢dziimlenmesi

i¢in ¢abalarin siirdiiriilecegi belirtilmistir.

Diisiince ve ifade 6zgiirliigli, KOB’da kisa vadeli oncelikler kapsaminda yer almis
ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10. maddesine atifta bulunularak yasal ve
anayasal giivencelerin gii¢clendirilmesi, siddet unsuru i¢cermeyen goriislerden hiikiim

giyen mahkumlarin durumlarinin gézden gegirilmesi talep edilmistir.

Ulusal Program’da ise bu konuda gergeklestirilecek diizenlemeler, AIHS nin 10.
maddesi temelinde kisa ve orta vadeye yayilmig, KOB’da yer verilen mahkumlarin

durumuna iligkin herhangi bir diizenleme ise ongoriilmemistir.



Orgiitlenme ve baris¢1 yollarla toplanma 6zgiirliigiine iliskin yasal ve anayasal
giivencelerin gii¢lendirilmesi, sivil toplumun gelisiminin desteklenmesi, KOB’da kisa
vadeli Oncelikler altindan yer almistir. Ulusal Program’da ise bu alanlarda yapilacak

yasal ve anayasal diizenlemeler kisa ve orta vadeye yayilmustir.

Iskence ile miicadelenin desteklenmesi amaciyla yasal hiikiimlerin
giiclendirilmesi ve gerekli Onlemlerin alinmasi, Avrupa Iskenceyi Onleme
Sozlesmesi’ne uyum saglanmasi, KOB’da kisa vadeli kriterler arasinda yer almustir.
Ulusal Program’da ise 1999 yilinda Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklikler ve
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi hakkinda ¢ikarilan yasa ile bu
alanda ilerleme kaydedildigi belirtilmis ve konuyla ilgili diger gerekli diizenlemelerin

kisa ve orta vadede gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir.

Yargi 6ncesi gozalti prosediirlerinin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi hiikiimleri
ve Iskenceyi Onleme Komitesi’nin &nerileri ile daha uyumlu hale getirilmesi, KOB’da
kisa vadeli oncelikler arasinda yer almig, Ulusal Program’da ise bu ¢ergevede yapilacak

diizenlemelerin orta vadede gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Insan haklar1 ihlalleri karsisinda yasal yollardan hak arayabilme imkanlarinin
giiclendirilmesi, KOB’da kisa vadeli oncelikler kapsamindadir. Ulusal Program’da ise

bu konunun orta vadede ele alinacagi belirtilmistir.

Devlet memurlar1 ve kamu gorevlilerinin insan haklar1 alnindaki egitimleri, KOB

ile uyumlu olarak, Ulusal Program’da kisa vadeli 6ncelikler arasinda ele alinmustir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri de dahil olmak {izere yargimin islevselligi ve
verimliligi, hakim ve savcilarin insan haklar1 ve AB hukuku konularinda egitimi,
KOB’da kisa vadeli kriterler i¢inde yer alirken Ulusal Program’da kisa ve orta vadeli

onlemler kapsaminda degerlendirilmistir.



Idam cezas1 ile ilgili olarak, KOB’da kisa vadede askiya alma halinin
siirdiiriilmesi, orta vadede ise idam cezasmin kaldirilmasi ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin 6. Protokolii’niin imzalanarak onaylanmasi istenmektedir. Ulusal
Program, idam cezasinin kisa vadede uygulanmamasi, orta vadede ise kaldirilmasi
konusunda KOB ile uyumlu olmakla birlikte, ilgili sozlesmelerin imzalanacagina dair

bir ibare bulunmamaktadir.

Tiirkiye vatandaslarinin kendi ana dillerinde radyo-TV yaymi yapmalarini
engelleyen yasal hiikiimlerin kaldirilmasi konusu KOB’da kisa vadeli kriterler altinda

yer almis, ancak Ulusal Program’da bu konuya yer verilmemistir.

Etnik koken farki gozetilmeksizin, tiim vatandaslarin kiiltiirel haklarinin giivence
altina alinmasi, egitim de dahil olmak {izere bu haklardan yararlanilmasini1 engelleyen
tiim yasa ve hiikiimlerin ortadan kaldirilmasi, KOB’da orta vadeli kriterler kapsaminda
yer almistir. Ulusal Program’da ise resmi ve egitim dilinin Tiirk¢e oldugu, ancak bunun,
vatandaslarin giinliik yasamlarinda ayrilik¢1 ve boliicli amaglar dogrultusunda olmamak
kaydiyla istedikleri dili kullanmalarina engel teskil etmedigi ifade edilmis ve konuyla

ilgili olarak herhangi bir diizenleme 6ngdriillmemistir.

Tiim vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkanlarinin arttirilmasi yoniinde
bir yaklasim gelistirilmesi, KOB’da kisa vadeli kriterler ¢ercevesinde ele alinmistir.
Ulusal Program’da ise, KOB ile uyumlu olarak, bu konuda kapsamli bir strateji
benimsendigi ve bu stratejinin orta vadede tam olarak uygulamaya koyulmasinin

Ongorildigi belirtilmistir.

Dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi goriis, inan¢ ya da din ayrimi gézetmeksizin tlim
bireylerin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden tam olarak yararlanmasinin giivence
altina alinmasi, KOB’da orta vadeli siyasi kriterler altinda yer almigstir. Ulusal
Program’da ise bu alanda gergeklestirilecek anayasal ve yasal diizenlemeler ile gerekli
onlemlerin kisa ve orta vadeye yayilacagl ifade edilmis ayrica ilgili uluslararasi

sOzlesmelerin de bu ¢ergevede benimsenmesi Ongoriilmiistiir.



Temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi konusunda Anayasa’nin ilgili
diger yasalarin Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesine ve AB iiye iilkelerindeki
uygulamalara uyumu, KOB’da orta vadeli oncelikler altinda yer almig, Ulusal

Program’da ise kisa ve orta vadede ele alinacak konular arasinda degerlendirilmistir.

BM Uluslararast ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Ihtiyari Ek Protokolii ve
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin onaylanmasi, KOB’da
orta vadeli oncelikler kapsamindadir. Ulusal Program’da ise herhangi bir vade
Ongoriilmiis ancak onay islemlerinin baslatilmasi i¢in gerekli hazirliklarin yapilacag:

belirtilmistir.

Cezaevlerindeki tutukluluk kosullarinin BM standartlar1 ve uluslararasi kurallarla
uyumlastirilmasi, KOB’da orta vadeli kriterler i¢inde degerlendirilmistir. Ulusal

Program’da ise bu konunun kisa ve orta vadede ele alinacagi ifade edilmistir.

Milli Giivenlik Kurulu’nun anayasal roliiniin, AB iiyesi lilkelerdeki uygulamalar
cercevesinde bir danisma kurumu olarak degistirilmesi- KOB’da orta vadeli kriterlerde
yer almaktadir. Ulusal Program’da ise MGK’nin bir danigma organi oldugu belirtilerek,
orta vadede Kurul’un yapist ve islevini daha acik bir sekilde tanimlayacak sekilde

Anayasal ve yasal diizenlemelerin gézden gecirilecegi belirtilmistir.

Giineydogu’daki olaganiistii halin kaldirilmasi, KOB’da orta vadeli kriterlerde yer
almaktadir. Ulusal Program’da ise OHAL’in bu konudaki geligmeler ve giivenlik
degerlendirmesine bagli olarak tamamen kaldirilmasinin planlandig: belirtilmekte ancak

bir takvim verilmemektedir.

Ulusal Program’in ekonomik kriterler boliimiinde ise Tiirkiye ekonomisinin
yasanan krizler sonucunda degisikliklere ugramakla birlikte, temel ilkelerinde ve
hedeflerinden sagma olmadigi belirtilmekte, ekonomik krize ragmen kamu disiplininin

saglanmasi, yapisal reformlarin hayata gegirilmesi ve siirdiiriilebilir ekonomik istikrarin



saglanmas1 i¢in bu alanlardaki politikalarin baglangigta ongoriildiigii sekilde devam

ettirilecegi vurgulanmustir.

2000 yilinda uygulanan ekonomik istikrar programi ¢ergevesinde alinan dnlemler
ve bu alanlarda saglanan gelismelerin Oniimiizdeki donemde de siirdiiriilecegi

belirtilmistir.

Ekonomik kriterlere iliskin bdliimde, 2000 yilinda uygulanan ekonomik istikrar
programinin yerini alacak yeni bir programin hazirlanmasi ve bu programa iliskin
uluslar arasi finans kuruluslartyla heniiz bir anlasma imzalanmamis olmasi nedeniyle
bazi alanlarda Ulusal Program’da uygulama takvimi belirtilmemistir. Bununla birlikte
siyasi kriterlerle karsilastirildiginda ekonomik 6nceliklerin ¢ok daha detayli bir bigimde

ele alindig1 ve uygulamaya doniik daha somut ifadeler kullanildig1 gériilmektedir.

IMF ve Diinya Bankas: ile yapilan anlagmaya dayali olarak uygulanan enflasyonla
miicadele ve yapisal reform programinin siirdiiriilmesi, kamu harcamalarinin kontrol
altina alinmasi, KOB’da kisa vadeli oncelikler altinda yer almistir. Ulusal Program’da,
bu alanda 2000 yilinda kaydedilen gelismeler belirtilmis ve 6nlimiizdeki dénemde s6z

konusu reformlarin siirdiiriilecegi ifade edilmistir.

Seffaflik ve gozetimi glivence altina almay1 amaglayan mali sektor reformunun
stiratle uygulamaya koyulmasi, KOB’da kisa vadeli kriterler kapsaminda, mali
sektorlerde reformlarin tamamlanmasi ise orta vadeli dnceliklerde yer almistir. Ulusal
Program’da, bu konu mali seffaflik ve mali sektdr reformu olmak tiizere iki baglik
altinda degerlendirilmistir. Bu ¢er¢evede, Bankalar Kanunu’ndaki degisiklikler,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun kurulusu ve islevi, Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu, Bankacilik sisteminin uluslararasi standartlara yaklastirilmas1 yoniinde
atilan adimlar, kamu bankalarinin 6zerklestirilmesi amaciyla uygulamaya koyulan yasal
diizenlemeler, SPK’nin yeniden diizenlenmesi vb. uygulamalar hakkinda bilgi
verilmigtir. 2000 yilinda saglanan bu gelismelerin, sistemde gdzetim ve denetim
hususlarinda ek onlemlerle stirdiiriilecegi, kisa vadede bankacilik sisteminin riskliliginin

ve kayit sisteminin seffaflasmasinin AB standartlarina yakinlastirilmasi, orta vadede ise



mali sistemin tam anlamiyla piyasa kosullarina gore caligmasinin temini ve mevduat
sigortasinin AB diizeyine indirilmesi hedeflenmistir. Merkez Bankasi Kanunu’nun ise
hizla yasalastirilacagi belirtilmistir. Bu agidan, Ulusal Program’m KOB’un

zamanlamasiyla uyumlu oldugu goriilmektedir.*’

Yukarida ana hatlartyla degindigimiz gibi, Tirkiye ozellikle siyasi hususlarin

uygulanmasina yogunlagmali ve siirecin hizli islemesini amaglamalidir.

Bu baglamda 6zellikle su anda gorevde bulunan AKP hiikiimeti ¢ikardigr uyum
paketleri ile ¢aligmalarini siirdiirmektedir. 2003 yilimin Nisan ayinda Avrupa
Komisyonu’nun yayinladigt Goézden Gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesi’ne gore
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 900 sayfalik Ulusal Programi hiikiimete sunmustur.
Bu programa gore Yillik Ilerleme Raporuna yénelik ¢alismalar da devam etmektedir.

24.07.2003 tarihinde Ulusal Program Resmi Gazetede yayinlanmustir.**®

Ulusal Programin bir¢ok olumlu yanlarinin bulunmasina karsin, ciddi eksiklikleri
de oldugu kesindir. Ornegin Ulusal Program’da yer alan ifadelerin ¢ogunlukla kesin
kararlilik belirtilen ifadelerden ¢ok “caligmalarin baglatilmasinin 6ngoriildiigii” seklinde
ifadeler kullanilmistir. AB yolunda halen biiyiik bir hizla ¢aligmalar siirmekte, kanunlar
¢ikarilmaktadir. Ancak ¢ikarilan bu kanunlarin, kesin bir sekilde uygulamaya gegcmesi

gerekmektedir. AB’nin elestirdigi konu da budur.

Ulusal Program’da belirtilen sayisiz reformu hayata gegirmek ve ekonomik
kriterlerde ilerleme saglamak kuskusuz ¢ok 6nemlidir. Bir 6nemli nokta da, Tiirkiye’nin
tam lyelik stirecinde siirekli karsisina ¢ikacak olan 3 kilit bulunmaktadir. Bunlar; MGK

reformu, Kibris’ta ¢6ziim ve Tiirkce disindaki anadillerde yayin ve egitim hakkidir.?*’

7 Ercin, 2002: 111-113.; Katim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Programin Siyasi ve Ekonomik Kriterler
Cercevesinde Karsilastirimast, IKV Dergisi, Say1: 148, s. 3

¥ Uyum Paketleri ve Ulusal Programin yeni diizenlenmis hali ileriki sayfalarda yer alacaktir.

¥ Cengiz Aktar, (2001): Avrupa Yol Ayriminda Tiirkiye, iletisim Yayinlari, istanbul: s. 78



Yukarida degindigimiz 3 kilit konuya 6. ve 7. uyum paketlerinde degisiklikler

getirilmistir.

Tiirkiye’nin yaptig1 hukuksal reformlar ve degisiklikler, Katilim Ortaklig1
Belgesi’nde yer alan ve Ulusal Program’da diizenlenen kisa ve orta vadeli siyasal
kriterler cercevesinde gerceklestirilmistir. Yine kilit noktalardan biri sayilan ve
Tirkiye’de endigse konusu olan ve bu nedenle belirli siyasal akimlarin ve giiclerin karsi
ciktig1 idam cezasinin kaldirilmasi énemli bir konudur. Yine de biiyiik bir toplumsal

muhalefete ragmen bu husus asilmis ve kanunda degisiklik yapilmistir.”>

Kopenhag Kriterleri’nin siyasi ve ekonomik oncelikleri kadar bir diger dnemli
kriteri de AB miiktesebatina uyum ve uyumlastirilmis mevzuatin etkin olarak
uygulamaya konulabilmesi i¢in yeterli kapasitenin olusturulmasidir. Ancak, miiktesebat
uyumuna yoOnelik c¢aligmalar siyasi ve ekonomik kriterlerle ayni paralelde

yiritilmemektedir.

Miiktesebat uyum caligmalar1 belli oranlarda 1996 yilinda tamamlanan Glimriik
Birligi cergevesinde baglatilmistir. Mallarin serbest dolasimi, gilimriiklerin yanisira
rekabet mevzuati, dis ekonomik iligkiler ve tiiketicinin korunmasi konularinda Gilimriik

Birligi siirecinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

14. LEAKEN ZiRVESI VE 2001 YILI iILERLEME RAPORU

Avrupa Birligi Komisyonu, 13 aday iilkeye iligkin Yillik Ilerleme Raporlarini ve
Genisleme Stratejisi Belgesini 13 Kasim 2001 tarihinde ag¢iklamistir. Agiklanan bu
dordiincii ilerleme raporunda Komisyon, yapilan reformlara yer verirken, insan haklar
alaninda atilan adimlar1 yetersiz buldugunu agiklamistir. Tiirkiye’nin bazi alanlarda

ilerleme kaydettigini ancak, katilim miizakerelerinin baslatilmasinin 6n sarti olan

> Siiheyl Batur, (2002): Avrupa Birligi Uyeligine Dogru Tiirkiye’de Siyasi Reformlar, Tiirk Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi Yayni, Yayin No: 332, s. 11



Kopenhag Siyasi Kriterlerini heniiz karsilamadigi Komisyon tarafindan Tiirkiye’ye
bildirilmistir. Ayrica Komisyon yapilan reformlarin uygulamasinin goriilmesi
beklentisini de dile getirmistir. Raporda ayrica Tiirk hiikiimetinin ekonomik kriz
karsisindaki tavri ve Onlemlerinden olumlu olarak s6z edilmis, Giimriikk Birligi

mekanizmasinin iyi ¢alistigi da belirtilmistir.?*"

Bu baglamda, TBMM’de 3 Ekim 2001 tarihinde yapilan goriismelerde insan
haklar1 ve temel Ozgiirliiklerin gii¢lendirilmesine yonelik anayasal degisikliklerin
memnuniyetle karsilanmasmma ragmen, bu alandaki reform calismalarinin
stirdliriilmesinin AB’nin, Tiirkiye ile miizakereleri baslatmak i¢in son derece Snemli

oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Tiirkiye icin hazirlanan Rapor’un olumlu ve yapict olmasi, kaydedilen
ilerlemelerle dogrudan baglantilidir. 2001 ilerleme Raporu’nun olumlu sonuglanmasi
Aralik aymda gergeklestirilen Leaken Avrupa Konseyi sonug¢ bildirgesinin de ayni

dogrultuda sekillenmesini saglamstir.**

Leaken Zirvesi, Avrupa Birligi tiyesi 15 iilke ile aday 13 iilkenin devlet ve
hiikiimet bagkanlarini, 14-15 Aralik 2001 tarihinde Belgika’nin baskenti Briiksel’in
kuzeyindeki Leaken bolgesinde biraraya getirmistir. Zirve’den sonra yayinlanan
bildiride “Tiirkiye ile miizakereler yakin™ ifadesi, Tiirkiye-AB iligkilerinde 6énemli bir

asama olarak degerlendirilmistir.

Leaken Zirvesi’nde, Tiirkiye’yi donemin Bagbakani Biilent Ecevit ve Disisleri

Bakani Ismail Cem temsil etmistir.

Zirve’de Tiirkiye agisindan iki dnemli sonug ¢ikmustir. Ik defa bir AB zirvesinde
devlet ve hiikiimet bagkanlarinin onayini tagtyan resmi bir belgede, “Tiirkiye’nin liyelik
miizakereleri perspektifinin yakinlagmakta oldugu” ifade edilmis, ayrica Tiirkiye, “AB

Konvansiyonu’na katilmaya davet edilmistir.

21 Cergi, 2002: 203.
22 Er¢in, 2002: 113.



Yayimlanan Sonug¢ Bildirisi’nin 12. paragrafinda Tiirkiye’ye ayrilan boliimde

sOyle denilmistir:

“Tiirkiye, ozellikle anayasasinda son yaptigi degisikliklerle AB ye tiyelik
icin belirlenmiy siyasi kriterlere uyum yolunda asama kaydetmigtir. Tiirkiye ile
tivelik miizakerelerinin baglama perspektifi bu sekilde yakinlagsmigtir. Tiirkiye
ozellikle insan haklarmma iligkin politik ayrica ekonomik kriterlere uyum
saglamast yolunda gelisme katetmeye tesvik edilir. Tiirkiye i¢in iiyelik oncesi
stratejisi, miiktesebata uyum ¢ercevesinde yapilan hazirliklarin analizi

dahilinde yeni bir asamanin olusumunu zorunlu kilmaktadr. V253

Bildiri’nin, Kibris sorunu ile ilgili 11 nci maddesinde, Kibris’taki Tiirk ve Rum
toplumlarinin temsilcileri arasindaki son goriismelerden duyulan memnuniyet dile
getirilmig, Birlesmis Milletler ¢atis1 ve BM Giivenlik Konseyi Kararlart dogrultusunda
¢cozlime ulagsmak i¢in AB Konseyinden destek mesaj1 verilmistir. Bildiri’nin genisleme
boliimiinde ise, 2004 yilinda yapilacak Avrupa Parlamentosu se¢imlerinden 6nce AB’ne

tam liye olabilecek adaylar arasinda Kibris Rum Kesimi de sayilmistir.

Zirvede alinan 6nemli bir kararda, Avrupa Giivenlik ve Savunma Poltikasi’nin

(AGSP) “operasyonel” oldugu ilan edilmistir.*>*

Ancak NATO ile AB arasinda uzlasma saglanamadik¢a, bunun fazla bir anlam

tagimayacagi acgiktir.

14.1. Sevilla Zirvesi

Avrupa Konseyi 21-22 Haziran 2002 tarihlerinde ger¢eklesen Sevilla Zirvesi’'nde

Tiirkiye’nin gectigimiz donemde gerceklestirdigi reformlari memnuniyetle karsilamig

233 Ridvan Karluk ve Ozgiir Tonus, (2002): AB Kapisinda Tiirkiye, Turhan Kitapevi, Ankara: s. 98
% http://www.belgenet.com/arsiv/ab/leakenzirvesi.html, Erisim Tarihi: 09.08.2003



ve KOB’da tanimlanan onceliklerin yerine getirilmesi yoniinde c¢abalarin desteklendigi

belirtilmistir.>>

Istenen siyasi ve ekonomik reformlarin hayata gecirilmesi durumunda diger aday
tilkelere uygulanan ayn ilke ve kriterlere uygun olarak Tiirkiye’nin katilim olasiligini

ortaya ¢ikaracagi vurgulanmustir.>

Goriildiigii gibi bildiride, Tirkiye’ye iliskin ifadeler Leaken Zirvesi’nin ¢ok

Otesine gecmemektedir.

Zirve sirasinda Ozellikle Tiirk basininda yeralan haberlerde idam cezasi ve anadil
konusunda Tiirkiye’nin somut adimlar atmasi gerektigi aksi takdirde Kopenhag
Zirvesi'nde miizakere tarihi verilmeyecegi konusunda goriigler bildirilmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin Sevilla Zirvesi ile Kopenhag Zirvesi arasindaki donemde yeni

adimlar atmasi gerektigi de vurgulanmistir.>®’

Bunun 1s1¢inda AB Komisyonu’nun Ekim 2002 tarihinde sunacagi ilerleme Raporu

Tiirkiye’nin adayliginin bir sonraki asamaya taginmasi agisindan 6énemli olacaktir.

15. 1.2.3. UYUM YASASI PAKETLERI

1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin tam iiye adayr olarak resmen ilanindan
sonra gegen ii¢ yillik donemde, 2002 yil1, Tiirkiye-AB iligkileri agisindan en hareketli
yillardan biri olmustur. 2000 ve 2001 yillarindaki hazirlik ve gelisme safthalarindan
sonra 2002 yili 6zellikle siyasi kriterler agisindan uygulama yili olmustur. Bir yandan
Tiirkiye’de reform hareketleri hizlanmis, diger taraftan Aralik ayinda yapilacak olan

Kopenhag Zirvesi i¢in yogun diplomasi trafigi baglamistir.

5 Hiirriyet, 23 Haziran 2002; ATAUM BULTEN, Bahar 2002, Say:: 2, s. 17
36 http://haber.mynet.com/detail news, Erisim Tarihi: 24.06.2003
>7 Hiirriyet, 21 Haziran 2002; Hiirriyet, 22 Haziran 2002, Cumhuriyet, 22 Haziran 2002



Bilindigi tizere, 3 Kasim 2002 secimlerine kadar hiikiimetin basinda bulunan
Demokratik Sol Parti (DSP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Anavatan Partisi’nden
(ANAP) olusan koalisyon hiikiimeti yerine secimlerden sonra Adalet ve Kalkinma

Partisi (AKP) iktidara gelmistir.

1.2. ve 3. uyum paketleri DSP-MHP-ANAP hiikiimeti zamaninda ¢ikartilmistir.
Bu uyum paketleriyle birlikte Kopenhag Kriterlerine uyum siirecinde kanunlarda énemli

degisiklikler yapilmustir.2*®

1. Uyum Yasasi (6 Subat 2002): Bu paketle, diisiince 6zgiirliigi kapsaminda
Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 159. ve 312. maddeleriyle, Terorle Miicadele Yasasi’nin

7 ve 8. maddelerinde 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Hapis cezasi stireleri diigliriilmiistiir. DGM’lerde 15 giine kadar uzatilan gdzalti
siresi 4 giine indirilmistir. Ozel hayatin gizliligi, haberlesme ve konut

dokunulmazligina giivence getirilmistir.

2. Uyum Yasasi (9 Nisan 2002): Bu paketin kabul edilmesiyle, Dernekler Yasasi
ile Toplant1 ve Gosteri Yiirilyiisleri Kanunu'nda degisiklikler yapilmistir. iskence ve kotii
muamele sebebiyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) hiikmettigi
tazminatlarin bu suglar isleyen gorevlilere odettirilmesi hiikmii kabul edilmistir.
Partilerin kapatilmasi zorlastirilmistir. Basin Kanunu’ndaki “yasaklanmig dil” kavrami

kaldirilmastir.

3. Uyum Yasast (9 Agustos 2002): Anayasa degisikligi cercevesinde
kanunlardaki idam cezalar1 kaldirilarak yerine miiebbet agir hapis cezasi getirilmistir.
Azinlik vakiflarinin tasinmaz mal edinimlerinin 6niindeki engeller kaldirilmistir. Radyo

ve televizyonlarda Kiirtce yayin yapilmasma iligkin diizenleme hayata gecirilmis,

8 4.5.6.7. Uyum Yasast Paketlerine ilerleyen sayfalarda deginilecektir.



Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Tiirkiye aleyhine verdigi kararlarin yeniden

yargilama sebebi sayilmasina iliskin degisiklik yapilmistir.?*’

16. 9 EKiM 2002 TARIHLI TURKIYE iLERLEME RAPORU

2002 Ilerleme Raporu Tiirkiye nin 2001°den bu yana sagladig ilerlemeyi ayrintili
sekilde degerlendirmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun 9 Ekim 2002 tarihli raporunda Tiirkiye’ye tam iiyelik
gorlismelerine baglama konusunda yeni bir tarih verilmeyerek, bu konuda nihai karar
Kopenhag Zirvesi’ne birakilmistir. 10 iilkenin 2004 yilinda Birlige katilimi tavsiye
edilmig, raporlarda, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Litvanya,
Letonya, Estonya, Slovenya, Malta ve Kibris Rum Kesimi’nin bu yil {yelik
gorlismelerini  tamamlayabilecekleri ve AB’ye 2004 yilinda tam iiye olarak
katilabilecekleri kaydedilmistir. Komisyon, Bulgaristan ve Romanya’nin ise Birlige
2007 yilinda girig cabalarin1 destekledigini belirtirken, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri tam
olarak yerine getirmedigini, ancak 6nemli ilerlemeler kaydettigini belirtmis, fakat tam

iiyelik miizakereleri ve baslangig tarihi konusuna deginmemistir.*"

Komisyon, ger¢eklestirilen reformlarin ilerleme raporunda da belirtildigi gibi
temel hak ve ozgiirliiklerin tam olarak kullanilmasina yonelik bazi 6nemli sinirlamalar
icerdigini, ikinci olarak, reformlarin ¢ogunun uygulanmasi i¢in tiizilk ve diger idari
tedbirlerin kabulli gerektigini ve etkin olabilmeleri i¢in tiim iilkede degisik
seviyelerdeki idari birimler ve yargi organlari tarafindan uygulamaya gecirilmesine
ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Ugiincii olarak, siyasi kriterler kapsaminda yer alan bazi
onemli konulara iliskin yeterli ¢alisma yapilmamistir. Bu konular, iskence ve koti

muamele ile miicadele, sivillerin ordu iizerinde kontrolii ile ilgili baz1 sorunlar, siddet

% Vizyon Dergisi, (2003): “Avrupa ile Yeni Yol Haritas: Maratonu”, iTO Yayim, Say:: 3, istanbul: s. 13
2% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, (2002): Tiirkie’nin AB’ve Katlim Siirecine Iliskin 2002
llerleme Raporu, Ankara: s. 37-38



icermeyen goriis ifade etmekten dolayr tutuklananlar ve AIHM Kararlaria

uyulmasidir.*®!

Bu rapor, Tiirkiye’nin AB adayliginin gidisati, bir sonraki evresi ve lilkemizin
degerlendirilmesi konusunda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Raporda tizerinde ciddiyetle
durulmasi gereken dort temel konu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, TBMM’nin 3
Agustos 2002 tarihinde yasalastirdigi 14 maddelik son uyum paketinin siyasi anlaminin
Komisyon raporunda hakkiyla degerlendirilememis olmasidir. ikinci temel konu,
raporun Tirkiye’nin adaylifinin bir sonraki evresi konusunda dolayli bir tavsiyede
bulunmasidir. En dikkat ¢ekici tavsiye de, GB’nin kapsaminin genisletilmesi ve bu
sayede Tiirkiye ile AB arasindaki ticaret ve yatirim sermayesi akisinin
derinlestirilmesidir. Dordiinci 6nemli nokta ise, raporun Kopenhag Kriterlerindeki

eksikliklere ve aksayan uygulamaya dikkat gekmesidir.2*?

Rapor bu noktalartyla Tiirk yetkilileri tarafindan biiyiik bir tepkiyle karsilanmus,
tiyelik Oncesi stratejinin giliclendirilmesi olarak tanimlanan Onerilerin ise siireci
yavaglatici ve asil hedefinden saptirict olabilir endisesini yaratacagi belirtilmistir.

Ayrica bu dénem Tiirkiye’nin 3 Kasim segimlerine odaklannmus oldugu dénemdir.?%

Kabul edilmelidir ki, s6z konusu raporlar 6zellikle zor kosullarda kabul edilmistir.
Tirk siyasi sisteminin hassas olarak nitelendirilen alanlarinda bile kararhilikla énemli

adimlar atilmigtir.>®

Kuskusuz eksikliklerin oldugu kesindir. Bu eksikliklerin AB tarafindan dile

getirilmesi yiiziimiize tutulan bir aynadan baska bir sey degildir.2®®

%! Giincel Haber, Ekim-Aralik 2002, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yaymni, Ozel Say1; Radikal,
10 Ekim 2002
262 Cengiz Aktar, “AB i¢in Zamana Kars1 Yaris”, Radikal, 14 Ekim 2002
% Hiirriyet, 10 Ekim 2002
*%* IKV Biilteni, 1-15 Ekim 2002;
ATAUM BULTEN, Giiz 2002, Say1: 3
265 fsmet Berkan, “Rapor: Yiiziimiize Tutulan Ayna”, Radikal, 10 Ekim 2002



Raporda ortaya ¢ikan bu sonug, beklenen bir sonu¢ olup, Tiirkiye’nin gerekli
demokratiklesme diizeyine ulasabilmesi icin c¢abalarina ara vermemesi gerektigini

vurgulamaktadir.*%

Tiirkiye’ye kapilar kapanmamistir. 12-13 Aralik tarihinde yapilacak Kopenhag

Zirvesi Tirkiye i¢in olduk¢a 6nemlidir.

17. AVRUPA BIiRLiGi KOPENHAG ZiRVESI 12-13 Aralik 2002

12-13 Aralik 2002 tarihinde gerceklesen Avrupa Konseyi Kopenhag Zirvesi’nde,
Kibris, Tiirkiye, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast (AGSP), Ortadogu ve Irak
giindem konularini olugturmus, Zirve’de ayrica biitge ve mali konular, 12 Aralik 2002
Konsey Toplantis1 Bildirisi, Ortadogu ve Irak’a iligkin bildiriler ek metinler olarak
kabul edilmistir. Zirve’nin sonug bildirisinde, Tiirkiye ile ilgili olarak Aralik 2004°deki
Avrupa Konseyi Zirvesi’nde verilecek, Komisyon raporu ve tavsiyesi lizerine Kopenhag
Siyasi Kriterleri’nin karsilandigina karar verilirse, Avrupa Birligi’'nin Tiirkiye ile

katilim miizakerelerini gecikmeksizin baslatacagi agiklanmigtir.?%

Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Polonya, Slovakya ve Slovenya ile siirdiiriilen miizakereler tamamlanarak 1 Mayis 2004
tarihinde bu iilkelerin Avrupa Birligi’ne katilmasi karar1 alinmistir. Katilim tarihine
kadar, iiyelik sorumluluklarin1 almak i¢in yeni katilacak iilkeler bir izleme siirecine tabi

tutulacak, izleme raporlar1 temelinde Komisyon gerekli buldugu énerileri yapacaktir.2®

Zirvede, 16 Nisan 2003 tarihinde Atina’da imzalanmak iizere Katilim
Antlasmast’nin taslaginin hazirlanmasi ve Avrupa Komisyonu’nun goriisii ve Avrupa

Parlamentosu ile Avrupa Konseyi’nin onaymin alinmasi kararlastirilmistir. Bu

266 Murat Yetkin, “Higbirsey Bitmis Degil”, Radikal, 10 Ekim 2002
27 JKV Biilteni, 1-15 Aralik 2002
2% Sabah, 14 Aralik 2002



baglamda, 10 yeni katilimci iilke, 1 Mayis 2004 tarihinde yapilacak olan Avrupa

Parlamentosu se¢imlerine katilabilecektir.?®

17.1. Zirve Sonrasi Tiirkiye-AB Iliskileri

Kopenhag Zirvesi’nin ardindan Tiirkiye-AB iliskilerinin geldigi nokta, sliphesiz
Tiirk kamuoyunun zirve Oncesindeki beklentilerini tam olarak gerceklestirememistir.
Ancak, zirve ile ilgili olarak yapilan degerlendirmeler, genellikle Tiirkiye’nin net bir
takvim alamamasi noktasi ile sinirli tutulmus, bu nedenle de zirvede tam olarak ne

sOylendigi ve bundan sonra yasanacaklarla ilgili net bir harita ortaya konulamamustir.

Diger yandan, zirve doneminde Tiirkiye’nin hemen hemen biitiin giindemini
kapsayan Irak sorunu ile ilgili gelismeler ve Kibris gelismeleri, ne yazik ki Tiirkiye’nin
AB giindeminin yeterince saglikli degerlendirilmemesini ve atilmasi gereken adimlarin

ikinci plana itilmesi sonucunu dogurmustur.

2004 tarihi Tiirkiye agisindan ¢ok dnemlidir. Ciinkii, somut bir miizakere tarihinin
konusulmas1 ve kapinin aralanmasi ile hem AB, hem de Tiirk kamuoyunda 6nemli bir
adim atilmistir. Ancak, siyasi kriterlere uyum saglanmadan miizakerelerin
baslayamayacagi dikkate alindiginda, siyasi kriterlerin tiimiiyle yerine getirilmesi halinde
2004 y1l sonu Tiirkiye i¢in miizakerelerin baglanmasina karar verildigi bir tarih olacaktir.

Bu ¢ergevede Gniimiizdeki 1.5 yilin gok iyi degerlendirilmesi gerekmektedir.?”

Bu baglamda, zirve sonuglari 1s1iginda gelecek donemde yapilacak c¢alismalar
kararlastirilmistir. AB Komisyonu, Tiirkiye i¢cin Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlayacaktir.
Bu belgedeki ifadelerin miimkiin oldugunca agik olmasi Tiirkiye’nin beklentileri

arasindadir.

2% Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi, http:www.ikv.org.tr/turkiye-ab/guncel/kopenhag-zirve-sonuc.htm,
Erigim Tarihi: 05.02.2003
1 Mustafa Donmez, (2003): “Kopenhag Zirvesi Sonrasinda Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri”, Isveren
Dergisi, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayin, Cilt 41, Say1: 4, s. 7



Bir digeri ise, Tirkiye, Yeni Katilim Ortaklig1 Belgesi’ndeki oncelikleri de dikkate
alarak Ulusal Programini yenileyecektir. Tiirkiye ile AB arasinda miizakereler
baslamadig i¢in tarama siireci de baglayamamis “analitik inceleme”, “detayli inceleme”

gibi ifadelerle Tiirk ve AB mevzuatinin karsilastirilmasi yetersiz kalmistir.

Gumrik Birligi’nin  genigletilmesi ve derinlestirilmesi i¢in  goriismeler
yapilacaktir. Gegmis yillarda Tiirkiye’ye verilen mali kaynaklar yetersiz kalmis, yeni
donemde Tiirkiye’ye tahsis edilen mali kaynaklar arttirtlacagi i¢in Tiirkiye’nin Ulusal

Program 6nceliklerini yerine getirmesi kolaylasacaktir.*”"

Kopenhag Zirvesi’nin ardindan yayimlanan Baskanlik Bildirisi’nin Tiirkiye’yi
ilgilendiren paragraflari, 18, 19, 20 ve 21, Kibris’1 ilgilendiren paragraflari ise 3, 10, 11
ve 12’dir.

Tiirkiye ile ilgili olarak:

“18- Avrupa Konseyi, Tiirkive'nin diger aday iilkelere uygulanan
kriterler temel alinarak Birlige katilacak olan bir aday iilke oldugunu belirten
tarihli Helsinki kararimi hatirlatmaktadwr. Konsey, ozellikle Katilim Ortaklig
Belgesi’'nde belirtilen bir¢ok oncelikli alanm kapsayan yasa paketleri ve bunlar
takiben gerceklestirilen uygulamaya yonelik tedbirler olmak iizere, Tiirkiye nin
Kopenhag kriterlerini  karsilama yoniinde attigi adimlart memnuniyetle
karsilamaktadwr. Birlik, yeni Tiirk hiikiimetinin reform yolunda atilacak
adimlar konusundaki kararliigimi gérmekte ve hiikiimeti, ozellikle siyasi
kriterle alamindaki eksiklikleri hem yasal alanda hem uygulamada gidermesi
icin tesvik etmektedir. Birlik, 1993 yilinda Kopenhag'da karara baglanan
siyasi kriterlere gore, tiyeligin gerceklesmesi icin aday iilkenin demokrasiyi,
hukukun tistinliigiini, insan haklarint ve azinliklarin korunmasina saygiyt

saglayacak istikrarli kurumlart yerlestirmesi gerektigini hatirlatmaktadur.

7! Biilent Pirler, (2003): “Kopenhag Zirvesi Sonrasi Tirkiye-AB Iliskilerinde Son Durum”, Isveren
Dergisi, TISK Yayny, Cilt: 41, Say1: 4,s. 7



19- Birlik, Tiirkiye'yi, reform siirecini hizla stirdiirmesi yoniinde tegvik
etmektedir. Eger Aralik 2004 ’deki Avrupa Konseyi, Komisyon raporu ve
tavsiyesi tizerine Tiirkiye 'nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini karsiladigina karar
verirse, Avrupa Birligi, Tiirkiye ile katilim miizakerelerini geciktirmeksizin

baslatacaktir.

20- Tiirkiye 'nin AB iiyeligi yolunda desteklenesi amacwyla, Tiirkiye nin
katilim stratejisi giiclendirilecektiv. Komisyon, gozden gegirilmis bir Katilim
Ortakhigi Belgesi i¢in oneri sunmaya ve yasal inceleme siirecini gii¢lendirmeye

cagrilmaktadir.

Buna paralel olarak, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi genisletilmeli ve
derinlestirilmelidir. Birlik, Tiirkiye’ye yaptigi katiim oéncesi mali yardimi
onemli olgiide arttiracaktir. Bu yardim, 2004 yilindan itibaren, biit¢eden

“katilim oncesi giderleri” bashg altinda karsilanacaktir.

21- Avrupa Birligi ve katilan iilkeler, Katilim Antlasmasi’'na eklenecek
olan ve genisleme stirecinin siirekli kapsayici ve geri dondiiriilemez yapisina

’

iliskin “Tek Avrupa” adli deklarasyonu kabul etmistir.’

Kibris ile ilgili olarak:

“3- 1993 yilindaki Kopenhag Konseyi, Avrupa’da siiregelen
anlasmazlik ve boliinmiislige son vermek icin bir siire¢ baglatmuigstir.
Bugiin, (Giiney) Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya ile bu siirecin
tamamlanmasinda tarihi ve benzeri goriilmemis bir doniim noktasina
gelinmigstir. Birlik bu iilkelerin 1 Mayis 2004 itibariyle iiye olmalarini
beklemektedir. Bu basari, Avrupa halklarimin ortak bir kararlilikla
kitamizda baris, demokrasi, istikrar ve refahin itici giicii haline gelen
Avrupa Birligi’'nde bir araya geldigini kanitlamaktadir. Dayanisma
ilkesine dayanan bu Birligin tam iiyeleri olarak bu iilkeler Avrupa

projesinin daha da gelismesinde rol oynayacaklardir.



10- Yukarida yer alan 3. paragraf uyarinca, Kibris ile katilim
miizakereleri tamamlandiginda Kibris Avrupa Birligi’'ne yeni bir iiye
devlet olarak kabul edilecektir. Buna ragmen, Avrupa Konseyi Avrupa
Birligi’ne birlesmis bir Kibris'in katilimi yoniindeki giiglii tercihini
vinelemektedir. Bu baglamda, Avrupa Konseyi Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’nin onerileri temelinde, Kibrisli Rumlarin ve Kibrish
Tiirklerin 28 Subat 2003 tarihine kadar Kibris sorununa kapsamli bir
¢oziim bulmak amaciyla miizakerelere devam etme kararliligini
memnuniyetle karsilamaktadir. Avrupa Konseyi, onerilerin, ilerideki
haftalarda ¢éziim saglanabilmesi icin benzersiz bir firsat sunduguna
inanmakta ve Kibris Rum ve Kibris Tiirk toplumlarinin liderlerini bu

firsatt kullanmaya ¢agirmaktadir.

11- Birlik ¢oziim kosullarinin, AB’nin kuruldugu temel ilkelere
uygun olarak, Katilim Antlagmasi’'nda yer almasi konusundaki arzusunu
yvinelemektedir. Coziim durumunda Konsey, Komisyon Oonerileri
temelinde oybirligi ile Kibris Tiirk toplumu ile ilgili olarak Kibris in

AB’ye katilim kosullarinin uyarlanmasi konusunda karar verecektir.

12- Avrupa Konseyi ¢oziim saglanamadigi takdirde, Komisyon
onerisi  temelinde oybirligi ile aksi kararlastirilmadik¢a, AB
miiktesebatinin  adanmin  Kuzey kisminda uygulanmasimin  askiya
alinmasina karar vermistir. Ayrica Konsey, Komisyon'u Kibris hiikiimeti
ile danigsma iginde, Kibris'in kuzey kisminin ekonomik kalkinmasinin
desteklenmesi ve Birlige yakinlastirilmasinin yollarint incelemeye

cagirmaktadir. "™

Tiirkiye, AB tarihinde ilk kez bu kadar c¢ok tartisilmis, AB hiikiimet ve devlet
baskanlar1 ilk kez Tiirkiye’nin bir giin tam {iye olabilmesini ciddi olarak tartigmak

zorunda kalmuslardir.?”

72 Can Baydarol, (2003): “Kopenhag Zirvesi’nin Ardindan Tiirkiye-AB iliskileri”, isveren Dergisi, TISK
Yaymn, Cilt 41: Say1: 4, s. 18-19
"3 Ergun Babahan, “2010°da Avrupa’day1z”, Sabah, 14 Aralik 2002



Tirkiye agisindan kapit kapatilmamis aksine, 2004 yilinda yapilacak

degerlendirmenin ardindan Tiirkiye’nin 2005 yilinda miizakerelere baglamasi olasidir.

Tiirk heyeti verilen tarihi her ne kadar 6ne ¢ekmek istemis ise de, 2004 Aralik ay1
olarak belirlenmistir. Artik tek kosul demokratiklesmenin, cagdaslagmanin 6l¢iitii olarak
kabul edilen Kopenhag Kriterlerini yerine getirmek olacaktir. Hiikiimet halen bu yonde
caligmalarina devam etmektedir. Katilim Ortakligi Belgesi agiklanmis buna karsilik
olarak Ulusal Program yeniden diizenlenmis ve Uyum Yasasi paketleri arka arkaya

cikartilmigtir.

“Bundan sonra yapilmas: gereken Tiirkiye nin evinin igini temizlemesidir.”?”*

2004 yilina kadar olan donemde, AB ile iliskilerin yaninda ABD ile iliskiler de 6n
plana ¢ikacaktir. Bu baglamda oniimiizdeki bir buguk yil siyasi kriterlere uyumun

yaninda stratejik hamlelerin dogru yapilmasini da gerekli kilacaktir.

17.2. Dis Basinda Kopenhag Zirvesi

Yabanci basin-yayin organlarinda 13-16 Aralik 2002 tarihinde yayimlanan

Tiirkiye-AB iligkilerine yer verilen haber ve yorumlarda su hususlara deginilmektedir.

ABD basininda o6zellikle Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi iizerinde
durulmustur. Onceki Avrupa Konseyi zirvelerinde kabul edilen ilkeler ve Nice Avrupa
Konseyi’nde alinan kararlar c¢ercevesinde AB ile NATO arasinda kalan tiim

diizenlemeler iizerinde kapsamli bir anlagma saglanmasi zirvede ongorilmistiir.

274 Muharrem Sarikaya, “Yeni Bir Dénem”, Sabah, 14 Aralik 2002



AP gazetesinde “AB, Acil Miidahale Giiciine Yonelik Tiirk Vetosunu Asmay1
Basardi” basligiyla bu konuya ver verilmistir. Raf Casert imzal1 haberde, AB’nin altmis
bin kisilik AB Acil Miidahale Giicii’nii faal hale getirmeye yonelik planlarni aylardir
Onleyen Tiirkiye’nin vetosuna iliskin sorunun, NATO imkan ve kabiliyetlerinin
paylasimina iligkin anlasma sayesinde halledildigini kaydetmistir. NATO Genel
Sekreteri Lord Robertson’un, “AB’nin NATO imkan ve kabiliyetlerine erisimi artik
etkin bir sekilde garanti altina alindi. Bu anlasma, NATO-AB iligkilerinin tarihinde
hayati dneme sahip bir donliim noktasi niteligindedir.” sozlerine yer veren haberde
AB’nin etkin bir askeri giic olusturma girisimlerinde Onemli Ol¢lide destek
saglayacagin1i da bildirmistir. Bunun yaninda 2004 yilinda Birlige katilacak yeni
ilkelerin karar mekanizmalarinda Tiirkiye aleyhinde tavir sergilemeyecek olmalar1 da

bu haberde yer almistir.

The New York Times gazetesinde “Tiirkiye’yi Terslemek™ baglig1 ile yayimlanan
yazida AB’nin Tiirkiye’nin iyeligi i¢in hizli bir takvim vermeyi beceremeyerek,
Tiirkiye’yi Bati’ya entegre etmek yoniinde onemli Olclide katkida bulunma sansini
kaybettigini ileri stirmiistiir. Ayrica yazida, Tiirkiye’nin AB adaylig1 prensipte ii¢ yil 6nce

kabul edilmistir. Ancak bu Tiirkiye nin 6niindeki son gecikme olmalidir denilmektedir.

Almanya basininda ise haberle su sekilde yer almistir:

Kieler Nachrichten gazetesinde yer alan “Tiirkiye, Anlasilmadigin1 Diisiiniiyor”
bashikli Ingo Bierschwale imzali haberde, Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in
“Avrupalilar samimi degiller” diyerek Kopenhag’a gitmemesinin “olacaklar1 6nceden
bildigi” seklinde yorumlanmistir. Ayrica, Tiirk Hiikiimetinin AB’den 2003 yilinda bir
tarih alabilmek icin elinden geleni yaptig1 da belirtilmistir.

Avusturya basininda, Salzburger Nachrichten gazetesinde yer alan haberde, AB
Komisyonu’nun 2004 yazina kadar Tiirkiye’deki demokratiklesme siireci hakkinda bir
rapor hazirlayacagi, bu raporun olumlu olmasi halinde, giris miizakerelerine 1 Temmuz
2005’ten itibaren baglanabilecegi belirtilmektedir. Ayrica, Hedwig Kainberger, Manfred

Perterer ve Martin Stricker imzalartyla yayimlanan yazida Zirve’de, “Tiirkiye, Euro ve



Genisleme” konularinin ele alindig ifade edilmistir. Makale “Hilal Altinda” bashig ile

yayimlanmustir.

Belgika basininda, La Libre Belgique gazetesinde, Cristophe Lamfalussy
imzasiyla yayimlanan haberde, Tiirkiye’nin, iiyelik i¢in kendisine verilen 2004 y1l1 sonu
tarihini hosnut olmasa da kabul ettigini bildirmektedir. Ayrica, o donemde Basbakan
olan Abdullah Giil’iin “Reformlarimiz: siirdiirecegiz, bunu AB i¢in degil halkimiz i¢in

yapacagiz” sozlerine de yer verilmistir.

Fransa basminda, Le Parisien gazetesinde, “Tiirkiye Onbesler’in Teklifine Boyun
Egdi” baglikli ve Sophie Lovet imzali haberinde, Avrupa Birligi’'ne girmek igin
Onbesler’e bir anligina direnmeye ¢alisan Tiirkiye nin sonunda Avrupali yoneticilerin
2004 yili sonundan itibaren iiyelik miizakerelerine baslama kararina boyun egmek

zorunda kaldigini bildirmektedir.

Ingiltere basini, The Guardian gazetesinde, “Bu Hiristiyan Kuliibiine Katilmak
Tiirkiye’nin Cikarina midir?” baghigt ve Martin Woollacott imzasiyla yayimlanan
makalede Tiirkiye’nin AB’ye {yeligi tartisilmakta, yeni hiikiimet temsilcilerinin
gecmiste AB’ye karsi olduklarimi dile getirdiklerini, ancak simdi degistiklerini
sOyleyerek AB’ye iiyelik i¢in ¢caba harcamalarinin dikkat ¢ekici oldugu belirtilmektedir.

The Sunday Telegraph gazetesinde ise, “Tiirkiye’nin Avrupa’da yeri var” baslikli
ve Keyin Myers imzali yorumunda, Tirkiye’nin en sonunda, AB iiyeligi i¢in
goriismelere baglamak tizere 2004 yilina tarih verilmesi, Valery Giscard d’Estaing’in
“Turkiye, Avrupa iilkelerinden daha farkli bir kiiltiir, yaklasim ve yasam tarzina
sahiptir” sozleri ile birlikte ele alinmaktadir. Yazida ayrica, Briiksel’in bencil
politikalar1 ¢gok miktarda Tiirk’lin gelisine dayanamayacagi i¢in Ankara’ya olumlu bir

cevap verilmemektedir” denmistir.

Yunanistan basinina deginirsek; Kathimerini gazetesinde “Tiirk Uzlagmazligi”
baslhigiyla yayimlanan basmakalede, Tiirkiye’nin igindeki celigkili ortam nedeniyle
Ankara’nin, AB-Tirkiye iliskileri ve Kibris konusunda maglubiyete ugradigi ifade



edilmekte, Tiirkiye’'nin her iki konuda da AB’ye karsi “santajc1 bir politika”
uygulamasinin ters tepki verdigi belirtilmektedir. Tiirkiye’nin, AB’ye aday lilke olarak
Mayis 2004 tarihinden 6nce AB ile iiyelik miizakerelerinin baslamasini istedigi, hedefine
ulagmak i¢in Annan Plam1 ve Washington’u devreye sokarak, santajlarda bulunmaya
basladigi, AB diplomatlarinin, 6zellikle ABD Baskan1 Bush’un kaba miidahalesinin ters
tepki verdigi ileri siiriilen makalede, “15’lerin bunun faturasim1 Tiirkiye’ye ¢ikardiklari,
alinan kararin bunu acikca ortaya koydugu, Tiirk tarafinin biiyiik bir yenilgiye ugradigi”

vurgulanmustir.

Ta Nea gazetesinden sert bir elestiri yapilarak “tokat” bashigiyla yayimlanan
basmakalede, Kopenhag Zirvesi kararlarinin Yunanistan ve Kibris i¢in biiyiik zafer,
Tiirkiye i¢cin “tokat” oldugu ifade edilmekte, {iyelik miizakerelerinin baglamasi yolunda

Tiirkiye’nin belirli bir tarih almay1 basaramadigi agiklanmaktadir.

Goriildiigl gibi, dis basinda yer alan haberlerin genelde Tiirkiye nin timitlerinin
2004 yilina kaldigin1 belirtilmekte, bazi haberlerde de Tiirkiye’ye kars1 sert elestirilerde

bulunulmaktadir. Tiirkiye birgok sorunun cevabi i¢in 2004 yilin1 beklemektedir.?”

18. 4.5. UYUM YASASI PAKETLERI

Kopenhag Zirvesi sonrast AB’ye tam iiyelik yolunda yapilan ¢alismalar devam

etmistir.

Yiiriirliige konulan Yakalama, Gozaltna Alma ve Ifade Alma, Tiirk
Vatandaglarinin Giinlilk Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklar1 Farkli Dil ve
Lehgelerin Ogrenilmesi, Cemaat Vakiflarmin Tasinmaz Mal Edinmeleri ve Bunlar
Uzerinde Tasarrufta Bulunmalari, Igisleri Bakanligi, iller Idaresi Genel Miidiirliigii,

Dernekler Daire Bagkanligi, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun Uygulanmasi

7 http://www.byegm.gov.tr/yaymlarimiz/avrupabirligi/2002/htm, Erisim Tarihi: 14.08.2003



Yonetmelikleri ile Cezaevi Reformu ile birlikte bir dizi Adalet Bakanlig1 genelgesinin

yayinlanmasi ile ikinci mevzuat esas itibariyle yiirtirliige konulmustur.

16 ve 23 Ocak tarihlerinde AB c¢ercevesinde 4. ve 5. Uyum Paketleri TBMM
tarafindan onaylanmis, 4. Paketle Siyasi Partiler Yasasi ve Adli Sicil Kanunu’nda
degisiklik yapilarak siyasi yasaklar yumusatilmistir. Siyasi yasaklilarin milletvekili
se¢ilmelerinin oniindeki engel kaldirilmis, Siyasi Partiler Yasasinda degisiklik yapilarak

parti kapatilmasini zorlagtiran diizenlemeler getirilmistir.

Iskence cezalarinin paraya cevrilmeyecegi ve ertelenmeyecegi yoniinde degisiklik

yapilmistir.

5. Uyum Paketiyle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarma dayanarak

yeniden yargilanma yapilmasi kolaylastirilmistir.2’®

19. KATILIM ORTAKLIGI BELGESI 2003

AB Komisyonu, 26 Mart 2003 tarihinde Tiirkiye i¢in gozden gegirilmis Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ni (KOB) agiklamis, Konsey kararina yonelik bir Komisyon Onerisi
olarak sunulan taslak metin Konsey tarafindan 19 Mayis 2003 tarihinde goriisiilerek
kabul edilmistir. 19 Mayis 2003 tarih ve 2003/398/EC sayil1 Konsey Karar1 12 Haziran
2003 tarih ve L145 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanarak gecerlilik
kazanmistir. Goézden gecirilmis KOB Tiirkiye’nin 2003-2004 doneminde siyasi ve
ekonomik kriterler ile miiktesebat uyumu alanlarinda yerine getirmesi gereken

yiiklimliiliikleri icermektedir. (Ek- 4)

27 http//:-www..nethaber.com/haber/haberler/3.00.html, Erisim Tarihi: 08.08.2003; Vizyon Dergisi, 2003: 14.



Bilindigi iizere, Komisyon 9 Ekim 2002 tarihli “Genigletilmis Birlige Dogru”
Strateji Belgesi’nde, “Avrupa Birligi’nin, Tiirkiye’nin adayli§inin bir sonraki agamasini
g6z Oniinde bulundurarak katilim 6ncesi hazirliklarina verdigi destegi giiglendirmesini”
Onermisti. Komisyon ayn1 zamanda bu hedefin gergeklestirilmesi yoniinde, Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nin gozden gecirilmesi ve mali yardimin arttirilmasini ongoéren daha
detayli Oneriler sunmustu. Konsey tarafindan 2001 yilinda kabul edilen Katilim
Ortaklig1 Belgesi'ne kiyasla Komisyon Onerisi, son iki yilin geligmelerini genis bir
sekilde ele almakta ve Oncelikli faaliyetlerin siirdiiriilmesi gereken alanlara dikkat
¢ekmektedir. Tirkiye nin, gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde AB
miiktesebatinin kabuliine iliskin gozden gecirilmis bir Ulusal Program hazirlamasi

gerekli tedbirleri kabul etmesi ve uygulamasi beklenmektedir.?”’

20. ATINA ZiRVESI

Atina Zirvesi’'nden 6nce 9 Nisan 2003 tarihinde Tiirk basininda ¢ikan bir haber
Tirkiye-AB iligkilerinde sok etkisi yaratmistir. Danimarkali bir gazetecinin belgesel
niteligi tasiyan haberinde, 12-13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’'nden d6nce yapilan
toplantilarin Alman Disisleri Bakani1 Joschka Fisher’in agzindan ¢ikan “Tiirkleri dnce
uyutalim sonra unutalim” soézii kafalarda soru isareti yasatmistir. Toplantida bulunan
Danimarka Bagbakani1 ise; “Masada onlarin dostlarindan higbiri yoktu. Kimse
Tiirkiye’yi desteklemedi. Simdi Tiirkiye’nin durumu sadece 2004’te goriisiilecek.
Tiirkiye’yi Birlige istemeyenler , o zaman da bir bahane bularak karsi ¢ikacaklar ve bu

is uzayacaktir. 2004’e kadar Tiirkiye konusu kapanmistir” ifadesini kullanmigtir.

Haber, 0zellikle Tiirk basininda farkli basliklarla verilmistir.

“Tiirkiye’nin Avrupa Birligine {iye olmasini engelleyen hicbir sey yok” mesajini

sik sik veren Avrupa’nin ikiyilizlii olmasi makalelerde ¢ok kez ya211m1§t1r.278

" KB Biilteni, 1-15 Nisan 2003; Giincel Haber, Nisan-Mayis 2003, Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi Yaymi, Ozel Say
™8 Oktay Eksi, “Pek de Siirpriz Olmad1”, Hiirriyet, 9 Nisan 2003



Agiktir ki, Tiirkiye-AB iligkilerindeki en biiyiik sorun “giiven” sorunu olurken, bu
tiir ¢ikan haberler iki taraf arasinda giiveni sarsan haberler olmustur. AB yolu gercekten
zorlu, virajl1 bir yoldur. Iyi ve planli politikalarin olumlu sekilde hayata gecirilmesi igin
taraflar arasinda diyalogun verimli islemesi sarttir. Tirkiye 2004  yilina kadar

calismalarina kararlilikla devam etmelidir.

Atina Zirvesi’ne geldigimize;

AB Donem Baskani Yunanistan’in baskenti Atina’da 16 Nisan 2003 tarihinde
diizenlenen gayriresmi zirve toplantisinda, Mayis 2004’de AB’ye tam {iiye olacak 10
tilkenin katillm antlagmasi imzalanmigtir. Katilim Antlagmasi imza toreninin
gerceklestigi zirve toplantisi sonrasinda ise “Avrupa Birligi tilkeleri ve vatandaglarinin
temsilcileri” tarafindan onaylanan Atina Deklarasyonu aciklanmistir.  Atina
Deklarasyonu ile 10 yeni AB iiyesi, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Estonya, Polonya, Slovakya, Slovenya, Malta ve Giiney Kibris Rum Kesimi’ne hos
geldin denilmigtir. Katilim Antlagsmasi, ulusal parlamentolarda onaylanmasinin ardindan

1 Mayis 2004 tarihinde yiiriirliige girecektir.?”

20.1 Atina Zirvesi’nin Tirkiye’ye Yansimasi

16 Nisan 2003 tarihinde gergeklesen Atina Zirvesi’nde, AB’nin genisleme siireci
cercevesinde 10 yeni iilkenin katilim imzalarini atmasi, 6zellikle Kibris Rum Kesiminin
“Kibris Cumhuriyeti” adi altinda anlagmay1 imzalamasi Tiirkiye tarafindan sert tutumla

karsilanmastir.

Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, bu imza torenine katilmayip tepkisini gdstermis,

térende Tiirkiye’yi Atina Biiyiikelgisi Yigit Alpogan temsil etmistir.”*"

7 htpp://www.ikv.org tr/turkiye-ab/guncel/atinadeklarasyonu.htm, Erisim Tarihi: 20.08.2003
2 Cumhuriyet, 17 Nisan 2003



Tirk Disisleri Bakanligi, AB’nin Rum Kesimini tek tarafli tiyelige kabul etmesine
tepki gosteren bir aciklama yayimlamistir. Agiklamada, “BM Gilivenlik Konseyi’nin
giindeminde bulunan bir uluslararas: ihtilafi i¢ine dahil etmesi, AB’nin dayandigi
hukukun istiinliigii ve demokratik mesruiyet ilkeleriyle bagdasmiyor” denilmistir. 1960
Anlagmalari’nin Kibris Ortaklik Cumhuriyeti’ni kurdugu ve Tiirkiye, Yunanistan ve
Britanya’ya garantorliik gorevi verdigi animsatilan agiklamada, AB’nin adanin tiimiini
temsile yetkili olmayan bir siyasi otoriteyi uluslararasi anlagmalar: ihlal ederek igine
alma hakkina sahip olmadig1 vurgulanmistir. A¢iklamada, “Tiirkiye, Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin tam iyeligi ile ilgili Katilim Anlagmasi’ni ve ekli protokolii hukuki ve
siyasi bakimdan kabul etmemektedir” denilerek bu goriisiin Avrupa Komisyonu’na

diplomatik yoldan iletildigi kaydedilmistir.2*!

Zirve’de Kibris Rum Ydénetimi’ne iki protokol imzalatilmstir. ilk protokolde, AB
miiktesebatinin dnce Rum Kesiminde, Kibris sorununun ¢oziimiiniin ardindan da tim
adada uygulanacagi ve bu g¢ercevede AB’nin BM kararlar1 cer¢evesinde, BM Genel
Sekreteri’nin de katkistyla adil bir ¢6ziim istendigi ifadeleri yer almustir. Protokolde,
coziimiinden sonra AB miiktesebatinin Kibris’in timiinde, AB Komisyonu’nun onerisi
ve AB Konseyi’nin oybirligiyle verecegi karar sonrasi uygulanacagi da kaydedilmistir.
Diger protokolde ise Britanya’nin Kibris’taki iki askeri issiiniin konumunun

degismeyecegi aciklamasina yer verilmistir.

Disigleri Bakan1 Abdullah Giil, zirve sonrasi yaptig1 konusmada, Kibris’in tek
tarafli tiyeliginin iliskileri zedeleyecegini ve Tiirkiye ile AB arasinda miizakerelerin
baslayacagi tarih olan Aralik 2004’¢ kadar ¢o6ziim iimidi vermeyen Giil, basin
mensuplarina; “Eger Tiirkiye-AB miizakereleri baslarsa sorunun ¢6ziimii ¢abuklasir”

agiklamasini yapmustir.2*

Aciklamadan da anlagilacagi gibi, Ankara’nin Kibris konusunu miizakerelerin

baslatilmasini saglamak i¢in bir koz olarak kullanacagi mesajin1 vermistir.

281 Radikal, 17 Nisan 2003
2 Hiirriyet, 16 Nisan 2003



Sonug olarak, Atina Zirvesi Tiirkiye’nin tam iiyelik siirecini dikenli bir yola
dontistiirmiistiir. Rum Kesimi i¢in Atina Zirvesi gercekten tarihi bir giin olmustur.
Ancak Tiirkiye icin heniiz hersey bitmis demek degildir. 1 Mayis 2004 tarihi AB’nin
samimiyetini gdstermesi i¢in 6nemli bir tarih olacaktir. AB’nin ¢ifte standart uygulayip
uygulamadigi bu tarihte belli olacaktir. Tiirk Hiikiimeti kararli bir sekilde ¢alismalarina

devam etmelidir.

21. AVRUPA BiRLIiGIi SELANIK ZIiRVESI

Avrupa Birligi Dénem Bagkanligi’nin Yunanistan’dan Italya’ya birakildig
Avrupa Konseyi Zirvesi, 19-20 Haziran 2003 tarihlerinde Selanik’te ger¢eklesmis, aday
ilkelerin gozlemci olarak katildiklar1 Zirve’de, Tiirkiye’yi Basbakan Tayyip Erdogan
ve Disisleri Bakani Abdullah Giil temsil etmistir. Zirve’de yaklasik bir yildir siirdiiriilen
Konvansiyon ¢alismalar1 neticesinde olusturulan Taslak Anayasa Konvansiyon Bagkani
Valery Giscard d’Estaing tarafindan AB liderlerine sunulmustur. Zirve giindemini,
AB’nin gelecekteki yapisinin kararlastirilacagi ve 2003 sonbaharinda baglayacak
Hiikiimetleraras1 Konferans i¢in hazirlanan Anayasal Antlagma taslaginin yanisira,

siginma ve gog konulari ile genisleme olusturmustur.?*?

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik miizakerelerinin baglamasi amaciyla Kopenhag Siyasi
Kriterlerini yerine getirme c¢abalariin desteklendigi vurgulanmistir. Kaydedilen
ilerlemelere ragmen daha 6nemli ¢caba gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye nin
gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi’ndeki dnceliklere uyumunun AB iiyeligi
yolunda ilerlemesine yardimci olacagi vurgulanmistir. Ozellikle Avrupa Konseyi’nin
Aralik 2004°te alacag1 karar goz oniine alindiginda KOB’un Tiirkiye-AB iliskilerindeki

onemli bir doniim noktasini olusturdugunun alt1 cizilmistir.?%*

¥ JKV Biilteni, 16-30 Haziran 2003 Tiirkiye ile ilgili olarak ise, AB Konseyi, Tiirk Hiikiimetinin reform
slirecini devam ettirme ve Ozellikle geriye kalan yasal diizenlemeleri 2003 sonuna kadar tamamlama
yoniindeki kararliligini memnuniyetle karsilamistir.

% http://www.abgs.gov.tr/content.asp, Erisim Tarihi: 15.08.2003



Kibrish Tiirk ve Rumlar arasindaki temas ve iletisimi engelleyen kisitlamalarin
yumusamasinin olumlu oldugu ve iki toplumun AB {iiyesi bir odada beraber
yasayabileceklerini kanitladigi belirtilmistir. Bununla birlikte bu gelismenin, sorunun
genel anlamda ¢ozlimii i¢in yeterli olmadigi vurgulanmigtir. Bu nedenle Tiirkiye ve
Kibrislt Tiirk yetkililer basta olmak {izere, tiim taraflar BM Genel Sekreteri’nin Onerileri

temelinde miizakerelere tekrar baglamaya davet edilmistir.

Bu zirvenin bir diger 6zelligi de, AB’nin bir iiye iilkede yaptigi son zirve
olmasidir. Ekonomik nedenlerden dolayi, bundan sonra AB zirvelerinin tiimii

Briiksel’de yapilacaktir.?

Zirve’de Tiirkiye igin iki 6nemli gelisme olmustur. Ilki, Avrupa Konvansiyonu
Basgkani Anayasa taslagini devlet ve hiikiimet baskanlarina sunmustur. Bundan sonra
devlet ve hiikiimet bagkanlari, hiikiimetlerarasi konferansta biraraya geleceklerdir. Ekim
ve Aralik 2003 tarihleri arasinda yapilacak calismalara Tirkiye’nin katilip
katilmayacagi bilinmiyordu. Nice Zirvesi’nde bu caligmalara aday iilkelerden yalnizca
miizakereye baslayan {iilkelerin katilmasi Ongoriiliiyordu. Ancak Tiirkiye, iyelik
miizakerelerine baslamamasia karsin, bu calismalara Bulgaristan ve Romanya ile
birlikte gézlemci sifatiyla katilabilecektir. Bu ¢ok onemli bir gelismedir. Diger 6nemli

gelisme de 20 Haziran 2003°te yapilan Bat1 Balkanlar toplantisidir.

Selanik Zirvesi ertesi glinii yapilan bu toplantida Avrupa Birligi {iyesi lilkeler ile
Balkan tilkeleri yer almustir. Tiirkiye bu toplantiya Avrupa cephesinde katilmistir. Bu da

ozellikle Tiirkiye’nin Avrupa’nin bir pargasi olarak goriilmeye baslandiginin kanitidr.?

Zirve’nin geneline baktigimizda, temel konu Anayasa Taslagi olmustur. Tiirkiye
diger zirvelere kiyasla daha tatmin edici cevaplar almistir. Ancak Kibris konusunda bir

stire daha sikintilarin yaganacagi kesindir.

5 Gerda Mever, “AB Selanik Zirvesi’nin Ardindan”, http://www.dwelle.de/turkish/yorum/404198.html,
Erigim Tarihi: 15.08.2003
% http://www.ntvmsnbc.com.tr/news/221148.asp, Erisim Tarihi: 15.08.2003



Son donemde Irak’da yasanan gelismeler ABD ile Tiirkiye arasinda ortaya ¢ikan
sogukluk, Tirkiye i¢in Ortadogu’nun yanisira Avrupa ve Asya’da ¢ok ciddi arayislari
zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin
niteligi degismistir. Hem AB’nin Tiirkiye’den beklentilerini hem de Tiirkiye i¢in tiyelik
stirecinin seyrini degistiren bu yeni durum, 6zellikle Avrupa ile Tiirkiye’nin bolgesel ve
kiiresel gelismelere bakisini birbirine yaklastirmistir. Kopenhag Zirvesi ile baslayan

stireg, Selanik Zirvesi’yle gliclenerek devam etmektedir.

22. ULUSAL PROGRAMIN SON SEKLI

“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”
ile “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Iliskin Karar”, 24.07.2003 tarihinde

Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Ulusal Programin girig boliimiinde, “Tiirkiye’nin esenligini belirleyecek hedeflere
ulagmasini saglayacak en onemli proje, Avrupa Birligine tam iiyeliktir. Tiirkiye nin
Avrupa Birligi ile biitiinlesme emeli, her vatandasimizin bugiiniinii ve yarinini temelden

etkileyen toplumsal bir doniisiim projesidir” agiklamasi yapilmaktadir.

Ulusal Program’da, Tiirkiye’nin komsular1 ve gevre bolgelerle iligkilerini, barig¢i

dis politika hedefleri temelinde gelistirmeye devam edecegi vurgulanmaktadir.

Kibris konusunda ise, Avrupa Birligi ile gii¢lendirilmis siyasi diyalogun bir
pargasi olarak, Kibris’ta her iki tarafin egemen esitligine dayanan yeni bir ortaklik
olusturma yolundaki tiim cabalarin desteklenecegi programin giris boliimiinde dile

getirilmistir.

Ulusal Programda, Tiirkiye’nin AB’ye uyum gercevesindeki gelismenin diizenli

olarak izlenebilmesi ve Avrupa Birligi Komisyonu’nda gerekli bilgilerin temin edilmesi



amaciyla tim kamu kurum ve kuruluslarinin “Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum

Ulusal Veri Tabanina” 2 ayda bir diizenli veri aktarmalar1 da dngoriilmiistiir.

Siyasi kriterlere deginirsek, hiikiimet, cesitli yasalarda katilim miizakerelerinin
baglamas: icin On sart niteligindeki siyasi kriterlere uyum konusunda gerekli
diizenlemeleri stiratli bir sekilde yasa paketleriyle gerceklestirmeyi uygun gormiistiir.
Ancak bununla birlikte temel yasalarin daha uzun vadede bir biitlinliik iginde

yenilenmesi hedeflenmektedir.

Hiikiimet, ifade 6zglirligiiniin gelistirilmesine ve siirdiiriilmesine oncelik ve 6nem
verecektir. Iskence ve kotii muamele olaylar1 &nlenecek ve bu konuda sifir hosgorii
gosterilecektir. Bu amacla yiiriirliige konan yasal ve idari Onlemler titizlikle

uygulanacaktir.

Hiiklimet, tiim bireylerin herhangi bir ayrim yapilmaksizin tiim insan haklari,
temel Ozgirliikler ve kiiltiirel haklardan tam ve esit olarak yararlanmalarini giivence

altina almanin temel gorevi olduguna inanmaktadir.

Tiirk vatandaslarinin geleneksel olarak kullandiklar1 dil ve lehgelerde yayin
yapilmast ve bu dil ve lehgelerin 6grenilmesine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi

saglanacaktir.

Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin islevleri,
Anayasa ve ilgili yasa degisiklikleriyle yeniden tanimlanan danigma organi niteligiyle

uyumlastirilacaktir.

Tiirkiye’ nin giincellenmis Ulusal Programi’nin ekonomik kriterler boliimiinde ise,
makroekonomik politikalarin temel o6zellikleri ekonomide siirdiiriilebilir biiylime
ortamini olusturma, enflasyonu kalic1 sekilde diisiirmek, kamu agiklarinin ve kamu borg
stokunun Gayri Safi Yurtici Hasila oranimi AB iiye iilkeleri ortalamalarina

yaklagtirilmasi olarak belirlenmistir.



Programa gore, yatirirm ortammin hem hukuki hem de iktisadi agidan
tyilestirilmesi ve yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik edilmesi dogrultusunda atilan

adimlar surdurilecektir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi ile birlikte yiiriitiilen ekonomik

reform programi da giiclendirilerek kararl sekilde uygulanmaya devam edilecektir.?®’

Uyelik Yiikiimliiliiklerinin Ustlenilmesi, Miiktesebatin Uygulanmasina Y onelik
Idare Kapasite ve Finansman Ihtiyac1 gibi basliklar programda mevcuttur. Ama

acikladigimiz gibi 6nemli olan siyasi ve ekonomik kriterlerdir.

Gergekte bu program 2001 yilindaki ulusal programdir. Degisen kosullara gore
yeniden goézden gecirilmistir. Aym1 zamanda program 2004 yili sonunda {yelik
miizakerelerinin baglamasini hedefleyen bir siyasi taahhiit niteligi de tasiyacaktir. 2003,

2004 ve 2005 yillarinda yapilacak olan diizenlemeleri de icermektedir.

Program, sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, Onerileri dogrultusunda

sekillenerek Resmi Gazetede yayinlanmistir.

Programin ortaya konulmasi kadar uygulamanin da onem tasidigi agiktir. S6z
konusu reformlar oncelikle Tiirkiye’yi hak ettigi yere getirmek ic¢in yapilmalidir. Daha

demokratik, daha 6zgiir, ekonomik iligkileri giiclii bir Tiirkiye i¢in ¢alisiimalidir.

AB vyalmzca paketlerle, programlarla sinirli bir yol olmamalidir. Tiirkiye
biitiiniiyle bu yolda hareket etmelidir. Yapilan bu caligmalar gergekte Tiirkiye’nin
demokratiklesmesi i¢in gerekli olan seylerdir. Atilacak adimlarin, AB endeksli
olmaktan ¢ok, tilkemiz i¢in dncelikle toplumsal orgiitlenmeyi saglamasi gerekmektedir..
Ancak o zaman Avrupa ile her kosulda esit duruma gelebiliriz. Avrupa’nin boyle bir

Tiirkiye’yi benimsemesinden bagka da bir segenegi yoktur.

7 http://rega.basbakanlik.gov.tr/mukerrer/mukerrer.html, Erisim Tarihi: 10.08.2003
http://www.trt.net.tr/haber/d.79160, Erisim Tarihi: 09.08.2003



23. 6. VE 7. UYUM YASASI PAKETLERI

23.1. 6. Uyum Yasas1 Paketi

TBMM Genel Kurulu’nda hiikiimetin AB Kopenhag Kriterleri i¢in mevzuatta
uyum saglamak amaciyla hazirladig1 ve “6. Uyum Yasasi Paketi” olarak bilinen “Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Tasarisi” TBMM’de yapilan

miizakerelerin ardindan 19 Haziran 2003 tarihinde kabul edilmistir.

22 maddeden olusan yasayla bir yandan Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum
saglanmasi, diger yandan AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi c¢ercevesinde yapilmasi gerekli diizenlemelerle ilgili olarak cesitli yasalarda

degisiklik yapilmas1 amaglanmustir.

6. Uyum Paketiyle birlikte, Terorle Miicadele Yasasi’nin “devletin boliinmez
biitiinligli aleyhine propaganda yapma” sugunu tanimlayan 8. maddesi kaldirilmistir.
Ozel televizyonlarla birlikte TRT’nin de Kiirtce yaymn yapmasina imkan saglanmis,
Cocuklara bazi isimlerin konulmayacagma iligkin yasak kaldirlmistir. Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda degisiklik yapilarak DGM’lerle diger mahkemeler
arasindaki yargilama farkliligina son verilmistir. TBMM tarafindan 19 Haziran 2003

tarihinde kabul edilen 6. Uyum Paketi Analizi asagidaki gibidir:**®

DUSUNCE VE IFADE OZGURLUGU

1. Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun
Bu Kanunda yapilan degisiklikle Yiiksek Se¢im Kurulu'nun 6zel radyo ve
televizyon kuruluglarina yoénelik yaptinm yetkisi daha hafif ve kademeli olarak

degistirilmektedir.

%8 http://www.haber.mynet.com/detail news.asp, Erisim Tarihi: 28.07.2003



2. Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlart Hakkinda Kanun
Bu Kanunda yapilan degisikliklerle;

e Tiirk vatandaslarinca giinliik yasamda geleneksel olarak kullanilan farkli dil
ve lehgelerde yaym yapilmasi imkaninin, hem kamu hem de 6zel radyo ve
televizyon  kuruluslart  vasitasiyla  saglanmasi  yasal  giivenceye
kavusturulmaktadir.

e Secim donemlerindeki yayin yasaginin siiresi daraltilmaktadir.

3. Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu
Bu Kanunda yapilan degisikliklerle;
e Denetim konusundaki sinirlama sebepleri azaltilmaktadir.
e Denetleme Kurulunun olusumundan Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi ¢ikartilmaktadir.

e Yetkili merciin karar1 bakimindan hakim giivencesi getirilmektedir.

4. Terorle Miicadele Kanunu
Bu Kanunda yapilan degisikliklerle;

e Terorle Miicadele Kanunu’nun terér tanimiyla ilgili 1 inci maddesinde
terér sugunun olusmasinda siddet ve cebir sart1 getirilmektedir. Ayrica,
maddede yapilan diger bir degisiklikle, sadece “sug teskil eden eylemler”
in maddede tanimlanan teror sugunu olusturacagi hiikkme baglanmaktadir.

e Disiince ve ifade Ozgiirligiiniin genisletilmesi baglaminda Terorle

Miicadele Kanununun 8 inci maddesi yiiriirlikten kaldirilmaktadir.

TUM BIREYLERIN AYIRIM YAPILMAKSIZIN TEMEL HAK VE
OZGURLUKLERDEN YARARLANDIRILMASI

5. Vakiflar Kanunu
Bu Kanunda yapilan degisiklikle, cemaat vakiflarinin tasarruflar1 altinda
bulundugu belirlenen tasinmaz mallarin vakif adina tescili i¢in yapilacak bagvurular

bakimindan 6ngoriilen “alt1 aylik” siire “on sekiz ay”a ¢ikarilmaktadir.



6. Imar Kanunu
Bu Kanunda yapilan degisiklikle, farkli din ve inanglara sahip bireylerin ibadet

yerlerine iliskin 6zgiirliikleri genisletilmektedir.

7. Niifus Kanunu
Bu Kanunda yapilan degisiklikle, isim koyma konusundaki kriterler genisletilerek,
farkli kiiltiirlere ve orf-adetlere sahip bireylerin 6zel hayatlarina ve aile hayatlarina

iliskin 6zgiirliikler korunmaktadir.

YASAM HAKKI

10. 4771 Sayith Kanun Madde 1/Fikra A

Bu Kanunda yapilan degisiklikle, 6lim cezasinin savas ve yakin savas tehdidi
halleri diginda Tiirk mevzuatindan ¢ikarilmasi amaciyla, Gelibolu Yarimadasi Tarihi
Milli Parki Kanununda yer alan Oliim cezalari miiebbet agir hapis cezasina

doniistiiriilmektedir.

11. Tiirk Ceza Kanunu
Bu Kanunda yapilan degisikliklerle,
e “Namus icin ¢ocuk Oldiirme” sugunun failine verilen cezalar
agirlastirilmaktadir.
e “Tore cinayetleri” olarak bilinen durumlarda fiilin cezasinda indirim

yapilmasini iceren madde yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

KiSI GUVENLIGI

12. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun

Bu Kanunda yapilan degisiklikle, dordiincii uyum paketiyle 16 inc1 maddenin
dordiincti fikrasinin yiiriirlikten kaldirilmasina paralel olarak, miidafii ile goriisme
konusundaki Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin Devlet Giivenlik

Mahkemelerinde uygulanmasi yoniindeki degisiklik madde basligina yansitilmaktadir.



13. 18.11.1992 Tarihli ve 3842 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu ile Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi

Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Madde 31/Fikra 1

Yapilan degisiklikle, yakalanan ve tutuklanan sahislarin haklarina iligkin Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérev

alanina giren suclarda da uygulanabilmesi saglanmaktadir.

AIHM KARARLARI ISIGINDA YARGILAMANIN YENILENMESI

Idari Yargilama Usulii Kanununda yapilan degisiklikle, hukuk ve ceza davalari
acisindan miimkiin olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 1s18inda yargilamanim

iadesi yoluna bagvurmanin idari davalar agisindan da olanakli kilinmasi s6z konusudur.

6. Uyum Paketi’nin 6zellikle 8. maddesinde yapilan degisiklik elestirilere hedef
olmustur. Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in onayma sunulan 6. AB Uyum
Paketi’nin, Terorle Miicadele Yasasi’nin devlete karsi islenen teror suglarini igceren 19.

ve 21. maddeleri veto edilmistir. Sezer’in gerekcesi soyledir:

“8. maddenin kaldirilmasi, terdr yontemlerine bagvurmay1 6zendirecek bigimde

islenmesi durumunda, sucun cezasiz kalmasi sonucunu dogurur” seklindedir.

Meclis’e geri gonderilen paket veto edilen bu iki maddeyi aynen kabul edince,
paket ikinci kez Cumhurbagkani’nin onayina sunulmus ve bu kez Sezer tarafindan

onaylanmistir. Paket 19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.289

Elestiriler yapilsa da, bu degisiklikler Tiirkiye’nin demokratik standartlarinin
yiikseltilmesi i¢in gereklidir. Siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda yapilan bu ¢aligmalarla,
cagdaslagsma ve uygar diinya ile beraber yol almak icin AB ile biitiinlesme siirecinde

onemli adimlar atilmisgtir.

¥ Hiirriyet, 19 Temmuz 2003



23.2. 7. Uyum Yasasi Paketi

AB Kopenhag Kriterlerine i¢ mevzuatta uyum saglamak amaciyla yapilan kanun

degisiklikleri 6. Uyum Paketiyle sinirli kalmamis arkasindan 7. Uyum Paketini getirmistir.

Avrupa Birligi’ne uyum yasalar1 cergevesinde hazirlanan ve kamuoyunda “7.
Uyum Yasas1 Paketi” olarak bilinen yasa tasarist TBMM Genel Kurulunda 30 Temmuz
2003 tarihinde onaylanmustir. Diislince ve ifade Ozgiirliigiiniin kapsamini genisleten
yasa, Milli Giivenlik Kurulu ve isleyisi ile ilgili onemli degisiklikler igermektedir. 7.

Uyum Paketinin getirdigi diizenlemeler soyledir:**"

e Devletin ve gorevlilerin manevi sahsiyetlerine “tahkir ve tezyif” suclarina

verilecek cezanin alt sinir1 bir yildan 6 aya indirilmistir.

e “Tahkir, tezyif ve sOvme kasti bulunmaksizin, sadece elestirmek

maksadiyla yapilan diisiince aciklamalar1” cezay1 gerektirmeyecektir.

e “Bilim ve sanat eserleri ile edebi degere sahip olan eserler, genel ahlaka

aykir1 yapilan yayinlar” kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

e Halkin ar ve haya duygularini inciten veya cinsi arzular1 tahrik ve istismar
eder nitelikte genel ahlaka aykir1 yayinlar, imha edilmeyecek, sadece

miusaderesine karar verilebilecektir.

e “Iskence” sucunun sorusturulmas: oncelikli islerden olacak. Bu suclarla
ilgili davalarda durusmalara zorunluluk olmadik¢a otuz giinden fazla ara

verilmeyecek, adli tatilde de bakilacaktir.

20 http://www.abinfoturk net/news/news.asp, Erisim Tarihi: 16.08.2003



Asker olmayan kisiler, barig zamaninda, “askerleri kanunlara karsi
itaatsizlige tesvik etme” ve “halki askerlikten sogutma” suglari iddiasiyla

sivil mahkemelerde yargilanacaktir.

TBMM Bagkanligi’nin talebi {izerine, Sayistay, Silahli Kuvvetler’in

elindeki mallar da dahil olmak {izere denetlemeler yapabilecektir.

Cocuk Mahkemelerinde yargilanma yas1 15°ten 18’e ¢ikarilmistir.

Dernek kurma haklar1 genigletilmistir. Tiizel kisiler de dernek kurabilecek.
Dernek iiyeliginden ayrilmak isteyenin 6 ay onceden haber vermesine

gerek olmayacaktir.

Toplant1 ve gosteriler, 30 giin yerine ancak 10 giin ertelenebilecektir.

Tiirk vatandaglarmin gilinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar
farkl dil ve lehgelerin dgrenilmesi icin, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari

Kanunu hiikiimlerine tabi olmak iizere 6zel kurslar agilabilecektir.

MGK

Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) gorevleri yeniden tanimlandi. MGK,
ayda 1 kez yerine 2 ayda bir toplanacaktir.

Kurul, gerektiginde Bagbakan’in teklifi iizerine veya dogrudan
Cumhurbaskani’nin ¢agrisi ile toplanabilecektir.

MGK Genel Sekreterligi’nin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir.

MGK Genel Sekreterligine sivil de atanabilecektir.



Genel Sekreter, Bagbakan’in teklifi ve Cumhurbaskani’nin onay1 ile
atanacaktir. S6z konusu atamanin, TSK mensuplar1 arasindan yapilmasi

halinde Genelkurmay Bagkani’nin olumlu goriisii alinacaktir.

e Tirkiye’de kurulan vakiflar, amaglar1 dogrultusunda uluslararas1 alanda
isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde, Disisleri Bakanligi’nin
goriisii alinmak kosuluyla Icisleri Bakanhigi’nin izniyle yurtdisinda

kurulmus vakif veya kuruluslara {iye olabilecektir.

Tiirkiye’de kurulan vakiflarin, vakif senedinde belirtilen amaclarini
gerceklestirmek tizere uluslararasi faaliyette bulunmasi ve yurtdisinda sube
acmasi ile yurtdisindaki benzer amaglh vakif veya kuruluslarla isbirligi
yapmasi, Disisleri Bakanlhigi’'nin goriisii almmak suretiyle Icisleri

Bakanlig1’nin iznine bagli olacaktir.

TERORLE MUCADELE KANUNU

e Terorle Miicadele Kanunu’nun 7. maddesinin ikinci fikrasina “siddeti

tesvik” de eklenmistir.

Buna gore, “terdr orgiitii mensuplaria yardim edenlere veya siddet veya diger
teror yontemlerine bagvurmay1 tesvik edecek sekilde propaganda yapanlara”
fiilleri bagka bir su¢ olustursa bile ayrica bir yildan bes yila kadar hapis ve 500

milyon liradan 1 milyar liraya kadar agir para cezasi verilecektir.

Avrupa Birligi, Tiirkiye’de yapilan bu hizli reform degisikliklerini memnuniyetle

karsilamustir.

Avrupa Birligi’nin Genislemeden Sorumlu Komisyon iiyesi Verheugen yaptigi

yazili agiklamada; Reform siirecinin devam edecegini, Tiirk hiikiimetinin Kopenhag



Siyasi Kriterlerine uyum saglanmasi i¢in mevzuat degisikliklerini gerceklestirme

yoniindeki ciddi kararliliginin oldugunu vurgulamistir.

Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer, 7. Uyum Paketini 06.08.2003 tarihinde

onaylamis ve paket Resmi Gazete’de yayimlanmak iizere Bagbakanliga gonderilmistir.

Bu pakette de birtakim degisiklikler elestiri konusu olmustur. Ozellikle MGK

Genel Sekreterligi’ne sivilin de atanabilecegi karar1 oldukga elestirilmistir.

Kuskusuz Tiirkiye’de MGK’nin yeri ¢ok énemlidir.

Ancak, Avrupa Birligi ile miizakerelerin baslamasi olasiliginin iyice giiclendigi
bir donemde, MGK’nin isleyis bi¢ciminin ve yapisinin degistirilmesinin yadirganacak ve

elestirilecek bir yan1 yoktur.

Tiirkiye giivenlik acisindan kirilgan bir cografyada yer almaktadir.

Ulusal giivenlik ac¢isindan TSK’nin her zaman i¢in ¢ok 6nemli gorevleri olacaktir.

7. Paket, Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusundaki iradesini ve kararliligini en etkili
bigimde hissettirdigi belge olarak kabul edilmelidir. Tiirkiye doniisii olmayan bir yolda

ilerlemektedir.

24. AVRUPA BIRLiGi ACISINDAN TURKIYE’NiN TAM UYE OLMASI
DURUMUNDA CIKABILECEK SORUNLAR

Tirklerin tarithinde Avrupa’nin 6nemli bir yeri vardir. Avrupa i¢in de ayn1 durum
s0z konusudur. Sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlarda Avrupa’nin Tiirklerle iliskileri ve

etkilesimi uzun bir tarihi siirec icerisinde dnemli sonuglar ortaya ¢ikarmustir.



Tirkiye’nin iligkileri Avrupa ile her zaman en agirlikli konumda olmustur. Niifus
hareketleri, isgiicii, ticaret, kiiltiir, sosyal ve ekonomik gelisme gibi pek c¢ok konuda

Tiirkiye ve Avrupa iliskilerinin degerlendirilmesi yapilmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler, 1960’larin basinda tam iiyelik gibi
uzak bir hayalle bagladi. Bundan neredeyse kirk yil sonra, Aralik 1999 tarihinde yapilan
AB Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin tam liyelik adaylig1 birdenbire olasilik haline geldi.

Gozlemcilerin ¢oguna gore, kapilarin Tiirkiye’nin yiizline ¢arpildigi Liikksemburg
Zirvesi’nden yalnizca iki yil sonra aliman yiiz seksen derece ters yondeki bu karar
Oylesine ani oldu ki, iki taraf boyle bir gelismeye hazirliksiz yakalandi. Tiirk kamuoyu
heyecansizdi. Bu duygu belki de i¢inde bulunulan agsamanin sonuglanmayacagi ve AB-
Tiirkiye iligkilerinde 6ncekine gore daha da sert bir ¢oziilmenin yasanacagi seklindeki

anlasilabilir siipheden kaynaklamyordu.291

Tiirkiye Avrupali mi1? Sorusu, Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinde kuskusuz en
fazla sorulan soru olmustur. 12-13 Aralik Kopenhag Zirvesi’nde de bu sorunun cevabi
aranmis, Turkiye ile miizakerelerin 2004 yilinin sonuna dogru olabilecegi belirtilmistir.

Bu ertelemenin AB agisindan sebebi nedir? Bu noktada bes sorun kesismektedir:

Genisleme: On yeni liyenin katiliminin kurumsal ve ekonomik etkilerinin AB igi

dengelerde sindirilmesi ve halk nezdinde benimsenmesi,

Derinlesme: Avrupa’nin Gelecegi Kurultayi’nin lizerinde ¢aligmakta oldugu yeni
AB anayasasinin, iiye iilkelerde referandumlarda kabul gormesi. Ret egilimlerinin

giiclenmesinin basta Euro’nun istikrar1 olmak tizere ekonomiye olumsuz etkileri,

! David Barchard, (2001): Giiglii Bir Ortakliga Dogru Tiirkiye ve Avrupa Birligi, TSEV Yaymlari, Cev.
Murat Cemal Yalgintan, Orhan Bilgin, Istanbul: s. 11



Ekonomik sorunlar: Ekonomik biiylimenin %2 seviyesinin altina diistiigii bir
konjonktiirde, hiikiimetlerin gerekli yapisal reformlar1 yapmakta sosyal tepkiler

nedeniyle zorlanmalar1

Tiirkiye’nin imaji: Yillar boyunca insan haklar1 ve demokrasi agisindan
Tiirkiye’nin goriintiisii ve uluslararasi sayginliginin ¢ok olumsuz etkilenmesi. Son
demokratik reformlarin ¢ok yeni olmalari nedeniyle heniiz AB kamuoyu nezdinde bu
algilamanin  diizelmemis olmasi. Bu durumun AB siyaset¢ilerinin Tiirkiye’ye

yaklagimlarma yansimas1.** Olarak 6zetleyebiliriz.

AB kamuoyunda Tiirkiye’nin Birlige girmesiyle ortaya ¢ikacak bazi yanlis

yargilar s6z konusudur. Bu yargilar sunlardir:

24.1. Demografik Sorun (Niifus)

Yaslt Avrupa’nin 6niinde 70 milyonun lizerinde niifusuyla Tiirkiye, ger¢ekten
gen¢ ve dinamik niifus potansiyeli ile bir giictiir. Dogurganlik oran1 Avrupa’ya kiyasla
yiiksek olan Tiirkiye, yasli Avrupa’nin kusaklarimi korkutmaktadir. Tiirkiye’nin
adayliginda din faktoriiniin yaninda niifus sorunu da bu nedenle sorgulanmaktadir.
Miisliiman bir demografik yapist olan bir iilkenin Avrupa’ya katilmasi perspektifi,
birgok Avrupali i¢in korkutucu bir perspektiftir. Siyasi agidan ise; AB’ye girdigi
varsayilan Tiirkiye, Avrupa Parlamentosu’nda 20 y1l sonra en biiyilik parlamenter grubu
olusturacak yani Almanya’nin oniine gegerek birinci lilke konumuna gelecektir. Bu da

Tiirkiye’nin istenmeyen bir devlet olmasinda en biiyiik ikinci sebeptir.”*®

Dogu ve Bat’nmn, Kuzey ve Giiney’in, Hiristiyanlik ve Islam’mn kesisme

noktasindaki Tiirkiye, Bogaz’dan binlerce kilometre oOtedeki {ilkeleri etkileme

92 Bahadir Kaleagast, (2003): “Kopenhag Sonrasi Tiirkiye-AB iliskileri”, [gveren Dergisi, TISK Yaymu, Cilt
41, Say1: 4, s. 26

% Semih Vaner, “AB Siirecinde MGK 'nin Siyasi Agirligr”, http://www. idealpolitika.com/arsiv/6/6_dosya _
vaner1.htm, Erigsim Tarihi: 18.08.2003



potansiyeline veya cazibe merkezine doniisebilir. Zengin, demokratik ve hosgoriilii bir

Tiirkiye imaj1 tim bolge icin Snemli bir yol gosterici, belirleyici olabilir.**

Bunun disinda, Avrupa’nin Islam’la olumlu bir kiyaslama sorunu bulunmaktadir.
Islam diinyasi ile smirlar1 vardir. Milyonlarca Miisliiman vatandas, Avrupa iilkelerinde
calismakta ve yasamaktadir. Bu nedenle asir1 olmayan biitiin pozisyonlar1 desteklemek
ve degerlendirmek Avrupa’nin c¢ikarinadir. Tiirkiye yaklasik bir asirdir laik devlet

prensibini kabul etmistir. Avrupa ger¢ekte bunun bilincindedir®?

Yukaridaki goriislerden de belli oldugu gibi, Tiirkiye’nin iiyeligini engelleyen ve
liye olmast durumunda c¢ikabilecek sorunlardan baslicast iilkenin biyiikligi ve
toplumsal yapisidir. Tiirkiye diger liyelerden daha az gelismis olmasinin yanisira, su an

icin Almanya disinda, hepsinden daha fazla niifusa sahip olan potansiyel bir tilkedir.

24.2. Gog

Diger bir yarg ise; “Tiirkiye’nin AB iiyeligi, gogmen akimi sonucunu dogurur.”

seklindedir.

Tim kamuoyu yoklamalarinda, AB vatandaglarinin Tiirkiye’nin AB iiyeligine

kars1 ¢ikan kesiminin (ortalama %55°i) en basta gelen yargisi go¢ sorunudur.*®

Avrupa’da su anda 11-12 milyon Miisliiman yasamaktadir. Fransa’da 5 milyon,
Almanya’da 3 milyon, Ingiltere’de 2 milyon ve Italya’da 1 milyon Tiirk bulunmaktadir.
Tirkler AB icinde serbest dolasirsa, lilkemizden kag kisinin go¢ edecegine bagh olarak

bir Miisliiman isgali yasanir korkusu bulunmaktadir.

% Khalilzad, Tan O. Lesser, F. Stephen Larrabe, (2000): Tiirk-Ban Iliskilerinin Gelecegi Stratejik Bir Plana
Dogru, ASAM Yaymlari, Cev: Isik Kuscu, Ankara: s. 62

%% Franco Marini, Sabah, 8.12.2003
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Bazi rakamlara bakarsak, Avrupa’nin tarimdaki niifusu %4 civarindadir. Tarima
destek de GSYIH orani olarak %1.7, Tiirkiye’de toplam resmi isgiicii rakami 20-21
milyon kisidir. Tarimdaki niifus en iyimser tahmin ile %35, tarima destek ise son IMF
programlar1 sonrasinda bile kabaca %#4.3 civarindadir. Korkulan Tiirkiye’nin tarim

niifusunun 6nemli bir kisminin serbest dolasimda AB’yi iggal etmesidir.

Bu baglamda AB ortalama kisi bas1 geliri, Tiirkiye’nin ortalama gelirinin en az on
misli kadardir. Tiirkiye’ nin tarim niifusunun ortalama geliri ise, genel ortalama gelirinin

ticte biri kadar olabilmektedir.

Tiirkiye 1961-1973 yillart arasinda yurtdisina gonderdigi isci sayist 1.5 milyon
kisidir. Bu rakam Tiirkiye’nin 1970 yilindaki ¢alisan niifusunun %10 kadar1 ve 20-29
yas arasindaki erkek isgilicli grubunun %40’1 kadardir. 1980°1i yillarda yapilan
anketlerde ise geng¢ erkeklerin 9%20’si yurtdisina c¢aligmaya gitmek istediklerini
sOyliiyorlardi. Korkulan, bugiinkii yiiksek ve geng niifusa bu oranlar uygulandigi zaman,
miithis bir go¢ dalgasinin yasanacagidir. %8-9 rakamlar1 arasinda dalgalanan issizligi
olan ve sosyal refah sisteminde kriz yasayan AB, Tiirkiye’deki gen¢ erkek ve kadinlarin
%20-30 arasindaki bir kisminin gogiinii kaldiramaz durumdadir. Bu baglamda, AB tiim

sosyal ve ekonomik dengelerin bozulacag: korkusu i¢indedir.?”’

Bu nedenle, yeni iiye llkelerle AB arasindaki isgiicliniin serbest dolagimina
yonelik sinirlamalarin 2007°ye kadar kaldirilmayacagi kaydedilmektedir. Geng niifusun
orani en yliksek tiilkelerden biri olan Tiirkiye’nin iiye olarak kabul edilmesi durumunda

en 6nemli go¢ kaynagi olacaktir.”*®

Tirkiye’deki ticretlerin diisiikliigli, go¢ olasiligini arttiran en énemli unsurlardan
biridir. Tiirkiye’de c¢alisan niifusun ¢ogunlugunun tabi oldugu asgari tiicret, AB
verilerine gore, 119 Euro diizeyindedir. AB iiyelerinde ise en diislik asgari ticret diizeyi

406 Euro ile Portekiz’dedir.

7 Deniz Gokge, “Esas Korku Gog”, http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2003/05/12/yazarlar30.html,
Erigim Tarihi: 18.08.2003
%% Kayahan Karaca, “Kaymera”, http://www.ntvmsnbc.com/news/185738.asp, Erisim Tarihi: 18.08.2003



Birlik tiyesi iilkelerde verilen sosyal yardimlar da Tiirkiye’yle kiyaslanmayacak
Olclidedir. OECD verilerine gore, tek basina yasayan bireye verilen maksimum aylik
sosyal yardim, Avrupa Birligi’nde 332 Euro ile 825 Euro arasinda degismektedir.
Aradaki bu {icret ugurumunun AB’deki isgiicii dengelerinin bozulmasina neden
olacagindan korkulmaktadir. Olusacak bir go¢ dalgasiyla Bati Avrupa iilkelerindeki

yabanci karsiti ve irke1 sag partilerin giiglenebilecegi endisesi de vurgulanmaktadir.?*

Yukaridaki yorumlarda dogru noktalara deginilmistir. Ancak, unutulmamalidir ki,
AB zamanla yaslanan ve azalan niifusu ile isgiicline ihtiya¢ duyacaktir. Olagandir ki,

diistik gelirli iilkeler ile yiiksek gelirli iilkelerin entegrasyonu biiyiik sorunlar yaratir.

24.3. Demokrasi ve Insan Haklar

Diger bir yargt da sudur; “Tiirkiye demokratik kiiltirden yoksun, insan ve

azinliklara saygisiz ve Islamc1 olma egilimli bir iilkedir.”

Bu vyarginin temelinde 0Ozellikle Avrupa medyasmin Tiirkiye konusunda
olumsuzluklarini 6n planda tutan habercilik yaklasimi ve karsit lobilerin kendi
davalarin1 savunma yolunda Tiirkiye’nin demokratik zayifliklarindan gii¢ kazanmalari

yatmaktadir.’*

[Iber Ortayl1 bir makalesinde, “Islam diinyasinda demokrasi var midir?”” sorusuna
“hay1r yoktur” diyerek cevap vermis ve bunun Islam diinyasinda demokrasi olmayacak
anlamina gelmemesi gerektigini de belirtmistir. Demokrasinin toplum i¢inde yavas
yavag gelisecegini ve zamanla vazgecilmez bir rejim halini alacagini vurgulamistir.
Ayrica demokrasinin bati ile dogu arasinda bir ayrimin gostergesi olmadigini, bu
baglamda bugiin demokrasi iireten milletlerin ¢ogunun onu ge¢ devirde 6grendigini

hatta tam olarak hala 6grenemedigini de agiklamistir.*""

2% http://www.ntv.com.tr/news/190163.asp, Erigim Tarihi: 18.08.2003

3% Kaleagas1, 2003: 27.

0" flber Ortayl, (1999): “Avrupa Siyasi Birligi ve Avrupalilar”, Avrupa Siyasi Birligi ve Tiirkive Semineri,
T.C. Merkez Bankasi Yaymlari, Ankara: s. 60



Demokratiklesme ve insan haklar1 son yillarda Tiirkiye-AB iligkilerinin en 6nemli
faktorlerinden birisidir. 1960’1 ve 1970’11 yillarda biiyiik 6lgiide ekonomik ve teknik
konulara dayal: iligski kalib1 giderek yapisal degisikliklere ugramistir. AET den AB’ye
dogru yonelen Avrupa entegrasyon girisiminin niteliksel doniisiimii bunda etkili
olmustur. Ekonomik bir olusumdan siyasal bir olusuma gecerken, AB’nin {iye olmayan
iilkelerle iligkilerinde siyasal boyut 6nem kazanmustir. 1980 yilindan sonra Tiirkiye nin
icerisinde  bulundugu kosullar AB-Tiirkiye iligskilerinde insan haklar1 ve

demokratiklesme konularinin éncelik kazanmasina neden olmustur.>®?

Sonugta, insan haklar1 ve demokratiklesme Tiirkiye’nin Bati ile iligkilerinin

6nemli bir boyutu haline gelmistir.’*

Kisaca, Tiirkiye-AB iligkilerinde insan haklar1 ve demokratiklesme gibi siyasal
sorunlarin agirlik kazanmasinda AB’nin kendi yapisal doniisiimii, Tiirkiye nin
demokrasi ve insan haklarina iliskin i¢ sorunlari ve Soguk Savas sonrasi uluslararasi

sistemin yeniden yapilanmasi etkili olmustur.

Demokrasi ve insan haklarii dis politikasinin 6nemli bir unsuru haline getiren
Avrupa Birligi, Tiirkiye ile iliskilerinde bu siyasi baskiyr kullanmaktadir. AB ile
biitlinlesmenin temel unsuru, ekonomik istikrar yaninda insan haklar1 ve demokrasi

ilkelerinden evrensel standartlarin benimsenmesidir.>*

Tiirkiye o6zellikle son donemde ¢ikardigi 6.ve 7. uyum paketleriyle demokrasi ve

insan haklar1 hususunda 6nemli adimlar atmistir. Bu konudaki ¢aligmalar devam edecektir.

392 Dag1, 1997: 120.
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24.4. Ekonomi

“Tiurkiye AB’ye ekonomik bir yiiktiir.” Tiirkiye’nin AB ortalamasinin altindaki
kalkinmiglik seviyesi, dogal olarak AB kamuoyunda endise yaratmaktadir. Miizakere
siireci aday iilkenin kalkinmasini hazirlayan bir siiregtir. Gegmisteki deneyimler, AB
tiyeliginin refah diizeyi yliksek iilkeler ile digerleri arasindaki farki daha da agacagi
konusundaki goriisii ¢iirlitmektedir. Her AB genislemesi, yeni liyeler fakir olsun veya
olmasin, bdlgesel dengesizlikleri arttirmamis aksine azaltmistir. 1950 ve 1990 arasinda,
AB iilkeleri arasindaki esitsizlikler 2/3 oraninda, bolgeler arasindaki esitsizlikler ise
%50’den daha fazla azalmustir. irlanda, Portekiz ve Yunanistan gibi, gelir diizeyleri AB
ortalamasimin altinda olan iilkelerin AB’ye girisinde bile, durum bdyle olmustur.
AB’nin biliylimesini yavaglatmak yerine, yeni 1iyeler, artan ticaret ve yatirim
diizeylerinin destegi sayesinde, AB ortalamasinin hayli iizerinde biiylime oranlariyla,

genel ekonomik gelismeyi hizlandirmistir.>*

Tiurkiye’nin AB karsisindaki rekabet giicii dengesi, 1995’te Giimrikk Birligi
uygulamasiyla yogunlagmistir. Ankara Anlasmasi’nda 6ngoriildiigii sekliyle, 1971°de o
zamanki adiyla AET, sinirh sayidaki iiriin disinda sanayi iriinlerinde Tiirkiye’ye
giimriiklerini sifirlamig, 1996’da ise aymi yiikimliliigli Tiirkiye yerine getirmistir.
Giuimriik Birligi ile birlikte Tiirkiye basit bir serbest ticaret anlasmasinin ¢ok Otesine

gecen bir sisteme girmis ve ekonomik agidan AB ile biitiinlesmistir.>"

Bunun yaninda iilkemizin kendi i¢ dinamiginden gelen birtakim zayifliklar vardir.
Bugiin Tiirk sanayicisinin ihtiyact olan, AB iilkeleri ve diinya piyasalari ile rekabet
edebilmek icin bu iilkelerdeki {iretim, yatirim, finansman v.b. kosullara sahip olmaktir.
Bugiin ne yazik ki bunu sdylemek miimkiin degildir. Bu sikintilarin giderilmesi ve
sanayicinin Oniiniin acilmast gereklidir. Tiirkiye ekonomik durumunu diizeltmelidir. O

zaman Avrupa bizim kapimiza gelecektir. *"7

395 TUSIAD, (2000): Ekonomik Gelisme ve AB, istanbul: s. 4

3% Davut Okiitei, (2003): “Oniimiizdeki Bir Buguk Y1l Cok Kritik”, Sanayi Odast Dergisi, Say1: 447, s. 38

97 Bozkurt Giiveng, (1999): “Avrupa ve Tiirkiye iliskilerinin Tarihi Kaynaklari, Gelismesi ve Bugiinkii
Sorunlart”, Avrupa Siyasi Birligi ve Tiirkiye Semineri, T.C. Merkez Bankas1 Yayinlari, Ankara: s. 88



Tirk ekonomisi yapisal bakimdan heniiz istenilen noktaya ulasmamistir. AB’ye
tam {iyelik siireci icerisinde Tiirkiye ekonomisi yapisal bakimdan saglam temellere
oturtulmaya ¢alisilmalidir. Avrupa Birligi’ne tam iiyelik kriterlerinin basta gelen konusu
budur. Avrupa Birligi ekonomik krizlere kapali, temeli saglam bir Tiirk ekonomisi

gormek istemektedir.

Bu ¢ergevede, hiikiimetin 6zellikle ekonomi politikasiyla ilgili konularda, Tiirk is
diinyas1 ile esgiidiim icinde olmasi ve alinan kararlarin uygulanmasi agamasinda

isbirligi saglanmasi, Tiirkiye’nin 6niindeki hedeflere ulasmasim kolaylastiracaktir.**®

24.5. Din, Kiiltiir ve Kimlik

Bilindigi gibi, Tiirkiye-AB iligkilerinde din, kiiltiir ve kimlik farklilig1 sikg¢a

giindeme gelmekte ve tartigilmaktadir.

Ortak bir Avrupalilbk kimligi olusturmaya yonelik tartismalar cercevesinde
AB’nin bir Hiristiyan Kuliibii oldugu, AB’deki bazi cevreler tarafindan sikca one
stiriilen bir iddiadir. Bu goriise gore, AB-Tiirkiye arasindaki iligkiler bu din farkliligina
gore sekillendirilmektedir. AB yetkililerince yapilan bazi agiklamalar bu goriisleri
destekler niteliktedir. Komisyon eski baskanlarindan Jacques Santer tarafindan yapilan
bir aciklamada AB kimliginin 6ziinlin Yunanca, Latince ve Hiristiyanlikta aranmasi

gerektigi ifade edilmistir.*"”’

Avrupa Birligi icinde ne yazik ki, “Avrupa cok kiiltiirlii bir yapiya sahiptir”

goriisiine tolerans gostermeyen ve bu goriisii benimsemeyen bir kesim bulunmaktadir.

Irkeilik, koktendincilik ve milliyet¢i duygular giderek yogunlasmaktadir.*'

3% Fuat Miras, (2000): “Tiirkiye'nin AB’ye Tam Uyelik Perspektifi ve Tiirkiye Ekonomisi”, Yeni Tiirkiye
Avrupa Birligi Ozel Sayist, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara: s. 1225

% Senem Aydn, (2002: Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin AB’ye ve Tiirkive’ye Katkilari, IKV Yaymlari, No:
168, Istanbul: s. 37

319 Canan Balkar, (2000): “Kimlikler Avrupasi Uzerine Diisiinceler”, Yeni Tiirkiye Avrupa Birligi Ozel
Sayst, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara: s. 820



Avusturya 6rneginde goriildiigli gibi, AB’de asir1 sag giiclerde bir hareketlenme
goriilmektedir. Bunlar uluslarinin biitiinliigiinii savunduklar1 kadar, yabancilara kars1 da
ke tepkiler gostermeye baslamislardir. Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmak istemesi bu

kesimde “Tiirkler Avrupa’yi istila edecek” seklinde algilanmaktadir.®'!

Samuel D. Huntington bu egilimleri kitabinda su sekilde tanimlamustir:

“Insanlar kimlik kriziyle ugrasirken kan ve inan¢ baglarina, itikada
ve aileye onem verir. Halklar, ecdadi, dini, dili, degerleri ve kurumlar
kendilerininkine benzeyen halklarla biraraya gelirken, farkli olan halklara

uzak durur. Aralarina almak istemez.”

Bu baglamda, Avrupa’nin giiglii devletleri, Miisliiman bir iilke olan Tiirkiye’yi

Avrupa Birligi iginde gérmek istemediklerini agik¢a belli etmektedirler.*?

Tiirkiye’de de medyanin énemli bir kisminda, siyasi partiler i¢inde, tonu gittikce
ylikselen bir AB karsitligi bulunmaktadir. Buna karsin, hiikiimet Kopenhag Kriterlerini

yerine getirmek i¢in elinden gelen ¢abay1 gostermektedir.

Bu tartigmalar her iki tarafta da devam edecektir. Ancak elestirilmesi gereken,

daha dogrusu sorulmasi gereken bir soru bulunmaktadir.

Avrupa ile Tiirkiye arasindaki bu kimlik ve kiiltiir farkliligi neden Tiirkiye ile

Avrupa Birligi arasinda 1963 yilinda yapilan Ankara Anlagmasi’nda 6n plana ¢ikmamis

ve yasanmamugtir.™

3! Giindiiz Aktan, (1999): “Avrupa Birligi'nin Bizde ve Onlarda Yarattig1 Kimlik Krizi”, Foreign Policy,
International Peace ve Bilgi Yayncilik, Say1: 6, Istanbul: s. 64
312 Samuel D. Huntington, (2002): Medeniyetler Catismast ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmast,
Okuyan Us Yaynlari, Cev. Mehmet Turhan, Cem Soydemir, Yusuf Eradam, Istanbul: s. 174
313 Tamer Timur, (1999): “Bati iliskileri ve Kiiltiirel Bi¢imlenme”, Avrupa Siyasi Birligi ve Tiirkiye
Semineri, T.C. Merkez Bankasi Yayinlari, Ankara: s. 105



Bunun cevabi agiktir. “Avrupa Birligi nasil olmali1?” gerektigi sorusuna daha
kendi icinde cevap bulamamustir. Ingiltere disinda AB fiiyelikleri, basvurularinin
tizerinde pek fazla diisiiniillmeden gergeklesmistir. Tiirkiye’nin simdi yilizylize geldigi
kiiltiir, sinir gibi meseleler hi¢bir zaman ele alinmamistir. Ciinkii gerekli goriilmemistir.

Tiirkiye’nin adayligiyla AB bunlar1 diisiinmeye baglamistir.

AB’nin bir birlik olarak 6niindeki en kritik mesele, kendini tanimlamasidir.’"

19-20 Haziran 2003 tarihinde Selanik’te yapilan zirvede AB Anayasa Taslagi en
Oonemli giindem maddesini olusturmustur. Sunulan taslagin ilk maddelerinde 6zellikle

AB’nin degerleri lizerinde durulmustur. Kisaca su sekildedir.

“AB kendisi ile ayni degerleri paylasan ve onlart beraberce
gelistirmek isteyen biitiin  Avrupali iilkelere agiktir. Bu degerler
gercevesinde toplumda ¢ogulculugu, hosgoriiyii, dayanismayt destekler. AB
vatandaslarina sumirlarin bolmedigi bir ozgiirliik, giivenlik ve adalet alan
ile serbest rekabete dayali tek bir pazar saglar. AB’nin amac: dengeli bir
ekonomik biiyiimeyi, sosyal pazar ekonomisi kosullarini, sosyal geligsmeyi,
tam istihdami, bilim ve teknik alanda ilerlemeyi gerceklestirmek ve cevre
kalitesini  yiikseltmektir. Birlik toplumdan dislanmaya ve ayrimciliga
karsidir.  Sosyal himayeyi, kadin-erkek esitligini, kusaklar arasinda
dayanismayi ve ¢ocuk haklarini korumay: hedef alir. AB iiye iilkelerin ulusal
kimliklerine, temel politik ve anayasal yapilarina saygilidir. Toprak
biitiinliigiiniin, asayisin ve i¢ giivenligin korunmasini her devletin temel
islevi olarak goriir. AB, Anayasasi’na uygun olarak, tiye iilkelerin kendisine

tanidign yetkiler ¢ercevesinde hareket eder.”"

Yukarida agiklanan degerler, tiyelerin ulusal kimligine, anayasal yapilarina ve toprak

biitiinligiine yapilan vurgularla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin nitelikleriyle bagdagmaktadir. Bu

314 Soli Ozel, “Nasil Bir AB?”, Sabah, 15.06.2003
31 lter Tiirkmen, “Neden AB Fobisi”, Hiirriyet, 05.07.2003



degerler Atatiirk’iin bize miras biraktig1 degerlerle ¢elismemektedir. Din, ayrilik yaratan

bir faktor degil dayanisma yaratan bir faktor olarak algilanmalidir.

Bu baglamda, Tek Avrupa kimligi diye bir sey yoktur. Bunun yerine, kimlik
politikas1 dedigimiz siirecte birinin digeriyle catistigi, bazen birbirini inga ederek

besledigi, Avrupa kimliklerinin cogulu vardir.*'®

Onemli olan hosgériidiir. Ancak hosgorii degerlerinden vazge¢mek degil, yani
kimliginden vazge¢mek anlamia gelmez. Sonugta, Avrupa da Tiirkiye de kendi

kimligini koruma hakkina sahiptir.*"’

Bu c¢ok kiiltiirliliigli paylasmamiz, birarada yasamay1 zorunlu kilan demokratik
yapinin gerektirdigi degerleri paylasmamiz demektir. Zaten Kopenhag Kriteri,
Avrupa’nin ortak degerlerine sahip ¢ikmak kadar, milli kimligi ve degerleri de koruyup
garantisi altina almaktadir. Bu kriterler Tiirk insaninin refaha kavugmasi, diinyanin en
biiylik siyasi ve ekonomik giiciiniin saygin bir iiyesi olarak gelecege giivenle bakan bir

Tirkiye icin gereklidir.

Avrupa Birligi hedefinden vazgecilmemelidir. Bu baglamda oniimiizdeki 2004
yilinin Aralik ayma kadar olan siirecin ¢ok iyi ve verimli sekilde degerlendirilmesi

gerekmektedir.

316 Iver Neumann, (1999): “Avrupa Kimligi, AB Genislemesi”, Avrasya Dosyast AB Ozel Sayist, Say:: 4,
Ankara: s. 21

317 Bassam Tibi, (2000): Bogazin Iki Yakast Avrupa ile Islamciltk Arasinda Tiirkiye, Dogan Kitapgilik, Cev.
Seving Kabakgioglu, istanbul: s. 295



SONUC

Avrupa Birligi, uzun ince bir yol, belki de dedikleri gibi bir yilan hikayesi.
Tiirkiye-AB iliskileri iizerine bu zamana kadar bir¢ok sey konusuldu, yazildi, ¢izildi.
Hava zaman zaman bulutlu, bazi zaman firtinali gegti. Ama hicbir zaman giines tam
olarak yiizinli gostermedi. Ancak, su bir gercektir ki, Tiirkiye icin AB ne kadar

onemliyse, Tiirkiye’nin de AB i¢in o kadar 6nemli oldugudur.

Tiirkiye, kurulusundan bu yana belirledigi temel amaclar c¢ercevesinde
cagdaslagsma miicadelesi vermekte ve Avrupa entegrasyonu icinde yer almay1 bu amaca
ulagmak ile esanlamli gérmektedir. Bu hedef dogrultusunda Tiirkiye nin, Avrupa Birligi
ile 1963 yilinda Ankara Anlasmasi ile baslayan ortaklik iliskisi, 6 Mart 1995 tarihinde
Glimriik Birligi’nin ger¢eklesmesi ve 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nde adayliginin

teyidi ile ileri bir safhaya tasginmustir.

Bilindigi iizere, aday ililkelerin miizakere asamasina gegebilmesi i¢in Kopenhag

siyasi kriterlerini karsilamas1 gerekmektedir.

12-13 Aralik 2002 tarihinde gerceklesen Avrupa Konseyi Kopenhag Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin heniiz Kopenhag kriterlerini yerine getirmedigini, 2004 yilinin Aralik
ayinda yapilacak olan Avrupa Konseyi Zirvesi’'nde komisyon raporu ve tavsiyesi
tizerine Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilandigina karar verilirse, Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye ile katilim miizakerelerini gecikmeksizin baslatacag: belirtilmistir. Bu amacla,
Katilim Ortaklig1 Belgesi ve ilerleme raporlarinin 1siginda Ulusal Program yeniden
diizenlenmistir. Bunun yaninda, uyum yasas1 paketleriyle kanunlarda bir¢ok degisiklige

gidilmistir.

16 Nisan 2003 tarihinde Atina’da gergeklestirilen zirvede, Kibris Rum Kesiminin
“Kibris Cumbhuriyeti” adi altinda tam {yelik anlagmasini imzalamasi, Tiirkiye-AB

iligkilerini olumsuz etkilemistir.



Goriiliiyor ki, AB’ye giden yolda her zaman birtakim sorunlar yasanmistir.
Yasanmaya da devam edecektir. Bundan sonra neler olacak? sorusuna geldigimizde,
AB c¢ikarilan yasalarin uygulamalarin1 gérmek isteyecektir. Bu baglamda, onlimiizdeki
bir buguk yillik siire¢ olduk¢a onemlidir. Ozellikle 2003 yili Kasim ayimda

yayimlanacak olan ilerleme raporunda bu beklenti vardir.

Cikarilan 7. uyum paketi Tiirkiye’nin kararliligim gostermektedir. Ozellikle
paketin icinde yer alan ve AB tarafindan da c¢ok sik elestiriye tutulan, Tiirkiye’deki

sivil-asker iligkisi hususuna getirilen diizenlemeler bu siyasi kararliliga bir 6rnektir.

Son zamanlarda AB cephesinde giindeme gelen ve bir olanak olarak s6z edilen
Tirkiye’ye “0zel statii” taninmasi fikri, Tiirkiye’ye AB kapilarimin kapanmasindan
baska bir sey degildir. Bu fikir, AB i¢indeki kiiltiir ve din farkini {iyelige engel olarak

gorenlerin ve Tiirkiye’nin ekonomik yiikiinii iistlenmek istemeyenlerin 6nyargisidir.

AB ile iliskilerimizi etkileyen diger bir konu Kibris meselesidir. AB bu sorunun
2004 yili Aralik ayma kadar ¢oziimlenmesini istese de, Tiirkiye, miizakere tarihi

verilmeden bu sorunun ¢ézlimiine yanagsmamaktadir.

2004 yilinda Tiirkiye’ye miizakere tarihinin verilmesi ihtimali sorunlarin
¢oziilecegi anlamina gelmemelidir. Asil zorluklar bu donemden sonra baslayacaktir.
Hem idari, hem de hukuki sistemin iyi diizenlenmesi, toplumun bilinglendirilmesi ve
egitimin cagdas seviyeye getirilmesi gereklidir. Ciinkii, Avrupa’ya katilmak demek

pesinde bir¢ok degisimi getirmesi demektir.

Sonug olarak; AB kapisinin anahtar1 Tiirkiye’ye altin tepside sunulmamaktadir.
[liskilerin bir ¢ikar ortamimdan ¢ok, giiven ortaminda yiiriitiilmesi sarttir. Bundan sonra

AB samimiyetini, Tiirkiye’de kararliligini agik olarak gostermelidir.
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