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OZET
Tezin Adi: AVRUPA BiRLIGI’NE TAM UYELIK SURECINDE GOC:
1960°’DAN GUNUMUZE GELISIM VE POLITIKALAR
Hazirlayan: Aykut AY

Uluslararas1 gog, alan ve go¢ veren iilkeleri etkileyen bir siirectir. Bu siiregten
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yapilar 6nemli derecede etkilenir. Bu nedenle hem gog
alan hem de go¢ veren lilkeler “uluslararasi goc politikas1” gelistirmek cabasinda
olurlar. Avrupa Birligi’ de, tiye iilkelerin ulusal politikalarinin yani sira, Birlik

diizeyinde uluslararasi gog politikasi olusturmustur.

Tiirkiye’ nin uluslararas1 gog¢ politikast incelendiginde Cumbhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren Tirk 1wkindan olan kisilerin Tiirkiye’ ye go¢ etmesini
destekledigi goriilmektedir. Ayrica 1951 Cenevre Sozlesmesi’ ne konan cografi
kisitlama uyarinca, yalnizca Avrupa kdkenlilerin sigimma talepleri kabul gérmiistiir.
Tirkiye’ den Avrupa iilkelerine yonelik isgiicii hareketleri 1950’ 1i yillardan itibaren
baslamis ve 1960 yilindan itibaren “iggiicii ihracat1” ad1 ile bir devlet politikasi haline
gelmistir.  Yurtdisina go¢ hareketleri devam ederken, 1980’ 1i yillardan itibaren
Tiirkiye’ ye yonelen goc hareketleri degismis ve biiylik ¢apli siginma ve diizensiz
go¢ hareketleri ile karst karsiya kalinmistir. Cumhuriyetin ilani ile Tirk kokenli
bireylerin gociinii alan konumundayken, 1980’ 1i yillardan itibaren diizenli goc

biiyiik miktarda yabanciy1 kapsamaya baglamistir.

Tiirkiye Avrupa Birligi’ ne tam tiyelik siirecinde, go¢ politikast konusundaki
miiktesebat uyumu cercevesinde, Avrupa’ ya yonelen gogiin son duragi haline
getirebilecek onemli degisiklikler Ongoriilmiistiir. Bu degisikliklerin bir kismi
uygulamaya gecerken bir kismi da taahhiit edilmistir. Sonug olarak go¢ kabul etme

politikas1 konusunda Avrupa Birligi politikalarina bagimli hale gelinmektedir.

Anahtar Kelimeler: 1) Uluslararas1 go¢ politikasi, 2) Uluslararast Gog, 3)
Tiirkiye’nin Uluslararast Go¢ Politikasi, 4) Avrupa Birligi’nin Uluslararast Gog

Politikasi.



ABSTRACT
Names of Thesis: MIGRATION DURING EU FULL MEMBERSHIP

PROCESS: DEVELOPMENT AND POLICIES 1960 UNTIL TODAY

Prepared by: Aykut AY

International migration is a process that affects the emigrant and hosting
countries both. Economical, cultural and political structures are substantially affected
by the migration process. Therefore emigrant and hosting countries should design an
"international migration policy" of their own. The European Union designed an
international migration policy for the union, in addition to the national policies of the

member states.

On scrutinising the international migration policy of Turkey, it will be
observed that migration of people coming from Turkish racial origins has been
supported since the early stages of the republic. In addition to this, pursuant to the
geographical restriction inserted in the wording of "Geneva Convention™ in 1951, it
was only the asylum request of the European-origin people that was accepted.
Labour force circulation from Turkey to the European countries began as of the
1960s, and it became a state policy, called the "exported labour force". During the
ongoing movement of migration to overseas countries, the circulation of migration t
Turkey began to change as of the 1980s as a substantial portion of asylum seekers
and irregular movements of migration emerged. Upon proclamation of the republic,
Turkey's status changed from accepting the migration of Turkish-origin individuals

to the migration of a great number of foreigners on a regular basis as of the 1980s.

During Turkey's process of full membership to the European Union, and in the
framework of the compliance with the acquis on migration policy, significant
changes, which by nature are likely to render the country as the final destination of
the flocks of migration heading towards Europe, were projected. Part of such

changes was put into practice, while part of them is currently under commitment. In



conclusion, dependency on the European Union policies increases as far as the
migration policies are concerned.

Key Words: 1) International migration policy, 2) International migration, 3)

International migration of Turkey, 4) International migration policy of the European
Union



ONSOZ

Go¢ insanlik tarihi kadar uzundur ve diinyanin ve Tiirkiye’nin geleceginin
olugmasinda etken bir hareketlilik olarak devam etmektedir. Bireyler diinya iizerinde
farkli nedenlerle goc¢ etmektedir. Go¢ veren iilkelerde yasanan ekonomik krizler,
siyasi gerginlikler ve diger nedenlerle uluslararasi gé¢ hizlanmis bir sorun halini
almistir. Uluslararasi gogiin artisinda en 6nemli etken iletisim ve ulasimda meydana

gelen ilerlemelerdir.

Onceleri ekonomik ve sosyal bir goriintii icerisinde olan gd¢ hareketleri,
giiniimiizde daha ¢ok giivenlik penceresinden goriilmektedir. Fakat go¢ olgusu higbir
zaman tek nedenden kaynaklanmamistir. Genis bir kapsam haline gelen bu soruna
kars1 gelistirilen ¢6ziim yollar1 da bir o kadar genis kapsamli ve cesitli olmalidir.
Yaptigim bu calisma ile hayatimizda siirekli karsilastigimiz gé¢ olgusu ve iilkemizin
Avrupa Birligi’'ne tam iiyelik siirecinde gostermis oldugu gelisim ve politikalar

incelenmistir.

Bu alanda calisma yaparak ilerlememi saglayan, tez calismam sirasinda
yogun is ylkii arasinda bana zaman ayirarak destek ve emegini esirgemeyen tez
danigmanim Dog. Dr. Ayhan GENCLER’ e tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunmak

isterim.

Ayrica ¢alismam boyunca bana sabreden sevgili esim Emel Ay’a sevgili
kizim Simay AY ve sevgili oglum Aytug Eymen AY’ a, annem Ferdane AY ve
babam Turgut AY’a, bu ¢alismaya TUBAP-2013-58 numarali proje ile destek
saglayan Trakya Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi

komisyonu ve tiim idari personeline tesekkiirlerimi sunarim.
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BIiRINCIi BOLUM: KAVRAMLAR

1.1 ULUSLARARASI GOC, KAVRAMSAL OLUSUMU

Uluslararas1 gd¢ konusunu ve bu konunun giiniimiizdeki boyutlarim
anlayabilmek i¢in, zamanla {rettigi Onemli unsurlar1 gbézden gecgirmek

gerekmektedir.

1.1.1 Gogiin Tanim

Gog, birey ya da gruplarin gegici veya kalict yerlesmek amaci ile
bulunduklar1 yerden baska bir yere hareketi olarak genellenebilir. Go¢ olay1 gegici
yer degistirmek amaci ile olabilecegi gibi siireklilik icinde yapilabilmektedir.
Boylelikle gog bireylerin yasadiklar1 yerleri nispeten siirekli olarak ve bulunduklari
yerden kayda deger uzaklikta bir yere gitmeleri seklinde de belirtilebilir. Bu sebeple
gdc ister belli bir slireye yonelik olsun isterse siireklilik amaci ile yapilsin, bu hareket
ulusal sinirlar i¢inde olabildigi gibi uluslar arasi nitelikte de olabilmektedir. Bagka
bir tanimlamada ise go¢ ekonomik, sosyal veya siyasi sebeplerin etkisiyle bireylerin
yer degistirmesi olarak belirtilmektedir. Birlesmis milletler tarafindan ise bir yili agsan
stire ile yer degistirmeler go¢ olarak kabul edilmektedir. Baz1 yazar ve uluslar arasi
kuruluglar ise bireylerin iradelerine dayanmayan yer degistirmeleri go¢ kavrami
disinda  tutmaktadir. Yapilan tanimlamalarda ortak bir fikir  birliginin
olusmamasindaki farkliligin kaynagi, gogiin insanlik tarihi kadar eskiye dayanan bir

insanlik fenomeni olmasindan kaynaklanmaktadir(Gengler,2002: 3).

Gog kisaca, uluslararasi bir sinir1 gegerek veya devlet icinde yer degistirmek,
siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler
ve ekonomik goe¢menleri kapsamaktadir. Gociin tarihcesi incelendiginde caglarin
atlamasi, yerlesik hayata gecilmesiyle go¢ olgusu sekil degisiklikleri gostermistir.
Bununla birlikte insanlarin beklentileri ve istekleri farklilagsmis, gogiin nedenleri de

degismistir (Giirkan,2006:4).



Insanoglu, ziraat zanaatin1 grenmeye baslamasiyla birlikte gdgebe hayattan
yerlesik hayata gecmeye baslamistir. Fakat eski tarihlerden bu yana insanlar ¢esitli
yore, bolge ve iilkeler arasindaki hareket halen farkli degiskenlerle devam
etmektedir. Gog olgusu siyasi, ekonomik ve toplumsal sebeplerden dolay1 zorunlu
veya goniillii olarak iilke i¢inde ya da degisik iilkeler arasinda gergeklesmektedir
(Aksoy, 2012:292-293).Go¢ tanimlari incelendiginde, tanimlardaki ortak unsurun yer
degistirme oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda goc, ekonomik, siyasi, ekolojik ve
bireysel nedenlerle bir yerden baska bir yere yapilan kisa, orta veya uzun vadeli
geriye doniis veya siirekli yerlesim hedefi giiden cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir

yer degistirme hareketidir (Yalgin,2004:13).

Gog, uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir Devlet icinde yer degistirmek,
sliresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketidir.
Buna miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik

gdemenler dahildir (IOM, 2009: 22).1

Sosyal bilimciler go¢ kavramini farkli farkli tanimlamistir. Gog; “yer
degistirme” , ‘“ekonomik, sosyal, siyasal sebeplerin etkisiyle bireylerin yer
degistirmeleri” , “insanlarin bir sosyal sistemden digerine transferi” , “kisinin yer
degistirmesinden dolay1 ait oldugu grubun degismesi” , “gegici veya kalici yer
degisimi sonucu sosyal ve psikolojik durumda degisiklik” olarak tanimlanmistir.
Bunlarin disinda go¢ kavrami; “insanlarin belirli bir zaman boyutu icinde bir
yerlesim alanindan baska bir yerlesim alanina gec¢is” , “insanlarin belli zorunluluklar
sonucu bir yerden bagka bir yere gitmesi” , “istege bagl yer degistirme” olarak

tanimlanabilmektedir (Giillii,2004:65).

1.1.2. Gogiin Unsurlari

Uluslararas1 gog, go¢ edecek kisinin, diger bir iilke, toplumu ve gog
politikasin1  6grenmesi, iilkesindeki kurumlardan ve iilkesinin geleceginden
hosnutsuzlugunun artarak go¢ etme isteginin dogmast, ilk 6nce o iilkeye go¢ etmesini

kolaylastiracak mekanizmalarla iletisim gelistirmesi, tim kaynaklar1 go¢ ¢abasina

1OM Uluslararasi1 Gog Orgiitii, Gég Terimleri Sozliigii, S: 22, 2009



yoneltmesi, go¢ etmesi (seyahat asamasi), hedef iilke toplumu ile gegici veya kalici

olarak biitiinlesmesi gibi siireglerden olusur(Samuel,1998: 3)2.

Yer kiirede onbes yasin iistiinde istthdam edilen 2.85 milyar is¢inin 86
milyonu gé¢men is¢iler olusturmaktadir. Genel olarak gog; ekonomik, siyasal, sosyal
ve benzeri gercekleri ¢oziimleyememis veya iistesinden gelememis iilkelerden, bu
sorunlart ¢oziimlemis veya goreceli olarak daha Onemsiz olan ililkeye dogru
yasanmaktadir. Go¢e kaynak olusturan nedenleri agiklamaya veya ortaya koymaya
yonelik literatiirde ¢ok sayida calisma bulunmaktadir. Yapilan ¢alismalarin ¢coklugu
ve ¢esitliligine karsin bunu soyle 6zetleye biliriz; ekonomik ve ekonomik olmayan
tizere iki ¢esit gogmen vardir. Ekonomik ve ekonomik olmayan gogmenlerde ihtiyag-
cekim, stok-itme, iletisim/diger goc¢ etmeye tesvik edici faktorler s6z konusudur.
Ekonomik go¢menler i¢in ihtiya¢ ¢cekim faktoriinde is¢i alimi1 6rnegin misafir isgiler,
stok-itme faktoriinde issizlik veya eksik istihdam ya da diisiik iicretler 6rnegin
mahsulil k6tii olan isciler, iletisim/diger faktoriinde ise is ve iicret bilgisinin dagilimi
Ornegin babasiin yolundan giden ¢ocuklardir. Ekonomik olmayan go¢ ¢esidinde
ihtiyag-¢ekim faktoriinde aile birlesimi 6rnegin aile bireylerinin bir araya gelmesi,
stok-itme faktoriinde savas ve zuliimlerden kagis 6rnegin yurtsuz kalan insanlar ve
miilteciler, iletisim/diger faktdrde ise iletisim, yardim ve ulasim Ornegin yeni
tecriibeler edinme arzusu ya da macera arayisidir(Gengler,2009:3). Ulkelerin gogmen
politikalar1, kapitalist ekonominin donemsel ihtiyaclarina gore, siirekli olarak
degisiklik gostermistir. Ithal-ikameci, korumaci ekonomik modelin uygulandig
1950-80 aras1 donemde devletlerarasi anlagsmalarla genelde sanayi sektorii igin
kitlesel isgiicii gdgiiniin yasandign goriiliir. Ozellikle II. Diinya Savasi’nda biiyiik bir
yikim yasayan Avrupa, yeniden insasini saglayabilecek yeterli isglicii kapasitesine

sahip olmamasindan dolayi, uluslararast emek gocii, o donem Avrupa’nin pek ¢ok

2 Samuel J., Migration and Development. Ottawa: John Samuel & Associates Inc.



tilkesince temel bir politika olarak benimsenmistir. Go¢ tanimlarindan yola ¢ikarak

uluslararasi gdgiin unsurlarini inceleyebiliriz.

1.1.2.1. Ulke Smmirlarimi Asmasi

Uluslararas1 go¢ konusunda en temel unsur gocilin bir iilkeden bagka bir
tilkeye veya iilkelere olmasidir. Bu sebeple birden fazla iilke, gb¢ eden kisi veya
kisiler gog¢ siirecine konu olmaktadir. Gogilin tiim asamalarinda hem go¢ eden kisi
hem go¢ gonderen iilke hem de gog¢ alan iilke ile ilgili cesitli faktorler devreye
girmektedir. Bunun sonucunda da gog¢, tim degiskenler iizerindeki etki ve
sonuclarint hem go¢ gonderen hem de go¢ alan iilkede gostermektedir
(Somuncu,2006:3).

Uluslararas1 go¢ konusunu incelerken “kaynak iilke” , “hedef lilke” ve “transit
tilke” gibi unsurlarla karsilasacagiz. Go¢ eden kisinin terk ettigi lilkeye “kaynak
ilke”, goc etmek istedigi lilkeye de “hedef iilke” denilmektedir. Kaynak iilkeden
hedef iilkeye dogru hareket ederken arada kalan iilkelerden herhangi birinde bir siire
kalind1 ise, kalinan ti¢iincii iilkeye transit iilke denir. G6¢ kararin1 vermis biri, kabul
edildigi herhangi bir lilkeye gidebilmektedir. Ancak uygulamada, tarihteki gog
hareketleri ve go¢ aglari tarafindan daha once c¢izilmis olan rotalar1 tercih etmekte,
dolayisiyla, go¢ akimlar: genellikle, 6nceden anavatan-somiirge olan iilkeler arasinda
meydana gelmektedir. Bunun yani sira, go¢ edecek kisi, aile bireylerinin bulundugu
yere gitmeyi de tercih etmektedir. Kiiltiirel faktorler (6rnegin; o lilkede kendi
kiiltiirtinden kisilerin ¢ok olmas1) ve iki {ilke arasindaki cografi yakinlik da hedef
iilkeyi belirlemede Onemli etkenlerdir. Bununla birlikte, acenteler ve insan
kagakeilig1 ve ticareti organizasyonlari vasitastyla go¢ eden kisilerin hedef iilkeleri
konusunda s6z konusu organizasyonlar belirleyicidir(Stalker, 2006: 5). Bu nedenle
go¢ bireyin bireysel hareketliliginde yanal yollarin disinda gecisi saglayacak cesitli

organizasyonlarin katilimi ile de somutlastirilmaya ¢aligilir.

3Uluslararasi Emek Gocl, Yasadist Gog¢ Ve Gogmen Istihdamu 1,
http://emekdunyasi.net/ed/arastirmalar/593-uluslararasi-emek-gocu-yasadisi-gocve gégmen-istihdami-
1, /08.07.2014)


http://emekdunyasi.net/ed/

1.1.2.2. Gegici veya Kalic1 Olmasi

Uluslararas1 gog, sonradan go¢ gonderen iilkeye donmek iizere belli bir
siireligine yapilabilecegi gibi, hayatinin geri kalaninda gittigi iilkede yasamak iizere
de gog¢ edildigi goriilmektedir. Uluslararast goglin gegici veya kalict olmasinda
kisinin istegi, go¢ gonderen ve go¢ alan {lilkedeki kosullar ve her iki tilkenin
politikalar1 gibi etkenler rol oynamaktadir(Somuncu,2006:4). Kaynak iilke deki ve
bulunulan {ilkedeki kosullarin iyilesme veya kotlilesmesine gore geriye doniis

hizlanir, ertelenir veya bulunulan iilkede kalicilasmasina neden olabilir.

1.1.2.2.1. Gegici Siireli Gog

Ulkesinden ayrilarak baska bir iilkede yasamay1 planlayan kisinin bu islemi
bir yildan kisa siirede gergeklestirmesidir. Gegici siireli gocleri; tarimsal gogler,
hayvancilik gogleri, turizm gogleri, egitim gocleri olusturmaktadir. “Gegici gog¢”
(temporarymigration), genellikle belli bir iste (sinirli), belli bir zaman (siireli) ve agik
ve belli bir amagla ¢aligmak iizere bir lilkeye goc¢ etmeye iliskin bir uluslararasi gog
tiiriidiir. Bu gog tiirdi, ilk bakista is¢i gocii gibi goriinmekle birlikte, is¢i gogiinii de
kapsayan daha genis bir igerige sahiptir. Gegici go¢ kavrami, zaman-zaman is¢i gocii
kavramimi karsilamak iizere de kullanilmakla birlikte, yukarida belirtilen
sinirlamalara dahil olmayan, siirekli konuk olma (daimi ikamet etme) statiisii garanti

edilmeden ige gb¢ etmelerine izin verilen diger gécmenleri de kapsamakladir.®

Avrupa’da 1970’lerin baslarinda gegici gd¢cmen is¢i programlarinda sona
gelinmis olmakla birlikte, iiglincii iilke vatandaslarinin diizenlenmis gecici gocii
devam etmistir. Avrupa’daki bugiinkii go¢ sistemlerine bakildiginda, s6z konusu
tilkelerin bircogunun c¢alisma ve ikamet izni bir ya da iki yilla sinirlanmig gegici gocii
onceliklendirmekte olduklar1 goriilmektedir. Son donemde ise dongiisel gog
kavraminin ortaya c¢ikmasiyla birlikte, s6zii edilen zaman smirli go¢ uygulamalari

yerini daha ¢ok bu yeni olusuma birakmaya baslamistir.*

3Uluslararasi Emek Gocli, Yasadist Go¢ ve Istihdami 1,
http://emekdunyasi.net/ed/arastirmalar/593 uluslararasi emek gocu yasadisi gocvegocun istihdami
_1(08.07.2014)

“T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Politika Merkezi Gegici ve Dongiisel
Go¢  Gorev  Giiciinin =~ “Gegici  ve  Dongiisel  Go¢:  Fursatlar  ve  Zorluluklar
http://www.ab.gov.tr/files/haberler/2011/gecici_ve_dongusel_goc.pdf(10.07.2014)



1.1.2.2.2. Uzun Siireli Gog¢

“Kalict go¢” (permanent migration), anlasilmis olacagi iizere, yukarida
anlatilan “gecici go¢” {in karsit1 olan gog tiirtidiir. Bu agidan bakinca, icegde edilen
iilkede stiresiz kalmayi, agik¢a yerlesmeyi amaclayan her uluslararasi gog, aynmi
zamanda bir kalict go¢ olmaktadir. Uluslararast alanda uzun siireli gogiin
gerceklesebilmis olabilmesi i¢in Birlesmis Milletler’ e gore de; tilkesinden ayrilarak
baska bir iilkede yasamay1 planlayan kisinin bu islemi, bir yildan daha fazla siire ile
gergeklestirmis olmasi gercegi aranmaktadir. Siirenin uzunlugu izafi bir durum olup,
gocmenin ulagsmak istedigi hedeflere varmada gegen siire ile baglantili olabilecegi
gibi ekonomi disindaki gok gesitli faktorlerinde kaynak tilkede iyilesmesine gore

slireg degisecektir(Solimano, 2001: 2-3).

1.1.2.3. istege Bagh veya Zorunlu Olmasi

Uluslararast goclin nedenine dayali olarak karsimiza baslica ii¢ tiir
uluslararasi insan hareketi ¢ikmaktadir. Modern gog tarihine bakildiginda da goc
donemlerine bu ii¢ ana tiirlin yon verdigi goriilmektedir. Uluslararas1 gog, ¢esitli dis
faktorlerin etkisiyle, istege bagl veya zorunlu olarak gergeklesmektedir. Istege bagh
goclerde, birey, genellikle baz1 dis faktorler sonucu go¢ etme karar1 vermekte iken,
zorunlu goclerde siyasi kosullar ve dogal felaketler gibi nedenler kisileri go¢ etmeye

zorlamaktadir(Somuncu, 2006:4).

1.1.2.3.1. istege Bagh Goc

Insanlarin bulunduklar1 alan1 kendi iradeleri ile terk etmeleridir. Bu goglerin

olusumunda daha ¢ok ¢ekici faktorlerin etkisi vardir.

Istege bagli uluslararasi gogiin olusumunda genellikle go¢ gonderen iilkenin
itici faktorleri ile goc alan iilkenin g¢ekici faktorleri rol oynamaktadir. Bagka bir
deyisle, bireyin go¢ etme karari, makro diizeydeki baz1 degiskenlerle
sekillenmektedir. Yiksek iicretler, istikrarli ¢alisma kosullari, demokratik hak ve
hiirriyetlerde ilerilik, yabanci esle evlilik gibi faktorler ¢ekici faktorlerdir. Diger
taraftan, distk ticret, mesleki arastirma ve calisma i¢in araglarin yetersizligi ve

ilgisizlik, kabiliyetten ¢ok kideme onem veren kati idari diizen, siyasal haklara



yapilan baskilar, siyasal belirsizlikler, is ve aile ortamindaki huzursuzluklar,
bulunulan iilke bakimindan itici faktorleri olusturmaktadir. Terk edilen iilkenin itici
faktorleri ile goc edilen iilkelerin ¢ekici faktorlerinin muhasebesini yapan Kkisi,
kararin1 bu karsilastirmadan ¢ikan art1 degere gore vermektedir(Gengler, 2002: 28-

29).

Itici ve cekici faktdrleri cogaltmak miimkiinse de istege bagl uluslararasi gdgiin
genellikle tilkeler arasindaki gelir ve yasam standardi farkina, daha genis acidan,
ekonomik ve sosyal kosullardaki farkliliga dayandigi goriilmektedir. Ulkeler arasindaki
gelir ve yasam standardi farkini yaratan nedenler (isgiicli piyasasinin arz talep, licret
durumu, sermaye birikimi durumu, niifus artig hizi, vs.) genellikle go¢ veren iilkede dis
gb¢ akimini destekleyen faktorleri, goc¢ alan iilkede de gogmenleri hedefi haline gelme
ve go¢ alimina neden olan faktorleri dogurmus, etkisini isgiicli gogii olarak gdstermistir

(Somuncu,2006:5).

Belirtilen 1itici ve ¢ekici faktorlere, ulastirma, iletisim ve piyasa
mekanizmalar1 alanlarindaki teknolojik gelismenin (iletici faktorler) etkileri de
eklendiginde, artan fiziksel ve toplumsal hareketlilik, iilke sinirlarini asan
yogunlasmis bir goce doniismiistiir(Somuncu,2006:5). Kitalararas1t uzakliklarin
ortadan kalkmasi ve diinyada en uzak kosesindeki bir gelismenin ayni giin biitiin
diinyada duyulmasini saglayan cagdas ulastirma ve iletisim teknolojisi, az gelismis
toplumlardaki issizler kitlesine de, iilkeler disinda ekonomik olanaklar aramaya
yonelme sansini getirmistir(Giiven, 1977: 14). Son otuz yildir, kiiresellesmenin
etkisi ile iilkeler arasindaki gelir fark: yiikselmis ve iletici faktorler devreye girmis
bdylece, kendi lilkelerinde beklentilerini tatmin edemeyen, cogu kere yasamlarini
idame ettirmede ciddi zorluklarla karsilasan insanlarin bir kismi, bir iste ¢alismak
tizere daha ¢ok sey umduklar1 bir bagka iilkeye gitme yolunu tercih etmistir(Sahin,
2003: 2-3).

1.1.2.3.2. Zorunlu Gocg

Gogmenlerin kendi iradeleri disinda bulunduklari tilkeden ayrilmaya yol

acan olumsuzluklarin varli§i durumunda s6z konusu olur. Bunlar siyasi, ekonomik,



kiiltiirel, inanca dayali ve ¢evre faktdrlerinin itmesi sonucunda da olabilir. Ornegin
bir bolgede baraj insaatinin olmasi sonucunda da insanlar zorunlu olarak go¢ etmek
zorunda kalabilirler. Bazen zorunlu gog iilkeler arasindaki anlagmalar ile de olabilir.
Tirkiye ile Yunanistan ve Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda anlagmayali dayali
miibadeleler de bu baglamda belirtilebilir. 1922-1930 yillar1 arasinda Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki niifus miibadelesi, her iki iilkedeki kitleler/gruplar bakimindan
“zorunlu go¢” (compulsory migration) tiir. Kiiresel alanda bu benzerlikte bir ¢cok olay
vardir. Son yillarda Suriye’deki i¢ savas nedeniyle iilkemize siginmak zorunda kalan
iki milyon Suriyeli siginmacty1 da belirtmek miimkiindiir. Birinci Diinya Savasinin
bitiminden 1950’1 yillara kadar siiren doneme iltica hareketleri damgasini vurmus,
isgiicii hareketleri biiyiik olclide smirlanmistir. Birinci Diinya Savasimin ulusal
duygular1 yogunlastirmast nedeniyle pek cok go¢men, savasin baslangicinda
tilkelerine donerek yurt savunmasina katilmiglar ve savasin sonunda bunlarin bir

kismu geldikleri tilkelere donmemislerdir(Ergun, 1978: 10).

Ikinci Diinya Savasini izleyen yillarda, iltica hareketlerinin yani sira,
Avrupa’dan ABD, Kanada, Avustralya, Latin Amerika, Yeni Zelanda ve Giiney
Afrika’ya onemli diizeyde isgiicii gocli yasanmistir. 1956 — 1970 yillar1 arasinda
Avrupa’dan ekonomik imkanlar aramak tizere kendi istegiyle yaklasik 7 milyon
Avrupali s6z konusu iilke/kitalara gé¢ etmistir(Nayyar, 2000:3). Geleneksel anlamda
uluslararas1 go¢, hedef iilkede oturmak ve ¢aligmak iizere gelen birey veya ailesi ile
goemenlerin sinirdan giriglerini engellemeye ¢alisan veya go¢cmenlere “vatandaglik”
veren devlet arasindaki iliskiye dayanmaktaydi. Ancak, giinlimiizde, biiyiik biitceli,
diinya capinda yiiz binlerce is olanagi saglayan ve go¢ isinde uzman kisi ya da
kurumlarca yonetilen c¢esitli goc¢ is kollar1 bulunmaktadir. Uluslararast gog
konusunda, “g6¢ endiistrisi” denen bu olusumu da gz oniine almak gerekmektedir
(Salt-Stein, 1997: 468).

Gog¢ akimlart bagladiginda, bir dizi 6zel hizmet gereksinimleri ortaya
cikmakta, bu gereksinimlerin tiimii, hiikiimetler tarafindan karsilanamamaktadir.
Ornegin 1960°’larda Tiirkiye — Almanya arasindaki go¢ hareketinde oldugu gibi, ayn1
donemde ¢ok sayida  kisinin  gog¢ii, ancak acenteler  aracilifiyla

gerceklestirilebilmektedir. Burada hem gé¢menler hem de gd¢men olmayanlar icin



bir dizi girisimcilik olanagi bulunmaktadir. Go¢ konusundaki bu tiir gereksinimleri
kargilamak {izere olusan “gd¢ endiistrisi”, ise alma ve seyahat acenteleri, ¢evirmenler
ve hukuk ve danmigmanlik biirolar1 gibi goc ile ilgili islerde ¢alisan pek ¢ok
insani/kurumu  kapsamaktadir(Uslu-Cassina,1999:25). Bunun yani sira insan
kacakeilig1 ve insan ticareti faaliyetleri yiiriiten su¢ orgiitleri de go¢ endiistrisi i¢inde
yer almaktadir. 1970’11 yillardan itibaren Avrupa iilkeleri basta olmak iizere
diinyadaki bir ¢cok goc alan iilke, go¢men alimimi kisitlamak maksadiyla gogmen

alma programlarini durdurmustur(Somuncu,2006:7).

Diizenli go¢, yasal cergeve dahilinde, baska bir deyisle, belli prosediirleri
yerine getirerek yapilan gdctiir(Somuncu,2006:8). Ozellikle son yirmi yil igerisinde
Tiirkiye’ye go¢ eden profesyoneller, is adamlar1 ve Ogrencilerin sayisinda artis
oldugu bilinmektedir. 2000’ 1li yillarin basindaki resmi verileri goz Oniine
aldigimizda, yaklasik 150.000- 160.000 yabanci iilke vatandas1 Tiirkiye’de oturma
izniyle bulunmaktadir. Tiirkiye’ ye artan bir hizla yonelen diizenli go¢ dalgalarindan
biri de “uluslararas1 emekli gocti” diir. Bu go¢ dalgasi i¢inde, basta Alanya olmak
lizere Antalya’nin pek ¢ok ilce ve kasabasi; Bodrum, Marmaris ve Didim gibi turizm
merkezleri ve cevreleri Oonemli sayida emekli Avrupali gogmene ev sahipligi

yapmaktadir.®

Diizensiz gog¢; simir Otesi niifus hareketlerinin devletler tarafindan
gbzetlenemeyen ve kontrol edilemeyen kismidir. Diizensiz goclin evrensel olarak
kabul edilmis tek bir tanim1 bulunmamaktadir. Go¢ alan iilke acisindan gerekli izin
ve belgelere sahip olmaksizin yasadisi giris, ikamet veya calisma bigimlerinden birini
veya birkagini gergeklestirenler diizensiz gdgmen olarak nitelendirilmektedirler. Gog
veren lilke icin ise diizenlemelerin yerlesiklik kazanmasina karsin ulasim ve iletigim
olanaklarmin kolaylagsmast ile go¢menler adeta iki iilkede birden yasamakta
kimliklerinin insasinda her iki ulusa olan bagliliklar1 da rol oynamaktadir. Ulus 6tesi

aglar yoluyla hem kdken iilkede kalanlara gogiin sagladigi olanaklara iliskin bilgi

5 Kog Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Program Tiirkiye’ye Yénelen Gog ve Siginma Hareketleri ve
Politikalar1 Uzerine Brifing No:1/2009 s.2 (20.07.2014)
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aktarabilmekte, hem de sonradan go¢ edenlerin kurmakta zorlandig1 sosyal iliskilere

araci olan telafi edici iligkilerin kurulmasi saglanmaktadir(Kaya,2014:277-278).

Diizensiz gog; goc¢ eylemine kalkigsmis olan go¢cmenin “gondilliliigii” veya
“goniilsiizliigii” nii de sadece bazi kisithiliklar i¢ine oturtmak miimkiin degildir.
Omegin  “miiltecileri goniilsiiz go¢menlerle ve isci gocmenleri de  goniillii
gocmenlerle” animsanacak bi¢imde kategorize etmek mimkiin degildir.
“Goniilsiizliikten goniilliiliik yelpazesi insanlar i¢in uygun olan ézgiirliik derecesine
karsilik gelir”. Dolayisiyla ister goniillii olsun, isterse goniilsiiz olsun, gerek
gonderen lilke, gerekse alici iilke bakimindan iilkeye giris/¢cikis yontemlerinin yasal
normlar i¢inde gerceklesmiyor olmasi, bu go¢ olgusunun diizensiz go¢ hareketleri
icinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bir oldu olarak diizensiz go¢ statiileri farkli
gdcmen bi¢iminde niteleyebilecegimiz kisilerin 6zellikle son donemlerde hedef
tilkelerin artan yasal bariyerlerini asma arzusu i¢inde uygulamaya yoneldikleri yeni
bir yontem/yontemler cesitliligi olarak goriilmektedir. Kiiresellesen diinyada mal,
hizmetler ve sermayenin Oniindeki engeller kaldirilip, glivenli bir bigimde sinir 6tesi
hareketlilik saglanmaya c¢alisilirken, insan hareketlerini kisitlayict kurallarin
getirilmekte olmasi, insanlari kuralsiz ve diizensiz olmaya mahkum etmektedir.
Bunun sonucu olarak da denetimli gégmen kabul eden {tilkeler i¢in alisilmadik yeni
durumlar ortaya c¢ikmaktadir. ILO tarafindan gd¢men isciler enstriimanlart iginde
yasal olmayan statiideki go¢men isciler, diizensiz gé¢men olarak tanimlanmaktadir

(Gengler,2014:144-145).

Diizensiz gb¢; Ayrica gonderen, transit ve alict iilkelerin diizenleme
normlarinin disinda gerceklesen hareketlerdir. Diizensiz go¢ konusunda agik veya
genel kabul goren bir tanim yoktur. Hedef iilkeleri agisindan, bir iilkeye yasadisi giris
yapmak veya bir lilkede yasadis1 bi¢ciminde kalmak veya c¢alismak anlamina
gelmektedir. Bir bagka degisle, gdo¢men, belirli bir iilkeye girmek, orada ikamet
etmek veya ¢aligmak i¢in go¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin veya belgelere
sahip degildir. Gonderen iilke a¢isindan ise, bir kisinin gegerli bir pasaportu veya
seyahat belgesi olmadan uluslararas1 bir sinir1 ge¢mesi ya da iilkeden ayrilmak i¢in

idari kosullar1 yerine getirmemesi gibi durumlarda diizensizlik s6z konusudur. Fakat,
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“yasadis1 go¢” terimini gogmen kagakciligi ve insan ticaretiyle kisitlamak gibi bir

egilim sdz konusudur.®

Uzun zamandir (1970'lerden bu yana) ve uluslararast gogiin diger ilimli
biiyiimesinin zeminine karsilik, denetimsiz oturmanin degisik sekillerindeki artis ve
denetimsiz gé¢menlerin kalma uzunlugunun biiylimesi gogmen politikas1 iizerindeki
tartigmay1 denetimsiz go¢ meselesi konusunda azaltma etkisine sahip oldugu
varsayilir. Illegal i¢ akisin ve yabancilarin diizensizliginin ikamet ve istihdaminin
engellenmesi hususu, gog¢ politikasinin Onceliklerinden birisi olmustu. Bu siyasi
yonelim, su an, Avrupa'nin biitiin iilkelerinde ortak, her ne kadar ABD ve Kanada
diizenli gd¢gmene acik olsa da, 6zellikle giineydeki yeni gd¢men iilkelerinde (italya,
Ispanya, Yunanistan, Portekiz gibi) ve Kuzey Amerika'da oldugu gibi. Denetimsiz
gbcten tlireyen/ortaya c¢ikan ekonomik ve politik meydan okumalar1 incelemek,
diizenli goce kiyasla denetimsiz goclin sahip oldugu spesifik ozellikleri
aragtirmaktadir. Bu Oyle bir perspektiftir ki bu yazi, Ol¢iimleme problemleri,

ekonomik boyut ve kontrol politikalarini hesaba katmaktadir(Tapinos, 1999:1).

Diizensiz durumdaki insanlarin sayisini tahmin etmek tabiatiyla problemlidir.
Hesaplama sirf gogiin legal sistemini hesaba katmamali, istatistiksel gdzlem sistemi
ve mekanizmalar dokiimante edilmemis yasamayi icermemeli, ama, verilen benzer
tahminler arastirma kaniti iizerindeki ¢esitli derecelere/6l¢iilere dayanmali,
denetimsiz gd¢menlerin algilari onlarin denetimsizliginin yokluguna lokal/yerel
niifusun ve gogmenlerin aldiklart risklerin dogasina sahiptir. Bu gdzlemlenemeyen
olayin Olgiimlenmesiyle ilgilidir, diizensiz goglin dlglimlenmesi 1yi bilinen
problemleri icermektedir. Zorluklar, 6zellikle, bu alandaki zaman 6l¢limlemesi igin
denetimsiz go¢ sorunu agirdir ve sirf endirekt olabilir, fenomendeki diizenlemelerin
yoklugu, go¢iin bu formuna baglanabilen bu durum endirekt metotlarinin
kullanigligim1 smirlar. Gergekte, direkt ve endirekt metodlar arasindaki klasik
demografik ayrimi stirdiirmek kolay degildir. Kesinlikle konusmak gerekirse, kisi bir

kisinin tasarrufunda nadiren direkt gozlemlere sahiptir. En iyisi, gozlemler

®http://goc.gov.tr/icerik3/genel-bilgiler_409 422 423 (10.08.2014)


http://goc.gov.tr/icerik3/genel-bilgiler_409_422_423
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kusurludur; her durumda tamamlayici bilgi memnun eden diizeyde anlama igin -Ki

bilginin kendisi sik¢a tahmin edilir- gereklidir(Tapinos, 1999: 2-4).

Insan kacakciligi, dogrudan veya dolayli olarak, maddi ¢ikar saglamak
amaciyla, bir kisiyi vatandasi olmadigi veya kalict oturma izni olmayan iilkeye
yasadis1 girisini saglamaktir (UN, 2001: Md.3(a)). Insan ticareti ise, somiirii (zorla
calistirma, esaret altina alma, kotii islerde kullanma veya organlarini alma) amaciyla,
tehdit veya diger tiirlii baski, adam kagirma, korku, aldatma, caresiz durumlarindan
yararlanma, digerleri {lizerinde kontrol giicli olanlara 6deme yapma vasitalan ile
insanlarin ¢alistirilmasi, tasinmasi, bir yerden bagka yere gotiiriilmesi, barindirilmasi
veya alinmasi seklinde tanimlanmaktadir (UN, 200la: Md.3(a)). Giiniimiizde
kiiresellesme ve ulasimin getirdigi kolayliklar goéc¢iin zorluklarim1 eskiye nazaran
azaltmistir. Bu durum beraberinde, 6zellikle gelismis devletlerin yogun bir gog
akimina maruz kalmasimi getirmistir. Buna karsilik olarak bu devletler daha siki
koruma tedbirlerine ve sinir politikalarina bagvurmuslardir. Fakat IOM’ nda belirttigi
lizere gocmenleri yasadisi goge tesvik eden en 6nemli sebep, gdcmenlerin diizenli
(yasal) goc¢ kanallarindan istedikleri iilkeye gidememeleri ve giris kosullarinin
giderek katilagmasidir. Bu paradoksal durum, yasadisi gogmenlerin, sinirlari agsmak
icin gocmen kagakgilarina bagvurmalarina ve insan tacirlerinin eline diismelerine
sebep olmakta ve artik yasadisi gb¢ kriminal bir boyut kazanmaktadir(Cigekli,
2005:47).

Diizensiz go¢lin boyutlarini tam olarak ortaya koymak miimkiin degildir.
ABD’de sayilarinin 1.5-12 milyon arasinda olduklari, iilkeye giren her yil 1.5 milyon
gocmenin iicte birinin  diizensiz gé¢menlerden olustugu  belirtilmektedir.
Avustralya’da niifusun % 0.2’sini Yunanistan’da %2.7’sini, Italya’da %1.2’sini
olusturduklaridir. Son yillarda artan diizensiz goc ile giiney ve dogu Akdeniz
iilkelerine gelen go¢menlerin yaklagik % 64’°{iniin diizensiz gd¢menlerden
olustugudur. Bu nedenle diizensiz go¢ kiiresel alanda da giderek boyutlar1 artan bir

yap1 sergilemektedir (Gengler, 2014:147).
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1.1.3. GOCUN TURLERI

1.1.3.1. Ekonomik Nedenlerle Gog¢

Gelir dagilimindaki dengesizlikler, issizlik ve yoksulluk gibi ekonomik
nedenlerle c¢ok sayida kisi yasadigi alanlar1 devamli olarak terk etmektedir
(Kartal,2008:24). Ekonomik agidan; yine yerlesme amaciyla yapilan bu gogler ve
yayilmalar sonucunda iilkeler cografi bir lstlinlik kazandiklari gibi ekonomik
manada bu boélgelerdeki yer alt1 ve yeriistii kaynaklarinin islenmesi ve isletilmesi

sonucu ekonomik gelisimlerine 6nemli katkilar saglamislardir(Giirkan,2006:17).

Iklim degismeleri, erozyon, su baskinlari, deprem ve volkanik patlamalar gibi
dogal olaylar insanlarin go¢ etmelerine neden olmustur. Ornegin, 1986’da meydana
gelen Cernobil Niikleer faciasindan sonra bolgeden ¢ok sayida insan go¢ etmistir

(Cicekli,2005;45).

Her ne kadar gociin temelinde itici ve ¢ekici sebepler arasinda bir fayda
maksimizasyonu saglamak yatsa da bir¢ok durumda bunlarin karisimi s6z
konusudur. Bir go¢men kendi i¢inde yasadig1 yer hakkinda, gidecegi yere gore daha
iyl bilgi sahibi oldugu icin, itici faktorleri cekici faktorlere nazaran daha iyi
algilayacaktir. Itici faktdrler ve kendinden once gd¢ edenlerden edinilen bilgi kars
karsiya kalimacak giigliikklerin etkisinin kolayca asilmasini saglamaktadir. Ancak
mesafe kavrami go¢ hareketinin 6nemli bir kisiti olmaktadir. Ciinkii mesafe goc
edilecek yerin se¢iminde etkili faktdor olmaktadir. Cogu gb¢men i¢in yolculugun
maliyeti, ne kadar uzaga gidilecegini tayin eder. Mesafenin 6nemi 19. yiizyilin ikinci
yarisinda ilk defa belirten Ravenstein’ a gore gidilecek mesafe go¢ eden kisi sayisi
ile ters orantilidir. Ulastirma sektoriindeki gelismelere ragmen bu iliski hala
gecerlidir. Mesafenin bir bagka rolii de ¢ikis yeri ile varis yeri arasinda araya giren
bagka imkanlar veya engellerin bulunup bulunmadigidir. Bunlar dogal engeller

olabilecegi gibi beseri engeller seklinde de ortaya ¢ikar ’.

"Cemal OZTAS, Eyiip ZENGIN “08-11 Aralik 2005 tarihli Uluslararas1 Gé¢ Sempozyumu’nda
yaptigt Sunum”http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-99-1156(15.01.2014)
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Ekonomik agidan, go¢ edilen iilkedeki veya bolgedeki kazancin geride
birakilan tilkedeki/bolgedeki kazanca gore daha iyi olmasi beklenir. Beklentilerimizi
sekillendiren ise o iilke hakkindaki duyduklarimiz, bildiklerimizdir. Dogru bilgilere
sahip olmak da dogru karar vermede ve sonuctan da memnun olmada anahtar rol

oynar (Giirkan,2006:18).

Uluslararas1 is¢i goc¢li olgusunun temelinde yatan nedenler ekonomiktir.
Gelismemis iilkelerden veya azgelismis lilkelerden disa dogru gerceklesen gog, daha
cok lilke ekonomisinin i¢inde bulundugu olumsuz durumlara bireysel bazda verilen

tepkiler olarak degerlendirilebilir (Yal¢in,2004:122).
1.1.3.1.1. Mevsimlik Gog¢

Mevsimlik is Eurofound (Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarimi lyilestirme
Vakf1) tarafindan yilin ve sektoriin belirli donemlerine bagli gegici bir istihdam tiirti
olarak tanimlanmaktadir. Mevsimlik isin en ¢ok goriildiigli yer tarim sektorii olup
bunun disinda turizm ve ingaat sektorlerinde de biiyiik oranda rastlanmaktadir.
Mevsimlik go¢ ise, gegici goglin en bilinen sekli olup gecici ve dongiisel gogmenler
mevsimlik sektorlerde daha ¢ok diisiik ve orta seviyede beceri isteyen islerdeki

istihdam agigin1 gidermek {iizere istthdam edilmektedir.

Avrupa Komisyonu her yil AB’ye 100.000 f{igiincii iilke vatandasinin
mevsimlik sektorlerde ¢calismak i¢in geldigini ifade etmektedir. Kimi AB iilkelerinin
ticiincli ililke mevsimlik iscileriyle ilgili diizenlemeleri bulunmaktaysa da, geri
kalaninda bdyle bir yaklagim goriilmemektedir. Ornegin Almanya ¢cogu AB’ye yeni
katilan tilke vatandaslarina olmak tizere her yil 300.000 calisma izni vermekteyken,
Ispanya gibi kimi iilkeler ise daha kiigiik dlgekli mevsimlik is programlar1 yoluyla

mevsimsel gogii kolaylastirmay1 amaglamaktadir.

Her yil Avrupa’ya igciincii iilkelerden gelmekte olan mevsimlik isgilere
yonelik Birlige giris ve ikamet i¢in asgari sartlar1 diizenlemek amaciyla bir direktif
hazirlanmasia yonelik resmi Oneri AB’nin giindemindedir. Temmuz 2010’da

sunulan s6zi edilen Direktif onerisi asagidaki hususlari icermektedir.
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- Mevsimlik is¢ilerin sOmiiriilmesinin Oniline gecilmesi amaciyla iicreti
belirleyen bir ig sdzlesmesi veya baglayici is teklifinin gerceklestirilmesi,

- Mevsimlik gogmen isgilere ¢alisma siirelerinin sonunda ev sahibi {ilkede
kalmalarini onlemek i¢in bir takvim yilinda azami alt1 ay ¢alismalarina izin
veren vize veya oturma izni saglanmasi,

- Bu is¢ilerin somiiriilmesinin 6niine gegebilmek icin s6zlesmenin uzatilmasi
ya da igverenin degistirilebilme imkaninin saglanmasi,

- Mevsimlik is¢inin uygun ikamet olanaklarina sahip olduguna dair kanitin
igveren tarafindan sunulma zorunlulugu,

- Sikayetleri ele almanin kolaylastirilmasi,

- Mevsimlik isgilerin AB ve is¢i gonderen iilke arasinda dongiisel gogiiniin
desteklenmesi amaciyla ¢cok mevsimlik izin yada kolaylastirilmig {ilkeye

yeniden giris prosediirleri uygulanmas1®.

Sozii edilen direktif Onerisi, kalinan silirenin sinirli olmasi nedeniyle
mevsimlik go¢men isgilerin igsizlik yardimi gibi kazanilmig haklara erisimini
saglamamaktadir. Ancak Onerilen direktif asgari standartlar1 belirleyecegi icin, iiye

ilkeler bundan daha fazla hak 6ngoren uygulamalarda bulunabileceklerdir.

1.1.3.1.2. Isgiicii Gocii

Isgiicii gdeii, isgiiciiniin gegici veya kalic1 olarak uluslararasi hareketidir. Gog
hareketinin tarihsel siireglerine bakildiginda iggiicii go¢iiniin 6nemli bir yer tuttugu
goriilmektedir (Somuncu,2006:10).

Iktisat bilimi acisindan bakildiginda, isgiicii hareketleri, iilkeler i¢i isgiicii arz
ve taleplerindeki dengesizlikler sonucu olugsmaktadir. Belirli bir {ilkedeki isgiicii
talebi, mevcut isgiicli arzinin tamamini istihdam etmekte yetersiz kaliyor ise, bu tilke,
isglicii gondermeye hazirdir. Diger yandan, yine belirli bir {ilkedeki isgiicli arzi,
mevcut talebe oranla daha diisiik bir seviyede ise bu iilkede de yabanci isgiiciine

ihtiyag belirmesi de dogaldir (Piir, 1974: 22).

8 T.C. Basbakanlik, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Avrupa Politika Merkezi, Gegici ve Dongiisel
Gog¢ Gorev Giiciiniin ”Gegici ve Dongiisel Gog; Firsatlar ve Zorluklar” isimli raporuna iligskin Bilgi
Notu 12.04.2011 s:5-6
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Ticari kapitalizmin hakim oldugu 1500-1800 yillar1 arasindaki donemde,
uluslararasi isgiicli gocli, Avrupa devletlerinin somiirgelestirme ve ekonomik
biiyiime ¢abalarindan kaynaklanmistir. Avrupa devletleri 300 y1l boyunca Amerika,
Afrika, Asya ve Giiney Pasifik Adalarinin 6nemli bir kismina gé¢men yollamis,
buralar1 kendilerine ait somiirgeler haline getirmislerdir. Avrupa devletleri tarafindan
gonderilen bu “somiirgelestiren gdgmenler” in tam sayisi bilinmiyorsa da bu hareket,
diinyanin biiylik bir kismia Avrupa hakimiyetini kurmada basart olmustur. Bu
donemde, Avrupa, somiirgelestirdigi alanlarda, kendilerine hammadde saglamak
tizere ciftlikler kurmus, ucuz isgiicii ihtiyacin1 Afrikali koleleri bu alanlara zorunlu
olarak goc¢ ettirerek karsilamaya calismigtir. 300 y1l boyunca, 15 milyonu gegkin
Afrikali kole, Avrupa, Kuzey Amerika ve Karayip bolgelerine yerlestirilmis, bu
durum, bu cografyanin bugiinkii demografik yapisina kaynaklik etmistir(Massey,
2004: 1).

Hakim ekonomik sistemin sanayilesme oldugu 1800’11 yillarin ikinci
yarisindan 1. Diinya Savasinin bittigi yillara kadar devam eden dénemde de Avrupa
tilkelerinin denizasir1 gogleri belirleyici olmustur. Avrupa’da sanayinin geligsmesi ve
Yeni Diinyadaki eski somiirgelerde kapitalizmin yayilmasi, bu hareketlere kaynaklik
etmistir. 19. ylizyilda yasanan sanayilesme sonucu endiistride istthdam olamayan
tarim kesimini olusturan isgiicii, zorunlu olarak go¢ etmistir. 1846-1924 yillan
arasinda 48 milyon Avrupali (toplam Avrupa niifusunun %12°si1), isgiicli eksikligi
yaninda hammaddenin bol oldugu Yeni Diinya iilkelerine (ABD, Kanada, Arjantin,
Brezilya ve Avustralya) yonelmistir. Bu toplam sayida en biiyiikk pay1 sirasiyla,
Ingiltere, Norveg, Portekiz, italya, Ispanya ve Isve¢ olusturmustur. Toplam saymin
ticte ikisi ABD’ne, geri kalani da diger lilkelere go¢ etmistir(Massey, 1988: 385-
386).

Uluslararasi ticaretin biiylik bir hizla arttigi ve demiryolu, buharli gemi,
elektrik ve telgraf sayesinde ulasim ve iletisim maliyetlerinin azaldigi “birinci
kiiresellesme ¢ag1” olarak tabir edilen bu donemde, uluslararasi gociin de arttig
gorilmektedir. Nitekim, 19. yiizyilin ikinci yarisi ile 20. ylizyilin baslangi¢ yillari,
“kitle gb¢ii cagr” olarak nitelenmektedir (Solimano, 2001: 4).
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Isgiicii gd¢iiniin Snemli unsurlarindan biri de “beyin gogii” olarak tabir edilen
nitelikli is¢ilerin go¢li olgusudur. Nitelikli is¢i, liniversite mezunu ve belli bir alanda
tecriibeli is¢i olarak tanimlanmaktadir. Nitelikli is¢i gogii, nitelikli insanlarin tarihte
siyasi sebeplerle zorunlu gogleri ile baslamistir. Ancak giliniimiizde kiiresel gog

akimlarinin gittikge ¢ogalan bir pargasini olusturmaktadir(Iredale, 2001: 1-2).

Isgiicii gdciiniin, 1500°li yillardan bu yana, 20. yiizy1l baslangi¢ yillarindan
1960’11 yillara kadarki donem disinda, uluslararasi gd¢ hareketlerinin yoniini
belirledigi goriilmektedir. Bunun yani sira, tiim donemlerdeki isgiicli gé¢ akimlarinin
hakim ekonomik sistemin degisim siirecinden etkilenerek sekillendigi de gozlimiize

carpmaktadir(Somuncu,2006:14).

Gog¢ gonderen ve go¢ alan lilkelerdeki isgiicii arz ve talebi arasindaki
dengesizlikleri ise go¢ gonderen ve go¢ alan iilkelerdeki cesitli faktorler
belirlemektedir. 1960’11 yillarda {i¢iincli diinya iilkelerinden Avrupa, ABD, Kanada
ve Avustralya gibi iilkelere yonelik isgiicii hareketlerinde, isgiici gonderen
gelismekte olan iilkelerde isgiicli fazlasinin nedeni, bu {ilkelerde yeterli sermaye
birikiminin saglanamamis olmasi, bu durumun sanayilesme ve dolayisiyla istthdam
imkanin1 siirlayarak igsizlik yaratmis olmasidir. Gog¢ alan gelismis iilkelerde ise
teknolojik ilerlemeler sonucu dev sanayilerin kurulmasi isgiicii talebini arttirmais,
niifus artis oranlarmin ¢ok diisiik diizeyde kalmasi ise bazi {ilkelerde isgiicli

yetersizligi yasanmasina neden olmustur (Piir, 1974: 22-24).

Gelismis tlkelerin isgilicli ithal etmesinin temelinde yatan faktor isgiicii
yetersizligidir. Ekonomi, tam istthdama yaklastikca, hangi sektor olursa olsun, vasif
diizeyi diisiik iscilere olan talep artmaktadir. Artan talep ile reel iicretlerin
artmasi/artma ihtimali karsisinda, isverenler kar marjlarmni diislirmemek igin ya
isglicii yerine sermayeyi kullanacaklar (isgiiciiniin verimliligini arttirarak isgiicii
kullanimin1 azaltan teknolojilere yatirim yaparak) ya isgiicii yerine ticareti
kullanacaklar (disaridan mal ithal etme veya iiretimin yurtdisinda yapilmasina
yonelik olarak sermaye ihraci yoluyla) yada disaridan isgiicli ithal edeceklerdir.
Isgiicii yerine sermaye ve ticaret agmin kullanilmasi, imalat sektdriinde

bagvurulabilir yollar olmustur. Ancak bu yontemlerin tarim ve hizmet sektdriinde
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kullanilmast zordur (Nayyar, 2000: 8-10). Bunun yam sira, yerli isciler mesleki
hiyerarsi bakimindan da daha iist basamaklara tirmanmak istemektedirler. Bu sebeple
en alt basamakta statii ve itibar kaygis1 bulunmayan sadece para biriktirmek isteyen
bir iggiicli bulundurmak bu sorunu kismen de olsa ¢ozmektedir (Yildirimoglu, 2005:

130-131).

Gorildiigii tizere, uluslararasi iggiici gogiine yol acan ekonomik ve sosyal
nedenler ile yansimasi olan faktorler, cok boyutludur. Daha 6nce belirtildigi iizere
degisik sosyal bilim dallarinin gogiin farkli boyutlarim1 calismalari sonucu farklh
dallarda birka¢ onemli go¢ teorisi bulunmaktadir. S6z konusu teoriler, gogiin
sebeplerini de farkli sekilde aciklamaktadir. Ornegin Neo klasik teoriye gore,
gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasindaki isgiici arz ve talebindeki
dengesizlikler ile iicret farklilig1 insanlar1 gd¢ etmeye tesvik etmektedir. ikili isgiicii
Piyasas1 Kuramina gore ise, hedef iilkedeki isgiicli piyasasinin bdliinmiis yapist (bir
tarafta diistik ticretli ve kariyeri olmayan isgiicii piyasasi, diger tarafta yiiksek ticretli
ve ylikselme olanagi bulunan isgiicii piyasasi) go¢ hareketlerini dogurmustur. Diinya
Sistemleri Teorisi, uluslararasi go¢iin, kapitalist olmayan, ¢evre konumundaki tilkeye
kapitalist ekonomik iliskilerin girerek bu iilkedeki insanlarin merkez konumundaki
kapitalist iilkelere go¢ etmelerine yol agmasindan kaynaklandigimi savunur (Joly,
2000: 27-28). Yeni Ekonomi kuramina gore ise, go¢ gonderen iilkenin isgiicii
piyasast ve mali piyasasinin bazi O6zellikleri, ticret farkliliginin etkisinden daha
onemli olarak- 6zellikle giiniimiizdeki go¢ hareketlerini yaratan faktorlerdir. Bunun
yani sira, bazi gog teorileri, isgilicii gogiiniin temelinde ekonomi ile ilgili faktorlerin
oldugunu kabul etse de, kiiltiirel faktorler ve iilkelerin gb¢ politikalarinin
siirlamalart gibi ekonomi ile ilgili olmayan faktorlerin daha belirleyici oldugunu,
baz1 gog teorileri de isgiicli gécliniin temelinde ekonomi ile ilgili olmayan faktorlerin
bulundugunu savunmaktadir. Sonugta, yukaridaki ekonomik analiz uluslararasi
isglicii gocilinlin giiniimiizdeki bi¢cim ve oOzelliklerini agiklamada gecerli olmakla

birlikte, tek basina yeterli goriillmemektedir (Somuncu,2006:16).
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1.1.3.2. Siyasi Nedenlerle Go¢

Diinyada son ¢eyrek yiizyildan beri siyasi ¢alkantilar 6zellikle gelismekte
olan iilkeler i¢in 6nemli bir sorun haline gelmistir. i¢ savas, askeri devrimler ve rejim
degisiklikleri gibi gerekgelerle milyonlarca insan yasadig {lkeyi terk etme
durumunda kalmistir. Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’nin yayimladigi
rakamlara gore 2007 yilinda diinyada 24 milyon insan miilteci statiisiinde
yasamaktadir. 1985 yilindan bu yana 140 milyon insan iltica talebinde bulunmustur
(Tokol-Alper, 2007:301). Siyasi rejimlerdeki inisler, ¢ikislar, insan haklarinin hige
sayllmasi gibi nedenlerden kaganlar daha rahat bir yasam kosullar1 umuduyla
gelismis iilkelere yonelmislerdir. Ornegin giiniimiizde Suriye de ki baskici rejimden

kagan Suriyeli miilteciler iilkemize siginmaktadir.

Insan haklar ihlalleri, yalmzca kitlesel biiyiik goclerin ana nedenleri arasinda
yerini almakla kalmayip, ayn1 zamanda da bu ihlaller devam ettigi siirece goniillii
yeniden yerlestirme segeneginin de onilinde bir engel haline gelmektedir. Azinliklara
yonelik hak ihlalleri ve etnik ¢atigmalar biiyiik ol¢lide, hem kitlesel biiyiik goclerin
hem de iilke i¢inde yerinden edinmelerin kaynaginmi olusturmaktadir. Modern
teknoloji, ayn1 zamanda kitlesel yikimlar: yaratan silahlarin gelisimini de beraberinde
getirmistir. Sonug olarak siyasi istikrarsizliklar ve rejim ¢atigmalari, insanlari
memleketlerinden isteksizce ayrilmak zorunda birakan en biiyiik etken olmustur. Iki
diinya savast ve 1945’ten bu yana yasanan silahli catigmalar diinya da milyonlarca
kisinin kitlesel gogiine ve iilkesinden yerinden edinmesine neden olmustur

(OHCHR.,2013:3-4).

1.1.3.3 Miilteci

Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri
yiizinden hakli bir zulim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu {ilkenin disinda
bulunan ve séz konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak

istemeyen kisi olarak tanimlanmugtir.®

°IOM Uluslar aras1 Go¢ Orgiitii, Gég Terimleri Sozliigii, S:42,2009
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Miilteci, Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba {iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen yada uyrugu yoksa
ve Onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya

korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciy: ifade etmektedir.

Yasadist gogmen kavramiyla siklikla karistirilan miilteci; Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin 1951 tarihli Birlesmis Milletler Cenevre S6zlesmesi’ninl/A
maddesinde; "Irki, dini, uyrugu, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasit oldugu ilkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin korunmasindan
yararlanmayan ya da yararlanmak istemeyen veya so6z konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen kisidir." seklinde tanimlanmaktadirt®.

Kisaca miilteci, uyrugunda bulundugu ya da yasamini siirdiirdiigii iilkeyi bir
zulme ugramasi ya da zulme ugramasi tehlikesiyle terk etmek zorunda kalan
kisidir.**

Bir miiltecinin 1951 tarihli Birlesmis Milletler Cenevre Sozlesmesi’nde
belirtilen hakli nedenlerle {ilkesi disinda bir baska iilkeye yasal ya da yasadisi

yollarla gitmesi ve o iilkeye siginmasi eylemi ilticadir (Giirkan, 2006:73).

Miiltecinin ise ulusal giivenlik ve/veya kamu diizeninin gerektirdigi durumlar
disinda sinirdis edilemeyecegi'? ve her ne sekilde olursa olsun hayat1 ve 6zgiirliigii

tehdit altinda olacak iilkelere génderilemeyecegi®® hiikiim altina almmustir.

OResmi Gazete; 05.09.1961/10898.
UTarhanl, T., Signmaci, Miilteci ve Gé¢ Konularina Iliskin Tiirkiye'deki Yarg1 Kararlar1 Konusunda

Hukuki Bir Degerlendirme, BMMYK ve Bogazigi Universitesi Vakfi, Ankara, 2000, s.2
121951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi 32. Madde.

131951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi 33. Madde.
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1.1.3.4 Siginmaci

Ilgili ulusal ya da uluslar arasi belgeler cercevesinde bir iilkeyi miilteci olarak
kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklar1 bagvurunun sonucunu
bekleyen kisilerdir. Olumsuz bir karar ¢ikmasi sonucunda bu kisiler iilkeyi terk
etmek zorundadirlar ve eger kendilerine insani ya da diger gerekgeler nedeniyle
iilkede kalma izni verilmisse bu Kkisiler iilkede diizensiz bir durumda bulunan

herhangi bir yabanci gibi siir dis1 edilebilirler.’

Korunmak i¢in sinirlar1 agan, fakat 1951 s6zlesmesinin belirledigi kriterlere
uygun bir duruma sahip olmayan kimselerdir. Gliniimiizde bir¢ok gelismekte olan
tilkelerde patlak veren saibeler de kisisel kovusturma korkusundan kaganlara yasami
olanaksiz kilan ekonomik ve sosyal alt yapinin tahribatindan ileri gelen siginma
hareketleri arasinda fark gézetmek hemen hemen imkansizdir. SOmiirge sistemlerinin
tasfiyesi ve kiiresellesme ile birlikte ortaya c¢ikan siddet hareketleri siginma
hareketlerini biiylik capta arttirmistir. Korfez Savasi’ndan sonra Irak’in giristigi
zehirli gaz saldirisimi takiben Tiirkiye sinirlarimi agmaya ¢alisan besyiizbine yakin
Irakli sigmmacinin durumu ve o donemin hiikiimetinin bu akima karst siniri
kapatmasidir(Abadan-Unat,2006:352). Gogmenlerin  olusumu miilteci  statiisiinii
iceren durumu kapsamiyorsa, siginmacilik ile miilteci statiisii kazanilmak istenir.
Dolayisiyla miilteci ve sigimmmacilarin durumlart degerlendirilerek siginmacinin

miilteci olup olamayacagi kararina varilir.
1.2. ULUSLARARASI GOC POLITIKASINDA ALICI ULKE

Uluslararas1 go¢ hareketlerinin gilinlimiize kadar uzanan modern tarihine
bakildiginda, goc alan {ilkelerin o donemdeki ekonomik sistemine gore sekillenen
kendine 6zgii ekonomik ve siyasi Onceliklerinin belirleyici oldugu goriilmektedir.
Uluslararas1 gog, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi sonuglar dogurmakta olup her iilkenin

kendi oncelikleri dahilinde go¢ politikasi olusturmasi kaginilmaz hale gelmistir.

°IOM Uluslar aras1 Go¢ Orgiitii, Gog Terimleri Sozliigii, S:49,2009
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1.2.1. Alic1 Ulkede Goce Neden Olan Cekici Faktorler

1.2.1.1. Ekonomik Gelismislik

Daha i1yi yasam standartlarina sahip olmak biiylik 6l¢giide {ilkenin ekonomik
gelismislik diizeyi ile iliskilidir. Ekonomik olarak gelismis iilkelerin toplumlarina
sunduklar1 refah diizeyi de yiiksektir. Bu nedenle ekonomik agidan geri olan
tilkelerin insanlarindan bazilar1 daha Oncede belirtildigi gibi yanal veya yanal
olmayan yollardan gelismis iilkelere siirekli veya kalic1 go¢ yaparlar. Kiiresel alanda
da bu iilkeler degisim gosterirler. XX. ylizyilin ilk ¢eyregine kadar Arjantin, Brezilya
bir ¢ekim merkezi iken daha sonralart ABD, yenidiinya iilkeleri ve Avrupa bir ¢ekim
merkezi olmuslardir. Tiirkiye’yi de bu halkaya en son katilan {ilkelerden biri olarak

eklemek miimkiindiir (Karpat, 2003;5).

Gog alan iilkelerin, 6zellikle Batt Avrupa iilkelerinin, temel 6zelligi; ticret ve
calisma kosullarinin diger iilkelerle kiyaslandiginda daha cazip olmasidir. Bu durum
gocmenlerin kararlarini 6nemli olciide belirlemektedir. Ayrica goc¢ alan iilkeler,
gocmenlerin emek piyasasinda yaratacagi etkiyi géz Oniine alarak “gd¢ siirecini”
tesvik edebilmektedirler. Bat1 Avrupa tilkelerindeki gelismis calisma kosullari, dogal
olarak liretim maliyetlerinin artmasina neden olabilmektedir. Bu durum uluslar arasi
ekonomik rekabet ve ticaret dengesi agisindan, dezavantajli bir konuma yol
acmaktadir. Bu nedenle, gdcmenler (6zellikle gecici gogmenler) emek maliyetlerinin

diistiriilmesinin bir araci olarak goriilebilmektedirler (Juss, 2005;746).

Ulkeler arasindaki ekonomik farklar genisledikce, daha fazla gelir ve is
yoniinde go¢ de etkilenmektedir. Diinyanm gayrisafi milli hasilas1 (GSYIH), 2000
yilinda 30 trilyon dolar olarak hesaplanmistir ve bu da kisi basina 5000 dolara denk
gelmektedir. Ancak aralarda biiyiik farklar vardir. Bu deger Etiyopya’da kisi basina
100 dolara diiserken Isvigre’de 38.000 dolara kadar yiikselmektedir. Ulkeler, kisi
basina diisen GSYIH oranlari ile gruplandirildiklarinda, kisi bas1 yillik gelirin 9.300$
ve fazlast oldugu gelismis iilkeler ile, bu gelirin yillik 750$’in altinda oldugu
gelismemis tlkeler arasindaki farkin giderek agildigi gozlenmistir. Orta gelir
diizeyinde olan ¢ok az iilke siralamada gelismis iilkeler seviyesine tirmanabilmistir.

1975te kisi basi GSYIH orani yiiksek gelirli iilkelere gore 8 kat fazla oldugu
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hesaplanmistir. Bu degerler ¢eyrek yiizyil iginde 66 kat ve 14 kat fazlaya
yiikselmistir. Aradaki bu gelir farki neden insanlarin kacakcilik veya sahte
dokiimanlar gibi riskli yollara bile bagvurarak goc ettiklerini agiklamaktadir. Artan
ekonomik farklarin ikini boyutunu olusturan ¢itcilerin yoksullugu da uluslar arasi
goc baskisini arttirmaktadir. Diinyadaki 3 milyarlik isgiiciiniin 2.6 milyar1 diisiik ve
orta gelirli iilkelerde bulunuyorlardi. Diisiik ve orta gelirli iilkelerdeki bu 2.6
milyarlik is¢ilerin de yarisin1 ¢ogu ¢ift¢i olan tarim isgileri olusturuyordu. Ayrica bu
is¢ilerden diisiik gelirli olmalarma ragmen vergi de alimyordu. Cift¢ci olan ile
olmayan arasindaki gelir farki, kirsal ile kentsel go¢ arasindaki iliskiyi de ortaya
cikarir. Bu, orta ve diisiik gelirli iilkelerdeki kentsel niifusun 1980°den 2000°e neden
%32’den %42’ye yiikseldiginin de bir kanitidir (Martin-Ambella-Kuptsch, 2008:9-
10).

1.2.1.2. Siyasal Ozgiirliiklerin Durumu

Go¢ olgusunun ana sebeplerinden bir diger faktor ise siyasi-asker bazli olarak
dogmaktadir. Bu sebep, savaslardan dogan, 6zelde “terdr” olgusuyla yakindan alakali
olan ve nadiren siyasi gelismeler, antlagmalar sonucunda biiyiiyen farklilagmalarla

kendisi gostermektedir (Tasc1, 2009:186).

Tiirkiye, 6zellikle Ortadogu, Asya ve Afrika bolgelerinden siyasi gatisma ve
olumsuzluklar nedeniyle son yillarda 6nemli miktarlarda miilteci ve siginmaciya ev
sahipligi yapmaktadir. Burada {ilkemizin islam cografyasinda ¢atigma yasayan iilke
vatandaslarina yonelik uyguladigi agik kapi politikasinin 6nemli sonucu oldugu
sOylenebilir. Ayrica bu iilkelerden gelenlerin ayni inang yapisina sahip olmalari, daha
once Tiirkiye’ye gelmis akraba ve yakinlarinin olmasi, AB iilkelerine sinirdas olmasi
ve bu lilkelere gecmek isteyenler icin Onemli firsatlar sunmasi {ilkemizi bir
miilteci/siginmact kampina g¢evirdigini ileri siirmek miimkiindiir. Suriye’de ii¢ yili
asan savas nedeniyle lilkelerinden ayrilmak zorunda kalanlarin sayisinin 9 milyonu
buldugu, Financal Times’ in iddiasina gore Tiirkiye’deki miiltecilerin sayisinin 1.6
milyonu buldugu, bunlarin sayisinin 2 milyonu asmis olabilecegi de iddia

edilmektedir. Tiirkiye’nin komsu {ilkelerine yonelik insani anlayiginin yiiksek



24

olmasina karsin, harcanan paranin 4.5 milyar dolar1 gectigi ve bunun iilke

ekonomisine biiyiik yiik getirdigi ileri siiriilmektedir.!*

1.2.1.3. Kiiltiirel Haklara Saygi

Giliniimlizde uluslararast gogiin 6nemli bir nedeni de sosyal ve Kkiiltiirel
haklarin niteligidir. Go¢ kararlarinda iyi bir hayat arzusu etkili olmaktadir. Ayrica
insan haklari, siyasi ifade ve bireysel Ozelliklere yonelik ¢ercevenin daha tatmin

olusu bu tilkelere gogii cazip hale getirmektedir (Tokol-Alper, 2007:300).

Tylor, kiiltiirli, “insanin bir toplumun tiyesi olarak edindigi bilgi, inang, sanat,
hukuk, ahlak, tore ve tiim diger yetenek ve aligkanliklar1 igeren karmasik bir biitiin”

olarak tanimlamaktadir.’®

Kiiltiir, insanlarin belirli bir toplum i¢inde 6grendikleri,
paylastiklar1 ve anlam insa etmeye calistiklar1 bir yasam diizeni olarak ifade
edilebilir. Anlam insas1 pek ¢ok etkinligi kapsamaktadir ve bu etkinlikler kiltiiriin
genel olarak ikiye ayrilan boyutlarini olusturmaktadir. Bunlardan birincisi, teknoloji,
tiretim araglari, ekonomik-finansal sosyal altyapi, sanat vb. gibi unsurlar igeren
maddi kiiltiir; ikincisi ise dil, din, ahlak anlayisi, deger yargilari, adet ve gelenekleri
iceren manevi kiltiirdiir. Aslinda kiiltir kavramu ile isaret edilen genellikle manevi
kiiltiir olmaktadir. Manevi kiiltiir bir toplulugu, halk: ya da milleti digerinden ayiran
gelenekler, kolektif davranislar, toplumsal kurallar, deger yargilar1 ve zihniyettir. Bu

baglamda kiiltiirlerarast  iletisimin  konusunu daha ¢ok manevi kiiltiir

olusturmaktadir(Aksoy, 2012:298).

Kiiltiir soku kavrami ilk kez Kalvero Oberg tarafindan 1960 yilinda, yeni bir
kiiltiir icinde ne yapilacaginin bilinmemesinden kaynaklanan sikint1 ve kaygili hali
tanimlamak i¢in kullanilmistir(Pederson, 1995:1). Sosyo-kiiltiirel haklara saygili
olmak gd¢menin hedef iilkesinde aranilan kosullar bakimindan énemlidir. Ozellikle
zorunlu goce maruz kalmis kisiler i¢in ancak, gociin ardinda ekonomik nedenler
yatmakla birlikte, insani nedenleri 6ne ¢ikararak go¢ edenler onemli boyuttadir.

AB’de kendisine yonelik siginmaci sayisini ve iltica bagvurusunu azaltmak icin bazi

14FT:Suriyeli miilteciler uzun bir siire Tiirkiye’de kalabilir,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/12/141212_ft suriyeli_multeciler (13.05.2013)
http://www.canaktan.org/felsefe-sosyo/kultur/kavram.htm (13.05.2013)



25

tilkeleri “gilivenli iilke” statiisiine almigtir. Tirkiye’de Temmuz 1993’ten beri bu
tilkeden yapilan bagvurularin kabul edilmeyecegi “giivenli iilke” statiisiine alinmistir
(Toksoz, 2006:120). Dolayisiyla bu gelisme sonrasinda Tiirkiye sosyal ve kiiltiirel
olarak haklarin korunma altinda oldugu bir iilke durumuna ge¢mistir. Tiirkiye’deki
kimlik ve kiiltlirlere yonelik 6zgiir ortamin gelismesinin ardindan Tiirkiye’ye yonelik
yakin cografyadan yapilan siginmalar somutlagtirmaktadir. Irak’taki teror

saldirilarindan kagarak Tiirkiye’ye sigman “ezidiler” bunun en son 6rnekleridir.
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IKINCI BOLUM: TURKIYE’NIN ULUSLARARASI GOC POLITIKASI

Uluslararas1 gog¢, II. Diinya Savasi’ndan bugiine kadar, Avrupa Birligi
iilkeleri gibi, Tiirkiye’nin de siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel glindemini belirleyen
unsurlardan biri olmustur. Tiirkiye go¢ veren bir lilke olarak algilansa da, 1980’ li
yillardan itibaren yurtdisindan yonelen go¢ hareketlerinin hedefi haline gelmistir. Bu
boliimde goc alan ve go¢ veren iilke olan Tiirkiye nin go¢ hareketleri ile ilgili tarihsel
donemleri, bu hareketlere iliskin ulusal goc politikalari, Avrupa Birligi’ ne uyum

cabalari irdelenecektir.

2.1. TURKIYE’NIN YURT DISINA GOC GONDERME POLITIKASI

Tiirkiye’ den yurtdisina goc hareketlerini belirleyen temel faktér, Avrupa
iilkelerindeki isgiici talebidir. Donemler bazinda Tiirkiye’nin yurtdisina gog

gonderme politikalarinin tarihsel gelisimi incelenecektir.

2.1.1.Tiirkiye’den Yurtdisina Gogiin Gelisimi

Son yillarda kiiresel bir fenomen haline gelen ve iizerinde sikga tartigilan
sorunlardan biri olan gd¢ olgusu, 21. Yiizyilda konulan engellere ragmen, sinir Gtesi
gecis yapan insanlarin adeta kiiresel bir meydan okumasma doniismiis olup ve
artarak devam etmektedir. 1965 yilinda 3.3 milyar olan diinya niifusunun 75
milyonunu go¢cmenler olustururken, 1985°te 4.8 milyar niifusun 105 milyonunu,
2000’de 6.1 milyarin 168 milyonunu ( Martin ve Widgren, 2003:4) ve giinlimiizde
ise 175 milyon ile diinya niifusunun yaklasik %3iinii go¢menler olusturmaktadir. Her
otuz bes kisiden biri uluslararast gd¢men statiisiindedir. Ayrica bu gd¢men sayisina
yasal olmayan yollardan go¢ edenler dahil degildir. 1970 yilindan beri go¢gmenlerin
sayist ikiye katlanmistir. Bunlarin %601 gelismis iilkelerde , %401 ise az gelismis
ilkelerde bulunmaktadir. Diinya’da en fazla gd¢men bulunduran iilkelerin basinda
ABD (35 milyon) gelmekte olup, ardindan Rusya Federasyonu (13 milyon) ve onu
Almanya (7.5 milyon) izlemektedir. Kuzey Amerika iilkelerine yilda ortalama giren
gdemen sayisi 1.4 milyonu bulurken, bu Avrupa’da 0.8 milyon ve Okyanusya’da ise
90 bin civarindadir. Diinyadaki goce iliskin sayisal dagilimlar, gé¢ olgusunun sadece

gelismekte olan ilkelerdeki ekonomik ve sosyal nedenlerden kaynaklanan ve
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gelismis {lilkelere yonelik bir hareket olmadigini, ayni zamanda gelismekte olan

tilkelerinde onemli miktarda gog aldiklarini gostermektedir (Gengler, 2005:174).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de yasanan hizli niifus artis1 ve
bunun sonucu ortaya ¢ikan yiiksek issizlik oranlari, insanlarin iki tiir hareketine
kaynaklik etmistir. Bunlardan birincisi, “kdyden kente go¢”, digeri ise “yurtdigina
goctiir. Tiirkiye’den yurtdisina go¢ hareketleri, 1950°1i yillarda baslamis, hedef tilke
ve bi¢im yoOniinden degiserek giinlimiize kadar devam etmistir. Bu kapsamda,
yurtdiga Tiirk gocii, genel olarak 4 farkli donemde gelismistir (Igduygu, 2005:
336).

1960’11 yillar: Ikili Antlasmalara Dayanilarak Devlet Eliyle Diizenlenen
“Artan Isgiicii Thracr”

1970’li yillar: Ekonomik Kriz, Yabanci Is¢ci Alimmin Durdurulmasi,
“Turist”(illegal) Gé¢menlere Yasal Bir Statli Kazandirilmasi, Ailelerin Birlesmesi,

Cocuk Paralari.

1980’11 yillar: Cocuklarin Egitim Sorunlari, Getto Yasami, Derneklesme
Hareketleri, Siginma Isteklerinin Artmasi, Vize Zorunlulugu, Déniisii Ozendiren

Yasalar.

1990’1 yillar: Yabancilar Yasasi, Yabancilarin Kimlik Kazanmasi, Artan
Yabanci Diismanlig1, Etnik Isletmelerin Yayginlasmasi, Etnik ve Dinsel Derneklerin

Yayginlik Kazanmasi, Siyasal Haklarin Istenmesi (Abadan.Unat,2006:54).
2.1.1.1. Yurt Disina Go¢ Hareketlerinin Birinci Donemi (1960-1973)

Tiirkiye’den Avrupa dogru goc hareketleri, 1950°1i yillarda baglamis, 1961
yilina kadar bireysel girisimler ve 6zel aracilar kanaliyla gergeklesmistir. Ancak
resmi go¢ olayr basta Almanya olmak iizere diger Avrupa iilkeleri ile yapilan ikili
antlagsmalar sonucunda 1960’1 yillarda baslamistir (Arayici, 2002: 22). Avrupa,
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yeniden yapilanma ve yaygin bir sanayilesme siireci
icine girmistir. Buna karsilik, savasla azalmis niifus ve niifus artis oraninin az olmasi,
Avrupa ilkelerini Giiney Avrupa iilkelerinden, eski kolonilerinden ve bolgeye

cografi olarak yakin olan Tiirkiye ve Yugoslavya gibi iilkelerden isgiicii ithal etme
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yoluna sevk etmistir. Baska bir deyisle, Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine yonelen géc,
Avrupa iilkelerinin isglicii talebi sonucu degisik iilkelerden Avrupa iilkelerine
yonelen gog hareketlerinin bir pargasi olarak gelismistir (DPT, 2001: 1). Avrupa’daki
isglicii  ihtiyacina karsilik, Tirkiye’de sermaye birikiminin tiim isgliclinii
kullanabilecek seviyede olmamasi sebebiyle yasanan issizlik ve iicret diisiikligi,
1950°’li yillar boyunca Tirkiye’den Avrupa’ya dogru bireysel goc¢ hareketlerini
dogurmustur(Giiven, 1977: 14).

Tiirkiye, 1950’1i yillarda diizensiz bir sekilde gerceklesen hareketleri diizene
sokmak ve yurtdigina gogii tesvik etmek amaciyla 1961 yilindan itibaren Avrupa
tilkeleri ile isgiicli antlagmalar1 imzalamaya baslamistir. 1960 yilindan itibaren planh
ekonomiye gecilmis ve bu kapsamda yurtdisina gé¢ olgusu kalkinma stratejilerinden
biri olarak ele almmustir. Yurtdisina gociin lilkedeki issizligi azaltacagi ve doviz
saglayarak O0demeler dengesini rahatlatacagi varsayimi ile hareket edilmeye
baslanmistir. Boylece 1950°lerde bireysel olarak baglayan isgiicii hareketi, sonralari
bir hiikiimet politikast olarak benimsenmis, Tiirkiye’den isgiicii gdciiniin devletin
diizenledigi bir eylem haline gelmesi, bliylik ¢apli gdo¢ akinina yol agmugtir

(Kiigiikkalay, 1998: 1).

1961 yilindan itibaren Tiirk vatandaslar1 seyahat etme hiirriyetinden anayasal
bir hak olarak yararlanmaya baslamislardi. Bu durum Tiirkiye’de “Terciime ve Is
bulma” adi altindaki 06zel firmalarin yurtdisina eleman gonderme siirecini
baglatmistir. Bu yillarda Tirkiye’de gozlemlenen gizli ve agik issizlik nedeniyle
bir¢ok kisi daha yiiksek iicretlere kavusmak timidi ile yurtdisina yoneldi. 1960’da
yurtdisinda 2700 is¢i calisirken, bu sayr bir yilda %300 bir artigla 6700°e
yiikkselmistir. O siralarda isciler “ismen davet” adi altinda igverenlerin parasal
garantisi ve yol masraflarmm ddenmesi kosulu ile yurtdisina gidiyorlardi. “Ismen
davet” usulii 1973’e kadar devam etmistir (Abadan.Unat, 2006:58-59).

2.1.1.2. Yurtdisina Go¢ Hareketlerinin fkinci Dénemi (1973 — 1990)

Avrupa iilkelerinin isgiicii talebi ve bunun sonucunda imzalanan isgiicii
antlagmalar1, 1960’lar ile 1970’lerin ilk yillarinda yogun bir go¢ akimi dogurmustur.

Ancak, 1973 yilinda yasanan petrol krizi ve ekonomik durgunluk, bu iilkelerin isgiicii



29

taleplerini azaltmalarina neden oldugundan, Tiirkiye’den gonderilen is¢i sayisinda
biiyiik diisiisler goriilmiistiir (Somuncu,2006:108). 1973 ten itibaren etkisini duyuran
kiiresel ekonomik olaylar yabanci is giiciine karst uygulanan kamu politikalarini
kokten degistirdi. Ham petroliin fiyatini dort katina ¢ikaran 1973-74 petrol
ambargosu, ekonomik bunalim ve Avrupa’da yayginlasan issizlik Avrupa iilkelerinde
Anwerbestop ( yabanci is¢i alimini durdurma ) kararma neden oldu. O tarihten

itibaren:;

-Yeni is¢i alimi sona erdirildi,
-Ulkeye gelmis olan yabanci iscilerin galismasi ise engellenmekle beraber onlara

tilkelerine donmeleri 6giitlendi.

Ekonomik durum goé¢ politikalar1 konusunda sert bir goriis kutuplasmasina
yol agti. Alman Sendikalar Birligi (DGB), ucuz isgiicliniin rekabetinden ve illegal
goclin artmasindan endise ederek yabancilar1 ayrimci bir statiiye tabi tutan 1965
tarthli Yabancilar Yasasi’ni siddetle elestirdikten sonra “entegrasyon” ilkesini

savunmaya bagladi. Bu tartigma resmi go¢ politikalarinda degisikliklere neden oldu
(Abadan-Unat, 2006:63).

Tirk isglici gocl, 1970’lerin ikinci yarist ile 1980’li yillar boyunca
cogunlukla petrol ihra¢ eden Arap {ilkeleri ile Kuzey Afrika {lkelerine
yonelmistir.1961-74 aras1 donemde IIBK aracihigiyla yurtdisina gonderilen isgi
sayisinin %97.5'1Avrupa {llkelerine gitmisken 1975-89 arasinda gonderilen isci

sayisinin %92.3"'0 Arap lilkelerine yonelmistir (Giimiis, 1998: §82).
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Sekil 2.1 : 1961 — 1999 Aras: Tiirkiye’den Yurt disma Isgiicii Gocii (Yildirrmoglu,
2005; 8)

1973 yilinda yasanan petrol krizi, diinyanin petrol ithal eden {ilkelerinde
ekonomik durgunluga neden olurken, petrol ihra¢ eden iilkelerde tersi yonde bir etki
yaratmistir. Bu sebeple, Libya, Suudi Arabistan, Irak, Kuveyt gibi iilkeler, imar ve
kalkinma yoluna gitmisler, 6zellikle altyap:r yatirnmlari ile birlikte miiteahhitlik
hizmetleri 6nem kazanmistir. Buna karsilik, teknoloji ve isgiiciindeki yetersizlik, bu
iilkeleri yabanci teknoloji ve isgiicli kullanmaya sevk etmistir. Sonugta gelismekte
olan diger iilkelerden s6z konusu iilkelere dogru sozlesmeye dayali is¢i gocii
yasanmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’den, 1975 yilindan itibaren Libya’ya, 1977
yilindan itibaren de basta S. Arabistan olmak iizere Irak ve Kuveyt gibi Ortadogu
iilkelerine isgiicli gonderilmistir. Bunun yani sira, bu iilkelerdeki kalkinma
hamlelerinde Tiirk miiteahhitlik firmalar1 da rol almistir Tiirkiye’den Ortadogu
tilkelerine yonelen isgiicii gocti, 1980’11 yillar boyunca; 1970’lerde bu bdlgelere olan
isgiicli goclinden daha yiiksek seviyede; 1970’ lerde Avrupa lilkelerine yonelik isgiicti
gociinden ise daha diisilk seviyede devam etmistir. 1980’lerin sonunda Arap

tilkelerindeki Tiirk is¢i sayisi, 250.000°1 bulmustur (DPT, 2001: 2).
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1970’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren Avrupa iilkelerine yonelen isgiicii
gocli azalmistir. 1973-1986 yillar1 arasinda Avrupa’ya giden Tiirk is¢i sayist sadece
32.461°dir (Karpat, 2003: 626). Buna ragmen, Avrupa’ya gog, aile birlesmesi, iltica
ve kacak is¢i gd¢ii bicimleri ile devam etmistir (Igduygu-Sirkeci-Muradoglu, 2001:
44-45).

Tiirkiye’den Avrupa’ya yonelen iltica gocii, 1980°1i yillarda (6zellikle ikinci
yarisindan itibaren) daha da ¢ogalmigtir (Uslu-Cassina, 1999: 74-75). 12 Eyliil 1980
askeri darbesi ve sonrasinda yasanan siireg, ¢ok sayidaki Tirk vatandasinin siyasi
gerekgelerle Avrupa fllkelerine siginmasina neden olmustur. Avrupa iilkelerinde
uygulanan Schengen yiikiimliiliikleri sebebiyle 1980°li yillardan itibaren isgiicii
gocli, daha da smirlanmistir. Bunun sonucunda, bu yillardan itibaren yasadist gog

hareketleri yogunlasarak énemli bir sorun haline gelmistir (Uslu-Cassina, 1999: 115).
2.1.1.3. Yurtdisina Gé¢ Hareketlerinin Uciincii Dénemi (1990 — devam etmekte)

Tiirkiye’den yurtdisina go¢ hareketlerinin  son asamasi, 1990’larin ilk
yillarinda baslamaktadir. 1980’11 yillar boyunca isgilicii go¢iiniin ¢ogunlukla
yoneldigi Ortadogu iilkeleri, ekonomik durgunluk icine girmis, Tiirk is¢i ve
isverenlerden bir boliimii, islerini kaybetmeye baslamistir. 1991 Birinci Korfez
Savasi, bu durgunlugu perginlestirerek is hacminin daha da daralmasina neden
olmustur (DPT, 2001: 2). Bunun yani sira, bu iilkelerde temel altyap: yatirimlari
tamamlanmus, disaridan isgiicii talebi azalmistir (igduygu-Sirkeci-Muradoglu, 2001:
45). Bu faktorlerin sonucunda, Grafik 2 de goriildiigi iizere, bu iilkelere yonelen
isgiicli gogli, 1992 yilindan itibaren azalmaya baslamistir. 1980’lerin sonunda Arap
tilkelerindeki Tiirk gogmen sayis1t 250.000 iken, bu sayi, 1990’11 yillarin ortasinda
140.000’e , 1990’11 yillarin sonunda da 120.000’e diismiistiir (Kog-Onan, 2001: 14).
Bu tarihten itibaren, Arap iilkelerine yonelik Tirk isgilicii gogii, ¢ok diisiik diizeyde
devam etmektedir. Bunda, yukaridaki faktorlerin yani sira, bu iilkelerde daha ¢ok
Asya kokenli isgilerin tercih edilmesinin de rolii bulunmaktadir. Hindistan, Tayland,
Filipinler gibi Asya iilkelerinden gelen go¢menlerin daha diisiik {icret diizeyine razi
olmasi, Tiirk isgliciinden ¢ok, bu iilkelerden gelen iscilerin talep edilmesine neden

olmustur. Oyle ki, Arap iilkelerinde faaliyet gdsteren Tiirk miiteahhitlik sirketleri
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bile, 6nemli sayida Asya kokenli gogmeni istihdam etmektedir (Abadan.Unat, 2002:
89).

1990’1 yillarda Avrupa iilkelerine yonelen go¢ hareketlerine bakildiginda,
yasal Tiirk gogiiniin ¢ogunlukla aile birlesmelerinden kaynaklandigi goriilmektedir.
Bunun yani sira, iltica amacglh go¢ ve yasadist gogte de biiyiik artis olmustur (Uslu-

Cassina, 1999: 16).

Yurtdisina Tiirk gocii, cogunlukla Avrupa iilkeleri, Arap tilkeleri ve Rusya ve
eski Sovyetler Birligi hinterlandindaki iilkelere yonelmistir. Bunun yani sira,
Avustralya, ABD ve Kanada gibi deniz asir1 iilkelere yonelik Tiirk gogili de nispeten
diistik diizeyde kalmasina ragmen dikkat ¢ekmektedir. Avustralya ile 1967 yilinda
imzalanan ikili isgiici antlagsmasindan itibaren her yil belli miktarda is¢i
gonderilmistir. Ozellikle Avrupa kapisinin kapanmasina karsilik Tiirkiye’de niifusun
devamli artmasi, 1990’1 yillarda, ABD’ni, gerek yasal gerekse yasadist Tiirk
gocliniin en Onemli hedef iilkelerden biri haline getirmistir. Amerikan Go6¢ ve
Vatandaslik Birimi’nin verilerine gore, ABD tarafindan 1971-1990 yillar1 arasinda
toplam 13.399 Tiirk, kabul edilmistir. 1990-1995 aras1 35.000 Tiirk’iin yasal veya
yasadisi yollardan ABD’ye girdigi tahmin edilmektedir (Karpat, 2003: 627, 628,
630). Bu dénemde biiyilkk oranda 6grenci gocii de, ABD’ye yonelmistir (Unal,
2005:147).



Tablo 2.1 : Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min Yurt Disi Teskilatinin Bulundugu
Ulkelerdeki Tiirk Vatandaslarina iliskin say1sal veriler

Vatandaslarimiz

Vatandag Toplam lssiz Vatandas

Sayisi Calisan Sayisi Sayisi I;s;:lrlimtﬂ j

F. Almanya* 1.607.461 511.329 146.603 2,8
Fransa® 576.986 159.893 55.326 25,70
Hollanda® *392913 143.000 24.000 14,37
Avusturya* 114.011 53.805 B.302 13,36
Ingiltere® 116.528 22458 4.279 16,00
Danimarka® *60.031 15.243 4,653 2338
Belgika’ 35.419 17.048 4,677 21,52
Isvect 101.837 18.530 2483 11.81
Isvigre® £9.459 43.703 2797 6,01
Avustralyat 75.197 36.257 3.500 880
KKIC 70.000 27586 807 33
Azerbaycan 17577 411

Kazakistan 15.000 7.360

Tirkmenistan 8.500 6.000

Kuveyt 3963 310

Suudi Arabistan 125.000 105.000

Libya 15.000 13.000

GENEL TOPLAM 3.410.492 1.169.323 257.527 Ort. % 15,13

1972-2012 yillan arasinda Alman vatandashqna gegen vatandaslanmzn sayis B84.022°dir.
1981-2012 yillan arasinda Fransiz vatandashgma gegen vatandaslanmizin saymsa 162994 .
19452012 yillan arasinda Hollanda vatandashfmma gecen vatandaslanmizin sayisa 308093 tr.
198522012 yillan arasinda Avusturya vatandashqina gegen vatandaslanmozin sayis: 96.376'dar.
1989-2011 willan arasnda Ingiliz vatandashdma gecen vatandaslanmizn savisi 66,862 dir.
18980-2011 willan arasinda Danimarka vatandashfna gecen vatandaslanmezin sayisa 26.442'dir.
12852012 yillan arasinda Belrika vatandashfna gegen vatandaslanmzn sayise 130,374t
19890-2012 willan arasinda isvec vatandashgmna gecen vatandaslarmnn sayisi 42.082'dir.
1990-2012 yvillan arasinda isvicre vatandashdna gecen vatandaslanmzn sayis 50.959'dur.
190862006 yillan arasnda Avustralya vatandashfma gecen vatandaslanmizin sayisi 39.446dar.
Cifte uyruklu vatandas sayis1 dahildir.
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Tablo 2.2 : Yabanci iilkelerde bulunan Tirk Vatandaglarina iliskin sayisal veriler

Vatandas Toplam
Says Calisan Sayisi
A) AVRUPA
F. Almanya 1.607.161 511.329
Fransa 576.691 215.220
Hollanda 392.923 143000
Avusturya 114.011 53.805
ingiltera 91.115 22,458
Danimarka *60.031 15.609
‘Yunanistan 48880 3563
Belgika 39.419 17.048
Isveg 101.837 18.530
Italya 20.882 6414
Finlandiya 5.825
Polonya 3.253 1.586
Ispamya 3.395 1.097
Irlanda 1.472 0O
Cek Cumhuriyeti 1.487 475
Malta 400 360
Liksemburg 472 242
Portekiz 637 120
Skovakya 161 2]
Litvamya 45 5
Letonya 95
Slovenya 122 20
Estonya 72 B
Macaristan 5.814
Iswigre T1.692 34.200
Norveg 15.000 6.000
Romanya 20,447 3.200
Bulgaristan 28.296 1.100
Makedonya 1412 250
Liltengtayn 808 254
Bosna Hersek J00 500
Sirbistan 2.194
Vatikan 300 55
Avrupa Kitas: Toplarm 3.217.049 1.038.834

34



Tablo 2.2: Devam

1. Tiirk Cumhuriyetleri

Azerbaycan 17.577 4.121
Kazakistan 15.000 7.380
Tiirkmenistan 9.500 6.000
Kirgizistan 3.380 1.967
Ozbekistan 700 600

Tacikistan &00 500

KKT.C 31.977 28.073

Tiirk Cumhuriyetleri Toplam

2. Ortadogu Ulkeleri

Suudi Arabistan 125.000 105.000
Israil 10.901 6.000
Liibman 8976 138
Birlesik Arap Emirlikler 5484 2.650
Kunveyt 3963 3.110
Dubsai 3.000 2.650
Suriye 2.350 946
Urdiin 8262 1.400
Katar 1585 1.500
Irak 1200 1.200
Bahreyn 724 617
Oman 500 334
Yamen 249 169
Ortadogu Ulkeleri Toplam 172.5594 125.814
3. Diger Ulkeler

Rusya Federasyonu 59.177 22.808
laponya 3653 1.300
Afganistan 4.500 4.500
Ukrayna 5.394 1.900
Gilrcistan 2145 1.000
Iran 10.000

Gilney Kore 1026 Se0
Moldova 1.482 200
Gin 578 492
Pakistan 310 164
Malezya 212 154
Mogolistan 200

Singapur 918

Beyaz Rusya 150 120
Tayland 140 95
Filipinler 100 a0
Endonezya 97 47
Hindistan 76 43
Banglades 53 27
Vietnam 16 13
Kambagya 15 12
Myanmar {burma) 15 11
MNepal 5

5ri Lanka q

Toplam | 90.266 | 33.486

Asya Kitas: Toplami | 341.594 | 207.921



Tablo 2.2: Devam

C) AFRIKA

Wizar 2783 300
Sudan 1.800 1.100
Cezayir 1.480 1379
Libya 15.000 13.000
Fas 2.996 587
Tunus 1.009 31
Mijerya 200 150
Kemya 129 T2
Gine |Conakry) 120 118
Mali 109 103
Senegal 79 Er
Tanzanya 56 E
Uganda 37 26
Etopya 35 9
Kongo Demkr. Cumh. 22

Fildigi Sahilleri 12 4
Gambiya 11 2
Burkina Faso 11 5
Kongo Cumhuriyeti 4

Brundi 3

Gine - Bissau 1 1
Angola 1

Yesgilburun Talkom Ada. 1 1

Afrika Kitas: Toplarm

AB.D. 250000 114.000
Kamada 41.000 29.000
Arjantin 750

Meksika 200 120
Brezilya 150

Sili l4ar 111
Beliza &0 45
Kiba 62

Venezuella 40

Kosta Rika 35 20
Panama 25 10
Peru 11 4
Uruguay 10 10
Surimam 10

Guatemala ]

Paraguay 3

Balivya 2 2
Honduras-Nikaragua 1

Amerika Kitas: Toplam | 292.512 | 143.325
E) AVUSTRALYA

Avustralya 73.430 36.341
Yeni Zelanda 1.000 590
Avustralya Kitas: Toplamu | 74.430 | 36.931
GENEL TOPLAM | 3.951.484 | 1.443.998

Kaynak: Calisma Diinyas1 Dergisi, 2013, 123-136
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2.1.2. Tiirkiye’nin Yurtdisina Go¢ Gonderme Politikasi
Tiirkiye, yurtdisina gé¢ konusunda, gé¢ hareketlerinin baglamasindan sonraki
donemde devreye giren bir unsur olmustur. Tiirkiye’den yurtdisina goé¢ hareketlerini

belirleyen temel faktoriin, Avrupa iilkelerindeki isgiicii talebi oldugu goriilmektedir

(Somuncu,2006:108-115).

1950 yillarin sonlarma dogru, Tirkiye’de yasanan ekonomik ve siyasi
gelismeler ile ardindan gerceklesen 1960 askeri darbesi, ekonomide planli kalkinma
ve ithal ikameci modelin, siyasette ise 1961 Anayasasinin hayata gecirilmesiyle
sonuglanmistir. SOz konusu tarihe kadar, yurtdisina goc¢ olgusu Tiirkiye’nin
giindeminde degil iken, bu tarihten itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinin
bazi diizenlemeler yapma geregi hissettigi bir alan haline gelmistir. 1961
Anayasasi’nda temel hak ve Ozgiirliiklerin genislemesinin bir sonucu olarak
yurtdigina seyahat etme 6zglirliigli bir hak olarak anayasaya dahil edilmistir. Baska
bir deyisle, yurtdisina ¢ikis, Tiirk vatandaslarina Anayasa’nin sundugu bir hak haline
gelmistir. Bu hak, yurtdisina go¢ hareketlerini tesvik etmistir. Oyle ki, 1960’ta
yurtdisinda 2700 is¢i ¢alisirken bu say1 bir yilda %300 bir artigla 6700’e yiikselmistir
(Abadan.Unat, 2002: 42).

1961 Anayasasinin getirmis oldugu yeniliklerden biri de iilkenin ekonomik
bliylime ve kalkinmasini planlama yolu ile yonlendirmek olmustur. Planli ekonomi
modelinin ilk asamasi olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1962-1967
yurtdisina gé¢ konusuna yer verilerek, yurtdisina is¢i gonderilmesi (isgilicii ihracati
olarak adlandirilan bir politika) hedefi de kalkinma oncelikleri arasmna alinmistir

(Abadan.Unat, 2002: 96).

Yurtdisina gocilin hiikiimet politikas1 haline gelmesine paralel olarak, 30
Ekim1961°de F. Almanya, 15 Mayis 1964’de Avusturya, 16 Temmuz 1964’de
Belgika, 19 Agustos 1964°te Hollanda, 08 Nisan 1965’de Fransa ve 10 Mart 1967
yilinda Isveg ile isgiicii anlagsmalar1 yapilmistir (Ergun, 1978: 47). Bunun yan1 sira,
Isvec¢ disindaki tiim bu iilkeler ile Ingiltere (1959), Isvigre (1969), Danimarka (1970)

ile sosyal giivenlik antlagmalar1 imzalanmistir (Piir, 1974: 93). Bunlara ek olarak,
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Avrupa kapisinin kapanmasi ihtimaline karsi, 1968 yilinda Avustralya ile ikili igglicii

antlagsmasi1 imzalamigtir(Somuncu,2006:115-116).

Tiirk vatandaslarinin basta Bat1 Avrupa iilkelerince istihdam edilmesi siirecini
diizenlemek ve yurtdisindaki Tiirk iscilerinin haklarinin giivence altina alinmasi
amaciyla imzalanan ikili antlagsmalar, igglicii go¢iiniin devlet eliyle yonlendirilmesine
kaynaklik etmistir. Baska bir deyisle, is¢ilerin gonderilmesinde ve ise yerlestirilmesi
konusunda her iki iilkeye karar alma giicii veren ikili antlagmalar sonucunda,
onceden ozel aracilar yoluyla gerceklesen yurtdisina isgiicii gocii, is ve Is¢i Bulma

Kurumu tarafindan organize edilmeye baglamistir(Somuncu,2006:116).

Tirkiye’'nin  go¢ politikalarin1 ~ sekillendiren bir gelismede Cenevre
sozlesmesini ¢ekince koyarak imzalamasidir. Bu donemde uygulamalarint NATO
politikalarina ve biiylik Ol¢lide Cenevre Sozlesmesine koymus oldugu cekinceye
dayandiran Tiirkiye soguk savasin sona erdigi ve kiiresellesmenin hiz kazandigi
1990’ yillarda kiiresel goclin  yeni yiizii ile tamigsmistir. Tirkiye’nin goc¢
politikalarin1 derinden etkileyen en Onemli unsurlardan biri ise Tirkiye’nin AB
iiyeligine iiyelik siireci olmustur. Ozellikle iiyelik miizakerelerinin baglamasi ile
beraber gbo¢ politikalart AB go¢ politikalarimin - etki  alanma  girmistir

(Orsam,2012:15-16)

2.1.2.1. Yurtdisgina TIs¢ci Gondermek Uzere Uygun Isgiicii Pazarlarimin

Bulunmasi

Niifus artis1 nedeniyle Oteden beri yiiksek issizlik oranina sahip olan
Tirkiye, 1960’11 yillardaki s6z konusu gelisimlerden bu yana, yurtdigina is¢i
gonderme yolunu tercih etmektedir. Bunun i¢in yukarida bahsedildigi lizere, Avrupa
iilkeleri ile ikili isgilicii antlagmalar1 imzalanmistir. Bunun yani sira, 1963 yilinda
Avrupa Toplulugu ile Ortaklik Antlagsmasi’nin imzalanmasi da bir yandan AET ile
biitiinlesme amacini giitmiis, diger taraftan da iscilerin serbest dolasimi hedefini
koymustur. Bu acgidan bakildiginda, Avrupa iilkelerine daha biiyiik oranlarda goc
gonderme niyetinde oldugu soOylenebilir. Hatta, Tirkiye’nin sadece isgilerinin
Avrupa isgiicli piyasasina serbest girisini saglayabilmek amaciyla Avrupa

Toplulugu’na iiyelik bagvurusunda bulundugu iddia edilmektedir (Alper, 2005: 29).
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1973 yilindan itibaren Avrupa {lilkelerinin disaridan is¢i alimlarini azaltmasi
karsisinda Tiirkiye, issizligin etkilerini azaltmak amaciyla baska pazarlar aramaya
baslamistir. Ilk kez 1975 yilinda Libya’dan gelen talebin degerlendirilmesi sonucu
1970’lerin ikinci yarisindan itibaren Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine isgiicli
gonderilmeye baglamistir. 1980’11 yillarin sonundan itibaren dis ticaret politikasi
kapsaminda Rusya ve eski Sovyet Cumhuriyetleri ile iliskiler gelistirilmistir (istanbul
Ticaret Odasi, 2004: 90-91). 1990’11 yillarda artan ekonomik iliskilerin sonucunda,
bu cografyalara biiylik oranda isgiicti gonderilmistir (Somuncu,2006:117-118).

2.1.2.2.Yurtdisina Go¢ Gonderme Usulleri ve Devletin Gidecek Kisilerin
Nitelikleri, Cografi Kaynag ve Gociin Biiyiikliigii ile Siiresi Uzerindeki

Kontrolii

Yabanci lilkelere Tiirk isc¢ilerini gondermek iizere, 1961°de ilk dnce Federal
Almanya daha sonra diger Avrupa iilkeleri ile ikili antlagsmalar imzalanmis, bu
konuda tek sorumlu kurum da Is ve is¢i Bulma Kurumu (IIBK) olmustur. Hiikiimet
ilke olarak ismen yapilan isteklerde higbir kisitlama koymamisti (Abadan.Unat,
2006:59).

Tiirkiye Is ve Is¢ci Bulma Kurumu, yurtdisina gitmek igin basvuranlarmn
listesini hazirlarken, iilkenin az gelismis bolgelerinden gelen talepler ile resmi olarak
afet bolgesi kabul edilmis yerlerden gelen taleplere dncelik tanimistir (Yildirimoglu,
2005: 139). Buna gore, az gelismis illerden gelen iscilere, sanki iki yil Once
bagsvurmus gibi muamele edilmis, afet bolgelerinden gelenler de %15°lik bir
kontenjandan yararlandirilmistir. Bunlarin yami sira, yurtdisina gociin - kirsal
kalkinmada kullanilmasini 6ngdéren Koy Kalkinma Kooperatiflerine (KKK) {iye
olanlara da %15’lik bir kontenjan ayrilarak, oncelik tanimistir (Abadan-Unat,

2002:124).

KKK’ na gonderme taahhiidiinde bulunan kisiler, yurtdisina goénderilecek
is¢iler listesinde Oncelik kazanmaktaydi. Bununla birlikte, soguk hava tesisi, tarim
aletleri, satin alma ve kullanma tesisi, sulama tesisi, siit mamulleri, ¢iftlikler gibi
konularda kurulan KKK, aslinda toplum kalkinmasi amacina yonelik olmayip,

yurtdisina gitme yolunu agan bir yeni kapi olarak algilanmistir. Bu nedenle halk
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arasinda bu tiir kooperatiflere “Almanya kooperatifleri” ad1 takilmisti. Oyle ki, KKK
sayilari, is¢i kabul eden iilkelerin go¢ politikalarina paralel bir sekilde gelismistir.
1964 yilinda 383 adet KKK bulunuyorken, bu say1, 1967 yilinda 1349’a,1971 yilinda
2263’e, 1973 yilinda 4514°e, 1974 yilinda ise 5376’ya c¢ikmistir (Abadan-Unat,
2002: 129). Bunun gibi, kirsal bolgelere oncelik taninmasi, bir ¢ok kisinin kirsal
bolgede oturmadigi halde kirsal bolgelerde oturuyormus gibi ikametgah belgesi
alarak veya sadece bunun icin belli bir siireligine kirsal bolgeye tasinarak sistemi

kotiiye kullanilmalari ile sonuglanmistir (Faist, 2003: 242).

Yurtdisina go¢ edeceklerin belirlenmesi konusunda [IBK tarafindan yetki
alinirken, diger taraftan ismen yapilan isteklerde hi¢bir kisitlama koyulmamuistir.
Bagka bir deyisle, yurtdisindan ismen ¢agrilmis is¢i yabanci iilkeye kabul edilebilir
bulundugunu gosteren belgeleriyle 1IBK’ na geldiginde, kurum isgiye sadece
pasaport almmi ve saglik muayeneleri konularinda yardim etmekteydi. IIBK
kayitlarina gore, 1965-1975 yillart arasinda ismen c¢agrili olarak dis tilkelere
gidenlerin sayis1 238.255°dir. Bu miktar ayn1 donemdeki gd¢men iscilerin toplam
sayisiin %33,8’1 olmustur. Goriiliiyor ki yurtdisina génderilen is¢ilerin iigte birinin
secimi iizerinde IIBK’ nin higbir kontrolii bulunmamistir. Bu yiiksek say1 ayni
zamanda yurtdisina akraba, komsu ve hem sehri bagina dayali “zincirleme go¢”

(chainmigration) yonteminin nasil olustugunu da gostermektedir (Abadan.Unat,
2002: 123).

Is ve Isci Bulma Kurumu’nun sahip oldugu se¢me islevindeki bu gibi
zafiyetlerden dolayl, Avrupa’ya yogun isgiicii gonderildigi Birinci ve ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plan dénemlerinde isgiicliniin niteligi ve cografi kaynagi konusunda
belirlenen amacin gergeklestirilemedigi goriilmektedir. Birinci plan doneminde az
gelismis bolgelerden gonderilen isgilerin oran1 %17.2°dir (Yildirimoglu, 2005: 136).
Ikinci plan déneminde az gelismis bolgelerden gonderilenlerin sayisinda bir artis
goriildiiyse de gonderilen isgiicliniin ¢ogu yurdun bat1 bolgelerinden gonderilmistir.
Her ne kadar dis gogler i¢ goclerin uzantisiysa da gidenlerin 6nemli bir boliimiiniin
biiyiik kentlerden gelen kisilerden olusmasi, bu prensibin uygulamada belli 6lgiide
zedelenmesine neden olmustur (Piir, 1974: 102). KKK sistemi, sinirli 6l¢iide de olsa

kir kokenlilerin gonderilmesine imkan saglamistir. Bununla birlikte, bircok kirsal
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kokenli kisi, ancak ismen c¢agrilarak veya turist olarak Avrupa iilkelerine

gidebilmistir (Gitmez, 1979: 23).

Bunun gibi, niteliksiz isgilerin gonderilmesi ilkesi konusunda da basarili
olunamamistir. Gogilin ilk asamalarinda Tirkiye’nin c¢alisan niifus ortalamasina
oranla daha yiiksek bir beceri ve egitime sahip kisilerden olusmustur. lk iki bes
yillik kalkinma déneminde giden nitelikli eleman oranmin Is ve Is¢i Bulma Kurumu
kaynaklarindan elde edilen %30-40 oranmin ¢ok iizerinde bulundugu ve %60’a
ulastig1 One siiriilmekte ve bu, gelismis yorelerden olan gidislerin ¢oklugu ile de
dogrulanmaktadir. Gonderilen iscilerin yarisindan fazlasinin nitelikli isgilicii olmast,
Tiirkiye’nin aslinda mevcut olan teknik insan giicli aciklarinin daha da artmasina

neden olmustur (Piir, 1974: 118-120).

1960’11 yillardan itibaren devlet tarafindan organize edilen isgiicli go¢iiniin ilk
yillarinda yurtdisina gidenlerin ¢ogu, iilke ortalamasina kiyasla nitelikli kesimden
olusmaktaydi. Bununla birlikte, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren, daha ¢ok
sayidaki yiiksek vasifli ve liniversite mezunu, yurtdisina go¢ eder duruma gelmistir
(Igduygu, 2005: 335-336). Tiirkiye, genellikle beyin gogii veren bir iilkedir. 1960’1
yillardan itibaren doktorlar ve miihendislerle baslayan gog¢, daha sonra bilim
adamlarinin Bati1 llkelerine gogii ile slrmiistiir. Yurtdisina 6grenci gonderme
politikas1 uygulanmaya baslamigtir. Ancak bunun gibi gelistirilen politikalara
ragmen, Ozellikle 2001 krizinden sonra yapilan arastirmalar, Tlrkiye’nin en ist

diizey beyinlerinin %59 unun iilkeyi terk ettigini gostermektedir (Unal, 2005: 147).

Gociin  stiresi  konusunda oldugu gibi, gociin  biiylikliigii de Avrupa
tilkelerinden gelen talep ile sekillenmistir. Tiirkiye, anonim taleplerin karsilanmasi
konusunda comert davranmistir. Bunun disinda, ismen ¢agrili olarak ve turist olarak

Avrupa’ya giden kisiler iizerinde higbir kontrolii bulunmamistir (Somuncu,2006:119)

2.1.2.3. isci Tasarruflarinin Yurda Cekilmesi ve Verimli Kullanilmasi

1960’1 yillardan itibaren yurtdigina is¢i gonderilmesinin bir diger getirisi
olarak; is¢i tasarruflarinin Tiirkiye’nin 6demeler dengesine katki saglayacagi
diisiiniilmistiir. Birinci plan doneminde yurtdigina gociin hizlanmasi, bu gogiin

Ongoriilen silireyi asmasi (gociin kalic1 hale gelmesi) ve is¢i dovizlerinin ekonomide
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artan bir dneme sahip olmaya baslamasi, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, is¢i
tasarruflariin - yurda c¢ekilerek yatirima yonlendirilmesi konusunun giindeme
getirilmesine neden olmustur(Somuncu,2006:122-123). 1964 yilinda isci
tasarruflarinin Tiirkiye doviz rezervlerinin %14 tine karsilik gelirken 1970’11 yillarin
basinda bu oran %70’e ¢ikmistir. Ancak, 1973 yilindan itibaren Avrupa iilkelerine
isglici  gonderilmesinin durmasi, Tiirk ekonomisi agisindan olumsuz sonuglar

dogurmustur (Kadioglu, 1997: 538).

Isci transferleri, 1960’larin ortasindan bu yana Tiirkiye’nin dis ticaret
aciklarmi telafi etmede Onemli bir kaynak olusturmustur. 1965-1986 arasinda dis
ticaret acigimin %>50’sini olusturarak bu agigin kapatilmasma katki saglamistir.
1980’11 ve 1990’1 yillarda da dis ticaret aciginin ortalama %45’ini karsilamigtir
(Kog-Onan, 2001: 17).

Bu donemler icinde, is¢i transferlerinin dis ticaret agig1 icindeki orani, yildan
yila farklilik gdstermistir. Ornegin bu oran, 1994 yilinda %62.3(en yiiksek noktasi)
iken, 2000 yilinda %20.4’e diismiistiir. Isci transferlerinin ¢ok olmasimin, ekonomik

gelismeye tek basina olan katkisi ¢ok azdir (Kog-Onan, 2001: 17).

Yurtdisindaki is¢i tasarruflarinin yurda ¢ekilmesi ve ekonomik kalkinmadaki
etkisi arttirmak amaciyla, bu Onlemlerin yani sira, transferlerin yasal kanallarla
gerceklesmesi amaciyla doviz tevdiat hesaplar, yliksek faiz hesaplari ve transfer
bonolar1 gibi yapilar da gelistirilmistir. Bunun yani sira, gociin devamliliginin
desteklenmesi ve yurtdisindaki diyasporanin yonetimi yollar1 ile de is¢i
tasarruflarinin gelecekte devam etmesini giivenci altina alinmasi amaglanmaktadir

(Icduygu, 2006: 7).

Isci transferleri1999 yilinda, dis ticaret acigmin %43 iinii karsilarken, Gayri
Safi Milli Hasila’nin %2’sime karsilik gelmis, ancak bu tarihten itibaren diismeye
baslamistir. 2002-2003 arasinda is¢i transferlerindeki %30’luk diisiis, 2003 yilinda
dis ticaret agiklart konusundaki katkisini son 25 yilin en diisik miktarinda
gerceklesmesine yol agmustir (Igduygu, 2005: 337). Bunun yani sira, tasarruflarin
biiyiik bir kismu tiiketimde kullanilmistir (Kog-Onan, 2001: 20). Bu sebeple, isgi
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transferlerinin 1970’lerden itibaren enflasyonist etkisi de bulunmaktadir (Gitmez,
1979: 27).

D1s goge baslayan abartilmis ve diizensiz doviz girdileri, Tiirk ekonomisini
zengin Bati ekonomilerine ¢ok daha bagimli duruma getirmistir (Gitmez, 1979: 21).
Bu bagimlilik “cevre iilke” olarak nitelendirebilecegimiz gonderen iilke ile merkez
durumundaki isgiicii alan iilkeler arasindaki “asimetrik” (bakisimsiz) bir iliskidir
(Abadan.Unat, 2002: 136.). Gereken yapisal degisiklikler yapilmadig: takdirde, bu
bagimliligin gliclenmesi s6z konusudur (Ersel, 2001: 47).

2.1.2.4. Yurtdisindaki Tiirk Vatandaslarinin Sorunlarinin Coziimii

Yurtdisina is¢i gonderilmesinin Oonemli bir politika alan1 da, yurtdiginda
bulunan Tiirk vatandaslarinin karsilasti§1 sorunlarin ¢dziimiidiir. Bu konu, Ikinci
BYKP.’ ndan itibaren ¢ogu kalkinma planinda yer almis, bu kapsamda; yurtdisindaki
iscilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal giivenlik haklarinin korunmasi,
kabul eden tilkeler tarafindan mesleki egitim saglanmasi ve bulunduklar iilkede

siyasi katilimlarinin arttirillmast i¢in girisimlerde bulunulmasi gibi amagclar

belirlenmistir (Somuncu, 2006:122-126).

Tirkiye, go¢ hareketlerinin basladigir yillarda Tiirk gogmenlerin ¢alisma
kosullart ve sosyal giivenlik haklarinin korunmasi konusunda bir ¢aba sarf
etmemistir (Schmitter ve Heisher, 1985: 479). Go¢gmen alan iilkelerle imzalanan ikili
antlasmalarda da bu konuda bir diizenleme yapilmamistir. Bu sebeple, ilk yillarda
yurtdisindaki isgilerin sorunlari ile sadece dernek ve goniillii kuruluslar ilgilenmistir
(Gitmez, 1979: 18). Tiirkiye, daha sonralari, bu amaca yonelik olarak, gé¢men alan
tilkelerin bazilari ile sosyal giivenlik antlasmalar1 imzalamaya baglamistir (A¢gma,
2002: 8-9).

Egitim alaninda; Tirk ¢ocuklar1 misafir eden {ilkenin egitim imkanlarindan
yararlanabilmektedir. Ancak, gogmen c¢ocuklara anadilinde Tiirk kiiltiir ve tarihinin
Ogretilmesi Onemlidir. Bu sebeple, Tiirkiye tarafindan —ikili antlagmalara
dayanilarak- birgok misafir eden lilkeye d6gretmen gonderilmektedir. Bunun yant sira,
Diyanet Isleri Baskanligi tarafindan yurtdisindaki Tiirk vatandaslari igin dini

gorevliler gorevlendirilmektedir. Yurtdisindaki vatandaslarimizin  bulunduklar
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tilkedeki siyasi katilimlar1 da sinirhidir. Bazi Avrupa iilkeleri, go¢menlere yerel
secimlerde segcme ve secilme haklart tanimis durumdadir. Bununla birlikte, siyasi
hayata tam olarak katilim, ancak bulundugu iilkenin vatandash@ina gegisle

miimkiindiir (A¢gma, 2002: 8).

Tiirkiye’nin go¢ gonderme ile ilgili politikalarina bakildiginda, -6zellikle
Avrupa’ya yonelik yogun isgiicii gogiiniin yasandigi yillarda-; yurtdisina isci
gonderilen tilkeleri ¢ogunlukla gé¢men alan iilkelerden gelen talebin belirledigi,
yurtdisina gé¢ gonderme usulleri ve gdciin biiytikliigii ile siiresi konularinda gé¢men
alan {ilkelerin politikalar1 karsisinda pasif bir tutum sergilendigi ve belirleyici
olunamadigi, gidecek Kisilerin se¢imi igin kalkinma hedefleri dogrultusunda,
nitelikleri ve cografi kaynak gibi kriterler belirlenmisse de bu konuda da gogmen
alan iilkelerin taleplerinin belirleyici oldugu, is¢i tasarruflarinin yurda ¢ekilmesi ve
verimli kullanilmasi amacina yonelik olarak, degislik mekanizmalar gelistirildiyse de
gogunun basarisizlikla sonuglandigi ancak bu mekanizmalarla ilgili ek tedbirlerin de
alinmadi@i, sonugta tasarruflarin iilkeye c¢ekilmesi ve verimli yatirimlarda
kullanilmast  konusunun ¢ogunlukla is¢ilerin bireysel tercihleri tarafindan
belirlendigi, yurtdisinda yasayan Tirk vatandaslarmin karsilastigi  sorunlar
konusunda hukuki ve idari tedbirler alinmasina ragmen bu konuda da pasif kalindigi,
hatta, yurtdisindaki Tiirk gé¢menlerin Tirkiye ile ilgili sorunlarmin bile ¢oziime

kavusturulmadigr goriilmektedir(Somuncu, 2006:126-129).

2.1.3. Tiirkiye’nin AB’ne Tam Uyelik Siireci ve Tiirkiye’den Yurtdisina Géc

Tirkiye — AB Ortaklik iligkilerinin basladigi ve Avrupa iilkeleri ile ikili
antlagsmalarin imzalandig1 1960’11 yillardan bu yana Ortaklik iligkisinin 6ngordiigi
serbest dolasimin hakki elde edilememis olmakla beraber, Tirk disgdciiniin,
cogunlukla Avrupa iilkelerine yonelmis oldugu, Avrupa’ya Tiirk gdcilinlin zaman
i¢inde nitelik ve sayisal olarak degiserek devam ettigi goriilmektedir. Ik &nceleri
gecici olarak calismak ve belli bir tasarruftan sonra Tiirkiye’ye donmek {izere
Avrupa lilkelerine giden Tiirk go¢menler, zaman i¢inde bulunduklari iilkede yerlesik

duruma gelmislerdir(Somuncu, 2006:129).
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Go¢ konusu, Tiirkiye — AB biitlinlesme silirecinin 6nemli bir giindem
maddesidir. Tirkiye’nin iiyeligi konusunda en ¢ok serbest dolasim dolayisiyla
Avrupa iilkelerine yonelen Tiirk gb¢iiniin daha da artacagindan korkulmaktadir. Bazi
cevreler tarafindan, Avrupa’da yasayan mevcut Tiirk gégmenlerin, yasadigi toplumla
biitinlesemedigi ileri siiriilmekte ve dolayisiyla Tiirkiye’den gogiin ¢ogalmasi
istenmemektedir. Bu sebeple, AB {iiyeliginin gergeklesmesi durumunda bile serbest
dolasim konusunda uzunca bir siire gecis donemi uygulanacagi ongoriilmektedir

(Kirisci, 2003:57).

Avrupa iilkelerindeki Tiirk gogmenlerin ekonomideki paylari ve siyasi hayata
katilimlar1 diisiiniildiigiinde, bulunduklar1 {iilke ile belli oranda biitiinlestikleri
goriilmektedir  (Erzan-Kiris¢i,2004:4). Bu nedenle, Tiirkiye’den Avrupa’ya
yonelecek olan go¢ hareketlerinin, 6zellikle de 45 yildir devam eden iliski g6z oniine
alindiginda, bundan sonra entegrasyon sorunu yaratmayacagl muhtemeldir. Bunun
yant sira, AB ve Tiirkiye’nin demografik yapilari géz 6niine alindiginda, Tiirkiye’nin
gen¢ ve dinamik bir niifus yapisiyla AB’ye bir yiik olusturmayacagi, aksine, AB’ne
tam da gereksinim duydugu yillarda dinamizm katacagini sdylemek miimkiindiir
(Ozcan-Laginer-Bal, 2000: 154).

Avrupa’ya yonelen Tiirk gogiiniin artmasi bir yana, Tirkiye, diger iilkelerden
kendisine yonelen go¢ akimlarina maruz durumdadir. AB ile biitiinlesme siirecinde
gerceklestirilen miiktesebat uyumu sonucu, Tirkiye go¢ kabul etmeye elverisli bir
hale gelmistir. AB ile biitiinlesme ile yasanan/yasanacak ekonomik kalkinma,
Tirkiye’nin ¢ekiciligini arttiracaktir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye, go¢ kabulii ile
ilgili politikalarini da gozden gegirmek durumundadir (Somuncu, 2006:132).

2.2. TURKIYE’NIN YURTDISINDAN GOC KABUL ETME POLITIKASI

Tiirkiye, go¢ gonderen iilke olarak biliniyor olsa da aslinda, Cumhuriyetin
kuruldugu tarihten beri baska iilkelerden Tiirkiye’ ye dogru gd¢ hareketleri
yasanmustir. Ilerleyen boliimde Tiirkiye’ ye dogru goc hareketlerinin gelisimi

incelenecektir.
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2.2.1. Tiirkiye’ye Yonelen Go¢ Hareketlerinin Gelisimi ve Niifus ve Isgiicii
Piyasas1 Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerini iki ayr1 donemde incelemek
miimkiindiir. Ulkedeki gd¢menler, 1980°li yillara kadar ¢cogunlukla komsu iilkelerde
yasayan Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden gelenlerden olusmustur. 1980°1i yillardan
itibaren yasanan gog¢ akimlari ise, onemli oranda yabanci kokenlilerden olusmakta ve

degisik sekillerde kendini gdstermektedir (Igduygu, 2000: 357).

Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketleri, 1923 -1980 donemi vel980’den

giiniimiize kadar olan donem olarak iki baslik altinda inceleyecegiz.

2.2.1.1. Tiirkiye’ye yonelen Go¢ Hareketlerinin Birinci Donemi (1923 — 1980)

Tiirkiye, kuruldugu tarihten itibaren go¢ kabul etmeye baslamistir. Hatta
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda niifusun ile tarimsal {iretimin arttirilmasi ve kabul edilen
iktisadi planlar geregince sanayilesmenin gelistirilmesi adina, baska iilkelerde
yasayan ve Tlrk soyu ve kiiltiiriinden olanlarin Tiirkiye’ye gelmesi, devlet tarafindan
desteklenmistir. Bu sekilde Tiirkiye’ye gelen gdg¢menlere 1934 Iskan Kanunu
cergevesinde cesitli imkanlarin saglanmasinin yani sira Tiirk vatandasligi elde etme

imkani sunulmustur (Kiris¢i, 2000: 40).

Tablo 2.3: 1923-1997 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Gog Edenlerin Geldigi

1923-1939 1940-1945 1946-1997
1946-1980 1980-1997

Bulgaristan 198.688 15.744 116.216 460.214
Yunanistan 384.000 - 24.621 4
Romanya 117.095 4.201 465 801
Yugoslavya 115.427 1.671 184.302 4116
Tiirkistan - - 2706 172
Digerleri 7.998 1.005 8.631
Toplam 823.208 22.621 802.248

Kaynak: Kiris¢i, 2000: 65-66.
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Tablo 2.3. 1923 — 1997 yillar1 arasindaki Tiirkiye’ye goc hareketlerini
gostermektedir. Buna gore; Cumhuriyet’in ilk yillarinda basta Yunanistan ile yapilan
niifus miibadelesi kapsaminda olmak tizere 1939 yilina kadar 384.000 Tiirk kokenli,
Yunanistan’dan gelmistir. Bunun gibi, yaklasik 200.000 Tiirk, Pomak (Miisliiman
Bulgarli) ve Roman, Bulgaristan’dan, 121.296 Tiirk ve Tatar, Romanya’nin degisik
bolgelerinden ve 116.881 Tiirk, Bosnali ve Arnavut, Yugoslavya’dan go¢ etmistir.
1920 ve 1930’lardaki Sovyet yayilmaciligr diisliniildigiinde Tiirkistan’dan gogiin
olmamasi ve “diger” grubunun cok az olmasi dikkat ¢cekmektedir. Sonucta 1923 -
1939 yillar arasinda Tiirkiye’ye yonelen goglerin %98’ini Balkan iilkelerinden gelen

Tiirk kokenliler olusturmustur (Kiris¢i, 2000a: 8).

Balkanlardan gelen gogler, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki siirecte de
toplam gocler i¢inde en biiyilk payr olusturmustur. Balkanlardan gelen gdgcler
icindeki en biiyilk kesim de Bulgaristan’dan gelenler olmustur. 1950-1951
doneminde Bulgaristan’dan 154.000 Tiirk kokenli, kitlesel olarak Tirkiye’ye
sigmmugtir. Bunun yani sira, Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda aile birlesmesi
amactyla imzalanan ikili antlasma cercevesinde 1970’11 yillarda 116.000’den ¢ok
kisi, Tiirkiye’ye yerlesmistir. Tiirk koken ve kiiltiiriinden olan gé¢menlerden en
bliylik paylardan birini de Yugoslavya’dan gelenler olusturmaktadir. Sayilar
bilinmese de Yugoslavya’dan gelenler i¢inde Tiirk soyu ve kiiltiirinden olmadigi
halde bdyleymis gibi muamele gorenler de bulunmustur. Bunun yani sira,
istatistiklere yansimamis olsa da 1960-1980 arasinda yaklasik 20.000 Tiirk
kokenlinin Yunanistan’dan geldigi tahmin edilmektedir. Bu donemde Tirkistan
bolgesinden de go¢ alindigi da tablodan anlasilmaktadir. Bununla birlikte, bir¢cok
Tiirkistanli iigiinct tiilkeler tizerinden geldiginden, Tirkistan’dan gelen goglerin
tabloda belirtilen rakamdan daha fazla oldugu ve bir kisminin da “diger”
kategorisinde belirtildigi tahmin edilmektedir (Kirisgi, 2000a: 8-10).

1923 — 1980 yillar1 arasinda niifusun homojenlestirilmesine yonelik olarak
gerceklesen goclerin yani sira, cogunlukla yabanci kokenlilerin olusturdugu siginma
hareketleri de yasanmistir. 1951 Cenevre Soézlesmesi imzalanana kadar Tiirkiye nin
ulusal mevzuatina gore sadece Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden gelenlere koruma

saglanmas:t s6z konusu olmustur. Bu sebeple, resmi istatistiklerde yabancilara
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saglanan koruma yer almamistir. Diger taraftan, bazi tarihi kaynaklar, bir¢ok yabanci

kokenlinin Tirkiye’ye sigindigini1 gostermektedir (Kiriggi, 2000a: 10)

Cenevre Sozlesmesi’ne gore miilteci olarak kabul edilen bu siginmacilarin
¢ogu, daha sonra BMMYK kanaliyla, Kanada ve ABD gibi diger iilkelere
gonderilmistir (Kirig¢i, 2005: 349).

2.2.1.2. Tiirkiye’ye yonelen Go¢ Hareketlerinin Ikinci Dénemi (1980- devam
etmekte)

Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketleri, 1980’in baslangi¢ yillarindan itibaren
karmagik bir hale gelmistir. Kiiresellesme ve Soguk Savasin bitmesi, iilkenin
jeopolitik konumu, yeni go¢ akimlarini dogurmustur. Siginma ve yasadist goc
hareketleri artmig, bu hareketlerin biiyiik bir kism1 Tiirkiye’yi transit alan olarak
kullanmistir. Bunun yani sira, yabancilarin Tiirkiye’yi hedef iilke olarak gdéren gogii

de yaganmaya baglamistir (Somuncu, 2006:132-136).

1980’11 yillarin basindan bu yana, Tiirkiye, siginma iilkesi haline gelmistir.
[ran’da Sah rejiminin yikilmasi ve Irak’taki siyasi istikrarsizliklar, 1980’1i yillar
boyunca ¢ok sayidaki insanin kitlesel olarak Tiirkiye’ye siginmasina neden olmustur

(fgduygu, 2000: 360).

1980 yilindan itibaren Balkanlar, Dogu Avrupa ve Orta Asya’dan da —Tiirk

soyundan ve kiiltiirlinden gelen kisileri de iceren- siginma hareketi devam etmistir.

1980-1990 arast 1200 Bati Trakyali Tiirk’iin Yunanistan’dan goc ettigi
tahmin edilmektedir (Kiris¢i, 2000a:9). Mart 1982°de kabul edilen 2641 Sayili Yasa
ile, 4163 Tiirkistan kokenli miilteci, Afganistan’dan getirilmistir. Resmi verilere
gore, bunlardan 270’1 Kazak, 1130°u Kirgiz, 1905’1 Ozbek ve 858’i Tiirkmen’dir
(Kiris¢i, 2000a:10). 1989 yilinda Bulgaristan’daki baskilardan kacarak Tiirkiye’ye
siginan 310.000 Tiirk ve Pomak’a kalict koruma saglanmistir. (Bunlarin yarisindan
fazlas1 kendi iilkelerine donmiis, kiiciik bir kism1 da (dgiincii tlkelere
yerlestirilmistir). Ikinci Diinya Savas1 sirasinda Stalin tarafindan Giircistan’dan Orta
Asya’ya slriilmiis olan Ahiska Tiirkleri de Sovyetlerin ¢okiisii ile birlikte,

Tirkiye’ye go¢ etmeye baslamistir(Kiris¢i, 2005:349).Bunun yani sira, Sovyetler
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Birligi’nin ¢okiisii ile birlikte Dogu Avrupa’da yasanan savaglar sonucu 1992
yilindan itibaren yaklasik 25.000 Bosnaliya vel1999’dan itibaren 16.000 Kosovali
Arnavut’a gecici koruma saglanmistir(Kirisgi,2004: 5). 1992 yilinda Tirkiye’ye
gelen Bosnalilarin biiyiik bir kismu, tlkelerine geri donmiis, yaklasik 5000°i Bati
Avrupa tilkeleri tarafindan “miilteci” olarak kabul edilmis ve yaklasik 2000’1 de Tiirk
vatandasligi alarak Tirkiye’de kalmaya devam etmistir 1999 yilindan itibaren
Tiirkiye’ye gelen Arnavutlarin da biiyiik bir kism1 kendi iilkelerine donmiis, yaklasik
1000’1 Tiirkiye’de kalmaya devam etmistir (Igduygu, 2000: 363). Boylece, Tiirkiye,
1988 — 1999 yillan arasinda yaklasik 1 milyon siginmact ve miilteciye ev sahipligi

yapmuistir (Kirisgi, 2005: 349).

1980’11 yillardan itibaren yasanan bu siginma hareketlerinin yan1 sira,yasadisi
gb¢ akimlarinin da ¢ogaldig géze carpmaktadir. Esasen yukarida bahsedilen siginma
hareketleri esnasinda binlerce kisinin de yasadisi bir sekilde Tiirkiye’ye girdigi veya
vize sliresinin dolmasindan dolay1 yasadist konuma girdigi bilinmektedir. Bunlardan
siginma bagvurusu kabul edilmeyenler (sinir disi edilmeleri ong6riilmiis olmasina
ragmen) ve resmi iltica prosediiriine bagvurmayanlar, Tiirkiye’de kalmaya devam
etmis ve Tirkiye’den Avrupa’ya kacak yollardan go¢ etmenin yollarin1 aramistir.
Ornegin, 1980°li yillarda Iran’dan gelenlerle ilgili kesin bir rakam olmamasina
karsm, 500.000-1.000.000 sayidaki iranli’nm Tiirkiye’yi transit olarak kullandig,
bunlardan 10.000’inin halen Tiirkiye’de diizensiz gégmen statiisiinde yasadigi tahmin
edilmektedir (igduygu, 2003: 21).Bunun yam sira, cogunlukla Ortadogu ve Asya
iilkelerinden Tiirkiye’ye dogru diizensiz go¢ hareketleri yaganmistir. Ortadogu, Asya
ve Afrika iilkelerinden yonelen diizensiz go¢ hareketleri, Tiirkiye’yi ¢ogunlukla
kacak yollardan Avrupa iilkelerine gecis icin transit olarak kullanmistir. S6z konusu
bolgelerde yasanan siyasi c¢atismalar ve ekonomik sorunlar, buradan Avrupa
iilkelerine go¢ etmeye itmistir. Bu iilkeler ile Avrupa arasinda cografi olarak koprii
olusturmasi, Tiirkiye nin transit olarak kullanilmasina neden olmustur. Bunun yani
sira, Avrupa lilkelerinin kisitlayici gé¢ politikalar1 ve buna bagl olarak deniz ve kara
sinirlarinda aldig1 6nlemler de Avrupa’ya yonelen go¢ akimlarinin 6ncelikle Tiirkiye

gibi Avrupa’nin cevresindeki iilkelere yonlenmesi ile sonuglanmistir. Bu sebeple
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Tiirkiye, kismen gegici de olsa dogudan Avrupa’ya yonelen go¢ baskisinin tampon

bolgesi haline gelmistir (Icduygu, 2003: 18).

1990’l1 yillardan itibaren Dogu Avrupa iilkelerinden ve eski Sovyet
Cumhuriyetlerinden gelen go¢menler de Tiirkiye’nin maruz kaldigr diizensiz
gocmenlerden bir kesimi olusturmaktadir. Vize politikasinin liberal olmasi
sonucunda, “bavul ticareti” olarak adlandirilan olgu, Tiirkiye’deki diizensiz go¢men

sayisinin artmasi ile sonuglanmistir (Kirisci, 2004a: 6).

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’deki diizensiz gd¢menleri baslica {i¢ grup
olusturmaktadir. Bunlardan birincisini, Romanya ve Moldavya gibi ¢ogunlukla Dogu
Avrupa tilkelerinden galisma amagli gelenler olusturmaktadir. Diizensiz gogmenlerin
diger grubunu da gogunlukla Ortadogu (basta Iran ve Irak), cesitli Asya iilkeleri
(Banglades, Pakistan ve Sri Lanka) ve Afrika (Kongo, Nijerya, Somali) iilkelerinden
Tirkiye’ye gelen transit gogmenler olusturmaktadir. Bu grubun cogu Tiirkiye’ye
kacak yollardan girmekte (geri kalan kismi da turist vizesinin siiresinin dolmasindan
dolayr kagak gd¢men statiisiine diismekte) ve iilkeyi Bat1 Avrupa iilkelerine gitmek
lizere transit bir alan olarak gormektedir. Diizensiz go¢menlerin li¢lincii grubunu da
iltica bagvurusu kabul edilmeyen siginmacilar olusturmaktadir. Bu kisiler, kendi
iilkelerine donmek istememekte, bu sebeple kagak is veya diger bir iilkeye yasadist

olarak gitmek igin firsat aramaktadir (igduygu, 2003: 18).

Son donemde Tiirkiye’ye yonelen goclerle ilgili en énemli 6zellik diizensiz
gbc¢ hareketleri olsa da, 1990’11 yillarin basindan itibaren Tiirkiye’ye yonelen diizenli
go¢ hareketlerinde de bir takim degisiklikler goriilmektedir. Tiirkiye’de gog
edenlerin ¢ogunu Tiirk 1rki1 ve kiiltiiriinden gelenler olusturuyorsa da kiiresel
doniistimler, Tiirkiye’yi Avrupa, ABD ve Rusya Federasyonu’ndan gelen kisiler igin
de hedef iilke haline getirmistir. Avrupa vatandaslari, ¢alismak veya emeklilik
yillarim gegirmek icin Tiirkiye’ye giris yapmaktadir (Igduygu, 2006: 6). Tiirkiye’ye
yonelen go¢ hareketleri konusunda bir yenilige isaret eden bu durum sonucunda
Tiirkiye’deki AB vatandasi sayisinin 100.000-120.000 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bunun yani sira, degisik tilkelerden Tirkiye’ye yonelen 6grenci ve

sporcu gocii de giderek artmaktadir (Kirisci, 2004: 6). 2002 yilinda verilen oturma
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izinleri en ¢ok sirasiyla, Bulgaristan (59.000), Azerbaycan (10.000), Yunanistan
(7000), iran (7000) ve Rusya Federasyonu’ndan (6000) gelen gd¢menlere verilmistir
(Icduygu, 2005: 334).

2.2.1.3. Tiirkiye’ye Yonelen Go¢ Hareketlerinin Niifus ve Isgiicii Piyasasi
Uzerindeki Etkileri

Gogtin niifus tizerindeki etkisi: Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketleri sonucunda,
Tiirkiye’de yasayan gd¢cmen sayisi da artmistir. Ancak, bunu belirten giincel bir
rakam bulunmamaktadir. 1990 sayimlarina gore Tiirkiye’de yasayan gd¢men sayisi,
1,1 milyondur. Bu da o zamanki niifusun %2’sine tekabiil etmistir (OECD, 2003:
271). Cogunlukla Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden olan gé¢gmenlere Tiirk vatandaslig
verildigi diisliniildiigiinde, bu saymin ¢ogu gé¢cmeni yansitmadigi goriilmektedir.
Tiirk vatandasgligina gegen gégmenlerin sayilarina dair giincel veriler bulunmamakla
birlikte, igisleri Bakanlig Niifus ve Vatandaslik Isleri Dairesi verilerine gore, 1995 —
2001 arasinda 56.000 yabanci, Tiirk vatandashigina ge¢mistir (Igduygu, 2005: 334).
Sonugta, gd¢menlerin dogdugu iilke kriterini esas almak, daha saglikli sonuglar
verebilmektedir. 2000 niifus sayimlarina gore, Tiirkiye’de 1.278.671 kisinin yabanci
iilke dogumlu oldugu tespit edilmistir. Bu oran Tiirkiye niifusunun %2’sinden daha
azdir. Bu kesimi en ¢ok sirasiyla Bulgaristan, Almanya, Yunanistan, Makedonya ve

Romanya dogumlular olusturmaktadir (Igduygu, 2005: 335).

Gégiin isgiicii piyasast tizerindeki etkisi: Tim bu go¢ hareketlerinin
Tirkiye’nin isgiicii piyasasina da bir takim yansimalari olmustur (Somuncu,
2006;101).

Goglin isgilicii piyasast lizerindeki en 6nemli etkisi, diizensiz go¢menler de
kayit dis1 sektorde galisarak istihdamda yer almalaridir. Temkinli bir sekilde yapilan
tahminlere gore, yaklasitk 150.000-200.000 yabanci, kacak olarak istthdam
edilmektedir (Igduygu, 2005: 336).
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UCUONCU BOLUM: AVRUPA BIRLIGI’NIN ULUSLARARASI GOC
POLITiKASI VE TAM UYELIK SURECINDE TURKIYE iLE OLAN
ILISKILERINE BAKIS

Bu boliimde Avrupa Birligi’nin kurulusundan giiniimiize gelistirmis ve
uygulamis oldugu uluslararasi go¢ politikalar1 ve Tiirkiye’den Miiktesebata uyum

suirecinde beklenenler incelenecektir.

3.1. AVRUPA BIiRLiGi GOC POLITIKASININ GELIiSiMi VE
BELIRLEYICi FAKTORLER

Avrupa Birligi, uluslararast go¢ hareketlerinde ¢ekim merkezleri arasinda
bulunmaktadir. Birligi olusturan {ilkelerin iktisadi-Siyasi-sosyal alanlardaki goreceli
istlinliigli bu hareketliligin yasanmasinin ardindaki temel etmenleri olusturmaktadir.
Birligin siire¢ i¢inde ekonomik isbirliginden daha ileri asamalara yonelmis olmasi,
iilkelerin karsilagtiklar1 sorunlarin  Birligin sorunu olarak olusmasina neden
olmaktadir. AB’de yasanan goO¢ sorunlarina iliskin ortak politikalar olusturma

yoniinde diizenlemeler yapilmaktadir (Gengler, 2004:1).

Avrupa Birligi’nin gd¢ politikalarinin gelisimine bakildiginda, 1970’lerin
sonlarinda hiikiimetler arasi is birligi diizeyinde basladigi, 1980° 1i yillarda Tek
Avrupa Senedi’ nin imzalanmasi ile ilk somut adimlarin atildig, Maastrich
Anlagmas’nin ylirlirliige girmesiyle yogunlastigi ve 1999 yilinda Amsterdam
Anlagmas: ile ortak go¢ ve iltica politikast diisiincesinin giindeme geldigi
gorilmektedir. Avrupa Birligi goé¢ politikasinin gelisimi, so6z konusu egilimin

gerekgeleri ortaya konularak incelenecektir.

3.1.1. Hiikiimetler Arasi isbirliginin Dogusu, Gelisimi, Topluluk Diizeyine

Tasinmasi ve Belirleyen Faktorler,

Birlesmis Avrupa {lkiisii, ger¢ek bir siyasi projeye doniisiip tlkelerin
hiikkiimet politikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmeden 6nce, sadece
filozoflarla onsezili kimselerin diisiincelerinde yasiyordu. Avrupa Birlesik Devletleri

hiimanist ve barig¢t bir hayalin parcasiydi. Avrupa yiizyillarca, sik sik yasanan kanl
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savaglara sahne oldu. 1870-1945 yillar1 arasinda Fransa ve Almanya {i¢ kez
savastilar. Bu savaglarda birgcok insan yasamini kaybetti. Bu felaketler iizerine bazi
Avrupali lider ve diisiintirleri, barisin siirdiiriilebilmesinin tek yolunun, iilkelerinin
ekonomik ve siyasi yonlerden birlesmesi oldugu fikrine vardilar. Avrupa'da ulusal
uzlasmazliklar1 asabilecek bir drgiitlenmenin kurulusu ikinci Diinya Savasi sirasinda

totaliter yonetimlere kars1 savasan direnis hareketlerinden kaynaklandi.*®
3.1.1.1. Belirleyen Faktorler ve Dogusu

Son yillarda kiiresel bir fenomen haline gelen ve ilizerinde sikg¢a tartigilan
sorunlardan biri olan go¢ olgusu, 21.Yiizyilda konulan engellere ragmen, simir Gtesi
gecis yapan insanlarin adeta kiiresel bir meydan okumasina doniismiis olup ve
artarak devam etmektedir. 1965 yilinda 3.3 milyar olan diinya niifusunun 75
milyonunu gé¢menler olustururken, 1985°de 4.8 milyar niifusun 105 milyonunu,
2000’de 6.1 milyarin 168 milyonunu ve gilinlimiizde ise 175 milyon ile diinya
niifusunun yaklasik %3’iinli go¢menler olusturmaktadir. Her otuz bes kisiden biri
uluslararast gé¢men statiisiindedir. Ayrica bu gé¢men sayisina yasal olmayan
yollardan go¢ edenler dahil degildir. 1970 yilindan beri gégmenlerin sayisi ikiye
katlanmistir. Bunlarin %60°1 gelismis iilkelerde, %40’1 ise azgelismis iilkelerde
bulunmaktadir. Diinya’da en fazla gogmen bulunduran {ilkelerin basinda ABD (35
milyon) gelmekte olup, ardindan Rusya Federasyonu (13 milyon) ve onu Almanya
(7,5 milyon) izlemektedir. Kuzey Amerika lilkelerine yilda ortalama giren gd¢men
sayist 14 milyonu bulurken, bu Avrupa’da 0.8 milyon ve Okyanusya’da ise 90 bin
civarindadir. Diinyadaki goce iligkin sayisal dagilimlar, gé¢ olgusunun sadece
gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik ve sosyal nedenlerden kaynaklanan ve
geligsmis tlkelere yonelik bir hareket olmadigini, aym1 zamanda gelismekte olan

tilkelerinde 6nemli miktarda go¢ aldiklarini géstermektedir (Gengler,2004:3).

13. yiizy1l sonlarinda baslayan Avrupa “da birlik fikirleri ile ilgili olarak 19.
yiizyll itibariyle yavas yavas uygulamaya yonelik bir takim girisimler olmustur.

Mesela, 1860“da Fransa, italya, Belgika, Isvicre ve Yunanistan, doviz kurlarmi

Bhttp://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105 (25.08.2014)



54

ortaklasa diizenleyen bir sistem kurmuslardir.1865%te Italya, Isvigre ve Belgika

paralarin  serbest dolasimmi  teklif etmis ve “Latin Para  Birligi”

16

kurulmustur.’® Ancak uygulama, 1. Diinya Savasi’ nin baglamasiyla sona ermistir.

1870%de ise Isveg, Norveg ve Danimarka “Iskandinav Para Birligi” ni kurmustur.t’

Ancak bu uygulama da I. Diinya Savasi’ nin baslamasiyla sona ermistir.
Birlik olusturma konusunda yapilan ¢aligmalar 1. Diinya Savasi sonrasinda da devam
etmistir. Mesela, Kont Richard Coudenho ve Kalergi, “Pan-Avrupa”diisiincesini
ortaya atarak bir orgiit kurmustur. Hatta 1923“te “Pan-Avrupa” admda bir kitap
yayinlayarak birlik i¢in projeler sunmustur. Kalergi’ nin bu diisiincesi M. Rilke, M.

Rainer, Albert Einstein gibi pek ¢ok kisinin destegini almistir(Miinz, 2004:4).

"Pan-Avrupa” orgiitlenisi 1932'de Avrupa'da Federalist Birlik 6neren Fransiz
Bagbakan Briand' in 6lmesiyle son bulmustur. II. Diinya Savasi'min baglamasiyla
birlikte, birlik konusunda ciddi ilerlemeler saglanamasa da calismalar slirmiistiir.
Mesela, FansizJean Monnet ve Ingiliz Toynbee, Fransa ve Ingiltere'nin
egemenliklerini birlestirip, Avrupa vatandashigini tesis ederek savunma ve
ekonomiyi ortak yiiriitmelerini teklif etmistir (Miinz,2004:6). Yine ayni yil iginde,
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg (Beneliiks) arasinda "QOuchy Sozlesmesi"
yapilmistir. Yapilan sézlesmeye gore, ii¢ devlet arasinda giimriik birligi olusturmak
amaglanmistir. Bu amag¢ kapsaminda da ii¢ devlet arasinda ekonomik agidan yillara
yayilan antlasmalar imzalanmis, konferanslar toplanmistir. 1941'de italya'da Anti-
Fasist gruplarin destekledigi "Unita Europea” (Avrupa Birligi) Dergisi tarafindan bir
hareket baslatilmistir. 1942'de ise, Belgika, Italya ve Hollanda "Avrupa Federalist
Harekati1" adinda biirolar acip birlik konusunda ¢alismalar yapmislardir. 1943'te Jean
Monnet, Avrupa'da silirekli barisin saglanmasi i¢in savastan sonra Avrupa
Devletleri'nin ulusal egemenligine dayanan bir prestij politikast ve ekonomik ¢ikar
pesinde gitmekten vazge¢cmelerini belirtip hiikiimetler {istli bir yapinin kurulmasini
Onermistir. 1944 yilinda Fransa'da "Avrupa Federasyon Komitesi" kuruldu. Ayni1 yil,

Isvigre'nin Cenevre kentinde "Avrupa Direnisi Orgiitii” Kuruldu. Bu &rgiit, barisin

Bhttp://ww.sgb.gov.tr (12.05.2014)
http://ec.europa.eu (20.05.2014)
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saglanmasmin Avrupa'daki biitiinlesme ile olacagini agiklamistir. 1945'le birlikte
birlik diisiincesi birka¢ entelektiielin elinden ¢ikip, birgok devlet adaminin konusu
olmustur. Bununla birlikte 1946 yilinda Ingiltere Basbakani Churchill, Ziirih
Universitesi'nde yaptig1 konusmada Avrupa ailesini olabildigince genis tutarak baris,
giivenlik ve Ozgiirlik alaninin olusturulmasi i¢in Avrupa Devletler Birligi'nin

kurulmasini dile getirmistir (Council 2004:6-12).

1947 yilinda, Ingiltere ve Fransa arasinda Almanya'nin askeri gii¢ olarak
¢ikmasini onlemeyi amaglayan Dunkerque Antlasmasi yapilsa da birlik i¢in istenen
asil antlasma 17 Mart 1948'de Belgika, Fransa, ingiltere, Liikksemburg ve Hollanda
arasinda Briiksel'de imzalanmistir. Bu antlasma 1954 yilinda Bati Avrupa'nin
giivenligini saglamak amaciyla "Bati Avrupa Birligi” ne (BAB) doniistiiriilmiistiir. 4
Nisan 1949'da Amerika'nin 6nderliginde NATO'nun kurulmasiyla birlikte BAB,

ikinci plana itilmistir.'8

Bu donem iginde Avrupa orgiitlenme projeleri de olusturulmustur. Mesela,
17 Aralik 1946'da Paris'te Avrupa Federalistleri Birligi, Haziran 1947'de Avrupa
Birlesik Devletleri icin Sosyalist Harekati gibi tesebbiisler olmustur. Bununla
birlikte Ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill, Duncan Sandy'dan genis bir Avrupa
Kongresi organize etmesini istemis ve sonucunda 7-10 Mayis 1948'de La Haye'de
yapilan toplantida, "Avrupalilara Mesaj" adinda bir bildiri yayinlandi ve bildiri de
Avrupa Konseyi'nin ve insan haklari mahkemesinin kurulmasi ve insan haklan
beyannamesinin hazirlanmasi ve Avrupa Asamblesinin gergeklestirilmesi karari
alinmistir. Zira bu karar 5 Mayis 1949'da Avrupa Konseyi'nin kurulmasiyla somut
hale gelmistir. Bununla birlikte, birlik olusturabilmek i¢in kurulan 6rgiitlenmelerden
biri de Amerikanin Avrupalilara savasin yikimlarmi gidermek i¢in sagladigi
"Marshall Yardimi" olarak bilinen programdir. Bu yapilanma 1960'da "Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii" olarak degisecek olan 16 Nisan 1948'de "Ekonomik
Isbirligi Orgiitii” (OEEC) adiyla Paris'te bir érgiit kurulmasini saglanmustir (Miinz,
2004:18-20).

18http://bilgesam.net (02.09.2014)
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9 Mayis 1950'de ise serbest ticaret, sosyal politikalar, glimriiklerin
uyumlastirilmasi, korumacilik gibi kararlarin alindigi bir toplant1 yapilmis ve bu
kararlar, Jean Monnet gibi Fransiz devlet adamlarinin katkilariyla, Schuman
tarafindan kamuoyuna duyurulmustur. "Schuman Deklarasyonu™ olarak bilinen bu
bildirgeye gore Bati Almanya ve Fransa'nmin komiir ve celik endiistrilerini beraber
yonetecekleri ortaya konmustur. Yani bu kararlar, 6 devlet tarafindan (Almanya,
Fransa, italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg) silah sanayisi i¢in énemli iki {iriin
olan komiir ve celigin kullanilmasmin kayit altina alinmasi amaciyla olusturulan
1951 yilinda imzalanan ve 25 Temmuz 1952'de yiirtirliige giren Paris Antlagsmasi'yla

Avrupa Kémiir Celik Teskilati'nin (AKCT) kurulmasi sonucunu dogurmustur.*®

1952 yilinda ise, enerji kaynaklarinin ve atomun insancil amaglarla
kullanilmasma yonelik g¢aligmalarin yapilmasi Onerilmis ve AKCT'yi kuran alti
devlet (4ltlilar) 1955'te Mesina’ da, 1956'da Venedik'te bir araya gelerek ortak bir
pazar kurmus ve giimriikleri kaldirmiglardir. Aym1 zamanda niikleer enerjinin
kontrolii i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi karar1 da alinmigtir. 25 Mart 1957'de
Roma'da, Roma Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
Atom Enerji Toplulugu (EURATOM) kurularak Mesina ve Venedik'te alinan

kararlar somutlastiriimistir.

Roma Antlagmalar1 1 Ocak 1958'de ylirtirliige girmis ve AET'nin merkezi
Briiksel olmustur (Miinz,2004:18).

3.1.1.2. Gelisimi

Son yillarda kiiresel bir fenomen haline gelen ve iizerinde sikca tartigilan
sorunlardan biri olan go¢ olgusu, 21.Yiizyilda konulan engellere ragmen, sinir Gtesi
gecis yapan insanlarin adeta kiiresel bir meydan okumasina doniismiis olup ve
artarak devam etmektedir. 1965 yilinda 3.3 milyar olan diinya niifusunun 75
milyonunu gé¢menler olustururken, 1985°de 4.8 milyar niifusun 105 milyonunu,
2000°de 6.1 milyarin 168 milyonunu ve giiniimiizde ise 175 milyon ile diinya

niifusunun yaklagik %3’iinii go¢menler olusturmaktadir. Her otuz bes kisiden biri

http://www.tobb.org.tr (12.03.2014)
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uluslararas1 go¢men statiisiindedir. Ayrica bu gd¢men sayisina yasal olmayan
yollardan go¢ edenler dahil degildir. 1970 yilindan beri gdgmenlerin sayisi ikiye
katlanmistir. Bunlarin %60°1 gelismis iilkelerde, %40’1 ise azgelismis tlkelerde
bulunmaktadir. Diinya’da en fazla go¢men bulunduran iilkelerin basinda ABD (35
milyon) gelmekte olup, ardindan Rusya Federasyonu (13 milyon) ve onu Almanya
(7.5 milyon) izlemektedir. Kuzey Amerika iilkelerine yilda ortalama giren gé¢cmen
sayist 1.4 milyonu bulurken, bu Avrupa’da 0.8 milyon ve Okyanusya’da ise 90 bin
civarindadir. Diinyadaki goce iliskin sayisal dagilimlar, go¢ olgusunun sadece
gelismekte olan {ilkelerdeki ekonomik ve sosyal nedenlerden kaynaklanan ve
gelismis {lilkelere yonelik bir hareket olmadigini, ayni zamanda gelismekte olan

ilkelerinde 6nemli miktarda go¢ aldiklarini gostermektedir.

Gog, ulusal sinirlar iginde veya smir 6tesi bir yerden baska bir yere uzun
stireli (kalic1) ya da kisa siireli bir yer degistirme eyleminin ifadesidir. Bu eylem,
kaynak iilke ile gidilen tilke arasindaki kaynaklar, is, demografik biiyiime, giivenlik,
insan haklar1 ve sosyo-politik farkliliklarin sonucunda olusmaktadir. Uluslararasi
alanda uzun stireli gbclin gerceklesebilmis olabilmesi i¢in Birlesmis Milletler’ e
gore; iilkesinden ayrilarak baska bir iilkede yasamayi planlayan kisinin bu islemi, bir
yildan daha fazla siire ile gerceklestirmis olmasi gergegi aranmaktadir. Geleneksel
olarak uluslararas1 goc, alt1 kategoride toplanmaktadir. Bunlar; 1) siirekli yerlesenler;
2) siireli sozlesmeli ¢aligsanlar; 3) siireli ¢alisan profesyoneller; 4) gizli veya yasal
olmayan c¢alisanlar; 5) siginmacilar; ve 6) miiltecilerden (1951 Cenevre Diinya
niifusunun 1 milyar civarinda oldugu 1800’li yillardan baglayarak 19. yiizyil
sonlarina kadar milyonlarca Avrupali ekonomik firsat, dini ve politik 6zgiirliik
arayisi ile Kuzey ve Giiney Amerika kitasina gé¢ etmislerdir. 20. Yiizyilin baslarina
kadar devam eden bu go¢ hareketinde yaklagik 60 milyon Avrupalinin “Yeni Diinya”
ya goc ettigi gorlilmiistiir. Bundan baska, basta Avrupa kitast olmak iizere totaliter
ideolojilerin kiiresel yayilma politikalarinin yasandigi bir dénemin sonucu olarak
meydana gelen II. Diinya Savasi 6ncesinde, siirecinde ve sonrasinda da milyonlarca
kisinin etnik nedenlerden dolay1 yer degistirdikleri bilinmektedir. II. Diinya Savasi
sonrasinda ise batt Avrupa iilkelerinin hizli ekonomik gelismeleri ile bu iilkelerin

emek piyasalarinda duyulan gereksinimin karsilanabilmesi igin Ispanya, Italya,



58

Tiirkiye, Portekiz, Yugoslavya ve Kuzey Afrika iilkelerinden biiyiik miktarda,
calistirlmak amaciyla go¢men isgiler (misafir isci) getirilmigtir. 1973 yilinda
baslayan ekonomik kriz sonrasinda da Bati Avrupa iilkelerinin, isgiicii iligkili gog
hareketlerini dramatik olarak sona erdirmelerine, talep edilebilecek gogmen sayisinda
kisitlamalarin arttirilmasina, senelik kotalar koymalarina ve bulunan gd¢menlerin
geri donmelerini tegvik edici hiikiimet politikalar1 uygulamalarina bagladiklar

goriilmistiir (Peers, 2004:3).

Geri doniisii tesvik edici politikalarin sonucunda ise 1973 yilin1 izleyen iki y1l
icinde BM tarafindan yapilan tahminlere gore, gd¢cmen iscilerin yaklasik %10 unun
tilkelerine geri dondiikleri belirtilmistir. Ancak bu yondeki politikalarin pek basarili
olamayarak gd¢menlerin bulunduklar tilkelerdeki sosyal haklardan yararlanmak igin
kalmay1 tercih ettikleri, aile birlesmeleri gibi yollar ile gocmen kiitlesi siirekli
bliylimiistiir. Nitekim 1973 Kasim’inda Almanya’da yasal olarak bulunan
goemenlerin sayist 4.0 milyon iken, 1980 yilinda 4.5 milyona yilikselmistir. 1980’11
yillarin sonundan itibaren, geleneksel go¢ veren iilkeler kategorisinde bulunan
Ispanya, Italya, irlanda, Yunanistan ve Portekiz gibi iilkeler tedrici olarak gégmen
alan iilkeler arasina girmislerdir. Daha once eski kolonilerinden gé¢ alan Ingiltere ve
Fransa, bunlara ek olarak Afrika ve Asya’nin diger iilkeleri ile eski Sovyetler Birligi,
Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin yan sira, Yugoslavya ve Irak’ta meydana gelen
catismalar karsisinda, bliylik Olglide miilteci hareketi ile de karst karsiya
karsilasmiglardir. 1989 yilinda Macaristan’in sinirlarini agmasi ile binlerce Dogu
Alman Batiya kagmis, Sovyetler Birliginde seyahat 0zgiirliigiiniin verilmesi ile
birlikte, Ekim 1989- Temmuz 1990 arasinda ABD’ye gog i¢in miiracaat eden Sovyet
vatandasinin sayis1 500 bini buldugu goriilmiistiir. Avrupa da yasanan ekonomik
resesyon ile gdo¢men is¢i uygulamasina son verilmesi, dogu blogunun yikilmasi,
diger yakin ve uzak catigmalarin varligi, goc¢lin yeni tlirevlerinin olusmasina neden
olmustur. “Kadin-erkek, nitelikli-niteliksiz, siireli-siiresiz, legal-illegal, zorunlu veya
gontlli” bi¢iminde {lkelerin yaklasimlarina, kosullarin niteligine ve boyutuna,
gidilmek istenen iilkenin koydugu engellere gore farklilasan yapiya sahiptir.
Giliniimiizde yasal olarak siirekli oturum hakkini iceren gdge izin veren lilke sayisi

sadece bestir. Bunlar; ABD (800.000), Kanada (200.000), Avustralya (75.000), Israil
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(65.000) ve Yeni Zelanda (35.000) olup, yilda yaklasik 1.2 milyon gdg¢men
almaktadirlar. Ancak, bu veriler sadece resmi gocii icermektedir. Miilteci statiisii
verilmeyen siginmacilar, misafir is¢iler ve yasadisi gogmenler bunlarin disindadir.
Kuzey- Giiney arasindaki ekonomik ve sosyal gelismislik farkinin giderek agilmasi,
20. Yiizyiln baslarina kadar diinya niifusunun biyiik kismu kirsal alanlarda
yasamlarin1 siirdiiriirlerken giderek artan sehirlesme, iletisim alaninda saglanan
gelismeler ve getirdi gi kolayliklar, insanlarin politik ve ekonomik gelismelerden,
degisen tiiketim kaliplarindan, yasam kosullarindan ve iilkeler arasi farkliliklardan
daha hizli haberdar olmalar1 ve konan engellere ragmen, go¢ hareketlerinin
hizlanmasindaki giiglendirici nedenler olarak belirtmek miimkiindiir. Gelismis
iilkelerin diislik nitelikli isgliciine olan gereksinimlerinin kalmamasi ve bu vasif
seviyesindeki olanlara yonelik engellerin arttirilmis olmasi, go¢ hareketleri i¢inde
yasal yollardan gd¢ imkani bulamayanlarin yasal olmayan go¢ yogunlugunun
artmasina neden oldugu ve bu durum karsisinda, bu gog ile miicadele edebilmek icin
bu gdce maruz kalan {ilkeler bu gbo¢ yontemi ile miicadele yollar1 arayisina
girmislerdir. Yasal ve yasal olmayan yollardan kaynaklanan gogli kontrol etmeye
yonelik ilk diizenleme, 1972 yilmin Ocak ayinda Fransa tarafindan
gerceklestirilmistir. Isverenlerin 1973 yilinda bu yéndeki islemi durdurmaya yonelik
cabalara karsin, 1974 yilindaki diizenleme ile go¢ kontrol yasalari daha da
katilagtirlmustir. Isveg ise, verdigi gog izinlerinde kisitlamaya 1972 yilinda gitmeye
baslamistir. Hollanda da, 1970’li yillarin sonlarina dogru gogii kontrol altina almaya
yonelik 6nlemleri uygulamaya baslamistir. Ingiltere ise, Ingiliz Uluslar Toplulugu
(Commonwealth) tilkelerinden kaynaklanan gogli 1962 yilindan itibaren azaltmaya
baslamis ve 1971 yilinda ¢ikarilan yasa ile sinirlama yoluna gitmistir. Dokuz Avrupa
tilkesinde 1960-1970 yillar1 arasinda bulunan yabanci isgilerin sayisi 2.5 milyondan
5.4 milyona ¢ikarken, 1973’te 6.3 milyona ¢ikmis ve 1987 ye gelinceye kadar ise 5.8
milyona gerilemistir. Benzer bi¢imde diger Avrupa iilkelerinin de bu yillardan
itibaren gocii kisitlayici yonde diizenlemelere yoneldikleri ve artan oranda gocii

zorlastirict uygulamalara gegtikleri de bilinmektedir (Peers, 2004:7-9).

Avrupa Birligi iilkelerine 1995 yilina kadar yasanan gé¢ sonucunda olusan

kiimiilatif gé¢men sayisinin, iilkelere gére dagilimlart ve bu tarihten 2000 yilina
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kadar go¢men hareketliliginde meydana gelen gelismeler asagidaki tablo 3.1°de

verilmektedir.

Tablo 3.1: AB Ulkelerinde Yabancilar:1995-2000

ULKELER YABANCI (BIN) NUFUS (Periyodik I¢inde
Yillik)
1995 2000

Avusturya 724 758 0.93
Belgika 910 863 -1.08
Danimarka 223 259 3.03
Finlandiya 69 91 5.83
Fransa (1990-99) 3.579 3.263 | -0.97
Almanya 7.174 7.297 |0.34
Yunanistan (1994-99) 106 238 | 17.69
frlanda 96 127 5.65
Italya 991 1.388 | 6.96
Liiksembourg 138 165 | 3.59
Hollanda 725 668 | -1.64
Portekiz 168 208 | 4.33
Ispanya 500 896 | 12.38
Isveg 532 477 | -2.14
Ingiltere (U.K.) 1.948 2.342 | 3.75

Kaynak: Gengler, 2005:195
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1995-2000 yillar1 arasinda Belgika, Fransa, Hollanda ve Isve¢’in gd¢men
toplulugunda azalma oldugu, diger 11 iiye lilkenin go¢men sayisinda ise artis oldugu
gorilmektedir. AB’de 1995 yilinda bulunan toplam yabanci sayis1 17.901 bin iken bu
say1 2000 yilinda 19.039 bine ulasmistir. Bu siirecte gogmen sayisinin 1.138 bin
arttigi (% 6.35) anlasilmaktadir. Almanya’nin ise 7.297 bin gé¢men ile AB iginde
bulunan goé¢menlerin %38.3’line ev sahipligi yaptigi goriilmektedir (Pennix, 2005:
5).

Diinyada gelismislik farkliliginin getirdigi esitsizligin varliginin devami
artarak siirerken, gd¢ yollarinin zorlastirilmasi, gogii daha da tahrik edici etki
yapmaktadir. AB ilkelerinin gog¢ii kisitlayict uygulamalari sonucunda, yasal
yollardan g6¢ etme imkanit ortadan kalkanlarin gocii farkli kanallar ile
gerceklestirmeyi tercih ettikleri goriilmektedir. Siginmaci olabilmenin sartlarim
tagimamakla birlikte, bir ¢ok kisinin yasal islemlerin uzun siirmesi nedeniyle bu
iilkelerde birkac yi1l kalma imkanmi sagladigindan (basvurularin %85°1 kabul
edilmemekte) bu yolla Bati Avrupa iilkelerine siginma basvurusu yapmaktadirlar.
Bat1 Avrupa iilkelerine 1983 yilinda 70.000 kisi siginma basvurusunda bulunurken,
Almanya’ya sigmanlarin sayist 1985 yilinda 73.832°den 1993°de 322.600°e ;
Fransa’ya siginanlarin sayis1 25.800°den 27.600’e¢ ve Ingiltere’ye sigmanlarm ise
5.900’den 28.500’e yiikseldigi goriilmektedir. AB’nde 1988 yilinda 1.2 milyona
ulasan si@inmacilarin 800.000’1 Almanya’ya, 184.000’i Fransa’ya ve 100.000’i
Ingiltere’ye yonelik olmustur. Birlik iiyesi iilkelere olan toplam sigima bagvurular:
ise 1996 yilinda 245.000°e, 1997°de 260.000°e, 2001 yilinda ise 388.000’e (92 bini
Ingiltere’ye, 88.4 bini Almanya’ya, 47.3 bini Fransa’ya, 32.6 bini Avusturya’ya ve
24.5 bini Belgika’ya) yiikselmistir. 1983 ve 2000 yillar1 arasinda 5.7 milyon
yabancinin Avrupa’ya siginma basvurusunda bulunduklari, 1989 ve 1993 yillar ise
bunun zirveye ¢iktig1 yillardir. Bu bagvurularin yarisi Almanya’ya yapilmistir. 1994
yilindan itibaren ise alinan Onlemler ile Almanya’ya yonelik siginma taleplerinde
keskin bir diislis olmustur. 2001 yilinda bu iilkelere gelenlerin milliyetlerine gore
dagilimlarina bakildiginda ise ellitighin Afganli, ellibin Irakli olmak {izere,
otuzilighini Tirkiye’den, yirmidokuzbini eski Yugoslav vatandaslarindan ve

yirmibirbininin Cinlilerden olustugudur. Bu islemi yapanlardan Afganli ve Iraklilarin
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cogunlugunun Avusturya, Danimarka ve Ingiltere’ye, Irak kokenlilerin Almanya ve
Isve¢’e, eski Yugoslavya ve Tiirkiye’den olanlarin ise Fransa’ya yonelik olarak
gerceklestirmis olduklaridir. Gergeklestirilmis olan siginmalarin sonucunda Cenevre
Anlagsmasia gore miilteci statiisii verilmesinde Afganlilarin %54°i, Iraklilarin
%40°1, eski Yugoslavya’dan olanlarin %25’i, Iranlilarin %22’si, Cinlilerin %19°u,
Ruslarin  %16’s1 ve Tiirkiye’den olanlarin ise ancak %15’inin bu statiiyii
kazanabildikleri goriilmektedir. Zengin {ilkelerden siyasal siginma arayisinda
bulunanlarin sayilarinda ise 2002 ve 2003 yillar1 arasinda %20 oraninda gerileme
oldugu gdzlenmistir. 2002 yilinda yapilan siginmalarin ise %41’inin Ingiltere’ye
yonelik oldugu, Isve¢’inde diger AB iiyesi iilkelerine gére bu hareketlilikte biiyiik
paya sahip oldugu goriilmektedir (Pennix, 2005: 9-12).

Basta gelismis iilkeler olmak iizere, diislik nitelikli yabanci is¢i emegine olan
gereksinimin azalmasi / ortadan kalkmasi yoniindeki gelismeler sonrasinda, daha
once bu nitelikteki emege ihtiya¢ duymus olan iilkelerin bu gocii kisitlayici engeller
koymus olmalari, yasal go¢ yollar1 tikanmis olan kisilerin yasal olmayan goc
yollarina artan sekilde yonelmelerine zemin hazirlamistir. Yasal olmayan yollardan
gerceklesen yasa dis1 yabanci kacak iscilik aslinda, emek arz ve talebinin aciga
vurulamayacak calisma bigim ve yoOntemlerini igeren Ortiilii bir emek piyasasi
uzlagisinin  varligindan kaynaklanmis oldugudur. Bu ortiilii taleplerin varlhig
igsverenler bakimindan, c¢alistirmayr arzuladiklar1 isciler i¢in uygulamay1
diisiindiikleri calisma kosullarinin iilkenin yasal istihdam diizenlemelerinden daha
diisiik nitelikler icermesinde yatmakta oldugudur. G6¢men is¢i bakimindan ise, hedef
iilkedeki ¢aligma ve istthdam kosullarinin mevcudiyeti o iilkenin asgari diizeyinden
daha asagi olsa bile, kaynak iilkeye gore daha yiiksek bir getiri elde etme firsati
yaratiyor olmasi, iki tarafin ¢aligma ve c¢alistirma islemini ancak, yasal olmayan bir
calistirma veya bulunma durumunun mevcudiyetinde olabilmesinde s6z konusudur.
Yoksa bu tilkelerdeki is piyasalarinda istthdam talebinin var olmamasi durumunda,
bashh basina go¢ isleminin gerceklesmis olmasi ile yeterli ve istenilen sonucu
yaratmas1 bakimindan miimkiin degildir. Yasal ya da yasadis1 go¢ hareketlerinde
bireysel olarak calisan ve calistiranlarin sagladiklar1 ekonomik faydanin diginda

taraflar, ulusal diizeyde de bir yarar olusturmaktadirlar. Yasa dis1 gé¢cmen isciler,
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kayit dis1 ekonomide istthdam imkani bulabilmektedirler. Bu da yasadisi goc ile
kayit dist ekonomi arasindaki yakin iliskiyi ortaya koymaktadir. Kayit disi
ekonomini ise AB’nin GSYIH’ nin yaklasik %7-16’sim1 olusturmaktadir. Bu kayit
dis1 ekonominin toplam iiretim i¢inde ne kadar 6nemli bir paya sahip oldugunu
gostermek bakimindan dnemlidir. Nitekim ¢alisanlar kazancglarinin yaklasik %50’sini
tilkelerine gondermektedirler. Onlarin ¢aligtiklari islere 3D’de (kirli, tehlikeli ve talep
edilen ¢alisma) denilmektedir. Bu durum karsilikli faydalanma iliskinin adeta
gostergesidir. Gidilen iilkedeki ekonomik faaliyet sonucunda (yasal / yasadis1 gog
yolu ile) o iilkenin toplam iiretimine katkida bulunulmaktadir. Ayrica bulunulan
tilkede elde edilen gelirin tasarruf edilen kisminin kaynak iilkeye gonderiliyor
olmasi, kaynak iilke bakimindan énemli bir nakit kaynag: olusturmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerin disaridaki insan giiciinden sagladig1 faydanin ekonomileri
icin 6nemli kaynak olusturmasi nedeniyle, go¢ islemine yonelik olarak acik veya

gizli glidiileyici politikalarda izlenebilmektedir (Vayrynen, 2003: 3-6).

Uluslararas1 Para Fonu’na dayanarak yapilan hesaplamalara gére 2003
Kiiresel Kalkinma Finansmani Yillik Raporunda gd¢menler tarafindan gelismekte
olan {ilkelere 2001 yilinda 72.3 milyar dolar tutarinda paranin gonderildigi
bildirilmektedir. Latin Amerika’ya 25 milyar dolar (sadece Meksika’ya 9.9 milyar
dolar), Giiney Asya’ya 16 milyar dolar (Hindistan 10 milyar dolar), Dogu Asya’ya
11 milyar dolardir (Filipinler 7 milyar dolar). Gonderilen paralarin bolgelere gore
diinya Olceginde siralamasinda basta Latin Amerika ve Karayipler (%31) gelmekte
sirastyla, Giiney Asya (%20), Orta Dogu ve Kuzey Afrika (%18), Dogu Asya ve
Pasifik (%14), Avrupa ve Orta Asya (%]13) ve Giiney Afrika (%5) olusturmaktadir.
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Havale Edilen Havale Edilen
Ulkeler Tutar (milyon Ulkeler Tutar (milyon
dolar) 2001 dolar) 1999
Meksika 9.815 Hindistan 11.000
Brezilya 4.000 Filipinler 6.800
Dominik Cum. 1.939 Banglades 1.800
El Salvador 1.935 Misir 3.772
Jamaika 1.200 Fas 1.938
Nikaragua 610 Cape Verde 68

Kaynak:Gengler, 2005:196

Yurtdisinda bulunan kisilerin {iilkelerine gonderdikleri para tutar1 oldukca
biliylik miktarlarda bulunmaktadir. Gonderilen paralarin fazlaligi, tilkenin niifus
hacmine ve disarida bulunan diasporanin biiylikliigline gore degismektedir. Bu
paralarin iilke ekonomisine kazanilmasi ile iilkenin 6demeler dengesi iizerinde
olumlu katkilarda bulunmaktadir. Meksikalilarin {ilkelerine gonderdikleri paralar,
Meksika’'nin GSYIH’ nin %1.7 sine ve ihracatinin %6.5’ine denk gelirken,
Brezilya’da GSYIH’ nin %0.4 ve ihracatmin %4’iine, Dominik Cumbhuriyeti’ nde
GSYIH’ nin %10 ve ihracatin %27 sine, El Salvador’da ise %17 ve %60’1na esittir.
Cape Verde’de ise havale edilen tutarlar GSYIH nin%13.5’ini olusturmaktadur.
Havale edilen tutarlarin 6nemi iilke ekonomisinin biyiikliigiine gore Onemi

farklilasmaktadir. Meksika ve Brezilya’ya gonderilen tutarlar biiyilk olmasina
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ragmen, iilke ekonomisinin hacmi bakimindan oldukc¢a kiicilk paya sahiptir.
Ekonomileri zay1f iilkeler i¢in ise havale edilen tutarlarin miktarlar1 daha az olmasina
ragmen, ekonomilerine yaptiklar1 katki bakimindan ise olduk¢a 6nemli boyutlarda

kaynak girigini olusturmaktadir (Veenkamp, 2003:2-3).

Yasal olmayan goc¢iin hacmi bilinmekle birlikte, sayisal olarak kesin bilgiler
verilememekte, buna iliskin sadece bazi tahminler ileri siirilmektedir. Uluslararasi
alanda yilda 30 milyon kisinin uluslararasi sinirlari illegal yollardan gectigi, bunun
400.000-500.000’inin ise AB’ye yonelik oldugu tahmin edilmektedir. AB ve EFTA
ilkelerine 1985 yilinda 50 bin yasa dis1 go¢menin girdi gi ve bu durumda 910 bin
kisinin bulundugu, 1992 yilina gelindiginde ise yasadist gociin yilda yaklasik 370
bine ve toplamda ise 2.912 bine ulasmis oldugu ileri siiriilmiistiir. Anilan yillar
arasindaki yasadisi go¢ olaylarinda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri vatandaslar
onemli oranlarda bulunurken, bu iilkelerin AB siirecine dahil edilmis olmalar1 ile
birlikte, bu tilkelerden yasanan hareketliligin durulmasina neden olmustur. Bununla
birlikte yasa dist gocli, bu statiide bulunanlarin yasallastirilmalar1 ile ortadan
kaldirilabilecegi yaklasimi, bazi iilkelerde araliklarla yasal diizenlemeler yapilmasina
neden olusturmustur. Bunun sonucunda yaklastk 2 milyon yasadist gd¢men
yasallagtirilmistir. Fransa’da 1997-1998 yillar1 arasinda 77.8 bin kisinin,
Yunanistan’da 51 bin, 1987-1996 yillar1 arasinda italya’da 484 bin , 1992-1996 arasi
Portekiz’de 61 bin, 1985-1996 arasi Ispanya’da 175 bin kisinin bu haktan
yararlandiklar1 goriilmiistiir. Belgika’da 1974 ve 1999 yillarinda yasallastirma yoluna
gidilerek tek vurus (one-shot) ile marjinallesmenin Oniine gecilmek istenmis ve
37.146 kisi yasallastirilmistir. Uye iilkelerde 1970’lerden baslayan ve 1990’11 yillarda
giderek yogunlasan 26 yasallastirma islemi gerceklestirilmistir.

Italya’da 1987-96 yillar1 arasinda biiyiik sayilara varan yasallastirmalara
ragmen, 1998 yilinda yeniden yapilan diizenleme ile 217 bin yasa dis1 go¢men
yasallastirilmustir. Ingiltere’de ise yasa dist gdemenlerin varligi hakkinda resmi
makamlar tarafindan tahmini say1 verilmemekle birlikte, 2001 yilinda bu iilkeye
76.110 kisinin yasa dis1 giris yapmis olabilecegi belirtilmektedir. Yasallagtirma ile

sorunun ortadan kaldirilabilecegine iligkin uygulamalarin basarili olamadig: ve kisa
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bir slire sonra yine yasallastirma gereksinimi duyuldugu anlasilmaktadir. Tespit
edilen rakamlara ilaveten tespit edilemeyenler ve bu haktan yararlanmayanlarinda
eklenmesi durumunda gercekte ne kadar biiyiik bir kitleyi olusturduklar1 anlasilabilir.
Yasal olmayan gociin artan oranda yogunlagsmasinda en onemli etkenin siginma
bagvurusunda bulunanlarin biiyiik ¢ogunlugunun bu taleplerinin kabul edilmemesi
ile yasa dig1 goglin yasallastirilarak ortadan kaldirilmasina iliskin uygulamalarin
varlig1, bu nitelikte bulunan gécmenlerde gelecekte de bu yonde gelisme olabilecegi
beklentisi yarattigindan, yasa dis1 gé¢ hareketini ve istemini siddetlendirdigini ileri

stirmek miimkiindiir (Veenkamp, 2003:4-6).

AB iilkelerinde goriilen go¢ hareketlerinde son yillarda dikkat cekici bir
sekilde kalic1 ve istihdam iliskili siireli go¢ de artisin oldugudur. Uye iilkelerin
ekonomik biiylimelerinde yavaglama olmasina ragmen, istihdam iligkili isgiicii gocii
artisina neden olan birkag¢ faktor bulunmaktadir. Enformasyon, iletisim teknolojileri,
saglik ve egitim alanlarin da nitelikli insan giiciine talebi olan iiye iilkelerin bu
niteliklere sahip yliksek nitelikli insan giiciinii kendi iilkelerine cekebilmek i¢in
ikamet ve istihdam da kolaylik saglayici yasal diizenlemelere gitmektedirler. Bu
amagla Ingiltere, yiiksek nitelikli kisilerin iilkeye gelmeleri ve is aramalari imkani
olusturabilmek i¢in yeni tip vize uygulamasina yonelmistir. Almanya da bilgisayar
ve ileri teknoloji alanlarindaki nitelikli is giiclinii ¢ekebilmek i¢in 1 Agustos 2000
tarihinden itibaren “Yesil Kart” uygulamasina baglamistir. Bu uygulama ile 2000-
2005 yillar1 arasinda yilda 20.000 uzmana ¢alisma izni verilmesi planlanmistir. Bu
kapsamda 2000 yili basindan 2001 Agustos’una kadar gecen siirede Almanya’ya
8.700, Fransa’ya ise yaklasik 2.600 uzmanin giris yaptig1 goriilmiistiir. ingiltere’de
ise Ocak 2002 tarihinde Yiiksek Nitelikli Go¢men Programi baglatilmistir. Bu
program ¢ergevesinde Ingiltere’nin kiiresel ekonomi ile rekabet etme giicii
kazandiracak, ekonominin gerektirdi gi nitelik ve becerilere sahip olanlara iilkeye
giris kolayligi saglanmaktadir. Nitelikli yabanci insan giiciinii istthdam etmeye
iliskin yapilan esnek uygulamalarin altinda diger iilkeler ile olan rekabette avantajh
konuma gecmek / geri kalmamak amaci yatmaktadir. Bu bir dl¢giide ABD’nin
1950’lerden beri yapmakta oldugu uygulamanin adeta gecikmis uyarlamasidir

denebilir. AB iilkelerinin nitelikli insan giicline yonelik artan taleplerinin disinda,
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1990’1 yillarda baslayan ve giderek artan bicimde oOzellikle; tarimsal alanlarda,
ingaat, kamu hizmetleri ve aile i¢i hizmetlerde kullanilmak amaciyla nitelikli
olmayan isgiicline olan talebidir. Savas sonrasi sliregte isglicii gereksinimi olan
tilkeler cografi yakinliktan kaynaklanarak, kuzey ve diger Avrupa iilkelerinden
sezonluk veya siireli emek talep etmekteydiler. Glinlimiizde ise yasadisi go¢ icin
kaynak olusturan {ilkeler ile ikili anlagmalar gerceklestirilerek, bu iilkelerden olan
gbclin kontrol altina alinma ve isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu
amagla Ispanya, alt1 iilke ile (Romanya, Bulgaristan, Ekvator, Kolombiya, Dominik
Cumhuriyeti, Fas) ikili anlasma yapmustir. Italya ise 1998 yilindan beri baz1 iilkelere
kota (Arnavutluk, Tunus, Fas, Misir, Nijerya, Moldavya, Sri Lanka, Banglades,
Pakistan) uygulayarak isgiicii talep etmektedir (Apap, 2004:2-3).

Tablo 3.3: Secili AB Ulkelerinde Sezonluk Isgiicii Gogii.

1992 1997 1998 1999 2000
Almanya 212 226 207 230 263
Fransa 13.6 8.2 7.5 7.6 7.9
Italya - - - 18.7 24.5
Isveg - - - 15.0 19.4
Ingiltere 3.6 9.3 94 9.8 10.1

Kaynak:Gengler, 2005: 196

Almanya’nin sezonluk isgiicii talebi, 1992 yilinda 212.4 bin olurken, 2000
yilinda bu sayr 263.8’e ¢ikmistir. Fransa, 1992 yilinda 13.6 bin kisiyi istihdam
amagch tlkesinde misafir ederken, 1997 yilindan itibaren bu isgiiciine talebi, yilda
ortalama 7-8 bin civarindadir. ingiltere ise, 1992 yilinda 3.6 bin kisiyi talep ederken,
1997 yilindan itibaren diisiik nitelikli emege talebinin yilda 10 bine yiikseldigi, Italya
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ve Isve¢’in ise 1999 yilina kadar taleplerinin olmadigi, 1999 yilinda Italya’nin 18.7
bin, Isve¢’in 15.0 bin isci talebi oldugu, bunlarin sayismin 2000 yilinda Italya’da
24.5 bine, Isve¢’ de ise 19.4 bine yiikseldigi goriilmektedir (Bendel, 2005:22).

Ana hatlar ile 1950’1 yillardan itibaren Avrupa iilkelerine yonelik yasanan
goctin, gerek duyulan talepler, gerekse meydana gelen gelismeler nedeniyle gecen
stirede yasanan gog¢ hareketlerinin niteliginin ve yogunlugunun degismis oldugudur.
Bu durum sadece Avrupa disi kaynakli go¢ hareketlerinde degil ayni zamanda,
Avrupa i¢inde de gerceklesmistir. Nitekim, 1850-1950°1i yillar arasinda Avrupa’nin
klasik gd¢ veren iilkeleri olan basta Iirlanda, Ispanya ve Italya’nin ekonomik
bakimdan hizli gelisme gostermeleri, go¢ veren bu iilkelerin gogmen alan iilkelere
doniismesi de kita Avrupa’sinin kendi igsel degisimini yansitmaktadir. AB siirecinin
de yayilarak ve hizlanarak gelismesiyle birlikte, ekonomik, siyasal ve sosyal
alanlardaki beraber karar alma siirecinin gittik¢ce hizlanmasi, AB’nin kendi i¢inde ve
bolgesinde yasanan degisimin bir yansimasi olarak, harici {ilkelere karsi
uygulayacag1 politikalarda da ortaklik temelinde yeni bir bakis agis1 olusturmasini

kaginilmaz kilmaktadir (Gengler, 2005:174-183).

2013 yilmin baslarinda, Avrupa Birligi nufiisiit 503 milyondu. Bu rakamin
20,4 milyonu Tigiincli diinya {ilkeleri vatandaslaridir, ayrica toplam nufiisiin %4 ‘i
olusturmaktadir. 2012 yilinda, {igiincii diinya iilke vatandaslar1 i¢in 2,1 milyon ilk
ikametgah izinleri verilmistir. Bunlarin %32 ‘si ailesel sebeblerden, %23 ‘ii ticaret,
%22 ‘si okumak ve %23 ‘ii diger sebeblerden go¢ etmistir. Ugiincii diinya iilkeleri
vatandaslarina en yiiksek oranda ilk oturma izni veren uluslar; 200.000 {igiincii diinya
tilkesi vatandaslar1 ile Amerika Birlegsmis Devletleri, Avrupa Birliginin toplaminin
%9,5 “dir ve bu say1y1 Ukrayna, Cin ve Hindistan izlemektedir. Izinlerin énemli bir
kismida (AB ’nin toplaminin %5-%2,5 arasinda) Fas (102000), Rusya (66000),
Filipinler (62000), Tiirkiye (59000) ve Brezilya ‘dan vatandaslar i¢in verilmistir.
2013 ylinda kalacak yer basvurularinin toplam sayis1 434.160 ‘t1 ve once ki yil ile
karsilastirildiginda 100.000 basvuru civarinda giigli bir artis gostermistir.
Bagvurularin biiylik ¢ogunlugu, toplam basvurunun %12 ‘sini olusturan Suriye’den

gelmektedir ve diger onemli miktarlarda bagvuru yapan iilkeler Rusya, Afganistan,
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Sirbistan, Pakistan ve Kosavadir. 2011 yilinda patlak veren savastan dolayr kagan
Suriye vatandaglarinin 2,3 milyondan fazlasi, Liibnan, Tiirkiyede, Irakta, Misirda,
Urdiinde ve 82730 kalacak yer basvurusu ile Avrupa Birliginde yer bulmuslardir
(European Commission, 2014:2-3).

3.1.1.3. Topluluk Diizeyine Tasinmasi ve Belirleyen Faktorler

Amsterdam Antlasmasi, ti¢lincii iilke vatandaglarinin Topluluk hukukundaki
yerini de belirlemistir. Belirli kategorilerde bulunan {igiincii iilke vatandaslari,

Topluluk hukuku ile koruma altina alinmiglardir. Bunlar:

* Bir AB iiyesi ulusuna ait olan kisinin aile {iyeleri;
* AB ile ortaklik veya isbirligi anlagsmalar1 ile baglilik olusturmus devletlerin
vatandaslart;

* Baska bir iiye iilkede hizmetleri gerceklestiren firma ¢alisanlaridir.

Bu durumda bulunan {igiincii lilke vatandaslar1 daha 6nce diger tigiincii iilke
vatandaglar1 ile ayni isleme tabi olup, Topluluk hukukunun sagladigi ayricaliktan
yararlanamamaktaydilar. Antlasma ortak bir go¢ politikasindan bahsetmemekle
birlikte, baz1 politika unsurlarini kismi olarak sinirlamaktadir: “vize, siginma, gog ve
insanlarin serbest hareketi ile ilgili diger politikalar” gibi. Antlagsmanin 63.maddesi
go¢ ve iltica alanlarinda Mayis 2004 tarthinden itibaren bes yil iginde alinmasi
gereken Onlemleri ayrintili  bicimde diizenlemistir. Antlagmanin  yiiriirliige
girmesinden itibaren bes yil sonra serbest dolagima yonelik iiye iilkeler tarafindan
olan baz1 direncin ve engellerin ortadan kaldirilmasi karar1 alinmistir. Amsterdam
Antlagmasi, tek pazarda serbest dolasima iligkin giivenli ve adaletli tamamlayicilik
gorevi icermektedir. Boylece, 1992°deki Maastricht Antlasmasi ile hiikiimetler arasi
calisma yonteminin daha fazla topluluk kurumlarma veya ulus {istiilestirme
yoniindeki yaklasim, Amsterdam Antlagsmasi ile iilkelerin daha oOnce kendi
egemenlikleri alaninda bulunan konular1 daraltarak, uluslar istii kurumsal yapiy1

daha da gii¢lendirici yonde ilerleme saglanmistir.

2001 yilimin Aralik ayinda yapilan Laeken zirvesinde liderler, organize olarak

gb¢ konusunda agir kalindigini kabul etmislerdir. Bu zirvede, ulusal yasalarda ortak
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uzlagmin kabul gordiigii sekilde diizenlemelere gidilmesi yaklasimi kabul gérmiistiir.
Ortak bir go¢ politikasinin olusturulmasi yoniinde ¢abalarin hiz kazanmasina ragmen
ozellikle, yasa dis1 goge karsi ortak bir hareket planin olusturulmasi yoniinde asama
kaydedilmistir. Nitekim, 2002 Yilinin Haziran ayinda Sevilla’ da diizenlenen zirvede
de diizensiz go¢ hareketlerine karsi miicadele edebilmek i¢in iiye iilkeler arasinda
ortak politikalar izlenmesi yoniinde karar alinmistir. Bunun igin sinir kontrollerinin
daha da iyilestirilmesinin yaninda, yasa dis1 gocii engellemede yeterli onlemleri
almayan {igiincii iilkelere yonelik yaptirimlar gergeklestirilmesidir (Fransa ve Isveg

ise tiim iilkeler arasinda koordinasyonun gelistirilmesi yaklasimindadirlar).

1980°’li yillara kadar go¢ politikalarinda {ilkelerin her birinin 6zel
uygulamalar1 s6z konusu iken 1990’11 yillardan itibaren entegrasyon siirecinin
hizlanmasi, tiye lilkelerin politikalarinin da birbirlerine yakinlagmasina ve birgok
alanda ortak politikalar belirlemelerine neden olmustur. Nitekim Roma
Antlagsmasi’nda kisilerin serbest dolasim1 hedeflenirken, Schengen ile bu, ortak siir
ve vize diizenlemelerine tasinmugtir. Uye iilkeler hizmetler, saglk ve egitim
alanlarindaki gereksinimlerini karsilamaya yonelik kendi durumlarma has gog
uygulamalar gerceklestirmelerine ragmen, iiye iilkelerin bu politikalar1 arasinda da
biiyiik farkliliklarin olmadig: bilinmektedir. Uye iilkeler arasinda benzerlikler
olmasma karsin, farkliliklarin bulunmasi tiye iilkeler arasinda ortak bir politikanin
olusturulmasina engel olusturdugu da ileri siiriilmektedir. Bunun olusturulabilmesi
icin 1lye {lkeler tarafindan go¢ yonetimini gergeklestirebilecek kurumsal
gerekliliklerin karsilanmasi ve bu zorluklarin asilmasi igin yasalastirma islemlerinin

hepsinin bir biitiin halinde diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir .

Amsterdam Antlagsmasi ile Birligin uluslar iistii nitelik kazanmas1 yolunda
onemli asama kaydedilmesi siirecinin baglamasiyla, ortak go¢ ve siginma
politikalarinin olusturulmasi yoniinde ¢esitli tliziikler, direktifler, tebligler ve teklifler
(bak, notlar) diizenlenmistir. Yasadist go¢menlerin iadesine iliskin Topluluk
Politikas1 konusunda bir de “Yesil Kitap” (GreenPaper, COM (2002)175 final)
olusturulmasi kabul edilmistir. Ayrica Konseyin Sevilla Konferansinda, Birligin dis

politikasina go¢ ve iltica konularinin da entegre edilmesi, goce neden olan sebeplerin
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ortadan kaldirilmasina iliskin calismalarin yapilmasi gerekliligi tiizerinde de

durulmustur (Gengler, 2005:2).

3.1.2. Avrupa Birligi Ortak Goc¢ Politikas1 Fikrinin Dogusu, Gelisimi ve
Belirleyen Faktorler

Ana hatlar ile 1950°1i yillardan itibaren Avrupa iilkelerine yonelik yaganan
goclin, gerek duyulan talepler, gerekse meydana gelen gelismeler nedeniyle gecen
siirede yasanan gd¢ hareketlerinin niteliginin ve yogunlugunun degismis oldugudur.
Bu durum sadece Avrupa dist kaynakli gé¢ hareketlerinde degil ayn1 zamanda,
Avrupa i¢inde de gerceklesmistir. Nitekim 1850-1950°1i yillar arasinda Avrupa’nin
klasik gbc veren iilkeleri olan basta Irlanda, Ispanya ve Italya’min ekonomik
bakimdan hizli gelisme gostermeleri, gé¢ veren bu iilkelerin gogmen alan iilkelere
dontismesi de kita Avrupa’sinin kendi i¢sel degisimini yansitmaktadir. AB siirecinin
de yayilarak ve hizlanarak gelismesiyle birlikte, ekonomik, siyasal ve sosyal
alanlardaki beraber karar alma siirecinin gittikce hizlanmasi, AB’nin kendi i¢inde ve
bolgesinde yasanan degisimin bir yansimast olarak, harici ilkelere kars1
uygulayacaggi politikalarda da ortaklik temelinde yeni bir bakis agis1 olusturmasini
kaciilmaz kilmaktadir (Gengler,2004:5).

3.1.2.1. Belirleyen Faktorler

Soguk Savag sonrast donemden itibaren uluslararas: go¢, AB tiyesi iilkelerin
kars1t karsiya kaldiklart ve ulusal bir tehdit olarak tanimladiklar1 bir olgu olarak
ortaya c¢ikmistir. Uluslararast go¢iin ulusal giivenliklerle ilintilendirilmesi ve bir
tehdit olarak tanimlanmasi ise llkelerin daha karmasik bir gilivenlik algilamasi
icerisinde politikalar iiretmelerine neden olmustur. Cerceve Karar kapsaminda
yapilan tartismalarda ise temel sorun, 6zellikle AB Avrupasi’nin daha uzunca bir
siire gd¢ alan bir bolge olmaya devam edecegi olgusu goz oniinde bulundurularak,
tiye lilke vatandaglar1 ile go¢cmenler arasinda degerlere karsilikli saygi temeline

dayali, ortak yasam alanlarinin nasil belirlenecegi bi¢ciminde tanimlanmistir.
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(Glumriik¢ii, 2005: 134) Bu baglamda AB diizeyinde gog¢ olgusunda iki onemli
ozellik oldugu goriilmektedir. Bunlar madalyonun iki farkli yOniinii gosteren
‘aciklik’ ve ‘kontrol’ politikalaridir. ‘Agiklik’ diizeyinde belirli devletlerin
cekincelerinden dolay: fazla ilerleme kaydedilememisken, giivenlik ile siki bir iligki
icerisinde olan ‘kontrol’ diizeyinde politikalara ¢ok daha ¢abuk uyum gosterildigi
gozlemlenmektedir. (Akdag, 2005: 1)

1990’11 yillar AB’nin gerek kendi i¢inde gerekse niifuz alaninin genisletmek
bakimindan uygun ortami bulmustur. Orta ve Bati Avrupa’da siyasal ¢oziilmelerin
catisma ortamindan uzlasi sistemine gegilmesi, go¢ olgusunda 6zellikle yasa dis1 gog
alanimna yonelik diizenlemelerin hayata gegirilmesi bakimindan entegrasyonun
saglanmast Oncelikli hale gelmistir. 1997 yilinda ortak go¢ politikas1 fikrinin
olugmasina etki eden en 6nemli faktor, AB’ne yonelen go¢ hareketleri ve degisen gog
dinamiklerinin ¢esitli alanlardaki (niifus, isgiicli, kamu maliyesi, biliylime, vs.)
etkileridir. Bu faktor, 1997 yilindan sonra gelistirilen go¢ politikasinin igerigini ve
giiniimiize kadarki siire¢ iginde sekillenmesini de etkilemistir. Buna ek olarak,
Avrupa’ya yonelen gog¢ hareketleri, 1990’dan giiniimiize kadar, kii¢lik farkliliklar
disinda, ayn1 gbé¢ dinamiklerine isaret etmektedir. Bu nedenle go¢ dinamikleri,
incelenirken tarihsel olarak boliinmeksizin, 1990’1 yillardan giiniimiize kadar olan
zaman dilimini igerecek sekilde bir biitiin olarak ortaya konacak, tiim bu goc
dinamiklerinin niifus ve isgiicli piyasasi iizerindeki etkileri irdelenecektir (Somuncu,
2006:48).

Avrupa Birligi’nde niifus ve istthdamda bu denli 6nemli role sahip olan gociin
ekonomi tizerindeki etkileri hem {iye tlkeler, hem de AB diizeyinde sorgulanmaya
baslanmistir. Gogmenler, -0zellikle de miilteciler-, kamu biit¢esi tizerinde ek
maliyetlere neden olan kesim olarak algilanmistir. Ancak, gog¢iin Almanya,
Danimarka ve Avusturya {izerindeki etkilerini arastiran calismalar, gog¢iin hem
olumlu hem de olumsuz etkileri olmakla beraber, go¢gmenlerin genellikle ekonomik
biliylime iizerinde olumlu etkilerinin oldugu ve hiikiimet harcamalarini ¢ok fazla
arttirmadi@in1 géstermistir. Bu ¢alismalar, yiiksek isgsizligin yasandigi iilkelerde dahi,

goemenlerin genellikle yerli vatandaslar tarafindan doldurulmamus islere girdigini
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gostermis, goclin goc alan lilkede issizlige yol actigi diislincesini ¢lirlitmiistiir

(European Comission, 2000: 27).

3.1.2.2. Dogusu ve Gelisimi

Birlik tlkeleri liye iilke vatandaslarmin hareketliligini kolaylastirict yonde
gelismeler saglamalarina karsin, tiglincii lilke vatandaslart agisindan ise siirekli,
kisitlayict diizenlemelere gitmektedirler. Bu yondeki olusumlarin esin kaynaklarini
ise Dante’ nin evrensel monarsi arayisindan (1310), Duc de Sully’ nin Anilar isimli
eserindeki (1638) Avrupa’da barist ve diizeni saglama 6zlemi yatan entelektiiel
yaklagimlarin arkasinda aramak miimkiindiir. Daha 6nce Avrupa iilkelerinin “Ortak
Avrupa” veya “Birlesik Avrupa Devletleri” ni olugturma fikrini somutlagtirma
yoniindeki tiim c¢abalarina karsin, AB ¢atis1 altinda bugiin gelinen noktaya, tarihin
daha once higbir devresinde bu kadar yakin olmamislardir. Bu bakimdan AB, bu
diisiince alt yapisin1 ve igbirligini gergeklestirmeyi hedefleyen cabalar i¢in tarihsel
bir firsat olarak goriinmektedir. Ancak AB, bugilinkii yapiya bir¢ok revizyondan
sonra ulasabilmistir. 1951 yilinda alti1 iilke tarafindan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun kurulmasini, 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Topluluklarinin kurulmasi izlemis, taraf tilkelerin ekonomik ve siyasal
isbirliklerini tek metinde toplayan Avrupa Tek Senedi 1986 yilinda imzalanarak,
1993 yilinda da Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Birligi’nin yapisi tesis edilmis ve
bu siireci Amsterdam Antlagsmasi izlemistir. AB’nin hizli yapisal doniisiim siirecinin
getirdigi ve olusturdugu Topluluk hukuku, iiye iilke vatandaslar1 arasinda esitlik
arayislarini gelistirmekte oldugu gibi iiye devletlerin egemenliklerinin sinirlarini da

azaltmaktadir (Bendel, 2005:25-28).

Birlik {iyesi iilke iscilerinin serbest dolagimini tesvik edici esas Roma
Antlagmasimin 48. maddesine (yeni 39. md) dayanmaktadir. Bu yaklasim ile 1957
yilindan beri iiye iilke vatandaslarmin serbest dolasiminin gergeklestirilmesi ve
gelistirilmesine calisilmaktadir. Temel amag, yerlesme ve calisma Ozgiirliigliniin
saglanarak Birlik iilkelerinin sahip olduklar1 i¢sel emek potansiyelinden maksimum
diizeyde yararlanabilmek yatmaktadir. Ancak, tablo 4’ten de anlasilabilecegi gibi,
AB iilkelerinin hedefledigi i¢sel emek hareketliligi toplam go¢ yogunlugu iginde
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oldukea diistik bir oranda kalmaktadir. Buna etki eden olumsuzluklar ise iiye iilkeler
arasinda var olan dil farkliliklar1 ve iilkelerin emek piyasalarinin farkli yapilagmalari
nedeniyle hareketliligin daha ¢ok tarihsel baglarin kuvvetli ve yakin oldugu tilkelere

dogru daha yogun yasanmasina neden olmasindandir.

Tablo 3.4: AB Vatandaslarinin Avrupa I¢ci Hareketliligi

Alan ulkeler
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AB catis1 altinda ulasilmak istenen hedefler goz oniine alindiginda Birligin,
goce iliskin yaklasimlarinin da farkli temeller {izerine oturtuldugu sonucu
cikmaktadir. Bu farkliliklar iki baslik altinda topladiklar1 goriilmektedir: Uye iilke
vatandaslarinin diger iiye lilkelerde is arama ve go¢ haklariyla ilgili olan gelismis
yasal gergeve, (Iki temel simirlandirma bulunmaktadir. Kamu politikasi, giivenligi ve
saglik ile liye devletlerin kendi sivil hizmetlerinin vatandaslarina ulagmasina iliskin
izinler harigtir.) digeri ise agiklik ve kesinligi bunlara gore daha az olan AB disindaki
iilke vatandaglar1 ile ilgili yonetim anlayisidir. Bu grup da kendi icinde alt
kategorilere ayrilir, haklarin derecesi bakimindan kendi tlkeleri ve AB arasindaki
anlagsma sonucu Birligin vatandaglarina verdigi serbest dolasim hakkini az ¢ok ayni
sekilde alan Izlanda, Norveg ve Lihtenstayn vatandaslarmin sahip olduklar1 haklar
olusturur (ATA Ams md. 310) (1 Haziran 2002 tarihinden beri isvigre vatandaslari
da Avrupa Ekonomik Alan1 Antlagmasi’na tabi olarak islem gérmektedirler.). Sinir,

go¢ ve iltica ile ilgili olanlar ise ikinci alt kategoride yer alanlar1 igermektedir.

AB ve AEA kadar genis haklar1 icermemekle birlikte, Tiirkiye, Magrib ve
Orta Avrupa (Mayis 2004’de tam iiye oldular) iilkeleri ile de ortaklik anlagsmalar
gerceklestirilmistir. AB ile Tiirkiye iscilerinin asamali olarak serbest dolagimini
iceren 1963 tarihli Ankara Antlagsmasi da bunlardan birisidir. Bu antlagsma, hizmet
edinme ve yerlesme serbestligi Oniindeki engellerin asamali olarak kaldirilmasi
(Ankara Ant. 12-14’ncii maddeler) hiikiimlerini igermekte ve sonunda Tiirkiye’nin
Topluluga girecegini Ongérmektedir (Ankara Ant. md.28). Antlasma ve Ek
Protokollerine gore ikinci asamanin bitimi ile (1986’nin sona ermesiyle) serbest
dolasimin saglanmasi gerekiyordu. Bu Antlasma ve Protokol hiikiimlerine
dayanilarak mahkemelere yapilan basvurular sonucunda ise Mahkemeler, durumu
acikliga kavusturabilmek i¢in Ortaklik Konseyi kararlarina da basvuruda bulundular.
Ancak kararlarin yeterli agiklik, kesinlik ve direkt yasal sonuglara neden olabilecek
hiikiimleri olmadigi, kosulsuzluk olusturucu olduklar1 sonucuna varilmistir. Fakat
mahkemenin 1980 tarihli 1/80 Kararmmin 6.md.” sinde Tiirk iscilerinin durumuna
iliskin verilen kararda ise; “bir liye devlette, bir yillik calismadan sonra, calismak
i¢in izinlerinin yenilenmesi isin hala onlara acik oldugunu gosterir. Ug¢ yil sonra,

sektor icinde is degistirmeyi hak ederler ve ¢aligma haklarint sakl tutarlar. Dort yil
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sonra, is¢i pazarina serbest girisi hak ederler denilmektedir. Madde 7, liye devlete
tam olarak kabul edilen aile iiyelerinin is almalarina iligskin esaslart igerir, Madde
14’te ise kamu politikasi, kamu giivenligi ve kamu saglig1r nedenleri disinda ihrag
edilmeye kars1 koruma” hakkina sahip olduklarini belirtmistir. Avrupa Toplulugu
Adalet Divani, Tiirkiye ile imzalanmig olan Ortaklik Antlagsmasi’nin uygulanmasina
iligkin pek ¢ok karar vermistir. Mahkeme verdigi kararlarda agik ve muglak olmayan
hiikiimlerin dogrudan uygulanabilecegini ve ulusal mahkemeler 6niinde talep hakki
bulundugunu belirtmistir. Hali hazirda Birlik iginde ekonomik faaliyette bulunan
Tiirk vatandaslarinin seyahat 6zgiirliigiine sahip olduklar1 ancak, Birlik disindaki
diger Tiirk vatandaglarinin ise heniiz kapsam disinda olduklaridir. AB’nin ¢alisma,
ikamet ve dolasim hakkina iliskin {igiincii iilkeler ile yapmis oldugu anlagmalarda
saglanan esnekligin veya kisitlayiciligin altinda, iilkelerin ekonomik gelismislik
yapilarmin 6n kosul olarak goriildiigii, bunun diginda tarihsel, kiiltiirel, sosyal ortak
degerlerin paylasimi veya yakinliginin var olmasimin da diger belirleyici faktorler
oldugu sonucuna varmak miimkiindiir. Bir¢cok isarette bunu dogrular niteliktedir.
Onceki yillarda Bati Avrupa iilkeleri, Arap kokenli gogmenlere gére Dogu Avrupali
goemenleri tercih etmislerdir. Alman resmi ¢evreleri tarafindan da Avrupali kisilerin

digerlerine gore 6nde gelmeleri yoniinde agik beyanda bulunulmustur.

AB’nin entegrasyon siirecini ilerletmesi ve miikemmel isleyen bir piyasa
yapisint olusturabilmesi igin digsal faktorlerin bu siire¢ iginde yer alan iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel dokuya zarar verebilecek veya bu siireci olumsuz etkileyebilecek
unsurlarin1  kontrol edici ve yonlendirici ortak politikalara gereksinimi vardir.
Bunlardan birisini de Birligin go¢ politikalarinda ortak siyaset olugturma yoniindeki

caligmalar olusturmaktadir.

AB’nin olabildigi kadar hizli bir sekilde tek bir pazar icinde tek paraya
gecme, ortak merkez bankasi olusturma ve mali politikalar uygulama gibi ekonomik
entegrasyon siirecinin yaninda bunun diger enstriimanlart olan ortak siyasi
derinlesmenin de bu siirece dahil edilmesi geregi bulunmaktadir. Giivenlik
politikalarindan kaynaklanan ortak i¢ ve dis politikalarin olusturularak bunlarin AB
iiyesi olmayan iilkelere karsi ortak uygulanmasi ihtiyaci, siiregelen entegrasyon ve

harmonizasyon uygulamalarinin da dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Avrupa Tek Senedi ile AB’li gogmenlerin ulusal sinirlar1 gecerken uygulanan
kontroller kaldirilarak 6nlerindeki engeller azaltilmis, uyusturucu trafigi, uluslararasi
suclar, terérizm ve goc¢ kontroliine iliskin iiye iilkeler arasinda isbirliginin tesis
edilmesi Ongoriilmis ve 1990 yilina kadar da tiye iilkelerin si§inma basvurularina
iliskin uygulanacak yontem belirlenmistir. Ancak, AB iilkelerinin go¢ politikalarinda
birbirlerini etkilemekle birlikte, uygulamada politikalarin etkisiz oldugu ve bunun da
farkli tutum takinmalarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, Fransa’nm miilteci
statiisiinii vermeyi reddettigi siginmacinin daha kolay kabul edilebilecegi ingiltere
gibi bagka iilkelere gidebilmesinin miimkiin olmast gibi. Gogle ilgili ulusal hukuk
alanlarinda degisiklikleri kapsayan anayasal siire¢ olusturulmasi i¢cin Komisyon
tarafindan yapilan 1985 yilindaki girisim ise mahkemelerden 6nce (Adalet Divani)
tiye iilkelerin Ozelikle {igiincii iilke vatandaglarinin gocii ile ilgili itirazlariyla
kargilasmistir. Gelismelerden sonra Komisyon bu alandan ¢ekilerek, iiye iilkelerin
kendi aralarinda uyum saglayip, birbirlerini ikna edene kadar onlarin hiikiimetler
aras1 gorismeler yapmalarini uygun gormistiir. Bu da ancak, 1997 yilinda
Amsterdam Antlasmasina yol acan miizakerelerle gerceklesebilmistir. 2001 yilinda
AT Antlagsmasinin getirdigi yeni gilicle Komisyonun 1985 yilinda o6ne siirdiigiine
benzer danisma mekanizmasini igermesi ise ironik bir durumdur. Uye iilkelerin
ancak, yasanan bu siiregten sonra ortak uygulamaya hazir olmalari sonucunu

getirmistir.

Aslinda 1985 yilinda imzalanan Schengen Anlagsmasi ile ortak bir gog
politikasinin olusturulmasina iligkin ilk temeller atilmistir. Baslangigta iilkeler
egemenliklerine iliskin hiikiim doguran islemlerden vazge¢meye yanasmamalarina
ragmen, bu siirecin hizla degiserek Topluluk kurumlarina yetkilerin devredildigi
goriilmektedir. Schengen ile iiye {iilkeler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasi,
harmonizasyonun tamamlanmasi ve dis sinir kontrollerinin giiclendirilmesi agamasi
gerceklestirilmistir. Ayn1 zamanda kompiiterize olan bilgi akisi sistemi (Schengen
Information System-Schengen Bilgi Sistemi) liye olmayan iilkelerden bilgi degisimi
saglama, giivenlik hizmeti ve her iiye tllkenin tanimladigi istenmeyenlerin ortak
listesinin hazirlanmasi da bu kapsamdadir. Bu antlagma ile 127 {ilkeyi iceren ortak

bir vize listesi hazirlanmistir. Ortak vize listesinin olusturulmasi séz konusu
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oldugundan bu siire¢ olduk¢a uzun zaman almigtir. Amsterdam Antlasmasi ile
entegrasyonun gelistirilmesi bakimindan daha giiclii islerlik kazanmustir. ingiltere ve

Irlanda disindaki tiim iiye devletler bu siirecin i¢inde bulunmaktadirlar.

Ingiltere’nin bu anlagma siireci disinda kalmasina neden olan yaklasim ise bir
ada tlkesi olmas1 sebebiyle, ortak sinir politikalarinin ada iilkesine uygulanmasinin
mimkiin olamayacagindandir. Vize gereken ve gerekmeyen {ilkelere iligkin liste
2001 Mart’inda yeniden adaptasyona ugramustir. Schengen, 2 Ekim 1997 tarihinde
imzalanan Amsterdam Antlagsmasi’na eklenen protokol ile Avrupa Topluluklar
Antlasmasi’na entegre edilmistir. Izlanda ve Norveg, Schengen’e ortak iiye sifati ile
katilmiglar ancak, Danimarka Antlagsmayi imzalamasina ragmen, onun Topluluk
stitununda bulunmasima onay vermemistir. Schengen Antlagsmalar ile {iye iilkeler
bliylikk 06l¢ciide dis sinir  kontrollerinin  kaldirilmasina  iligkin - asamay1
gerceklestirmislerdir. 1990 yilinda imzalanan Dublin Antlagsmasi ile de siginmacilara
iliskin ortak politika izlenmesine iliskin kosullar belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu
kosullar, bir {iye iilkeye yapilan bagvurunun kabul edilmemesi durumunda diger {liye
tilkelere yapilacak bagvuru durumunda da siginma hakkiin verilmeyecegini
icermektedir. Boylece sigimma bagvurusu tek iilkede toplanmaktadir. 1951 yilinda
kabul edilmis olan Cenevre Antlasmasi’nin siginmacilara iliskin hiikiimlerindeki
kosullar sakli olmak iizere Birligin kendi ilkelerini olusturma yoluna gittigi
anlasilmaktadir. 1997 yilinda Amsterdam Antlagmasi’na imza koyan 15 tilke Birligin
“ozgiirliik, giivenlik ve adalet” bolgesi olarak gelistirilmesi yolunda ¢alismay1 kabul
etmislerdir. 1999 yilinda Tampere’de yapilan toplantida AB’nin si§inma ve goce
iliskin ortak bir hareket plan1 gelistirilmesi yonilinde karara varmiglardir. Bu

politikalar:

1. Insani amaglar ile ekonomik kaygilar arasinda denge
kurabilecek ayrintili bir perspektife sahip olabilmek,
2. Ugiincii iilke vatandaslarina bulunduklari iilkenin vatandaslar
ile esitlik saglayabilecek adil bir sistemin gerceklestirilmesi,
3. Kaynak iilkelere yardimci olabilecek ortakliklar kurmak,
4. Cenevre ve diger uluslararast Antlagmalara baglh kalarak, ortak bir iltica

politikasinin olusturulmasidir.
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Zirvede kabul edilen kararlar ortak politikanin iki asamada gelistirilmesi
esasina dayanmaktadir. Bunlar; asgari standartlarin olusturulmasi ve anahtar
alanlardaki yasalarin harmonizasyonu ilkeleridir. Bdylece iiye iilkelerin bireysel
olarak uyguladiklar1 politikalarin sorumluluklarini Topluluk politikasi1 géz Oniine
alinarak degistirmeleri yoniinde ortak kararlar almis olmalari bakimindan anlamli bir
gelismeyi gostermektedir. Ortak Avrupa Siginma Sisteminin olusturulmasinin ilk
adimi ise farkli si@inma sistemlerine sahip olan iiye iilkelerin politikalarinin
harmonize edilmeleri ile miimkiin olabilecektir. Bunun da 2004 May1s sonuna kadar
gerceklestirilmesi  istenmektedir. Yapilan degisiklikler, imzalanan Amsterdam
Antlagsmasi’nin yapisindan kaynaklanmaktadir. Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa
Birligi ve Avrupa’nin ekonomik, siyasal ve hukuki catis1 kurulurken Amsterdam,
Maastricht’e dnemli degisiklikler getirerek, kurumsal ve icerik degisikligi yapmustir.
Topluluk yetkilerini arttirarak gog, iltica, sinir dist ve serbest dolasima iligkin konular
(bagka alanlar da dahil olmak {izere) daha Once isbirligi gerektiren alanlar arasinda
bulunurken bunlari, uluslariistii (supranational) nitelikteki karar alinmasi gereken

konular arasina almustir.

Amsterdam Antlagmasi, iiglincii iilke vatandaglarinin Topluluk hukukundaki
yerini de belirlemistir. Belirli kategorilerde bulunan figiincii iilke vatandaslari,
Topluluk hukuku ile koruma altina alinmislardir. Bunlar:

* Bir AB iiyesi ulusuna ait olan kisinin aile iiyeleri;
* AB ile ortaklik veya isbirligi anlagsmalar1 ile baglilik olusturmus devletlerin
vatandaslari;

* Baska bir iiye iilkede hizmetleri gerceklestiren firma ¢aliganlaridir.

Bu durumda bulunan {igiincii lilke vatandaslar1 daha 6nce diger tigiincii tilke
vatandaglar1 ile ayni isleme tabi olup, Topluluk hukukunun sagladig1 ayricaliktan
yararlanamamaktaydilar. Antlasma ortak bir go¢ politikasindan bahsetmemekle
birlikte, baz1 politika unsurlarini kismi olarak sinirlamaktadir: “vize, siginma, gog ve
insanlarin serbest hareketi ile ilgili diger politikalar” gibi. Antlagsmanin 63.maddesi
go¢ ve iltica alanlarinda Mayis 2004 tarihinden itibaren bes yil iginde alinmasi
gereken Onlemleri ayrintili  bicimde diizenlemistir. Antlagmanin  yiiriirliige

girmesinden itibaren bes yil sonra serbest dolagima yonelik iiye iilkeler tarafindan
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olan bazi direncin ve engellerin ortadan kaldirilmasi karar1 alinmistir. Amsterdam
Antlagsmasi, tek pazarda serbest dolasima iligkin giivenli ve adaletli tamamlayicilik
gorevi icermektedir. Boylece, 1992°deki Maastricht Antlasmasi ile hiikiimetler arasi
calisma yonteminin daha fazla topluluk kurumlarina veya ulus iistiilestirme
yoniindeki yaklasim, Amsterdam Antlagsmasi ile iilkelerin daha oOnce kendi
egemenlikleri alaninda bulunan konular1 daraltarak, uluslariistii kurumsal yapiy1 daha

da gii¢lendirici yonde ilerleme saglanmistir.

2001 yilinin Aralik ayinda yapilan Laeken zirvesinde liderler, organize olarak
go¢ konusunda agir kalindigin1 kabul etmislerdir. Bu zirvede, ulusal yasalarda ortak
uzlasmin kabul gordiigii sekilde diizenlemelere gidilmesi yaklasimi kabul gérmiistiir.
Ortak bir goc¢ politikasinin olusturulmasi yoniinde ¢abalarin hiz kazanmasina ragmen
ozellikle, yasa dis1 gdge karsi ortak bir hareket planin olusturulmas: yoniinde asama
kaydedilmistir. Nitekim, 2002 Y1ilinin Haziran ayinda Sevilla’ da diizenlenen zirvede
de diizensiz go¢ hareketlerine kars1i miicadele edebilmek i¢in tliye lilkeler arasinda
ortak politikalar izlenmesi yoniinde karar alinmistir. Bunun i¢in sinir kontrollerinin
daha da iyilestirilmesinin yaninda, yasa dis1 goc¢ii engellemede yeterli dnlemleri
almayan iigiincii iilkelere yonelik yaptirimlar gergeklestirilmesidir (Fransa ve Isveg

ise tiim tilkeler arasinda koordinasyonun gelistirilmesi yaklasimindadirlar).

1980°’li yillara kadar go¢ politikalarinda {ilkelerin her birinin 6zel
uygulamalar1 s6z konusu iken 1990’l1 yillardan itibaren entegrasyon siirecinin
hizlanmasi, tiye {iilkelerin politikalarinin da birbirlerine yakinlagsmasina ve bir¢ok
alanda ortak politikalar belirlemelerine neden olmustur. Nitekim Roma
Antlagmasi’nda kisilerin serbest dolasimi hedeflenirken, Schengen ile bu, ortak sinir
ve vize diizenlemelerine tasinmugtir. Uye iilkeler hizmetler, saglk ve egitim
alanlarindaki gereksinimlerini karsilamaya yonelik kendi durumlarma has gog
uygulamalar1 gerceklestirmelerine ragmen, iiye iilkelerin bu politikalar1 arasinda da
biiyiik farkliliklarin olmadig: bilinmektedir. Uye iilkeler arasinda benzerlikler
olmasima karsin, farkliliklarin bulunmasi tiye iilkeler arasinda ortak bir politikanin
olusturulmasina engel olusturdugu da ileri siiriilmektedir. Bunun olusturulabilmesi

icin iye {lkeler tarafindan go¢ yoOnetimini gergeklestirebilecek kurumsal
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gerekliliklerin karsilanmasi ve bu zorluklarin asilmasi icin yasalastirma iglemlerinin

hepsinin bir biitlin halinde diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir (IOM, 2003: 264).

Amsterdam Antlagmasi ile Birligin uluslar {istii nitelik kazanmasi1 yolunda
onemli asama kaydedilmesi siirecinin baslamasiyla, ortak go¢ ve siginma
politikalarinin olusturulmasi yoniinde ¢esitli tiiziikler, direktifler, tebligler ve teklifler

diizenlenmistir.

Yasadis1 gocmenlerin iadesine iliskin Topluluk Politikas1 konusunda bir de
“Yesil Kitap” olusturulmas1 kabul edilmistir. Ayrica Konseyin Seville
Konferansinda, Birligin dis politikasina go¢ ve iltica konularinin da entegre edilmesi,
goce neden olan sebeplerin ortadan kaldirilmasina iligkin c¢aligmalarin yapilmasi

gerekliligi tizerinde de durulmustur.

Mayis 2004’den itibaren on besler AB’sinden yirmi besler AB’sine
dontismesi, Birligin dis smurlarmin yapisini degistirdigi gibi, yeni sorunlar1 da
beraberinde getirmesi olasidir. Ciinkii Birligin on besler AB’si iken var olan ortak
siirlary, yirmi besler AB’sinden oOnce bu iilkeler ile vize-smir anlasmalari
gerceklestirilmis oldugundan, nispeten denetim ile ilgili yiikiimliiligi bir olclide
Birlik disina kaydirmakta ve bu iilkelerin ¢ogu tampon vazifesi gormekteydiler.
Ancak bu tilkelerin katilimi ile Birlik sinirlari ekonomik gelismislik diizeyi nispeten
daha diisiik olan filkelere (kuzeyde Rusya Federasyonu vd.) dayanmaktadir. Bu
stirecin yasadis1 gd¢ olgusunda sinir kontrolleri ile miicadele i¢in daha etkin ¢abalar1
gerektirecegi kuskusuzdur. Bu amagcla yasadis1 gocle miicadele icin AB’ye vize ile
girecek olan {igiincii iilke vatandaslarina yonelik ortak bir vize enformasyon
sisteminin kurulmasi hedeflenmistir. Uye iilkelerde olusturulacak Ulusal Vize Bilgi
Sistemi’nden (N-VIS: National Visa Information System) Merkezi Bilgi Sistemi’ne
(C-VIS:  Central Visa Information System) vize veri degisiminin
gerceklestirilebilecegi diisiiniilmektedir. Vize icin Biometrik veri (parmak izi, goz
taramasi, yiiz tanimlamasi) uygulamasinin da baslatilmasi i¢in 2003 Eyliil’iinde iki
diizenleme yapilmasi ve bunun 2005 yilina kadar tigiincii lilke vatandaslarina yonelik
olarak uygulamaya gecirilmesi istenmistir. Ayrica, Avrupa Polis Tegkilati’nin

(Europol) olusturulmasi da kararlastirilmistir. Boylece resmi kurumlar arasinda bilgi
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akisinin hizlh  gerceklesecegi ve  miicadelede etkinlik  saglanabilecegi
diistiniilmektedir. Alinan kararlarin ve uygulamaya gecirilmek istenen sistemlerin
ozellikle, Birlige yonelik siginma ve yasal olmayan gogii 6nlemeye iliskin ortak
politikalarin olusturulmasi temeline oturtuldugu, yasal gocii kapsayacak anlamda tiye
iilkeler arasinda bir konsensiisiin  henliz  olusamadigi  anlasilmaktadir

(Gengler,2005:183-192).

3.2. AVRUPA BIiRLiGi ORTAK GOC POLITIiKASININ KAPSAMI , YASAL
GELIiSMELER VE YANSIMALARI

1990’11 yillarda AB go6¢ politikast konusunda baglayici olmayan yasal
diizenlemeler yapildiysa da 1999 Amsterdam Antlagmasindan bu yana, “Ortak gog
politikas1” olusturulmasi amaciyla 6nemli yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Yasal alandaki bu gelismelerin, temelde, “yasal go¢ ve tigilincii iilke vatandaslarinin
entegrasyonu”, “iltica politikas1” ve “diizensiz gog¢iin Onlenmesi” alanlarinda

gerceklestirildigi goriilmektedir.

Birlik iilkeleri tiye iilke vatandaslarinin hareketliligini kolaylastirict yonde
gelismeler saglamalarina karsin, tiglincii lilke vatandaslar1 agisindan ise siirekli,
kisitlayic1 diizenlemelere gitmektedirler. Bu yondeki olusumlarin esin kaynaklarini
ise Dante’ nin evrensel monarsi arayisindan (1310), Duc de Sully’nin Anilar isimli
eserindeki (1638) Avrupa’da barist ve diizeni saglama 6zlemi yatan entelektiiel
yaklasimlarin arkasinda aramak miimkiindiir. Daha 6nce Avrupa iilkelerinin “Ortak

190

Avrupa” veya “Birlesik Avrupa Devletleri”'ni olusturma fikrini somutlastirma
yoniindeki tiim ¢abalarina karsin, AB catis1 altinda bugiin gelinen noktaya, tarihin
daha once hicbir devresinde bu kadar yakin olmamislardir. Bu bakimdan AB, bu
diisiince alt yapisin1 ve isbirligini gerceklestirmeyi hedefleyen cabalar icin tarihsel
bir firsat olarak goriinmektedir. Ancak AB, buglinkii yapiya bir¢cok revizyondan
sonra ulasabilmigstir. 1951 yilinda alti iilke tarafindan Avrupa Koémir ve Celik
Toplulugu’nun kurulmasini, 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Topluluklarinin kurulmasi izlemis, taraf iilkelerin ekonomik ve siyasal

igbirliklerini tek metinde toplayan Avrupa Tek Senedi 1986 yilinda imzalanarak,

1993 yilinda da Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi’nin yapisi tesis edilmis ve
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bu siireci Amsterdam Antlagsmasi izlemistir. AB’nin hizli yapisal doniisiim siirecinin
getirdigi ve olusturdugu Topluluk hukuku, iiye iilke vatandaslari arasinda esitlik
arayislarimi gelistirmekte oldugu gibi iiye devletlerin egemenliklerinin sinirlarini da

azaltmaktadir (Gengler,2004:6).
3.2.1. Yasal Goc ve Uciincii Ulke Vatandaslarimin Entegrasyonu

Avrupa’ya yonelen go¢ hareketleri, 1990’11 yillardan itibaren farkli bir siirece
girmis, net go¢ rakamlart devamli artmistir. Bunun sonucunda, Avrupa Birligi’nde
yasayan gocmen sayist ve bu kisilerin istthdamdaki paylari, énem arz etmeye
baslamistir. Bunun yaninda, Birligin demografik yaslanma ile kars1 karsiya oldugu
ve bunun da AB ekonomisi lizerinde olumsuz etkilerinin olacagi fark edilmeye
baslanmigtir. Bu sebeple, digerlerinin yani sira, mevcut gdécmenlerin isgiicli
piyasasina entegrasyonlarinin arttirilmasi ve yeni gogmen alimi, gerekli goriilmiistiir.
Bu sebeple ¢oziim yolu olarak, go¢iin devam edecegi de gbz Oniine alinarak, mevcut
ve gelecekteki gocmen kitlesinin basta istthdama erisim olmak iizere,
entegrasyonlarmin gelistirilmesi, 6nemli bir glindem maddesi haline gelmistir.
Sonugta birlik diizeyinde, yasal go¢men alimi, go¢menlerin giris ve oturma
kosullarinin uygun bir sekilde diizenlenerek bu konuda ortak standartlar gelistirilmesi
ile gé¢menlerin entegrasyonunu gelistirecek politikalarin belirlenerek {iiye tilkeler
arasinda uyumlastirmanin saglanmasi, kacinilmaz hale gelmistir. Bu baglamda, yasal
goc ve entegrasyon konulari, 1999 Tampere Zirvesi'nden bu yana, Topluluk
diizeyinde, ortak goc politikasinin en 6nemli unsurlarindan biri olarak ele alinmus,
ticlincii llke vatandaslarinin entegrasyonu, kabul ve oturma kosullar1 konularindaki
ulusal mevzuatlarin yakinlagtirilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda, Amsterdam
Antlagsmas1 ve Tampere hedeflerine yonelik olarak, Birlik diizeyinde {liglincii iilke
vatandaglarinin degisik amaclarla (isgiicii, 6grenci, vs.) kabul edilmesi ile birlik
icinde yasal konumdaki {icilincii iilke vatandaglarinin haklar1 ve entegrasyonuna

yonelik bazi diizenlemeler getirilmistir (Somuncu, 2006:95).

Yasal gd¢ ve gdemenlerin entegrasyonu ile ilgili olarak; Avrupa Istihdam
Stratejisi kapsaminda, 2003 yili istihdam Kilavuzunda, gé¢menlerin mevcut ve

gelecekteki isgiicli eksikligini doldurmadaki rolleri belirtilerek 2010 yilina kadar
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gocmenler arasindaki issizlik orani ile AB vatandaslar1 arasindaki issizlik oranlari
arasindaki farkin azaltilmasi (Yukarida da belirtildigi lizere, gd¢menlerin issizlik
orani, AB vatandaglarinin issizlik oraninin iki katindan daha fazladir.) ve kacak
istihdamin kayith hale getirilmesine vurgu yapilmistir. Buna ek olarak, Sosyal
Icerme Stratejisi kapsaminda hazirlanan 2003 Ortak igerme Raporunda, “gd¢menler
ve azmliklar arasindaki yoksulluk ve sosyal dislamanin azaltilmasi” hedef],
stratejinin 6 6nemli onceliginden biri haline getirilmistir (European Comission, 2004:
7).

Uciincii  iilke vatandaslarmin  sosyal  giivenlikleri ile ilgili olarak
Haziran2003’te 859/2003 Sayili Tiiziik kabul edilmistir. Go¢gmenlerin AB ic¢indeki
dolagimlar1 esnasinda sosyal giivenlikle ilgili kazanimlarinin garanti altina alinmasini
saglayan sz konusu tiiziikk, Konsey’de yasal gocle ilgili kabul edilen ilk baglayici
diizenleme olmustur (Shafagatov-Mirzayeva,2005:57). Ancak bu tiiziik, tigiinci iilke
vatandaslarina serbest dolagim hakki dngérmemektedir. Bu sebeple, tiiziik, smirl

sayidaki ii¢lincii iilke vatandasini kapsamaktadir (Brinkmann, 2004: 197).

3.2.2. iltica

Avrupa Birligi’nde iltica politikasi, go¢ politikasina paralel bir sekilde, Birlik
iginde i¢ pazarin ve serbest dolasim yolunda ciddi adimlarin atildigi 1980’11 yillardan
itibaren gelismeye baslamistir. Amsterdam Antlagsmasi’na kadar gegen siire iginde
iltica politikasi, diger go¢ konular1 gibi hiikiimetler arasi isbirliginin ana
temalarindan biri olmustur. Bu donemdeki isbirligi sonucu iltica ile ilgili olarak AB
yetki alan1 disinda 1990 yilinda Dublin Sézlesmesi imzalanmis, 1997 yilinda
yiriirlige girmistir. S6z konusu sézlesme, ancak 1997 Amsterdam Antlagmasi ile
AB hukuku i¢gine alinmigtir(Somuncu,2006:97).

1999 Tampere Zirvesi’nde Ortak Avrupa iltica Sisteminin olusturulmasi
hedeflenmis, bu sistemin AB go¢ politikasinin ikinci bir parcast oldugu
varsayllmistir. S6z konusu zirvede, go¢ alaninda yasal eylem gerektiren diger

konularin yani sira, iltica konusunda;

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’niin tam olarak uygulanmasina

dayali Ortak Iltica Sisteminin olusturulmasini ve bdylelikle kimsenin zulme geri
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gonderilmediginin -“geri gdndermeme”- garanti altina alinmasi, Olusturulacak bu
sistemin, kisa vadede, miilteci bagvurusundan Sorumlu {iye iilkeyi belirleme kriteri,
iltica prosediirlerinin adil ve etkili olmas1 i¢in ortak standartlari, siginmacilarin
alinmasinda ortak minimum kosullar1 ve miilteci statiisliniin i¢erigi ile verilmesindeki
kurallarimi yakinlagtirmayi1 igermesi, bunun yani sira, ikincil koruma bigimlerinin de

yer almasi,

Uzun vadede, Topluluk diizeyinde ortak iltica prosediirleri ile birlik ¢apinda

gecerli yeknesak statiiniin saglanmasi,

Yerinden olmus kisilere gegici koruma saglanmasi ve bir anda meydana gelen
kitlesel insan hareketleri durumlarinda bu kisilere gegici koruma saglanmasi igin

mali kaynaklarin arastirilmasi,

Iltica basvurusu yapan kisilerin birlik capinda tespit edilebilmesini saglayan
sistemin kurulmast (EURODAC-Parmak izi veri tabani) ongoriilmiistir (Kaplan,
2004: 482).

3.2.3.Diizensiz Géciin Kontrol ve Onlenmesi

Tampere ana hatlarina gore, AB iltica ve go¢ politikasinin en Onemli
unsurlarindan birisi gé¢ akimlarinin yonetimidir. Bu alanda konulan baslica amac,
yasadisi gog, insan kagakeiligi ve insan ticareti ile miicadeleyi giliclendirerek diizenli
gOciin saglanmasidir. Bagka bir deyisle, AB’ne yonelen diizensiz gogiin dnlenmesi ve
tiye iilkeler arasinda gerceklesen diizensiz gogiin asgariye indirilmesidir. Diizensiz
gociin onlenmesi ve disg sinirlarin denetiminin gii¢lendirilmesi igin, tlye ilkelerin
polis, sinir birlikleri ve adli kurumlar1 arasinda isbirligi gerekmektedir. Schengen
Alaninda i¢ sinir kontrollerinin ortadan kalkmasi, s6z konusu isbirligini daha acil bir

zorunluluk haline getirmektedir (Boswell: 2005: 11-12).

3.2.3.1. Diizensiz Go¢iin Kontrolii Konusunda i¢c Onlemler

Ulkeye girislerin kontrolii (dissinir yonetimi ve vize politikasi): Diizensiz
gocle miicadelede en oOnemli arag, birligin dis sirlarinin  giiglendirilmesidir.
Bilindigi lizere, dis sinirlarin giiglendirilmesi konusundaki igbirligi, i¢ sinirlarin

ortadan kaldirildig: tek pazarin olusumuyla paralel bir sekilde, Tek Avrupa Senedi ve
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Schengen Antlagsmasinin imzalandigi 1980°li yillarda baglamis, yasadisi giriglerin
cogalmast ve birligin genisleme planlar1 gibi sebeplerden dolayr 1990’11 yillarda
yogunlasmis, kiiresel teror olaylarinin ve ortak yasadisi gbé¢ politikasinin
gelistirilmesi gibi etkenler sonucu da 2000’11 yillarda giindemin ilk siralarinda yer

almistir (Niessen, 2004: 6).

Dis simirlarin giliglendirilmesinin énemli bir unsuru vize politikasidir. Vize
politikasi, i¢ sinirlarin kaldirilmasi ile birlikte, yasadisi gog¢iin dnlenmesinde onemli
bir ara¢ haline gelmistir. Bu yonde, Schengen miiktesebati AB hukuku i¢ine dahil
edilmistir. Yasadis1i gogle miicadele kapsaminda, Birlige girislerin kontrol altina
alinmasi, bunun i¢in de vize gerektiren iilkelerin belirlenmesi biiyiik bir dneme
sahiptir. Bu amagla, Konsey tarafindan 2001 yilinda “Dis Sinirlardan Girerken
Vatandaglarinin  Vizeye Sahip olmasi gereken iilkeler ve Vatandaglari Vize
Yiikiimliiliigiinden Muaf olan Ulkeleri belirleyen Tiiziik” kabul edilmistir. Vizeden
muaf olan iilkeler genellikle AB ile yakin isbirligi icinde bulunan Dogu Avrupa,
Latin Amerika tlkeleri ile Japonya, Gliney Kore, Hong Kong ve Singapur ve ABD,
Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada’dir. Tirkiye, bu listeye dahil degildir
(Niessen,2004: 7).

3.2.3.2. Diizensiz Go¢ Kontrolii Konusunda Dis Onlemler

Gog¢ ve iltica konulari, Amsterdam Antlasmasi’ndan Once de basta aday
tilkeler olmak iizere {iglincii iilkelerle kurulan iligkilerde giindemde yer almistir. 1999
Tampere Zirvesi’nin, birlik capinda i¢ diizen ve gilivenligin gili¢lendirilmesi ig¢in,
Adalet ve Igislerinin dis boyutunun gelistirilmesini éngérmesinden bu yana ise AB
siyasi giindeminin ilk siralaria ¢ikmistir (UNHCR, 2003:106). Bu kapsamda, gog ve
iltica konularinda {giincti {iilkelerle isbirligi, iki boyutlu olarak gelismistir. Bir
taraftan {icilincli iilkelerle, o {ilkelerin insan kagakc¢iligi ve insan ticareti ile
miicadelede isbirligi yapmasi, smir kontrollerini giiglendirmesi ve diizensiz
gocmenleri geri almasini saglamak iizere isbirligi kurulurken, diger taraftan da
kaynak ve transit ililkelerdeki goge neden olan sebeplerin ortadan kaldirilmast igin,

siyasi, insan haklar1 ve kalkinma konularinda kaynak ve transit iilkelerle igbirligi
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gelistirilmis veya mevcut isbirligi iligkilerine go¢ ve iltica konulart eklenmistir

(Lindstrom, 2005: 589-590).

Go¢ kontrolii konusunda transit iilkelerle isbirligi konusunun oniimiizdeki
yillarda da ivme kazanacagi, eski ve yeni AB iiye iilkeleri ile katilim siirecindeki
tilkelerin 6nemli rol oynayacagi beklenmektedir. Diizensiz go¢ olgusu ve AB’nin
kars1 karsiya kaldig1 sorunla miicadele edebilmek i¢in AB tarafindan iiye iilkelerin
yani sira aday iilkelerinde Schengen hiikiimlerini tiim yonleriyle iistlenilmesini
istemektedir. Goge kaynak olusturan ve transit iilke durumunda bulunanlar ile
kampanyalarin isbirligi igerisinde yiiriitiilerek, vize ve sahte dokiiman olusturmaya
yonelik ortak politikalar gelistirilmesi istenmektedir. AB tarafindan AB vizesi
verebilecek ofislerin kurulmasi, insan ticareti yapanlar ve gogmenleri somiirenlerle
miicadelede agir cezalar getirilmesi ve siir kontrollerinde isbirliginin yapilmasi ve
bunu daha da ileriye tasiyacak yeni ac¢ilimlarin gelistirilesi hedeftir (Toks6z, 2006:
54). Bu durum, Tirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir. AB’ye girmek isteyen
siginmacilarin son duraklari haline getirilmek istenen Tiirkiye’ nin, 6zellikle iltica
alaninda yasal degisiklikler yapmasi ve idari kapasitesini arttirmasi1 talep
edilmektedir. Istenmeyen gd¢ akimlarmin olusumunun onlenmesinden ¢ok, yer

degistirmesinin amaglandig goriilmektedir (Lindstrom, 2005: 599).

Yasadis1 gogmen, ya somiiriilen bir kurbani (yasadisi yollarla kagirilmis) ya
da sistemi kotiiye kullanan bir kisi olarak nitelendirilmektedir. Bu g¢menleri iyi ve
kotii olarak ayiran gog lizerine bagka bir tartisma sdylemini yansitmaktadir: ekonomi
icin gerekli caliskan yabanci ya da is ve firsatlar1 ¢alan hirsiz. Bu tip bir cerceve,
politika ve medyada oldugu gibi akademik ortamda da yaygindir. Go¢menlerin
haklarimi destekleyenler birinciyi ve kendilerini Birlesik Kralligin ulusal haklarimi
savunanlar ise ikinciyi desteklemektedir. Bridget Anderson ’a gore yasadisi gogmeni
kurban ya da sorun olarak iyi-kotii paradigmasinda ele almay1 ve “yasadisi gogmen”
in bir kurban olarak degerlendirilmesinin, kisileri parametreleri ¢cogunlukla devlet
tarafindan belirlenmis bir tartismaya hapsetmesini tartismak istemektedir. Ozelde bu
yaklasim ““anti-politik” ve kurbanlhigin dilidir (magdur edebiyatidir). “iyi” gogmenler
popiler ve akademik tartismalarda kullanildigi sekli ile a) “somiiri” ye agik

insanlarin kategorilerinin insasinda devletin acimasiz roliinii 6rtbas eder ve kotiiye
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kullanir; ve b) politik bir ¢ikmaz sokaga giden “ zorlanmis is¢i” kuklasi olusturur.
Devletin teftis ¢anlar1 ¢aldigi, iskencenin mesru kilindig1 ve esitsizligin arttigi bir
donemde haklarin bi¢imlendirilmesinin steril bir Marksist tekrarindan uzaklasip,
“ben demistim” demek degildir. Fakat biiyiik c¢ogunlugunu yine gdg¢menlerin
olusturdugu, go¢men haklarin1 elde etmek i¢in g¢abalayanlar ve akademisyenler
giinimiizde oldukg¢a baskin bir paradigma ile miicadele ederken, haklari stratejik

olarak talep ettiren bir politik boslugu kullanmalidirlar (Anderson, 2008: 2).

AB’nin istenmeyen yabancilar ile miicadele edebilmesinde sadece liye iilkeler
arasinda isbirligi yontemlerinin gelistirilmesi, yeni teknolojik uygulamalara gidilmesi
tek bagina yeterli degildir. Cilinkii miicadelenin gelistirilmesi ve dnlenmesi sinir Stesi
i birligi arayislarin1 da daha kuvvetlendirilmesi geregi dogurmaktadir. Bu baglamda
AB’ne yakin cografya da bulunan {ilkeler ile birlikte uzun siiredir tam iiyelik yolunda
miizakere siirecindeki Tirkiye ile iligkilerin gé¢ konusunda gii¢lendirilmesi ve

yakinlastirilmasinin 6nemi artmaktadir.

3.3. TAM UYELIK SURECINDE TURKIYE’NIN A.B. MUKTESABATINA
UYUMLULASTIRILMASI

AB Miiktesebati, AB Hukuk sistemine verilen addir. Yaklasik 120 bin
sayfadan olusmaktadir. AB'yi kuran ve daha sonra degisiklige ugrayan antlasmalari,
aday tlkelerin AB'ye katilirken imzaladiklar1 katilim antlasmalarini, Konsey,
Komisyon, Avrupa Topluluklart Adalet Divan1 gibi Topluluk organlarinin
cikardiklar1 tiim mevzuati ifade etmektedir. S6z konusu miiktesebat, Katilim

Miizakereleri Fasillari ger¢evesinde asagidaki basliklar altinda siniflandirilmastir.

AB  Miiktesebati  fasil  baghiklar1  sunlardir: Mallarin ~ Serbest
Dolasimy, Iscilerin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakk: ve Hizmet Sunumu Serbestisi,
Sermayenin Serbest Dolasimi, Kamu Alimlari, Sirketler Hukuku, Fikri Miilkiyet
Hukuku, Rekabet Politikasi, Mali Hizmetler, Bilgi Toplumu ve Medya, Tarim ve
Kirsal Kalkinma, Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saghigi, Balikgilik, Tasimacilik  Politikasi, Enerji, Vergilendirme, Ekonomik  ve
Parasal Politika, statistik, Sosyal Politika ve Istihdam, isletmeler ve Sanayi

Politikasi, Trans-Avrupa Sebekeleri, Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=72&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=72&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=76&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=76&l=1
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Koordinasyonu, Yarg: ve Temel Haklar, Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik, Bilim ve
Arastirma, Egitim ve Kiiltiir, Cevre, Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi, Glimriik
Birligi, D1s Iliskiler, D1s, Giivenlik ve Savunma Politikalari, Mali Kontrol, Mali ve

Biitcesel Hiikiimler, Kurumlar, Diger Konular.??

3.3.1. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de Beklentileri

Tiirkiye, ilk olarak 1996 yilinda, Avrupa Birligi tarafindan baglatilmis
bulunan yeni genisleme siirecinde yer almak istegini Avrupa Birligi'ne iletmistir.
1998 tarihli Cardiff Zirvesinde, Tiirkiye de diger adaylarin dahil oldugu rapor
sistemine dahil edilmis ve Tirkiyenin Kopenhag kriterleri bakimindan
performansini inceleyen ilk ilerleme Raporu 1998 yilinda yayrmlanmigtir. 10-11
Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de gergeklestirilen Avrupa Birligi Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde ise Tiirkiye, diger aday iilkelerle esit sartlarda
Avrupa Birligi'ne aday tilke olarak kabul edilmistir.

Tirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde ¢cok 6nemli kabul edilen Helsinki Zirvesi,
oldukg¢a ayrintili bir sekilde Tirkiye'nin adaylik siirecinin de ¢ergevesini
belirlemistir. Zirve metninde, Tiirkiye'nin, diger aday iilkelere uygulanan kriterler
cercevesinde aday lilke oldugunun ilan edilmesinin yani sira, iiyelik bakimindan
gerekli olan reformlarin gerceklestirilmesine yonelik olarak Avrupa Birligi
tarafindan Tirkiye icin bir katilim Oncesi strateji gelistirilecegi belirtilmistir. Ayrica,
katilim siirecinde, Tirkiye'nin de Topluluk programlarindan faydalandirilacagi ve
Avrupa Birligi ile aday iilkeler arasinda yapilacak toplantilara dahil edilecegi ifade
edilmistir. Bunlara ek olarak, Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katiliminda Avrupa
Birligi miiktesebatinin {iistlenilmesine iliskin bir ulusal program hazirlamasi1 da
ongorilmiistiir. Bu dogrultuda Zirvede, Avrupa Birligi Komisyonundan, tistlenilmesi
gereken Avrupa Birligi mevzuatina iliskin bir ¢aligma yapmasi1 ve katilim oncesi
saglanacak olan tiim mali yardimlarin koordinasyonuna iligkin bir c¢erceve

hazirlamast talep edilmistir (Ozer, 2008: 69).

22 http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/link-dossier/turkiyenin-abye-uyelik-muzakerelerinde-son-
durum-000141(20.12.2013)
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Tiirkiye'nin, Helsinki Zirvesinde aday tilke ilan edilmesinin ardindan, Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanarak Avrupa Birligi Konseyince onaylanan ve
Tirkiye'nin, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum yiikiimliiliikleri dahil olmak {izere
Kopenhag Kriterlerine uyum c¢ergevesinde kisa ve orta vadeli oncelikleri ve
saglanacak mali yardimlari iceren Katilim Ortaklig1 Belgesi, 24 Mart 2001 tarihinde
Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesinde yayimlanmistir. Bu belgeye paralel olarak,
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in mevzuatimizda yapilacak
degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin, uyum i¢in gerekli beseri ve mali kaynaklarin,
Avrupa Birligi miiktesebatinin istlenilmesi i¢in gerekli olan idari kapasitenin
gelistirilmesinin ve kisa ve orta vadeli oncelikler takviminin yer aldigt Avrupa
Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal
Program) 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde ozellikle aday filkeler i¢in dnemli kriterler
belirleyen en onemli Avrupa Birligi Zirvesi Danimarka'nin baskenti Kopenhag'da
gerceklestirilmistir. Zirvede, Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde 2002
yili i¢cinde kaydettigi ilerlemelerin olumlu karsilandigi belirtilmis, ancak siyasi
kriterlere uyum bakimindan uygulamanin da 6nem tasidig1 vurgulanmistir. Zirvede,
Komisyonun gorlis ve tavsiyeleri 1siginda, Aralik 2004'te toplanacak Zirvenin
yapacag1 degerlendirmeler sonucu Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirdigi yoniinde bir karar almasi halinde, tam {iyelik miizakerelerinin hemen
baglatilacag: ifade edilmistir. Ayrica, Kopenhag Zirvesinde, Tirkiye icin Katilim
Ortaklig1 Belgesinin gozden gegirilmesi ve Tiirkiye'ye saglanacak mali yardimin
artirtlmas1 yoniindeki yaklasim kabul edilerek, Komisyon, Tiirkiye i¢in yeni bir
Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) hazirlamaya davet edilmistir. Bu dogrultuda,
Komisyon tarafindan hazirlanan yeni belge, 14 Nisan 2003 tarihinde Avrupa Birligi

Konseyi tarafindan kabul edilmistir (DPT, 2001:10).

3.3.1.1. Ortak Vize Politikas1

1914'den Once, bir pasaport olmadan Paris'ten Saint Petersburga gitmek
miimkiindii. Birinci Diinya Savasi sona erdigi zaman, pasaport ve iilke sinirlarinda

rutin pasaport kontrolleri ger¢eklestirme uygulamasi kaldi ve 1985 yilinda Schengen


http://tr.wikipedia.org/wiki/Paris
http://tr.wikipedia.org/wiki/Saint_Petersburg
http://tr.wikipedia.org/wiki/Birinci_D%C3%BCnya_Sava%C5%9F%C4%B1

91

Alan1 uygulanmasma kadar Avrupa normu haline geldi. 1944 yilinda siirgiindeki
hiikkiimetler Belgika, Hollanda ve Liiksemburg (Beneliiks) kendi aralarinda sinir
kontrollerini ortadan kaldirmak i¢in bir anlasma imzaladilar. Bu anlasma 1948

yilinda yiiriirliige girmistir.

Avrupa Toplulugu {iyesi bes iilke arasinda, siir kapilarindaki polis ve

giimriik kontrollerini biitlinliyle ortadan kaldirmay1 amaglayan antlasmadir.

Schengen | anlasmasi1 14 Haziran1985 tarihinde bes Avrupa iilkesi arasinda
imzalanmistir. Bu iilkeler Fransa, Bati Almanya'yla Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg'tan olusan {i¢ Beneliiks (Benelux) iilkesidir. 19 Haziran 1990'da
imzalanan  Schengen Anlasmasini  Uygulama Konvensiyonu ise anlagmayi
uygulamaya koymustur. Bu anlagmalarin imzalanmasi Liiksemburg, Fransa ve
Almanya'nin  siirlarinin  kesistigi  yer olan Liiksemburg'un Schengen adl
kasabasinda yapilmustir. Ikinci anlasma ise Moselle Nehrinin ortasinda Prenses
Marie-Astrid isimli teknede imzalanmistir. Ancak anlagmanin yiiriirliige girmesi 26
Mart1995 tarihine kadar uzamis ve bu zaman dilimi i¢inde Portekiz ve Ispanya da
anlasmaya ortak olmuslardir. Monako, Norveg ve Izlanda, Avrupa Birligi'ne iiye
olmamakla birlikte, bu anlasmaya dahil olmustur. Ayn1 sekilde, Isvigre de Aralik

2008'de Schengen Antlagsmasi kapsamina alinmaistir.

Lichtenstein' 1n katilimi ise ileri bir tarihe ertelenmistir. Liechtenstein,
Avrupa Birligi ile Schengen ortaklik anlagsmasint 28 Subat 2008 tarihinde
imzalamistir ve 1 Kasim 2009 tarihinde Schengen Alanina katilmasi planlanmaistir.
Ancak onay i¢in baglangigta Liechtenstein' in vergi kagirma ile miicadelesinin yeterli
olmadig1 &ngdren Isvec ve Almanya'nin istegi iizerine bu plan ertelenmistir. 7 Mart
2011 tarihinde AB Bakanlar Kurulunun protokoliin onaylanmasina izin vermesinden
sonra Liechtenstein' in 2011 yili sonu itibariyle Schengen bélgesine katilmasina karar
verilmistir. Liechtenstein 19 Aralik 2011 tarihinde Schengen Bolgesine resmen

katilmistir.

Yirmi iki Avrupa Birligi tiyesi tilke Schengen Alani'nin pargasidir ve tekdiize

bir vize politikasina sahiptirler. Buna ek olarak, Avrupa Birligi disindaki dort iilke


http://tr.wikipedia.org/wiki/Bel%C3%A7ika
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(izlanda, Lihtenstayn, Norve¢ ve Isvigre) Avrupa Birligi ile yapmis olduklari
anlasma ile Schengen Alani'nin pargast olan ayn1 tip vize politikasim
benimsemektedirler. U¢ Avrupa Birligi iiyesi iilke (Bulgaristan, Kibris ve Romanya)
heniiz Schengen Alani'nin pargasi degildir, ama yine de Schengen miiktesebatini esas
almakta olan vize politikasini yiiriitmektedirler. Iki Avrupa Birligi {iyesi devleti olan
Irlanda ve Birlesik Krallik Schengenyerine Common Travel Area olarak bilinen bir
seyahat bolgesini isletmekte olup, bu iilkeler kendi istekleri ile Schengen Alani'nin
bir parcasi degildirler. Her iki iilke, Schengen iilkelerinden farkli olan ayri vize

politikas1 ytiriitmektedirler.

Tiim Avrupa Birligi iiye iilkelerinin vatandaslari, Izlanda, Liechtenstein,
Norveg ve Isvigre olmak iizere sadece vizeden muaf degildirler. Bu muafiyetle
beraber yasal olarak birbirlerinin {ilkelerinde vizesiz girmek ve ikamet etme hakkina
sahiptirler. Birbirlerinin {ilkelerinde serbest dolasim hakkina sahip olup, ancak

durumlari az sayida smirli olabilir.?

Asagidaki kategorilerdeki bireyler, Schengen Alani'na, Bulgaristan, Kibris ve

Romanya'ya vizesiz girebilmektedirler:

AB, AEA ve Isvicre vatandaslari, gecerli bir pasaport veya ulusal kimlik kart1
olan tiim Avrupa Birligi iiye ilkelerinin vatandaslari, Avrupa Ekonomik Alani
(Izlanda, Lihtenstayn ve Norveg) ve Isvigre girip vizesiz Schengen Alani'nda, ve

ayrica Bulgaristan, Kibris ve Romanya'da ikamet edebilirler.

Taninmayan seyahat belgeleri, asagidaki seyahat belgeleri herhangi bir
Schengen iilkesi tarafindan kabul edilmeyip, Bulgaristan, Kibris ve Romanya i¢inde

vize seyahat belgeleri gecerli olmamaktadir.

o Kuzey Kibris pasaportu
e Sahra pasaportu

Buna ek olarak, agagidaki tilkelerin pasaportlar1 Bulgaristan, Kibris ve Romanya
ya da herhangi bir Schengen iilkesi tarafindan egemen devletlerin pasaportu olarak

ve gegerli seyahat belgeleri olarak kabul edilmemektedir.

Zhttp://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi_vize politikas%C4%B1 (22.02.2014)
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e Abhazya pasaportu

e Daglik Karabag pasaportu
o Somaliland pasaportu

e Giiney Osetya pasaportu

o Transdinyester pasaportu

Genel olarak, Schengen bdlgesi iginde bir havaalani lizerinden gecen bir yolcu,
Bulgaristan, Kibris ve Romanya'dan gegerken ayrica vize gerekmez. Ancak, 5 Nisan
2010 tarihinde, havaalan1 transit ortak vizesi Avrupa Birligi tarafindan tanitildi. Su
anda, asagidaki 12 iilkenin vatandaglarimin Schengen bdlgesi i¢inde herhangi bir
havalimanindan transit gecis yaparken bir havaalani transit vizesine sahip olmalari

gerekmektedir.

Bu 12 iilkenin vatandaslar1 asagida ki belli sartlar1 saglamalari durumunda

havaalani transit vizesinden muaftirlar:

Schengen vizesi, AB liyesi bir devlet tarafindan verilen uzun siireli bir vize ya

da ikamet iznine sahip ise

AB iiyesi bir devlet veya Avrupa Ekonomik Alan1 Anlagmasi, Kanada,
Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri veya bu iilkelerden birine ait gegerli

bir vizeye sahip ise

Bir AB vatandaginin aile iiyesi ise,

Diplomatik pasaport sahibi ise veya

Bu iilkelerden birinin uyrugunda olup Uluslararas1 Sivil Havacilik Sikago

Sozlesmesi'ne taraf olan ugus miirettebati ise.

1997 yilina kadar Avrupa Birligi hukukundan ayr1 ayri olmasina ragmen bu

tarihte yapilan Amsterdam Anlagmasi ile topluluk hukukuna dahil olmustur.

Schengen anlagmasi ile olusturulan Schengen bdlgesi, su anda 26 Avrupa
iilkesi i¢in de gegerli olup yaklasik olarak 4.312.099 kilometrekarelik alani
kaplamaktadir.?*

24http://www.immihelp.com/visas/schengenvisa/schengen-agreement.html (01.02.2014)
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3.3.1.2. Biometrik Pasaport

AB’ne giriglerde gocmenler tarafindan sahte belge kullaniminin 6nlenmesi
amaciyla kullanilan bolgelerde de giivenilirligi yiiksek belgeler kullanima sokulmasi
siireci baglatilmistir. AB, bu belge uygulamalarini tiye iilkelerin disinda isbirliginde
bulundugu iilkelerden de istenmektedir.

”Cipli pasaport”, “biyometrik pasaport” ya da “’elektronik pasaport” olarak da
bilinen e-Pasaportlar eski tip pasaportlarin kimlik sayfalarinda bulunan pasaport
numarasi, ad, soyad, uyruk, dogum tarihi, kimlik no, diizenleyen makam,
diizenlenme ve gegerlilik tarihi vb. kisisel kimlik ve pasaport bilgilerinin yan1 sira
icinde fotograf, parmak izi, imza gibi biyometrik verilerin saklanabildigi yongali
(¢ipli) pasaportlardir. e-Pasaportlar esasinda Makinede Okunabilen Pasaportlarin bir
tiri olmakla birlikte Makinede Okunabilir Pasaportlardan daha ileri diizeyde
giivenlik katmanlarina sahiptir. Yongalar e-Pasaportlarin arka kapaginda veya kimlik
sayfasinin icinde bulunmaktadir. Birgok tilkede oldugu gibi iilkemizde {iretilen e-
Pasaportlarda da yongalar arka kapakta bulunmaktadir. Ozel cihazlarla okunabilen
yonga, pasaportta sahtecilige karst Onlem olarak gelistirilmis gilivenlik
katmanlarindan birisidir. Aynen Makinede Okunabilen Pasaportlarda oldugu gibi e-
Pasaportlarin kimlik sayfalarinin alt kisimlarinda da her biri 44 karakterden olusan
iki satirlik bir Makinede Okunabilir Alan bulunmaktadir.?®

Tiirkiye, AB’nin vize muafiyeti ve kontrollerde standardi saglanmasi
amaciyla 1 Haziran 2010 tarihinden itibaren kullanima sokmustur. Eski pasaportlarin
kullanim siireleri dolduktan sonra tekrar yenilenmeyerek, e-pasaportlart hizli bir
sekilde kullanima sokulmasi ve “Uluslar aras1 Sivil Havacilik Organizasyonuyla da

standartlarin uyumlagtirilmasinin gerceklestirilmesi siirecine girilmistir.

3.3.1.3. Cenevre Komisyonu’ndaki Siirlarin Kaldirilmasi

Uluslararas1 hukukta iltica alaninda siginmaci ve miiltecilerle ilgili 28
Temmuz 1951 tarihli Tirkiye AB’ye uyum Ulusal Eylem Plani’nda cografi
kisitlamay1 “bolgesinde edindigi zor tecriibelere” baglamistir. (iltica Gég Tiirkiye

Ulusal Eylem Plani) Dolayisiyla hali hazirdaki go¢ konusu ile ilgili mevzuatta

Zhttps://epasaport.egm.gov.tr/hakkinda/sikcasorulansorular.aspx (10.02.2013)
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Avrupa Konseyi’'ne {iye olmayan ilkelerden gelenler “miilteci” olarak

taninmamaktadir.(Orsam,2012)

Tiirkiye bu durumdaki kisiler i¢in “siginmaci” kavramin1 1994 Yonetmeligi
ile birlikte i¢ hukuka sokmus, boylece Avrupa disindan gelen kisiler i¢in de Cenevre
Sozlesmesi’nin getirdigi uluslararas1 koruma ve geri gondermeme hiikiimleri gibi
miiltecilerin korunmasina dair diger yiikiimliiliikleri siginmacilar i¢in de kabul
etmistir. Ancak Tirkiye halen Avrupa disindan gelen siginmacilar1 kendi sinirlari
icine yerlestirme yiikiimliiliigii altinda degildir. Dolayisiyla BMMYK tarafindan
miilteci olarak tanimlanan bagvuru sahiplerinin, ti¢lincii bir iilkeye yerlestirilmeleri
icin beklemeleri gerekmektedir. Bekleme siiresi bazi durumlarda aylar veya yillar
stirebilmekte, ayrica BMMYK tarafindan miilteci olarak tanman kisilere baska bir

tilkeye yerlestirileceklerine dair garanti verilmemektedir. (Kaya: 2009: 8-9)

BMMYK"’ liginin Tiirkiye lizerinden {ligiincii llkelere onlimiizdeki ii¢ yil
icinde 1lgi alanindaki kisilerin ancak ceyregini ya da beste birini havuz iilkelere
yeniden yerlestirebilecegini ongdrmektedir. Ayrica BMMYK’ nin Tiirkiye’ye komsu
olmayan iilkelerden 3. Ulkelere yeniden yerlestirme yapmayacagina iliskin siyasa
degisikligi Afganhilar ve Somalilerin yeniden 3. iilkeye yerlestirilmesini olanaksiz
kilmistir. Ayrica 3. iilke yerlestirmelerinde Iskandinav iilkeleri ve Ingiltere gibi
devletlerin bundan sonra Tirkiye lizerinden yeniden yerlestirme yapmayacagina
iliskin politika degisimleri ve AIHM’ in asagida incelenecek olan karar1 birlikte

degerlendirildiginde sorunun boyutlarini biiyiitmektedir.

Madalyonun &biir tarafindan bakildiginda ise, 1951 sozlesmesinde cografi
kisitlama olsa bile Tiirkiye’nin imzaladig1 diger uluslararas1 sézlesmeler ve AIHM
kararlar1 ile bu ¢ekincenin fazla &neminin kalmadigi sdylenebilir. Ozellikle
AIHM’sinin 22 Eyliil 2009 tarihinde almis oldugu 30471/08 sayili kararla bagvuru
sahibi olan Mohsen Abdolkhani ve Hamid Karimnia’nin lehine verilen karar ile bu
hususu teyit eder goriinmektedir. ATHM sozii edilen kararinda basvurucularin Iran ya
da Irak’a smir dis1 edilmelerinin S6zlesme’nin 3. Maddesini, 13. Maddesinin, 5/1, 2
ve 4 nolu bentlerinin ihlal edildigine; Manevi tazminat olarak basvurucularin her

birine 20.000 Euro; mahkeme masraf ve giderleri olarak 3.500 Euro 6denmesi karar
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vermistir. Kararin Gerekgeleri 3. madde (insanlik dist ve onur kirict muamele
yasagi), 13. Madde (etkili bagvuru hakki) 5/1, 2 ve 4. Maddeler (6zgiirlik ve
giivenlik hakki) olarak agiklanmigtir (Orsam, 2012).

AB, Birlik topraklarina giren ve girme amaci ylikseklik tagiyan Ortadogu ve
Asya tlilkelerinden potansiyel miilteci-sigimmaci akisinin durdurulmasi veya absorbe
edilmesi i¢in hedefledigi politikalardan bir tanesi de Tiirkiye’nin AB miiktesabatina
uyum i¢in Cenevre antlagmasina koymus oldugu cografi c¢ekincenin kaldirilmasi
istegidir.

AB’nin kurumsal yapisi da “kiitlesel niifus hareketleri ile bas edebilmek”
amaciyla go¢ politikalar iiretme ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve bu amacla da bazi 6zel
onlemleri hayata gecirmistir. Ornegin AB, 30 Kasim 1993 tarihinde, Birlik iilkelerine
gelen kisi veya kisilerin kabuliinde 6ncelikle bu kisilerin hayati ihtiyaglar i¢in
gerekli tedbirleri alinarak korunmalarinin saglanmasi amaciyla “gecici korumaya”
yonelik caligmalar yapilmistir. Avrupa komisyonu tarafindan da kabul edilen gegici
korumada istenilenler (Poyraz,2012: 59-60).

-AB’ye iilkeler arasinda kiitlesel niifus hareketleri ile yer degistirmis insanlar
hakkinda kabul ve davranisa iliskin siyaset farkliliklarinin giderilmesi,

-AB iiyeleri arasinda dayanisma ve yiik paylasiminin artirilmasi

AB, bu temel yaklagimlar dogrultusunda 20 Temmuz 2001 tarihinde
(2001/55/EC) “Kiitlesel Siginmacilarda Gegici Koruma Ydnergesi” ile uygulamanin

mevzuat hiikiimleri ile gerceklestirilebilmesi amaciyla yonergeyi kabul etmistir.

Tiirkiye’den Cenevre Antlasmasindaki cografi siirlamayr kaldirilmasim
isteyen AB, Tirkiye’'nin mevcut durumda Avrupa’dan gelenlere siginma
saglanmakta, digerleri ise “gegici olarak™ siginabilmektedir. Gegici siginma hakki
verilenlerin {igiincli bir tilkeye gidene kadar gecici bir oturum verilebilmektedir.
Tirkiye, cografi ¢ekinceyi kaldirmis olmamasina karsin 1994 yilinda (30 Kasim
1999 Resmi Gazete) Bakanlar Kurulu karari ile “Tiirkiye’ye ltica Eden veya Baska
Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve

Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
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Yonetmelik” ile cografi ¢ekinceye yonelik yapilan uygulamalari yumusatarak bir
Ol¢iide olsa AB miiktesabatina uyum i¢in adim attig1 sdylenebilir. Bu diizenleme ile
“Avrupa disindan gelen ve 1951 Cenevre Antlasmasindaki tanima uygun miilteci
olma olgiitlerini tasiyan yabancilara siginmaci statiisii” (Poyraz, 2012:63-64) verilme
imkan1 saglanmistir. Dolayisiyla bu uygulama ile Tirkiye’de sigmmacinin “makul
bir siire kalma izni ve bir {i¢lincii iilke tarafindan miilteci olarak kabul edilene kadar
(...) gecici sigmmma hakki” saglanarak cografi ¢ekinceye yonelik kisitin uygulama
alan1 yumusatilmistir. Bunun cografi ¢ekinceye yonelik dolayli uyum oldugunu

kismen ileri stirmekte miimkiindiir (Poyraz, 2012:65).

AB’nin taleplerine Tiirkiye’nin uyumlulugu miilteci konusunda verilecek
desteklerin paralelinde bolge iilkelerindeki karisikliklarin hafifletilmesi ve var olan

tehlikenin ortadan kaldirilmasi ile ger¢eklesmesinin miimkiin olmasit beklenmektedir.

3.3.1.4. Avrupa Birligi Simir Giivenligi ve Tiirkiye’nin Miiktesebata Uyumu

AB’nin gé¢menler i¢in hedef {ilke olmasi onu bir ¢ekim alani olarak ii¢lincii
ilke vatandaslari i¢in hedef haline getirmektedir. Yasal go¢menleri belirli sinirliliklar
icinde olsa da Birlik icine girislerde uygulama vize rejimi ve teknolojik alt yapr ile
kontrol edilebilmektedir. Birlik i¢in asil sorun kaynagi ise yasal olmayan yollardan
gelen veya gelmeyi arzulayanlarin kontrol edilebilmesi sorunudur. AB’nin 1999
yilindaki Amsterdam Antlasmasi ile go¢ ve iltica konularinda ortak politikalarin
olusturulmas1 yoniinde baglayict diizenlemelerin yapilmasinin miimkiin olacagi

gorilmiistiir.

Amsterdam sonrasinda, Tampere (1999-2004), Lahey (2005-2010) ve
Stockholm Programlar1 (2010-2015) ile beser yillik donemleri kapsayan ortak
politikalar olusturulmasi i¢in “Once yasal ve kurumsal teknik altyapilar olusturulmus,
daha sonra ise uygulama alanindaki eksiklikler ve mali boyut ile sorumluluk
paylasimi alanlarindaki aksakliklarin iistesinden gelinmeye c¢alisilmistir”. AB bu

diizenlemeler ile Birlik i¢inde ki giivenlik alanin1 korumay1 hedeflemektedir.

Schengen ve Amsterdam sonrast Birlik digindan gelenlerin girisi i¢in 1991

yilindaki Dublin Konvensiyonu, 2003 yilinda Dublin II (343/2000J1.50,2003) ile
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siginma bagvurularina iligkin talepler diizen altina alinmistir. Bu anlagmalart
teknolojik olarak destekleyecek Schengen Bilgi Sistemi (EC1104/2008 ve 2008/839,
OJL 299,2008) ile EURODAC (2725/2000,0JL 316,200) ile de parmak izlerinin
karsilastirilarak liye devletlerin, bir kisinin daha 6nce baska bir liye devlette siginma
basvurusu girisiminde bulunup bulunmadigi veya bu kisinin Birlik iilkesinde daha
once yasadist gdemen olarak bulunup bulunmadiginin tespit edilmesini (Ozer,
2012:200) amag¢ edinmistir. Bu diizenlemeler ile yasa disi gdg¢menlik eylemini
gerceklestirmis, tesebbiiste bulunmus ayni1 zamanda gelecekte bulunmasi durumunda
kisinin kontrol edilebilmesini hedeflenmistir. Schengen sistemi i¢inde yer alan
tilkelerin arasinda vize verilerinin degisimini saglayacak ayr1 bir sistemin
olusturulmas1 (2004/512/EC, OJL 231,2004) ve “ortak vize politikas1 yolunda
onemli” bir ilerleme saglanarak sinir kontrollerinin ortak diizenlenmesine iliskin
gelismeyi gostermektedir. Ilaveten operasyonel teknolojik yapisinin olusturulmasi ve
kullanilmast amaciyla FRONTEX (2007/2004 OJL 349,2004) teskilat1 kurulmus,
bdylece “dis sinirlarin kontrolii ve gozetimi tiye devletlerin sorumlulugunda olmakla
birlikte” bu teskilat aracilifiyla Birlik sinirlarinin korunma ve kullanilmasinin go¢
eylemlerine ve girisimlerine yonelik uzmanlagmis kisilerin varhigi ile saglanmasi
amaclanmistir. Olusturum da teskilat ile iiye iilkeler arasinda isbirligi veri degisimi
ve politika gelistirilmesinde kurumsal alt yapinin tesis edilmesi yoniinde dnemli

gelisme saglanmistir (Ozer, 2012:200).

AB’nin smir giivenligi saglama politikalarini gelistirmesi igbirligi alanlarinin
Uclincti taraflar ile gelistirilecek politikalar veya isbirlikleri ile giic kazanmasi
miimkiin olabilecegi bilinmektedir. Bu baglamda tam {iyelik yolunda miizakereleri
stirdiiren Tiirkiye’de bu alanda Onemli bir partner durumunda konumunu
korumaktadir. AB’nin Tiirkiye’den beklentilerine ise isbirliginin gelistirilme istegi ve

tam tlyelik belirsizligi golgesinde katki saglanmaya caligilmaktadir.

3

AB, Tirkiye’den aday iilkeler i¢in adeta “ yol haritasi” durumunda olan
“Katilim Ortaklig1 Belgesi” kosullarina uyumlu politikalarin mevzuat hiikiimleri
haline getirilmesi ve bu yonde uygulanmasi talebinde bulunmaktadir. AB tarafindan
Tirkiye i¢in dort adet katilim ortakligi belgesi (8 Mart 2001, 19 Mayis 2003, 23

Ocak 2006, 18 Subat 2008) hazirlanarak yiiriirliige konmustur.
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Tiirkiye’de AB’nin ortak gd¢ politikasina uyumluluk saglanmasi amaciyla

asagida siralanan mevzuat ¢aligmalarini gerceklestirmistir;

-“33-35.maddelerinde, caydirict cezalar getiren degisiklik  tasarisi
hazirlanmistir. Kagak caligmanin 6niine ge¢gmek amaciyla Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhiginca hazirlanan ve Yabancilarmn Calisma Izinlerini diizenleyen
27.02.2003 tarih ve 4817 sayili yasa TBMM tarafindan onaylanarak 6 Mart 2003
tarihli resmi gazetede yaymlanmistir. Yasanin uygulanmasini saglayacak olan

yonetmelikleri hazirlanmis ve yasa 6 Eyliil 2003 tarihinde yiirtirliige girmistir”

-“Kara, deniz ve hava yolluyla gogmen kacakgiligina karsi protokol) 13
Aralik 2000 tarihinde imza atmis ve soz konusu sozlesme, protokolleriyle birlikte

TBMM’nde kabul edilerek 19.03.2003 tarih ve 25052 sayili Resmi Gazete’ de

metinleri ile birlikte yayimlanarak yiiriirlige girmistir”

-“Go¢ Yonetiminde uluslararasi igbirligi ¢alismalari: Tiirkiye G6¢ Yonetimi
alaninda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslarla miisterek yiiriitiilen ¢aligmalara
etkin olarak katilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye; Budapeste Grubu, Uluslar arasi
Sinir Polisi Konferanslari, Cirefi (Ab- Yasadisi Go¢ Ve Sinir Thlalleri Konusunda
Bilgi Degisim Merkezi), SECI Calisma Gruplari, istikrar Pakt: -Insan Ticareti Gorev
Giicii, AGIT Insan Ticareti Eylem Plan1 gibi uluslar aras1 kuruluslar ve ¢alisma

gruplarinin aktif tiyesidir”

-“Tirkiye yasadisi go¢ baglaminda, kabul, geri kabul, smnir dist vb.
uygulamalara iligkin AB Miiktesebatinda katilim 6ncesi donemde benimsenmesi
gerekenleri orta vadede uygulamaya koyacaktir”. Tiirkiye oncelikle kaynak iilkelerle,
daha sonra asamali olarak transit ve hedef {ilkelerle geri kabul anlasmasi
imzalanmas1 politikasini takip etmekte ve 2001 ve 2002 yili i¢inde cesitli iilkelere
yaptig1 geri kabul anlagmasi tekliflerinin sonuglanmasi beklenmektedir. Bu
kapsamda oncelikle, Tiirkiye’nin bati ve dogu sinirindaki komsu iilkeler ve diger
kaynak  konumundaki {ilkelerle geri  kabul anlagmalar1  akdedilmesi

hedeflenmektedir”
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— “Tiirkiye Ulusal Programinda taahhiit ettigi iizere AB Negatif Vize
Listesine uyumun saglanmasi yolunda goériismelerin bir kismini tamamlamais, bir¢ok
iilke vatandaglarina vize zorunlulugu getirmis ve 2004 yili sonuna kadar tam uyumun

saglanmas1 amaglanmaktadir”

-“Tirkiye son birka¢ yilda smir kapilarinda calisan personelin evrak
sahteciligi ve belge kontrolii konusunda egitilmesi amaciyla yogun egitim
programlar1 diizenlemistir. Ayni sekilde kolluk kuvvetlerinin yasadis1 go¢ ve insan
kacakeilig1 ile miicadele alaninda egitilmesi saglanmistir. Bu egitim programlari iilke
icinde kurumlar nezdinde oldugu kadar, uluslar arasi igbirligi yapilmak suretiyle de

surdirilmektedir”

-“Yine, yasadis1 go¢ ile miicadele kapsaminda gectigimiz birkac¢ yil iginde
sinir kapilan ile yesil ve mavi sinirlarda bazi dnlemler alinmistir. Bu cercevede
burada calisan personel sayisi arttirilmis, ekipman takviyesi yapilmis, iilke iginde
dogudan batiya hareketleri izleme amaciyla kontrol noktalari olusturulmus ve yine
deniz sularinda gemilerin hareketlerini izleme amaciyla 24 saat agik irtibat noktalari

kurulmustur. Diger yandan, gerek Interpol ve gerek CIREFI kanallariyla bilgi

degisimi ve ihbar mekanizmasi etkin olarak calistirilmaktadir.

-“Tiurkiye'de yasadis1 gocilin onlenmesine yonelik siirlarda etkin kontrol ve
giivenligin artirilmasina katki saglayacak Entegre Sinir Yonetimi Strateji Belgesini
yayinlanmistir. Strateji Belgesi dogrultusunda AB tarafindan desteklenen Entegre

Sinir Yonetimi Projesinin 2003 yili Ekim ayinda baslamas1 6ngoriilmektedir”?

(13

Tiirkiye’nin AB ile arasindaki “yol haritas1” nda saglayacagi ilerleme ile
AB’nin miizakere siirecindeki iilkelere Birlik politikalart uyumluluk yolundaki
geligsmeler ile dogru orantili “vize kolaylig1, vize muafiyeti” asamalarin1 uygulamaya
gecirmektedir. Ancak Tiirkiye’nin diger “hicbir aday iilkenin maruz kalmadig1” uzun
stireli” adaylik siirecinin belirsizligi Tiirkiye’nin AB go¢ ve vize politikalarinda da
uyumluluk da isteksiz davranmasina yol agmistir (Gengler, 2014:150). Tiirkiye,

AB’nin tam iiyelik yolundaki belirsizliklerden dolayr daha 6nce ortak politikalar

Zhttp://goc.gov.triicerik3/goc-strateji-belgesi_327 344 694 (12.03.2013)


http://goc.gov.tr/icerik3/goc-strateji-belgesi_327_344_694
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yolunda atti§1 adimlar1 durdurma, bazilarinda geri c¢ekilme gibi farkli politikalara
yoneldigi de goriilmiistiir. Ornegin AB’nin kat1 vize rejimi uygulama kararlihiginda
oldugu Ortadogu ve Afrika iilkeleri ile Tiirkiye’nin vize muafiyeti antlagmalari
yapmis* olmasi bunun somut goOstergesidir. Bu nedenle Tiirkiye-AB go¢
politikalarinda uyumluluk Tirkiye’ye diger iiyelere saglanmis kolayliklarin
gerceklestirilmesi beklentisi ile paralellik arz etmektedir.

Tiirkiye, AB’nden Birligi go¢ politikalarina uyumluluk yolunda atilacak
adimlar i¢in “vize muafiyeti” slirecinin somut olarak gergeklestirileceginin varligi ile

saglanabilecegini vurgulamaktadir.

Tiirkiye ile AB arasinda vize muafiyet siireci, AB Konseyi’nin 21 Haziran
2012 tarihinde acikladigi sonug karari, Avrupa Komisyonu’nun nihai hedefinin Tiirk
vatandaglarina yonelik Schengen vizesi uygulanmasinin kaldirilmas: sonucu
doguracak olan vize muafiyeti baglatma izni verilmesiyle yeni bir siirece girilmistir.
Boylece Tiirkiye ile AB arasinda AB’nin baslangigtan beri 1srarla Tiirkiye’nin kabul
etmesini istedigi “Geri Kabul Antlagmas1” metni lizerinde mutabik kalindigin1 parafi
edilmesiyle baslanmistir.?® Bu gelisme dnemli bir asamayi beraberinde getirirken,

beraberinde belirsizlikleri de getirmektedir.

Tiirkiye vatandaglarinin AB {ilkeleri ile gidiste karsi karsiya kaldiklar1 vize
sorunu, 1957 yilinda “Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Sahislarin Serbest
Dolasimi Antlagmas1” ‘nin imzalanmasiyla baslar, bu uygulama ile baslangicta
Avrupa Konseyi iiyesi llkeler Tiirkiye vatandaslarina vize uygulamasina son
vermislerdi. Ancak 1970°li yillarda Almanya’da baslayan ekonomik sorunlar ile
birlikte, Almanya, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne 1957 yilindaki imza ile
taninmis olan vize muafiyeti uygulamasini sona erdirecegini 9 Temmuz 1980
tarthinde bildirdi. Almanya bu uygulamaya gerek¢e olarak “asayis” nedeniyle
aldigim belirtmistir. Ayn1 yil Almanya’y1 24 Eyliil’de Fransa izledi. Tiirkiye nin bu
yondeki uygulamalarin antlasma esaslarina uygun olmadigi yoniindeki soruya ise
Fransa Dis Isleri Bakani Roland Dumas’in Ekim 84’de AKPM ziyaretinde verdigi

cevap ilgingtir. Dumas: “Insa etmekte oldugumuz Avrupa, siiphesiz bir dzgiirliikler

% Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Antlasmas1 Hakkinda Temel Sorular ve Yanitlari,
Avrupa Birligi Bakanligi, http://www.ab.gov.tr (14.06.2014)
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Avrupa’st olmalidir. Ozgiirliikler Avrupasi Avrupalilarin dolasim 6zgiirliigiinii de
kapsar. Fakat ilkeler bir seyi gercekler ise yeri ve zamaniyla baska bir seydir.”
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan da yapilan vize uygulamasinin “kamu
politikasi, giivenligi ve saglig1 temelinde gegici olarak askiya alinabilecegi”?’ ifadesi
ile gecici olarak baglatildigr belirtilen kisitlama uygulamaya katilan {ilkelerin
yayginlagmasi, AB’nin {iye lilkelerden Tiirk vatandaslarindan vize isteme politikasi

gecen siirede siirekli bir engel olarak gelmistir.

AB’nin Tirk vatandaslarina vize engeli ile ilgili acilan davalar ve
uygulamadaki sorunlara yonelik mahkeme kararlarina farklilig1 ve politik sdylemler
AB tarafinin vizesiz seyahat ile ilgili gelismeler konusunda ne kadar istekli olduklar1
bakimindan kuskuda yaratmaktadir. Avrupa Adalet Divani’nin dava agmis Tiirk

vatandaslarina iliskin verdigi kararlarda farkhidir.

Avrupa Adalet Divan1 9 Subat 2009 tarihli kararinda; Almanya aleyhine dava
agan tir soforleri Mehmet SOYSAL ve Ibrahim SAVATLI’ nin Tiirkiye ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda imzalanan 23 Kasim 1970 tarihli Katma Protokol’iin
41. Maddesinin, yiiriirliige girdigi tarihte vize yilikiimliiliigli bulunmamasi nedeniyle
Tirkiye’de kurulu sirketlerde c¢alisan Tiirk vatandaslarina, hizmet sunumu icin AB
tiyesi lilkelere girislerinde vize sarti getirilemeyecegi seklinde yorumlanmasi
gerektigini kararlagtirmisti. Avrupa Adalet Divani’nin bu kararn ile Tiirk
vatandaslarina vize uygulamamasi yoniindeki olumlu gelismeye karsilik “2007
yilinda 17 yasindayken Almanya’da yasayan {ivey babasini ziyaret etmek ic¢in vize
talebinde bulunan fakat talebi reddedilen Leyla Ecem DEMIRKAN’ in Almanya
aleyhine actigi davanin kararinda ise (2013); “hizmet sunan Tiirk vatandaslarina
taninan vize muafiyetinin turistler ve tedavi olmak isteyen hastalar gibi hizmet almak
isteyenleri kapsamadigini kararlastirdi”.22AB’nin en yiiksek yargi organimin verdigi
kararlarin farkliligi, agilan davalar sonucundaki neden olan gelismelerin arka
planinda siyasi sOylemlerin etki altinda birakma ve sonugta kararlarin degisiklik

gdstermesi sonucuna yol actig1 soylenebilir.

2 Tiirkiye nin Vizesiz Avrupa Seriiveni DW.DE,09.12.2013 http://www.dw.de (28.06.2014)
28 Tiirklere Vizesiz Seyahat Yolu 24.09.2013 http://www.dw.de (30.06.2014)


http://www.dw.de/
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Tiirk vatandaslarima yonelik vize konusunda yarginin farkli sonuglarina
karsilik, Tiirkiye’nin beklentisi olan “vize muafiyet” i¢cin AB Konseyi, Komisyon’a
kosullarin  yerine getirilmesi sonucunda “vize uygulamasmin kaldirilmasi”
konusunda yetkilendirmesi, Tiirkiye’nin AB istekleri ile paralellik tasiyacak

gelismelere yonelmesi sonucunu dogurmustur.

AB-Tiirkiye arasinda “Geri Kabul Antlagsmasi” nin imzalanmasina iligkin 7
Mayis 2014 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlandiktan sonra 25 Haziran 2014
tarthinde TBMM Genel Kurulunda onaylanarak Onemli bir gelisme siirecine
girmistir.

AB, “Geri Kabul Antlagmasi” n1 “kosulluluk ilkesi” bakimindan aday ve
cografi gevre iilkeler igin “tesvik edici bir politika” olarak uygulanmaktadir.?
Tiirkiye’nin vizeleri karsilikli olarak kaldirdig: iilkeler bu iligkilerin gelisimi
bakimindan engel teskil edecegi diistiniilebilir. Clinkii, AB , Sirbistan, Makedonya ve
Karadag’a yaptig1 gibi Geri Kabul Antlasmasi’nin entegre sinir yonetimi i¢in eylem
planinin tamamlanmasi i¢in (Eralp,2010:3) baz1 yilikiimliiliiklerin yerine getirilmesi

ve Uiciincil iilkeler ile yapilan agilimlardan geri doniis istenebilir.

AB ile imzalanan Geri Kabul Antlagsmasi ile AB-Tiirkiye Delegasyonu
Miistesart Naucodie’ nin ifadesi ile “Tiirkiye’nin sinirlart AB’nin smirlart haline
gelecek” diye bir ifade de bulunmustu. Imzalanan Geri Kabul Antlasmasi ve Vize

Muafiyet Siirecinin bundan sonraki “yol haritas1” su asamalardan olusacaktir:

- Geri Kabul Anlagmalari, bir iilkede yasadisi bulunan kisilerin anlasma
yapilmis veya en son transit gecis yaptiklar iilkeye geri gonderilmesini diizenliyor.
Yasadis1 yolla AB iilkelerine giden veya bu iilkelerde bulunurken yasadisi duruma
diisen (vize siiresini geciren) Tiirk vatandaslar1 geri kabul edilecek. Ayn1 uygulama

Tiirkiye'deki yabancilar i¢in de uygulanacak.

- Anlagma tiim AB iilkelerini kapsayacak.

2 Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti, www.ab.gov.tr (2.07.2014)


http://www.ab.gov.tr/
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- Vize Muafiyeti Yol Haritast' nda AB, Tiirkiye'nin anlasma kosullar1 yerine
getirip getirmedigini izleyecek. Bu siire¢, vize muafiyetinin taninmas1 bakimindan

bliyiik 6neme sahip olacak.

- Yol Haritasi, seyahat belgelerinin (pasaport vb.) giivenligi, go¢, kamu
diizeni ve giivenligi ile temel haklar gibi vize muafiyeti ve Geri Kabul Anlagmasi'nin

diizgiin bir sekilde uygulanmasiyla ilgili kurallar ve yiikiimliiliikleri i¢eriyor.

- Atilan imzalar ardindan siirecin basariyla tamamlanmasi halinde Tiirk

vatandagslar i¢in vize muafiyeti gerceklesecek.

- Vize muafiyeti stratejisi, AB'nin Dogu'ya dogru genisleyen simirlarini
diizensiz goce karsi koruyacak sekilde tasarlandi. Atilan adimlar neticesinde, o iilke

vatandaslarina 6nce vize kolayligi, sonra da vize muafiyeti verilecek.

- Siire¢ basartyla tamamlandiginda sadece belli kategorideki Tiirk
vatandaslarinin degil, tim Tiirk vatandaslari AB {ilkelerine {i¢ aya kadar vizesiz

seyahat edebilecek.

- Vize muafiyeti siireci Tirk vatandaglarinin ortaklik hukuku cercevesinde

kazanmis oldugu haklardan bagimsiz olacak ve bu haklara halel getirmeyecek.

- Tirkiye cesitli iilkelerle yiirtirliige koydugu vizesiz seyahat anlagsmasini

AB'ye tam iiye olana kadar muhafaza edecek.

- Tiirk vatandaglarinin AB iilkelerine vize almadan gidebilmeleri Geri Kabul

Anlagmasi'nin yiiriirliige girmesinden en ge¢ 3-3,5 yil sonra baslayacak.

- Vize muafiyeti gergeklestiginde Schengen Alani'na dahil AB iiyesi iilkelere
vizesiz gidilebilecek. Schengen Alani'na dahil olmayan Romanya, Bulgaristan,
Hirvatistan ve Kibris Rum Yonetimi'ne de vizesiz seyahat miimkiin olacak. Ingiltere

ve Irlanda ise 6zel durumlarindan kendi vize politikalarini siirdiirecek.

- Geri Kabul Anlagmasi, taraflar onayladiklarini bildirdikleri tarihi takip eden

ikinci ayin 1. giinlinde yiirtirliige girecek.

- Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi, AB iilkelerinde bulunan, ikamet eden,

calisan vatandaglarimizi etkilemeyecek.
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- AB iilkelerine giren gd¢menlerin Tiirkiye'ye iadeleri ancak bu kisilerin

tilkemizden AB'ye girdiklerinin tarafimizca kabulii durumunda s6z konusu olacak.

- Anlasma Tirkiye'nin 'misafir' kabul ettigi Suriye vatandaslarina

etkilemeyecek.

- Anlasma cergevesinde iade edilecek diizensiz go¢menlerin iade masraflari,

gonderen iilke tarafindan karsilanacak®.

Vize Muafiyeti’ nin uygulanmasi tiim {ilke vatandaslari i¢in engellerin
kalkmasina katki saglayacagi gibi oncelikle, ticaret yapmak isteyen is ¢evrelerinin
engelsiz olarak AB iilkelerine seyahati ticaret iizerinde de olumlu etkide
bulunacaktir. AB verilerine gore Tiirkiye insanlarin 800 bin basvuruyla dordiincii
iilke olarak yer almaktadir. Ilk sirada Rusya 6,995,141 bagvuru, Ukrayna 1,556,677
ile ikinci sirada, Cin 1,497,178 ile lgiincii sirada, Tirkiye 779,464,basvuru ile
dordiincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye’den yapilan bagvurularin %95,3’i olumlu

sonuglanmustir.!

Tiirkiye’nin AB ile olan imza ettigi Antlasmanin Tiirkiye’ye siyasi yiiklerinin
yant sira mali yiiklerde getirecektir. Gogmen Korunma Evlerinin Acilmast,
konaklama, ulasim, biirokratik islemlere getirdigi yiikler Onemlidir. Ayrica
Antlasmanin getirecegi sorunlarin azaltilmasmin smir giivenliginin artirilmasi ile
miimkiin olacaktir. Bu da sinir giivenliginin tesis edilmesinde teknolojik alt yapinin
kurulmasi, FROTEX teskilat paraleli iglevsel yapinin olusturulmasi 6énemli mali yiik

getirecektir.

Tirkiye’nin “Geri Kabul Antlasmasi” kapsaminda yiikiimliiliikleri yerine
getirse dahi “vizelerin kaldirilmayacag1” kuskusu bulunmaktadir. AB’nin Tiirkiye’ye
vize muafiyeti ger¢eklestirilmesine yonelik AB komisyonu tarafindan hazirlanan kirk
sayfalik raporunda siiregte heniiz ilk yi1l olmasmin da etkisiyle eksiklikler bulunsa
dahi o6nemli ilerlemelerin saglandig1 vurgulanmaktadir. Raporda AB tarafindan
belirlenen 75 kriterin 10’unun hi¢ karsilanmadigi belirtilmektedir. Tiirkiye’den bu

yolda ilerleme saglanmasi i¢in bazi1 beklentiler sunulmaktadir. Bunlar:

Ohttp://www.sabah.com.tr/gundem/2013/12/16/vizesiz-ab-icin-tarihi-imza-atiliyor (04.07.2014)
31 http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2014/06/18/schengene-basvuruda-dorduncu-siradayiz(6.07 2014)


http://www.sabah.com.tr/gundem/2013/12/16/vizesiz-ab-icin-tarihi-imza-atiliyor%20(04
http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2014/06/18/schengene-basvuruda-dorduncu-siradayiz(6
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-Rumlara vize verirken Giiney Kibris Rum Kesimi ifadesi yerine “Kibris

Cumbhuriyeti” ifadesini kullanmak.
-AB miiktesebatiyla uyumlu veri i¢eren biyometrik pasaport diizenlemek.
-Daha modern, etkili ve entegre bir sinir idare sistemi olusturmak.

GoO¢ idaresi alaninda mevcut yasalarin etkili ve kapsamli sekilde

uygulanmasi.

-Geri Kabul Anlagmasi’nin (GKA - Tiirkiye lizerinden AB iilkelerine gegen
miiltecilerin kabul edilmesi) tiim AB iiyelerine yonelik olarak biitiiniiyle
uygulanmasi.

-Terdrle miicadele yasasinin revize edilmesi ve AIHM igtihatiyla uyumlu

olarak uygulanmas.

Sinir yonetim modelinin uygulamaya doniik calismasina imkan veren
unsurlar daha ziyade iiye devletlerarasinda veya bunlarin tigiincii tilkelerle yaptiklar
ikili veya ¢ok tarafli diizenlemeler igerisinde yer almaktadir. Farkli seviye ve
sekillerdeki bu kurallarin, bir biitlin icerisinde ele alinarak sinir yonetim modeline
nasil temel olusturdugu ise tarihi siirecin incelenmesi ile daha agik bir sekilde
goriilebilecektir. Bu kapsamdaki inceleme ise; Schengen Sozlesmesi araglart ve diger
araglar, Amsterdam Antlagmasi, Avrupa Konseyi’nin Tampere, ve Laeken Zirveleri

cergevesi, Lahey Programi ve Stockholm Programi bagliklart altinda yapilacaktir.

14-15 Aralik 2001 tarihinde yapilan Laeken Zirvesi’nin Sonug Bildirisi’nde
“Birligin dig sinirlarmin daha iyi yonetimi terér, yasadisi go¢ ve insan kacakciligiyla
miicadeleye yardimci olacaktir” vurgusu yapilmistir. Entegre sinir yonetimi stratejisi,
Sonu¢ Bildirisinin 42.paragrafinda, “sinirlarda gorevli tim birimlerin sinir Gtesi
isbirligini de igeren yetkilerini birlestiren bir AB giivenlik politikas” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim, sinir yonetimi, smirlarin gézetimi ve kontroliinii
kapsamaktadir. Konsey, bu Bildiri ile Birligin dis simirlarinin tutarli ve etkili bir
bicimde ortakyOnetimini; bunun yaninda AB vatandaslarinin ortak bir yap1 ve kadere

ait olma duygularii artirmayr amaglamistir. Ayrica, terér, yasadisi gd¢ ve insan

$2http://www.hurriyet.com.tr/dunya/27412318.asp(20.07.2014)


http://www.hurriyet.com.tr/index/K%C4%B1br%C4%B1s
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ticareti ile miicadelede taahhiit edilen eylemlerde siirekliligi hedeflemistir. Ortak
operasyonel esglidiim ve isbirligi mekanizmasi ¢ercevesinde ise AB,ESY sisteminin
merkezi kurumu olarak “Dis Simir Gorevlileri Ortak Birimi”(External Borders
Practitioners Common Unit) kurulmasi 6nerilmistir (EU Commission, 2002:13). Bu
birimin sorumluluklar arasinda risk analizleri yapmak, operasyonel projeleri hayata
gecirmek ve wulusal politikalarin  koordinasyonunu saglayacak ortak stratejiyi
gelistirmek bulunmaktadir. Bu 6neri, daha sonra, asagida iizerinde durulacak olan
Avrupa Sinir Orgiitii Frontex’ in kurulmasina kaynaklik etmistir (Bendel, 2005:29-
30).
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DORDUNCU BOLUM: SONUC

Ulkeler arasindaki kiiltiirel farklar, gelir dagilimindaki adaletsizlik, yetersiz
sosyal haklar, siyasi ve Kkiiltiirel nedenler uluslararasi go¢ kavramini ortaya
cikarmaktadir. Bu kavram hem gd¢ veren hem de gog¢ alan iilkelerdeki dinamikleri
olumlu ya da olumsuz yonde etkilemektedir. Go¢ alan iilkelerde yasayanlar,
gocmenler ve geride kalanlar i¢in gocilin neden oldugu sonuglar1 6lgmek karmasik bir
hal almaktadir. Giinlimiizde diinyay: saran kiiresellesme g¢abalari, gelecekte gociin

artacagini ve daha hizli hal alacagin1 gostermektedir.

Kiiresellesme ile birlikte diinya iizerindeki yasal gog, yasadisi go¢ ve iltica
hareketleri biiyiikk artiglar gostererek bir¢ok iilkeyi icine alir hale gelmistir. Bu
faaliyetler Tiirkiye ve Avrupa iilkelerini de etkilemektedir. Ulkeler arasindaki
gelismislik orantisizligl, ekonomik, sosyal ve politik sikintilar var oldugu siirece

uluslararasi go¢ hareketleri devam edecektir.

Avrupa iilkeleri &zellikle lkinci Diinya Savasi’ndan sonra goc¢ almaya
baslamis ve gogmenlerin hedefi haline gelmistir. Bunun dogal sonucu olarak tilkeler
kendi ulusal go¢ ve iltica politikalarini olugturmaya baslamistir. Fakat giderek artan
bu iltica ve go¢ hareketlerine karsi bu politikalar ¢6ziim iiretmekte yetersiz kalmistir.
Avrupa Birligi blinyesinde biitiinlesme siireci, ulusal politikalarin uyumlastirilmasini
ve Birlik ¢apinda ortak gd¢ politikasinin olusturulmasini giindeme getirmistir. Go¢
ve iltica sorunu ile ilgili olarak 1980’ li yillardan itibaren hiikiimetler arasi is birligi
baslamistir. Bu i birligi, Maastricht Anlasmasi ile Birlik diizeyine tasinmis ve
giinlimiizde de devam etmektedir. Fakat bugiin hala ortak go¢ ve iltica politikasindan
s6z etmek miimkiin degil. Uye iilkeler gb¢ ve iltica konusunu giivenlik agisindan ele

almakta ve egemenliklerinin bir pargasi olarak gormektedir.

Tirk toplumu baska iilke topraklarinda yeni kazan¢ imkanlar1 ile genis
anlamda Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tamsmustir. 1960 askeri miidahalesinden
sonraki donemde yasanan ekonomik sikintilar, igsizlik ve iilkeye giren doviz

miktarinin yetersiz olusu gibi faktorleri ortadan kaldirmak i¢in gd¢ bir devlet
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politikas1 haline gelmigtir. Nitekim Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda
Tiirkiye’nin iggiicii fazlalig1 olan, ama niteligi yiiksek isgiicli konusunda kitlik ¢eken
bir iilke oldugundan ve isglicii fazlasinin isgiicti kitlig1 ¢eken Bati Avrupa iilkelerine
ihracina dikkat ¢ekilmistir. Elli y1l sonra baktigimizda Tiirk vatandaglarinin yaklagik
4,5 milyonunun diinya iizerine yayildigini goriiyoruz. Bu kisilerin %80’1 Almanya’
ya gonderilmis veya gitmistir. Ama giinimiizde hala doviz girislerinde basarisiz

oldugumuzu goriiyoruz.

Tiirkiye, Avrupa’daki go¢ tartismalarinin odak tilkelerinden biridir. G6¢gmen
ve siginmacilarin kaynagi bir iilkedir. Ozellikle 1990 sonu ve 2000 yillarmimn
baslarinda kacak go¢menlerin iizerinden gegis yaptig lilke haline gelmistir. Aslinda
bu Onyarginin aksine Tiirkiye hakkinda az bilinen konulardan biride siginmaci ve
gocmen iilkesi olusudur. Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1997 yilina kadar 6zellikle
Balkan iilkelerinden 1,6 milyon kisi iilkemize go¢ etmistir. ikinci Diinya Savasi’nda
Alman isgali altindaki iilkelerden binlerce Yahudi bu savasta tarafsiz iilke olan
Tiirkiye’ye kagmistir. Soguk Savas doneminde de Dogu Avrupa blogu iilkelerinden
binlerce siginmaci iilkemize kagmis ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi tarafindan miilteci kabul edilerek Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri
gibi tlkelere yerlestirilmislerdir. 1990° I1 yillara gelindiginde bir¢cok Tiirk Avrupa
tilkelerine siginma talep etmis ve Tiirkiye bu yildan sonra siginma talep edilen degil
vatandaslarinin siginma talep ettigi iilke goriiniimiine biirlinmiistiir. Giiniimiizde ise
Asya ve Afrika lilkeleri vatandaslarinin Avrupa Birligi tilkelerine transit gecis yaptigi

iilke konumuna gelmistir.

1990’ 1 yillarda yasadis1t gé¢ bircok Avrupa iilkesinin glindemine girmistir.
Ozellikle Italya ve Fransa kiyilarina sigima talebiyle bircok kagak gdgmenin akin
etmesi Avrupa iilkelerinde go¢gmen karsiti goriislerin artmasina neden olmustur. Bu
gelismeler “ortak siginma ve gb¢” politikalarini etkilemistir. 2002 yilinda Sevilla’ da
yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda iiye iilkeler sert dnlemler alinmasini talep
etmis ve zafiyet gosteren iilkelere yaptirim uygulanmasii istemistir. Tirkiye’ de
transit yasadisi goc¢ ile yeterince miicadele etmediginden dolayr bu yaptirimlar ile

yiizlesme tehdidi ile kars1 karsiya kalmistir.
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Tiirkiye’ nin Avrupa Birligi’ ne liyelik yoniinde atmis oldugu adimlar ve
cabalar go¢menler ve siginmacilik politikalarin1 yeniden gozden gegirmesini gerek
kilmistir. Yillar i¢inde iilkemizde go¢cmenlik egilimleri de degisim gostermistir.
Tiurkiye 2000 ve 2003 yillarinda, Avrupa Birligi Miiktesebat1 belgesiyle, simir
kontrollerinin iyilestirilmesiyle birlikte kagak goc ile miicadele ve iltica ile ilgili
sorumluluklarini genisletmeyi kabul etmistir. Bu belge Tiirk Hiikiimeti’ nin bu
alanlarda reformlar yapmasini dngérmektedir. Tiirkiye’ nin gé¢ yonetimi alaninda
katilim Oncesi siiregte Avrupa Birligi politikalariyla uyumlu bir politika gelistirilmesi
amaciyla Iltica, Go¢ ve Dis Sinirlarin Korunmasi Gérev Giicii kapsaminda kurulan
Go6¢ Calisma Grubu; Genel Kurmay Bagkanligi, Disisleri Bakanligi, Giimriik
Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 temsilcileri ile yiiriittiigli ¢aligmalarini tamamlayarak Gorev

Giicline sunmustur.

Avrupa Birligi miiktesebat uyumu incelendiginde, go¢ politikast hakkinda
birgok olumlu gelismenin gergeklestigi goriilmektedir. Diizensiz gogiin engellenmesi
hakkinda yapilan degisiklikler, diizensiz gogiin azalmasina yol agmistir. Go¢menleri
isglicii piyasasindan diglayici hiikiimlere son verilmesi ve go¢menlere sosyal destek
imkanlarinin saglanmasi, Tiirkiye’ nin insan haklar1 konusunda asama kaydettigini

gostermektedir.

Miiktesebatin uyumu konusunda; cografi ¢ekincenin kaldirilmas: ve Avrupa
Birligi ile imzalanan Geri Kabul Antlasmasi’nin sonuglarini iyi analiz edilmelidir.
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda bu anlasma 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalanmistir. Tiirkiye vizesiz seyahat rejimine yonelik yol haritasini kabul ederek
bu anlagsmay1 imzaladi. Geri kabul anlagmalari, bir lilkede veya sinirlar1 belirlenmis
bir grup iilkede yasadisi olarak bulunan kisilerin anlasma yapilmis kaynak iilkeye
geri gonderilmesini diizenler. Yani kisaca agiklayacak olursak yasadisi yollarla
Avrupa Birligi lilkelerine veya bu iilkelerde bulunduklari sirada 6rnegin vize siiresi
dolarak yasadis1 duruma diisen Tiirk vatandaslar1 ve Tiirkiye iizerinden Anlagma’ ya
imzalanan iilke veya iilkelere gecis yapmis licilincii ililke vatandaslarinin belirlenen
sartlar ve kurallar g¢ercevesinde Tiirkiye’ ye geri alinmasini ve yasadisi yollarla

Avrupa Birligi tilkeleri lizerinden {ilkemize gelen ya da iilkemizde bulundugu sirada
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yasadist duruma diisen Avrupa Birligi vatandaslar1 ve tigiincii iilke vatandaslarinin

anlagma cercevesinde ilgili Avrupa Birligi lilkesine iade edilmesini diizenlemektedir.

Bu yol haritas1 baz1 ¢ekinceler Tirkiye agisindan bazi1 c¢ekinceler
dogurmaktaydi. Her seyden Once Tiirkiye, geri kabul anlasmasinin bir sonucu olarak,
bircok Afgan, Pakistanli, Bangladesli ve diger iiclincli iilke vatandasi diizensiz
gdecmeni geri almak zorunda kalacagindan ¢ekiniyordu. Aslinda durum sanildigi gibi
degil. Tirk ve Yunan yetkilileri uyguladiklar1 tedbirler sayesinde yasadist gecisler
2012 yilindan itibaren biiyliik oranda azalmistir. Geri Kabul Anlagmasi, Avrupa
Birligi tiye iilkelerinin daha once Tiirkiye {lizerinden gelmis diizensiz gd¢menlerin
geri kabuliinii talep edebilmesi i¢in bu gé¢menlerin Tiirkiye lizerinden yasadisi gog
ile geldiklerinin kanitlanmasini1 zorunlu kiliyor. Yasadisi go¢menler genellikle sinir
dist edilmeyi onlemek amaciyla kullandiklar1 gilizergahi belli edebilecek her seyi
atiyorlar. Ayrica geri kabuliin tim maliyetini Tiirkiye karsilayacak gibi yanlis bir
diisiince hakim. Tirkiye, yasadis1 miiltecilerin geri kabuliine iliskin Avrupa Birligi
fonlarindan yararlanma imkanina sahip. Avrupa Birligi’nin 2008-2013 yillar
arasinda Avrupa Geri Doniis Fonu kapsaminda 676 milyon avro maddi kaynak
sagladig1 distintildiigiinde, yeni programda Tiirkiye i¢in de Onemli bir kaynak
saglanacaktir. Anlagma ylriirliigii girdikten sonra baslayarak ii¢ yillik bir hazirlik
stireci sonrasinda ilk geri kabuller baglayacak. Bunu takiben alt1 ay siiresince bir pilot
uygulama gergeklesecek. Bu siirede Tiirkiye, vatandaslari igin vize muafiyeti
hakkinda Avrupa Birligi’nden gerekli adimlar1 géremezse, geri kabul anlagmasini

fesih hakkini kullanacaktir.

Diizensiz gog ile ilgili olarak Tiirkiye’de yasanan sorunlarin temelinde, tiirlii
nedenlerle disartya goc¢ veren kaynak tllkelerle Avrupa arasinda koprii gorevi
gormesi yatmaktadir. Avrupa Birligi tiyelik silirecinin saglayacagi ekonomik
dinamizm ve dogu smirlarinin disinda gerceklesen istikrarsizliklar, savas ve
catismalar, Tiirkiye’ye yonelen diizensiz gocii devam ettirecektir. Insan haklar, ic
giivenlik ve ekonomik agidan sorunlar yaratan diizensiz gocge karsi, kara ve deniz
siirlari ile birlikte bu sinir kapilarinda denetimlerin sikilastirilmasi, istihbarat aginin
giiclendirilmesi, etkin bir vize sisteminin uygulanmasi, insan kacakc¢iligr ile

miicadele edilmesi, kamuoyunun bilin¢lendirilmesi ve sistemli bir geri géonderme
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mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir. Tiirkiye, maruz kaldigi diizensiz gog
hareketleri karsisinda olusacak zafiyetin karsiliginda bu go¢ hareketlerinin
Avrupa’ya dogru devam edecegini Avrupa Birligi’ne ifsa ederek teknik, idari ve mali

acidan daha fazla destek talep etmelidir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun vyiiriirliige girmesiyle,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi standartlarina uyumunu saglamak amaciyla gog¢ ve iltica
alaninda yasal ve kurumsal g¢erceve olusturulmustur. Bu kapsamda gog¢ alaninda
onemli bir ilerleme saglanmistir. Geri gonderme ve kabul merkezlerinin yonetimine
iliskin olarak bu tesislerde kalan gog¢menlerin faydalanmasi igin psiko-sosyal
hizmetler iyilestirilmelidir. Sonu¢ olarak yerlerinden olmus kisilerin haklarini
muhafaza etmek ve geri donmelerini tesvik etmek amaciyla, bu kisilerin ihtiyaglarina

yonelik kapsamli bir ulusal stratejiye ihtiyag¢ vardir.

Uluslararas1 gog ile ilgili olarak dikkat ¢ekilmesi gereken onemli bir konuda
kagak is¢ilik sorunudur. Bu sorun biiyiik miktarlarda vergi kaybina yol agmaktadir.
Kayit dist ekonominin Tiirkiye’ de uzun yillardan beri siire gelen ve Onlem
almamayan bir sorun olmast kagak isciligin bu sektorde yer almasina neden
olmaktadir. Kayit dis1 is¢iligin oniine gegmenin en etkin yolu kayit dis1 ekonominin
kay1t altina alinmasidir. Yasadis1 kacak gd¢men istihdaminin en biiyilik nedeni diisiik
ticretlerde calistirilmalaridir. Bu soruna karsi, iicretler iizerindeki mali yiiklerin
azaltilmasi gerekmektedir. Kagak iscilikle ilgili yapilan arastirmalar vasif diizeyinin
de kacak isci ¢alistirmada onemli bir rol oynadigim1 gostermektedir. Bu da kayit
altina alinan kagak is¢ilerin ekonomiye olan katkilarimin biiylik olacagim

gostermektedir.

Diizensiz gocle miicadele sisteminin yeni kanunlarla genigletilmesine ragmen
diizensiz go¢ hareketleri devam etmekte ve Tiirkiye agisindan daha biiyiik ve ciddi
problemlere neden olmaktadir. Tiirkiye diizensiz gogii kisitlamak icin basvurulan
yollar konusunda diizenli gé¢ ve diizensiz go¢ arasinda dengeli bir tutum izlemelidir.
Ulkeye yasal girisin yollar1 genisletilmelidir. Oniimiizdeki siire¢ Tiirkiye’yi hem

diizenli hem de diizensiz go¢lerin daha da artarak hedefi haline getirecektir.
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Tiirkiye’de diizenli gé¢ kabulii stratejisinin en énemli boyutu, digsaridan gog
kabul etme ihtiyacinin niteliginin belirlenmesidir. Tiirk is glicii piyasasinin, kiiresel
ekonomik egilimlerin incelenmesi ve go¢ kabul edilmeyecegi, kabul edilecekse hangi
niteliklerde ve ne kadar sayida gogmene ihtiyag duyulacaginin analizinin iyi
yapilmas1 gerekmektedir. Oncelikle beyin géciinii durduracak onlemler alinmali ve
Tiirkiye’nin ihtiyact olan uzman kisilerin lilkeye c¢ekilmesi i¢in uygun kosullar
saglanmalidir. Istihdamu arttiracak yatirimlarin yapilmasi Tiirkiye’nin uzun vadede

gocle kalkinan tilke haline gelmesini saglayacaktir.

Avrupa Birligi’nin gbg¢ politikasi yasadisi gog ile miicadeleyi kapsarken, diger
yandan yasal gogiin cesitli Onlemlerle diizenlenmesini Ongérmektedir. Avrupa
Birligi’nin uluslararas1 go¢ konusunda Onceligi yasal yollardan giris yollarini
denetim altina almaktir. Bu nedenle 6grenim, calisma ve aile birlesimi amaciyla
Avrupa Birligi iilkelerine gelen gd¢menlerin yasal statiilerinin diizenlenmesi ve
haklarinin belirlenmesi amacglanmaktadir. Avrupa Birligi’nin oOncelikli bir diger
politikast da smir yonetimidir. Sinirlarin yonetimi politikast yasadist go¢ ile
miicadelede politikasina uyumlu bir sekilde gelistirilmektedir. Tirkiye aday tilke
olmasinin yani sira cografi konum itibari ile Avrupa Birligi’nin go¢ politikalarindan
en c¢ok etkilenen iilkelerin arasinda yer aldigindan, gé¢ yonetimi alaninda yasal ve
idari kapasitesini arttirmasi gerekir. Bolgesel ve kiiresel yasadisi go¢ yollarinin
tizerinde bulunan Tiirkiye’nin bir taraftan yasal go¢ yOnetimi ve uygulamalarinin
Avrupa Birligi Miiktesebatiyla uyumunun saglanmasi, diger taraftan yasadist gocle
miicadelede kigkirtict diizenlemelerin  yapilmast ve gerekli prosediirlerin
tamamlanarak, yasadist konumda yakalanan go¢menlerin smir dis1 edilene kadar

insani ihtiya¢larinin karsilanmasi amaciyla ¢alismalar yapilmalidir.

Uluslararas1 go¢ politikasi, gogmenler iilkeye girmeden alinacak onlemlerle
ve yapilan kontrollerle baslamaktadir. Bu politika simir kapilarinda tilkeye kimin
kabul edilecegiyle devam etmektedir. Bunu iilke icerisinde kacak konumda bulunan

yabancilarin sinirlar disina ¢ikarilmasina yonelik uygulamalar takip etmektedir.

Tiirkiye katilim Oncesi siirecte uluslararasi go¢ konusunda Avrupa Birligi

Miiktesebat1’ na uyum amaciyla yapilmasi gerekenler su sekilde siralanabilir. Aile
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birlesimi, 6grenim ve ¢alismak i¢in gelenlerin statiileri ve topluma adapte olmalar
saglanmalidir. Gog¢menlerin  kabul ve ikametleri, kacak konumda bulunan
goemenlerin sinir dist edilmesi gibi alanlarda yasal altyapmin gelistirilmesi
gerekmektedir. Yasadis1 go¢ ile miicadelede tiglincii tilkelerle geri kabul anlagsmalari
imzalanmaya devam edilmelidir. Yakalanarak sinir dist edilecek gd¢menlerin
ihtiyaclarmi ve geri dontislerini saglayacak Yabancit Kabul ve Barinma Merkezleri
kurularak sayilar1 arttirtlmalidir. Yabanci Kabul ve Barinma Merkezleri maddi bir
kiilfet getireceginden Avrupa Birligi’'nden ekonomik destek saglanmalidir. Kagak
gocmenlerin  sinir dig1t edilmesinde uygulanan prosediirler basitlestirilmelidir.
Yasadis1 go¢ ve insan ticareti ile miicadelede kurumlar arasinda koordinasyonu
saglayacak ve bu alanda stratejiler gelistirecek uzman kisilerden olusan birimler
kurulmalidir. Bu c¢alismalar sinir yonetimi, iltica ve vize alanlarinda atilacak
adimlarla desteklenmelidir. Insan kagakc¢ilig1 ve insan ticareti ile miicadelede egitim
ve kamuoyunu bilgilendirme g¢alismalarinda akademik cevrelerin ve sivil toplum
kuruluslarinin katkilar1 saglanmalidir. Avrupa Birligi’nin giiniimiizde hala bir ortak
gbc¢ politikasi olusturamamasi ve bu alanda var olan ilke ve uygulamalarin savaslar,
dogal afetler, ekonomik, toplumsal ve siyasi gelismelere bagli olarak kendisini
yenileyen bir dinamige sahip oldugu goz oOniinde bulundurularak gog¢ stratejisi

ihtiyaglar ¢ergevesinde gézden gegirilmelidir.
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