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Tezin Ad1: Uluslararasi Terdrizm ile Miicadelede Hukuk ilkelerinin Etkisi: Ingiltere

Ornegi

Hazirlayan: Fatih KARADENIZ

OZET

Teroérizm, 6zellikle kiiresel bir boyut kazandig: 11 Eyliil saldirilar1 ardindan
diinya genelinde agir ve muhakkak bir tehlike olarak algilanmaya baslamistir.
Uluslararas1 topluma ve onu sekillendiren kurallara ciddi bir tehdit olusturan
terorizm karsisinda toplumlarin giivenlik duygusunu yitirmeye baslamasi; devletlerin
ve uluslararasi Orgiitlerin bu tehdit ile miicadele etmek i¢in yeni diizenlemeler ve

politikalar liretmesi zorunlulugunu da beraberinde getirmistir.

Ne yazik ki devletler tarafindan olusturulan yeni ulusal giivenlik sistemleri,
uluslararas1 toplumun biiyiik acilarla tecriibe ederek olusturdugu demokratik ve
hukuki ilkelere zitlik teskil eder nitelikte olmustur. Aslen teror orgiitlerinin toplumsal
diizene ve devlet — halk iliskilerine zarar verebilmek ic¢in eylemleri ile yipratmaya
calistif1 insan haklari, hukukun istiinliigi, demokrasi gibi miisterek degerlerin;
devletlerin uygulamaya koydugu yeni terorle miicadele stratejileri ile bizzat devletler
tarafindan yipratildigi goriilmiistiir. Oysaki miisterek ilkelerin korunmasi ve
giiclendirilmesi, devletlerin ulusal giivenlik stratejilerinin demokratik hukuk devleti
ilkelerine uygun olarak sekillenmesi ve giivenlik politikalarinin temeline yine bu
ilkelerin yerlestirilmesi, etkin bir sekilde terdrle miicadele edebilmek igin

zorunluluktur.

Terorizm ile miicadelenin bir propaganda savasi, bu propagandanin da
amacinin halk tabanimi kazanmak oldugu unutulmamalidir. Terér tamamen Oniine
gecilemeyen bir fenomen oldugu igin, gilivenlik stratejileri onu anlamsiz kilmaya
yonelik olmalidir. Toplumun siddete prim vermemesini saglamak ve boylece bu

yonde yapilan eylemleri anlamsiz kilmak i¢inse, insanlara 6zgiir, adil ve giivenli bir



ortam saglanmasi gerekmektedir. Bu ortami saglamak ise demokratik hukuk
ilkelerini giliglendirmek ve bu ilkelerin islerligini gostermekle miimkiin olmaktadir.
Teroérle miicadelede basar1 saglayan devletler ise bu 6nermenin dogrulugunun kaniti

olarak goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 11 Eyliil Saldirilari, Ter6rizm, Terdrizmle Miicadele,

Demokrasi, Hukukun Ustiinliigii, ingiltere



Name of Thesis: The Impact of Legal Principles in Struggle with International

Terrorism: England Model

Prepared by: Fatih KARADENIZ

ABSTRACT

Terrorism has been regarded as a serious and certain danger all over the world
especially after the September 11 Attacks when it took on global dimension. That
societies started to lose their sense of security against terrorism which is a serious
threat to the international society and its shaping rules brought about necessity of
producing new regulations and policies for international organizations and states to

cope with this threat.

Unfortunately, the new national security systems established by states have
been in constrast to the democratic and legal principles that international society
constituted by experiencing deep grief. It has been seen that common values like
human rights, rule of law and democracy which in fact terrorist organisations tried to
damage by their actions to harm the state and public relations and social order.
However it is a must protecting and strengthening of common principles, states
national security strategies shaping in accordance with principles of democratic, legal
state and playing again these principles to the ground of security policies in order to

struggle with terrorism efficiently.

It should be always kept in mind that struggle with terrorism is a war of
propaganda and the aim of this propaganda is to gain the support of lower class
people. As terrorism is a phenomena which cannot be completely prevented, the
security strategies should be with the purpose of making it disregarded. A free fair
and secure environment should be provided to ensure people not to give credit to

violence and in this way to minify the terrorist activities. To provide this



environment is possible by strengthening democratic legal principles and displaying

functionality of these principles.

Keywords: The Semptember 11 Attacks, Terrorism, Struggle with Terrorism,

Democracy, Rule of Law, England



ONSOZ

Bu ¢alismada uluslararasi terérizm ile miicadele de demokratik hukuk ilkeleri
tizerine kurulu, miicadele stratejilerinin basarisi yansitilmaya ¢alisilmistir. Bu amacla
giiclii bir demokratik yapist bulunan ve uzun yillar ayrilik¢i ve kiiresel terorle
miicadele etmis olan Ingiltere temel &rneklem olarak kullanilmistir. Ayrica Amerika
Birlesik Devletleri ve Ispanya’nin terdrle miicadele anlayislari da ortaya konularak,

konuya farkl perspektifler {izerinden bakilmistir.

Bu ¢alismay1 en dogru sekilde hazirlamam konusunda benden higbir yardimi
esirgemeyen degerli tez danismanim Saym Yrd. Dog. Dr. Neziha MUSAOGLU’na
ve Boliim Bagkanim Sayin Prof. Dr. Sibel TURAN a tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIiS

Teror ve terorizm “korku ve dehset yaymak suretiyle baski kurmak™ olarak
algiladiginda tarihi iki bin yil Oncesine kadar gotiiriilebilmekte ise de stratejileri
bakimindan modern ¢agin bir {iriinlidiir. Terdrizm sanayilesme insaninin kesfettigi
miicadele tarzinmn fikri kismidir'. Soguk savas ve sonrasi donemde farkli stratejik
ozellikler gosteren terdrizm; 11 Eyliil saldirilar1 olarak literatiire gecen olaylar
sonrasinda bambagka bir boyut kazanmistir. Bu saldirilar Diinya {izerinde
diisiincenin, ekonominin, kiiltiirlin, politikanin oldugu kadar; sucun ve siddetin de

hareket kabiliyetinin arttigin1 somut bir sekilde gozler niine sermistir.

Ozellikle saldirilara maruz kalan Amerika Birlesik Devletleri(ABD),
saldirilar sonrasi adeta bir giivenlik bunalimina girmistir ve bu giivensizlik algisi
ABD’den tiim diinyaya yayilmistir. Bu saldirilar basta ABD olmak {izere tiim
devletlerde bir sok etkisi yaratmig, bu etkiye verilen tepki ise gecikmemistir.
Terorizmle miicadele etmek amaci ile ABD; Birlesmis Milletler (BM), Kuzey
Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) gibi uluslararasi orgiitlerin ve tiim diinya
kamuoyunun destegini alarak, Afganistan Islam Cumhuriyeti’nde, olaym sorumlusu
ilan edilen El Kaide terdr oOrgiitiine agir bir darbe vurabilmek igin sinir Otesi
operasyonlar baslatmistir. Bu miidahaleden heniiz tam manasiyla sonug
alinamamigken Irak Cumbhuriyeti de - Afganistan isgalinde oldugu gibi kamuoyu
destegi almmamasa da - terdre yataklik ettigi ve tiim diinyanin giivenligini tehdit
edebilecek diizeyde kitle imha silahlarina sahip oldugu gerekcesi ile ABD ve
Ingiltere nin basini ¢ektigi miittefikler tarafindan isgal edilmistir. Fakat bu saldirilar
iddia edildigi gibi terorii engellemeye yetmemis, yine diinyada soguk bir dus etkisi

yaratan Istanbul, Madrid ve Londra saldirilart meydana gelmistir.

11 Eylil saldirilar;; hem terdrizm algisinin tiim aktorler agisindan
degismesi, hem de terdrist eylemlerin ve bu eylemlere karst uygulanan miicadele

yontemlerinin degismesi agisindan bir kilometre tasidir. Terorizm gilinlimiizde bilinen

Yihsan Bal, “ Teror Nedir? Neden Terdrist Olunur?“, Terérizm: Teror, Terérizm ve Kiiresel Terérle
Miicadelede Ulusal ve Bélgesel Deneyimler, Derleyen: ihsan Bal, Ankara 2006, s.7



sinirlarini agarak, tiim kiireyi etkisi altina almistir. Uluslararasi terdr, diinya barisina,
uluslararas1 giivenlige ve 6zellikle de demokratik hukuk devleti ilkelerine yonelik,
agir ve muhakkak bir tehlike haline gelmistir. Bu agir tehlike karsisinda devletler
mevcut politikalari ile glivenlik duygusunu tesis edemedikleri i¢in hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde yeni Onleme stratejileri ve politikalar {iretmek zorunda
kalmislardir. Bu ydnleri ile bir tehdit olan terérizm ile miicadele etmek her devletin

hakki degil, 6devi konumundadir.

Fakat terorizmin bu yeni ylizii ile miicadele konusunda devletlerin
gelistirdigi politikalar, bu tehdidin ciddiyeti, biiylikliigii ve toplumlarinda yarattig
etki sebebiyle demokratik hukuk devleti ilkelerini askiya alacak nitelikte tepkisel bir
boyutta olmustur. Bu duruma korku hipnozu igerisinde bulunan halk da tepki
vermemis, hatta terorizmin durdurulabilmesi adma bu degisikleri desteklemistir.
Halkin bu durumunu kullanan siyasi otoriteler ise toplum {izerinde genel baski
uygulayict diizenlemeleri hizla yiiriirliige sokabilmistir. Fakat bu durum devletlerin
kriz sartlarin1 kendi siyasi giiclinii arttirmak amaciyla istismar ettigi seklinde

sliphelere yol agmustir.

Terdrizm ile miicadelede gozlenen bu baskict egilim, biiylik acilar ve
kayiplar sonrasi sekillen demokratik hukuk devleti ilkeleri kazanimlarindan geri
adim atma sonucuna dogru gitmektedir. Terdrizm ile miicadelede uygulanan
politikalar, demokratik “biz”1 tanimlayan ve diismanlarimizdan ayirt eden hukukun
tistiinliigii ilkelerinin terk edilmesi olmamalidir®. Terdrizme verilecek cevap basta
hukukun Tstlinliigii ve demokrasi olmak tiizere uluslararasi toplumun miisterek
degerleri ile celisirse bu, devletin ve toplumun birbirlerinden kopmasmna ve
yabancilagmasina neden olacaktir. Kisa vadede bu tip uygulamalar terdristleri zarara
ugratip bizim yiiregimize su serpse de, uzun vadede miisterek degerlerin hice

sayilmasi bizi degil, terdristleri zafere gotiirecektir.

Terdrist orgiitlerin asil amaci demokratik hukuk ilkelerine agir zararlar verip

bdylece toplumsal, hukuki mesruiyet kaynaklarmi tahribata ugratarak, hedeflerine

2 Emre Oktem, Terérizm: insancil Hukuk ve insan Haklari, istanbul 2007, s. 452



ulagmaktir. Bu hedefe ulasmanin araci ise siyasal siddet kullanarak devletlerin
tepkisel slirece girmesini saglamak ve daha sonra kendileri i¢in hayati 6neme sahip
olan propaganda kanali ile kendisini aktif ve pasif olarak destekleyecek bir taban
olusturmaktir. Bu calismanin se¢ilme amaci da, temel ilkeleri tahribata ugratarak
siyasi bazi ¢ikarlar elde etmeye ¢alisan terdrizm ile yapilacak miicadelede basar1 elde
edebilmek i¢in; devletlerin zaten terdristlerin hedefinde olan bu ilkeleri rafa
kaldirarak degil aksine giliglendirmesi, terdrizme karsi miicadelede bu ilkeleri temel
alan diizenlemeleri hayata gecirmesi gerekliligi ve ne tiir miicadele politikalarini
izlemesi gerektigini gdzlemlemektir. Bunun igin terdr ve terorizmin ne oldugu, neleri
amagladigi ¢ok iyi irdelenmeli ve stratejisi analiz edilmelidir. Daha sonra toplumlarin
ve devletlerin igerisinde bulunduklari durum degerlendirilerek, o6zellikle terdrle
miicadele tecriibelerinin ne oldugu ve bu tecriibeler 1s181nda elde ettikleri sonuglar,
hangi miicadele tarzinin daha dogru oldugunu bulmamizda bize yardim edecektir.
Ayrica uluslararasi orgiitlerin yaptig1 diizenlemeler de yol gosterici 6zelligi ile

calismamiza katki saglayacaktir.

ABD ve Ispanya’nin yaninda asil &rneklem olarak Ingiltere secilmistir.
Ingiltere, diinyada uzun yillar terdre karst miicadele eden bir iilke olarak; terdrle
miicadele konusunda tam bir laboratuar konumundadir. 19. Yiizyilin son ¢eyreginden
itibaren Irlanda sorunu ile baslayan tarihsel siirecte Ingiltere nin terdr sorununu daha
cok ayrilik¢1 terdr iizerine yogunlasmis olsa da; Ingiltere ABD nin yakin miittefiki
olarak 11 Eyliil saldirirlar1 sonrasinda kiiresel terériin de baslica hedefi haline gelmis
ve El — Kaide orgiitii tarafindan baskentinde saldirilara maruz kalmstir. Ingiltere’de
hem terdrle miicadele konusunda diizenlemelerin yapildigi kurumlar, hem de
demokrasi giiclii ve koklii bir gegmise sahiptir. Bu ¢ergevede tiim diinyadaki terorle
miicadele politikalarim1 anlamak adina Ingiltere &rnegi 6nem arz etmektedir.
Ingiltere, ABD ve Ispanya’nin tecriibeleri ve kiiresel terorle miicadele konusunda

yaptig1 diizenlemeler 15181nda, en etkili ve verimli yol bulunmaya caligilacaktir.

Bu calisma yukarida belirtilen ama¢ dogrultusunda ii¢ boliimden ve sonug

boliimiinden olusmaktadir.



Ilk boliimde terdrizmin c¢ok iyi bir sekilde analiz edilerek, miicadele
stratejisinin bu analize gore sekillenmesi ama¢ edinilmistir. Bu sebeple bu boéliimde
teror olgusu kavramsal olarak agiklanarak, 6zellikle uluslararasi arenada bu olgu
lizerine tanim yapmanin zorluklarindan ve terdrle miicadelede tanim
olusturulmasinin 6neminden bahsedilecektir. Daha sonra terérizmin nedenleri ve
kiiresellesmenin terdrizm tiizerinde yaptigr etki irdelenecektir. Terdr Orgiitlerinin
yapisi, motivasyonlary, eylem ve stratejileri {izerinde durularak asil amaglari
anlagilmaya calisilacaktir. Daha sonra da bu bilgiler 1s18inda terérle miicadelenin
nasil olmasi1 gerektigi ve hangi ilkeler 1s181nda yiiriitiilmesi gerektigi aktarilmaya

calisilacaktir.

Ikinci boliimde ise 11 Eyliil saldirilart ve bu eylemin etkisi ile olusan
uluslararas1 durum hakkinda bilgi aktarilmaya calisilacak ve Afganistan, Irak
operasyonlar1 ve Istanbul, Madrid ve Ingiltere saldirilarina deginilecektir. Daha sonra
bu saldirilara karsi uluslararasi kuruluslarin ve ABD, Ispanya’nin ne sekilde
diizenlemeler yaptiklar1 agiklanacak ve bu diizenlemelerin  sonuglarindan

bahsedilecektir.

Uciincii béliimde ise, Ingiltere’nin terdrle miicadele tecriibesi aktarildiktan
sonra 11 Eylil saldirirlar1 ve Londra saldirilart sonrast yaptigi diizenlemeler ayrintili
bir sekilde irdelenerek, Ingiltere’nin durumu ve pozisyonu hakkinda bilgi verilecek,

ABD ve Ispanya 6rnekleri ile karsilastirilacaktir.

Sonug¢ boliimiinde ise toplanan biitiin veriler degerlendirilecek ve terdrle
miicadelede demokratik hukuk ilkelerinin ne O©neme geldigi aktarilmaya

calisilacaktir.



I. BOLUM

TERORIZM ve TERORIZM ILE MUCADELE

Teror insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen giiniimiizde farkli basat
ozellikler gostermektedir. Teroriin bu degisken yapisi, onun takip edilmesini ve
tanimlanmasini  zorlastirsa da, bu ter6rii taniyamayacagimiz  anlamina
gelmemektedir. Cilinkii taniyamadigimiz bir olgu ile savagmak her zaman
gormedigimiz bir hedefe ates etmeye benzeyecektir. Bu sebeple terdrii meydana
getiren etmenleri, onun motivasyonunu kisacasi teroriin ne oldugunu bilmek; terére
kars1 verilecek cevabin ne olmasi gerektigini bulmada ve bu cevabin etkinligini

artirmada en Onemli unsurlardan biridir.

Bu boliimde oncelikle terorizm, kavramsal bir ¢erceve ile anlatilacak ve
sonrasinda terdrizmin nedenlerine ve beslendigi kaynaklara deginilerek, terdrist
gruplarin yapisi ve stratejileri hakkinda bilgi verilecektir. Son olarak da terdrizmle
miicadele yontemleri ve temel hukuk ilkelerinin bu miicadeledeki rolii aktarilmaya

calisilacaktir.

1. TEROR KAVRAMLARI

Terdrizmle ilgili yapilan pek ¢ok calismada gozlendigi iizere terdrizm,
uluslararasi, yerel-ulusal, devlet destekli terdrizm gibi farkli kategorilere tabi
tutulabilmektedir. Ancak terdrizmin taniminda ortaya ¢ikan sorunsal, terdrizmin
siniflandirilmas1 asamasinda da ortaya ¢ikmakta ve iizerinde uzlasmaya varilmis
terorizm kategorisi ya da siniflandirmasi olusturulamamaktadir. Uluslararas1 hukuk
acisindan, ortak tanimina ulasilamamis bir olgunun, tiirlerinin ortaya konamamasi

mantiksal bir sonu¢ iken, akademik c¢aligmalar baglaminda da terdrizmin tiirlerini



belirleyen ortak bir siniflandirma bulunmamaktadir’. Bu sebeple bu baslik altinda
herhangi bir siniflandirma yapilmadan, ¢ok kullanilan birkag¢ terdr ¢esidi kavramsal

olarak agiklanmaya g¢aligilacaktir.

1.1. Teror Kavrami

Teror ve savas aslinda insanlik tarihi kadar eski iki kavramdir. Ciinkii siddet
tarih boyunca insanlar arasi iligkilerdeki sorunlarin ¢dzlimlerinde basvurulan bir
yontem olmustur®. insanoglunun siyasi érgiitlenmesine paralel olarak gelisen terdr
giiniimiizde ya bireylerin devlet diizenine kars1 eylemleri, ya da devletlerin bireylere
uyguladig: siddet politikasi olarak kavranmaktadir’. Bu siddet politikasimnin meyvesi
ise korku olacaktir. Terdr kelimesinin hemen her Hint Avrupa dilinde karsiligi
bulunmaktadir ve bu kelime Latincede “ bilinmeyen ve dngoriillemeyen bir tehlike
karsisinda duyulan asir1 korku, endise ve dehset” anlamina gelmektedir. Bu kelime,
yogun korku ile beraber bu korkuya teslimiyet manasina da gelmekte ve hem
mevcut, hem de hayali ya da mistakbel tehlikeleri kapsamaktadir®. Terér
eylemlerinin hedef kitlesindeki topluluk ve ya grupta olusturmak istedigi korku; tam
manasiyla yoneldigi kitleyi teslimiyete yoneltmeyi saglayacak bir korku olmalidir.
Bu nitelikte bir davranis seklini olusturan korku ise; hedefi, yeri, zamani, yogunlugu
belli olmayan fakat belli bir sistematige sahip siirekli siddet eylemleri ile var
olabilmektedir. Teror tanimi cok farkliliklar gostermekle birlikte ortak goriiste
bulusan uygulayicilar ve akademisyenler bu fenomeni; herhangi bir amaca ulagsmak
icin kullanilan ses getirici eylemler olarak tammlamaktadirlar’. Terdr, siddet
kullanma ya da siddet tehdidi iceren normal dis1 yollarla siyasal davranislari

etkilemek iizere dizayn edilmis sembolik bir fiildir®.

3 Doguhan Sokiicii, “Kiiresellesen Terérizmin Uluslararasi Siyasete Etkileri”, (istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi ), istanbul
2009,s.8

* Emre Kongar, Kiiresel Terér ve Tiirkiye: Kiiresellesme, Huntington, 11 Eyliil, 11. Basim, istanbul 2009,
s.73

> Emre Oktem, a.g.e., s. 12

® Emre Oktem, a.g.e., s. 13

"ihsan Bal, a.g.m ., 5. 8

® Hasan Emre Senocak, Avrupa Terér Orgiitleri ve Ulke Uygulamalari, Ankara 2006, s. 11



Terdr kavram olarak 6zellikle iki temel 68eyi yansitmaktadir: siddet ve
korku. Terdr kavramindaki siddet, kullanilan siddet eyleminin siyasi bir amag elde
etmeye yonelik olmasindan dolay1r siyasal siddet olarak adlandirilmaktadir. Bu
siyasal siddet etki alanindaki toplum i¢inde korku ortami yaratmaktadir. Duyulan bu
korkunun ileri boyutlara ulagsmasi ise siyasal siddeti kullanan gruba bir gii¢
saglayacaktir. Iste bu giice ulasarak, diger bir topluluk ve ya gruplar iizerindeki
amaclarint gerceklestirmek isteyen gruplarin uyguladigr stratejiye verilen ad ise

“terOrizm”’dir.

Terdrizmin belirleyici unsurlarini tespit edebilmek i¢in ceza hukukundaki
kast kavrami igerisinde yer alan saik Olgilisiinden yararlanmak miimkiindiir.
Terorizmde fail siyasal bir saik ile harekete gecmektedir. Bu saikin hangi siyasal
goriisii yansittigr énemli degildir, herhangi bir siyasi diislinceyi yansitabilir. Bu tip
bir siyasi saikle harekete gecen fail siddet iceren bir eylem veya bdyle bir eyleme
giriseceginden tehditle amacina ulasmaya calisir. Teror Orgiitiiniin asil amact ise
eylemlerinin yoneldigi hedef lizerinde tahribat yapmak degil, yapilan bu tahribatla
daha biiytlik kitlelere korku salmaktir. Burada yapilan eylemlerde kullanilan siddet
veya siddet tehdidi amaca ulasmak i¢in kullanilan bir aractir’. Olusturulmak istenen
korkunun asil amaci ise siyasal saikin beslendigi ideolojik, etnik dini
motivasyonlarca ortaya ¢ikan asil maksadina ulasabilmek i¢in bir hiikiimetten, ya da
genel kamuoyundan taviz koparmak, cesitli makam ve mercileri belli bir bigimde

davranmaya, en azindan kendi goriislerine saygi duymaya zorlamaktir'”.

Bu stratejiyi (siddet kullanimini) kriminal olarak kullanan organize sug
orgiitleri de bulunmaktadir. Fakat bu tiir kriminal gruplarin kullandig1 siddetin amaci
politik olmayan, maddi kazanca dayali iliskiler biitiinlinii korumaktir. Terdrizm ise
siyasi bir amaci uygulamaya koymay1 kabul ettirmek ve ya uygulamadan
kaldirabilmek igin basvurulan bir stratejidir. Siddet sadece bu amaca ulagsmaya
yonelik bir aragtir. Yani herhangi bir siddet eyleminin terér eylemi olup olmadiginin

belirleyici unsuru failin s6z konusu eylemi siyasi bir amagla isleyip islemedigidir.

° Sertag Basaren, “Kavramsal Olarak Terdrizm; Tarihi, ve Hukuki Boyutlariyla” Kiiresel Terérizm ve
Uluslararasi isbirligi Sempozyumu, Terdrle Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi, Ankara 2006, 5.9
% Emre Oktem, a.g.e., s. 56



Bu ayrim terorii, diger siddet tiirlerinden ayirmaktadir. Teror, terérizm, terorist eylem
dedigimiz seyler aslinda birer siddet tiiriidiir fakat ter6r kavramini tamamlayan bu

siddetin siyasal amagli olmasidir'".

Teror ve terérizm kelimeleri her ne kadar birbiri yerine kullanilsa da aslinda
farkli iki terimi ifade etmektedir. Terdr, kisaca silahli eylemler marifetiyle kendini ve
davasini duyurma; terrizm ise bu eylemleri savunan, stratejilerini anlatan, aktaran,
gelistiren bir diislince disiplini ve ya akimidir denilebilir. Yani birinci kavram
stratejik eylem; ikinci kavram ise stratejik sdylemdir'>. Terorizm basli basmna bir

ideoloji olmayip totaliter bir silah, bir strateji oldugunu sdylemek miimkiindiir'’.

Akademik literatiir i¢ersinde, terérizm konusunda ¢ok 6nemli bir yeri olan
Grant WARDLAW terorizmi su sekilde tanimlamistir: “Terdrizm, bireyler ya da
gruplar tarafindan, yerlesik bir otorite adina ya da bu otoriteye karsi, eylemin esas
magdurlarindan ¢ok daha genis bir hedef kitle tizerinde maksimum seviyede endise
ve korku yaratmak suretiyle, politik taleplerini kabul ettirmeye yonelik siddet
kullanimi ya da siddet kullanma tehdididir”. Londra’daki Terorizm Arastirmalari
Enstitiisii Miidiiri Paul WILKONSON da terérizmi su sekilde tanimlamistir:
“Terorizm, bir takim politik taleplerin karsilanmasini saglamak amaciyla; bireyleri,
gruplar, topluluklart ya da hiikiimetleri yildirmak icin, cinayet ya da imha

hareketlerinin sistematik olarak kullanilmas: ya da tehdit olusturmasidir™"”.

Tanimlara bakildiginda teror eylemlerindeki fail unsuru gbze carpmaktadir.
Her iki tanimda da terdr eylemlerinin devlet organlarini hedef alabilecegi gibi devlet
tarafindan da bu tip eylemler yapilabilecegine isaret edilmektedir. Her ne kadar
terorizm; genel olarak, azinlikta bulunan bir grubun kendisinden gii¢ olarak gorece
istlin olan bir gruptan belli bir politik fayda elde etmek icin basvurulan siddet

eylemleri olarak algilansa da yonetimdeki otorite tarafindan halki belli bir yone

" Ertan Bese, Terérizm, Avrupa Birligi ve insan Haklari, Ankara 2002, s. 24

2 jhsan Bal, a.g.m., s. 8

3 Enver Bozkurt — Selim Kanat, Uluslararasi Toplumun Paradoksu: Terérizm, insan Haklari, Giivenlik
ve 11 Eyliil Sonrasi Meydana Gelen Degisikler, Ankara 2007, s. 9

" Ertan Bese, a.g.e., s. 24



kanalize etmek ve ya baski altinda tutmak i¢in de kullanilabilmektedir. Bu tip

eylemler ise literatiire ‘devlet terérii’ olarak gegmistir.

1.2. Devlet Terori Kavrami

Devlet terorii; devleti yoneten otoritenin kendi politik ¢ikarlarin1 korumak
ve ya gelistirmek i¢in kendi halkina karsi hukuk dis1 siddet kullanimi olarak
tanimlanabilir. Yani devlet i¢ politikasinin bir araci olarak kararlarin1 halka
benimsetmek amaci ile terorii kullanmaktadir. Bu terérizm c¢esidi; hiikiimetlerin
kendi halklarina kars1 sistematik yildirma, tutuklama, 6ldiirme ve diger baski araglari
ile teror uygulamasini anlatir. Devlet terdrizminin en u¢ noktasinda ‘soykirim’ sugu

yer almaktadir'.

Devlet terdrizminin amaci siyasi muhalifleri ya da etnik bir grubu bastirarak
mevcut rejimi idame ettirmektir'®. Ulke i¢indeki devlet terdrii, daima hiikiimetin
ve/veya hukuk sisteminin mesruiyet eksikliginin tezahiiriidiir ve yonetenlerin daima
hakli oldugu vehmi iizerine kuruludur'’. Devlet terérizmi daha ¢ok insan haklari
olgusu gelismemis totaliter rejimlerde kullanilmaktadir. Insanlarmi bu strateji ile
korkutarak, onlar1 boyunduruk altina almay1 hedeflemektedir. Boylece halkin tamami
veya bu tip bir siddete - genellikle dil, din, irk farkliliklarindan dolay1 - maruz kalan
halkin; iktidar sahiplerinin hareket etmesini istedigi gibi hareket etmesi

saglanmaktadir.

Devlet terdriinde, insanlar birer nesne, bir ara¢g ve ayni zamanda
sekillendirilebilecek bir hammaddedir. Terdr ile devlet mevcut rejimin devamini
saglayabilmek adina insan dogasini terdrle degistirmeyi amaglamaktadir. Bu amacina
karsi gelenleri de sindirmeye, korkutmaya hatta yok etmeye cahsir'®. Ozellikle
uluslararas1 klasik sistem devletin varligini pekistirmek i¢in kuruldugundan; asgari

demokratik standartlara ve temel insan haklarina uygunluk gdsteremeyen rejimler

> Enver Bozkurt — Selim Kanat, a.g.e. , Ankara 2007, s. 32

'® Fatma Tasdemir, Uluslararasi Terérizme Karsi Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, Ankara 2006,
s. 35

Y Emre Oktem, a.g.e., s. 258

'8 Enver Bozkurt — Selim Kanat, a.g.e., s. 35
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kendilerince terdrist stratejilerini hakli goriirler. Devlet ideolojisini sekillendiren
diisiiniirlerden Macchiavelli’nin “Korkuluyor olmak seviliyor olmaktan daha
giivenlidir” ; Trotski’nin “birkag kisiyi 6ldiiren binlerce kisiyi sindirir”"® gibi s6zleri
devlet teroriiniin 6nerildigini gostermekte ve bu stratejinin uygulayicilarinin zihninde

bu tip eylemlerin mesru kaynagini olusturmaktadir.

Kendi halklarina kars1 kapsamli devlet terdrizmi uygulayan rejimlere 6rnek
olarak; Sovyetler Birligi’'nde Lenin ve Stalin, Italya’da Musolini, Almanya’da Hitler,
Cin’de Mao Zedong, Kambogya’da Pol Pot liderligindeki Kizil Khmerler ve Irak’ta
Saddam Hiiseyin rejimleri verilebilir’. Bu rejimler kendi otoritelerinin devamini
saglayabilmek icin halki korkutarak sindirmek ve boylece kimsenin muhalif
olamamasini garanti almak seklinde bir politika izlemislerdir. Ornegin 1930’larda
Naziler Almanya’nin basina gectiginde, ‘gece ve sis’ anlamina gelen ve rejim
mubhaliflerinin gizlice tutuklanarak ortadan kaldirilmalarini ifade eden ‘Nacth und
Nebel’ politikasini uygulamaya baglamig ve her on avukattan rastgele birisini
tutuklamiglardir. Avukatlardan bazilari idam edilmistir. Avukatlarin tutuklanmasi
belli bir nedene bagh olmayarak avukatlarin diisiincelerinde korku yaratmak ig¢in

tasarlanmustir; boylece avukatlar Nazi rejimine muhalefet edememislerdir®.

1.3. Devlet Destekli Teror Kavrami

Devletler terorizmi i¢ politik amaglarini gerceklestirmek i¢in oldugu kadar,
dis politikada diger devletlere karsi iistiinliik kurmak icin de kullanabilmektedir.

Terorizmin bu ¢esidine ise ‘Devlet Destekli Terorizm’ denmektedir.

Devlet destekli terérizm; politik bir ara¢ olan ‘savas’ unsurunun can ve
maddi kayip olarak ¢ok biiylik kayiplara ve yikima yol a¢tig1 i¢in devletlerin, ikili
iliskileri diizenlemede basvurdugu bir strateji olmustur. II. Diinya Savasi sonucunda
Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi giiclii devletler bitkin diiserek sahneyi savasin asil

galiplerine birakmis; uluslararasi siyaset bdylece Avrupa merkezli olmaktan ¢ikarak

¥ Emre Oktem, a.g.e., s. 256
2 Fatma Tasdemir, a.g.e., s.35
2! Enver Bozkurt — Selim Kanat, a.g.e., s. 37
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diinya oOlgeginde iki kutbun c¢atisma alanina donlismiistiir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu niikleer cephanelik, sadece
birbirlerini degil, tiim gezegeni yok edebilecek giice gelmistir. Bu nedenle bu iki
stiper giig, niikleer savasa dogru tirmanabilecek klasik silahli ¢atigmalara girismek
yerine araci Orgiit ve devletler kullanmak, onlara askeri destek saglamak, gizli
operasyonlar yiiriitmek gibi daha az risk tasiyan dolayli yontemlere basvurmayi
tercih etmislerdir. Boylece Raymond Aron’nun deyimiyle, “niikleer ¢ag ve terdr cagi,

9922

savas¢l baris kavrami iizeride oOrtismiislerdir”™”. Ve teror; bir saldiri, bir savas

yontemi olarak iilkelerin politikalarinda belirleyici bir unsur olarak yerini almistir®.

Devlet destekli terdrizmde; terdr ulusal liderlerce, dis politikanin bir
enstriimam olarak kullanilmaktadir. Ornegin bir hiikiimet dogrudan veya vekilleri
araciligl ile hedef olarak goriilen devleti zayiflatmanin; o devletin dikkatini veya
kaynaklarini dagitmanin; izledigi politikalar1 baltalamanin; hedef devletin izledigi
politikalara karsi muhalefeti alevlendirmenin veya o politikanin gerceklestirilme

maliyetlerini arttirmanin bir yolu olarak ‘terdrist taktikleri’ kullanabilmektedirler®*.

Bir politika olarak terérizmi destekleyen devletler, bu tiir eylemlerini gizli
tutmaktadirlar. Ciinkii terorist kelimesi tamamen negatif algilardan olusan bir
olgudur. Ayrica devletler ‘terorist devlet’ olarak tanimlanmak istememektedirler. Bu
devletler, destekledikleri terér Orgiitlerinin siyasal hedefini yani ulagsmak istedikleri
amaci ¢ogunlukla benimsemezler. Bu devletler i¢in politik 6ncelik, hedeflerindeki
devleti zayif tutmaktir. Bunun hangi yolla olacagi ¢ogu zaman 6nemsizdir. Ayrica
destek¢i devlet ve terdrist organizasyonun amaglarindaki bu ayrim, terdrizmi

destekleyen devletin daha iyi kamufle olmasini saglamaktadir.

Modern silahlarin yiiksek maliyetine kiyasla hiikiimetler i¢in gizli bir
bicimde faaliyet gosteren terdristler tarafindan gergeklestirilen siddet eylemleri
goreceli olarak maliyetli degildir ve yerinde gergeklestirilmesi halinde kuvvetli

diismanlara ‘anonim’ olarak saldirmanim potansiyel olarak risksiz aracidir. Ustelik

2 R
Emre Oktem, a.g.e., s. 19

2 Mehmet Ali Bal, Savas Stratejilerinde Terdr, 2. Basim, istanbul 2008, s. 80

% Enver Bozkurt — Selim Kanat, a.g.e., s. 37-38
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saldirgan olarak goriilme riskinin olmamasi, uluslar arasi cezalandirma ya da zararla
karsilik gérme tehdidini bertaraf etmektedir. Uluslararasi gercekler 1s1ginda sayilan
bu avantajlar, terdrizmi devletin ¢ikarlarini saglamanin verimli ve giivenilir ayr bir
silahina doniistiirmiistiir™. Prof. Dr. Franco Ferracuti de terdrizmi biiyiik boyutta bir
savasin goze alinamadig diinyamizda gerceklesen ‘vekalet yoluyla’ bir savas olarak
nitelendirmis ve savasa gore daha ucuz ve lokal olan terdrizmin devletler lizerindeki
cazibesi iizerinde durmustur®®. Teror baslatilmas: ucuz ama Gnlenmesi pahali bir

yontemdir®.

Devlet destekli terdrizm aslinda bir istikrarsizlastirma ve yipratma
stratejisidir. Devlet destekli terdrizm olgusunun giindeme gelmesinin sebebi, bazi
devletlerin terérizmi dogrudan bir dis politika araci, pazarlik unsuru ve koz olarak
kullanmalaridir. Devlet destekli terdrizm, devletlerin rakiplerine kars1 verdikleri

yipratici bir miicadele, bir tiir kars1 saldirt seklinde formiile edilebilir™.

Devletlerin terdrizme destekleri birkag farkli sekilde ve diizeyde olabilir.
Bunlar1 Jhon Murphy 12 farkli diizeyde ele almistir. Bu kategoriler devletlerin
terorist eylemleri bizzat gerceklestirmesi; dogrudan destek vermesi; istihbarat
saglamasi; terdrist eylemlere yoOnelik egitim saglamasi veya terdristleri
uzmanlagtirmasi; diplomatik ayricaliklardan yararlandirmasi; yiiksek teknoloji
saglamasi; silah ve patlayicilar saglamasi; ulasim imkanlar1 saglamasi; terdristlerin
tilkesini kullanmasina izin vermesi; finansal destek saglamasi; zimni ve s6zlii destek
vermesinden olusmaktadlrzg. Devletlerin terérizme bu denli destek vermelerinin
sebebi bir ¢ok farkli yelpaze altinda degerlendirilebilir olsa da basat sebepleri, ¢ikar
merkezli gelisen uluslararasi1 ortamda daha gii¢lii bir yer edinebilmektir. Terdrizmin
kiigiiltiicii anlam1 nedeniyle higbir devlet terérizmi destekledigini agiklamamakta

olmasma ragmen getirdigi kisa soluklu avantajlardan yararlanmak konusunda ise

* Fatma Tasdemir, a.g.e., s.48

*® Hasan Emre Senocak, a.g.e., s. 11

" Nevzat Tarhan, Psikolojik Savas: Gri Propaganda, 15. Basim, istanbul 2011, s. 323

8 Taner Tavas, “ Terdrizm: Psikolojisi ve Hedefleri “, Terérizm incelemeleri, Derleyen: Umit Ozdag,
Osman Metin Oztiirk, Asam Yayinlari, Ankara 2000, s. 25

? Fatma Tasdemir, a.g.e., s.46
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hevesli gorinmektedirler’®. Fakat bu kisa siireli avantajlar, terérizm hem bélgesel
hem uluslararasi boyutta meydana getirecegi yikimlarla kiyaslandiginda ise
devletlerin bu kisa siireli kazanimlar1 i¢in ¢ok biiyiik bedeller 6deyecegi ve 6dedigi

goriilmektedir.

1.4. Uluslararasi Terorizm Kavrami

Genel olarak uluslararasi terdrizm, bir yabanci iilke veya kurulusun destegi
ile yiiriitiilen ve /veya yabanci iilke vatandaslarina kurumlarina ya da hiikiimetlerine
kars1 yoneltilen terdrizmdir’'. Ulusal terér olgusunda, meydana gelen terdr eyleminin
orgiitlenme, hazirlanig, eylem ve sonuglarmin tek bir tlke sinirlart igerisinde
meydana gelmesi beklenmektedir. Eger bu unsurlardan bir tanesi bile ikinci bir
iilkenin etkisi altinda gergeklesiyor veya ikinci bir iilkeyi dogrudan etkiliyorsa

yapilan eylem uluslararasi bir boyut kazanmig olmaktadir.

“Terdrizmin, Diinii, Bugiinii, Yarmi1” adli kitabinda Yilmaz ALTUG
tarafindan yapilan tespite gore bir terdrist eylemin uluslararasi nitelik kazanabilmesi
icin; yabancilara veya yabancilara ait hedeflere yoneltilmesi, hiikiimetler veya
devletlerce desteklenen unsurlar tarafindan yapilmasi, bir yabanci hiikiimetin veya
uluslar aras1 Orgiitiin siyasi mekanizmasini etkilemek i¢in yapilmasi gerektigini
belirtmistir’>. Bu bilgiler 1siginda uluslararasi terérizmle ilgili genel bir tanim
yapacak olursak; “Bir veya birden ¢ok iilke vatandaglarinca olusturulmus, destegini
iceriden ve disaridan, bir veya birden ¢ok kaynaktan saglayan organizasyon, kisi
veya gruplarca, herhangi bir toplum, devlet veya devletler lizerinde baski yaratmak
suretiyle baz1 kazanimlar saglamak, etnik ve bolgesel sorular1 tahrik ederek ulusal
233

menfaatlerine zarar vermek amaciyla siddet eylemlerine basvurulmasidir

diyebiliriz.

*® Hasan Emre Senocak, a.g.e. , s. 10

*! Fatma Tasdemir, a.g.e., s.44

2 Emniyet Genel Mudurligu Terorle Miicadele Dairesi Baskanligi, Terér, Terérizm
http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm6.htm (10.05.2011)

3 Emniyet Genel Mudirligi Terorle Miicadele Dairesi Baskanligi, Terdr, Terérizm
http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm6.htm (10.05.2011)
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Giinlimiizde uluslararasi terérizm, devletlerce sik¢a kullanilan bir enstriiman
haline gelmistir. Ayrica giliniimiizde iilke sinirlar1 dahilinde meydana gelen siradan
politik bir olay bile ¢evre iilkeleri etkilemekteyken; siyasi siddette bagvurularak
meydana/glindeme getirilen bir olay cevre iilkeleri daha derinden etkilemeye
baslamistir. Farkli iilkelerdeki teror orgiitleri bir birbirleriyle ¢ok rahat iletisim
kurabilmekte; ortak egitim ve saldir1 faaliyetlerini diizenleyebilmektedir. Bu sebeple

artik glinlimiizde, uluslararasi olmayan bir terér eylemi yok denecek kadar azdir.

Terorizmin bu niteligi kazanarak eylemlerini artirmasina neden olarak

gosterilebilecek faktorler, su sekilde sayilabilmektedir:

a) Kiiresel iletisim ve ulagim araclarmin son yillarda teknolojiyle birlikte

olduke¢a hizli gelisimi,

b) Giiglii ve gelismis llkelerin etkili ve giiglii politikalar1 karsisinda zor
durumda kalan ve uluslararasi arenada istediklerini elde edemeyen bazi iilkelerin,

terorizmi engelleri asmada bir ara¢ olarak gérmeleri,

¢) So6z konusu gii¢lii devletlerin ekonomik, siyasi ve sosyal politikalarinin
islerligini kolaylastirmak ve rakiplerini etkisiz kilabilmek igin terérizmi bir arag

olarak kullanmalari,

d) Bazi iilkelerin de yonetimleri adina segtikleri ideolojilerini yaymada

terorizmi yontem olarak se¢mis olmalari,

e) Gelisen teknolojik imkanlarin artmasi neticesinde terdr orgiitlerinin bu
imkanlardan istihbarat, egitim, lojistik, teknik, finans temini ve eylem yontemleri
konusunda kendilerine yakin bulduklar1 diger terdr orgiitleriyle iliski kurmay1 verimli

bir yontem olarak segmeleri;**

Uluslararasi terorizm, uluslararasi hukukun ilgi alanina giren bir meseledir.

Uluslararasi terdrist eylemler, uluslararast diplomasi ya da savas kurallarinin kabul

** Hakan ipek, Avrupa Birligi’nin Terérizmle Miicadelesi,(Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Uluslar arast iliskiler Anabilim Dali, Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2006, s. 48-49
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edilen normlar1 disinda kalan siddet eylemleridir. Bu manada bir tanim vermek
gerekirse uluslar arasi terdrizm, uluslararasi hukukun temsil ettigi degerlere yonelik

bir miicadeledir™.

1.5. Kiiresel Teror Kavram

Kiiresel teror, literatiire 11 Eyliil saldirilar1 ardindan giren bir olgu olmustur.
Terorizm uzun yillar belirli iilkelerin kendi sorunlar1 olarak goriiliirken 11 Eyliil
saldirilar1 ardindan kiiresel bir tehdit olarak adlandirilmaya baslanmistir. Bunda
hedef iilkenin ABD olmasi, eylemin yapilis sekli ve can kaybinin yiiksek olmasi gibi
faktorlerin etkili olmasi yaninda soguk savas sonrasi, diinyada giic dengeleri ve
strateji arayislarmin da etkili oldugu unutulmamahdir®®. Bu saldirilarin sadece
ABD’ye degil; ayn1 zamanda ABD onderliginde gelisen ve batili medeniyetlerin
destekledigi kiiltiirel hayata yonelik bir saldir1 oldugu goriisiinden hareketle ortaya
cikan bir kavramdir. Bu sebeple bu kavrami agiklarken oOncelikle ‘kiiresellesme’

kavramini agiklamakta yarar vardir.

Ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve hukuksal boyutlar1 olan kiiresellesmenin;
icinde yasadigimiz bir siireci ifade etmesinden ve bu siirecin heniiz tamamlanmamis
olmasindan dolay1 tam bir tanim1 yapilamamaktadir. Ama genel olarak kiiresellesme
olarak adlandirilan bu siire¢; basta iletisim, bilgi ve ulasim olmak {izere insani
etkilesim birimlerinin, ticaret, sermaye ve paranin uluslararasi cografi ve siyasi
siirlarin énemini yitirmesine yol agacak sekilde, diinya Ol¢egine hizli bir sekilde

yayilmasini ifade eder’’.

Kiiresellesme; tek faktorlii bir olgu degildir. Her seyden once kiiresellesme

bir siiregtir. Bu olgunun iki kaynagi vardir. Bunlardan biri iletisim — bilisim devrimi

% Fatma Tasdemir, a.g.e., s.44

% jhsan Bal — Siileyman Ozeren, Uzakdogu’dan Yeni Kitaya Terérle Miicadele, Ankara 2009, s. 1

%7 Zeynep Ozlem Uskiil, “Kiiresellesme Siireci ve Birey Kavrami”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi
14. Kitap, istanbul Barosu, istanbul 2005, s.40
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digeri ise Sovyetler Birligi’nin ¢okmesidir’®. Kiiresellesme ‘soguk savas’ déneminin

bitmesiyle olugsmaya baglayan yeni diinya diizeninin adidur.

1980’lerden bu yana teknolojinin, 6zellikle bilisim teknolojisinin inanilmaz
bir hiz kazanmasi, bilginin eskisine oranla daha ¢abuk ve kolay erisilebilir olmasi,
ekonomik alanda da bas dondiiriici degisikliklerin ortaya ¢ikmasi, sermayenin ve
ticaretin sinir tanimamaya baglamasi ile diinya yeni bir kavramla tanismistir:
Kiiresellesme. Ulus devleti sarsan diinyadaki bazi dengeleri degistiren ve daha
degistirecege benzeyen kiiresellesme, yasamakta oldugumuz bir gercgeklik olarak

karsimiza ¢ikmaktadir .

Birbiriyle beraber gelisen ve sonuglar doguran iletisim ve bilisim
devrimleri; diinyanin her yerinde ¢ok hizli bir sekilde insanogluna erisim olanagi
sunmustur. Ozellikle kisiler aras1 ve bilgiye erisim her an olanakli hale gelmistir. Bu
da insanlarin sadece iilkesine ait veya daha dar tabirle kendi yasadig1 cografyaya ait
biitiin olgularin; tek gegerli sistem olmadigini, diinyada olup bitenleri de goriip
O0grenebilmeyi ve bunlar1 karsilastirarak neyin iyi neyin koti oldugunu herkesin

kendi gorebilmesini saglamistir.

ABD liderligindeki bati diinyas1 ve Sovyetler Birligi liderligindeki dogu
diinyas1 arasindaki rekabet; 1945 yilindan 1989 — 1991 yillarinda Sovyetler
Birligi’nin yikilmasina kadar diinyadaki her seyi belirlemistir. ‘Cift kutuplu diinya’
olarak adlandirilan bu diinya diizeni; iki kamp arasindaki rekabete dayali, kiiltiiri,
sanati, edebiyati, tabii ki teknolojisi, askeriyesi, siyaseti rekabet iizerine kurulu bir
diinya olusturmustur. Bu rekabet Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi ile ortadan kalkinca

yepyeni bir diinya diizeni ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Sovyetler Birligi’nin de ¢Okmesinde de bu teknoloji devriminin pay1
biiyliktiir. Demir perde iilkeleri bu sayede klasik 6zgiirliikleri ve tiikketim toplumu
normlarini gorebilmistir. Ikinci neden ise Sovyetler Birligi’nin ekonomisinin iiretim

verimliliginin diisiik olmasi yani iilke ekonomisinin ¢okmiis olmasidir. Bu ekonomik

** Emre Kongar, a.g.e., s.22
% Zeynep Ozlem Uskil, a.g.m.., s. 41
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kayipta ise silahlanma yarisinin lilke ekonomisinde meydana getirdigi agir yiik, basat

rol oynamuistir.

Kiiresellesme hem siyasal, hem ekonomik hem de kiiltiirel 6gelerden
olustugu icin karmasik bir yapiya sahiptir. Bu yapinin siyasal ayagimi ABD’nin
siyasal liderligi ve diinya jandarmaligi olusturmaktadir. Ekonomik ayak ise
uluslararas1 sermayenin egemenligidir ki uluslararasi sermaye de biiyiik oranla
ABD’nin hakimiyetindedir. Kiiltiirel ayagin ise birbirini tamamlayan iki farkli kolu
vardir. Bunlardan birincisi tekdiize tiiketim kiiltiiriinlin biitiin diinyadaki egemenligi,
digeri ise mikro milliyetcilik ve mikro dinciliktir. Yani kendisinin farkl kiiltiirel
ogeler tasidigini iddia eden her gruba, iginde yasadigi daha biiyiik toplumun siyasal
orgiitlenmesinden ayri bir siyasi Ozerklik verilmesi egilimidir. Kiiresellesmenin
kiltiirel ayagmin iki farkli kolunun birlikte etkisi; insanligin tekdiize bir tiiketim
kiiltiirlinde marka ve firma imajlarinda birlestirilmesi, buna karsilik siyasal bazda,
kiiltiir temeline dayali olarak mikro parcalara boliinerek siyaseten iyice
parcalanmasidir®. Ozellikle demokrasi ve insan haklar1 olgusunun ardina siginarak;
her tiirlii etnik, mezhep, din ayrimcilig1 koriiklenmekte, buna hizmet eden parti, kisi,
kurulus, vakif, dernek ve orgiitler desteklenmektedir®'. Kiiltiir ayagi bu sekilde alt
kiiltiirleri 6n plana ¢ikartirken, bati kiiltiirii olarak tasvir edilen degerleri de iist kiiltiir
olarak empoze etmektedir. Bati kiiltiirii, diinyadaki en dogru ve en yaygin kiiltiir

olarak kabul gérmesi saglanmaktadir.

Bu siiregler toplamda  kiiresellesme  olgusunu  olusturmaktadir.
Kiiresellesmenin sonucunda ise klise bir so6z ile ‘diinya kiicilmistiir’.

Kiiresellesmenin sonuglarini su sekilde siralayabiliriz;

1. Kiiglilen Diinya; herkesin diinyada olup bitenlerden aninda haber
alabilmesini veya istedigi seylere kolaylikla ulasilabilmenin sonucudur. Bu siiregten
insanlar duygusal ve diisiinsel olarak etkilenmektedir. Devletler de ayni sekilde

siyasal ve ekonomik olarak etkilenmektedir. Yani artik diinyanin herhangi bir

0 Emre Kongar, a.g.e. , s.20 - 28
* Nurullah Aydin, Kiiresel Terér ve Terérizm, istanbul 2009, s. 164
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cografyasinda meydana gelen siyasal, askeri, mali — ekonomik, diislinsel, duygusal
bir olay sadece o cografyay1 degil, tiim diinyay1 etkilemeye baslamistir.

2. Ulus devletlerin egemenliklerinin sinirlanmasi ve kisitlanmasi;
kiiresellesmenin diger bir sonucudur. ABD’nin diinya {izerinde egemenligi, devletler
istii orgilitlenmelerin 6nem kazanmasi ve Avrupa Birligi (AB) gibi olusumlar,
uluslararas1 sermayenin devletler {stii ayricaliklar elde etmesi, ulus devletin
egemenlik haklarmi yukaridan tehdit etmektedir. Ornegin artik uluslararasi sermaye
yatirim yaptig1 lilkenin ulusal adaletine giivenmemekte, bir anlasmazlik durumunda
adaleti uluslararas1 tahkim oOrgiitlenmelerinde aramaktadir. Ayrica ulus devletlerin
icindeki farkl kiiltiir gruplarinin 6zerklik egilimleri, ulus devletleri agagidan dogruda
zorlamaktadir.

3. Yerel ve ulusal kiiltiirlerin zayiflamasi; kiiresellesme siirecinin siyasi
azinliklar1 desteklemesine zitlik teskil etse de, ortaya ¢ikan sonug kiiresellesmenin
her zaman ayni dogrultu da sonuglar vermedigidir. Tekdiize tiiketim kiiltiiriiniin
egemenligi giyim kiiltiirii gibi giindelik yasamu etkilerken, 6te yandan sanat edebiyat
gibi alanlar1 da etkilemektedir. Ozellikle ulusal diller ¢okea etkilenmektedir.

4.  Zenginlerin daha zengin, yoksullarin daha yoksul olmasi; 6zellikle
kiiresel ekonominin salt kar giiden anlayisinin bir sonucudur. Yeni diinya diizeninin
kiiresel ekonomisi uluslararasi sermaye yoluyla, sermayenin tekellesmesine yol
acmakta, bu denetimsiz isleyiste gelir adaletsizliginin yayginlagsmasi sonucu gelismis
tilkelerle gelismemis Tlkeler arasindaki farkin kapatilmasini olanaksiz hale
getirmektedir.

5. Insan haklar1 ve demokrasi kavramlarmnin yayginlasmasi; diger
sonuglarla ters diisse de kiiresellesme, bu kavramlarin diinya ¢apinda yayginlagsmasi
saglamaktadir. Her ne kadar kiiresellesmenin diger sonuclari bu kavramlarin igini
bosaltir nitelikte olsa da; yani sozde bile olsa bu kavramlarin yayginlagsmasi, daha
fazla kabul gérmesi egilimini arttirmaktadir.

6. Terdriin ve sugun kiiresellesmesi; ise genel olarak bu sonuglara
duyulan tepkiden kaynaklanmaktadir. Bununla beraber her seye daha kolay
ulasilmasi teroristlerin ihtiyag duydugu propaganda malzemeleri ve silah, cephane
gibi eylem malzemelerine de daha kolay ulasmasini saglamakla beraber bu

malzemelerde c¢esitliligi de arttirmistir. Bu da teroriin daha ¢abuk yayginlagmasina
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sebebiyet vermektedir. Ayrica iletisimin yaninda insanlarinda daha rahat seyahat
etmeleri yani hareket kabiliyetlerinin artmasi, insanoglu ile paralel gelisen sugunda
hareket kabiliyetini arttirmistir. BOylece birbirleri arasinda iletisimi arttiran sug
orgiitleri daha da gliglenmiglerdir. Ayrica gelir dagiliminin adaletsizlesmesi,
insanlardaki biitiin adalet duygusunun zayiflamasina sebep olmus, bu da sug
orgiitlerine hem eleman kazandirmak hem de yeni etki alanlar1 kazandirmak icin

imkan sunmustur™.

Kiiresellesmenin yol actig1i bu sonuglara, kiiresellesmeden herhangi bir
fayda elde edemeyen gruplar tarafindan bir tepki dogmustur. Ozellikle yeni diinya
diizeninin kendi ¢ikarlarina zarar getirdigini diisiinen gruplar, biiyliyen adaletsizligi
ve kiiltlirel yozlagmay1 isaret ederek bu diizene kars1 savas agmiglardir. Bu savasta da
strateji olarak terorist stratejiyi benimsemislerdir. Kiiresellesmenin meydana getirdigi
degerleri ve bu yeni diinya diizenini yikmay1 amaglayan bu terdre de kavramsal

olarak kiiresel teror denmektedir.

Kiiresellesme daha ¢ok tek bir devletin ya da uygarligin degerlerinin biitiin
diinyada egemen olmasi, yani Bati ve daha ¢ok da Amerikan uygarligmin “diger
diinyaya” yayilmasi olarak gérmektedirler. Kiiresellesmenin en énemli darbesi Bati’nin
“gelismis ve ilerici” kiiltlirline ayak uyduramayan uygarliklara yonelmistir. Olaylar bu
sekilde gelisirken baski altinda kalan uygarliklarin sosyolojik yapilar1 deforme olmakta
veya ufalanip yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum da direnis ve
siddetin dogmasina yol agmaktadir. Bu durumda “kiireselcilerin” uyguladig1 baskict
siyasete kars1 bazi1 eylemciler ve organize gruplar tepkilerini siddet ve terdr eylemleri ile
ortaya koymaktadir®. 11 Eyliil saldirilar da iste bu tepkinin ortaya konmasidir. Gerek
New York’taki ikiz kuleler olarak bilinen Diinya Ticaret Merkezi, gerekse
Washington’daki Pentagon, kiiresellesmenin simgeleri olarak goriildiikleri i¢in hedef

secilmislerdir*.

2 Emre Kongar, a.g.e. , s.29 - 34

* saadat Riistemova, Kiiresel Terérizm, (Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisli, Uluslar arasi
iliskiler Anabilim Dali, Basilmamis Doktara Tezi), Ankara 2006, s. 15

* Emre Kongar, a.g.e. , s. 18
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2. ULUSLARARASI HUKUK’ TA TERORIizZMi
TANIMLAMA CABALARI

Terorizmin, ne uluslararasi hukuk biliminde ne de uluslararasi hukukun en
onemli siijesi olan devletlerarasinda genel kabul gérmiis tek bir tanimi yoktur. Hatta
ayni devletin farkli kurum ve organlarinin bile terérizm hakkinda yaptig1 tanimlarin
degistigi goriilmektedir. Bu alanda c¢alisan uluslararast hukukcular ve yazarlar da
ortak bir tamim iizerinde konsensiise ulasmada basarisizdirlar®’. Bunun temel sebebi
ise siyasi yonii agir basan bu olgunun herkesce farkli algilanabilme 6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Cok farkli eylem ve sekillerde ortaya cikabilen terdrizmin, tim
unsurlarini kapsar nitelikte bir tanimina ulagsma ¢abasi, on yillardir hem ulusal hem
uluslararas1 hem de akademik cergevede ele alinmis fakat objektif tek bir tanima
ulasilamamustir. Oyle ki 1983 yilinda yaptigi calismasinda Alex Schmid 109 tane
teror tanimi derlemistir’®. Tanimlamadaki boylesine bir ¢esitlilik ve farklilik ise,
terorizme kars1 basta uluslararasi alanda olmak iizere, kapsamli ve evrensel diizeyde
kabul edilebilir bir miicadele politikas1 gelistirmek acisindan son derece problemli

olmaktadir®’.

Bagimsiz diinya devletleri 150 yili agkin bir siirenin sonunda, ¢atigsmalarin
atmosferi icinde kolaylikla ihlal edilebilir kirilgan bir yapiya sahip olsa da, savas
durumlarinda uyulmasi gereken bazi genel kurallar saptamay1 basarmis; bu kurallara
Birlesmis Milletler Antlagmalari’nda ve Sozlesmeleri'nde hem de tanimlart ile
birlikte yer verilmisken, terérizm konusunda benzer bir ilerleme saglayamamistir®.
Terdrizmi tanimlamada ortaya ¢ikan temel problemler, genel olarak, olaymn
dilbilimsel olarak tanimlanmasindan degil; terdrizmin siyasal, sosyolojik, ekonomik,
hukuksal, felsefi, ahlaki ve uluslararasi boyutlar1 olan karmasik niteligi ve siibjektif

tabiatindan kaynaklanmaktadir®’.

** Fatma Tasdemir, a.g.e., s. 9

*® Hasan Emre Senocak, a.g.e. s. 6

*" Ertan Bese, a.g.e., s. 29

8 Enver Bozkurt — Selim Kanat, a.g.e., s. 14
* Fatma Tasdemir, a.g.e., s. 11
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Meydana gelen teror eylemlerine bakildigi zaman uluslararasi kuruluglar ve
devletler yapilan eylemin bir terér eylemi oldugu konusunda ortak bir fikre varmada
¢ogu zaman giicliik cekmemektedirler. Asil sorun terdrizm fenomenini tanimlamakta
cikmaktadir. Terdr eylemlerini niteliksel tanimlama konusunda ulusal veya
uluslararas1 bir anlasmazlik s6z konusu olmazken, terérizmin igerdigi siyasal agirlik
ortak tammlamay1 oldukga zorlastirmaktadir®. Meydana geldiginde herkes
tarafindan anlasilan fakat genel geger bir tanimi iizerinde uzlasiya varilamayan bu
olgu i¢in Christopher J. Joyner “Siyasal olarak, akademik olarak ve hukuksal olarak
terorizm fenomeni acik bir tamm gerektiriyor. Gergek bir duygu iginde terorizm
pornografi gibidir, gérdiigiiniizde onu bilirsiniz fakat evrensel olarak iizerinde

uzlasilmig bir tanimi yoktur” demektedir’'.

Devletler, terér olgusuna, siyasi igeriginin yogunlugundan ve meydana
getirdigi sonuclarin etki kapasitesinin yiiksekliginden dolayr kendi ¢ikarlar
cergevesinden bakmaktadir. Devletlerin terdr eylemlerine bakistaki tarafgirlik,
diinyanin temelde iki kampa boliindiigli soguk savas doneminde zirveye ulagmustir.
Sovyetler Birligi’nin dnciiliiglinii yaptig1 taraf, yaptigi tanimlamalarda faili otoriter
bir devlet, magdurlar1 da bireyler olarak gdstermektedir. Batili devletler merkezli
teror tanimlarinda ise fail bireydir. Magdur, daha dogrusu hedef ise devlet ve onun
diizenidir. Dogu ya da Bat1 bakigl tanimlarin her birinin gerisinde, adi konmamis ve
ustaca idealize edilmis bir senaryo yer almaktadir. Giiniimiizde ise soguk savasin
bitmesine ragmen, tanim sorunu iizerinde bir uzlasma saglanamamistir. Bu defa da
ekonomik ucurum karsisindaki uzlagsmazlik, sorunu Bat1 — Dogu ekseninden Kuzey —
Giliney eksenine kaydirmistir. Ekonomik agidan elverigsiz durumdaki iiglincii diinya
iilkeleri; devlet dis1 aktorler, ozellikle milli bagimsizlik hareketleri {izerine

yogunlasan bir tanim arayisina tepki gostermislerdir.

Bunun temelinde ise terérizmi siyasal malzeme veya uluslararasi iliskilerde
bir ara¢ olarak kullanan devletlerin veya gruplarin ¢ifte standardi s6z konusudur™.

Devletlerin terdr olgusuna bakislarindaki menfaat ve yaklasim farkliliklar1 degisik

*®ihsan Bal, a.g.m. ,s. 9
> Fatma Tasdemir, a.g.e., s.10
*?ihsan Bal, a.g.m. , 5.9
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“somiirge gecmisleri” bolgesel sorunlar ve oOzerklik miicadeleleri, i¢ gilivenligi
saglamadaki yetersizlik, asir1 toplumsal gerilimler, kiiltiirel ve dilsel ugurumlar gibi

olgulardan kaynaklanabilmektedir™.

2.1. Terorizm Tammm Ornekleri

Genel olarak bir terérizm tanimi yapilmasindaki zorluklara karsin terdrizmi
tanimlama cabalar1 devam etmektedir. Bu konu iizerinde hem terér uzmanlari, hem
de hukukgular ortak bir akil {iretmek i¢in ¢aba sarf etmektedirler. Bu ¢abalar sonucu
ortaya farkli goriisler ilizerine kurulmus tanimlar ¢iksa da olusturulan her tanim
sorunun ¢oOziimiine katki saglayacak olan bilgi ve anlayis kapasitemizi arttirmasi

bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ter6r tanimi yapmada ortaya c¢ikan zorluklar, bu konu hakkinda yapilan
caligmalar1 iki farkli yone yoneltmistir. Bazi yazarlar kesin ve genel geger bir
terérizm tamiminin, bu ugurda yapilacak miicadelenin olmazsa olmazi olarak
nitelendirmistir. Baz1 yazarlar terérizmle ilgili bir tanimin yapilmasini imkansizligina
isaret ederek, ¢Oziimiin terérizmi tanimlamak iizerinde yogunlagsmakla degil;
cocuklar1 Oldiirme, rehine alma ve ucak kagirma gibi su¢ unsurlart {izerine
yogunlasmakla miimkiin olduguna isaret etmektedir. Bu c¢ercevede Ornegin,
Uluslararas1 Adalet Divam1 (UAD) yargiclarinda Richard R. Baxter “Terdrizm
hukuksal bir tamminin bize niifuz ettigini reddetmeye daima bir nedenimiz var.
Terim, kesin degildir, miiphemdir ve hepsinden étesi bu islevsel bir hukuksal amaca
hizmet etmemektedir” demektedir™®. Goriildiigii gibi ortak bir terdrizm tanimiin
yapilamamasinda olan karisiklik, terérizmin nasil bir taniminin yapilmasi konusunu

da etkilemistir.

> Emre Oktem, a.g.e., s. 25
>* Fatma Tasdemir, a.g.e., s.11
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2.1.1. Akademik Tanimlar

Terdrizm konusu iizerine yogunlasan akademisyenlerin, terdrizmi anlamak
ve yapilacak olan 6nleme ve miicadele stratejilerinin daha verimli olabilmesi igin
ortaya koyduklar1 birgok terérizm tanimlari vardir. Bu tamimlar dogal olarak
yapildiklar1 dénemin siyasi kosullarina, tanimlayan kisinin ideolojik tercihlerine ve
bilimsel egilimlerine gore sekillenmektedirler’”. Buna ragmen bu tanimlar ulusal ve
uluslararasi diizenlemelere kaynak ve gerceve olusturmasi bakimindan ve terérizmin
ne oldugunun anlasilabilmesi i¢in 6nemlidir. Baz1 akademik tamimlar su sekilde

tanimlanabilir.

Anglo — Amerikan hukuk sisteminde tanim konularinda ilk bagvurulan
kaynaklardan biri olan Black’s Law Dictionary terorizmi; “6zellikle siyasal tutumu
etkilemek amaciyla panik olusturmak veya panige neden olmak i¢in siddetin

kullanilmasini veya kullamlma tehdidinde bulunulmasi” olarak tanimlamaktadir>®,

The Penguin Dictionary of International Relations’da gecen terdr tanimi ise
su sekildedir: “ politik amaclar1 gergeklestirebilmek i¢in, sistemli bir sekilde, siddet

kullanma veya siddet tehdidinde bulunma™’.

Faruk Sénmezoglu tarafindan derlenen Uluslararas: Iliskiler S6zliigii’nde
uluslararas1 terdrizm, genel olarak siyasal hedefi olan, organize ve uluslararasi

nitelikteki siddet eylemleri ya da tehdidi olarak kabul edilmistir>®.

Necati Alkan terérizmi, “bir ideoloji etrafinda oOrgiitlenen, birden fazla
kisinin siyasi amacglarim1 gergeklestirebilmek icin ylriittigli kuralsiz siddet

hareketleri” olarak tanimlamigtir™.

> Emre Oktem, a.g.e. , s. 37

*® ibrahim Kaya, Terdrle Miicadele ve Uluslararasi Hukuk, Ankara 2005, s. 17

>’ Hasan Emre Senocak, a.g.e., s. 8

*% Faruk Sénmezoglu (Der.), Uluslararasi iliskiler S6zIiigii, 4. Basim, istanbul 2005, 5.679

*% Necati Alkan, $6z Bitmeden: Terérle Miicadele Onleme Stratejileri, 3. Basim, Ankara 2009 , s. 98
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T.P. Thornton terorii ““ Teror siddet kullanma ya da siddet kullanma tehdidi
iceren normal dis1 yollarla siyasal davranislart etkilemek {izere dizayn edilmis

sembolik bir fiildir” olarak ifade etmistir®.

Grant Wardlaw da terOrizmi, “eylemcilerin politik taleplerine, asil
magdurlarin gerisinde daha genis hedef kitlenin razi olmasini1 saglamak amaciyla,
yerlesik otoriteye karsi ya da yerlesik otoriteye i¢in bireyler ya da gruplar tarafindan
siddet kullanma veya kullanma tehdidi ile yogun korku ortami ve korkuya neden
olucu etkiler yaratan eylemlerdir” seklinde tanimlamis ve terdrizmi politik sonuglara

ulasmak icin psikolojik savas silahi olarak gormiistiir®'.

M. Sami Denker, “ terdrizm; siyasal amaglar i¢in orgiitlii ve sistemli ve
siirekli olarak siddeti kullanmayi bir yontem olarak benimseyen bir strateji

anlayisidir” diyerek tanimlama yoluna gitmistir.

Alex Schmid, yiizden fazla tanim Onerisinin sentezi olarak kendi Onerisini
sunmustur. Bu tanim “terdrizm, sahsi, kriminal, ya da siyasi sebeplerle yasadisi
birey, gruplarin ya da devlet kdkenli eylemcilerin bagvurduklari, tekrar edilen siddet
eylemlerine dayali bir endise yayma yontemidir. Cinayetten farkli olarak, siddettin
dolayli hedefleri asil hedefleri degildir. Siddetin mevcut hedefleri olan insanlar
rastgele (firsatlara gore) ya da hedef bir insan kitlesinden tercihlere bagli olarak
(temsili ya da sembolik niteliklerine gore) secilmistir ve bir mesaji aktarma islevi
gormektedir. Terdristlerle (6rgiit) magdurlar (tehlikeye maruz kalan kisiler) ve ana
hedef arasinda tehdit ve siddete dayali iletisim siiregleri, ana hedefi (muhatap(lar))
manupile etmek i¢in kullanilir ve asil amaglarinin sindirme, baski ya da propaganda
olusuna gore ana hedefi; dehsetin, taleplerin ya da kamuoyu dikkatinin hedefine

déniistiiriir” seklindedir®.

¢ Hasan Emre Senocak, a.g.e., s. 11
*! Taner Tavas, a.g.m., s. 25
% Emre Oktem, a.g.e. , s. 41
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2.1.2. Ulusal Ceza Kanunlarinda Yapilan

Tanimlar

Ulusal ceza kanunlarinda yapilan tanimlamalar, terdrle miicadeledeki en
etkin tanimlar1 olustursa da, ulusal — bolgesel ozellik gosterdiklerinden dolay1
uluslararasi terdérizmin Onlenmesine iliskin dogrudan bir katkilar1 yoktur. Fakat
Avrupa Birligi gibi bir organizasyona liye devletlerin terérizm mevzuatlarini
birbirlerine yaklastirmaya g¢alismalari, terdrizm ile miicadele konusunda yapilacak
isbirligi icin Oonem arz etmektedir. Ayni zamanda devletler terdriin uluslararasi
arenada genel geger bir tanimi olmamasit nedeniyle, hukuki zorunluluklar

cercevesinde ceza veya 0zel terdr kanunlarinda terér tanimlart yapmastir.

Yapilan wulusal tanimlar bu sugun Onlenmesi, Onlenemiyorsa
cezalandirilabilmesi amaci giitmek durumundadir. Ciinkii i¢ hukukta kanunlar
diizenleyici nitelik gostermekte, belli bir merkezi otorite ve bu otoritenin aninda
harekete gegirebilecegi kolluk giicli bulunmaktadir. Ulusal hukuklarda terdr tanimu,
somut bir davanin karara ulagmasi siirecinde devreye girecektir ve tek bir uygulayici
hakim tarafindan yorumlanmaktadir. Kanunlarda diizenlenen tanimlara goére suca
verilecek cevap (kolluk ve adliye tarafindan) isleyecektir. Bu sebeple ulusal ceza
hukukunda yapilan tanimlamalar, sugun maddi unsuru iizerine yogunlagsmistir ve
sugta ve cezada kanunilik ilkesine® uygunluk kaygis ile kiyas® tanimayacak sekilde

kaleme alinmugtir®.

Zira suglarin cezalandirilmasi hususunda sugun agik¢a ve
ayrintili olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Terorle miicadele gibi olagan dist

onlemlerin alinmasini gerektirebilecek bir durumda tanim konusunun énemi daha da

%3 Ceza hukukunu yalnizca kanuna dayayan “sucta ve cezada kanunilik ilkesi”, kisilerin, kanunun
actk¢a sug saymadig fiilleri nedeniyle cezalandirilamamalarini ve kanunun agik¢a sug saydigi fiilleri
nedeniyle de ancak kanunda s6z konusu fiile karsilik yazili olan ceza ile cezalandirilabilmelerini ifade
etmektedir.(M. Nedim Bekri, Sucta ve Cezada Kanunilik ilkesi ve ilkenin Uluslararasi Belgeleri ile
Uluslararasi Ceza Hukuku Uygulamalarindaki Durumu,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/38.say%C4%B1/04%20%20DR%20M.%20NED%C4%B0OM%208B
EKR%C4%B0.pdf), (10.09.2011), s.58

o Kiyas yasaginin geregi olarak; ceza kanunundaki sug tiplerinden higbirisine uymayan bir fiil baska
bir sug tipine benzetilerek cezalandirilamaz. Bu yasak “Sugta ve cezada kanunilik ” ilkesini
tamamlayici niteliktedir. http://www.mulkiyeteftis.gov.tr (10.09.2011)

® Emre Oktem, a.g.e., s. 50
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one cikmaktadir®. Ciinkii merkezi otoritenin, bu tanimlama ekseninde yapacagi
miicadele adima insan hak ve hiirriyetlerini askiya alabilmesi uluslararasi

sozlesmelerce de mesru sayilan bir dnleme stratejisidir.

Amerika Birlesik Devletleri; 1996 tarihli Terdrle Miicadele ve Etkin Oliim

Cezas1 Kanunu ile terérizmi su sekilde tanimlamistir:

Siyasi ve sosyal amaclar dogrultusunda goriiniise gore bir sivil halki kokuya
sevk etmek veya zorlamak, devlet politikasini etkilemek veya devletin isleyisini
etkilemek amaciyla Birlesik Devletlere, Birlesik Devletler veya baska uluslarin
yurttaslarina karsi Birlesik Devletler sumirlart disinda hukuka aykirt olarak siddet

kullanilmasu.

11 Eyliil saldirilar1 ardindan yiiriirlige giren ve cok tartigmali hiikiimler
iceren, P.A.T.R.I.O.T. kanunu olarak bilinen “2001 Amerika’yr Terdrizmin
Engellenmesi ve Durdurulmasi i¢in Gereken Uygun Araglar1 Saglayarak
Birlestirmek ve Giiclendirmek Yasasi” ise bu tanim igerisine takdir yetkisini de
katmustir. Bir sugun terdrist fiil sayilabilmesi i¢cin “hiikiimetin bu eylemlerin korkuya
sevk etme veya zorlama ile devletin isleyigini etkileme veya devletin tutumuna karsi
o¢ almamn hesaplandigint (diigiiniildiigiinii) gostermesi gerekmektedir” hiikkmii

sinirsiz bir takdir yetkisi igermektedir®”.

Ispanyol Ceza Yasasi’nin 571. maddesinde ise terdr sucu, ‘Anayasal Diizeni
yvikmayr ve toplumsal barisi ciddi sekilde bozmayi hedefleyen eylemler’ olarak

anilmaktadir®.

Hindistan Terorle Miicadele Kanunu’na gore terdrist; “halk ya da halkin bir
kismi iizerine korku salmak amaci ile kasten adam éldiirme veya siddet veya kamu
hizmetlerini veya iletisim araglarim kesintiye ugratma veya mallara zarar verme

eylemlerini gerceklestirerek dinler ve muhtelif wklar arasindaki uyumu bozan,

% ibrahim Kaya, a.g.e. , s. 13
*” ibrahim Kaya, a.g.e. , s. 15
®® Hasan Emre Senocak, a.g.e. s. 17
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hukuken kurulu hiikiimet iizerinde baski ve korku olusturan veya Hindistan in

egemenlik veya biitiinliigiinii tehlikeye diisiiren kigi” olarak tanimlanmustir®.

Ingiltere’nin 20 Temmuz 2000 tarihli Terdérizm Yasasi genis bir kapsama

sahiptir. Bu kanuna gore:

1. bu yasada bir eylem ya da tehdit olusturan eylem agagidaki

hallerde ‘terorizm’ haline gelmektedir:
a) alt bent (2) kapsamindaki eylemler,

b) basvurulan ya da tehdit olusturan eylemin, hiikiimeti
etkilemek ya da toplumu ya da toplumun bir béliimiinii sindirmek amacina hizmet

edecek sekilde tasarlandigi haller; ve

¢) basvurulan ya da tehdit olusturan eylemin siyasi, dini ya da

ideolojik bir amact ilerletmek igin yapildigt haller.
2. Eylem su hallerde bu alt bent kapsamindadir:
a) bir kimseye kars1 ciddi bir siddet iceriyorsa,
b) mala miilke kars: ciddi bir zarar igeriyorsa,

c) eylemi gergeklestiren sahsin disinda bir kimsenin hayatini

tehlikeye koyuyorsa,

d) toplumun ya da toplumun bir béliimiiniin saglik ya da

giivenligi icin bir risk yaratiyorsa,

e) eylem, elektronik bir sisteme ciddi sekilde miidahale edecek

ya da sistemi karistiracak sekilde tasarlanmigsa.

* Emra Oktem, a.g.e., s. 49
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3. Alt bent (2) kapsaminda bagvurulan ya da tehdit olusturan eylem,
atesli silahlar ya da patlayicilarin kullanilmasini iceriyorsa, alt-bent (1) (b)’ deki

. . . 70
unsurlart karsilamasa da terérizmdir'.

Tirkiye Cumhuriyeti’nde ise 3713 say1 ve 12 Nisan 1991 tarihli Terorle
Miicadele Kanunu’nda terdr; “cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi
ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yitkmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel saglhigr bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler
tarafindan  girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylemlerdir. 7 Seklinde

tanimlanmaistir.

Ulusal ceza hukuklarinda yapilan terdrizm tanimlamalarina bakildiginda;
iilkelerin ceza ya da dogrudan terérizm ile ilgili yasalari, her ne kadar kullanilan
kavram ve ifadeler farkli olsa da, es anlamli bir sekilde faillerin motivasyonlarini
esas alan eylemlere atifta bulunmaktadir. Failin eyleminin temel motifi, devletin
temel diizeni ya da prensiplerini degistirmek ya da toplumu korkutmak oldugunda,

terorizm olarak nitelendirilmekte ve ¢cogu zaman da bu suglar acgiklanmaktadir’>.

2.1.3. Uluslararas1 Orgiitler Tarafindan Yapilan

Tanimlar

Uluslararasi organizasyonlarin terdrizm tanimi yaparken tek amaci sugluyu
cezalandirmak degil, ayn1 zamanda uluslararasi terér eylemlerine karst devletler
diizeyinde gosterilecek tepkiyi oOrgiitlemek ve diizenlemekle iligkilidir. Terorist

faaliyetin sembolik yonii de dikkate alarak, dayamigsmayi ifade eden kendi

7% Ertan Bese, a.g.e., s. 27

112 Nisan 1 991 tarih ve 3713 sayili Terorle Micadele Kanunu,
(http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/809.html) (09.09.2011)
72 Ertan Bese, a.g.e., s. 28
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sembolizmini iiretmeye amaclamaktadir. Bu tanimlarin diplomatik yonii 6nem arz

etmektedir’”.

En genis terdrizm tanimlarindan birisi Islam Konferans1 Orgiitii (IKO)

tarafindan benimsenmistir. Buna gore:

““Terorizm’ saik ve kasdina bakilmaksizin halki terorize etmek veya ona
zarar verme tehdidinde bulunmak veya halkin yasamlari, onurlari, ozgiirliikleri,
giivenlikleri veya haklarini tehlikeye atmak veya cevreyi, bir kamu hizmetini veya
kamu veya 6zel miilkii zarara maruz birakma veya onlart isgal etme veya onlara el
koyma veya bir ulusal kaynagi veya uluslararasi hizmetleri tehlikeye atma, ya da
bagimsiz devletlerin istikrar, iilke biitiinliigii, siyasal birligi veya egemenliklerini
tehdit etme amaciyla bir bireysel veya toplu su¢ planini gerceklestirmek icin iglenen

her tiirlii siddet eylemi ile bu tiir eylem tehdidinde bulunmadir.”™

Avrupa Birligi (AB) de terdérle miicadelede iiye devletlerarasinda
tekdiizeligi saglamak ve terdrle etkin bir miicadele gerceklestirmek i¢in bir Cergeve

Karar almistir. Buna gore:

“Her tiye devlet, kendi ulusal hukukuna gore tamimlanmis olan dogalart ve

baglamlar: geregi

. Halk: ciddi sekilde sindirme veya

o Bir devleti veya uluslararast orgiitii bir eylemi islemeye veya
islemekten kaginmaya gayri mesru zorlama veya

. Bir iilkenin veya uluslararasi orgiitiin temel siyasi, anayasal,

ekonomik veya sosyal yapilarin ciddi sekilde istikrarsizlagstirma veya yitkma,

amaciyla islenen bir iilke veya uluslararasi bir érgiite ciddi sekilde zarar
verebilecek olan asagida (a) dan (i) ye kadarki fikralarda belirtilen kasti eylemlerin

terorist suglar olarak sayilmasinin saglanmasi igin gereken onlemleri alacaktir.

”® Emre Oktem, a.g.e., s. 50
" ibrahim Kaya, a.g.e., s 11
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a)  Oliimiine sebebiyet verebilecek sekilde bir kisinin yasamina saldirilar;

b)  Bir kisinin fiziksel biitiinliigiine saldirilar,

c¢)  Adam kag¢irma ya da rehin alma;

d)  Devlet ya da kamu imkanlarini, tasima sistemlerini, bilgi sistemi de
dahil olmak iizere altyapr imkanlarini, kita sahanligi iizerindeki sabit platformlari,
insan yasamini tehlikeye atma ya da biiyiik ekonomik tehlikeye yol agma ihtimalinde
kamusal mekani veya ozel miilkiyeti genis ¢apli yok etmeye neden olma;

e)  Ucgaklar, gemiler ya da baska insan ve mal nakil aracinit kagirma,

f)  Niikleer, kimyasal ya da biyolojik silahlar: ya da silah ve patlayicilar
tiretme, bulundurma, edinme, nakil, saglama ya da kullanma ile biyolojik ve
kimyasal silahlara yonelik arastirma ve gelistirme;

g)  Insan hayatini tehlikeye atacak bigimde tehlikeli maddeleri ortama
salma ya da yangin, sel baskini veya patlamalara neden olma;

h)  Insan hayatim tehlikeye atacak bicimde su, enerji veya diger dogal
kaynaklarin sunulmasina miidahale etme ya da bunu engelleme;

1) (a) dan (h) ye kadarki fikralarda siralanan eylemlerden birini isleme
tehdidinde bulunmak”

BM de kurulugundan bu yana uluslararasi hukukta kullanilabilir bir tanim
olusturmaya caligmis olsa da bu konuda ne yazik ki basarili olamamigtir. Devletlerin
mutabik kaldig1 bir tanimlama yapilamadigi i¢cin de BM biinyesinde yer alan terérizm
ile ilgili s6zlesmelerde belli sug tipleri siralanarak, bunlara kars1 miicadele edilmesini
sart kogsmustur ve bu eylemler terdrizm olarak nitelendirilmistir. BM biinyesinde
terorizm konusu ile ilgili 6nem arz eden 12 soézlesme olsa da bu diizenlemelerde net
bir terdrizm tanim yoktur’. Ozetle rehine alma ve ucak kagirma, BM personelinin
kacirilmasi, yasalara aykir plastik patlayici kullanimi, Devlet Bagkanlarina ve siyasi
liderlere yonelik suikastlar; sivil ugaklarin diisiirtilmesi veya bunlara kars1 yapilan
saldirilar, elgiliklerin veya sivillerin bombalanmasi; sivillere, hiikiimete veya askeri

kuvvetlere ait binalarin bombalanmas1 dahil baris zamanindaki devlet dis1 organize

> ibrahim Kaya, a.g.e., s 12
e Sozlesmeler igin bakiniz: Engin Akin, Terér ve Terériin Finansmani Sugu: Anayasa Mahkemesi —
Yargitay Kararlari ve Uluslararasi Hukuk Metinleri Cercevesinde, Ankara 2009
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siddet eylemleri ve silahli savasta dini mekanlara yonelik saldirilar terorist eylem

olarak nitelendirilmistir’’.

BM iginde en aktif gorev alan ve en gii¢lii organlarindan biri olan BM
Giivenlik Konseyi de (diger BM organlar1 sadece tavsiye kararlar ¢ikartabilirken
Giivenlik Konseyi tiim tiyeleri baglayici kararlar alabilmektedir) uluslararasi barig ve
giivenligi saglamak igin terdrizm ile ilgili birgok kararlar almustir’®. Konsey kararlari
uluslararasi hukuk yaratma niteligine sahip bulunmasa da BM Anlagmasi baglaminda
iiye devletlere karsi emredici hiikiimler verebilmektedir. Bu sebeple Konseyin
terorizm kavrayis1 6nem arz etmektedir. Bu kavrayis Konseyin 1566 say1 ve Kasim
2004 tarihli kararinda en belirgin halinde gortilmektedir. Her ne kadar agik ve net bir
tanim olarak kabul edilmese de bu kararda su eylemlerin asla kabul edilemeyecegi
belirtilmistir:  ...oliime veya ciddi bedensel yaralanmaya sebebiyet verme amaci ile
islenen ve sivillere yonelik de olabilen su¢ dogurucu eylemler veya bir devleti,
kamuoyunu, kisi topluluklarint veya bireyleri kiskirtmak amact ile rehine alinmasi;
halka gozdagi verilmesi veya bir hiikiimeti veya uluslararast bir organizasyonu
terérizm ile ilgili uluslararasi anlasma ve protokollerde tarif edilen ve su¢ olusturan

bir eylemi yapmaya veya yapmaktan ¢ekinmeye zorlama™"”

Ayrica BM biinyesinde olusturulan panel, komite ve benzeri unsurlarin
yapmis oldugu calismalar neticesinde ulasilan tanimlar her ne kadar herhangi bir
sozlesmede yer almadigi i¢in uluslararast hukukta yer almasa da; BM’nin terdre
bakigi1 gérmemizi saglamaktadir. Ispanya Basbakami Jose Luis Rodriguez
ZAPATERO’nun girisimleri ile BM c¢atis1 altinda kurulan “Tehdit, Meydan Okuma
ve Degisim konulu Yiiksek Panel” g¢alismalarinin sonucunda “Daha Giivenli Bir
Diinya - Ortak Sorumlulugumuz” adinda bir rapor hazirlamistir. Bu raporda yapilan
calismalar sonucunda Yiiksek Panel terorizmi; “kasti bir sekilde sivillerin veya

savasmayanlarin 6liimiine veya yaralanmalarina sebep olan ve aymi zamanda

7 Ben Saul, “Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde Terérizmin Tanimi: 1985 — 2004”, (Cev: Seda
Kocg) Terdr ve Diisman Ceza Hukuku, Proje Yoneticisi: Kayihan igel, Editér: Yener Unver, Ankara 2008,
s.78

78 Engin Akin, Terér ve Terériin Finansmani Sugu: Anayasa Mahkemesi — Yargitay Kararlari ve
Uluslararasi Hukuk Metinleri Cergevesinde, Ankara 2009, s. 17

® Ben Saul, a.g.m. ,s. 77
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amacinin dogasinda veya igeriginde, bir niifusa diismanlik tasiyan veya bir hiikiimeti
veya uluslararasi bir orgiitii bir sey yapmaya veya yapacagi bir seyden imtina

etmeye zorlayan her tiirlii eylem” olarak tanimlamistir®.

Terdrizm tanimi, ancak bireysel terdrist eylemlerin ortadan kaldirilmasina
ilisgkin genel bir uluslararasi andlasmanin kapsaminda yer alirsa pratik sonuglar
dogurabilir. Oysa uluslararasi andlagmalar akdedilirken bas gosteren egilim, bu
andlagmalarin her birinin belli bir sug tipine 6zgiilenmesi seklindedir. Bunun baslica
nedeni ise temel sorunun artik suclari tamimlamak degil, ¢agdas uluslararasi
toplumun ihtiyaglarini, uluslararasi hukuk diizenindeki gercek yetki dagitimi ve
orgiitlenmesiyle bagdastirmak seklinde ortaya ¢ikmasidir. Baska bir deyisle giivenlik
ihtiyact, hukuki titizlige galip gelmistir®'.

Verilen akademik, hukuki ve islevsel tanimlarin gesitliligine bakildiginda
tek terdrizm taniminin olusturulmasinin zorlugu anlasilmaktadir. Fakat yapilan
tanimlara goz atildiginda genel olarak terorizmin ne oldugu, neleri kapsadigi
konusunda bir fikir birligi gozlenmektedir. Yapilan saldirilarin hemen hemen
hepsinde; meydana gelen olayin bir terdrist saldir1 olup olmadiginda tiim diinya
kamuoyu mutabik kalmaktadir. Burada da goriildiigli iizere asil sorun terdriin ne
oldugu degildir. Tanim sorunundaki asil mesele, devletlerin ¢ikar odakli sisteminde
bir baski unsuru olarak kullanabildikleri terérizmin hukuksal boyuta etki edebilecek
sekilde tam olarak tanimlanmasinin; devletlerin siyasi ve politik karlarina golge

diistirecek olmasidir.

2.2. Terorizmi Tanimlama Sorunun Nedenleri

Gergekten, uluslararasi toplumun terdrizmin genel kabul goérmiis tek bir

tanimina ulasamamis olmasinin, devletlerarasindaki mevcut gii¢ esitsizliklerinden,

% Omer Yilmaz, “ ispanya Terérle Miicadele Tecriibesi: Medeniyetler ittifaki Olabilir mi?“, Terérizm:
Terér, Terérizm ve Kiiresel Terérle Miicadelede Ulusal ve Bélgesel Deneyimler, Derleyen: ihsan Bal,
Ankara 2006, s. 153

¥ Emre Oktem, a.g.e., s. 28
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siyasal sistemlerinin, ideolojilerinin, siyasal ¢ikar ve onceliklerinin farkli olmasina

kadar uzanan birgok sebebi vardir™.

Gegmiste oldugu gibi gilinlimiizde de tanim sorununun &ziinde yatan asil
mesele devletlerin, halklarin self — determinasyon hakkina yonelik tutumudur.
Ozellikle BM c¢atis1 altinda bu konu ile ilgili olarak bircok karar almmis ve bu
kararlarda somiirge, yabanci Ustlinligii ve irk¢r rejim altindaki halklarin, self —
determinasyon hakkinin kullanilmasi ve bagimsizlik i¢in miicadelesinin mesru ve
uluslararasi hukuk ilkelerine tamamen uygun oldugu vurgulanmistir®. Self —
determinasyon hakki genel anlamiyla sOmiirgelerin bagimsizligt olarak
algilanmaktadir. Mevcut bir devletten ayrilma hakki olarak kullanilabilecek bu terim
Birlesmis Milletlerin 14.12.1960 tarih ve 1514 sayili karari ile kabul edilmis ve
mesrulugu taninmistir. Yine BM aldig1 karar ve bildiriler yoluyla ‘“hi¢bir ayrim
yapilmaksizin tiim toplumu temsil eden bir hiikiimete sahip devletlerde self —
determinasyon ilkesinden yararlamlamayacagr” 6ngoriilmiistir®. Sorun ise bu
miicadelenin silahli direnisi veya kuvvet kullanmay1 igerecek sekilde olup

olmadigindan kaynaklanmaktadir.

Self determinasyon ilkesi konusunda bu tip anlagmazlik yasanmasinin ana
sebebi ise; bazi ulusal kurtulus hareketlerinin teroérizm ve self — determinasyon hakki
arasinda tehlikeli bir bag kurmus olmalar1 neticesinde, asagidan yukariya teror ve
yukaridan asagiya bastirici terdr silsilesinin diinyanin bir¢cok yerinde yasanmis ve

yasantyor olmasindan kaynaklanmaktadir®.

Milli bagimsizlik savaslarinin niteligi ve bunlar sirasinda uygulanan siddeti
mesrulastirmak icin One siiriilen gerekgeler lizerinde siire giden tartigsma, ¢oziimiin ya
da ¢oziimsiizligiin kilit noktasidir. Milli bagimsizlik hareketlerini desteklemekte
ciddi menfaatleri bulunan {ilkeler, bu hareketlerin siklikla basvurduklari bazi

eylemleri suga doOniistiirecek bir ter6r tanimima katilmada isteksizlik

8 Fatma Tasdemir, a.g.e., s. 11
8 Fatma Tasdemir, a.g.e., s. 19
# Hasan Emre Senocak, a.g.e. , s. 59
& Fatma Tasdemir, a.g.e., s. 15
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gdstermektedir®®. Bu durumda devletler kendi politik ¢ikarlari dogrultusunda agik
olarak destekledigi gruplarin eylemlerinin, terérist eylem olarak adlandirilmasini

istememektedir.

Uluslararas1 hukukta terérizmin tanimina ulasilamama sorunu teknik degil
siyasi niteliktedir. Bir yandan, ekonomik, siyasi ve sosyal haksizlilara ugrayan ya da
kendilerini boyle goren devletler terdrizmin tamamen bi¢imsel ve olgusal bir
tanimint benimsemeyi reddetmektedirler®”. Ciinkii terdr ‘giigsiizlerin silah1’ olarak
lanse edilmekte ve genellikle sOmiirgecilikten miras olarak kalan ¢atisma
bolgelerinde ve bu bolgelere yakin bir cografyada yasayan az gelismis iilkeler, self
determinasyon haklarina ulagmak icin kullandiklar1 siddet eylemlerinin ‘terdr
eylemi’ olarak adlandirilmasimi istememektedir. Ciinkii terdrist eylemler hangi
gerekgceye dayanirsa dayansin uluslararasi toplum tarafindan yasaklanmustir.
Yapilacak olan genel geger terér taniminin i¢ine; kendi halkinin 6zgiirliigli igin
calistigini iddia eden gruplar ve bu gruplari destekleyen devletler, self determinasyon
hakk: i¢in bagvurulan siddet eylemlerinin girmesini istememektedir. Fakat cogu
zaman kendi kaderini tayin hakki i¢in verilen miicadelenin, terdrist stratejiden

beslendigi veya birbirlerine benzer 6zellikler gosterdigi de bir gercektir.

“Bir kimse i¢in terdrist, bir bagka kimse i¢in 6zgiirlik savasg¢isidir” meshur
sOziliniin acik¢a gosterdigi gibi, siyasi anlayistaki cesitlilik ve devletlerin arasindaki
politika farklarindan kaynaklanan nedenlerden dolayi, tek tip olarak kabul edilmis bir
tanim yoktur. Diger bir tabirle bir kimsenin 6zgiirlik savascist veya katil olmasi,
oldirme keyfiyetinden ziyade, failin siyasi ve ideolojik bagliliklarina bagh
olmaktadir ki, bu da konunun entelektiiel boyutu ile tartisilmasi agisindan, {izerinde

uzlasilmis bir kriterin olugmasina engel teskil etmektedir®™.

Diger yandan, bu konudaki uluslararasi hukuk yaptirimlarinin etkinlikten
uzak olusu nedeniyle, terér magduru devletlerin bagsvurdugu - mesru miidafaa kisvesi

altinda - tek tarafli kars1 tedbirler ter6r eylemlerine benzer nitelikler

% Emre Oktem, a.g.e., s. 31
¥ Emre Oktem, a.g.e., s. 29
% Ertan Bese, a.g.e., s. 29
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gostermektedir’. Devlet terdrii olarak karsimiza ¢ikan bu olgu; hukuki gecerliligi
olan bir terérizm tanimi olmasi halinde uluslararasi arenada devletleri zor duruma
sokacaktir. En azindan giinlimiiz medya c¢aginda pejoratif bir terim haline gelen
terorizm ile anilir hale geleceklerdir. Hi¢ kimse, higbir 6rgiit ya da devlet kendisinin

v . v e C e . 90
terorist olarak goriilmesini istememektedir™.

Devletlerin yapilabilecek olan terdr tanimina karst direng gostermelerinin
bir diger sebebi ise; terdr eylemleri karsisinda alinacak vaziyeti hukuki bir cendere
sokmanin, devletin siyasi manevra alanini kisitlamak anlamina gelmesidir. Teroérizmi
kesin hatlarla tanimlamak, kimi devletlerin terdrist gruplara destek verme tasarilarini
ve gelecekteki girisimlerini de giiglestirecek veya imkansiz kilacaktir”'. Goriildigii
gibi devletler bazinda terérizme bir tanim bulmadaki asil zorluk; bu fenomeni on
yillardir bir i¢ — dis politika araci olarak kullanan devletlerin, bu sayede elde ettigi

kisa vadeli siyasi ¢ikarlarindan vazgegememeleridir.

Ter6rizm, kelimesinin giinliik kullanimindaki anlam bulanikligina, bu terimi
ylizeysel bir bicimde ya da sansasyon yaratmak amaci ile kullanip teror saldirilarini
eglenceye doniistiiren medyalarda katkida bulunmaktadir. Terdrizm kelimesinin
yaygin ve yiizeysel bicimde kullanilmasi, bu kelimenin anlamini ucuzlatmaktadir.
Giinliik dildeki gelismelerin hukuk diline rahatlikla ve hizla aktarildigi giiniimiizde,
hukuki tanimin kapsami 6l¢iisiiz bir bigimde genisleme riski ile kars1 karsiyadir. Bu
durum, zaten sorunlu olan tanimlama arayisinin ¢aligma sahasini da genisletme

o .. 92
sonucu dogurabilir’.

Terdrizmin tanimina ulasmadaki bir diger zorluk ise, terérizmin olmazsa
olmaz sartlarindan siyasal siddetin evrensel bir olgu olmayisi, yani kiiltiirden kiiltiire
farkli algilanabilmesidir. Terorizmin bu o6zelligini Ertan BESE su sekilde
aciklamustir: *“ Siddetin biitiin sekilleri, sosyal ve yasal kontrol modellerinin formiile
edilmesine esas teskil edecek olan sosyo — politik degerlendirme temelinde, kriminal

boyutu acgisindan benzer nitelikler; fakat amaclari, araglar, failleri ve kurbanlar

¥ Emre Oktem, a.g.e., s. 29
% Fatma Tasdemir, a.g.e., s. 12
' Emre Oktem, a.g.e., s. 33
> Emre Oktem, a.g.e., s. 36
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tarafindan farkliliklar gésterebilir. Dolayisiyla siyasal siddet ve onun en yaygin sekli
olan terérizm de kavramsal olarak evrensel degildir. Ciinkii siyasal siddet kavramini
olusturan siddet olgusu ve siyasal olma, zamandan zamana ve bir yerden digerine
degismektedir. Boylece terorizmi olusturan tamimlama; toplumdan topluma,
devletten devlete ve hatta bir akademik yazardan digerine farklilik arz etmektedir’.”
Ertan BESE’nin bu agiklamasini destekler nitelikte Franco FERRACUTI de aym
konuyu su sekilde ifade etmistir. “ Olaylarin boyutlar:, milli bir abideye slogan
vazmak gibi kismen legal veya tolere edilebilir hareketlerden, Bolonga tren
istasyonundaki yiizlerce kiginin katledildigi katliamlara kadar degismektedir. Olayin
degeri de bir memleketin genel atmosferine, hatta herhangi bir béliimiin belli bir

politik ve tarihi anda ki durumuna gore tartilmalidir. Mesela Orta Amerika ve Kuzey

Irlanda’da bir arabanin yakilmast olayimn deger ve etkisi, Isvi¢re veya Norveg 'ten

farkly olacaktr™.

Hukukla siyasetin kesisim noktasinda yer alan tanim sorunun
cozlimlenmemesi halinde, belli bir eylem ortaya ¢ikinca, bunun siyasi ya da adi bir
suc niteliginde oldugu hususu, farkli yonlerden istismara sebep olmaktadir. Hal boyle
olunca tanimsizlik sebebini, uluslararast hukukun zaafindan ziyade, devletlerin
arasindaki uyusmazlikta aramak gerekir. Evrensel bir tanima ulasilmas1 halinde bile,
bu tanimin diinya capinda genel uygulamaya gececegine siiphe ile bakilmaktadir”.
TerOrizmin tanimlanamamasi uluslararasi bir ikilem, bir agmazdir. Ne var ki bunun
kisa zamanda, goriilebilen, tahmin edilebilen zaman dilimi igerisinde degismeyecegi

ve belirsizligin terdrizmin bir 6zelligi haline déniistigii goriilmektedir’.

2.3. Uluslararas1 Terorizmle Miicadelede Tanim

Sorunun Etkisi

Uluslararas: terorizmle miicadelede en biiyiik engellerden biri, biitiin diinya

devletlerinin ya da en azindan terdrizm niteliginde suclari isleyen kimselerin etkin bir

% Ertan Bese, a.g.e., s 23

% Hasan Emre Senocak, a.g.e., s. 21
* Emre Oktem, a.g.e., s. 34

% Fatma Tasdemir, a.g.e., s.10
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sekilde adaletin Oniine ¢ikmasini saglayacak kadar ¢ok sayida devletin iizerinde

anlasmaya vardiklari ortak bir terérizm tamminin yapilamamasidir’’,

Temel bir tanim olmaksizin terérizm olarak niteledigimiz olgunun bir tehdit
olup olmadigini, bu olgunun kendisinden 6nce var olan siddet eylemlerinde farkl
olup olmadigim1 ve bir terdrizm kurami olup olmayacagini sdylemek miimkiin
degildir’®. Tamim ortaya c¢ikan bir konunun nihai amacim kavramaktan ibarettir.
Tanim saglam temellere oturtulmazsa, lizerine insa edilecek her sey kisa siirede
yikilip gidecektir”. Bu sekilde belirsiz bir olgu ile miicadele de hic siiphesiz eksik
kalacaktir.

Gilintimiizde uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren terOrist gruplara ve
stratejilerine kars1 verilecek miicadelede uluslararasi igbirligi 6n plana ¢ikmaktadir.
Fakat devletlerin terdrist faaliyetlere bakislarindaki cifte standart bu isbirliginin
temellerini sarsmakta ve yapilan isbirliginden beklenen faydanin ¢ok altinda verim
alimmaktadir. Genel kabul goren ve sarih bir terérizm taniminin bulunmayisi, teror
eylemlerini cezai agidan bastirmak ve uluslararasi isbirligi ve diplomasi temelinde
siyasi eylem yoluna gitmeyi Oneren hukuki nitelikteki yaklasimi sekteye

ugratmaktadir'®.

Devletleri tam bir isbirligi icerisinde terdérizm ile miicadele etmesini
miimkiin kilacak en 6nemli etken mesru zemine oturtturulmus, objektif ve genel
kabul goren bir terdr tanimi olacaktir. Boyle bir tanim devletleri uluslararasi isbirligi
yapma konusunda destekleyecek ve bdylece terdrizme verilecek cevabin
orgiitlenmesine de fayda saglayacaktir. Objektif bir tanim, ayrica devletlerin ulus
asan nitelikteki teror suclarinda sorusturma ve kovusturma asamalarinda yeknesaklik

saglayacak ve teror suclularina verilecek hukuki ceza etkin bir role kavugacaktir.

Ter6rizmin kabul edilmis bir tanimi olmamasi, uluslararasilasmis bu sucun

uluslararas1 bir mahkemede kovusturulmasinin da Oniine ge¢mektedir. Ciinkii

% Fatma Tasdemir, a.g.e., s.10

% Enver Bozkurt — Selim Kanat, a.g.e., s. 14
* Emre Oktem, a.g.e., s. 25

1% Gos. yer
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uluslararas1 ceza hukuku agisindan tam olarak tanimlanamayan bir sugu
cezalandirmak olanaksiz olmaktadir'®. Hukukun stiinligii ilkesi, suglarin
cezalandirilmasi hususunda sugun agikca ve ayrintili olarak tanimlanmasini
gerektirmektedir. Terdrle miicadele gibi olagan dist Onlemlerin  alinmasini
gerektirebilecek bir durumda tamm konusunun énemi daha da éne ¢ikmaktadir'®.
Kiiresel ter6rizm, insanligin bu zamana kadar gelistirdigi demokrasi, hukukun
istlinliigl, temel insan haklar1 gibi degerlere acik bir saldir1 teskil etmesine ragmen
uluslararas1 hukuk bu su¢ ile miicadelede etkisizdir. Hukuk terorizme verilecek
cevabin bir parcasi olacaksa, terérizm sorununun niteligi acikg¢a tanimlanmalidir'®.
Ter6rizmin genel gecer bir tanimimin olmasi ‘kimin terdrist’ oldugunu da
anlamamiz1 saglamaktadir. Tanimlayicinin siibjektif bakisina bagli kalan bir
tanimlama ‘kimin terorist oldugu’ sorusuna kendi degerleri ve goriistine bagli olarak
cevap verecektir. Bu yiizden objektif ve yetkin bir tanima ulagilmadikga, terérle
miicadele kiiltiirel rolativizmin etkisinden kurtulamayacaktir. Devletlerin yani sira,
bireysel ya da toplumsal diizeyde de, baskici totaliter bir rejime direnmis ya da
azinliklarin korunmasi gibi mesru bir gerekge One siiren terdristlerin bagvurduklari

104
. Bu da tanim sorununun en

siddetin hos goriilmesi yoniinde egilimler mevcuttur
onemli kaynagi haline gelmis olan ‘birinin 6zgiirliikk savas¢ist digerinin terdristidir’
klisesine yol agmaktadir. Zira terdr ve terorizm kavramlarinin asir1 siibjektivizmden
kurtarilmasi kisilere, ideolojilere, devletlerin bakis acilarina goére terér taniminin
yapilmasinin Oniine gecilmesi ortak, herkesin kabul ettigi objektif bir terdr ve
terorizm taniminin gerekliligi terdr ve terdrizm ile miicadele etmek acisindan son

derece 6nemlidir'®’.

Genel kabul goren bir tanima ulasilmas: halinde, terdr eylemlerini

gerceklestirenler, yaptiklar: eylemlerin terér kapsami disinda kaldigini, 6rnegin milli

19 Enver Bozkurt — Selim Kanat, a.g.e., s. 15

ibrahim Kaya, a.g.e., s. 13

Emre Oktem, a.g.e., s. 24

Emre Oktem, a.g.e., s. 26 - 31

Gokhan Gokulu, Terér Eylemlerinin Medyaya Yansimasi: 15 — 20 Kasim Istanbul Saldirilari Ornegi
(Polis Akademisi, Guvenlik Bilimleri Enstitlist, Sug Arastirmalari Anabilim Dali, Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara 2005, s. 23
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bagimsizlik savasi eylemleri ya da diger mesru ve diizensiz savas eylemlerinden
birini  olusturdugunu ileri siirerek bu eylemlerin sonuglarin1  bertaraf
edemeyeceklerdir'®. Tamim eksikligi, terdrist eylemlerin siyasi sug olarak kabul
edilip edilemeyecegi konusunda da devletlerin farkli politikalar izleyebilmesine
olanak saglamaktadir. Nitekim ‘suclularin iadesi’ konusundaki en ciddi anlagmazlik,
‘siyasi suglarin’ iadeye istisna teskil etmesidir. Terdrizmle suglanan kisiler genellikle
faaliyetlerinin siyasal nitelikte politik aktiviteler oldugunu ve bu nedenle iade

edilmemeleri gerektigini iddia etmektedirler'”’

. Devletler de bu talepleri kendi politik
cikarlarina paralel bir sekilde yorumlayarak karar vermektedirler. Bu sekilde gercek
bir terorist iade edilmekten veya yargilanmaktan kacabildigi gibi, bir siyasi su¢lu da
iade edilerek terorist muamelesi gorebilmektedir. Bu da terérizmin nemalandigi
adaletsizligi giiclendirmektedir. Bunun yaninda bu durum terdrizmle miicadelede
uluslararas1  igbirliginin  6nemli  bir parcasi olan terdristlerin  iadesini
engellemektedir'*®.

Ter6rizmi tanimlama konusundaki bir baska problem terdrist ve terdrizm
kavramlarinin son derece ideolojik kavramlar olmasi ve bu kavramlarin farkh
ideolojik ve politik deger yargilarint yansitmasidir. Bu durum kavramlarin analiz
edilmek i¢in degil, saldirmak ve suglamak igin kullamlmasma yol agmaktadir'®.
Terorist, gercekten bu terimi hak ediyor olsun veya olmasin, igerdigi negatif
algilamalar, “diisman1” asagilamak ve onun yaptig1i eylemlerin mesrulugunu
dislamak i¢in kullanilmaktadir. Sembolik bir silaha doniisen bu terim, ayn1 zamanda
iskence ve yargisiz infaza kadar varan, biitiin anti terdr eylemlerini mesrulastirmak
icin kullanilmaktadir. Bu bakis agisinda, teroristler, sadece diisman degil, barbarligin
Otesinde, insanliktan ¢ikmis seytanlar, ruh hastalaridir. Dolayisiyla onlara diger
suclulardan farkli muamele etmek mesrudur. Bu anlamda terérizme karsi alinan

hukuki tedbirler, klasik anlamda toplumun savunma mekanizmasini harekete

geemesinin Otesinde siyasi kudretin sembolik eylemlerine doniismektedir. Terorle

1% Emre Oktem, a.g.e., s. 26

Ertan Bese, a.g.e., s. 61
Ertan Bese, a.g.e., s. 66
Fatma Tasdemir, a.g.e., s. 12
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ylriitiilen maniken miicadelenin taraflari, iki siyasi grup ya da sdylem degil, bir

yanda ‘ser’ gii¢leri, diger yanda tiim insanlar olarak sunulmaktadir''’,

11 Eylil donemini izleyen donemde terdrizm kelimesinin asirt bigimde
genisleyen anlamlar icermeye basladigi, ozellikle ulusal diizenlemeler arasinda
onemli farklarin ortaya ¢iktig1 gozlenmektedir. Bdylece ¢ok anlamli terérizm,
muhtelif orgiitlerin ve devletlerin kendi siyasi menfaatleri dogrultusunda anti terdr
stratejileri gelistirmelerine imkan vermekte ve uluslararasi sistemin plastik (degisik
sekillere girebilen) dzelligini giiglendirmektedir'''.

Olusan bu durumda da devletler diismanlarina karsi kendi anlayislarinin
iirtinii olan terér cercevesine gore saldirmaktadir. Kendisine karsi yapilan eylemlere
tepki veren devletler bir yandan devlet teroriinii kendi algisina gore mesrulastirarak
uluslararas1 degerleri ¢ignemekte, diger yandan da teror Orgiitlerinin bu sayede
propagandalarini yapmalarin1 saglamaktadir. Bu sarmal diinya genelinde kabul
edilmesi saglanilmaya calisgilan hukukun dstiinliigii gibi degerlerin iglerinin
bosalmasina sebep olmakta ve tamir edilemez zararlar meydana getirmektedir.
Gortildiigl gibi lizerinde uzlagilmis yasal bir terdrizm tanimi, devletlerin orantili ve
mesru bir diizlem i¢inde terdrle miicadele etmelerini saglamaya da yardimci
olacaktir. Zira higbir devlet terdrizmin igeriginde bulunan negatif 6zelliklerden

dolay1 kendisine ‘terdrist’ nitelemesinde bulunulmasini1 goéze alamayacaktir.

Ozet olarak terdrizmin, mesru sayilabilecek miicadele tiirlerinden ayirt
edilmesine, 6te yandan devletlerin terorizme karsit miicadelesinin genel bir hukuki

temele oturtulmasina objektif ve genel geger bir tanim biiyiik katk: saglayacaktir' 2.

3. TERORIZMIN NEDENLERI

Terdrizm genel olarak; 6zellikle kitlelerin ideolojik olarak asir1 derecede

sartlanmalari, basta kaynaklarin esit olmayan bir sekilde paylasimi nedeniyle ortaya

19 Emre Oktem, a.g.e., s. 36

Emre Oktem, a.g.e., s. 33
Ertan Bese, a.g.e., s. 30
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cikan agir ekonomik sartlarin ve ¢ok daha ciddi olarak da topluluklarin dini, etnik
farkliliklarinin sebep oldugu siyasi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu durumda;
genellikle ayrimcilik, esitsizlik ve mahrumiyetin siyasal ve sosyal sartlari, terérizmi
besleyen temel unsurlardir. Bu nedenle de; devletler agisindan, terdrizmle miicadele
seceneklerini ya da terérizme verilecek karsiligin sekillerini, terérizmi ortaya ¢ikaran

nedenleri gercekei bir sekilde ele alarak segme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir' ">

Her seyden Once terdrizm bir nihai amacin araci oldugu, kendi basina bir

son olmadigi anlasilmahdir''™.

Terorist gruplar terorizmi bir strateji olarak
benimsemekte, bir amag olarak degil ara¢ olarak gormektedirler. Bu stratejinin de en
onemli ayag1 propagandadir. Yanlis uygulamalar teroristlerin siddet uygulamalarinin
temel dayanaklarini olusturmaktan ziyade, terdr orgiitlerinin propaganda malzeme ve
mazeretlerini olusturmaktadir'"”. Terdristler, toplumlardaki artan hayal kirikligin,
siire giden sosyal ve ekonomik sorunlari, siyasal istikrarsizliklar: somiirerek, topluma

moral bozuklugu asilamaktadr''®

. Ciinkdi terdristler; strateji olarak var olan sorunlari
yogun propaganda faaliyetleri ile belirginlestirerek toplumda ve devlet organlarinda
zaaf ve gii¢ kayb1 meydana getirmek istemektedirler. Bu sayede devlet organlarinin
isteklerine daha kolay boyun egecegini hesaplamakta ve bu sekilde amaglarina

ulagsmay1 hedeflemektedirler.

Birlesmis Milletlerin 8. Uluslararas1 Kongresi’nde terérizmin nedenleri
yoksulluk, issizlik, sosyal hizmetlerin zayifligi, egitim yetersizligi, halkin
marjinallesmesi, sosyal ayrimcilik, aile ve sosyal baglarin zayiflamasi, gdclerin
getirdigi olumsuz sonuglar, medya kurumlarinin giddet, nefret ve ayrimcilik gibi
diisiinceleri yaymasi olarak belirlenmistir''’. Gérilldigii gibi terdrizmin sebepleri
farkl1 perspektifler lizerinde yogunlasmistir. Fakat bu nedenlerden birka¢inin {izerine
gidilmesi terdrizmi ortadan kaldirmaya yetmeyecektir. Bu sebeple terdrizm ile

topyekun miicadele edilmeli ve tiim nedenlerin {izerine gidilmelidir.

3 Ertan Bese, a.g.e., s. 17

Hasan Emre Senocak, a.g.e., s. 41
ihsan Bal, a.g.m. , s. 12

Taner Tavas,a.g.m., s. 25

Saadat Riistemova, a.g.t. , s. 26
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Terorizmin en Onemli nedenlerinden birisi politik/siyasi neden olarak
adlandirabilecegimiz sorunlardir. Politik/siyasi nedenler kapsam olarak ¢ok genis bir
konu zenginligine sahiptir. Somiirgecilik, yabanci isgali, kiiltiirel haklar ve dini

18 7aten

faktorler gibi farkli konular genelde terorist davraniglarin temelini olusturur
terorizmi olusturan etmelerin en 6nemlisi siyasal siddettir. Terérizmin 6ziinde olan
siyaset, ter0rizmin nedenlerinde de basat rol oynamaktadir. Terdrizm ana
nedenlerinden birini olusturan “Otekilestirme” olgusu da aslen siyasi igeriklidir
denebilir. Ciinkii bircok yonden &tekilestirme yapilabilmesine ragmen, otekilestirme
asil olarak kisinin kendi biinyesinde olusturdugu kimligi iizerinden yapilmaktadir ve
bir kisinin kimligini olusturan temeller din ve etnik kokendir. Insanlarin kisilikleri,
birey olarak sahip olduklart alt kimlik 6zellikleri ile ait olduklar1 biiylik sosyal
gruplardan edindikleri iist kimlik 6zelliklerinden olugmaktadir. Kendi kimliklerini
ik, din, mezhep gibi degismez Ozelliklerden insa eden bireyler, baslarina gelen
herhangi bir koétiiliigiin nedeni olarak da bu degismez karakteristiklerini
goreceklerdir. Bu yiizden herhangi bir olayda, hatta hizmet sunumunda, dolayli da
olsa kisilerin karakteristik oOzelliklerini sorgulamak “biz ve onlar” ayrimimi
119

koriikleyerek otekilesmeyi artiracaktir' . Otekilesmede insanlar1  toplumdan

soyutlayarak birbirlerine nefretle bakar hale getirmektedir.

Insanlarin sosyo — ekonomik ortamlar1 da terdrizmi tetikleyebilmektedir.
Sosyal degerlerdeki veya normlardaki hizli degismeler toplumda artan sapmalara,
uyusmazliklara sebep olmakta, sosyal problemleri ortaya ¢ikardigi gibi hem
teroristleri ve siddet yanlilarin1 beslemekte, hem de onlarin toplumu etkilemelerine
sebep olmaktadir. Siddet yanlilar1 veya teroristler, hizla degisen sosyal degerlerden
istifade ederek, siirekli degisen diigman hedefler, ard arda verilen sloganlar ile
kitlelerde saskinlik yaratmakta, toplumda cesitli gruplar arasindaki ayriliklar
koriiklenmekte, neticede sosyal psikolojide korku hipnozu olarak adlandirilan

toplumu pasif, aldirmaz, reaksiyon vermez hale getiren ortami meydana

"8 Ethem ilbiz, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Cercevesinde Tiirkiye’nin Terérle

Miicadelede insan Haklari Sorunu, (Polis Akademisi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisti, Sug Arastirmalari
Anabilim Dali, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi) ,Ankara 2009, s. 13

% Murat Sever - Hiseyin Cinoglu - Oguzhan Basiblyuk, Terdriin Sosyal Psikolojisi, Ankara 2010, s.
278
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getirmektedirler'”. Ayrica egitim durumu ve siyasi siddet arasindaki iliski
arastirilmis ve aralarinda ters bir iliski oldugu ortaya konmustur. Egitimin, insanlari
sorunlarint ¢ozmede siddetten cok politikayr kullanmaya sevk ettigi yapilan
arastirmalar sonucu 6grenilmistir. Bu bilgiden yola ¢ikarak egitim diizeyi diisiik olan
bolgelerde yasayan bireylerin, kendisine haksizlik yapildigini diisiindigti bir
ortamda, hakkini siddete basvurarak aramaya meyilli oldugu ¢ikarsamasi yapilabilir.
Ayrica ekonomik anlamda geri kalmishigin, terérizmi besleyen unsurlardan birisi
oldugu da sik sik dile getirilmistir. Ozellikle yoksulluk ve issizligin fazla oldugu
bolgelerdeki insanlar, terér Orgiitlerinin propaganda faaliyetlerine daha agiktir.
Yoksullugun illegal faaliyetlere katilma konusunda biiyiik bir etkisi oldugu da
yapilan arastirmalarda goriilmektedir'?'.

Terorizmin nedenlerinin yanin da terdrist olmanin nedenlerine de kisa bir
sekilde deginmekte yarar vardir. Yakalanan ve hapishanelerde yatan veya serbest
kalmis terdristlerle yapilan miilakatlarda bilim adamlar1 terdristlerin bu yola
yonelmelerindeki etmenleri su sekilde izah etmislerdir. Haklarini elde etmek igin
baska yontem kalmamasi, sonuca kestirmeden ulasma istegi, sosyo — ekonomik
cevrelerinde karsilastiklar1 c¢esitli sorunlari siyasal sdylemlere doniistiirme ve
karsilastiklar1 bu sorunlara ¢6ziim arama yontemlerinde diger insanlarda radikal bir
sekilde ayrilmalari. Bu izahtan da anlasilacagi iizere teroristler aslen psikolojisi
tamamen bozuk insanlar veya asosyal kisilikler degildir. Aksine risk almay1 seven,
girisimei, akilci, idealist kisiler olduklari 6zellikle lider kadrosu igin sdylenebilir' >,

Yukarida da belirtildigi gibi bu etmenlerin tek baslarina terérizme etki
edebilme kabiliyetleri olmadig1 gibi, dogrudan terérizmin nedenlerini de
olusturmamaktadirlar. Bu etmenlerdeki herhangi bir eksiklik, terér orgiitleri
tarafindan islenerek propaganda malzemesi olarak kullanilmakta ve asil sorun burada
olugmaktadir. Teror oOrgiitleri bu etmenlerdeki eksiklikleri kullanarak ‘“haksizliga

ugramighik™ hissini etki alaninda bulunan halka empoze etmeye calismaktadir. Zira

120 7afer Kilig, Kiiresellesme ile ivme Kazanan Uluslararasi Terérizm ve Buna Karsi Alinan Tedbirler,

(Stileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali), Isparta
2007, s. 13
2! Murat Sever - Hiseyin Cinoglu - Oguzhan Basiblyik, a.g.e., s.3

2 jhsan Bal, a.g.m. , 5.14
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terorizmin temel gerekgesi; “haksizliga ugramishik” duygusu ve bu duygu ile
beslenen; aglik, geri kalmiglik, somiiriilme, asagilanma, ikinci sinif muamele goérme,
ezilme ve dayatmalar tarzinda ortaya c¢ikan digsal uyarilarla siirekli olarak
karsilagma, sistematik bir bi¢imde kiiltiir erozyonuna tabi tutulma, etnik farkliliklarin

iligkilerde basat etmene doniismesi gibi etmenlerden olugsmaktadir'>.

Bu tip mahrumiyet algilar1 terérizmin temel sebebi olarak karsimiza
cikmaktadir. Toplumun farkli kesimleri arasinda var olan esitsizlik algilamalari,
diger gruplara gore kendilerini mahrumiyet i¢inde oldugunu algilayan gruplarin
sikayetlerine zemin hazirlamaktadir. Bu da; etnik veya grupsal tansiyonu
yiikseltebilen bir etken olarak ortaya cikmaktadir. Adaletsizlik ve esitsizlik
algilarinin yaygin oldugu sistemler icerisinde bu durum 6¢ alma duygularini harekete
gecirebildiginden, siddet ve terdrizm daha kolay zemin bulabilmektedir. Bu
magduriyet algilamalar1 ekonomik, etnik, irksal, politik, dini veya sosyal konulari
kapsayabilen biiylik bir yelpaze igerisinde olabilir. Teroér gruplarmin amaci bu
farkliliklar1 kullanarak kendi propagandalar1 ile kitleleri motive ederek kendi
lehlerine kullanmay1 amacglamaktadirlar. Teror hareketlerinin temelinde yatan bu pek
cok faktor ve bunlar lizerinden gelistirilen magduriyet duygusu, ilk olarak bireylerin
toplumdan soyutlanmalarinda, daha sonra uygun bir motivasyon ile de terdr

gruplarina katilmalarinda etkili olmaktadir'**.

4. KURESELLESMENIN TERORIiZM UZERINE
ETKILERIi

Ulusal terdr gruplarinin oldugu gibi uluslararasi terér orgiitlerinin de en
onemli arac1 propagandadir. Orgiitler propagandalarini yaparken - yukarida da
bahsedildigi gibi — en ¢ok devletlerin yanlis politikalarindan kaynaklanan
sorunlardan beslenirler. Kiiresellesmeyi hedef almis teror 6rgiitleri de ayni stratejileri
kullanmaktadir. Kiiresellesmenin meydana getirdigi sonuglari veya sorunlart kendi

algilarina gore yeniden anlamlandirip, desteklerini almak istedikleri hedef kitlelerine

123 Zafer Kilig, a.g.t. , 5.9

24 Murat Sever - Hiseyin Cinoglu - Oguzhan Basiblyik, a.g.e., s.2
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sunmaktadirlar. Bu sebeple yukarida kavram olarak agiklamaya calistigimiz
kiiresellesmenin, kiiresel teror oOrgiitleri tarafindan propaganda malzemesi olarak
kullanilan / kullanilabilecek sonuglarina ve bu sonuglarin etkilerine bakmakta yarar
vardir. Ciinkii bir sorunla etkili bir sekilde miicadele edebilmek i¢in Oncelikle o
sorunun temelinde yatan nedenleri anlamak gerekir. Eger sorun iyi anlasilmazsa,

¢Oziim arayislar1 sorunu daha da biiyiitebilmektedir.

Kiiresellesmenin fiili 6l¢egi hala belli bir diizeyde kalirken, siyasal ve
kiiltiirel etkisi oransiz denebilecek oOlclide bﬁyﬁktijr125 . Kiiresellesme ile beraber
toplumlar ve medeniyetler arasindaki etkilesim de artmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde
hemen hemen her medeniyet birbirini etkilemis ve benzesik yonleri i¢ ice gegmistir.
Fakat tlimiiyle degerler manzumesinin terki ile bir digerini kabullenmek s6z konusu
olmamistir'?®. Kiiresellesme ile yaygmlasan ‘bati kiiltiirii’ ise saldirgan bir tavir
gostererek medeniyetler arasinda iyi — kotii ayrimi getirmis, diger medeniyetlerin
bazi yanlarini i¢sellestirirken, diger yanlarini ise tamamen dislanmaktadir. Bu da etki
altina aldig1 medeniyetin ayrigsmasina ve kendi 6zelligini muhafaza edememesine yol

agmaktadir.

Bati’nin — 6zellikle ABD’nin — evrensel bir bati kiiltiirlinii tesvik etmesi ve
bu kiltire agirlik kazandirma ¢abalari ile bunu basararak hayata gecirebilme
dogrultusunda giderek kaybolan becerisi arasindaki uyumsuzluk; bati ve digerleri
arasindaki iliskilerin merkezindeki sorundur'?’. Kiiresellesme, ortaya koydugu
mekanizmaya ‘yeni diinya diizeni’ demekte fakat ‘diinya’ denilen seye yeni bir
anlam katamamaktadir. Ayrica herhangi bir yeni anlam katamadig1 bu diizenin biitiin
diinya tarafindan kabul edilmesini ve sisteme dahil olmasmi istemektedir'?®. Bu
sistemde oturmus degerler oviilmekte, diger degerler ise kdotiilenmektedir. Bylece
sistemin diginda kalan, itilen, diglanan degerler olusmaktadir. Bu sebeple batili

olmayan toplumlarda batili degerlere yonelik yaygin stiphecilik ve siddetli muhalefet

123 Eric Hobsbawm, Kiiresellesme, Demokrasi ve Terérizm, istanbul 2008, s. xiii

Nurullah Aydin, a.g.e. , s. 151

Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, 6. Basim
istanbul 2008, s. 267

128 Ahmet Davutoglu, Kiiresel Bunalim, 18. Basim istanbul 2010, s. 51
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olusmaktadir. Bati1 igin evrenselcilik anlamina gelen, diger medeniyetler igin

emperyalizm anlamina gelmektedir'>’.

Bu vesile ile bati medeniyeti tiim diinyaya kendisini batili degerler bazinda
gelistirerek sisteme girmesini istemektedir. Ama batt medeniyeti bu degerler bazinda
kendini gelistirse bile ‘batili’ olmayani sistemin bir parcasi haline getirmemekte,
daha dogrusu buna ek olarak sisteme dahil edildiginde kimligini de inkar etmesini
teklif etmektedir'*’. Bu da meydana ‘batili olan - olmayan’ olgusunu getirmektedir.
Samuel P. HUNTINGTON nun “Uygarliklarin Catigmas1 Yeni Diinya Diizeni’nin
Yeniden Kurulmasi" adli kitabinda sik sik ‘bati ve digerleri’, ‘batili ve batili
olmayan’ gibi sozciikler gegmesi bu tezi destekler niteliktedir. Boylece terdérizmin
kaynaklarindan biri olan ‘6tekilestirme’ kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Otekilestirme
de zincirleme olarak beraberinde ¢ifte standardi, kutuplasmayi esitsizligi ve

adaletsizligi getirmektedir.

Kiiresellesmenin etki alaninda kalan dogu medeniyetleri, bat1 ilkesi ve bati
eylemi arasindaki celigkilere dikkat ¢ekmekte tereddiit etmezler. Riyakarlik, cifte
standartlar ve yersiz itirazlar evrenselcilik takintilarin1 bedelidir. Demokrasi,
Miisliiman koktendincileri iktidara tasimamasi kosulu ile desteklenir; silahsizlanma
fran ve Irak i¢in dayatilan, ama Israil icin dayatilmayan bir konudur; serbest ticaret,
ekonomik bilyiimenin iksiriyken, tarim i¢in bu sz konusu degildir. insan haklar1 Cin
ile 1ilgili bir meseleyken, Suudi Arabistan’la pek ilgisi yoktur; petrol sahibi
Kuveytlilere yonelik saldirilarin 6nii kesilir, ama petrol sahibi olmayan Bosnaklara

yonelik saldirilar engellenmez''.

Kiiresellesme ile, bilgiye daha kolay ulasilmasi1 geri kalmis toplumlarin da
ogrendiklerini analiz ederek dogruyu bulabilme kabiliyetini arttirmstir.
Kiiresellesmenin yaydigi insan haklari, demokrasi, esitlik gibi kavramlar tiim diinya
tarafindan igsellesmeye baslamistir. Bu standartlar1 6grenen kiside ise, yukaridaki

paragrafta aktarilan tipteki ¢ifte standartlara karsi ve insan haklar, esitlik gibi

129 samuel P. Huntington, a.g.e., s. 268

Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 86
Samuel P. Huntington, a.g.e., s. 269
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degerlere siki sikiya bagli kalmayr tahahiid eden bir cografyada otekilestirmeye
maruz kaldiginda ( ozellikle batili olarak addedilen iilkelerde yasayan diger
toplumlara mensup kisiler ) belli bir tepki dogmaktadir. Hindu kast sistemi i¢inde
giivenlik ve hiirriyet anlaminda, bulundugu kastta, esitsizlige, hiirriyetsizlige ragmen
o bilingle yetismis insan bunu adet, tore, devlet istiinliigii gibi argiimanlarla
mesrulastirarak tepki gostermeye bilirdi. Ama kiiresellesmenin etkisiyle bu bilgileri
i¢sellestirmis olan insan biitlin insanlarin esit oldugu diisiincesine sahipse; artik o
esitsizligi ve hiirriyetsizligi mesrulagtiramadigi icin tepki gostermeye baslamaktadir.
Zaten Islam medeniyetleri igerisinde siddeti, terdrii besleyen ¢ok 6nemli bir ortam
vardir. Bu medeniyette gelir boliisiimiinde muazzam bir adaletsizlik, Islam
diinyasinda insanlarin ¢ogunun yoksulluk ve ihtiya¢ icerinde yasamasi, siyasi
baskilar ve diktatorliikler bu ortami hazirlamistir. Buna ek olarak Miisliimanlarin
kiiltiirel ve sosyal olarak kiiresellesme siirecinde kendilerine yasatilan diglanma ve
giderilemeyen esitsizlikler, kiiresellesmeye verilen bu tepkiyi arttirmaktadir'>.
Kiiresellesme ile siki baglart bulunan teknoloji ve iletisim devrimi de terdrizmin
sonuglarmin hizla yayilmasinda biiyiik etkene sahiptir. Ozellikle internet ve medya

sinir tanimadan tiim eylemleri trajik bir sekilde ortaya koyarak, terdr orgiitlerinin

ihtiyac¢ duyduklari propagandalarinin iletilmesini kolaylastirmaktadir.

Bati, batili olmayan toplumlarini ekonomilerini, kendisinin hakim oldugu
kiiresel bir ekonomiyle biitiinlestirmeye ve Uluslararast Para Fonu (International
Monetary Fund — IMF) ve diger uluslar aras1 ekonomik kurumlar aracilig: ile, kendi
cikarlarin1 6n plana ¢ikartarak, uygun oldugunu diisiindiigi ekonomik politikalar

133 Halihazirda moda haline getirilmis olan serbest

diger uluslara dayatmaktadir
piyasa kiiresellesmesi, gerek uluslararasi gerekse ulusal Glgekteki ekonomik ve
toplumsal esitsizlikleri gozle goriiliir derecede arttirmustir. Ozelliklede asiri
ekonomik istikrarsizlik ( 1990’larda kiiresel serbest piyasanin yarattigi
istikrarsizliklar gibi ) kosullarinda bu esitsizlikte gozlenen kabaris, yeni ylizyilda
taniklik ettigimiz belli bash siyasal ve toplumsal gerilimlerin kdkenini olusturur.

Ayrica kiiresellesmenin etkisini en ¢ok hisseden kesimlerin, kiiresellesme siirecinden

B2 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 72, 85

33 samuel P. Huntington, a.g.e., s. 268
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en az faydalanan kesimler olmasi kutuplastirmay arttirmistir. Kiiresel serbest piyasa,
devletlerin ve refah sistemlerinin kendi hayat tarzlarim1 koruma yetenegini yok
etmistir. Kiiresel bir ekonomide islerin ¢ogu, iilke disindaki, Bati’daki 6deme
dilimlerinin sadece bir kismiyla ayn1 derecede vasifli ¢alisma ortaya koyan insanlarla
halledilmektedir. Bu da iilke icerisinde koylerden gelen vasifsiz ve yoksul grup
iizerinde kiiresellesmenin arti bir baski yaratmasina sebep olmaktadir'**. Bu da

tizerinde baski birikmis toplumlarin tepki gdsterme potansiyelini attirmaktadir.

Goriildiigii gibi kiiresellesme siireci, 6zellikle insan haklar1 ve demokrasi
kavramlarinin yayginlastiritlmas: agisindan yaptigi etkiler bakimindan, siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel olarak fiilen gergeklestirdigi tekelci ve tekilci (monistik)
egilimlerle, sert bir c¢eliskiler yumagini da beraberinde olusturmaktadir.
Kiiresellesmenin meydana getirdigi kiiltiirel — ekonomik sonuglar bir takim
adaletsizlikler dogurmus, bu da o6zellikle az gelismis iilke halklar1 arasinda yeni
diinya diizenine kars1 ¢cok olumsuz duygular ve isyana doniik protestolar yaratmistir.
Bu gidisatta geri kalmis iilkeler agisindan kalkinma umutlarint sondiirmesi bu iilke
halklarin1 umutsuzluga stiriiklemistir. Toplumsal siire¢lerdeki bu tip gelismeler, her
bir etkinin birbirleriyle uyumlu olmayan hatta birbirlerine zit olan sonuglar
dogurmasi, kendi i¢ celiskilerini de beraberinde getiren diyalektik bir etki - tepki
sarmalint kagmilmaz kilmaktadir. Kiiresellesme siireci kaginilmaz olarak birbiriyle
celiskili ve diyalektik gelismelere gebe, vyani birbirine karsit sonuglar

35 iste bu geliskilerin dogurdugu kafa karisikligi ve adaletsizlik

dogurmaktadir
ortami kiiresellesme olgusuna karsi bir direng gelistirmistir. Bu da gerilimin

artmasina ve tepkisel bir siirecin baglamasina sebep olmustur.

Her seyden oOnce kiiresellesme bir siirectir. Bu siire¢ icerisinde sadece
olumsuz sonuglar degil, olumlu sonuglarda meydana gelmektedir. Hatta olumlu
sonuglar daha fazla bile olabilir. Kiiresellesme ile insanlarin 6grenme giidiileri arttig1
gibi, insan haklari, hukukun tstlinliigii, demokrasi gibi kavramlar da genel gecerlilik

kazanmaya baglamistir. Fakat terorist stratejiyi kullanan gruplar, kiiresellesme

B4 Eric Hobsbawm, a.g.e., s xii - xiii

B3 Emre Kongar, a.g.e.,s.33-35
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siirecinin i¢indeki aksakliklari, ayrismay1 ¢ok iyi analiz ederek kendi etki alam
icerisindeki toplumlara kars1 bir propaganda malzemesi olarak sunmakta ve bdylece
kiiresellesmeye karst kullandig1 siddeti mesrulagtirmaya ¢aligmakta ve medeniyetler
arasindaki ayrimi arttiran nefret tohumlarini insanlarin diisiincelerine ekmektedirler.
Bu da kiiresellesmenin sadece negatif etkilerine degil, tamamina bir nefret olarak

yansimaktadir.

Kiiresellesme ayni zamanda tek tarafli olmayan bir etkilesim siirecidir. Bu
etkilesim bati  medeniyetinden dogu medeniyetine oldugu kadar, dogu
medeniyetlerinden bat1 medeniyetlerine dogru da gergeklesmektedir. Bu etkilesimde
bati medeniyeti toplumlarinin da dogu medeniyeti 6gelerine karsi bir direnci séz
konusunu olmaktadir. Siiphesiz kiiresellesmeye kars1 meydana gelen siddet eylemleri
de bat1 toplumlarinda bir gerilim olusturmaktadir. Boylece ortaya ortak ozelliklerin
geri planda, ayrisan 6zelliklerin ise 6n planda oldugu, direng ve gerilime dayali bir
etkilesim siireci meydana gelmektedir. Etkilesim i¢indeki taraflarin birbirlerine karsi
sert tutumu ve karsilikli eylemlerinin daha biiyiik bir asamaya getirdigi etkilesim
siirecinde ise iki tarafli bir nefret sarmalina doniisme ihtimali c¢ok yiiksektir.
Karsilikli anlayis yerine karsilikli kinin gegmesi ise her zaman siddeti strateji olarak

benimsemis gruplarin lehine olmaktadir.

Kiiresellesme, olusturdugu negatif sonugclar itibari ile terérizmi koriiklerken;
teknolojik gelisim ve ortaya koydugu yeni diinya konjonktiir de, bunlardan c¢ok 1yi
yararlanmay1 bilen terdristlerin isini kolaylastirmigtir. Kiiresellesme siirecinin,
terorizmin hizmetine sunmus oldugu bircok olanak bulunmaktadir. Modern
teknolojinin sunmus oldugu firsatlar dogal olarak terorist orgiitler tarafindan da,
amaglart dogrultusunda kullanilmakta ve bu durum terdrist orgiitlerin, orgiitlenme,
eylem stratejisi gelistirme, haberlesme, eylem gerceklestirme gibi tiim siirecleri
tizerinde etkili olarak, bir anlamda terorist Orgiitlerin hareket kabiliyetini
arttirmaktadir. Sermayenin serbest dolasimina olanak saglayan, liberal ekonomi
ilkelerinin hizla yayginlagmasi, 6zellikle terérizmin finansmani baglaminda, terorist
orgiitlere daha Once goriilmemis diizeyde cesitli olanaklar sunmaktadir. Terorist

orgiitler ile uluslararast organize sug¢ oOrgiitlerinin (mafya) i¢ ice gectigi ve bu
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durumun terorist orgiitlere, finansman, silah ticareti gibi lojistik destek imkanlari
yarattig1 bir gercektir. Teknolojik gelismelerin ulasim alanina yansimasiyla beraber
oncelikle maliyetler agisindan, diger taraftan olusturulan hukuksal diizenlemeler
araciligiyla (Avrupa Birligi 6rneginde oldugu gibi) bireylerin ulusal sinirlar1 asan
mobilize olma o6zgiirliikkleri geniglemistir. Askeri teknolojinin hizla ticarilesmesi,
bir¢ok sirketin uydu teknolojisi araciligiyla, gbzlem, bilgi toplama gibi hizmetler
sunmasi, terorist Orglitler tarafindan gerekli enformasyonun elde edilmesini
kolaylastirmustir'*®. Ayrica iletisim teknolojilerindeki gelisim, terérizmin temel
amacina ulasmada en 6nemli etkiye sahip olan “duyurma” islevini daha verimli bir
sekilde yayginlastirabilmesini saglamistir. Boylece medya ve internet yolu ile terdrist

orgiitler propagandalarini rahatlikla yapabilmektedirler.

5. TEROR ORGUTLERI

Ozel bir amag ve gorev icin varolan terdrist orgiitler sosyal topluluklardir.
Bu sosyal topluluklar, belirli siyasal amaglarina siddet yolu ile ulasmay1 hedefleyen
bir isbirligini olustururlar’’. Bu isbirliginin saghkl bir sekilde isleyebilmesi i¢in
olusturulan 6rgiit, ayni ideolojiyi benimseyen kisiler tarafindan olusturulur. Eylemin
sevk ve idaresinin belirli kisilere tahsis edilerek boliinmesi, gruplastirilmasi ve bu
kisiler arasinda iliskilerin ortak amaclara yoOnelmesini saglayacak bi¢imde
diizenlenmesi orgiit tarafindan yerine getirilir. Genel olarak {ilkelerin ulusal ceza
kanunlarinda bir olusumun 06rgiit olarak adlandirilabilmesi i¢in iki veya daha fazla
kimsenin ayni amag¢ etrafinda birlesmesiyle meydana gelmis olmasi

gerekmektedir'*®.

Bir grubun (veya birlikte hareket eden gruplarin) islevi ve yapisinin
anlasilmasi, terdrist eylemlerin sona erdirilmesine yonelik terdrizmle miicadele

metotlarinin etkisinin degerlendirilmesinde ¢ok Onemlidir. Dolayisiyla bir terorist

3¢ pogan Sékiici, a.g.t. , s. 8-9

Dincer Hacihafizoglu, “ Terérist Gruplarin Orgiitlenmesi ve Yoénetimi”, Terérizm incelemeleri,
Derleyen: Umit Ozdag, Osman Metin Oztiirk, Asam Yayinlari, Ankara 2000, s. 29

B8 Erol Ozdemir, “Terdrizmin Unsurlar Ve Bazi C6ziim

Onerileri”, (http://www.caginpolisi.com.tr/74/17.htm) (24.09.2011)
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orgiitli; gruplardan olusan, amaglarina ulagsmada siddeti siirekli kullanan, degerleri ve
inanglarini siddet tizerine kuran bir sistemler biitiintidiir. Bir teroér orgiitii, diismani
veya destekgeileri lizerinde psikolojik etki olusturma o6zelligiyle, siddet kullanma
amact icinde olan gruptur'”. Terdrist gruplarn amaglarina ulasmada
gerceklestirecekleri igbirligi hayati 6nem tasimaktadir. Bu isbirliginin diizenli ve bir
sistem halinde yiiriitiilebilmesi icin ise bu gruplar belli bir orgiitlenme icine
girmislerdir. Genellikle hiicre yapilanmalarindan olusan bu oOrgiitler, {i¢ ana hatta
ayrilmaktadirlar. Askeri, siyasi faaliyet ve eylem gosteren gruplar, bu gruplarin her

tiirlii ihtiyaglar1 ve Orgiite para, silah vs. gibi lojistik destek saglamakla gorevli

gruplar ve yonetici kadrolar, her orgiitiin semasinda bulunurlar.

Silahl1 miicadele yiiriiten teroristler, kendilerini hiicresel birimlerle organize
ederler. Hiicreler, teroristler tarafindan belirli gorevleri gergeklestirmek iizere
olusturulmaktadir. Terér orgiitleri; hareketin veya partinin dogasindan kaynaklanan,
sayisi belli olmayan, dagilmasi olusmasindan daha kolay olan, kendi politika ve
programlarina diisman kisilerin orgiit i¢ine sizmalarina ve yipratict g¢aligmalar
yapmalarina agiktir. Bu olumsuzlugu en alt diizeye indirmek igin, terér oOrgiitleri

goreceli olarak kiiciik ve gizlilige dnem veren bir yapilanmayi tercih etmektedirler.

Hiicrelerin ¢ekirdegini, arkadaslik, evlilik, is gibi iligkilerin iginde iyi
tantyan bir grup insan olusturmaktadir. Bu ¢ekirdek bir grup sempatizan ile
cevrelenir. Bu insanlar birlikte gosterilerde, protesto mitinglerinde, propaganda
araglarinin dagitimda ve benzeri sokak eylemlerinde yer almaktadirlar. Bu nedenle
terorist hiicreler baglangicta sosyal, mesleki, dinsel ve politik diislinceler agisindan

homojen bir yap1 gosteririler ve kendiliginden bu grubun i¢inden olusurlar'*.

Terorist bir Orgiitiin en temel gereksinimlerinden biri de verimli bir idari
yapt ve buna destek olacak yapilanmalardir. Terorist liderler destek ve eylem
Uiniteleri arasinda bir uyum saglamaya calisirlar. Yeni iiyelerin katiliminin ve

egitiminin saglanmasi, propaganda faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve giivenli Orgiit

3% Erdal Bayer, Terdrist Orgiitlerde Orgiitsel Ogrenme, (Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisti, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Isparta 2008, s.
24

140 Dinger Hacihafizoglu, a.g.m., s. 30
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evlerinin bulunmasi gibi islevleri gerceklestiren birimler olusturulur. Orgiitiin eylem
hiicrelerinin varhig1 ve siirekliligi bu gibi hizmet birimlerine baghidir'*'. Bu birimler
eylemden ziyade eylem hazirliklari i¢in gerekli olan lojistik destegi saglamak igin
calismaktadirlar. Terorist orgiitlenmelerde bu tip gorevleri iistlenen birimlere “destek
kolu” adi verilmektedir. Bu destek yapilanmalarinin bir goérevi de orgiitiin maddi
kaynagini olusturabilmek i¢in finansman bulmaktir. Uluslararasi bir takim baskilar
nedeniyle devletlerin kendi giindeminde olan veya diisman olarak gordiigli diger bir
devletin aleyhine faaliyet gosteren teror Orglitlerine eskisi kadar mali ve lojistik
destek saglamasi miimkiin olmamaktadir'*>. Bu durum destek kollarinin énemi daha
da arttirmistir. Ciinkii Orgiitlerini finanse etmekle de gorevli olan destek kollari
maddi kaynaklarda sikinti yasamamak i¢in kendi kaynaklarimi yaratma yoluna

gitmiglerdir.

Teror oOrgiitlerinin her ne kadar herkesce bilinen ve oOrgiite tamamen
hiikkmedebilen bir lideri varsa da, bu liderler tiim kararlar1 kendileri almazlar.
Orgiitiin yonetim sistemini “komuta konseyi” adi verilen bir organ yiiriitiir. Bu
konseyler kendi programlarindaki askeri ve politik eylemlerin diizenlenmesi, hiicre,
destek kolu ve diger birimlerin olusturulmasi ve feshedilmesi gibi konularda islev
gormektedir. Terdr eylemlerinin askeri ve politik yonden hazirlanmasi; hedef se¢imi,
operasyonun  planlanmasi,  Onceliklerin  belirlenmesi ~ olusturulan ~ komuta
konseylerinin sorumlulugundadir'®. Fakat yine de liderin tartismasiz bir konumu ve
sahsi olarak kendisine kesin bir baglilik s6z konusudur ve son sozii sdyleme yetkisi

kendilerindedir.

Goriildiigii gibi terérist gruplarin oOrgiitlenmesi genellikle operasyonel
faaliyet gosteren (askeri veya politik) hiicreler, bunlara her tiirlii lojistik destegi
(araclar, levazimat, enformasyon vs.) saglamakla gorevli olan destek kollar1 ve
bunlar1 olusturmaktan ve faaliyetlerini diizenlemekten sorumlu olan komuta konseyi
denen  yOnetim  birimlerinden  olugmaktadir.  Terdrist  Grgiitlenmelerin

yapilanmalarinda gizlilik esastir. Lidere ve yoneticilere siki baglilik vardir ve bu

! Dinger Hacihafizoglu, a.g.m., s. 31

Engin Akin, a.g.e., s. 365
Dinger Hacihafizoglu, a.g.e., s. 35
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lider kadrolarinin hemen altinda ise olusturulan hiyerarsik yap1 geregi bolge, il ve
birim sorumlulari vardir'**. Terérist gruplar bu sekilde 6rgiitlenerek biitiin iiyelerinin
kesin ve siirekli bir igbirligi icerisinde ¢aligmasiyla eylemsel faaliyet gosterebilecek
duruma gelebilmektedirler. Bu isbirligi ve diizen ortamini saglamak igin yoOnetici
siif kat1 bir disiplin uygulamaktadir. Hiyerarsik bir diizen igerisinde olusturulan tiim
birimlerin uymasit zorunlu olan kati kurallar vardir. Bu kurallara uymayanlar ise
gerek terOr Orglitlerinin kendi iclerinde kurduklari mahkeme benzeri yapilanmalarin
kararlart geregi, gerekse hiyerarsik iistleri tarafindan 6lim cezasina kadar varabilen

cok sert cezalarla cezalandirabilinmektedir.

Bu sekilde sert bir hiyerarsik yapi ile orgiitlenen terdrist gruplar, siddet
uygulayarak politik hedefine ulasmak i¢in dncelikle illegal bir parti kurarlar. Bu parti
ideolojilerinin temel biitiinliigiini saglamak ve onu savunmak i¢in emir komuta
sistemi ¢ok 1yi ¢alisan bir parti mekanizmasi olmalidir. Bu 6rgiitiin siyasi sdylemini
dillendirmesi agisindan Onemlidir. Daha sonara merkez komite denilen yOnetici
kadrolar olusturulur. Bu merkez kadrolar her seyden Once teror ve siddeti ve zoru
kullanmak iizere bir silahl1 gii¢, bir ordu olustururlar. Bu ordu olusturulduktan sonra
halk1 yildiran ve korkutan eylemlere baslanmasi gerekmektedir. Bu eylemler
sirasinda devlete karsi halki da yanina ¢ekmeyi amaglayan silahli silahsiz yogun bir
propaganda yapilir. Daha sonra kendi tarafina g¢ektigi insanlarla davalarini devam
ettirebilmek i¢in bir de legal yapilanma kurulur. Bu legal yapilanma terorist orgiitiin

ve ideolojinin siyasi arenada propagandasim yapmakla gorevli olacaktir'’.

Tiim terdrist orgiitler kendilerine yandas bulabilmek i¢in bir ideolojik amag
olusturmaya mecburlardir. Ciinkii insanlar1 terdrist yapan sey, ne devletlerin yanlis
politikalar1 ne de insanin sosyo-politik, sosyo-ekonomik durumudur. Tabii ki
bunlarda belli bir Olgiide insanlarin terorist olmasinda etki eden faktorlerdendir.
Fakat insanlari hayatlar1 pahasina miicadeleye iten asil sebep o davaya olan

inanglaridir. Belirgin bir dava ugruna miicadele etmek, insani {ist bir nosyona hizmet

144 - . . -
Erol Ozdemir, “Terdrizmin Unsurlari Ve Bazi Cozim

Onerileri”, (http://www.caginpolisi.com.tr/74/17.htm) (24.09.2011)

%> Nihat Ali Ozcan, “ Bir Terér Orgiitii Olarak PKK; ideolojisi, Yontemi, Yiikselisi ve Cokiisii 7, Diinyada
ve Tiirkiye’de Terér Konferansi: Ekonomik ve Sosyal Yapiya Etkileri, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi, Ed. Ali Tarhan, Ankara 2002, s. 109
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ettigi yoniindeki diisiincesini gelistirmektedir. Belli bir amaca doniik eylemeleri
iceren bir Orgiit ise bu tip adanmis insanlarin birlestigi bir organizma goriintiisii verir.
Bu ideoloji orgiit elemanlarinin orgiite siki sikiya baglanmalariin yaninda yenin
eleman kazanma yolunda da oOrgiitiin vazgecilmezidir. Fakat her ideoloji insanlar
iizerinde bdyle bir etki birakmaktadir. Insanlar {izerinde inandiriciligin artmasi igin
belirlenen ideoloji ve amacin genis kitlelerce bilinmesi ve bu ugurda savasilmasi

gerekmektedir.

Terorizm daha ¢ok sanayilesme insanin kesfettigi miicadele tarzinin fikri
kismidir. Terdr ve terdrizmin tarihi iki bin y1l 6ncesine kadar ilerlese de “modern
terorizm” olarak adlandirilan olgunun stratejileri bakimindan modern ¢agin bir iiriinii

oldugu gozlemlenmektedir'*°

. Modern terérizmde, terdrist orgiitlerin motivasyonunu
olusturan dort dalga vardir. Prof. Rapaport, modern terérizmi anarsist, somiirge
karsiti, yeni sol ve dini olmak {izere dort dalgaya ayirmustir. ‘Anarsist dalga’, ilk
kiiresel veya tarihte gergekten ilk uluslararasi terdrist deneyimi olmustur; ii¢ benzer,
birbirini takip eden ve birbirinin iistiine gelen dalga bunu takip etmistir. ‘Somiirge
karsit1 dalga’, 1920’lerde baslamis ve yaklasik 40 yil kadar siirmiistiir. Sonra bugiin
sadece birkac grubun Nepal, Ispanya, Ingiltere, Peru ve Kolombiya’da halen faal
oldugu “Yeni Sol dalga’ yirminci yiizyil sona ererken ortadan kalkmistir. Son olarak
20. Yiizyilin sonlarma dogru da bir ‘dini dalga’ ortaya ¢ikmustir'*’. Bu dalgalar
goriildiigli gibi donemlerinin basat ve yeni gelismekte olan ideolojileridir. Biiyiik bir
insan grubu icerisine yayilmis bu ideolojiler biitiin diinyaya sesleri duyurmak, hakli

olduklarii ilan etmek ve istedikleri siyasi istiinliikklerin gergeklesmesi amaci ile

silahl1 propaganda yolunu izleyerek terdrist stratejileri kullanmiglardir.

Bu terdrist dalgalarin olusmasinda hi¢ siiphesiz diinya genelinde varolan
uluslararasi politikalarin da rolii biiyiiktiir. Dilinya savaslari, sanayilesme hareketleri,
iki kutup arasinda gegen soguk savas siireci terdrizmi oldukga etkilemistir. Ozellikle
iki kutuplu diinya diizeninde, kutuplarin birbirleriyle sicak temasa ge¢mesindense,

birbirlerine kars1 diger kiicliik devletleri ve terdrist organizasyonlar1 kullanarak

“ihsan Bal, a.g.m. ,s. 20

%7 Erdal Bayer, a.g.t., s. 43
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ustiinliik saglama girisimleri terdér Orgiitlerinin giiclerini arttirmalarina sebep

olmustur.

Soguk savas doneminde SSCB’nin (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi)
Afganistan’1 isgaline karsi desteklenen terorist gruplar giliclerini arttirmis ve
giiniimiiziin en tehlikeli organizasyonu haline gelmislerdir. Soguk savas doneminde
“Diinya’y1 yonetme politikalarmin” besigi olan Ortadogu cografyasinda yasanan
dengesiz gelismeler, kutuplarin terér organizasyonlart daha fazla desteklemesine yol
acmistir. Ortadogu cografyasinda meydana gelen terdr olaylar1 her gecen giin artmis
ancak destek aldig1 veya destek i¢in kullandig1 ideoloji degisim gostermistir. Bir
donem sosyalist, bir donem milliyet¢i 6zellik gosteren terdr orgiitleri, daha sonra

artan sekilde dini fanatizm ideolojisi ile motive edilmeye baslanmistir.'*®

Soguk savas doneminde 6zellikle Ortadogu cografyasinda etkinlik gdsteren
teror oOrgiitleri, taraf olduklar1 devletlerin semsiyesi ve destekleri altinda kendilerini
giivende hissetmisler; soguk savas siirecinin sona ermesi ile de adeta acikta
kalmislardir. Ancak bu siire¢ ¢ok uzun siirmemis ve ABD’nin ben merkezli
politikalar1 tepkisel siireci baglatmakta gecikmemistir. Bu defa devletler degil
tabandan gelen ve soguk savas doneminde devlet destegi ile giiclenen orgiitler 6n
plana ¢ikmaya baslamistir. Teknolojinin sundugu avantajlari kendi kazanimlarina
ceviren oOrglitler, yeni diizenin sOylemlerini magduriyet merkezli ajite ederek,
ozellikle 1990’1 yillarin ikinci yarisindan sonra hareketliligini arttirmak suretiyle
liderligini Usame Bin Ladin’in yaptig1 El — Kaide orgiitli ¢atis1 altinda birlestirmeye
baglamuglardir'®. Bu o6rgiit ise 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD topraklarina yaptig:
saldirilarla tim diinyaya meydan okuyarak yeni bir terérizm dalgasinin sayfalarin
acmustir. Kiiresel terdr olarak adlandirilan bu olgu ise diger terdr tiirlerinin
Ongoriilebilir eylem, istek ve amaclarindan tamamen farklilik gostererek; gozle

goriilmeyen, kaotik, akil disi bir kiyamet terérizmi olusturmustur'’.

8 Sedat Laginer - Mehmet Ozcan - ihsan Bal, Tiirkiyeli Avrupa: Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Olasi

Etkileri, istanbul 2004, s. 212
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5.1. Terorist Orgiitlerin Amaclar

Terérist Orglitler genel olarak siyasi 0Ozellik tasiyan amaglarini
gerceklestirmeye c¢alismak icin bir araya gelen gruplardir. Bu oOrgiitlerin iiyeleri
tagidiklar1 amaca bagka tiirlii ulagmanin imkansiz oldugunu diisiinerek terdrizmi bir
strateji olarak kullanma yoluna gitmislerdir. Orgiitler siyasi hedeflerine ulasmak
adina siddeti bir amag degil arac olarak kullanarak, amaglar1 dogrultusunda merkezi

yonetimden taviz kopartmak istemektedirler.

Her terdrist oOrgiitin kendi kurulus amaci ve bu amaca ulagsmak igin
saptadig1 ara hedefleri vardir. Terérizm; siddet eylemleri ile uygar bir toplumu/bir
iilkeyi ayakta tutan ne varsa, bunlar1 asindirmay1 tahrip etmeyi, ortadan kaldirmay1
ve bu suretle ortaya c¢ikacak bosluktan/zafiyetten istifade ederek toplumda kaotik bir
ortam olusturarak hedefine ulagmay1 amaglar. Kisa, orta ve uzun vadede bir iilkeyi
istikrarsizlagtirict  son derece etkin bir stratejiye sahip olan terdrizm,
amacina ulagmak i¢in verdigi fiziki ve maddi kayiplarin 6tesinde, hedef kitle icinde
asil basarmak, istedigi psikolojik tahribattir. Bu c¢ercevede terdr Orgiitlerinin
amaglar, eylem ve faaliyetleri bulundugu iilkelere ve kendilerini destekleyen

odaklara gore farklilik arz edebilmektedir''

. Terdrist orgiitlerin, motivasyonlar1 ve
ideolojilerine gore hedefledikleri amaglar degisiklik gosterebilmekte ise de genel
olarak teror orgiitleri rejim degisikligi, toprak degisikligi, politika degisikligi, sosyal
kontrol, statiikonun devami gibi amaglar edinmislerdir'**.

Teror oOrgiitleri i¢in terdrizmi kullanmak bir stratejiden ibarettir. Bu
yolla insanlar1 yildirmak, sindirmek yoluyla onlara belli diislince ve davranislari
benimsetmek icin siddete basvururlarm. Devamli kullandiklar1 bu siddet stratejisi ile
toplumda korku hipnozu denen durumu olusturmak isterler. Bu sekilde sadece

sOyleneni yapan, hig itiraz etmeyen, cevap vermeyen, itaatkar bir toplum olusturmay1

amaclarlar. Boylece toplumu olusturan bireyler neyin dogru neyin yanlis oldugunu

1 Kasim Varol, “Terér ve Sagduyu”, (http://www.caginpolisi.com.tr/v1/yazdir.php?art_id=1094)

(26.09.2011)
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133 Hasan Emre Senocak, a.g.e., s. 16
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bilemeyecek duruma geleceklerdir. Bu sayede teror orgiitiiniin 6nerdigi regete ne
kadar zararli olsa da, evvelden tamamen reddettigi seylerden ibaret de bulunsa, pasif
itaatkarlik igerisine siiriikklenen toplum bunu kabul edecek ve merkezi otoriteye de bu

recetenin kabulii icin bask: yapacaktir'>*.

Terorist faaliyetlerin amaci kendi siyasi, politik, ideolojik diisiincesini
karsisindaki hedef kitleye kabul ettirebilmektir. Bunun icin kendi amaglarina uygun
tepkiler yaratmay1 amaglayan eylem ve propaganda faaliyetleri' ile bir korku iklimi
yaratmak, toplumda ve kisilerde korku, panik ve Umitsizlik duygusu yaratarak
devlete olan giiveni ortadan kaldirmak, sosyal biitiinliigii bozmak ve bu yolla

toplumsal diizeni bozmak amacini tagirlar'®,

5.2. Terorist Orgiitlerin Stratejileri

Terdrizm, bir ideoloji, bir doktrin hatta bir sistematik degildir. Terdrizm bir
yontem, taktik, strateji, bir bakima da bir savas seklidir. Terorist orgiitler terdrizmi,
ideolojileri dogrultusunda olusturduklar1 amaglarima ulasmada bir strateji olarak
kullanmaktadirlar'®’. Amaglar nihai arzular olup, stratejiler ise bu amaglara ulasmak
icin olusturulan faaliyet planlaridir. Amaca ulagsmak icin kullanilan strateji Srgiitiin

oncelikli hedeflerini ve esas misyonunu yansitmalidir.

Orgiitler, kurulus amaglarina ve bu baglamda misyonlarina ulagsmak igin
kendilerine bir istikamet belirlemek zorundadir. Strateji, ilerleme istikametini
gosteren, zayif ve kuvvetli yoOnlerin degerlendirilmesi, imkan ve kabiliyetler
baglaminda ileriye doniik olarak Onceliklerin belirlenmesine ait bir planlamadir.

Strateji, misyonun yerine getirilmesi ve stratejik hedeflere ulasilmasi i¢in bir plan
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veya projedir'>®. Bu strateji mantigini anlamak, sadece terdrizmi anlamak i¢in degil

ayni zamanda terdrle miicadele politikalari olugturmak i¢in de 6onemlidir.

Terorist strateji, amacma ulagsmak i¢in siddeti bir ara¢ olarak
kullanmaktadir. Stirekli ve sistematik uygulanan siddetin doguracagi toplumsal
bunalimdan faydalanmak isterler. Terorist stratejinin asil ulasmak istedigi hedef,
siddet eylemleri dolayisiyla olusan fiziki kayiplarin o6tesinde, hedef kitle icinde
psikolojik tahribattir. Terdrizm tehdidi altinda yasayan toplumlar geleneksel sicak
savaglara oranla ¢ok daha az kayiplara ugramislardir. Ancak terérizmin yol agtigi
kayiplar sembolik, siyasal ve sosyo-psikolojik agidan ¢ok daha Onemli ve

kalicidirlar'™.

Teroristlerin, terorizm stratejisini kullanmalarinin baslica sebebi ise devlet
ile aralarinda bulunan gii¢ esitsizligidir. Bu miicadele tarzi modern c¢agda
orgiitlenmis, yeni bir savas stratejisi olarak 19. Yiizyil’da yazilmis ve 20. Yiizyilda
geliserek doktrinel destek bulmustur'®. Terdrizm giigsiizlerin silahi olarak kabul
edilmistir. Ozellikle istediklerini alamayan ve devlet ile aralarndaki giic dengesizligi
bakimindan c¢aresiz olan insanlarin kendilerini ifade etme ydntemi olarak modern
cagda kullanilmaya baslanmigtir. Terorizm savunuculari1 olan Bakunin, Karl Heinzen

13

ve Nechaev gibi ideologlar “ Gii¢lii ordusu ve polis teskilati olan, séz dinlemez

devlete karsi az bir kuvvetle sistematik bir sekilde calisilarak silahli eylemler

b

yapilmast en dogru stratejidir » gorisiinde birlesmislerdir'®'. Terbristler de terdr
stratejisi ve propaganda ile karsilarinda tanimladiklar ittifaki yeneceklerine ve bu
yontem haricinde baska bir yontemle basar1 sanslarinin  hi¢ olmadigina

162

inanmaktadir °°. Motivasyonlarinin en temel diregi ise bu inanglar1 ve ideolojilerine

olan baglhiliklaridir.

Teror orgiitleri faaliyetlerinin altinda yatan asil saik sirf zarar vermek degil,

bir bakima goézdagi vermektir. Faaliyetlerindeki hedeflerinden ¢ok asil hedef
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kitlelerinde olusturacaklar etkiyi hesap etmektedirler. Teror orgiitlerinin hedef kitle
lizerinde olusturmak istedigi etki ise korkudur. Olme veya yaralanma korkusu,
teroristin deposundaki en Onemli stokudur. Diigmanlarina korku salmak, ayni
zamanda siradan insanlarin c¢ogunu etkilemek demektir. Korku yaratmak bir
teroristin basarist sayilir; bir saldir1 planlarken hedeflenen en biiyiik amag budur'®.
Terdrizm yoluyla olusturulan giivensizlik ve belirsizlik ortaminda korku igerisinde
bulunan birey, sahipsizlik ve ¢iplaklik duygusuna kapilmaktadir ve bdylece her tiirlii
etkiye acik hale gelmektedir. Bu asamada toplumu bir arada tutan baglar da
¢cOziilmeye baslamaktadir. Kitlelerin dehsete kapilmasi sonucu umutsuzluk da hizla
yayilmaktadir. Toplumsal diizeni bu sekilde bozarak insanlarin psikolojisi {izerine
biiyiik tahribat yapan terdr orgiitleri, ayn1 zamanda devletin tepkisini de iizerine
¢cekmeye ¢alismaktadir. Provokasyon stratejisi, diismanin terdrizme siddete siddetle
karsilik vermeye ve halki radikallestirip teroristleri desteklemeye neden olacak bir
girisimdir'®*. Bu provokasyon stratejisi sayesinde zihni karisik hale gelen toplumlari

ise belli konulara inandirmak daha kolay olmaktadir'®.

Terorist Orgiitler otoritenin kendilerine karsi sert bir tepki gdstermelerini
arzulamaktadirlar. Devleti baskici bir tepki gostermeye zorlamak suretiyle devletin
kaynak, istek ve enerjisini tilketmek, diizenin zaaflarin1 belirginlestirerek, otoritenin
mesrulugunun asil temeli olan sosyal destegi zayiflatmak isterler. Terdristler devleti
zay1f gostermek i¢in ozellikle giivenlik giigleri ile kars1 karsiya gelmektedirler. Bu
sekilde sert ve baskici tutumlar sergileyen otoriteye karsi teroristler daha fazla ve
siddetli eylemlerle karsilik verirler'®®. Ciinkii giivenlik giigleri halkin goziinde devleti
temsil eden, onun devamliliginin teminati olan, devletin sokakta goriinen yiiziidiir.
Bu sekilde devletin asir1 tepki gosterdigi durumlarda bile artarak yaptiklari eylemleri
ile hiikiimetin terdristleri durduramayacak kadar zayif olduguna halki ikna etmeyi
amaglamaktadirlar. Ayrica kendilerinin de yeterince giiglii oldugunu gostererek

kendilerine kars1 gelenleri cezalandirabilme kabiliyetine haiz olduklarin1 gostermek
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isterler'®’

. Ordu ve polisin, halk nezdindeki giiveninin zayiflatilmasi, bir toplulugun
kendilerini koruyacak olan silahl1 glice glivenmemesi, insanlarin kendilerini giivende
hissetmemesi anlamina gelmektedir. Kendisini glivende hissetmeyen insan ise korku
icerisinde kalacaktir'®®. Toplumsal korku ise siyasal cevaplar doguracaktir. Bylece
korku hem toplumda yaratilmak istenen amag, hem de siyasal hedefe gotiiren strateji
vazifesi gormektedir. Diger yandan terdrist strateji, bir kisir dongii olusturarak teror
karsisinda tedirginlige diisen devletin, temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlayarak baskici
bir tutum izlemesini amaglamaktadir. Cilinkii devletin bu tutumu terdrist sOyleme
elverisli zemin hazirlamasin1 saglayacak ve Orgiitler rahat bir sekilde
propagandalarini yapabileceklerdir'®.

Terorist strateji halk ve giivenlik giiglerini karsi karsiya getirmek igin
siyasal krizleri silahl1 catigmalara doniistiirmek istemektedir. Bu strateji hiikiimeti ve
giivenlik giiclerini baskici olmaya ve asir1 tepki gostermeye iterken, halki da
teroristleri desteklemeye itmektedir. Terérizm toplumsal iligkileri kutuplagtirmak ve
bozmak i¢in uzlastirici toplumsal unsurlari etkisiz hale getirmeye ¢alismaktadirlar'”’.
Devletin yiiksek akil, diirtistliik, adalet yerine maddi gii¢cle silahlanmasi devlete

saygty1 azaltacak bir eylemdir. Halkin rizasi ve saygisinin azalmasi ise devleti iyice

giicsiiz kilacaktir'”".

Teror orgilitleri i¢in halkin kazanilmasi esastir. Bunun i¢in her yol mubah
goriiliir. Devletin aym1 yondeki faaliyetleri ise etkisiz kilinmaya ¢alisilir. Teror
orgiitleri hedefleri belirlenen amaca insanlar1 yonlendirmek ve insanlar1 kazanmak
icin her yontemden yararlanmaktadirlar. Siddetin olusturdugu korku ortami ile
diisiinceler ve duygular sekillendirilmeye calisilir'’?. Toplumsal destekle alan
kazanmak terdristlerin en biiyiik stratejileridir. Bu alan da devletten kazanilmaktadir.

Bu yiizden devletler nezdinde terérle miicadele bir alan kazanma savasidir'”>. Alan
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kazanma savasinin en énemli silah1 ise propagandadir. Terorizm bu sebeple orgiitler

tarafindan politik sonuglara ulagmak icin bir propaganda silahi olarak goériilmektedir.

Goriildiigi gibi terorist strateji vahsi siddet eylemleri ile toplumu etkilemek
ve bu sayede otoriteden ideolojik amaglarina uygun bazi imtiyazlar kazanmak
istemektedir. Siddet eylemleri ile terdr orgiitleri ilk olarak toplumu korkutmak ve
davalarimi duyurmak daha sonra da yine ayni toplumun ¢esitli propaganda faaliyetleri
ile kendisine sempati duymasini, kendisinin hakli oldugunu inanmasini1 amaclarlar.
Devlet de terdristle miicadele ederken kendisinin mesru ve giiclii oldugunu
gostererek, halkinin da yaninda olmasin1 ve terdr orgiitlerine prim vermemesini,
yapilan siddet hareketlerinden korkmamasini amaglamaktadir. Hem devlet hem terdr
orgiitlerinin asil kazanmak istedigi toplumun vicdanidir. Hem terdrizmin hem de

terorle miicadelenin temel stratejileri bunun iizerine kurulmustur.

5.3. Terorist Orgiitlerin Eylem Stratejileri

Eylem teror orgiitlerinin olmazsa olmaz ger¢egidir. Eylemin varligi ile teror

orgiitiiniin varligi paralellik gostermektedir'”*

. Clinkii seslerini duyurabilmek ve
propaganda faaliyetlerine baslayabilmeleri i¢in Oncelikle siddet iceren, medyanin

ilgisini ¢cekebilecek eylemlere ihtiyac¢ duyarlar.

Teror oOrgiitleri konusunda ¢alisan uzmanlara gore; terdristler rastgele,
siradan ve maceraci anlamda eylem yapmamakta; aksine alabildigine bilingli hareket
ederek irili ufakli eylem yapmaktadirlar. Terdristlerin hedeflerine ulasmada
kullandig1 yaygin stratejilerden en onemlisi yaptig1 saldirilar aracilifiyla, hedefinde
olan biitiin kitlelerce bir iletisim araci bi¢giminde algilanmasini saglamaktir. Verdigi
siddet unsuru tastyan mesajlar dogrultusunda alinan tepkileri Slgerek eylemlerini

tekrar organize ederler'”

. Siddet ve siddetin algilanma sekli her toplumda farklilik
gosterdiginden, yapilan eylemlerin insanlara tam manasi ile korku salabilmesi i¢in bu

eylemler titiz bir 6n ¢aligmanin sonucu yapilir. Eylemin getirecegi tepki cok

7% Nurullah Aydin, a.g.e., s.47
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onemlidir. Asirtya kagan eylemler orgiitiin ideolojik destegine zarar verecegi gibi, az
bir tepki olusturan eylemler ise terdriin amaci olan korku hissini saglamada yetersiz
kalacaktir. Terorist eylemlerde basar1 bir bombanin patlayip patlamamas: ile degil,
bu eylem ile verilmek istenen mesajin yerine ulagmasina ve hedef kitlenin

kendilerine bigilen rolii iyi oynamast ile 6l¢iilmektedir' ™.

Terdristin eylemi gerceklestirdigi andaki hedefinin ¢ok fazla 6nemi yoktur.
Eylemci agisindan halkini 6zgiir kilmak, kendinden kabul ettigi insanlara karsi
yapilan kotli muameleleri cezalandirmak, intikam, nefret gibi motivasyonlar sz
konusu olsa da, eylemin planlayicilar1 cogu zaman karsiya iletilecek mesajin daha
fazla tizerinde durmaktadirlar'”’. Eylem stratejisi, aslinda insan psikolojisi iizerine
kuruludur. Terdr eylemi adeta seyircilere karsi oynanan bir oyundur. Magdur zoraki
bir oyuncudur. Hemen hemen higbir zaman bilingli olarak secilmez. Sadece o an
orada oldugu i¢in bu tip bir siddete maruz kalmistir. Terér eylemine dogrudan ya da
medya aracilig1 ile tanik olan seyirci durumundaki halk ise “bu benim de basima
gelebilirdi” diisiincesi ile korkuya kapilir ve magdurla duygu birligine girer' .
Boylece toplumun biiyiik bir kemsinde korku hali olusur ve toplumun igerisinde
bulundugu bu giivensizlik ortami devletleri politika degisikligine iten asil etmeni
olusturur. Ciinkii her demokratik hiikiimet tabandan gelen bu tiir baskilara boyun
egmek zorundadir. Bir Cin atasézii “ bir kisiyi 6ldiir, on bin kisiyi korkut”

179

demektedir Bu tam olarak terdrist eylemin elde etmek istedigi sonucu

Ozetlemektedir.

Terdristler eylemlerin nerede ve ne zaman gerceklesecegi belirsizdir. Bu
sayede glivenlik giiclerine kars1 bir adim 6nde olmaktadirlar. Bu sekilde giivenlik
giiclerinin terdr eylemlerini 6nleme kabiliyetleri azalmaktadir. Ayn1 zamanda bu
sayede olusan gizem halk arasindaki korkuyu da arttirmaktadir. Ciinkii eylemlerde
bulunan gizem halk ve gilivenlik gili¢lerini nereden ve ne zaman gelecegi belli

olmayan bir tehlikeye kars1 her zaman tetikte olma giidiisiinii ylikleyecektir. Bu da
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zamanla yilginlik ve stres yaratacak, bdylece insanlar bitkin diiserek daha 6fkeli,
daha korku dolu bir hale gelecektir. Biitliin alinan 6nlemlere ragmen terdristlerin
yaptiklar1 vahsice eylemler Onlemediginde ise insanlar artik pes etme noktasina

gelecektirler'.

Terdristler bir eylemi yaparken, onun hedefindeki kitlenin en fazla
etkilenecegi yerlerde yapmaya 6zen gosterirler. Genel olarak insanin olagan yasam
alanlarin1 se¢mektedirler. Aligveris merkezleri, ¢arsilar, meydanlar, is merkezleri
teroristler icin gerekli sansasyonu yaratmada Oncelikli yerlerdir. Bu yerlerde yapilan
saldirilar insanlarin olagan yasamini sekteye ugratmakta ve toplumu olagan

yasamindan vazge¢meye zorlamaktadir.

Yirminci yiizyilin simgelesmis iinlii ismi Ernesto Che Guevara ise terdr

eylemini ve amacini su sekilde agiklamaktadir:

“Bir miicadele etkin olarak nefret, diismana karst uzlagsmaz bir nefret,
insanoglunun smirlarmmin otesinde bir azim verir ve onu etkili, siddetli, secici ve
sogukkanli bir o6liim makinesine doniistiirtir. Bizim askerlerimiz boyle olmak
zorundadirlar; nefretsiz bir halk, zalim diismanlar: yenemez. Savasi diismanin gittigi
yere kadar gotiirmek gerekir, evine, eglence yerlerine kadar yaymak gerekir. Savasi
biitiinsel hale getirmek ve diismanmin tek bir huzur am yasamasina, kislalarinin
disinda ve hatta icerinde siikuneti tatmasina izin verilmemesi gerekir. Bulundugu her
yerde ona saldirmali, kendisini attigi her adimda takip edilen vahsi bir hayvan gibi
hissetmesi saglanmalidir. O zaman morali azalacaktir. Daha yiwrtict olmaya

baslayacaktir. Ama yok olusunun isaretlerini o zaman gérmeye baslayacaktr. ™!

5.4. Terorist Orgiitlerin Propaganda Faaliyetleri

Terdr orgiitleri propaganda ile dogar ve propaganda ile yasamlarini devam

ettirirler. Bu gergevede propaganda terdr orgiitlerinin hem araci hem de amacidir'®?,
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Orgiitler amaglarina sadece propaganda yaparak ulasabileceklerinin farkindadirlar.
Yapilan her eylem, olusturulan her strateji, kurulan her iliski, 6rgiitiin propagandasini
yapabilmesi i¢in tasarlanmistir. Ciinkli propaganda orgiite halk desteginden, yeni
eleman ve finans kaynaklari kazanmaya kadar cok genis bir yelpazede hizmet

sunmaktadir.

Propaganda bir toplulugun diisiincelerini, duygularini, davranislarini,
tavir ve hareketlerini etki altina almak ve onlar1 degistirmek amaci ile yapilan bilgi,
belge, doktrin ve goriislerdir. Propagandanin amaci, propaganday1 yapana dogrudan
veya dolayli fayda saglamaktir. Bununla birlikte propaganda ile hasim grubu
ekonomik ve politik olarak yalnizhiga itmek amaglanir'™.

Teror orgiitleri kuslama, trikleme, pullama, afis, brosiir, gazete, dergi,
kitap, radyo, televizyon vb. yaymlar araciligi ile ve 6liim orucu, aglik grevi vb.
eylemlerle propaganda faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Bunun yaninda yiirittiikleri

silahl faaliyetlerini de silahli propaganda olarak adlandirirlar'®*.

Teréristler ve 6zellikle de liderleri iyi demagoglardir. insanlarin nasil ve
neyden etkilenecegini ¢ok iyi bilmektedirler. Propagandalarinda hangi malzemeleri
kullanacaklarin1 ¢ok iyi hesaplamakta ve zekice kurulmus ciimleler ve kurgulanmis
eylemlerle etkileyici mesajlar vermektedirler'®®. Terdr orgiitleri propaganda
faaliyetleri ile davalarimi ve Orgiitlerini tanitmak, sempati toplamak ve potansiyel
taraftar toplamak istemektedirler'. Ayrica terorist Orgiitler propagandalarim
psikolojik bir savasin araci olarak gormektedirler. Giivenlik giiglerinin yenilgisini
saglamak ve toplumun direncini kirmak i¢in, diislince, heyecan, egilim ve davraniglar
lizerine 1srarl etkiler yaparak; onlarin morallerini bozmay1, manevi ¢okiintii igerisine

girmelerini, korku duygusu uyandirarak cesaretlerini kirmay1 amaglamaktadirlar'®’.
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Propagandanin ana hedefi, yerlesmis bazi degerler ve inanglar1 yikmaktir.
Bu yolla halki kendi iclerinden ¢ikan liderlere sogutmak, giivenlik giiclerine duyulan
giiveni sarsmak, sosyal ve ekonomik dayanismay: yikmak amacini tagir. insanlari
kaygili, siipheli, mutsuz ve zihni kargiklik igerisinde tutmak istemektedirler'™.
Teroristler hedefledikleri toplum kesimlerine gore farklilagtirdiklart  yogun
propaganda faaliyetleri ile toplumun zaaflarini, celiskilerini belirginlestirerek,
birlestirici unsurlarin 6nemini azaltarak toplumu kutuplagtirmay1 ama¢ edinmislerdir.
Bertaraf edilmemesi halinde yikici ve zararli mesajlar iceren bu propaganda
faaliyetleri zamanla sanki gercekmiscesine toplumda yerlesmektedir. Propagandanin
temel amaci devletin uluslararas: iliskilerini bozmaktan, devletin kiigiik
diisiiriilmesine kadar genis bir 6l¢ekte ele alinabilir. Ayrica taraftar bulma ve eleman

temini acisindan da propaganda cok hayati bir fonksiyonu icra etmektedir'™.

Teror oOrgiitlerinin  kullandig1 silahli propaganda bir yontem olarak,
kendilerinin varolduklarini, etkili olduklarin1 kanitlamak i¢in de kullanilir. Teréristler
sira dis1, ¢arpici eylemler diizenleyerek medyanin etkisini iizerlerine ¢ekerler. Kendi
insanlar1 olarak tamimladiklar1 gruplar1t da kendilerine yaklastirmak ve kendi
orgiitlerine katilmaya ikna edebilmek icin verilmedigi diisiiniilen haklar1 argliman
olarak kullanarak bir propaganda araci haline getirirler. Ayrica devlet politikalarinin
bircogu dogru ve hatta gerekli olsa da iglerinden sectikleri baz1 maddeleri farkl
yorumlayarak adaletsizlik i¢inde yasadiklarini, iizerlerine dogrudan ya da psikolojik
baski yapildigin1 savunurlar. Bu mahrumiyet propagandasi siirekli yapilarak,
silahlanmanin tek ¢ikar yol oldugu konusunda topluluklari ikna etmeye gabalarlar'*.
Teroristler ve oOrglitleri  6zgiirliigiin, adaletin  ve hukukun {stlinliigiiniin
propagandasin1 yapmaktadirlar. Ciinkii ancak bu ideallerin bayraktarligin1 yaparak

ilgi ve destek saglayabilmektedirler'".

Propaganda, teror orgiitiin ne kadar giiclii oldugunu, davalarinin haklilig ve

miicadelelerinin 6zgiirliik, adalet i¢in oldugunu abartarak anlattiklar1 bir yontemdir.
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Boylece orgiitler i¢ biinyelerinde moral bulurken, seyirci kitle 6niinde resmi giicleri
ve otoriteleri artmaktadir. Teroristler kendilerini oldugundan daha giiclii gostermeyi
amaglamaktadirlar. Lehlerinde bir kamuoyu olusturmaya 6zel Onem veririler.
Eylemlerinin mangetlere ¢ikmasi, televizyon ve radyodan sansasyonel bir sekilde

. . e . . e . .. . 192
verilmesi, teroristlere 6nemli kisiler olduklar: hissini vermektedir .

Orgiitler propaganda faaliyetlerini siirekli olarak kendi elemanlar1 {izerinde
de uygularlar. Bunun amaci 6rgiit elemanlar disiplin ve hiyerarsi i¢erinde bir arada
tutabilmektedir. Ayrica Orgiit elemanlarinin davalarina dolayisiyla ideolojik
amaglarma kesin bir inangla baglanmalar1 ve stratejilerini benimsemeleri i¢in de
propaganda dnemlidir. Clinkii terdr orgiitii elemanlar1 gergeklestirdikleri eylemsel ve
vahsi cinayetleri iglerken bir an olsun pigsman duymayacaklari hatta gurur
duyacaklar sekilde motive edilmeleri gerekmektedir. Terdrist propaganda ile uzlasi
yerine savasi, birlesme yerine ayrismayi, empatik iletisim yerine silahl iletisimi ve
sonugta tiim kopriilerin atildigi, karsilikli kamplarin kuruldugu, nefretin doruga
ulastig1 bir gerilim ortaminin yaratilmasi hedeflenmektedir. Bunun sonuncunda orgiit
elemanlari, insanlarin hayretler igerisinde kaldig1 eylemlerin ne kadar makul ve hakl
oldugunu higbir pismanlik duymadan savunabilecek pozisyona gelmektedirler”.
Orgiit liderleri yapilan eylem ve uygulanan stratejilerin hakliligmni ve mesrulugunu,
ideolojik temellerine uygun argiimanlarla ve siirekli bir slogan halinde sdylemlerle
saglamaya calismaktadirlar. Her donem terdristlerinin vicdanini rahatlatan ve onu
g6zi kara bir 6liim makinesine ¢evirebilen sézlerden bir tanesi ise terdrizm ideologu

Karl Heinzen tarafindan sdylenmistir:

“«“

.. Oldiirmenin su¢ oldugu diinyamizda her devlet bu sucu islemekte.
Eger oldiirmede bir mesruiyet séz konusu ise bu, masumlarin giiclii iktidarlar
karsisinda kendi haklarini, mallarimi, canlarimi korumak igin yapilan miicadeleden
baska bir sey olamaz, varsin burjuva, emperyalist, kapitalist ve Amerika bize

‘terorist’ desin, bunun bir onemi yok. Eger inandigimiz degerler karsisinda

192
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savasmak, ‘teror’  olarak  nitelendirilivorsa  birakin ‘terorist’  olarak

adlandirilalim. ”"*

Bu s6z gorildiigii gibi esitlik (6ldiirmede de olsa) ve inang fizerine
kurulmustur. Buradaki amag¢ herkes tarafindan kotii diistinceler uyandiran ‘teror’,
‘terorist’ gibi kelimelerin, terdr orgiitleri elemanlar tarafindan igsellestirmek, hatta

onlarin aslinda kahraman olduklarini diistinmelerini saglamaktir.

Kitle iletisim araclari, genellikle toplumla tek tarafli bir iletisim kurmakta,
istedikleri hedef kitleyi secebilmekte, cok genis bir izleyici kitlesine ulasabilmekte,
miimkiin oldugunca biiyiik bir izleyici kitlesinin dikkatini ¢ekebilmek i¢in semboller
kullanabilmektedir. Bu yoniiyle medya, her tiirlii propagandanin en etkin araci
durumundadir. Sesini kitlelere duyurmak isteyen herkes, medyada yer alabilmek i¢in
farkli yontem ve teknikler kullanabilmektedir'*”.

Terorizm siddeti bir iletisim amaci olarak kullanmaktadir. Sansasyonel
eylemleri ile medyanin ilgisinin {izerine yogunlagmasi eylem stratejilerinin ana
hedefidir. Ciinkii medyanin ilgi duymadigi bir eylem sadece eylemin magduru,
magdurun yakin ¢evresi ve olay anmi goren kisiler {izerinde etki yapacaktir.
Terorizmin asil hedefi ise davalarini tiim iilkeye, hatta destek bularak dis faktorlerin
yardimini saglamak adina tiim diinyaya duyurmaktir. Bunun da ancak vahsi, kanli,
magdurlar acisindan acikli eylemlerle elde edebileceklerini bilmektedirler. Ciinkii iyi
bir sekilde dramatize edilerek yapilan bir eylemin etkileri de bu yonde olmaktadir.
Bu da halkin daha fazla ilgisini ¢ekmekte ve dolayli olarak da medyanin yogun
olarak bu eylemi islemesine sebep olmaktadir. Boylece terdr orgiitleri daha fazla

insanla etkilesim ve iletisim igerisine girebilmektedir.

Silahl1 propaganda faaliyetleri ile orgiitlerin amag¢ ve hedefleri su sekilde

ifade edilebilir:

o Varligini duyurma ve giiclinii gésterme,

1% Sedat Laciner - Mehmet Ozcan - ihsan Bal, a.g.e., s. 223
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° Devletin otoritesini sarsma,

o Devleti halka baski yapmaya zorlama,

o Kendinden yana olmayanlart sindirme, etkisiz ve duyarsiz hale
getirme,

o Toplumu korku hipnozuna tabi tutma,

° Taraftarlarina moral verme,

o Orgiit iiyelerini egitme,

. Orgiit iiyeleri {izerinde otorite kurma ve disiplin saglama,

. 1
o Kaos meydana getirme'*®.

Terdrizmin bu ozelliklerine bakildiginda; terdrle yapilan miicadelenin asil
unsurunun  karsi propaganda ve terdr Orgiitlerine propaganda malzemesi
saglamayacak sekilde adaletli bir bi¢imde yapilan diizenlemelerde yattig1 siiphe
gotiirmeyecek bir gercek olarak karsimiza cikmaktadir. Terdrle miicadele aym

zamanda bir propaganda savasidir demek yanlis olmayacaktir'’,

5.5. Teror Orgiitlerine Ornek Olarak El-Kaide

Uluslararasi, dini motifli bir terér orgiitii olan El — Kaide’nin kurulusu
soguk savag doneminde meydana gelen olaylar sirasinda sekillenmistir. 1979 yilinda
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali sonrasi baslatilan Afgan cihadina destek
vermek amaciyla farkli iilkelerden gelen Miisliimanlar arasinda koordinasyonu
saglamak ve yardimlar1 organize etmek amaciyla kurulmustur. 1988 yilinda kurulan
El-Kaide, yaygin bir terdrist ag olusturmaktan ziyade, Islam diinyasinda bulunan
asir1 Islamer toplumsal kesimlere teknik, finansal ve ideolojik destek saglayan bir
uluslararas platform gorevi gormistiir'”®. Giiniimiizde ise aymi ideoloji iizerine

kurulmus terdr orgiitlerinin birlestigi bir organizasyon halini almustir.

1% Necati Alkan, a.g.e, s. 100
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El — Kaide manifestosuna katilan, aktif militan veya sempatizan bir ¢ok
desteke¢i vardir. El — Kaide kendi kontrol alanini ¢ok iyi kurmus bir orgiittiir. Aktif
militan sayisinin on binin ¢ok iizerinde oldugu bilinmektedir. Gilinlimiizde 55 iilkede
faal olan, iizim salkimi sistemiyle orgiitlenen El — Kaide sadece ABD, Birlesik
Krallik, Israil gibi iilkeler ve Batili degerler agisindan degil Miisliiman iilkeler ve
islami degerler agisindan da biiyiik bir tehlike olusturmaktadir'™”.

El-Kaide’nin orgiit yapist incelendiginde ise karsimiza, diger terdr
orgiitlerinden farkli bir yapilanma ¢ikmaktadir. Diger teror Orgiitlerinin aksine
birlesik ve biitiinliiklii bir yapilanmaya sahip olmayan El-Kaide, merkezden bagimsiz
yerel dinamikler iizerine kurulu ve kiiresel ¢ok uluslu bir yapidir. Orgiit biinyesinde,
onemli kararlarin tartisilip onaylandigi ve basinda Usame Bin Ladin’in bulundugu
bir ‘Danigsma Meclisi’ ve oOzellikle askeri konularin miizakere edilip onaylandigi,
‘Askeri Sura’ yer almaktadir. Orgiit yapilanmasi igerisinde bunlar diginda, iig
boliimden daha s6z etmek miimkiindiir. Bunlar; Hiicreler, Miicahitler\Miicahit
Gruplar1, Bolgesel\Yerel orgiitlenmelerdir. Ayrica El-Kaide icerisinde; Orgiitiin para
ve mali isleriyle ilgili konulariyla ilgilenen ticari komite, dini kurallarin goriisiilerek
karara baglandigi dini komite (fetva komitesi), bilgilerin basilmasi i¢in medya
komitesi ile seyahat biirosunun bulundugu seklinde bilgiler bulunmaktadir. Ancak bu
yapilanmalar icerisinde sahis olarak kimlerin bulundugu, giiniimiizde halen bu
yapinin korunup korunmadigi gibi konularda herhangi bir bilgi mevcut degildir.
Istihbarat ve giivenlik kurumlarinin biitiin ¢aligmalarina ragmen, halen diinyanin
farkli bolgelerinde terdr eylemi gerceklestirebilen ve bdylelikle etkinligini muhafaza
eden El-Kaide’nin, biitiin bu 6zellikleri, diger teror orgiitlerinden farkli bir yapist ve
sistemi  oldugunu dogrulamaktadir. El-Kaide terér oOrgiitiinlin en Onemli
ozelliklerinden bir digeri de, orgiit liderinin bizzat eylemlere istirak etmemesidir. El-
Kaide’ye baglanan terdr orgiitleri, orgiitiin kurallarin1 benimsemekle birlikte kendi
iclerinde bagimsizdirlar. Orgiit siirekli aktiftir ve eylemlerini bir cografi bolgeden
diger bir cografi bolgeye kaydirmada oldukca yeteneklidir. Teknolojik imkanlardan

da en iist seviyede yararlanmaktadir. Ter6r uzmanlar tarafindan en iyi yapilanmaya

1% Sedat Laciner - Mehmet Ozcan - ihsan Bal, a.g.e., s. 218
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sahip Orgiit olarak adlandirilan El-Kaide, cok gevsek bir iliskiler sistemi iginde,
0

birbirini tanimayan insanlardan olusur®®.

El — Kaide diinyadaki tim Miisliimanlarin problemlerinin savunucusu
oldugunu iddia etmektedir. Filistin sorunu, Afganistan savasi ve Irak savasinin aslen
Miisliimanlar1 hedef aldigin1 ve bu sebeple diismani1 diismanin silahi ile vurmay1
hedeflemektedir. Orgiitiin nihai amaci; biitiin Miisliimanlar1 birlestirerek Halifelik
yonetiminde bir Islam devleti kurmaktir. Bu amaca ulasmak igin ise Bat1 giidiimiinde
hareket eden Islam iilkelerindeki yonetimleri devirerek sinirlart kaldirmak ve
ABD’yi bu iilkeler iizerindeki emellerinden vazgegirmeye zorlamak i¢in eylemler
yapmaktadirlar. Orgiitiin lideri Usame Bin Ladin ise bu amaca ulasmanin tek

yolunun gii¢ kullanmaktan gectigini ifade etmistir™".

1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren ise diger dini tandanslh orgiitler El
— Kaide ¢atis1 altinda toplanarak birlikte hareket etmeye baslamuslardir®. El — Kaide
teror Orgitiiniin Oncelikli hedefleri ise Afrika’da bulunan ABD Biiytikelgilikleri
olmustur. 1992 yilinda Yemen’de bir otel saldirisiyla baslayan ABD’ye yonelik
eylemler zinciri her gegen yil daha da dliimciil ve karmasik bir goriiniim almistir. Bu
eylemler ardindan giderek giiglenen oOrgiit, kitle imha silahlarin1 da elde etmeye
baslamistir™. Orgiit dzellikle yaptig1 propaganda faaliyetleri ile giiciine gii¢ katmis
ve teknolojinin avantajlarin1 da kullanarak korkung¢ bir gilic haline gelmistir.
Sempatizanlarimin tam sayist belli olmayan, karmasik ve bagimsiz oOrgiitsel
yapilanmasi ile 11 Eyliil saldirilarinda biitiin diinya politikasin1 etkileyebilecek

eylemler yapma kapasitesine ulagmustir.

El — Kaide orgiitiiniin asil giicii ise ideolojisinde yatmaktadir. Hatta El —

Kaide’yi bir orgiitten ziyade bir ‘ideoloji ya da diinya goriisii’ olarak tanimlayan
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bircok ¢alisma bulunmaktir®®. ideolojisini dine dayayan 6rgiit, bu kutsal ideolojik
ama¢ ugruna ruhlar1 ve bedenleri ile kararlilikla savasacak c¢ok sayida insan
bulabilmektedirler. Hatta savastiklar1 ideoloji i¢in 6lmek diisiincesi dini tandansh
terdr orgiitii elemanlart igin bir mutluluk kaynagidir™®. El -Kaide 6rgiitii stratejisinin
temeline ise “Cihad” propagandasini koymustur. Boylece tiim Miisliimanlar1 terdrle
miicadelenin merkezi haline getirmeyi amaglamaktadir. Bu miicadeleyi miimkiin
oldugunca genis bir cepheye yaymak ve genis bir nefret cephesi olusturmak Ladin’in
temel stratejisidir. Bolgesel ve toplumsal entegrasyonlart yok etmek iizere ‘biz ve
otekiler’ cephesi olusturmak ve bu zitlasmay1 giiglendirmek istemektedir®®.,

Ladin kendi miicadele yontemini tasvir ederken terdrizmi cihad kelimesiyle
ayni anlamda kullanmaktadir. Ladin bu etiketlemeyi bilingli olarak kullanmaktadir.
Bu yontemle genis halk destegi saglamayr amaglamaktadir. Boylece kavram
kargasasina diisen bir kistm Miisliimanlarin kendi nefret cephesine gececegini
hesaplamakta ve ayni1 zamanda da cepheyi genisleterek diismanlarin saldirilarini
genis Miisliiman kitleler lizerine ¢gekmeye caligmaktadir. Bu stratejisinde ise basarili
oldugu gozlemlenmektedir. Bilakis her teror saldirisindan sonra Ozellikle bati
ilkelerinde Miisliimanlar sokaga daha tedirgin ¢ikmakta, Miisliimanlarin mabetleri
kundaklanmakta ve her gecen giin sadece Miisliiman olduklari i¢in daha fazla insan

terorle iligkilendirilmektedir®®’.

El — Kaide terdr orgiiti ¢cok iyi propaganda yapabilen bir Orgiittiir.
Eylemlerini mesrulastirmak i¢in cihad terimi arkasina siginmaktadirlar. El — Kaide
onderliginde birlesen bes orgiit liderinin ‘Diinya Islam Cephesi’ adi altinda
yayinladiklar1 ve fetva niteliginde olan ortak cihat bildirisinde de bu en 1yi sekilde
goriinmektedir. Bildiride “El Aksa Camii ve Mekke’yi isgalden kurtarmak ve

ordularini Islam topraklarindan sokiip atmak igin, - ister sivil ister asker olsunlar -

204 ilyas Avcl, “El — Kaide Tehdidi ile Miicadele”,
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Amerikalilarin1 ve miittefiklerini, hangi iilkede miimkiinse orada o6ldiirmek, her

Miisliiman i¢in farzdir” denmektedir’®

. Bu sekilde elemanlarini motive eden orgiit
insanlarin davranig big¢imlerini ve hayatlarin1 diizenleyen din motifini kullanarak
eylemlerini higbir sugluluk duygusu tasimadan yapmalarini saglamaktadir. Ilahi bir
nosyona bagl hareket ettiklerine inanan orgiit elemanlar1 ise bu ugurda miithis bir

motivasyon ile ¢alismaktadirlar.

El — Kaide teror orgiitii ayn1 zamanda medyay1 da c¢ok iyi kullanan bir
yapiya sahiptir. Bu orgiit iletisim teknolojilerini ¢ok iyi bir sekilde kullanarak sayisiz
gencin diisiincelerini yoneten ve ayartici, g¢ekici ve bugiiniin sartlarinda karsi
konulamaz olan ideolojik bir dayanak noktasi saglanmustir. Ik olarak El Cezire daha
sonra CNN ve diinyadaki diger kitle iletisim araclarindan yapilan yayinlar sayesinde
Ladin’in mesajlar1 biiyiik izleyici kitlelerini cezbetmistir. Ladin taraftar kazanmak ve

Cihad diisiincesini yaymak i¢in medyay1 son derece iyi bir bigimde kullanmustir®®.

6. TERORLE MUCADELE

Terdr tek nedene dayanan basit bir siddet hareketi degildir. Terdrizmi
yaratan siyasal, sosyal, kiiltiirel, tarihsel, psikolojik ve ekonomik nedenlerin
varligindan séz etmek miimkiindiir’'’. Terorle miicadele de, terérizmin dogasina
uygun olarak tek yonlii degil, ¢ok yonlii bir uygulamalar biitiinii igermelidir. Basa
cikmaya calistifimiz bir olgu ile miicadele etmenin ve buna doniik stratejiler
gelistirmenin olmazsa olmaz unsuru, onu taniyabilmekten ge¢mektedir. Bir terorist
hareketi ayakta tutan unsurlarin, terorist ideoloji, Orgiitlenme, eylem ve bu
dogrultuda gelistirdikleri stratejiler oldugu diisiintiliirse; biitiin bu unsurlara yonelik,
kapsamli bir miicadele konsepti gelistirilmesi ve polisiye tedbirlerin 6tesinde bagka

politikalarla desteklenmesinin 6nemi ve geregi agiktir’''. Aym sekilde sadece

*%sedat Laciner - Mehmet Ozcan - ihsan Bal, a.g.e., s. 214
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ekonomik, sosyal veya siyasal coOziimlerle de terdrizmle miicadelede basari

saglanamamaktadir*'?,

Terérle miicadelede gilivenlik konseptini belirleyenlerin, terdrizmin
amaclarini, araglarini, yontemlerini ve ideolojisini dogru saptamadan bagarili
olabilmeleri miimkiin degildir*"’. Terériin 6nemli bir kismi psikolojiktir. Bu sebeple
terorle miicadele onlemeleri de bu psikolojik emelleri alt etmek tizerine kurulmalidir.
Silahli propaganda taktikleri ile toplumun iizerinde korku hali olusturmak ve bu
psikolojiden yararlanarak hedeflerine ulasmak isteyen terdristlerin bu sebeple
stratejilerinin ¢ok 1iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Terdrizmin asil hedefi
gergeklestirdikleri eylemler degildir. Asil hedef bu eylemeler sayesinde kazanilacak
psikolojik iistiinliik ve eylemlerine kars1 toplumda olusan tepkileri kendi menfaatleri
dogrultusunda kullanmaktir. Bu sebeple terdrizmle yapilacak miicadelenin temel
unsurlar1 bu stratejiyi hedef almalidir. Yani terorle miicadele tiim islevleri ile ele
alimmali, siyasal siddetin bir {iriinii olan terérizm sadece siddet boyutuyla ele
almmamalidir. Siddetin igerdigi siyasal oOzellik de c¢ok iyi bir sekilde tahlil

edilmelidir®'*.

Devletler agisindan terérle miicadelede en Onemli konu; terdristlerin
eylemlerinin terdrizm propagandasinin yakiti olmasini engellemek ve inisiyatifi
teroristlerin elinden almak olmahdir*”®. Bu 6zelliklerine bakildiginda; ‘Terdrizm bir
tiyatrodur’ ve amaci izleyicinin lizerinde yaratacagi duygusalliktir. Yapilirken
durduramadiginiz bir eylemi tepki asamasinda durdurmak ve arzu edilen tepkinin
yaratilamayacagl mesajint vermek, tiyatronun bos koltuklara oynanmasi anlamina
gelecektir. Bugiin terérle miicadele adina gergeklestirilen uygulamalar ise ¢ogunlukla
oyunu ger¢eklestirenleri cezalandirmak ve onlar1 yok etmeye calismak seklindedir.
Bu tiyatronun daha yiiksek bir seyir zevki ile izlenmesini &tesinde bir sonug
yaratmamakta, eylemler sonucunda alinan tepki ise teroristin bile hayal edemeyecegi

boyuta gelmektedir. Bu sebeple miicadelenin boyutu yalnizca terér eylemlerini

12 Apdulkadir Bahargicek, a.g.m. , s. 33
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cezalandirmakla siirli kalmamali ve kurumsal isbirligi, ortaya c¢ikan etkileri
hafifletmek ve bu sekilde terdr eylemlerini islevsiz kilmak ¢ercevesinde
sekillenmelidir’'®. Bunun icinde devletin 6ncelikle terdrle miicadele baglaminda

halkin goénliine hitap etmesi gerekmektedir.

Terorizm ile miicadele, aslen miicadele alamina konu olan insan
topluluklarmin akil ve kalplerini kazanmaya yonelik faaliyetler toplamidir. Bu
baglamdaki oncelikli strateji ise; insanlarin terdrist olmasinin engellenmesi, insanlari
terore iten sebeplerin ortadan kaldirilmasi, terdristlere karsi yoneltilen operasyonlarin
ve diger miicadelelerin ikna edici bir sekilde halka sunulmasidir®'’. Ciinkii terdr
aslinda bir alan kazanma savasi seklinde gerceklesir. Hem terdr orgiitlerinin hem de
onunla miicadele eden birimlerin asil hedefi halk {izerinde etki kurmaktir. Terdr
orgiitleri faaliyetleri ile halk {izerinde korku ve limitsizlik yaratarak halkin devletten
uzaklagmasini, toplumsal birligi yikmayir ve halkin yapilan baskilar karsisinda
belirsizlik ve kafa karisiklig1 igerisine girerek kendilerinin hazirladigi regeteyi kabul
etmelerini ve hangi sartlar altinda olursa olsun siddetin sona ermesini istemelerini
saglamaya ¢aligsmaktadir. Otorite ise en iyi sekilde gorevi olan insanlari huzurlu bir
sekilde yasatmak eylemini gerceklestirebilmek i¢in imkanlar1 6l¢iisiinde calistiginin
ve bunun i¢in uyguladigi politikalarin halk tarafindan da onaylanmasini
beklemektedir. Ciinkii ancak halkin otoriteye olan inanci ile teroristlerin uyguladigi
propaganda faaliyetleri anlamsiz kalacaktir. Bu ugurda da devlet terérle miicadele
ederken halki daima bilgilendirmeli, ve kendisinin mesru olarak adlandirilmasini
saglayan adalet, demokrasi, hukukun iistiinliigii ve temel hak ve hiirriyetlerden 6diin

vermemelidir.

Bu sebeple terorle miicadele stratejisi olusturanlarin, bu miicadeleyi iki
temel unsur tizerine kurmalart zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi
teroristle miicadele, digeri ise terdrizmle miicadeledir’'®. Fakat bu iki ¢atinin ¢alisma

stratejisini ayr1 ayr1 degerlendirmemek gerekmektedir. Cilinkii iki stratejinin amaci da

%% Deniz Ulke Aribogan, “Terdrizme Karsi Kurumlar Arasi Koordinasyon ve is Birligi imkanlari”,

Kiiresel Terérizm ve Uluslararasi isbirli§i Sempozyumu, Terdrle Miicadele Mitkkemmeliyet Merkezi,
Ankara 2006, s. 126
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aslinda terorizmin fikirsel kismini hedef almaktadir. Bu sebeple terdérizm ile

miicadele edenlerin bu iki ayrimi sadece stratejide gézlemlemeleri gerekmektedir.

Teroristle miicadele etkin olarak orgiitlerin eylemsel 6zelliklerini yok etmek
ve bu ugurda savasan elemanlarimi yakalayarak etkisiz hale getirmek iizerine
kuruludur. Genel olarak giivenlik giiclerine verilen bu gorev ise terdrle miicadelenin
en hassas noktalarindan birini olusturmaktadir. Konum itibari ile toplumsal birligi ve
giivenligi korumakla gorevli olan gilivenlik giigleri ayn1 zamanda devlet otoritesinin
toplumda goriilen kismini olusturmaktadir. Bu da dogal olarak terérist ve glivenlik
giiclerini kars1 karsiya getirmektedir. Bu durumu c¢ok iyi tahlil eden teréristler
propaganda faaliyetlerinde kullanmak iizere; yaptiklar1 eylemlere ve kendilerine
kars1 giivenlik giiglerinin agir1 tepkisel davranmalarini saglamay1 hedeflemektedirler.
Ciinkii teroristler genel olarak kendi kabiliyetlerinden degil, miicadele ettikleri

otoritenin hatalarindan gii¢lenerek cikmaktadirlar®"®

. Bu sebeple terorist saldirilari
karsisinda, toplumda en fazla dayanikli olmasi gerekenler, giivenlik giicleridir.
Terorizmle miicadelede asir1 tepki vermek tepkisizlik kadar tehlikelidir. Dolayisiyla,
miicadele stratejisi, teknik ve taktikleri arasinda uygun dengeyi kurabilmek
gerekmektedir. Asla teroristlere toplumlarin artan hayal kirikliklarini ve siire giden

sosyal sorunlari ve siyasi istikrarsizliklar somiirme firsati verilmemelidir*.

Her ne kadar teror eylemlerine karsi yapilan tepkisel dnlemler kisa vadede
insanlarin {izerine su serpse de uzun vadede terdristlerin eline propaganda malzemesi
vermesi dolayisiyla, genel miicadelede biiyiik sorunlar teskil etmektedir. Bu yiizden
terorle miicadele birimlerine profesyonel katkilar yapilarak, 6zellikle miicadele ettigi
terorizm fikrinin ne oldugu, amaci, stratejisi ve genel Ozellileri ile ilgili bilgiler
aktarildiktan sonra kendi alani igerisine giren terdrist Orglitle miicadelede siki bir
egitime tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu birimlere calisgan personelin hepsinin
terorle miicadele stratejilerinde sadece terdristle savasmak ve askeri bir savasim
stratejisine girmemek gerektigini bilerek bunu 6ziimsemis olmasi1 gerekmektedir.

Temel strateji; hedeflerde segici olunmasi, halkin destegini alma konusunda hassas

*Yihsan Bal, a.g.m., s.377
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olunmasi, diismani her seye ragmen yok etmek degil titiz istihbarat ¢alismalar1 ile
belirlenmis birbirinden bagimsiz hiicrelerin, diger masumlara zarar vermeden
yakalanmas1 ve yargi Oniine ¢ikarilmasi olmalidir. Bu ise ancak profesyonel ve

egitimli polis birimlerince hayata gegirilebilmektedir™'.

Bu birimlerce; teror
orgiitiiniin politik kanatta yer alan tiyeleri sempatizanlar1 da dikkate alinmali ve bu
kisilere dogrudan terdrist muamelesinde bulunulmasi yerine, topyekun terdr
sempatizanlarinin uzun bir siire¢ igerisinde ve demokrasi semsiyesi altinda islah

edilmesinin gerekliligine inanilmasi gerekmektedir**.

Terdrizm ile miicadelenin temeli, terorist Orgiitlerin stratejilerinin ¢ok iyi
bilinmesinden ge¢mektedir. Ancak bu sayede eylemlerinin terdristlerin istedigi
etkiyi yapmasinin oniine gegilebilir. Terorist eylemler dogalar1 geregi yeri, zamani ve
siddeti bilinmeyecek bir sekilde meydana gelirler. Bu sebeple ¢ogu zaman istihbari
faaliyetler terdr eylemlerini Onlemede yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple kolluk
kuvvetlerince yapilan miidahaleler daha ¢ok yapilan eylemlerden sonra terdristleri
yakalamaya yonelik bir o6zellik gosterirler. Bu sebeple asil 6nemli olan terdrist

eylemelerin etki alanini kisitlamaktir.

Terdristlerin  eylemeleri ve varoluslari i¢in giivendikleri bazi destek
dayanaklar1 vardir. Bunlardan en oOnemlilerinden biri de finans kaynaklaridir.
Gergekten de teror Orgiitleri belli bir finansal varlik gostermeden uluslararasi
eylemler yapmalari neredeyse imkansizdir’”. Bunun yaminda  orgiitler
finansmanlarin1 eylem planlamadan silah satin almaya, eleman kazanmadan Grgiitiin
temel ihtiyaclarini karsilamaya kadar ¢ok genis bir yelpazede kullanmaktadirlar. Bu
sebeple giivenlik giicleri teror Orgiitlerinin finans sistemlerini de hedef alan

operasyonlar yapmalidirlar.

221 - T . . . .
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Topyekun miicadelenin ikinci ayagi ise terdrizm ile yani insanlarin
hedeflerine ulasmada tek yolun siddetten gectigi yoniindeki fikirleri ile miicadele
etmektir. Teror orgiitleri ile miicadelede, silahli miicadelenin yaninda orgiitiin eleman
ve taban kazanma siireci ile de etkin miicadele zorunludur. Calismalar terdr
hareketlerinin temelinde pek ¢ok sosyal, psikolojik, siyasal ve ekonomik faktoriin
varoldugunu gdstermektedir. Bu etmenler ilk olarak fertlerin toplumdan
soyutlanmalarinda, daha sonra ise uygun bir motivasyonla terdr gruplarina

katilmalarinda etkili olmaktadir®>*

. Bu yiizden siyasi iktidarlarin uygulamasi gereken
stratejilerden biri de terdriin bu kok sebepleri ile miicadele etmektir. Issizlik,
yoksulluk, egitim seviyesi, esitsizlik gibi etmenler her ne kadar terdriin asil sebebi
olmasalar da, terdristlerin propagandalarinda ve dolayisiyla halki yanma cekerek

taban olusturmalarinda 6nemli bir islev gormektedir.

Teroristlerde bulunan eylem Onceligi yani, terérizmin dogasindan
kaynaklanan 6zellikleri nedeni ile yapilan eylemlerin yerinin, zamanin belirsizligi ve
bu sebeple terdrist eylemler meydana gelmeden Once Onlenmesinin neredeyse
imkansiz olusu sebebiyle, terérizm ile miicadelenin 6nemi daha fazla meydana
cikmaktadir. Ciinkii terdristle miicadeleden ziyade terdrizmle miicadele eylem
sonras1 terdristlerin beklenen tepkiyi alamamalarmi da saglamak icin bazi
diizenlemeler yapmak zorundadir. Bu sebeple halki bilinglendirmenin yaninda;
terorist propagandanin sdylemelerini ve gorsel olarak eylemlerinin biiylik kitlelere
ulagmasini saglayan medya ile ilgili diizenlemeler yapmak otoritenin bu miicadelede
dikkat etmesi gereken hususlardandir. Medya herkesin rahatca bilgiye ulasabilmesi
ve ifade Ozgiirliigii agisindan vazgecilmez bir unsur olmasmin yaninda,
teroristlerinde propagandalarini etkin bir sekilde yaptiklari, kar amaci giiden ticari
kuruluslardir. Bu sebeple mesru otorite, 6zellikle medya mensuplarinca terdr olaylari
haber yapilirken gerekli imtina gdsterilmedigi hallerde devreye girerek denetim

mekanizmalarini harekete gecirmelidir™.

% Murat Sever - Hiseyin Cinoglu - Oguzhan Basiblyik, a.g.e., s.1
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Insanlar1 terdrist yapan yola etki eden bircok sosyo — ekonomik, sosyo —
kiiltiirel, psikolojik etmenler olsa da, insanlarin terdrist olmalarinin asil nedeni
terorizmin kendi hedeflerine ulasmadaki tek yol olduguna inanglaridir. Bu diisiince
ile miicadele etmek icin ise devlet tarafindan tiim insanlara esit yaklasilarak onlara
magdur olmusluk hissi verilmemesi gerekmektedir. Bu sekilde halkin her tiirli
talebinin devlete kurumlarina rahatca iletebilmesi, her isteginin her ortamda rahatca
dillendirebilmesi gerekmektedir. Ancak bu tip demokratik faaliyetler insanlarin
siddete olan inancini kirabilecek ve haklarinin aramalariin tek yolunun demokratik
zemin oldugunu insanlara gosterebilecektir. Bu baglamda terérizmle miicadele
etmenin ilk Onceligi teroristle fiziki olarak, siddet kullanarak miicadele etmek
degildir. Terorizmi gidermeye calisirken ilk dncelik toplumsal ihtiyaglar olmalidir.
Halkin diigiincesi, medyanin dogru kullanimi, ekonomik ve sosyal araglarin terorii
kesmek icin kullanilmasi, egitim ve kiiltiirin birer ara¢ olarak devreye sokulmasi

gerekmektedir™.

6.1. Terorle Miicadelede Demokratik ilkelerin Rolii

Demokrasi, hukukun {istiinliigii, temel hak ve hiirriyetlere saygi olarak
acabilecegimiz demokratik ilkeler 6zellikle toplumu bir arada tutmak ve herkesin
hak¢a ve insanca yasadigi bir sistemin olmazsa olmaz parcalaridir. Degisen
uluslararas1 sistem, devletleri ve yonetimleri etkilemis ve Ozellikle soguk savas
déneminin sona ermesiyle birlikte, demokratik sistemler gittikce yayginlasarak,
temel hak ve Ozgirliikleri, insan haklarmi, hukukun {stlinliglini esas alan

demokratiklesme ikliminin biitiin diinyada yerlesmeye basladigi goriilmiistiir™’.

Insanlarin genel olarak refahin1 amaglayan demokratik ilkelerin karsisindaki
en biiyiik engellerden birisi de terdrizmdir. Terérizm insan haklarini ciddi bir sekilde
tehlikeye atarak ve demokrasiyi tehdit ederek; o6zellikle mesru bir sekilde kurulmus

hiikiimetleri istikrarsizlifa ugratmayr ve ¢ogulcu sivil toplumu yikmayi

226 gedat Laginer, “Toplumsal Sorunlarin Bir Belirtisi Olarak Terérizm”,
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amaclamaktadir®®®

. Ciinkii demokratik ilkeler toplumu bir arada tutan moral
degerlerin en onemlilerindendir. Insanlara 6zgiir bir sekilde yasama olanag:
sunmaktadir. Dogal hukuk temelinde gelisen bu ilkeler ayn1 zamanda giiniimiiz
politik sisteminde devletlerin mesruiyet kriterlerini olusturmaktadirlar™’. Terdrizm
ise bu degerlerin toplum igerisinde yok olmasini amacglamaktadir. Cilinkii ancak bu
sekilde propagandasin1 yaparak toplumu birbirine baglayan baglara zarar
verebilecektir. Bu sebeple mesru otorite demokratik ilkeleri hem korumali, hem de

terorizme verecegi cevapta bir silah olarak yumusak gii¢ (soft power) de denilen bu

ilkeleri kullanmalidir.

Terdrizmle miicadelede bu ilkelerin kullanilmasi, devletin mesruiyet
zeminini arttirdigi gibi terdr eylemleri sirasinda meydana gelen kargasa ortaminin
dogmasini ve istlinliiglin terdr taraftarlarinin eline ge¢mesini engellemektedir. Bu
ilkeler terdrle miicadelenin temel tasi olan halkin desteginin saglanmasinda da

olduk¢a etkin bir rol iistlenmektedir®’.

Saglam temeller {izerine oturan bir
demokrasinin terorizme karst kendi i¢ dinamikleri ve giicleri vardir. Bu tip
devletlerde halk kendi giivenligini ve devletin giivenligini bu ilkelere ve hukuk
diizenine emanet etmistir ve siyasi otoriteyi halk kendisi belirlemektedir. Dolayisiyla
mantiksal olarak, siyasi iradeyi siddet kullanmak yoluyla etkilemek isteyen teror

orgiitleri karsisinda halk: bulacaktir™'.

Fakat devletler genellikle teror tehdidinin ciddiyetinden dolayi, bu tehditle
miicadele i¢in baskici yontemleri kullanabilmektedirler. Diizeni saglamak ve devam
ettirmek icin demokratik hak ve ilkelere ters bir miicadele tarzi benimsemek;
teroristlere has bir anlayis olan “amaglar araglart mesru kilar” anlayisinin devletlerce
kullanilmast anlamani gelecektir. Bu ise devletlerin ¢ok aci tecriibeler yasayarak
gelistirdigi demokratik diizenin delinmesine sebep olacaktir. Bu aslen terdristlerin

istedigi bir degisikliktir. Bu sebeple devletlerin, terorizm tehlikesine karsi strateji

28 Avrupa Konsayi Bakanlar Komitesi’nin insan Haklari ve Terérle Miicadele Hakkindaki ilkeleri,

(http://www.jp.coe.int/Upload/90_GuidelinesHumanRights_Terrorism_TUR.pdf) (25.08.2011)
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gelistirirken, kurdugu sistemi temel ilkelerini ayakta tutmasi gerekmektedir. Aksi
halde terdrizmin reddini ve bir sug¢ olarak kabul edilmesini gerektiren temel degerler

ciirimeye baslayacaktir™”,

Demokratik bir hukuk diizeninde devletler, terdrle miicadeleyi, teroristlerin
kullandig1 yontemlerle yapmalari kabul edilemez bir 6zellik gostermektedir. Hukuk,
demokrasi, birey ve insan haklar1 merkezli degerler sistemine sahip olan
toplumlarda, terdrle miicadele ancak bu degerler &lgiisinde yapilmalidir™®. Aksi
halde bu degerlerle yonetilen toplum kendi devletine yabancilasacak, giiven duygusu
ise azalacak ve toplumsal tahribat meydana gelecektir. Halk destegi azalan bir devlet
ise hakliligmi ve mesrulugunu yitirecektir. Devletlerin hukuki olarak korumak
zorunda oldugu bu temel ilkeleri, devletin kendi eliyle ihlal edilmesi ise halk

iizerinde cok bilyiik bir giiven sorunu olusmasma neden olacaktir®*

. Boylece
terérizmle miicadelede demokratik ilkelerin ihlal edilmesi daha genis siyasal
tahribata neden olacak, ¢ok daha ciddi, uzun dénemli olumsuz etkilerin olugmasina
ortam saglayacaktir™>. Oysa ki devletlerin terérle miicadele konusunda elindeki en
onemli gli¢, hakli ve mesru olmasidir. Kendisini mesru kilan ilkelere ters hareket
edilmesi ise merkezi otoritenin halktan soyutlanmasina neden olacak ve terdr
orgiitlerin asil amaca ulagmasinda istemeden de olsa katki saglayacaktir. Terorle
miicadelede bahsedilen bu temel degerlere uymak devlerce zorunludur ve devletlerin
lehlerine sonuglar dogurmaktadir. Buna mukabil baskic1 bir sekilde miicadele
politikas1 izleyerek bu degerleri askiya alan terdrle miicadele politikalar1 ise
devletlerin hukuki temelleriyle birlikte sosyal yapisinin da yara almasina sebep

olacak ve kendisini korumaya c¢alisan devlet, kendi bindigi dali kesmis olacaktir™®.

Terorizmle miicadelede giiglii olmanin birinci kurali hakli olmak, mesru
olmak, ve biitliin miicadele boyunca hakli kalmay1 basarmaktir. Adalet, esitlik, hukuk,

demokrasi, insan haklari, birey 6zgiirliikleri ideallerinde onciiliik eden devletler, bu
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ilkeler sayesinde terorle miicadeleyi daha verimli hale getireceklerdir™’. Ote yandan
teroristlere karsi devlet terorii yontemleri ile cevap vermek devleti, hukuk devleti
anlayisinin  reddine gotlirerek, devleti diismanm1 ile aym1 mantik igerisine
yerlestirecektir. Bu ise, devletin mesruiyet sOylemini gii¢siiz kilarak onu terdristlerin
seviyesine indirgeyecektir. Her tiirlii araci ve diismanlarinin biitiin yontemlerini
kabullenmemek, demokrasinin vazgecilmez degerlerinden biridir. Hukukun
listiinliigiinii ve bireysel haklarin taninmasini korumak, demokrasilerde giivenlik
anlayisinin 6nemli bir unsurunu olusturur. Neticede bu kavramlar, demokrasinin

ruhunu olusturur ve bu tip zorluklarla basa ¢ikmasini saglarlar238.

Devletin terorle miicadele stratejisinin, terdristlerin uyguladigi yontemlere
benzerlik gostermesi halinde bir kaos durumu olusacak ve vatandaglarin kime
inanacagini bilmedigi toplumsal bir ¢oziilme baglayacaktir. Hatta bu durum terdr
orgiitlerinin siyasi mesruiyet kazanmasina kadar tirmanarak hem topluma hem de
devlete zara verecektir. Bu sekilde olusan terdrii terdrle yenme politikasinin devlete

ve topluma zarar verdigini tecriibe gostermektedir®”.

Terdrle miicadelede demokratiklesmenin en 6nemli rolii, terdr Orgiitiiniin
ideolojik altyapisini ¢okertmesi, adeta altin1 oymasidir. Fikri mesruiyetini kaybeden,
propaganda icin kullandigi (istismar ettigi) demokrasi sorunlarinin birer birer
¢Oziildiigiinli goren terdr Orgiitii adeta oksijensiz kalmaya baslayacaktir. Kitleler ile
teror Orgiitli arasindaki kopriiler bu sekilde yikilacak, diger taraftan devlet ile teror
magduru vatandaslar1 arasinda yeni baglar olusmaya baslayacak ve mevcut baglar
giiclenecektir**. Daha ¢ok demokrasi eger diger iyilestirmeler ile (ekonomik, sosyal,
yasal vs.) birlestirilebilir ise orta ve uzun vadede terérde azalmaya neden olacak,

daha da 6nemlisi yeni terr orgiitlerinin olusmast riskini oldukga azaltacaktir™'.

7 sedat Laciner - Mehmet Ozcan - ihsan Bal, a.g.e., s. 245

Emre Oktem, a.g.e. , s. 248

Emre Oktem, a.g.e., s. 259

Sedat Laginer, “Toplumsal Sorunlarin Bir Belirtisi Olarak Terérizm”,
(http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=97) (03.06.2011)

! sedat Laginer, “Demokrasi ile Terdr Coziiliir mi?”, (http://www.usak.org.tr/myazdir.asp?id=1045)
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6.2. Terorle Miicadele Stratejileri

Terérizm ile miicadele stratejileri siniflandirilmasina yonelik olarak cesitli
akademisyenler ve otoriteler tarafindan farkli segenekler ve yaklagimlar s6z konusu
olsa da genel olarak bu stratejiler bastiric1 ve uzlasmaci olarak iki sinifa ayrilabilir.
Uzlagmacr strateji genel olarak teroristle miicadele etmek yerine, omlarla dogrudan
goriisme yoluyla spesifik taleplerine karsi bir takim ddiinler vermek ve teroristler
tarafindan ileri siiriilen sikayetlere kars1 bir takim iyilestirmeler ve reformlar yapmak

ceklinde kendini gostermektedir®®?.

Devletlerle teroristler arasinda anlagsma ve
uzlasma tiiriinde bir yontemin kullanilmasinin iyi bir yéntem olmadigin1 savunurlar.
Bunu temelinde ise devletlerin higbir miicadele igerisine girmeden teroristlerle
uzlasmasimin Ornek teskil ederek terérizme bagvuracak gruplarin artmasindan

kaynaklanan korkudur®®.

Bastirici metod ise kendi igerisinde “Ceza Adalet Modeli” olarak da
isimlendirilen “Yasal Bastirma” ve “Savas Modeli” olarak da isimlendirilen “Askeri
Bastirma” seklinde ikiye ayrilir. Ceza ve adalet modelinde terérizm diger sug tipleri
gibi bir su¢ olarak goriiliir ve terdristlerde su¢lu olarak goriiliirler. Bu anlayista
terorizmle miicadele hukukun {istlinliigii cer¢evesinde ‘suglama’, ‘yargilama’ ve
‘cezalandirma’ prosediirleri ¢ercevesine oturtulmustur. Bu modelde askeri
kaynaklarin kullanilabilme imkanlarina ragmen temel olarak terérizmle miicadelenin
agirhikli yiik ve sorumlulugu, koruyucu ve sorusturmaci hizmetleri ile polise
verilmektedir. Savag modelinde ise terdrle miicadele, savas kurallarina uygun olarak
yiritilmekte ve terdrizm diisiikk yogunluklu g¢atisma olarak algilanmaktadir. Bu
yontemde ise yetki ve sorumluluk agirlikli olarak ordunun iizerindedir***. Fakat savas
modeli benimsendigi takdirde, 6zellikle uluslararas1 kamuoyu acisindan, terdristlerin
siyasi rollerini iistli kapali da olsa kabul etmis olma ve dolayisiyla eylemlerini

mesrulastirma risk ve ihtimali tagimaktadirlar. Ayrica ordunun ¢agdas toplumlardaki

% Ertan Bese, a.g.e.,s. 118

Arman Khanat, 11 Eyliil Saldirilari Sonrasi ABD’nin Terérle Miicadele Politikasi ve insan Haklari
Acisindan Degerlendirilmesi, (Polis Akademisi Baskanligi, Glvenlik Bilimleri Enstitlist, Uluslar arasi
Polislik Calismalari Anabilim Dali), Ankara 2008, s. 12

2% Eatma Tasdemir, a.g.e. , s. 60
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yeri goz Oniine alindiginda terdrle miicadeledeki roliinlin yanlis tanimlanmasi
dolayistyla temel hak ve 6zgiirliiklerde ciddi etkiler yaratabilmektedirler. Bu sebeple
bu sistemde 6zellikle demokratik sistemler tarafindan benimsenmemektedir®®.
Ayrica normalde diismana kars1 savagmak iizere motive edilen ordunun, devletin sug
islemis vatandaslarina kars1 kullanilmasi, demokratik yonetimlerce kabul edilemez

bulunmaktadir.

Ronald Crelisten tarafindan gelistirilen miicadele stratejiside aslen baskici
yontemin ikiye ayrilmasi seklindedir. Ronald Crelisten terdrle miicadelede takip
edilmesi gereken iki 6nemli model bulundugunu sdylemektedir: kolluk modeli ve
savag modeli. Genel itibari ile polisiye tedbirleri igeren kolluk modelinde, polis
teskilatlart gili¢ kullanim yetkisine sahiptirler ve miicadelede kullanilacak giiciin
minimal derecede olmasi kabul edilmistir. Bunun aksine savas modelinde ise zaten
adindan da anlasilabilecegi gibi daha ¢ok savas taktikleri kullanilir ve genel itibari ile
silahl1 kuvvetler (ordu) gii¢ kullaniminda tam yetkilidir. Cogu zaman da maksimum
giic kullanim1 benimsenmistir. Fakat bahsi gecen yazara gore savas modeli, hukuk
diizeninden ve demokrasiden uzak bir hal seyretmektedir ve kolluk modelinin
deforme olmus halidir**.

Terérizm ile miicadelede demokratik ilkeler iizerine kurulu devletlerin
stratejileri aslen ceza adalet modeli iizerine kurulmustur. Bu modelde devletlerin ¢ok
iyl bir adalet mekanizmasina sahip olmasi1 gerekmektedir. Tiim adalet mekanizmasi
hukuk devleti ve hukukun {stlinliigii anlayisim1 c¢ok iyi sekilde igsellestirmis
olmalidir. Ciinkli terdrist her seyden oOnce su¢ islemis bir insandir. Adalet
mekanizmasinin temel unsuru ise suc¢a karismis olan insanin yargi cergevesinde

cezalandirilmasi ve bunun sonucun 1slah edilmesi amaglanmaktadir.

Terdrizme hukuk kurallar gercevesinde verilecek cevap ozellikle sinirh ve

iyi tanimlanmis olmalidir. Terérle miicadele faaliyetleri durumun gerektirdigi

> Ertan Bese, a.g.e., s. 120

Siileyman Ozeren — Hiiseyin Cinoglu, “Terdrizm ve Amerika Birlesik Devletleri: 11 Eyliil Oncesi ve
Sonrasi Terorle Miicadele Politikalarinin Degerlendirilmesi”, Terédrizm: Terér, Terérizm ve Kiiresel
Terérle Miicadelede Ulusal ve Bélgesel Deneyimler, Derleyen: ihsan Bal, USAK Yayinlari, Ankara 2006,
s. 162
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mecburiyetleri agsmamali ve sadece teroristlerin kendilerine doniik olmalidir. Diger
bir deyisle kanunlar; teroristlerin ailelerine, temsil ettikleri ideolojiye veya bu
diisiincenin terére bulasmamis sempatizanlarin1 sug¢ altinda birakabilecek sekilde
yorumlanmamalidir®™’. Béyle bir durum sadece otoriter toplumlara mahsustur ve bu
sekilde hareket etmek demokrasinin temel degerlerine zarar getirmesi baglaminda
etkisizdir. Terdrist siddete karst verilmesi gereken cevap pasif bir yaklagimla her
tirlii siddetten kaginmak degil, terdr eylemlerine karsi gosterilecek siddetin hukuk

dairesi icerisinde kullanmak olmalidir**®.

Bu sistemde terdrizme verilen karsilik ayni zamanda inanilir ve giivenilir
olmalidir. Toplumu genelinde devletin terorle miicadele i¢in atmis oldugu adimlarin
hem gerekli hem de etkili oldugu y6niinde ikna olmasi gerekmektedir*”’. Adalet
mekanizmasimin etkinligi, o6zellikle terér suglarmma karsi, agir ve olaganiistii
diizenlemeler getirmesi ile degil, hizli ve etkin bir kovusturma sistemi, seffaf bir
yargilama siireci ve insan temel hak ve Ozgiirliikklerine azami saygi gosterilmesi
suretiyle, verilen kararlara halkin her kesiminin saygi gostermesi ve kabul etmesi ile
dogru orantilidir®”.

Kanun koyucular bu sistemde ¢ok dikkatli olmak zorundadirlar. Bu tehdidin
biiyiikliigiinden ve miicadelenin ¢ok zor olmasindan kaynaklanan sebeplerle temel
ilkelerden kaymadan islevsel olarak gorevini yerine getirmek zorundadir. Ciinkii
terorist eylemler ile meydana gelen agir durum bir anlamda yasalarin koétiiye
kullanilmasma yol acabilecektir. Hukukun iizerine diisen terdrist eylemlerin
sorumlularmin bir daha topluma tehdit olmamalarin1 saglayacak bir rol oynamalidir.
Adalet sisteminin slirekli ve ciddi terorizm tehlikesi ile miicadelede yetersiz
kalacagimi diisiinerek temel hak ve Ozgiirlikkleri kisitlayici bazi tedbirler almak

mahiyetinde yapilacak yasal diizenlemeler, hukukun dstiinligi ilkesinin

**’ Ertan Bese, a.g.e., s. 122

Emre Oktem, a.g.e., s. 252

Ertan Bese, a.g.e., s. 124

2% Omer Yilmaz, “Ispanya Terdrle Miicadele Tecriibesi: Medeniyetler ittifaki Olabilir mi?, Terérizm:
Terér, Terérizm ve Kiiresel Terérle Miicadelede Ulusal ve Bélgesel Deneyimler, Derleyen: ihsan Bal,
USAK Yayinlari, Ankara 2006, s. 126
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kazammlarim bir anda yok edebilecektir®'. Cikarilan kanunlarin, evrensel niteleme
icerisinde yer alan, dogal hukuk kurallarina yaklastirilma siireci ve olmazsa olmaz
degerler icerisinde yer alan temel hak ve Ozgiirliiklere saygili olmasi ve bu
dogrultuda cikartilan kanunlar 6zenle dikkate alinmali ve gerekli biitiin devlet

252

kurumlarinca istinasiz bir sekilde yerine getirilmelidir™". Miicadele politikalar1

belirlenirken asil olan kanuni mesruiyet degil hukuki mesruiyet olmalidir.

Ceza adalet sistemini takip eden liberal demokratik devletler, bu sistemi
hukukun {stiinliigii ilkesi cercevesinden bir an olsun ayrilmadan takip etmek
zorundadirlar. Aksi halde yapilacak baskici unsurlarin denge — fren sisteminden
koparak asir1 hale gelebilmektedir. Bu sekilde asir1 baski demokrasileri Polis
Devletine kadar gotiirebilmektedir. Devletin genel bir baski ortamima dogru
yonelmesi, ka¢inilmaz olarak kendisini yabancilastiracak, 1limli kisilerin asir1 grup
ve Orgiitlere katilmasina sebep olacak ve devletin varolan kriz sartlarini kendi siyasal
giiclinii arttirmak yoniinde istismar ettigine dair siipheler olusacaktir.”> Bu ise terorle
miicadele agisindan kabul edilemez bir durumdur. Ciinkii liberal demokrasilerde ve
hukuk devletlerinde terdrizme verilecek cevabin etkinligi, halk tarafindan
giivenilirligine ve kabul edilebilirligine baglidir™>*,

Ceza adalet sisteminde genel sorumluluk polisiye birimlerin iizerinde olsa
da istisnai bazi durumlarda askeri unsurlarda kullanilabilinmektedir. Terorle
miicadele ederken silahli kuvvetlerin kullanilmas1 dort fakli sekilde olabilmektedir.
Birinci olarak; askeri segenek polis seceneginin bir uzantist olarak ciddi toplumsal
kargasa ve acil durumlarda destek saglamasi i¢in son ¢are olarak bagvurulmaktadir.
Ikinci olarak; terdr orgiitleri diger orgiitler tarafindan destekleniyorsa, bu iilkede
bulunan kamplara yapilacak saldirilarda silahli kuvvetler kullanilmaktadir. Ugiincii
olarak; terorle miicadele faaliyetlerinde, 6zellikle kirsal alanda komando birlikleri bir
strateji olarak kullanilabilinmektedir. Dordiincii ve son olarak da silahli kuvvetlerden

kitle imha silahlar1 gibi askeri teknolojinin kullanildig1 terér saldirilarinda

21 Ertan Bese, a.g.e., s. 121

ihsan Bal, a.g.m. , 5.36
Ertan Bese, a.g.e., s. 121
Ertan Bese, a.g.e., s. 127
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yararlanilabilmektedir®”. Fakat silahli kuvvetlerin kullanimi bu sartlar altinda dahil

stki bir sekilde sivil otoritenin kontroliine baglidir*®.

6.3. Uluslararasi Terorizm ile Miicadele

11 Eyliil saldirilari, terérizmin siddet ve etkisinin en fazla goriildiigii andir.
Tarihte boyle bir terdrist saldirinin bu kadar heyecan verici, korkutucu ve hatta
dehset verici bir etkisi olmamistir. Buna karsilik olarak giivenlik politikalari, politik
ajandalarda ve toplumlarin belleklerinde en fazla bu donemde yer edinmistir.
Terérizm tehdidine kars1 gilivenligin saglanmasi, giivenlik politikalarinin  ele
almmasi, bu c¢er¢evede kamu politikalarinin olusturulmas: ve kurumsal hale
dontstiiriilmesi ve hatta dis politikalarin sekillendirilmesi yine bu siirecte goze
carpan hususlardir™’. Terdriin bu yeni karakteri, devletleri terérle miicadelede
isbirligi yapma yoluna itmistir. Cilinkii teror tek bir devletin hatta tek bir kitanin
icerisine sigmayacak kadar genis bir etki alanina sahip olmustur. Terdristler
kiiresellesmenin sundugu teknolojilerden en iyi sekilde yararlanarak oOrgiitlenme,
propaganda, egitim, finans kaynaklarimi yeniden karakterize etmistir. Bu da teror

orgiitlerinin etki ve icra alaninin tiim diinyaya yayildigin1 gostermektedir.

Bu sebeple kiiresel terdrizmle ulusal kaynaklar1 kullanarak miicadele etme
secenegi gozden diismiis ve iilkelerin bir araya gelerek miicadele etme zorunlulugu
ortaya ¢ikmistir. Bu tip bir isbirligini isler duruma getirebilmek i¢in taraf tilkelerin;
teror fenomenin tanimi, tehdit kapasitesinin {izerinde ulasilabilecek maksimum fikir
birligi ve ayni zamanda, sifir tolerans anlayisin1 da igerisine alan terdrizme karsi

kullanilacak taktiklere karsi konsensiise varmis olmalari gerekmektedir258

. Terorle
miicadelenin neyi amaglamasi1 gerektigi ve hangi stratejiler uygulanmasi gerektigi
uluslararas1 hukuk kurallar1 ile belirlenerek, devletlerin ortaklaga girismek zorunda

oldugu bu miicadelenin objektif sinirlar1 belirlenmelidir.

> siileyman Ozeren — Hiiseyin Cinoglu, a.g.m. , s. 179

Ertan Bese, a.g.e., s. 120

Fatih Yamag, “11 Eyltl 2011 Sonrasi Fransiz Terorle Micadele Politikasi”, Terérizm: Terér, Terérizm
ve Kiiresel Terérle Miicadelede Ulusal ve Bélgesel Deneyimler, Derleyen: ihsan Bal, USAK Yayinlari,
Ankara 2006, s. 80

% siileyman Ozeren — Hiiseyin Cinoglu, a.g.m. , s. 163
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Diinyay1 siyasal igerikli siddetten arindirmak miimkiin degilse bile, bu
egilimin marjinalize edilmesi miimkiindiir. Isbirligi ¢abalar1 ve terdrle miicadele
stratejilerinin bu yonde gelismesi daha anlamli olacaktir. Terdrizmle miicadele
hedefinin iyi saptanmasi ve fazla iitopik iddialarin yerine gercek diinya ile daha
uyumlu tavirlar benimsenmesi gerekmektedir. Terdrle miicadelenin hedefi onu yok
etmeye ¢alismak ve radikal bir savastan ziyade; onunla birlikte yasamay1 6grenerek,
onun etkinligini kisitlamak ve gereksiz hale getirmektir. Ciinkii terdrizmin basarisi

yarattig1 tepki ile 6l¢iilmektedir®”’.

Terorle askeri giiglere dayanarak miicadele etme seklinde kendini gosteren
ve giderek diger iilkeler tarafindan da benimsenen mevcut Israil ve ABD politikas,
en fazla ve sadece sinirli ve gecici bir basari kazanabilir. Inandig1 ideal ugruna
kendini 6ldiirmeyi goze almis bir eylemciyi, onu bu tip operasyonlarla dldiirmekle
tehdit ederek basarili bir sonuca ulasmay1 imkansiz kilmaktadir. Ingilizlerin Kuzey
Irlanda’daki deneyimi, “zeki, kapsamli bir siyasal miidahalenin, kat1 polis ve askeri
yontemlerin kendi baglarina durduramadigi terdre nasil etkili bir sekilde son
verdiginin” en 1yi ¢agdas drneklerinden biridir*®.

Uluslararas: terdrle miicadelenin asil mesruiyet kaynagi devletlerce varilan
konsensiis ve uluslararasi hukuk kurallar1 olmalidir. Uluslararasi teroérle miicadelede
giicii temel alan yontemler sadece gerekli oldugu hallerde gerekli oldugu kadar
kullanilmalidir. Terdrle miicadelenin asil hedefi, terérizm eylemlerinde bulunan
insanlar1 etkisiz hale getirmek degil, onlarin bu yolu kullanmaya iten sebepleri
ortadan kaldirmak olmalidir. Bu sebeple devletler dncelikle samimi bir sekilde diinya
tizerinde bulunan esitsizlikleri ve ayrimciligit  Onlemeye  calismalidir.

261 Demokratik temel

Unutulmamalidir ki uygarligin asil ve en giiclii silah1 hukuktur
ilkeler her zaman terdrizmle miicadelede medeniyetin en biiylik silahi olacaktir.
Uzun vadede istikrar ve barisin en saglam temeli; insan haklari, demokrasi ve

hukukun tstiinliigiinii tesvik etmek ve bu degerlere etkin kilmakla atilabilecektir.

29 Deniz Ulke Aribogan, a.g.m., s. 126

Shireen Mazari, “Terérizmin Gelecegi ve Ortak Nitelikleri”, Kiiresel Terérizm ve Uluslararasi
Isbirligi Sempozyumu, Terdrle Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi, Ankara 2006, s. 227
*®! Emre Oktem, a.g.e. ,s. 3
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Bu noktada uluslararasi kuruluslarin terérle miicadelede etkin bir sekilde
varligini1 gostermesi gerekmektedir. Norm tanzim eden baslica kurum ve uluslararasi
hareketin yasal kaynagi olan BM’nin, kendi hizmetindeki Onemli politik ve
ekonomik araglarla AB’nin, birgok tiyesi ve ilgili alanlardaki uzmanlig: ile Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat’nin (AGIT) uluslararas1 toplumun dikkatini terdrizme
¢ekmede 6nemli bir rolii vardir’®. Ozellikle BM yayinladig kararlar ve uluslararas:
eylemlerin mesruiyet kaynagi olmasi 6zelligi ile uluslararasi terérizm ile miicadeleye

cok onemli katkilar saglayabilme kapasitesine sahiptir.

262 John Colston, “NATO’nun Terdrizm ile Miicadeledeki Rolii ve Uluslararasi isbirligi'nin Onemi”,

Kiiresel Terérizm ve Uluslararasi Isbirli§i Sempozyumu, Terdrle Miicadele Mitkkemmeliyet Merkezi,
Ankara 2006, s. 235
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II. BOLUM

11 EYLUL SALDIRILARI ve SONRASINDA TERORIZM
ILE MUCADELE

11 Eylil saldirilart yapilis sekli, amaci ve dogurdugu sonuglar bakimindan
hem diinya kamuoyunu, hem de devletlerin politik durusunu derinden etkilemistir.
Bu etkilesim de kacinilmaz olarak uluslararasi orgiitleri ve uluslararasi hukuk olgusu
tizerinde bir takim etkiler dogurmustur. 11 Eylil saldirilar1 sonrast Amerikan
kamuoyu basta olmak iizere tim diinya belli bir korku ve nefret sarmalinin igine
girmistir. Giivenlik duygusunun yitirildigini diisiinen devletler, genel olarak bu
yorumdan kurtulmanin yolunu sert ve tepkisel politikalarda gérmiislerdir. Terdre bir
cevap olarak diisiiniilen bu politikalar ise basta insan haklar1 olmak tizere uluslararasi

hukuku zedeler nitelik gostermistir.

Bu bolimde 11 Eylil saldirilarindan bahsedildikten sonra, Amerika
onderliginde gergeklestirilen Afganistan ve Irak operasyonlarina deginilerek, diinya
konjonktiiri aktarilmaya caligilacaktir. Daha sonra ise iilkelerin ve uluslararasi
orgiitlerin politikalarinda terdrle miicadeleye yonelik yapilan diizenlemeler ve
degisiklikler; 6rnek iilke ve orgiit diizenlemeleri ile gosterilmeye calisilacak ve son

olarak da uygulanan politikalarin terdrle miicadelede etkinligi incelenecektir.

1. 11 EYLUL SALDIRILARI SONRASI ULUSLARARASI
ORTAM

11 Eyliil saldirilarinin planlama, kullanilan silahlar, meydana getirdigi can
ve mal kaybinin biiyiikliigli, hedeflerin énemi goz Oniine alindiginda uluslararasi
kamuoyunun ve diger basat aktorlerin, bir kargasa ortamimna girmesi siirpriz
olmamaktadir. Simdiye kadar uygulanan giivenlik politikalarinin yetersizligi su

ylziine ¢ikmis ve giivenlik algis1 bir anda ¢Okmiistiir. Yikilan giivenlik algisinin
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tekrar insas1 i¢in alinan tedbirler ise, ¢ogu zaman temel hak ve hiirriyetler alanina
miidahalede bulunmakta ve uzun tecriibeler ve pozitif kazanimlar sonucu ortaya
c¢ikan uluslararasi hukuk ilkelerine kars1 zorlama yorumlarla uygulama alani bulmaya
calismaktadir. 11 Eylil saldirilart sonrasi siiregte giivenlik — ozglirlikk dengesi,

ozgiirliik aleyhine bozulmaya baslamistir.

1.1. 11 Eyliil Saldirilar1 Ve Etkileri

11 Eyliil 2001°de, Boston — Los Angeles seferini yapan American Airlines’a
ait Boeing 767 tiipii bir yolcu ucagi, 81 yolcu ve 11 miirettebati ile kagirilmig; hava
korsanlar1 kagirilan ugakla ile New York, Manhattan’da Diinya Ticaret Merkezi’nin
ikiz kulelerinden kuzey kulesine carparak saldiriy1 baslatmistir. Kisa bir siire sonra
Washington’dan Los Angeles’a giderken kagirilan, yine American Airlines’a ait
Boeing 757 tipi ikinci bir ugak, hava korsanlari tarafindan Diinya Ticaret
Merkezi’nin diger kulesine ¢akilmistir. Her iki kulede birbiri ardina ¢okmiistiir. Olay
bununla sona ermemis, ayni giin, 56 yolcu ve 9 miirettebat1 ile Boston — Los Angeles
seferini yaparken kagirilan United Airlines’a ait Boeing 767 tipi ligiincl bir ugak,
Amerika Birlesik Devletleri Savunma Bakanligi’nin merkezi Pentagon’a ¢akilmas,
bina kismen ¢okmiistiir. Pentagon’a yapilan saldirimin hemen ardindan, Daisisleri
Bakanlig1 binasinin oniine park edilen bir kamyonda patlama meydana gelmis, kisa
bir siire sonra, bir bombal1 saldir1 da Washington’nun en 6nemli alis veris merkezi
olan Washington Mall’da ve ABD Kongre binas1 Capitol Hill’de meydana gelmistir.
38 yolcu ve 7 miirettebatiyla New York — San Francisco seferini yaparken kacirilan

dérdiincii bir ucak ise Pennsyvania’nin Pitsburg kenti yakinlarinda diismiistir®®.

11 Eyliil Saldirilari’ndan 6nce de ABD vatandaslari, askeri personeli ve bu
tilke vatandaslarina ait ticari kurumlar terér saldirilarinin hedefinde bulunmuslardir.
Fakat bu saldirilarin hepsi yurtdisindaki ABD kisi ve kurumlara yapilmistir ve
bunlar ciddi bir uluslararasi terér eylemi degildir’®’. ABD tarihinde ilk kez kendi

topraklari iizerinde bir yabanci saldirtya hedef olmustur. Zira II. Diinya Savasi’nda

263 Fatma Tasdemir, a.g.e., s. 153
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Japonlarin gergeklestirdigi Pearl Horbour saldiris1 gergekte ABD’nin ulusal
topraklarina degil somiirgelerine yapilmistir®. Olaylarda toplam 2795 kisi hayatim
kaybetmistir. Bu rakam, Amerikan i¢ savasindan bu yana ABD’nin bir giinde
ugradig1 en biiyiik insan kaybidir. Bunun yani sira, ABD ¢ok biiyiik bir maddi hasara

da ugramistir®®®.

11 Eylil saldirilart ABD’nin tehlikeli i¢ ve dis diismanlarin saldirilarina
acik, korkung derecede savunmasiz bir toplum haline geldigi seklinde genel bir
anlayisa neden olmustur.11 Eyliil saldirilarinin daha derin anlamda 6nemi, ABD’nin
savunmasizligint diismanlarina gostermesinden ve iilke icinde Diinya Ticaret
Merkezi’ndeki saldirilardan daha yikici kitlesel trajedilere neden olabilecek ne kadar
¢cok kolay hedef bulundugunu aniden fark eden Amerikalilar1 korkutmasindan
kaynaklanmaktadir®®’. Bu sonug ortaya bir giivenlik duygusu bunalimi ¢ikartmustir.
Meydana gelen bu giivenlik sendromu ise hizli bir sekilde yayilarak etkisini basta
Avrupa olmak {lizere tiim diinyada gdstermistir. Bunu sebebi ise yapilan saldirilarda
hedeflerin sembolik olarak se¢ilmis oldugunun anlasilmis olmasidir. Gergekten de 11
Eyliil saldirilarinin  ABD’ye karst  ydnelmesinin  asil sebebi bu {ilkenin
kiiresellesmenin basat aktorii olmasindan kaynaklanmaktir. Ayni sekilde Diinya
Ticaret Merkezi kiiresellesen ekonominin en biiyiikk temsilcisi, Pentagon ise
kiiresellesmenin askeri ayaginin en giiclii liyesidir. Kiiresellesmenin kalbine yapilan
bu saldirilar dogal olarak kiiresel degerleri savunan diger iilkeleri ve vatandaslarini
da ayn1 korku ortamina sokmustur. Terér orgiitlerinin diinyanin en gii¢lii, teknolojik
imkanlar1 en fazla, istihbarat ag1 en genis lilkesi olan ABD’de dahi bu denli biiyiik
bir saldir1 gergeklestirebiliyor olmasi; gorece daha az giiclii olan iilkelerin bu tip
saldirilara kars1 daha savunmasiz oldugunu gostermistir ki bu da halklar tizerindeki
giivenlik sendromunun boyutlarini arttirmistir. Ayn1 zamanda bu korku, saldirilar

gergeklestirenlere karsi da agik bir nefret ile beraber biiytimiistiir.

11 Eyliil saldir1 sonucunda meydana gelen can ve mal kaybinin, neredeyse

bir devletin ABD’ye kars1 diizenli askeri birlikleri ile gerceklestirecegi orta

2% Enver Bozkurt — Selim Kanat, a.g.e., s. 142
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bliyiikliikte bir silahli saldir1 neticesinde ortaya c¢ikabilecek boyutlara ulastigi

sdylenebilir*®

. Bu da terérizm ne denli giiclii bir etki ortaya cikarabileceginin
gostergesidir. 11 Eyliil saldirilar1 gilivenlik ve tehdit paradigmalarini belirleyen
konvansiyonel tehlike anlayisinin sona erme siirecinde oldugunun gostergesidir.
Diinyaya hakim olan asimetri, asimetrik savas olarak nitelendirilebilecek terdrizmi
en biiylik giivenlik tehdidi olarak karsimiza c¢ikarmistir. Bu da goéstermistir ki 21.
yiizyilin giivenlik tehditleri diizenli ordulardan degil*® terérizmle beslenen devlet
dis1 aktorlerden gelecektir. Terdrizmin i¢inde var olan sinir tanimayan, yeri, zamant,
boyutlar1 belli olmayan siddet ise bu tehdit algisini1 arttirmaktadir. Terdrizmin
stratejisindeki belirsizlik, onunla miicadele etmeyi zorlastirmakta ve tam

tanimlanamayan hatta gériinmeyen bu diigman insanlarin korku duvarini agmakta ve

insanlara giivensiz bir ortamda yasadig1 hissini vermektedir.

Insanoglunun tarih icindeki arayisinin ve yiirilyiisiiniin temel unsurlari
ontolojik gilivenlik ve 0Ozgirlik arayisidir. Giivenlik insanoglunun ontolojik
varolusunun, 6zgilirliik ise onu diger varliklardan ayiran iradesinin temel unsurlaridir.
Her 6zgiirliik ve giivenlik problemi yeni agilimlari beraberinde getirmistir®°. 11
Eyliil deneyiminin acimasiz gergekliginden kaynaklanan keder, korku ve kizginlik

gibi endiseli tutumlar da, hiikiimetlerin halk iizerindeki gilivenlik duygusunu tekrar

insa edecek baz1 adimlar atmasini zorunlu kilmistir.

11 Eyliil saldirilarinin hemen ardindan dénemin ABD Bagkani George W.
Bush yasananlar1 ulusal bir trajedi olarak degerlendirmis; Amerika ve Amerikan
halkim1 korumak i¢in gereken her seyin yapilacagini ve tiim kaynaklarin seferber
edilecegini belirterek, terorist saldirilarin sorumlularinin mutlaka yakalanarak adalete
teslim edilecegini soylemistir’’'. Baskan Bush 20 Eylil 2001 tarihinde yaptigi
konusmasinda “... her bélgedeki her ulus simdi bir karar vermek zorundadir. Ya
bizimle birliktesiniz ya da teroristlerle. Bugiinden itibaren terérizmi barindirmaya ya

da desteklemeye devam edecek herhangi bir ulus ABD tarafindan diisman rejim
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sayilacaknr” diyerek, teroristler ile teroristleri barindiran ve destekleyen iilkeler

?"2 Yine baska bir konusmasinda Baskan

arasinda ayrim yapmayacagini belirtmistir
Bush, “ Savastayiz, terdristler tarafindan Amerika’ya karsi agilmis bir savag var
ve buna cevap verecegiz ” diyerek ABD’nin 21. Yiizyilin ilk savasini yasadigini
belirtmistir. Boylelikle saldirilardan sonra ABD’de adeta bir seferberlik ilan edilmis

oluyordu?” .

Bu saldirilara karsi tepkiler sadece ABD ve bati diinyasindan degil, tim
diinyadan gelmistir. ABD’nin yaninda yer alan ilk devlet ingiltere olmustur. Ingiltere
yapilan saldirilar1 kendisine yapilmis kadar aci ile karsiladigini agiklamas, bir o kadar
cabuk ve etkili bir sekilde teror ile miicadelenin gerekliliginden bahseder olmustur.
Diger devletler de yasanan olaylar1 kinayarak ABD’ye destek vereceklerini

aciklamislardir.

Devletlerin  oldugu gibi uluslararas1 orgiitler de tepki vermekte
gecikmemistir. NATO Genel Sekreteri George Robertson, anlamsiz saldirilara
kimamis ve ittifak iilkelerini “terérizm belasina” karsi ortak cephe kurmaya
cagirmistir. Akabinde NATO Daimi Konseyi 12 Eylil 2001°de ABD’ye kars1
yapilan saldirilardan sonra 24 saatten kisa bir siirede, Washington Antlagmasi’nin,
“bir ittifak Ttlkesinin saldirtya ugradigi anda, tiim {yelerin saldiriya ugramis
sayilacag1” ilkesini iceren 5. maddesinin uygulanmasina karar verildigini
aciklamistir. AB de saldirilar1 kinayarak ABD ile dayanisma icerisinde olacaklarini
aciklamigtir. BM saldiridan bir giin sonra Giivenlik Konseyi’nin 1368 sayili karari ile
terorii kinayarak uluslararasi barig ve giivenlige karst bir tehdit olarak gordiigiinii
belirtmis, tim diinya devletlerini terorist saldirilar1 gerceklestirenleri, organize

edenleri ve destekleyenleri adalete teslim etmek igin birlikte calismaya ¢agirmustir®’ .

22 Eatma Tasdemir, a.g.e., s. 154
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1.2. Afganistan Operasyonu

11 Eylil saldirilarimi takip eden giinlerde, Bush yonetimi, saldirilarin
ardinda Suudi terorist Usame Bin Ladin ve El Kaide 6rgiitiiniin olduguna dair siiphe

73 Taliban Hiikiimeti’ni

olmadigini belirterek; saldirilardan Afganistan’daki de facto
sorumlu tutmustur. 4 Ekim 2001°de ise Ingiliz Hiikiimeti, “11 Eyliil 2001°de
ABD’deki Terdrist Vahsetler Icin Sorumluluk” bash: ile bir belge yaymlamis ve
Bin Ladin, El Kaide ve Taliban’in arasindaki iliskilere deginerek saldirinin
sorumlularinin bu gruplar oldugunu belirtmistir. Bu belge daha sonra ABD

tarafindan da onaylanmugtir®’®,

ABD’nin Birlesmis Milletler Daimi Temsilcisi tarafindan 7 Ekim 2001
tarthinde BM Giivenlik Konseyi’ne bir mektup gonderilerek Afganistan’daki Taliban
rejimi tarafindan desteklenen El Kaide Orgiitii’niin olayin sorumlusu olduguna iliskin
ellerinde ciddi delillerin bulundugu; bu orgiitiin 11 Eyliil saldirilarindan sorumlu
oldugu; ABD ve vatandaslarina karst devamli bir tehdit olusturdugu; ABD ve
uluslararas1 toplumun tiim c¢abalarina ragmen Taliban rejiminin politikalarini
degistirmeyi reddettigi; El Kaide Orgiitii’niin Afganistan topraklarindan diinya
capinda masum insanlara saldiran ve ABD’nin ve vatandaslarinin ¢ikarlarini igeride
ve disarida hedef alan terdér birimlerini egitmeye ve desteklemeye devam ettigi
vurgulanmaktadir. Ardindan da bu saldirilara yanit olarak ve daha bagka saldirilarin
gerceklestirilmesini 6nlemek amaciyla ABD’nin, diger devletlerle birlikte, BM
Antlagsmasimin 51. Maddesine uygun olarak dogal olan bireysel ve kolektif mesru
miidafaa hakki cergevesinde operasyonlarmi baslattigim belirtmistir’’ . Yani 11
Eyliil saldirilarindan tam 26 giin sonra ABD ve Ingiltere diger devletleri de arkasina
alarak, egemen bir devlet olan Afganistan’a kars1 kapsamli bir askeri operasyon

baslatmistir. Afganistan’daki Taliban karsiti yerel giliclerinde destekledigi “Kalici

*’> Bu terim daha ¢ok devletin ya da hikiimetin taninmasi ile ilgili olarak kullaniimaktadir.

Uygulamada bu terim gegici ve sinirl bir tanima yéntemi olarak kullanilmaktadir. Buna gore taniyan
devlet yeni devleti, gecici ve belirli hukuki iliskilerle sinirli olmak Gzere fiili bir kurulus olarak tanima
yoluna gidebilmektedir. (Der. Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi lliskiler Sézliigii, istanbul 2005)
®Fatma Tasdemir, a.g.e., s. 154
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Ozgiirlik Operasyonu (Operation Enduring Freedom)” daha sonraki dénemde

yaklasik 40°a yakin iilke tarafindan da desteklenmistir®’®.

Belirtildigi tizere ABD, Afganistan gerceklestirdigi bu operasyonu mesru
miidafaa hakkindan kaynaklandigini belirtmistir. ABD bu iddiasin1 iki 6nermeye
dayandirmustir. i1k olarak ABD, 11 Eyliil terdrist saldirilarini, BM Antlagmasi madde
51 gergevesinde bir “silahl1 saldir1” olarak nitelendirmistir. Ikinci olarak El Kaide
tarafindan gergeklestirilen ABD’ye yonelik silahli saldirilarin, kontrol ettigi
Afganistan topraklarinin  bu Orgilit tarafindan bir operasyon {issii olarak
kullanilmasina izin veren Taliban rejimine izafe edilmesi gerektigi ve uluslararasi
hukukun, teroristler tarafindan saldirtya ugramis bir devlete, bunlari barindiran
devletlere kars1 mesru miidafaa esasinda kuvvet kullanma hakki vermesi dnermesine

dayandirmistir®”’

. ABD gii¢leri savasin baslamasindan birka¢ hafta sonra Taliban’1
devirmis ve El-Kaide’yi birgok sehir merkezinden ¢ikarmayi basarmistir. Bu siirecte
ABD ve miittefikleri, tiim diinya tarafindan en baskici rejimlerden birine biiyiik zarar
vermeleri ve defedilmesini saglamalarindan dolayr (ilk haftalardaki durum igin)
alkislanmis ve Amerikan kamuoyu da hayat tarzlarina saldiran kisilere karsi
gerceklestirilen bir savas olarak gordiikleri bu duruma destek vermislerdir®®’.
Denebilir ki; biitiin uluslararasi1 kuruluslar, devletler ve diinya kamuoyu ortak bir
durus sergileyerek yapilan saldirinin hem hukuki olarak hem de mantiksal olarak

mesruluguna hak vermistir.

NATO Genel Sekreteri 11 Eyliil saldirilarinin sorumlusunun, Taliban
tarafindan barmdirilan El Kaide Orgiitii olduguna iliskin kanitlarin agik ve ikna edici
olduguna ve 11 Eyliil saldirilarinin ABD’ye disaridan yoneltildigine ve bu nedenle;
Washington Antlagmasi’nin 5. maddesi tarafindan kapsanan bir fiil olarak
sayllmasina karar vermistir. Boylece NATO’nun s6z konusu karar1 ile mesru

miidafaa esnasinda kuvvet kullanmanin hukuki olabilmesi i¢in Ongoriilen,

78 siileyman Ozeren - Hiiseyin Cinoglu, “ABD’nin yeni Terérle Miicadele Konsepti: Savas Yerine
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uluslararasi sistemin uygun kurumlar tarafindan kanitlarin yeterli bulunmasi kosulu
karsilanmis olmustur. Benzer sekilde Amerikan Devletleri Orgiitii 21 Eyliil 2001 de
almis olduklar1 bir kararla, 11 Eyliil saldirilarini biitin  Amerika Devletleri’ne
yapilmig bir saldir1 olarak nitelendirmis ve Orgiite taraf olan tiim devletlerin kitada
baris ve giivenligi saglamak icin etkin karsihikli yardim saglayacaklarini
aciklamislardir. AB biinyesinde gergeklestirilen 21 Eyliil 2001 tarihli Olaganiistii
Briiksel Zirvesi’nde de ABD’ye destek karar1 ¢ikmistir™'.

Asya Kitasi’nda bulunan ve siyasi durus itibari ile ABD’ye uzak, cografi
konum itibari ile Afganistan’a komsu iilke organizasyonlar1 da yapilan bu harekati
kinamanuglardir. 56 {iiyeli IKO ABD’ye, askeri yamtim Afganistan disina
genisletmeme c¢agrisinda bulunmus fakat Afganistan’a yapilan miidahaleyi
kmamamustir. 21 iiyeli Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Formu da benzer sekilde 11
Eyliil saldirilarin1 kinamis fakat ABD’nin saldirilarina karsi sessiz kalmistir. Bu
durumda bu orgiitlerin sessiz kalmas1 da, ABD’nin eylemlerini kabul ettikleri ya da

en azindan buna tolerans gosterdikleri seklinde yorumlanabilir™.

Diinya devletlerinin c¢cogu ABD’nin Afganistan’a yonelik harekatini
destekledikleri gibi, hava sahasini kullandirma ve diger askeri kolayliklar saglamak
icin  ¢esitli  yardim  tekliflerinde  bulunmustur ve  diinyanin  ¢esitli
kompartimanlarindan destek almistir. Ozellikle de koalisyona sonradan katilan
iilkeler (IIk koalisyon ABD, Ingiltere, Avustralya tarafindan olusturulmustur) biiyiik
bir ¢ogunlukla Afganistan’in yeniden insasmma ve demokratik sistemin
olusturulmasina, Afgan halkina sunulan hizmetlerin giivenliginin saglanmasina

katkida bulunmuglardir®®

. 11 Eyliil olaylarmma ve sonrasinda yapilan harekata
yonelik tepkiler birlikte degerlendirildiginde, 11 Eyliil saldirilarinin biiyiikligiiniin
etkisiyle; bir silahli saldir1 olarak kabul edildigi ve dolayisiyla ABD’nin Afganistan’a

yonelik miidahalesinin mesru kabul edildigi sOylenebilir.

81 Eatma Tasdemir, a.g.e., s. 166
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1.3. Irak Operasyonu Ve Onleyici Vurus Doktrini

ABD 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi yasadigi travmanin bir daha bagina
gelmemesi i¢in bir takim Onlemler almaya baslamistir. Nitekim dénemin ABD
Baskan1 Bush yaptig1 konusmalarda sik sik {ilkesini ve vatandaslarini korumak igin
tim kaynaklarin1 seferber edecegini ve bu tip saldirilarin bir daha asla meydana

gelmemesi i¢in ne gerekiyorsa yapilacagini kesin bir dille sdylemistir.

Baskan Bush’un, 1 Haziran 2002°’de ayni yonde bir konusma yapmustir.
Konusmasinda Bush su sozlere yer vermistir: “Haydut devletlerin ve terdristlerin
amaglart goz oniine alindiginda, ABD artik ge¢miste oldugu gibi tepkisel bir tutuma
glivenemez. Muhtemel saldirgani caydirmadaki iktidarsizlik, giiniimiiz tehditlerinin
aciliveti ve muhtemel hisimlarimizin  segtikleri zararin  biiyiikliigii;  diisman
saldirilarimin  gergeklesmesini bekleme segenegini ortadan kaldirmaktadir” 284

diyerek, Amerikan politikalarinda yeni bir yaklagimin sinyallerini vermeye baslamis

ve hedef olarak kendisinin “ser ekseni” olarak nitelendirdigi tilkeleri gostermistir.

Bu diisiinceler 1s1ginda kamuoyu olusturmaya calisan Bush yOnetimi
nihayet, 20 Eyliil 2002°de, 11 Eylil 2001°de meydana gelen trajik olaylarin ve
Irak’tan algilanan tehdidin sonucu olarak, “Diinyay1 sadece daha giivenli degil, aynm
zamanda daha 1yi yapmak” i¢in, “Amerika Birlesik Devletleri’nin Ulusal Giivenlik
Stratejisi” adinda yeni bir giivenlik stratejisi yaymlamistir. Fakat Bush Doktrini
olarak isimlendirilen bu yeni ulusal giivenlik stratejisi, radikal bir takim unsurlar

285

icermektedir™". Yeni ulusal giivenlik stratejisi ile; Onceki bagkan Clinton’in

gelistirdigi stratejiden ciddi bir kopma meydana gelmistir™°. Doktrinin en ¢arpici
yonli soguk savag doneminde gilivenlik amacina hizmet eden “caydiricilik ve
cevreleme politikalarinin™, uluslardtesi teroristler ve kitle imha silahlar tarafindan

karakterize edilen 21. Yizyilin yeni tehdit ortaminda yetersiz kaldigma isaret

*% Fatma Tasdemir, a.g.e., s. 239
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edilerek; bu politikalarin yetersizligini gidermek i¢in Uluslar aras1 Hukukta ihtilath

bir doktrin olan “sezgisel mesru miidafaa hakkina” dayanmis olmasidir®®’,

S6z konusu doktrinde, ABD’nin yeni dis politikasinin neleri kapsadigi da
acikca ifade edilmistir. Oncelikle, diisman devletlere ve kitle imha silahlarina sahip
olmak isteyen terdristlere kars: askeri miidahalede bulunulacag agiklanmstir. Ikinci
temada, stratejik olarak Amerika’nin kendi askeri giicli ile bagka herhangi bir
yabanci giiciin rekabet edemeyecegi belirtilmistir. Uciincii olarak ABD stratejisine
gore cok tarafli uluslararasi isbirligine taraf olunmakla beraber kendi giivenligi ve
uluslararas1 ¢ikarlarimi korumak adina tek tarafli hareket etmekte tereddiit
edilmeyecegi agiklanmigtir. Son stratejik amag ise, 6zellikle Miisliiman iilkeler bagta
olmak {izere demokrasi ve insan haklarin1 tiim diinyaya yaymak olarak
agiklanmistir®®®,

Bagkan Bush’un ortaya attigi “Onleyici vurus doktrini” igerisinde
barindirdig1 yeni Onleyici mesru miidafaa hakki anlayisi tartigmalar1 da beraberinde
getirmistir. Bu doktrini farkli kilan asil husus ise; geleneksel “gereklilik” kriterini
esnetmek istemesinden kaynaklanmaktadir. Kisaca deginilecek olursa bu doktrin
Onleyici mesru miidafaa hakki i¢in gerekli olan “yakin tehdit” anlayisinin giiniimiiz
teroristlerinin izledigi yeni stratejilerden dolayr tam manast ile uygulamanin
imkansiz oldugundan bahisle; artik “potansiyel tehdit” anlayisiyla hareket edilmesini
ongdrmesidir’™. Zira ginimiizde tehditler, dngorilemeden aniden ortaya
cikabilmektedir. Doktrinde belirtilen “Onleyici vurus” ile terérizme karst yeni ve
stratejik bir ¢oziim olarak sunulmustur. Bu Doktrin, teroristlere ve terdrizme yataklik
eden devletler ile kitle imha silahlarin1 barindiran veya bu silahlar1 kullanma

amacinda olan devletlere kars1 kuvvet kullanilmasini 6ng6rrnektedir290.

Fakat potansiyel bir tehdidi ortadan kaldirmak i¢in dnleyici saldir1 yapmak
uluslararas1 hukukla ters diismektedir. Faraziyesindeki tehdidi ortadan kaldirmak igin

“gerekirse tek basina harekete ge¢meyi” esaslar1 arasina alan Bush Doktrini esas

87 Fatma Tasdemir, a.g.e., s. 238
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itibariyle hukuksal bir doktrin degildir; siyasal bir doktrin olup BM Antlasmasi’nin

ruhuna ve lafzina aykidir™".

Bu doktrinin ilk somut uygulamasinin ise ABD’nin Irak’1 Ozgiirlestirme
Operasyonu oldugunu degerlendirmek yerinde olacaktir. 11 Eylil 2001
saldirilarindan sonraki donemde ABD, “ser ekseninin” ilk sirasmna Irak’1
yerlestirmistir. 11 Eyliil Saldirilari’nin sorumlusu El Kaide ile baglantisi oldugu iddia
edilen Saddam Hiiseyin rejimi, Irak’ta kitle imha silahlar1 iiretmek; s6z konusu
silahlarin kullanilma ihtimali ve bu silahlarin terdristlerin eline gegmesinin basta
ABD ve miittefikleri olmak {izere uluslararasi diizen i¢in en biiylik tehdidi
olusturdugu geregiyle; ABD otoritelerince suglanmakta ve acil 6nlem alinmas1 geregi
dile getirilmistir. Diger yandan Saddam’in iktidarda kalmasi 11 Eyliil Saldirilar ile
ortaya c¢ikan manzarada ABD’ye karst olast saldirilarin  devamina neden
olabilecektir. Bu nedenle bu tehdidin, terdristler faaliyete ge¢cmeden Once Onleyici
savas kapsaminda engellenmesi goriisii hakim olmustur. Amerikan hiikiimeti
tarafindan ise bu tehdidi ortan kaldirmanin en verimli yolu, diktatdér Saddam Hiiseyin
rejimini devirmek ve Irak’ta demokratik bir yonetim bi¢imi olusturmay1 hedefleyen

askeri bir operasyon olarak goriilmiistiir™>.

ABD, 25 Ekim 2002 tarihinde terére yataklik ettigi ya da edecegi ve
silahsizlanma konusundaki yiikiimliiliiklerini ihlal ettigi ve elindeki kitle imha
silahlarim1 sorumsuzca kullanacag: gerekcgeleri ile BM Giivenlik Konseyi’nin izni
olmaksizin olusturulacak bir koalisyon ile Irak’a karsi kuvvet kullanabilecegini

resmen agiklamstir™”.

Bush Doktrini’nin yorumuna uygun olarak yapilan bu
aciklamadan sonra ise ozellikle BM’de yogun bir siireg baglamistir. ABD Irak’a
yapacagi saldir1 6ncesi, Afganistan’a yaptig1 operasyonda oldugu gibi BM’nin direkt
olmasa da dogrudan onayini1 almak istemis ve bu sayede yapacagi operasyonun,
ozellikle miittefiklerine ve Ortadogu Ulkeleri’ne kars1 mesru bir cergeve igerisinde

oldugunu gostermek istemistir. Fakat BM bu kez ABD’nin sundugu argiimanlara

! Fatma Tasdemir, a.g.e., s. 251

Tolga Cevik, 11 Eyliil Saldirilari Sonrasinda ABD’nin Uluslararasi Terdrizm ile Miicadeleye iliskin
Guvenlik Politikalari,(Canakkale 18 Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi iliskiler
Anabilim Dali, Basilmamis Yiiksek lisans Tezi), Canakkale 2008, s. 96

2 Fatma Tasdemir, a.g.e., s. 243
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kars1 daha mesafeli yaklagmis ve tatmin olmamistir. Cesitli komisyonlar ve denetim
mekanizmalar1 tarafindan siireci degerlendiren BM, ABD’nin istedigi kararlar1 bu

kez almamustir.

BM Giivenlik Konseyi tarafindan Irak’in 6ngoriilen yiiktimliiliikklerini yerine
getirilmesini uluslararasi denetim altinda bir takvime baglayan ve “yiikiimliiliiklerinin
stirekli ihlalinden otiirii ciddi sonuglarla karsilasacagr” yolunda 1srarla uyaran 8
Kasim 2002 tarih ve 1441 sayili bir karar kabul edilmistir. Denetimler siirerken
denetim rejiminin etkinliginden ve Irak’in igbirliginden siiphe duyan ABD, denetim
mekanizmasinin islemedigini savunmus ve Irak’ta hala kitle imha silahlarinin var
oldugunu iddia etmistir. Calistiklar1 11 hafta sonunda, 14 Subat 2003 tarihinde
raporlarini tamamlayan denetgiler ise Irak’ta kitle imha silah1 olduguna dair higbir
kanita ulasamadiklarini fakat sebebi izah edilemeyen pek cok parca ve maddeye
rastladiklarimi belirtmislerdir. 24 Subat 2003’te ise ABD, Ingiltere ve Ispanya, BM
Gilivenlik Konseyi’ne, Irak’in 1441 sayili karar c¢ergcevesinde silahsizlanma
konusunda kendisine taninan son firsati1 degerlendirmede basarisiz oldugunu deklare
eden bir karar tasaris1i sunmus ancak Fransa, Rusya ve Cin’in tasariy1 veto edecegini
aciklamasi ile tasariy1 geri gekmek zorunda kalmistir. Fakat BM’nin bu uygulamalari
ve aldig1 kararlar, ABD’nin Bush Doktrini c¢ergevesinde yeni bir operasyon
baslatmasini engelleyememistir. 28 Subat 2003 tarihinde Beyaz Saray Sozciisii
“Yonetimin amacinin artik Irak’1 basitce silahsizlandirmak olmadigini1 fakat amacin
artik rejim degisikligi oldugunu” ifade etmigtir®".

16 Mart 2003 tarihinde toplanan Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve
Ispanya liderleri, savas konseyi adini verdikleri toplantinin ardindan yaptiklari
aciklamada diplomasi icin fazla sans kalmadigini agiklamiglardir. 18 Mart 2003
tarihli ulusa seslenis konugsmasinda ABD Bagkani1 Bush, Saddam Hiiseyin ve ailesine
Irak’1 terk etmek icin kirk sekiz saatlik bir siire vermistir’””. Tiim bu gelismelerin
ardindan, ABD 20 Mart 2003 giinii Irak’ta rejim degisikligini amaglayan kapsamli

bir operasyon baslatmis ve kisa siirede Irak’1 isgal etmistir. Fakat bu operasyonda

2% Eatma Tasdemir, a.g.e., s. 243
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Afganistan Operasyonu’nda oldugu gibi tiim diinya ile isbirligi i¢ersinde hareket
edilmemistir. ABD’nin en yakin miittefiklerince dahi mesruiyeti sik¢a sorgulanan,
BM basta olmak iizere uluslararasi veya bolgesel hi¢bir uluslararasi orgiitiin destegi
alimmamasina ragmen baglatilan bu operasyon ise uluslararas1 kamuoyu tarafindan da

mesru bulunmamastir.

1.4. istanbul, Madrid ve Londra Saldirilar

El — Kaide’nin Tiirkiye unsurlari, ilk defa 15 Kasim 2003 tarihinde Neve
Salom ve Beth Israel Sinagoglarma aym anda intihar saldirilar1 gergeklestirerek
Tiirkiye ve diinyanin giindemine girmistir. Bu saldirilarda 26 kisi yasamini yitirmis,
300’iin tizerinde kisi de yaralanmistir. Daha bu saldirilarin yankisi stirerken bu defa
20 Kasim 2003 tarihinde Ingiltere Baskonsolosluguna ve HSBC Bankasi binasina da
es zamanl saldirilarda bulunulmustur. Bu saldirilar sonucunda da 32 kisi yasamini
yitirmig, 400’0 agkin kisi yaralanmis ve 70’ten fazla ara¢ kullanilmaz hale
gelmistir’™®. Bu saldirilarin  en dikkat ¢eken yam ilk saldilarin  Yahudi

ibadethanelerine, ikinci saldirilarin ise ingiliz kurumlarina kars1 yapilmis olmasidir.

El — Kaide iiyelerinin Ispanyay: hedef alan saldiris1 ise 11 Mart 2004
tarithinde Madrid’de gerceklesmistir. Avrupa {ilkeleri arasinda ABD’ye en yakin
miittefiklerden biri olan Ispanya saldirilar1 da Istanbul’da oldugu gibi 6zellikle Irak
isgaline misilleme olarak gerceklestirilmistir. Bu saldirilar Ispanya’nin baskenti
Madrid’de dort ayri trene koyulan toplam on bombanin patlamasi ile gergeklesmistir.
Bu saldirilar sonucu 191 kisi hayatin1 kaybetmis, 1430 kisi de yaralanm1§t1r297. Bu
saldirilarin sehrin atar damarlar1 olan ulagim sistemlerinde olmasi ve yapilan
saldirinin sabah saatlerinde gerceklesmesi saldirinin bilangosunu da arttirmistir. Bu
saldirilarla Avrupa terdrizm gergegini sinirlart igerisinde yasamis ve 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasi bircok dnleme stratejisi gelistirmis olmasina ragmen bu saldirilar

sonrasi gergekle yiiz ylize gelmistir.

2% Necati Alkan, “Turkiye’nin Terorle Miicadele Deneyimi”, Uzakdogu’dan Yeni Kita’ya Terérle

Miicadele, Der. ihsan Bal, Siileyman Ozeren, Ankara 2009, s. 131
7 Omer Yilmaz, a.g.m., s. 120
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7 Temmuz 2005 giinii Ingiltere’nin Londra kentinde metro istasyonlarinda
lic adet, yine bu kentin Tavistock Meydani’nda bir otobiiste patlayan bir adet olmak
tizere, sehrin toplu tasima merkezlerinde patlayan 4 adet bomba patlamistir. Bu
saldirilar sonucu toplam 52 kisi hayatim kaybetmis, 700 kisi yaralanmistir®”®. Bu
saldirilar da Madrid’de oldugu gibi sehrin ulasim merkezlerinde meydana gelmistir.
Bu saldirilarda Ingiltere’nin hedef alinmas: ise 11 Eyliil saldirilar1 akabinde baslayan
ABD’nin kiiresel terérle miicadelesinin her safhasina en gii¢lii destegi veren iilke

olmasidir.

El- kaide teror orgiitiiniin gerceklestirdigi bu saldirilarin temel amaci kiiresel
terorle miicadelede ABD’nin yaninda yer alan miittefiklerini hedef alarak onlarinda
her an tehlike igerinde olduklart hissi verilmek istenmesidir. Aralarinda bir yil bile
siire gecmeden gerceklesen bu saldirilar; 6zellikle Irak Operasyonunun uluslararasi
destek alamamasi ardindan El — Kaide teror oOrgiiti ve onun adina eylemler
gerceklestiren diger orgiitlerin, bunu iyi kullanarak propaganda faaliyetleri ile tekrar

gli¢c kazanmas1 sonucu yapilmistir.

11 Eyliil saldirilar1 sonrasi olugan hava ile yapilan ve uluslararasi mesruiyeti
diinyanin dort bir yanindan gelen destek agiklamalari ile kanitlanan Afganistan
Operasyonunda ¢ok iyi bir netice elde edilmis ve teror orgiitii El- Kaide’ye agir bir
darbe indirilmistir. Hatta Amerikal1 bir general; Usame Bin Ladin ve El — Kaide ter6r
Orgiitiiniin Afganistan igerisinde ve disarisinda artik higbir eylem yapamayacagini
belirterek, yapabilecekleri tek seyin kagmak ve saklanmak olabilecegini ve
operasyon yapma kabiliyetinde ve pozisyonunda olmadiklarini belirtmistir™”. Fakat
orgiit bitme noktasina gelmisken ABD’nin Afganistan’da yaptig1 hatalarin ardindan
Irak’a yaptig1 saldirt ABD ve miittefiklerine olan inancin iyice azalmasina sebep
olmustur. Bu da ¢okme noktasina gelen, hi¢bir destek alamayan, bunlara ek olarak
bolge halklarinin da destegini yitirmis olan El-Kaide teror orgiitii ve destekgilerinin;

ABD’nin bu hatalarin1 propaganda malzemesi olarak kullanmasi ile birlikte tekrar

298 . . . = H . = u. .. .. ..
Sedat Laginer, “Terérle Miicadelede Yasal Onlemler: Ingiltere Ornegi” Terér, Terérizm ve Kiiresel
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can bulmasini, halk destegi ile lojistik destek almalarin1 saglamistir. Uyelerinin ve
sempatizanlarinin kendilerinden kopmamasi ve yeni iiyeler kazanabilmek icin orgiit;
kiiresel capta eylemler gerceklestirme yoluna gitmistir. Bu eylemlerden en ¢arpici

olanlari ise Istanbul, Madrid ve Londra saldirilaridir.

El — Kaide teror orgiitii elemanlari, ABD’nin Afganistan’a yaptig1 askeri
miidahaleden sonra diinyanin pek ¢ok iilkesine dagitilmistir. Ancak oOrgiit
mensuplarinin diinyanin pek c¢ok iilkesinde bulunan baglantilar1 devam etmistir. E1 —
Kaide bir semsiye, bunun altinda da Ortadogu’dan Miisliimanlarin yasadigi Avrupa
Kentlerine, oradan ABD’ye kadar uzanan alt baglantilari mevcuttur’"’. Bu baglantilar
ise El — Kaide’ye vurulan agir darbeler sonucu yeraltinda kalmis fakat ABD’nin
hatali stratejileri karsisinda tekrar gii¢ bularak giin yiiziine ¢ikmaya baslamislardir.
ABD’nin diger tlkelerin goriislerini almadan gelistirdigi savagim stratejileri sadece
kendine degil, diger iilkelere de onemli zararlar vermistir. Istanbul, Madrid ve

Londra saldirilari ABD’nin miittefiki olmanin bedelleri olarak ortaya ¢ikmaktadir®®".

Bu saldirilarin, El - Kaide ve daha bir¢ok etkin terér orgiitiiniin savagim
stratejisi olan, her alanda savas ve misilleme ilkelerine gore yapildigi sdylenebilir.
Nitekim El Kaide lideri Bin Ladin; “Eger diismanlar Miisliimanlara ait topraklar
isgal ediyorlar ve masum insanlart kalkan olarak kullaniyorlarsa, bu bize
diismanlara saldirma yetkisi verir..... Amerika ve Miittefikleri Filistin, Cegenistan,
Kesmir ve Irak’ta Miisliimanlara karst katliam yapmaktadrlar. Miisliimanlarin da

ABD ve miittefiklerine karsi misilleme hakki vardir**

, diyerek bu stratejinin
eylemlerini hakli oldugunu kanitlamada 6nemli pay sahibi oldugunu gostermistir. Bu
saldirilar sonras1 kimsenin evinde rahat edemeyecegi tezi gliclendirilmek istenmis ve
gercektende diinyanin 11 Eyliil saldirilarindan sonra daha az giivenli oldugu ortaya

cikmistir.

Bu saldirilar ile kiiresel terér orgiitleri, ABD’nin en giiclii miittefiklerine

bile rahatlikla zarar verebilecek kapasitede olduklarini gostermisler ve ABD’nin

390 Necati Alkan, a.g.e.,s. 124
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saldirilara maruz kalmayan diger miittefiklerinin de aslinda giivende olmadiklarini
gdstermek istenmistir. Bu saldirilar sonras1 dzellikle Italya, Fransa ve Danimarka’da

alarm verilmis, bu toplumlarda bir siire korku hakim olmustur.

2. DEVLETLERIN ve ULUSLARARASI ORGUTLERIN 11
EYLUL SALDIRILARI CERCEVESINDE YAPTIGI
DUZENLEMELER

11 Eyliil saldirilar1 terérizmin acimasiz yliziinlii diinyaya yeniden gosteren
bir saldir1 olmustur ve adeta terdr yeniden tanimnmustir. Terdriin ne denli biiyiik
boyutlara ulagabilecegi ve ne denli kayiplar yasatabilecegi diinya kamuoyu
tarafindan bu aci tecriibe ile bir kez daha anlagilmigtir. Saldirnin biiytkligi
sebebiyle yarattig1 sok etkisi, bir giivenlik bunalimi dogurmus ve ortaya ¢ikan bu
korku ortamini1 yenebilmek i¢in hiikiimetleri ve uluslar arasi oOrgiitleri harekete
gecirmistir. Tehdit algilamalarinin ve savunma mekanizmalarinin, degisen terérizmle
miicadelede ve onu dnlemede basarisiz oldugunu goren devletler yeni diizenlemeler
yapma yoluna gitmistir. Ozellikle Irak Operasyonu’na bir cevap olarak gelen
Istanbul, Madrid ve Londra saldirilar1 hem ikinci bir sok etkisi yaratmis hem de yeni

diizenlemeleri beraberinde getirmistir.

2.1. Devletlerin Yaptig1 Diizenlemeler

Devletler genel olarak belirtilen saldirilara tepkisel cevap vermislerdir.
Kanunlarinda yaptiklari diizenlemelerin yani sira, terorle miicadele eden birimlerinde
de bazi degisiklikler yapma yoluna gitmislerdir. Bu basghik altinda 11 Eyliil
saldirilarinin  direkt muhatabi olan ABD’nin ve bu saldirilara karst yapilan
operasyonlarda ABD’nin en biiyiik destekleyicilerinden biri konumunda oldugu i¢in
Madrid saldirilaria mazur kalan Ispanya’nin yaptig1 baz1 diizenlemeler aktarilmaya

calisilacaktir.
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2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri’nin Yaptig1

Diizenlemeler

ABD’nin 11 Eylil Saldirilarr’nin hemen ardindan ulusal tedbirler
kapsaminda gerceklestirdigi reformlar ve bu reformlar1 izleyen bir dizi yasal
diizenleme gereklestirilmesinin temel nedeni, teror orgiitlerinin ortadan kaldirilmasi,
tiyelerinin tespit edilmesi ve yargilanma siireglerinin hizlandirilmasidir. 11 Eyliil
Saldirilar’nin dncesinde ve saldirilar sirasinda yapilan hatalarin tekrarlanmasini
engellemek ve bu baglamda muhtemel saldirilar1 gergeklesmeden Onlemek ise, bu
reformlarin arkasinda yatan diger 6nemli nedenlerdir’®. 11 Eyliil olaylarina iliskin
ABD’de iic temel reform vyasandig1 goriilmektedir: PATRIOT Kanununun
yasalagmasi, 2004 tarihli Istihbarat Reformu ve Terdrizm Engellenmesi Kanunu’nun
kabul edilmesi ve I¢ Giivenlik Orgiitii’niin (Depertment of Homeland Security)

kurulmasidir’®.

2.1.1.1. i¢ Giivenlik Orgiitii

I¢ Giivenlik Orgiitii, kurulus kanununun 2002 yilinda tamamlanmis
olmasma ragmen, uzun siliren tartigmalar sebebiyle 2003 yilinda faaliyete
gecebilmistir. ABD’de 22 kurumun bir ¢at1 altinda toplanmasiyla olusturulmus bu
orgiit, 180.000 caligan1 ile en biiyiikk federal kurumlardan biri olma &zelligini

gdstermektedir’®’.

Bagkan Bush, Amerikan halkinin daha glivende olmasini saglamak amaciyla
yonetimin biiyiik sorumlulugu bulundugunu ve bunun ig¢in ilk adimin ulusal

glivenligin saglanmasi adina atilmasi gerektigini vurgulamistir. Bu kapsamda

303 Tolga Cevik, a.g.t., s. 59
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kurulmasmi 6nerdigi I¢ Giivenlik Orgiitii’niin  kurulus gerekcelerini  sdyle

306
stralamistir™

“Amerikan halkimin giivende olmasi igin;, oncelikli gérevi Amerikan
topragini savunmak olan; simwrlarimizin, tasimacilik alanlarmin ve diger kritik
altyapr alanlarimin giivenligini saglayacak; ¢oklu kaynaklardan gelen i¢ giivenlik
istihbaratlarini en iyi sekilde sentez ve analiz edecek; her tiirlii olasi tehdit ve
tehlikelere karsi merkezi ve yerel yonetimler, ozel sektor ve Amerikan halki arasinda
etkin bir iletisim koordinasyonu saglayacak; Amerikan halkini bio-terérizm ve diger
kitle imha silahlarina karsi korumaya yénelik ¢abalarimizi koordine edecek; bu
konuda acil yardim igin gerekli ekipman ve destegi en kisa siirede ulastiracak;
federal ilk yardim faaliyetlerini yonetecek ve daha fazla giivenlik elemaniyla bu
alanda ¢alisacak; ve i¢ giivenlik igin ayrilan kaynaklarin en etkin sekilde

yonetilmesini saglayacak bir kuruma ihtiyag vardir. Bu da I¢ Giivelik Orgiitii 'diir. "

2004 yil1 I¢ Giivenlik Orgiitii Stratejik Plani’na gore bu kurumun ii¢ temel
misyonu bulunmaktadir. Birinci olarak, ABD sinirlar1 igerisinde bir daha terdr
saldiris1 olmamasini saglamak ve bu iilkede yasayan insanlara daha giivenli bir ortam
olusturmak; ikinci olarak, bu lilkeyi terdr saldirilarma karsi kapali hale getirmek;
liclincii olarak da verilen zararlar diisiirmek ve diger kurumlara bu tiirden suglarin
beklenmedik etkilerini ortadan kaldirabilmeleri yoniinde stratejik destek vermek,
olarak siralanmistir’®’. 2007 Ekim ayimnda yaymnlanan yeni planda ise dordiincii bir
amag¢ olarak, uzun vadede basar1 elde etmek i¢in bu oOrgiitiin gii¢lendirilmesinin
siirdiiriilmesi eklenmistir. Ilk {ic ama¢ ulusal ¢abalarin organize edilmesine katki
saglarken bu son amacin, Orgitiin ilkelerinin, c¢aligma sisteminin, yapisinin ve
blinyesindeki ~ kurumlarin  gelisimini  ve  saglamlastirilmasin1  Ongdrdiigii
belirtilmistir’®®.

Bu orgiit teror konularinda oldugu gibi diger pek c¢ok konuda da

sorumluluklara sahiptir. Ornegin her tiirden felaket ve acil durumlara hazirlikl

306 Tolga Cevik, a.g.t., s. 65
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olabilmeleri i¢in diger kurum personeline egitim vermek bu sorumluluklardan
birisidir. Bu kurumun seyahat ve tasimacilik alanlarinda da yetki ve sorumluluklari
vardir. Bazilarinca temel insan haklarina saygisizlik olarak goriilen ABD’ye giren
herkesin fotograf ve parmak izlerinin alinmasi gibi islemlerde yetki ve sorululuk da
bu kuruma aittir. Ayrica orgiit, gerek yerel gerekse federal kurumlara, terdrle veya
afetlerle miicadele konularinda yeni bulunan teknolojik gelismeleri kazandiracak
mali ¢aligsmalar yapmakla da gorevlidir. Ek olarak, ABD’nin terére magdur olma
riskinin hesaplanmasi ve riskli alanlarin ortadan kaldirilmasi yoniinde c¢aligmalar

yapmak da bu 6rgiitiin sorumluluguna verilmistir’®.

2.1.1.2. Istihbarat Reformu ve Terorizmin

Engellenmesi Kanunu

11 Eylil Komisyonu'nun tavsiyeleri dogrultusunda;, ABD’de faaliyet
gosteren 15 farkli istihbarat oOrgiitiiniin tek c¢ati altina toplayarak, tiim istihbarat
kurumlarini organize edecek olan Ulusal Istihbarat Miidiirliigii 2004 yilinda kabul
edilen bu kanunla kurulmustur. Senato tarafindan atanacak olan bu miidiir; ABD
Baskani’na bagl olarak ¢alismaktadir. Ulusal Istihbarat Miidiirliigii, Ulusal Istihbarat
Programi i¢in yillik biitce olusturmak; fon ve personel transferi yapmak; istihbarat
toplulugu icin tiizerinde calisilacak konular1 belirlemek; istihbarat kaynak ve
metotlarint korumak ve gerektiginde yabanci istihbarat birimleri ile igbirligi yapmak
gibi yetkilere sahiptir’'°.

En temelinde bu kanun, istihbarat Orgiitleri arasinda var olan duvarlari
yikmak ve bdylece bu oOrgiitler arasindaki bilgi akisini saglamak amaciyla

cikartilmigtir® !

. Bahse konu kanunla bu orgiitlerin birbirleri ile isbirligi icinde
calisarak koordinasyonun artmasinin saglanmasi, boylece de istihbari faaliyetlerden

beklenen faydanin artmasi amaglanmaktadir.
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Bu kanun ayrica iki yeni kurum daha kurarak terérle miicadele konusunda
daha fazla verim elde etmeyi planlamistir. Bu kurumlardan biri, ulusal bazda terdrle
ilgili istihbaratin yapilacagi ve konu ile ilgili stratejik operasyonel planlamalarin
yapilacagi Ulusal Terdrle Miicadele Merkezi’dir. Ikinci kurum ise terdrle
miicadelenin en temel aktorii olan ve izlenecek tiim terdrle miicadele stratejilerinin
onun lizerine kurulmasi gerekli olan insan haklar1 ve 6zgiirliikkler ¢ercevesindedir.
Gizlilik ve Sivil Ozgiirliikler Takip Orgiitii, yeni kurulan hiikiimet kurumlarmin insan
haklarina saygili bir sekilde hareket edip etmediklerini takip etmek amaciyla

kurulmustur.

2.1.1.3. PATRIOT Kanunu

Orijinal ad1 “Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate
Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 20017 (U.S.A.
P.A.T.RIO.T.)’*"? kanunu olan diizenlemeden calismamizda PATRIOT Kanunu
olarak bahsedilecektir. Bu yasanin Tiirk¢e karsiligi ise “2001 Amerika’y1 Terorizmin
Engellenmesi ve Durdurulmasi i¢in Gereken Uygun Araglar1 Saglayarak
Birlestirmek ve Giiglendirmek Yasasi” (ABD Vatansevelr)313 olarak c¢evirmek

mumkindiir.

PATRIOT Kanunu 2001 yilinda kabul edilmistir. Bu kanun 15’ten fazla
federal yasal diizenlemeyi degistirmistir. Bu kanun aslen terdr ve terorle ilgili
konulara iligskin ¢ikartilmis olmasina ragmen, ayni zamanda kara para aklama,
dinleme, arama izinlerinin yetki alanlarmn arttirilmasi, Uluslararas istihbarat Takip
Kanunu (FISA), c¢esitli bilisim teknolojilerinin kullanilarak sorusturulmalarin
ylriitilmesi, mali suglar, sinir kontrolleri, uyusturucu ve ihbar edenlerin
odiillendirilmesi®'* gibi alanlarda da baglayic: hiikiimler igermektedir. Kanunun en

can alic1 noktasi ise, federal ve yerel kolluk gorevlilerine teror orgiitii liyesi olduguna

32 http://www.fincen.gov/statutes_regs/patriot/) ( 17.06.2011)

Joshua D. Zelman, “Uluslararasi Hukukta Son Gelismeler: Anti- Terérizm Mevzuati — Bolum II: Etki
ve Sonuglar”, Terér ve Diisman Ceza Hukuku, Proje Yéneticisi Kayihan icel, Editér Yener Unver,
Ankara 2008, s.295

> ibrahim Kaya, a.g.e. , s. 113
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inamlan kisilerin dinlenmesi ve takip edilmesinde sira disi yetkiler tanimasidir®"”.

Saldirilarin hemen ertesinde yiiriirliige giren ve 4 yillik bir siirede yiirtirliikte kalacak
bu kanun, 21 Temmuz 2005’te 16 maddesinden 14 maddesinin yiirlirliikte kalmas1
kabul edilmis ve kanun daimi nitelik kazanmigtir®'®.

Bu yasanin en temel amaci, topluma zarar verme potansiyeli olan kisi ve
gruplart ¢ok kisa bir siirede teshis etmek ve iiyeleri hakim Oniine ¢ikartabilmek icin

gerekli adimlari atmaktir’'’

. Yasada baslica yapilmak istenen sey; istihbarat
birimlerinin yeterli bilgi ve donanima sahip olmasmin Oniindeki yasal engellerin
kaldirilmas: ve daha genis yetkilerle donatilmalarini saglamakti. Istihbarat birimleri
arasinda bilgi paylagimi hususunda sorun ¢ikmamasini temin etmek ve istihbarat
paylasiminin diizenli ve devamli sekilde yapilmasini kolaylastirmak da amaglardan
birisidir. PATRIOT Kanunu, mevcut olan yasalarda gilivenlik gii¢lerinin yetkilerini
sinirlandiran ibareleri kaldirmistir. 11 Eyliil saldirilarinin, bilgi yetersizligi ve
giivenlik giicleri arasindaki bilgi paylagimiin karmasik bir prosediire sahip olmasi
nedeniyle Onlenemedigi ileri siirilmistiir. Bu nedenle s6z konusu yasada bilgi
paylasimi  konusunda da degisiklikler yer almistir. Ek olarak, yasa giivenlik
giiclerinin ABD’de yasayan herkes hakkinda bilgi toplama konusundaki yetkilerini
art1rm1st1r3 18

ABD Adalet Bakanligi tarafindan 2004 yilinda yayinlanan “Sahadan Rapor:
ABD PATRIOT Kanunu Is Baginda” adli rapor, bu kanunun temel amagclarmi ve
ulagilan noktalar1 belirten bir rapor hazirlamis ve bunlari 4 bashk altinda

319

toplamistir' . Bu rapora gore:

“Federal hiikiimetin istihbarat paylasimi kapasitesini artirmak” bashgi
altinda; istihbari faaliyetlerde bulunma yetkisi olan kurumlar arasinda isbirligini
artirmak ve Ozellikle kolluk kuvvetleri ile istihbarat orgiitleri arasinda bulunan

goriilmez duvart yikmak i¢in bir dizi diizenlemeler yapildigi belirtilmistir. Fakat

1 siileyman Ozeren - Hiiseyin Cinoglu, Terérizm ve. , s. 186

Enver Bozkurt — Selim Kanat, a.g.e., s. 163

Siileyman Ozeren - Hiiseyin Cinoglu, Terérizm ve ..., s. 186
Arman Khanat, a.g.t., s.60-61
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halen orgiitler arasindaki paylagimin istenilen diizeyde olmadigi, bunu sebebinin ise

isin sonunda takdirin kimin alacaginin hesab1 oldugu sdylenmistir.

“Terorle miicadelede kullanilan yasalarin sertlestirilmesi” ise bahse konu
yasalarin gozden gecirilerek daha sert bir sekle sokulmasi amacini yansitmaktadir.
Bu islemde amac¢ olarak, teroristleri sokaklardan siirekli uzaklastiriimak
gosterilmigtir. Bu sebeple de kanunun 1slah edebilme o6zelligi gostermedigi igin

elestiriye maruz kaldigindan bahsedilmektedir.

“Terdrizmi  sorusturan kurumlarin oniindeki engellerin kaldirilmasi”
baslhiginda ise polis sorusturmalarinda lazim gelen bazi hukuki izinleri esneterek,
ilgili kolluk gorevlisine zamandan tasarruf etmesi saglanmis ve taktiklerini

kullanabilmesi i¢in daha genis yetkiler verildigi gériilmektedir.

“Yeni teknolojiyi takip edebilmek i¢in kanunlari ¢agin gereklerine gore
degistirmek”; teroristlerin teknolojik imkanlar1 kullanabilme kapasitelerinin
artmasindan dolay1, kolluk giiclerinin de teknolojiyi kullanma kapasitelerini
arttirmak icin gerekli goriilmiistiir. Yeni kanunla, telefon dinleme ve kisi takibinde

yeni techizatlarin kullanilmasi 6niindeki yasal engeller kaldirilmistir.

PATRIOT Kanunu, insan haklar1 ve hukukun {stlinliigii ilkelerini ve
ozellikle demokrasi gibi ABD’nin temel degerlerini hice saydig1 elestirilerine mazur
kalmistir. Kanunla bir¢ok ihtilafli diizenleme yapilmistir. ABD’nin en genis insan
haklar1 orgiitlerinden biri olarak kabul edilen Amerikan Sivil Haklart Orgiitii
(ACLU) tarafindan iizerinde yeterince tartisitlmadan ¢ok acele cikartilmis yasal bir
diizenleme oldugu elestirisi getirilmistir’™. Yasanin getirdigi savunma hakkina
iligkin siirlamalar, 6zel yasama miidahaleyi kolaylastirmasi, ifade hiirriyetinin
sinirlanmast  gibi  konular, hukukun dstlinliigline vurulan bir darbe olarak
goriilmektedir. Bu kanun, kanuna aykir1 elde edilmis delilleri dahi mahkeme
sonucuna etki edebilecek deliller olarak kullanilabilinmesinin yolunu agmustir’”'. Bu

kanunun getirdigi baska bir yenilik de, hiikiimetin internet ya da bagka tiirden aglar

320 Siileyman Ozeren - Hiiseyin Cinoglu, Terérizm ve ..., s. 186

21 Enver Bozkurt — Selim Kanat, a.g.e., s. 163
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tizerinden kisileri, makul bir siiphe nedeni olmaksizin takip etme yetkisi vermesidir.
Bu yasayla eger kolluk kuvvetleri sorusturmada kullanilabilecegine inantyorsa,
insanlarin baglandiklari internet adreslerini, baglanilan zaman dilimini, siiresini ve e-

mail alabilme yetkisi ile donatilmistir’>>.

PATRIOT Kanunu ile GoO¢ ve Vatandaghk Kanunu’'nda yapilan
degisiklikler en cok elestiri alan diizenlemelerden birisi olmustur. Bu kanunun
“Terorizm ile Ilgili Tanimlamalar” baghigini tastyan 411. maddesinde yer alan terdrist
faaliyet, terdrist faaliyette bulunma/katilma terimlerinin genis birer tanimi yapilmis;
bu tanimlamada herhangi hukuk dis1 bir faaliyet sirasinda silah kullanilmasini da
icerecek sekilde terorist faaliyet tanimini genisletmistir. Bu genisletmede sinir dist
edilebilecek yabancilarin sayisinin artmasi sonucunu dogurmustur. Bu yasa ile
malvarlig1 aleyhinde veya silah kullanimi igeren bir sugu isleyen yabancinin, bu sugu
baska iilkede islese dahi sinir dis1 edilebilecegine hiikmolunmustur. Ayni sekilde
terorist faaliyet terimine eklenen bir tanimlamaya gore; bir yabanci, terdrist bir
orgiite liye oldugu iddia edilen bir arkadasina veya ailesine sadece yiyecek icecek ve
barinma sagladiginda, bu kisilerin bu tiir bir faaliyete dahil oldugunu bilmese bile
siir dis1 edilebilecektir. Ayni kanunun 412. maddesi ise Adalet Bakan tarafindan,
bir yabancinin terdrist olduguna dahil makul sebepler olduguna dair karar

verildiginde siiresiz olarak gézaltina alinmasina imkan tanimaktadir'>.

PATRIOT Kanunu’nda gecen, terdrle miicadelede siipheli terdristlerin
gozalt1 siirelerinin belirsizligini, kanuni haklarindan yararlanamayacagi ve insan
olma nedeniyle kazanilan haklarindan yararlanamayacaklar1 yoniindeki hiikiimlerine
de birgok elestiri getirilmistir. Uluslararasi arenada ortak kabul edilen ve tilkelerin de
kanunlarinda gecen “Herkes, sucu ispat edilinceye kadar sugsuzdur” hiikmiine
dayanarak terdr siiphelilerinin de, suglar ispat edilene dek suglu sayillamayacagi,

gozaltinda bulunan kimselere avukat tayin edilecegi ve adil sekilde yargilanacagi

322 Siileyman Ozeren - Hiiseyin Cinoglu, Terérizm ve... , s. 186
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hususlarinin  6nemine dikkat c¢ekilmis ve bu tip haklardan hi¢bir kosulda
324

vazgecilemeyecegi vurgulanmigtir™™".

Goriildiigii gibi yasa, hiikiimet ve organlar iizerindeki yargi denetimini,
kamunun hesap verebilirligini ve hiikiimet tasarruflarina karst hukuk yoluna
bagvurma imkanini azaltmistir’>. PATRIOT Kanunu 6zellikle gizlilik ile ilgili olarak
elestirilmis ve yapilan kanunun hiikiimetin insan ve oOrgiit takip etmede en yiiksek
seviyede yayilmis otoritesi oldugu belirtilmistir. Bu kanunla getirilen bazi
diizenlemeler, ABD Anayasasi’nin 4. maddesinde belirtilen temel insan haklarina ve
ABD Hukuku'nda due process™® olarak adlandirilan hukukun egemenligi ilkesine
aykirilik icermektedir’®’. Bu diizenlemeler temel insan haklarim ihlal eden unsurlar
barindirdiklart  gerekgesiyle demokrasiyi ayaklar altina almakla suclanarak

elestirilmektedir’®

. Bircok insan haklar1 orgiitii, hukukcular ve akademisyenler
tarafindan da; PATRIOT Kanunu ile temel insan haklarimin ihlal edildigi ve bunun
da Amerika gibi 6zgiirliigii benimsemis bir lilkeye yakismayacagi ileri stirlilmiistiir.
Amerikan Sivil Haklar1 Orgiitii, “Vatandaslik Yasas1 Amerika’nin adalet sistemini
yanlis yone striikliiyor” diyerek yapilan uygulamalara karsi ¢iktiklarini belirtmisler,
Amerikan Gégmenler Avukat Orgiitii ise ABD Anayasasi’nin PATRIOT Yasasi ile
ayaklar altima alindig1 dile getirmistir’™. Ayrica yasa; terér zanlilarina iliskin olarak
bir¢ok insan haklar1 kuralini ihlal ettigi, terdrle miicadele gerekcesiyle 6zel hayatin ve
haberlesmenin gizliligi ilkesini ¢ignedigi, ABD’’de bulunan yabancilara iligkin taninan
insan haklariin ilke yurttaglarina oranla ¢ok daraltildigi ve boylece ciddi ayrimlar
yapildigi, kisilerin fislendigi gibi pek ¢ok nedenden dolayr insan haklar1 savunucular

tarafindan da elestirilmektedir**°.

324 Arman Khanat, a.g.t., s. 65

Enver Bozkurt — Selim Kanat, a.g.e., s. 163

Amerikan Anayasasi’nin 5. Ve 14. Degisiklik hilkimlerinde diizenlenen bu terim, hukuk krallarina
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Amerikan yasalarinda Ozgiirliikleri kisitlayacak sekilde bu denli
degisiklikler yapilmasinin temel sebebi ise ABD’deki Ozgiirlilkk orijinli yasam
seklinin, iilkeyi terorist saldirilara agik hale getirdigi diisiincesidir. ABD’deki sivil
hak ve oOzgirliiklerin ¢ok olmasi nedeniyle bu Ozgiirlik ortaminin teroristlere
eylemlerini hazirlayabilmek ve uygulayabilmek icin rahat bir ortam sundugu
temeline dayanan bu diisiince, saldirilar sonrasinda ulusal tedbirler g¢ercevesinde
olusturulan agir yasa ve uygulamalarin zeminini olusturmustur. Saldirilarin ardindan
tilkedeki oOzgiirliklerin simirlarina yonelik sorgulamalarda bulunan Amerikan
Yonetimi, giivenlik adina 6zgiirliiklerden yana bir takim kisitlamalara gidilmesi
gerektigini vurgulamistir. Amerikan Yiiksek Mahkemesi yargi¢larindan Sandra Day
O’Connor; “Oniimiizdeki donemde iilkemizde daha énceden hi¢ gériilmemis ol¢iide
kisitlamalara sahit olacagiz...” diyerek anayasada yapilacak smirlamalarin ilk
sinyallerini vermistir'. Ger¢ektende ABD tarihine bakildiginda, 11 Eyliil’den fazla
kayip ve zarara ugrandigi donemlerde bile, iilkede giivenlik nedeniyle 6zgiirliikler

{izerinde bu kadar baski yapilmamustir’>>.

Kisacas1 bir¢cok yonden elestirilen ve ABD Anayasasi’nda belirtilen insan
haklarina aykirt bulunan PATRIOT Yasas1 ve diger diizenlemeler, tipki 11 Eyliil
Saldirilart gibi Amerikan insaninin hayatinda yeni bir donemi baslatmistir. Bu
diizenlemelerin ardindan yonetimin, baski ve etkisini hayatinin her alaninda
hissetmeye baslayan Amerikan halki; ABD’nin, ugruna savaslar yaptigi ve diinya
lizerine yaymaya calistigl; en 6nemlisi de Amerikan toplumunu bir arada tutan en
onemli unsurlar olan demokrasi ve insan haklari ilkelerini yeniden sorgulamaya
baslamgtir. Ozgiirliikler ve bu 6zgiirliiklerin korunmasi, yani insanlarin giivenli bir
sekilde hak ve Ozgiirliiklerini rahat¢a kullanabilmeleri; Amerika’nin kurulusundan
beri, bu iilkenin en temel degeri olagelmistir. Zira bu iilke “Ozgiirliikler Ulkesi”
olarak nam salmistir. Fakat 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi yine temel hak ve 6zgiirliikleri
korumak bahanesi ile bu hak ve oOzgiirliiklere hi¢ olmadigi kadar kisitlamalar
getirmistir. Bu da Amerika’nin iizerine kuruldugu degerler sistemine yabancilagmasi

anlamma gelecektir ki bu yabancilasma 6zgiirliiklerin i¢inin bosaltilmasi sonucunu

31 Tolga Cevik, a.g.t., s. 69

32 Arman Khanat, a.g.t., s. 64



114

doguracaktir. Bu sekilde siki sikiya baglandigi degerleri ihlal eden bir sistem ise
zayiflayarak yikilmaya mahkumdur. Amerika Bagimsizlik Bildirgesi’ni kaleme alan
asil kisi olan ve ABD’nin “kurucu babalarindan” sayilan Thomas Jefferson’nin
“Biraz diizen i¢in biraz ozgiirliikten feragat eden bir cemiyet ne ozgiirliigii ne de

9333

diizeni hak edecek; bilakis her ikisini de kaybedecektir s0zl ise bu durumu ¢ok

giizel bir sekilde ifade etmektedir.

2.1.2. ispanya’nin Yaptig Diizenlemeler

Ispanya terdrle miicadele alaninda diinyanin en tecriibeli iilkelerinden
biridir. Uzun yillar ayrilik¢r terdr orgiiti “ Euzkadi Ta Askatasuna” (ETA, Bask
Anayurdu ve Ozgiirliik) ile miicadele eden Ispanya, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
ABD’nin en yakin miittefiklerinden biri olmus ve kiiresel terdrle savasta etkin rol
almigtir. Ayrica 2004 yilinda gergeklesen Madrid terdrist saldirilar: ile de El-Kaide
terdriinii yakindan yasamistir’>". Bu sebeple Ispanya’nm 11 Eyliil saldirilart sonrasi
terérle miicadele adma ortaya koydugu eylemleri incelerken, Ispanya’nin terdrle

miicadele kiiltiiriine ve tecriibesine deginmek yerinde olacaktir.

2.1.2.1. 1ispanya’min Terorle Miicadele

Tecriibesi

Ispanya, 6zellikle cografi konumunun bir sonucu olarak, tarih boyunca,
farklr kralliklarin ve etnik gruplarin bir cografya ozelligi gostermistir. Bask dilini
konustuklar1 ve ayni isimli bolgede yasadiklart i¢in Basklar olarak anilan insanlar,

Ispanya’daki bu etnik gruplardan énemli bir tanesini olusturmaktadir.

Bask sorunu, Basklilarin dil, kiiltiir ve koken itibari ile Ispanya’nin geneline
hakim olan dokudan farkli oldugu tezi iizerine kuruludur. Basklar ispanya’daki etnik

gruplar icerisinde Latin kokenli olmayan tek gruptur. Diger etnik gruplara gore,

333 Joshua D. Zelman, a.g.m. ,s. 294
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sayilar1 daha az olan, kendi dillerini en az bilen grup olmalarina ragmen, Basklilarin
gosterdigi ayrilik¢i egilimler daha ¢ok one ¢ikmistir. Bu ayrilike1 egilim ise; Bask
bolgesinin en 6nemli iki sanayi sehri Bilbao ve San Sebastian sehirlerinde genis
taban bulacak olan, bagimsiz bir Bask Devleti kurmak amaci tastyan, ETA adli teror

orgiitiiniin 1959 tarihinde kurulmasina sebep olacaktir.**

2.1.2.1.1. Bask Sorunu ve ETA’nin

Kurulusu

Bask bolgesi 1812 yilinda kabul edilen merkeziyet¢i anayasaya kadar
otonom bdlge olma 6zelligini siirdiirmiis, fakat yeni anayasa ile bu otonom 6zellik
yavagca merkeziyetciligin lehine degismeye baglamistir. 1876 tarihine gelindiginde
ise Bask bolgesine verilen ayricaliklar tamamen kaldirilmistir. Bu geligsmeleri takiben
kurulan Bask Milliyetci Partisi, bu bolgede ayricaliklar elde etmek yolunda bazi
mesafeler kazanmistir. 1936 yilinda baslayan i¢ savas sirasinda ise otonom bir Bask
Cumhuriyeti ilan edilmistir. Fakat bu hiikiimet 8 ay kadar yasayabilmistir. General
Franco’nun emrindeki gii¢ler heniiz i¢ savas siirerken Bilbao sehrini igsgal ederek
Bask bolgesini tamamen kontrol altina almistir’®. Cumhuriyetciler ve milliyetgiler
arasinda gerceklesen ve temelinde etnik veya Kkiiltiirel catigmalar degil, yonetim
sistemi iizerindeki anlagmazliklar bulunan®’ i¢ savasin sonrasinda iilke yonetimine i¢
savasin galibi konumundaki milliyet¢i General Franco el koymustur. Franco
1939 — 1975 yillart arasinda tilkesini fasist bir diktatorliikle yonetmistir. Bu donemde
devlet merkeziyet¢i bir yapi olusturulmus ve bolgeselcilik ve 06zerklik gibi
yaklagimlar terk edilmistir. i¢ savas sonrasinda ise basta Bask Milliyet¢i Partisi
yoneticileri basta olmak {lizere, Bask milliyet¢iligini savunan merkez kadrolar

Ispanya disina siiriilmiis‘fiir3 3%

. Franco yoOnetiminin amaci Bask milliyet¢iligini
bliylimeden bastirmak olmustur. Bu sebeple Bask dili Bask bolgesinde yasaklanmas,

Bask milliyetgilerinin mallarina el konulmus ve bazi Basklilar faili mechul

% 0sman Metin Oztiirk, “Avrupa ve Orta Dogu Ulkelerinin Terér Karsisindaki Konumlari”, Terérizm

incelemeleri, Derleyen: Umit Ozdag, Osman Metin Oztiirk, Asam Yayinlari, Ankara 2000, s. 158
336 Emin Giirses, Ayrilik¢i Terériin Anatomisi: IRA-ETA-PKK, 2. Basim, istanbul 2001, s. 57

7 Omer Yilmaz, a.g.m., s. 122
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cinayetlere kurban gitmislerdir’™. Franco rejimi, tim otonom yonetimleri
yasaklamis, liderlerini siirgiine gondermis, hapsetmis veya idam ettirmistir. Tim
bolgesel semboller, bayraklar ve tiim kamu alanlar1 ile egitimde otonom bdlge
dillerinin kullanilmasi1 yasaklanmis ve milliyet¢i istekler hicbir zaman diizenli ve
sistematik bir sekilde ifade edilme imkani bulamamistir. Bu donemde goriildigi

iizere bolgesel milliyetgi taleplere tamamen baski ile karsilik verilmistir*,

Franco rejimi, Bask Bolgesi {lizerindeki baskilarmi arttirdigi oranda
Basklilar arasinda milliyetgi — ayrilik¢1 isteklerin koriiklenmesine yol agmustir.
Franco yonetimi bolgesel, kiiltiirel, egitim ve dil {izerinde baskilarini arttirmistir.
Bask ayrilikeilari, Franco’nun agirt merkeziyetci ve baskici tutumuna bir tepki olarak
(6zellikle gen¢ militanlar tarafindan) Bask Milliyet¢i Partisi’nin yumusak tutumuna
karst tavir almiglardir. Amaglarinin Bask bolgesinin bagimsizligi ve Fransa’daki
Bask bolgesiyle biitiinlesmek oldugunu agiklayan bir grup, bu amaglarina ulasmanin
tek yolunun silahli miicadeleden gectigini vurgulamistir. Bu goriisler dogrultusunda

ise 31 Temmuz 1959 tarihinde ETA ad1 altinda bir 6rgiit kurulmustur®*'.

ETA temel argiimanim Bask bdlgesinin, Ispanya’nin bir kolonisi oldugu ve
bolgenin ekonomik, siyasal, kiiltiirel olarak sOmiiriildiigli {izerine kurmustur. Bu
somiiriiyli def ederek bagimsizliga ulasma yoniindeki stratejisini ise; Ispanyol polisi,
askeri ve sivil muhafizlara kars1 silahl1 miicadeleyi baslatarak, glivenlik gii¢clerinin bu
durum karsisinda harekete gecerek Bask bolgesinde baskilari arttirmasi; bdylece
Basklilarin da dogacak duruma tepki gostermesi ile ETA’ya tiye katilimi, maddi ve
manevi destek artmasi ve tim bu olaylarin sonucu olarak da Madrid’in yiikselen
Bask mubhalefetine karsi direnemeyerek Bask bolgesini terk etmesidir'®. 1960’11
yillarda bu strateji ile bir ¢cok eylem tesebbiisiinde bulunan ETA’nin ilk ciddi eylem
stireci 1968 yilinda oOrgilit mensuplarinin aracin1 durduran bir trafik polisinin
oldiiriilmesi ile baslamistir. Bu saldir1 sonrasi polisin yaptigi operasyon sonucu bir

orgiit mensubu Oldiiriilmiis, akabinde ise bir polis sefi ETA tarafindan evinde

339 . .
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vurularak  $ldirilmiigtiir’*

. Bu eylem zinciri ile ETA siddeti bir arag olarak
kullanmaya baslamis ve zincirleme sekilde siddet eylemleri ve bunlara karsi alinan

tedbirler birbirlerini takip etmislerdir.

ETA’nin siddet eylemleri siiresince toplam 2367 kisi yaralanmis, 817 kisi
hayatin1 kaybetmis ve toplam 3426 teror saldirist diizenlenmistir. Buna ek olarak,
ETA’nin  genclik kollarinca 3761 kez sokaklarda siddet eylemlerinde
bulunulmustur’. Ispanyol yénetiminin ise bu terdrist saldirilar1 farkli dénemlerde
farkli sekillerde olmustur. Ozellikle Franco ydnetimi esnasinda sert ve tepkisel bir
siire¢ ile yliriitiilen miicadele stratejileri, anayasal monarsiye gecisle yerini daha
demokratik ve insancil yontemlere birakmistir. Franco doneminin biterek, anayasal
monarsiye gegilmesi ile bolgesel haklar tekrar 6zgiirlik kazanmis fakat bu durum
ETA’nin faaliyetlerini azaltmadig1 gibi arttirmistir. Bu sebeple Ispanyol hiikiimetleri
cok zorlu bir terdrle miicadele deneyiminden ge¢misler ve sik sik sabirlart ETA’ nin

gergeklestirdigi eylemlerle sitnanmustir.

2.1.2.1.2. ispanya’min Terérle Miicadele

Stratejisi

Ispanya 1968 yilinda tanistig1 ayrilikei terdrizm ile hem diktatorliik hem de
demokrasi doneminde miicadele etmistir. Diktatorlik doneminde General
Franco’nun bolgesel milliyet¢i hareketlere karst biliyimeden basimnin ezilmesi
anlayisina karsi; demokratik diizende haklara saygi cercevesinde gelistirilen bir
anlayls hakim olmustur. Bu sebeple Ispanya’nin terdrle miicadele stratejisi bir
birinden ¢ok farkli iki anlayisla sekillendigi i¢in, bu boliim iki farkli baslik altinda

incelenecektir.

3 Yilmaz Simsek, a.g.m., s. 254
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2.1.2.1.2.1. Franco Donemi

Franco donemi, i¢ savasin General Franco oOnderligindeki milliyetgilerle
kazanilmasindan, General Franco’nun 6liimiine kadar olan 1939 — 1975 yillar1 arasini
ifade etmektedir. Bu donemde i¢ savas sirasinda karsi tarafta yer alan Katalanlar ve
Basklar “ulusal hainlik” suglanmislar; 1955 yilinda ¢ikartilan bir yasa ile de biitiin
yerel birimler {izerinde ¢ok siki merkeziyet¢i bir yapt kurulmustur. Tiim Bask
eyaletlerinin ekonomik ve idari otonomileri kaldirilmis ve Baskca yasaklanmistir®®.
Fakat uygulanan bu baskilar, fikirleri yok etmemis dahasi sistemli siddete doniisen
bir ivme kazanmustir**.

1968 yilinda ETA tarafindan ilk siddet eylemine basvurulmasina ise
yonetim bolgede olaganiistli hal ilani ile karsilik vermistir. Meydana gelen bu ilk
eylemin ardindan onlarca tutuklama meydana gelmistir. Basklilarinda bu duruma
daha fazla eylemle karsilik vermesi ise Ispanyol y&netimini kisir bir dongiiye
stiriiklemis, orgiit tiyelerine karsi biiyiik bir tutuklama kampanyasi baslatilmistir. Bu
uygulamalar, 6rgiit adina eylemde bulunmamus, orgiitle dogrudan irtibati olmayan
ancak orgiite karg1 sempati duyan yiizlerce insam da kapsamugtir*’.

Franco doneminde, yipranmamasi ig¢in, orduya direkt olarak terorle
miicadele konusunda 6ne ¢ikmalarmi saglayacak ¢ok aktif gorevler verilmemis®*®
olmasma karsilik; i¢ gilivenligi yoneten “Guardia Civil” ve polis teskilati bu
donemde orduya bagli olarak ¢alismis ve yoneticileri de ordu igerisinden segilmistir.
Dolayisiyla Franco rejimi siiresince teroristlere karsi polis kurumu adi altinda askeri

6nlem ve uygulamalar ile cevap verilmistir’®.

Ceza adalet sistemi de bu donemde baski lizerine kurulmustur. Teror ve
terorist taniminin kanunlarda genis tanimlarinin bulunmasi, 6rgiite sadece sempatizan

diizeyinde yakinligi bulunan kisilerinde terorist olarak algilanmasina sebep olmus,

** Hasan Emre Senocak, a.g.e. , s.116
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hi¢bir su¢ isnadi olmaksizin uzun gozaltilar yapilmistir. Ayrica pek cok ETA orgiit
liyesi idamla yargilanmis, bazilar1 6zellikle dis baskilardan dolay1 idam edilmezken,
birgogu Franco’nun onayr ile idam edilmistir. Franco yonetiminin giivenlik
tedbirlerinin daha da arttirmasi ile birlikte ise ETA’nin karsi silahli saldirilari
artmustir. Ozellikle 1970 sonrasi dénemde eylem sayisi bir hayli fazladir’*’. Franco
rejiminin bolgesel taleplere olan baskisi, dogal olarak terdr saldirilari neticesinde
daha da artmistir. Bu donemde terdr olaylarina karsi tepkisel yaklagilmis ve ETA’nin
teror stratejisine katkida bulunulmustur. Nitekim ETA’nin terdr stratejisi ¢atisma
sarmalindan olugmaktadir ki bu strateji eylemin baskiy1 arttirmasini ve bu artan
baskinin da ezilenlerin bilinglenmesini saglamasindan olusmaktadir. Sarmalin her
déniisiinde de eylemin siddetinin artmasi da dogal bir sonugtur®".

Tiim bunlardan &te; Franco ddéneminde Uluslararast Af Orgiitii (UAO)
tarafindan olusturulan raporlarda, Ispanya’nin “Bask milliyetciligine sistematik

iskence yaptig1” tespit edilmistir’>.

2.1.2.1.2.2. Demokrasi Donemi

20 kasim 1975’te Franco’nun oliimiinden iki y1l sonra demokratik secimler
yapilmis ve otoriter bir rejimden anayasal monarsiye gecis yasanmstir. ispanya’nin
demokratik bir iilke olarak kiiresel terdrizme karsi gelistirmis oldugu 21. Yiizyil

perspektifinin temelleri, bu gegis siireci ile birlikte yasanmugtir’”.

Ispanya, 1978 Anayasasi ile otonom bolgelerden olusan bir devlet haline
getirilmistir’™*. 1979 yilmin Ekim ayinda yapilan bir referandum ile de; iilkii
biitiinliigli ve milliyetlerin 6zerkligi gozetilmek kaydiyla olusan yeni otonom yapi
kabul edilmistir. Bask bolgesi de bu bolgelerden birisi olmustur. Her bolge, o
bolgeye iliskin kanunlar1 yapan ayri1 bir parlamentoya sahip kilinmistir. Merkezi

yonetim dis politika, savunma, yargt ve ekonominin genel yonetimi konularini kendi
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lizerine almis; bunun diginda kalan alanlardaki yetkiler, 6zel kanunlarla bolgelere
devredilmistir. Merkezi yOnetime de, yerel parlamentolarin ¢ikarmis oldugu

kanunlar1 degistirme yetkisi taninmugtir’™.

Bask bolgesi bu yeniliklerden diger bolgelere nazaran daha fazla

faydalanmis ve kendi polis teskilatini dahi kurabilmistir®®.

Yeni anayasa
cercevesinde, Bask bolgesinde resmi dairelerde Ispanyol bayragmin yam sira Bask
bayragmin kullanilmasi; Ispanyolcanin yani sira Bask dilinin de resmi dil olmast;
Bask dilinde egitim, 6gretim ve radyo — televizyon yayinlarinin yapilmasi imkani
taninmistir. Bolgeler mali 6zerklige sahip kilinmis; vergilerin toplanmast ve
dagitilmas1 merkezi yonetime birakilmakla birlikte, gelir ve kurumlar vergisi disinda

kalan vergilerin kullammi bélgesel yonetimlere birakilmistir®>’.

Fakat yeni anayasayla getirilen bu degisiklikler de Bask bolgesindeki teror
sorununun ¢oziimiine yetmemis, ETA ve 1978 yilinda ETA’nin legal faaliyet alam
olarak kurulan Herri Batasuna Partisi (HB), tam bagimsizliktan taviz verilmeyecegini
aciklamistir. ETA 1980 yilinin Eyliil — Ekim — Kasim aylarinda 36 kisiyi 6ldiirerek o
giine kadar olan siddet eylemlerinde rekor kirmustir’™®. 1978 — 1980 arasindaki
anayasa hazirlama ve yerel parlamentolara gecis doneminde ise toplam 280 insanin

%9 Goriildiigi gibi terdrizmle miicadelede hak ve 6zgiirlik

Olimiine neden olmustur
artirim1 terdrizmle miicadelede yardimeci etmenlerin basinda gelse de tek basina
hicbir sey ifade etmemektedir. Terdrizmle miicadele birgok etmenin bir araya
gelmesi ile basartya ulasmakta ve bunlarin basinda da sosyal alanda adil bir
yonetimin ve diizenin olusmasi, demokrasi ve temel Ozgiirlikklerin herkesge esit
kullanilmas1 gibi firsat ve onur esitligine dayali bazi somut adimlarin atilmis olmasi
ve bunlarin halk tarafindan igsellestirilerek, desteginin saglanmasi gerekmektedir.
Bunun i¢inde azzimsanmayacak 6lcilide zorlu bir siirecin gegmesi ve halkin bu siireg

icerisinde ikna olmasi gerekmektedir. Ispanya da 1978 anayasasi ile bu siirecin

baslangici i¢in biiyiik bir adim atmis ve dogal olarak bu adim terdrii durdurmaya

> Osman Metin Oztiirk, a.g.m. , s. 161
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yetmemistir. Fakat Ispanyol hiikiimetleri diger adimlarda da iyilestirmeler yaparak
topyekun sekilde terore karsi durabilmek icin diizenlemeler yapmaktan

vazgegmemistir.

Terorle miicadele organizasyonunun demokratikleserek etkin bir hal
alabilmesi icin Ispanya’da oncelikle polis teskilati icerisinde diizenlemelere
gidilmistir. Bunun i¢in polis teskilati icerisinde bulunan askeri yapilanma ve
ozelliklere son verilmistir. Yasal olarak orduya bagli olan polis teskilat1 Igisleri
Bakanligi’na baglanarak sivillestirilmis, eskiden askerlerden olusan iist diizey
yonetici kademesi tasfiye edilerek sivillerden meydana gelen bir iist diizey yonetim

%0 Buna ek olarak Terdrle Miicadele Merkezi Komitesi,

kademesi olusturulmustur
Polis Ozel Harekat Birimi ve Jandarma Teskilatma bagli Ozel Terdrle Miicadele
Birimleri olusturulmustur. Ilerleyen donemlerde ise Jandarma teskilati da Igisleri
Bakanligina baglanmus ve iist yonetimi sivillestirilmistir. Ozellikle terdrle miicadele
eden polis ve jandarma birimlerine 6zel egitimler verilerek terdrist ile etkin miicadele
saglanmast amaglanmistir. Bu birimlere hizmet verdikleri halkin tarihi ve kiiltiirel
Ozellikleri ile miicadele ettikleri teror Orgiitiiniin ideolojisi ve halkla baglantilari
konusunda, yogun bir egitim verilmis ve 6zellikle giivenlik gii¢lerinin sempatizan -

militan ayrimi yapmasi ve bunlara fakli yaklasmasi tizerinde durulmustur®®’.

Bu donemde terdrle miicadele birimlerinin yetki ve kapasiteleri de
arttirllmistir. Terdr sugunun kapsami daraltilmis ve dolayisiyla gercekten terdr
sucuna karismamus kisilere karsi suiistimal ve hak ihlalleri 6nlenmistir’®*. Terdrizm
suclart “olagantiistii” suglar kapsamindan c¢ikartilarak “Orgiitlii” suglar kapsamina
alinmistir. Yargilamada ise “olagan mahkeme” ve “dogal hakim” ilkesi gecerli
kilinmustir’®. Ayrica 10 giin olan gdzalt: siiresi ilerleyen dénemle kisitlanarak 4 giine
indirilmigtir. Ayrica Ispanyol Ceza Yasasi'na eklenen bir madde ile orgiit

mensuplarinin silahli miicadeleyi reddetmeleri akabinde serbest birakilmalarini ve
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3! Osman Metin Oztiirk, a.g.m. , s. 161
Yilmaz Simsek, a.g.m., s. 271
Osman Metin Oztiirk, a.g.m. , s. 161

362
363



122

siirgiinden donmelerini Oongoren bir diizenleme getirilmis ve silah1 miicadeleyi

reddeden 6rgiit mensuplarimin topluma kazandirilmasi saglanmustir’®*,

Ispanya bu donemde aldig1 adli ve polisiye tedbirleri siyasi, ekonomik ve
sosyal alan faaliyetleri ile de desteklemistir. Tiim bu tedbirlerin es zamanli olarak
yiiriitiilmesini ve uygulanmasi igin cesitli planlar devreye sokulmustur. ispanya’nin
yapmis oldugu bu basarili girisimler iilkenin AB’ye girebilmek admna yaptig
demokratiklesme uygulamalar1 ile de paralellik gostermektedir. Hatta denebilir ki
Ispanya’nin bu ETA’ya kars1 bu donemdeki basarisi, AB’ye giris siireci ile yapmis
oldugu demokratik agilimlar ve buna bagl uluslararas1 anlagmalarla baslamistir®®.
Yeni demokrasi anlayisiyla cok kiiltiirlii ve farkli geleneklere sahip toplumsal
yapinin anayasa ve diger yasalarin sagladigi giivenlik semsiyesi altinda, yerel
yonetimlere yansimasi saglanmis ve bolgeler arasindaki ekonomik dengeyi saglamak
icin ekonomik kaynak aktarimi ve alt yap1 yatirimlar1 yapilmistir. Yine farkh
gruplarin siyasal siirecte kendilerini ifade edebilmeleri ve taleplerini higbir baskiya
maruz kalmadan iletebilmeleri ig¢in, Orgiitlenerek siyasi platforma yonelmesi
saglanmistir'®®. Bu siiregte ETA’min siyasi kolu olan HB partisinin faaliyetleri de

yasallasmistir®’.

Tim bu adimlarla beraber terdristleri yurt i¢inde yalniz birakmak ve
ETA’nin sosyal kabuliinii en aza indirebilmek amaciyla; Bask bdlgesindeki
demokratik taraflarla siyasi uzlasma saglamak i¢in bir dizi anlagsmalar yapilmistir.
ETA’nin eylemlerini lanetlemeyi reddeden tek parti olan HB hari¢ tiim partiler bu
anlagmalara taraf olmustur. BoOylece terdr oOrgiitiiniin sosyal kabulii en asagilara
cekilmis ve terérle miicadele siirecinin 6nemli bir ayagi olan “halkin destegini

kazanma” amaci takip edilmistir’®®.

Ispanya’nin demokrasi odakl terdrle miicadele siirecini sekteye ugratan en

onemli etmen ise 1983 yilinda faaliyete gecen “Anti-Terdrist Kurtulus Hareketi”
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(GAL) adl, gizli bir orgiitiin kurularak ETA iiyelerini hedef almasidir. Bu 6rgiitiin
temel amaci ETA’y1 eylemlerini tamamen birakana dek, onun kullandig1 yontemlerle
ortadan kaldirmakti’®. GAL hem Ispanya’daki hem de Fransa’daki Bask
Bolgesinde bir¢cok eylem yapmis ve bu eylemlerde 27 kisi hayatin1 kaybederken

birgok kisi de yaralanm1$t1r37°.

GAL’in Bask bolgesinde bulunan giivenlik
giiclerinden istihbarat aldigi, bu orgiitiin Ispanyol istihbarat rgiitii biinyesinde bir
birim olarak kuruldugu ve hatta 1989 — 1991 yillar1 arasinda Igisleri Bakanlig1 ortiilii
6deneginden 1,5 milyon dolar kaynak aldig: iddia edilmistir’’'. ispanya’nin boyle bir
¢Oziime gitmesinin temel nedeni ise; askeri giiclerin ETA’nin eylemlerini
arttirmasindan (1978 — 1982 yilar1 arasindaki siiregte) duydugu rahatsizligi giiglii bir
sekilde dile getirmesi - hatta bu sebeple basarisiz bir darbe girisiminde bile
bulunulmustur — sonucu, hiikiimeti etkilemeyi ve baski altina almay1 basararak, bu
tip bir orgilitlenmeyi telkin etmesi olarak gosterilebilir. Fakat GAL’in uyguladigi
iskence, 6ldiirme ve diger uygulamalarin 6nii alinamaz hale gelmesi, bu 6rgiitiin terér
orgiitlerini andiran bu hareketlerinin ETA’y1 adeta kamg¢ilayarak eylemlerini
arttirmasina sebep olmasi ve hiikiimet politikalarina karst halk desteginin azalmasi
ile bu uygulama terk edilmistir. Daha sonra GAL aleyhine baglatilan yasal siire¢
icerisinde bu orgiitle devlet arasindaki baglar delillendirilmis ve acilan davalar
sonucunda Icisleri eski Bakani, yardimcisi ve birgok iist diizey giivenlik yetkilisi
tutuklanmustir® %, Ispanya’min bu tip iist diizey yetkililerin yaptigi ihlalleri yarg
cergevesinde cezalandirmasi ise uluslararasi ve ulusal kamuoyunun tekrar giivenini

ve destegini kazanmasini saglamstir.

Ispanya’nin AB iiyeligi siireci, demokratik atilimlar yapilmasi yaninda
terorle miicadelede uluslararasi isbirligini kolaylastirmasi bakimindan da bu iilkeye
yardime1 olmustur. Ozellikle Franco rejimini kendisine kars: siirekli bir tehdit olarak
goren ve bu sebeple de Franco rejimi ile miicadeleye giren her tiirli olusumu
destekleyen Fransa; ETA’y1r da desteklemis ve Ispanyol sinirma yakin Fransiz

topraklarinda silahli Bask birliklerinin kurulmasina géz yummus, Fransa’ya iltica
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eden orgiit mensuplarinin taleplerini Ispanya’nin biitiin cabalarma ragmen
onaylayarak, geri verme taleplerini reddetmistir’””. Ispanya’nin demokrasi siirecinde
de bu yaklagimii belli bir siire siirdiire Fransa ise dzellikle Ispanya’nin AB siirecine
girmesi ile birlikte bu tutumunu degistirmistir. Yasanan siirecte de iki iilke terore
karst isbirligine gitmis ve bu siirecten sonra ETA en biiyiilk darbeleri almaya
baslamis ve sonun baglangic1 bu isbirligi ile gelmistir. Zaten ETA’nin az olan
uluslararas1 baglantilari, neredeyse tek destek¢isi olan Fransa’yr da kaybetmesi ile

sifir noktasina gelmistir.

Fransa’nin yani sira Latin Amerika iilkeleri, Meksika ve Ingiltere ile yapilan
isbirligi neticesinde birgok ETA mensubu tutuklanmis veya smir dis1 edilmistir.
Uluslararasi alanda kazanilan basari ile beraber orgiitiin finansal kaynaklarinda da
onemli Ol¢iide tikanmalar meydana gelmis ve bu da orgiitiin zayiflamasina neden

olmustur’™,

11 Eylil saldirilar1 sonrast siirecte terdérizm konusunda degisen
algilamalara bagli olarak ETA, ABD tarafindan bir terdrist organizasyon olarak
tanimlanmis ve AB iilkelerinin 28 Aralik 2001 tarihinde kabul ettigi “Ortak Teror

Orgiitleri” listesinde yer almistir’ .

1995 sonrasi isbagina gelen hiikiimetler gegmis tecriibelerin de yardimiyla
teroristlere ve onlarin stratejilerine karst gerekli miicadeleyi vermekten de geri
durmamuslardir. Izledikleri, sosyal siyasi ekonomik politikalarn yaninda terdre karst
polisiye ve hukuki Onlemler de almistir. Terdr Orgiitiiniin siyasi uzantilarinin
sonlandirilmasi ¢abalar1 bu dnlemlerin en 6nemlisi olmugtur. ETA’nin legal alandaki
uzantilart ve HB yargi kiskacina alinarak faaliyetleri engellenmeye ¢alisilmus,
nitekim 2002 yilinda kanunlar ¢ergevesinde HB kapatilmistir. 2003 yilinda ise HB,
AB terdr orgiitleri listesine eklenmistir’’®. Ispanyol hiikiimeti adalet mekanizmasin
bu denli caligtirirken, adaleti esneterek kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmamus,
bilakis gii¢lii bir adalet mekanizmasi olusturarak, kanunilik ilkesi esasinda hareket

etmistir. Bu sekilde saglam bir adalet mekanizmasinin aldig1 bu karar1 Avrupa Insan
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Haklar1 Mahkemesi de onaylamis, HB’nin devami niteliginde agilan yeni partiler

dahil bu kararlarin 15181nda yasaklanarak se¢imlere girmeleri engellenmistir.

Ispanya 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 dénemde de ETA’ya karsi olan
miicadelesini demokratik diizenlemeler 1s181nda gergeklesmistir. Kamuoyuna her
zaman Onem vererek, halk terdr konusunda bilinglendirilmis, miicadele yontemleri
olabildigince seffaf hale getirilmis ve halkin yapilan ¢alismalardan devamli haberdar
olmasi saglanarak, toplumsal destek ve mutabakat aranarak; yapilan miicadele
sekillendirilmistir. Bir anlamda halk terérle miicadeleye ortak edilmistir. 2004
yilinda yapilan Madrid saldirilarinin halk {izerinde olusturdugu psikolojik etki i1yi
kullanilarak zaten terdrle miicadele politikalarini destekleyen halk, bu destegini iyice
arttirmig ve bu sayede terdr ve siddeti destekleyen yayin organlari kapatilmis ve
ETA’nin her tiirlii eylemi halk tarafindan aninda ve sert bir bicimde lanetlenmesi ile
de orgiit giderek yalmzlastirilmistir. Fakat Ispanya koseye sikisan orgiite yonelik
intikam saldirilar1 diizenlemek yerine, onlarin taleplerini ifade edebilecekleri,
isteklerini dillendirebilecekleri bir anlagma/tartisma siireci baslatarak, terérizmin

.. . 377
tamamen tasfiyesi ile sonuglanacak olan siirecin kapilarin1 sonuna kadar agmistir™"".

Ispanya ETA ile miicadelesinde yillar boyu degisik stratejiler uygulamus,
sonu¢ olarak miicadele stratejisindeki sertlikle dogru orantili olarak, terdr
olaylarindaki eylem sayisinin ve sertliginde arttigini gézlemlemistir. Anti demokratik
uygulamalar sonucu yasanan tecriibeler gostermistir ki terdr orgiitleri ile yapilacak
miicadeleyi, orgiit liyeleri ile yapilacak bir miicadeleye indirgeyen ve diiello tarzi bir
¢Oziim arayan uygulamalar, orgiitlerin daha fazla taban ve gili¢ kazanmasina sebep

olmustur’’®,

Ozet olarak Ispanya once terdrii onleyerek demokratiklesmeye gegme
yerine, terorle miicadele ederken demokratiklesmeyi gerceklestirmeyi tercih
etmistir’°. Ispanya’nin demokratik diizlemde ortaya koydugu temel strateji ise halk

desteginin kazanilarak teror Orgiitiiniin yalnmiz birakilmasi, terdre asla taviz

77 Yilmaz Simsek, a.g.m., s. 277

Yilmaz Simsek, a.g.m., s. 267
Hasan Emre Senocak, a.g.e. , s.133
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verilmeden hukuki c¢ergeve icerisinde polisiye tedbirler alinmasi, uluslararasi
isbirliginin olusturulmasi, siyasi isteklerin hicbir baskiya maruz kalmadan ifade
edilebilecegi demokratik platformlar olusturmak ve son olarak da temel hak ve
Ozgurliiklere saygiy1 yapilan her hamlede en dikkat edilmesi gereken unsur haline

getirmek olmustur.

2.1.2.2. ispanya’min 11 Eyliil Saldirilar1 Sonrasi

Kiiresel Terorizme Karsi1 Miicadelesi

11 Eyliil saldirilar1 beraber terdrizmle miicadelede yeni bir devir agilmistir
ki bu da yerel veya iilkesel miicadeleden daha kapsamli ve karisik olan kiiresel
terdrizmle miicadeledir. Her ne kadar Ispanya’daki terérizmle miicadele yaklagiminin
Ozellikle ulusal terdrizme yogunlastigi belirtilse de 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
hiikiimet gorevini yerine getiren hem bir onceki Bagbakan Jose Maria Anzar hem de
mevcut Bagbakan Jose Luis Rodriguez Zapatero; farkli perspektiflerden konuya
yaklagsalar da kiiresel terdrle miicadelede dnemli roller oynamuslar ve Ispanya’y1

kiiresel terorle miicadelede etkin bir sekilde 6n saflarda tutmuslardir®®’.

Terdrizmin acisim bilen ve yaklasik 30 yillik terdr tecriibesi olan Ispanya,
11 Eylil saldirilarimi kinamis ve hem halk nezdinde hem de hiikiimet nezdinde
ABD’nin ve vatandaslarinin yaninda yer alacaklarini belirtmistir. Afganistan’a
yapilacak operasyonda kamuoyu nezdinde olumlu tepki olustururken, Washington
Antlasmasi’nin 5. Maddesi’nin uygulanmasi teklifini 12 Eyliil 2001 giinii ispanya
hiikiimeti getirmistir™®'.

Dénemin Ispanya Bagbakanmi Anzar, ABD Baskani Bush’un en yakin
miittefiklerinden biri olmustur. Mesruiyeti her zaman siipheli bulunan ve bu sebeple
uluslararas1 arenada oldugu gibi, diinya kamuoyunda da destek bulamayan Irak
Operasyonu’na dahi 1432 asker gondererek, Ingiltere ile beraber ABD’ye en ¢ok

destek veren iilke olmustur. Bagbakan Anzar bu destegini her firsatta gostermis ve

%% Omer Yilmaz, a.g.m., s. 130
! Omer Yilmaz, a.g.m., s. 131
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2002 yilmin ik doneminde AB donem bagkanligi sirasinda Avrupa
Parlamentosu’nda okudugu programinda mevcut siyasi durumun terdrizme karsi
ortak bir cevap verilmesi geregini olusturdugunu belirterek, giindemin en 6nemli
maddesinin bu oldugunu belirtmistir. Bu yiizden de Birligin uluslararasi etkinligini
arttirmak icin de ABD ile ozellikle adli ve yasal anlamda isbirligi yapilmasi

gerekliligini vurgulamistir.

Bu dénemde Ispanya, ABD’nin yakin bir miittefiki olmakla beraber, kiiresel
terorizme karst tepkisel bir miicadeleye girismistir. Bu tepkisel anlayis ise
Ispanya’nin yillar boyu miicadelesi ile sekillenen terdrizm tecriibesine tamamen zit
bir durum teskil etmistir. Terdrizm ile miicadelede basat aktorlerin hukuki mesruiyet
ve kamuoyu destegi almak oldugunu ac1 tecriibeler ile 6grenmis olan Ispanya, kendi
terorizmle miicadele politikalar1 ile tamamen celisen bir politika izleyen ABD’nin
yaninda — ABD’nin politikalarin1 destekler bicimde — yer almistir. Bu tezat bir
bakima dis politika tercih ve kaygilarinin anlamli bir 6rnegini olusturmaktadir.
Nitekim bir¢ok {ilke ister bagka devletlerin terérizm sorunlarina isterse kiiresel
terorizm tehdidine karsi, samimi bir sekilde sorun ¢oziicii yaklasmamakta ve her
tiirlii gelismeyi dis politika araci olarak kullanmakta ve ileri siiriilen politikalara bu
saiklerle kars1 ¢ikmakta veya desteklemektedir’®?. Kisacasi ispanya, Bagbakan Anzar
doneminde kiiresel terdrle miicadeleye salt dis politik ¢ikarlar1 kapsaminda
bakmustir. Ispanya Basbakani Anzar’m bu tutumu ise Ispanyol halkmin 11 Mart
saldirilar ile tarifsiz acilar cekmesine sebep olmus ve Anzar’in partisinin se¢imleri

kaybederek sekiz yillik iktidarinin sona ermesiyle sonuglanmistir.

11 Mart saldirilarindan ii¢ giin sonra yapilan genel se¢imlerde Anzar
koltugunu kaybederek, yerini Zapatero’ya birakmistir. Anzar’in se¢im arifesine ¢ok
giiclii bir sekilde girmis olmasina ragmen 11 Mart saldirilarindaki tutumu, halkin
kendisine olan gilivenini kaybetmesine neden olmus ve bu sebeple Anzar segimleri
kaybetmistir. Anzar’in terdrist saldirilardan hemen sonra suglu olarak ETA’y1
gbstermesi ve bunun BM dahil uluslararasi arenada kabul ettirmeye ¢alismis; buna

karsilik ETA’nin ilk defa bir aciklama yaparak kendilerinin bu saldiridan sorumlu

%2 Omer Yilmaz, a.g.m., s. 132



128

olmadiklarini belirtmisler ve Anzar hiikiimetini yalancilikla suglamistir. Bir giin
sonra ise polisin yaptig1 arastirmalar sonucu bir kamyonette yedi adet flinye ve
Arapca bir kasetin bulunmasi, El Kuds El Arabi gazetesinin saldirilarin
sorumlulugunu El - Kaide orgiitiiniin bir ¢ — posta ile iistlendigini duyurmasi ise
Anzar hiikiimeti’ni zor durumda birakmistir. Bu olaylar golgesinde 14 Mart 2004
giinii girilen se¢imlerde ise; Irak savaginda kamuoyunun sesini dinlemeyen ve 11
Mart saldirilarinda ise yine kamuoyunu yanlis yonlendirmeye ¢alisan Anzar se¢imi

kaybetmis ve yerine Zapatero ipi gogiislemistir’>.

Yeni Basbakan Zapatero ilk is olarak Irak savasini ve arkasindan gelen
isgali bir felaket olarak nitelendirip, ABD Baskan: Bush ve Ingiltere Basbakani
Blair’i bu savasi hakli gostermek i¢in diinyaya yalan soylemekle suclamig ve
Ispanyol askerlerini aksi bir gelisme olmazsa Irak savasindan geri ¢ekecegini
duyurmustur. Bu karar Ispanya halki ve savas karsitlar1 tarafindan sevingle
karsilanmis fakat ABD ve miittefikleri tarafindan ise teroriin ilk defa bu kadar tesiri
oldugu ve bu kararin terdristlerce zafer olarak algilanacagi ve terdristleri bu tip
eylemlere karsi tesvik edecegi iddia edilmistir. Fakat asker ¢ekme karar1 aslinda
Ispanya’nin terérizmden korkmasina ve terdristlere taviz vermesine degil, terdrizmle
daha etkin miicadele etmek amaciyla halk tarafindan kabul edilmeyen bir politikadan
vazgecilmesine dayandirilmistir. Bunun en giizel kamit ise Ispanyol halkinin 11 Mart
saldirilarinin  ertesi  glinii sokak ve caddeleri doldurarak, terér vahsetinden

korkmadiklarin1 ve ona duymus olduklar1 nefret ve itirazlar1 ifade etmeleridir.

Ozellikle ABD’nin, bati demokrasilerinde endisenin yikici etkilere sahip
oldugu ve bu sebeple se¢imleri halkin oylarina bagli olan siyasetcilerin bu siireg ile
terorle miicadele etmek yerine terdristleri teskin etmeye yonelecekleri suglamalarina
karsmn, Zapatero Ispanya’nin terdrle miicadele tecriibe ve stratejisine dayanarak

terorle etkin bir sekilde miicadele edilecegini agiklamistir. Gergekten de Bagbakan

383 ~..
Gos. yer
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Zapatero getirdigi sagduyulu, kapsamli ve yapici yaklasim ile terdrle miicadele

konusunda tiim diinyanin saygisim kazanan politikalar izlemistir’®*,

Zapatero terOrle miicadele baglamindaki politikalarini en iyi sekilde, 21
Eyliil 2004 giini BM Genel Kurulu’'nda yaptigi konusma ile ortaya koymustur.
Basbakan Zapatero bu konusmasinda terére her zaman kars1 ¢ikacaklarini ve bununla
miicadele edeceklerini ancak bunu bagka hicbir yolla degil fakat tamamen ulusal ve
uluslararas1 kanunilik, insan haklarina saygi ve BM’e bagliliklar1 g¢ercevesinde
gerceklestirecegini duyurmustur. Kiiresel terdrle savastan ziyade kiiresel terorizm ile
miicadeleye dikkat ¢cekmis ve kiiresel terorizmi tetikleyen unsurlarla miicadelenin
Onemini vurgulayarak, “diinya ¢apinda ne kadar ¢ok insan onurlu sartlarda yasarsa,
tim insanlik o kadar giivende olur tespitini yapmustir. Kiiresel terdrizm ile
miicadelede sonu¢ alinmak isteniyorsa, devletlerin bu miicadelenin temel unsuru
olan; hukukun istiinliigii, demokratik prensiplerden vazge¢meme, insan temel hak ve
ozgiirliklerine saygi, gostermeleri gerektigine vurgu yapmistir>.

Ayrica lIspanya kiiresel terdrle miicadele adina, otekilestirmenin ve
yabancilastirmanin dniine gecmek icin “Medeniyetler Ittifaki” tezini 6ne siirmiistiir.
Medeniyetler Ittifaki farkli kiiltiirler ve bdlgelere mensup milletler ve topluluklar
arasinda anlayis1 ve isbirligine dayali iligkileri gelistirmeyi ve kutuplasma ve her
tiirlii asirilikla miicadele etmeyi hedeflemektedir. Bu ittifakin amaclarindan biri de
farkli topluluklar arasinda anlayis ve giiveni gelistirmeye kendilerini adamis toplum
kurumlart bir araya getirerek, ozellikle Misliman ve Batili toplumlar arasinda

386

birlestirici bir koprii kurmaktir™". 100’lin {iizerinde iiye iilke ve 20 dolayinda

uluslararas1 kurulus tarafindan olusan Dostlar Grubunca desteklenen Medeniyetler
Ittifaki Projesi, karsilikli yabancilasma ve kutuplasma egilimine, ancak Kkiiltiirler
arasinda karsilikli saygiy1r savunan kapsamli bir koalisyonla karsi konabilecegi

387

anlayis1 iizerine kuruludur’®’. Ispanya bu girisimle terdrle miicadelenin temel

** Omer Yilmaz, a.g.m., s. 135

** Omer Yilmaz, a.g.m., s. 138

386 Birlesmis Milletler Medeniyetler ittifaki Girisimi
(http://www.medeniyetlerittifaki.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=28&Itemi
d=2) (24.08.2011)
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direklerinden plan terérii olusturan etmenlerin Oniine ge¢meyi hedeflemistir. Bu
sekilde alan kazanarak, karsilikli anlayisi artirarak meydana gelen gerilimlerin 6niine
gegcilerek (her defasinda iki medeniyet arasindaki gerilimin kaynaginin dini degil
politik oldugu vurgulanmistir) kiiresel terorizmin propaganda unsurlarini yok etmek

istenmistir.

Ispanya’nin 6nderliginde daha yiiksek bir sesle dile getirilmeye baslanan bu
yaklagim, uluslararasi alanda da kabul gérmiis ve 11 Mart 2005 tarihinde diizenlenen
Madrid Zirvesi bagkan ve basbakan diizeyinde genis katilim bulmustur. Bu zirvenin
amaci, kiiresel teror tehdidine, kiiresel ve demokratik bir karsilik politikast ile
alternatif getirmektir. Bu zirvede Ispanya’nin terérle miicadele {izerine getirdigi yeni
soluk ilham alinmistir. Bu zirvede donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan’nin
getirdigi ve Ispanyol yaklasimu ile paralellik gdsteren ve bes temel prensipten olusan
yeni bir terdrle miicadele stratejisi aciklanmistir. Bes temel prensibin orijinal
Ingilizce metninde “d” harfi ile baslamas1 sebebi ile “5D stratejisi” adi1 verilen bu

yaklagim su basliklar1 tagimaktadir:

. Kiiresel terore bulasmamis gruplarin, amaglarina ulagsmada terérizmi
taktik olarak kullanmaktan vazgecirmek,

o Terdristlerin  eylemlerini yaparken kullandiklar1 araglar1 temin
etmelerini engellemek,

o Devletleri teroristleri desteklemekten vazgegirmek,

. Devletlerin terdrizmi 6nleme kapasitelerini artirmak,

° Terorizmle miicadelede insan haklarini savunmak,388

Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler nezdinde Ispanyol sentezinin hayata
gecirilebilmesi i¢in ¢alismalar halen siirse de hem uluslararasi kuruluslarda hem de
ulusal hiikiimetlerde, bu konuya salt kiiresel terdrle miicadele yerine, ekonomik ve
siyasi fayda saglama ¢abalar1 daha agir bastig1 i¢in istenen diizeye getirilememistir.

Fakat bu sentezin en {ist makamlarca dile getirilerek seslendirilmesi hem Ispanyol

(http://www.mfa.gov.tr/medeniyetler-ittifaki.tr.mfa)(24.08.2011)
%% Omer Yilmaz, a.g.m., s. 149
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sentezinin dogrulugunu kanitlamakta hem de terdrle miicadelede genel gecer bir

“olmas1 gereken” uygulamasinin ilk adimi sayilabilir.

Ispanya ulusal terdrle miicadele uygulamasinda da yukarida belirtilen
prensipler 1s181nda hareket etmistir. Hem Ispanyol halki hem de Ispanyol hiikiimeti
11 Mart saldirilar1 ardindan tepkisel bir siire¢ igerisine girmemistir. Teroriin korku
ortamindan sonra propagandasini daha rahat yapabilmesi i¢in gerekli olan “kin —
nefret ortam1”, “Gtekilesmenin” artarak halk arasinda gerginlik olugmasi gibi
sonuglara terér Orgiiti ulasamamistir. Nitekim 11 Eyliil saldirilarinin  hemen
ardindan, ABD’de Miisliimanlara ve sirf sakallar1 ve kiyafetleri Miisliimanlara
benzedigi icin Sihlere karsi girisilen ve terdrle miicadele adma kisisel hak ve
hiirriyetleri olduk¢a sinirlanmig, bireysel ve toplu siddet eylemleri ile yabanci
korkusu ve diismanlig1 Ispanya’da yasanmamstir. Buna mukabil saldirilarda hayatim
kaybedenlerin ailelerine kagak yollarla iilkeye girmis de olsalar Ispanyol vatandashig
verilecegi aciklanmistir. Human Rights Watch orgiitii de Ispanya’da herhangi bir
olay veya yabanci diismanligi yasanmadigi, hatta 11 Mart saldirilarini diizenleyen
orgiit elemanlarmin Fasli olmalarina ragmen Ispanyol polisinin diger Faslilara dahi

ayrimeilik yapmadigi belirtilmigtir’™.

Ispanya 11 Eyliil saldirilart ve 11 Mart saldirilar1 sonrast diger iilkelerde
oldugu gibi terdrle miicadele konusunda acil yasalar ¢ikartma yoluna gitmemistir.
Terdrizm suglar karsisinda verilecek cezalari artirarak, caydiriciligi etkinlestirmeyi
hedefleyen bir yasa ¢ikartilmistir. Bu kanunla gelen yeni diizenlemeye gore terdr

suglarina 40 yila kadar hapis cezasi verilebilecektir’”

. Ayrica Bilgi Toplumu Yasasi
ve Terdrizmin Finansmanini Durdurma ve Onleme adinda iki yasa ¢ikartilmistir. Bu
yasalardan birincisi ile giivenlik gilicleri mahkeme karari ile dijital ortamdaki iletisimi
inceleyebilme yetkisi kazanmus, ikincisi ile de hiikiimet alt1 ay siire ile teroristlere ait

oldugu degerlendirilen hesaplar: dondurabilme yetkisi kazanmistir®".

** Omer Yilmaz, a.g.m., s. 136

3% YTSAM Raporlar Serisi: 15, ispanya’nin Terérle Miicadelesi
(http://www.utsam.org/images/upload/attachment/%C4%B0spanya'n%C4%B1n%20Ter%C3%B6rle%
20M%C3%BCcadelesi.pdf) (24.08.2011)
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Ispanya’nin terdrle miicadele stratejisi bize halkin terdre neden destek
verdigini aragtiran ve problemlere, insana deger vererek ¢dzliim arayan demokratik
miicadele yontemlerinin mutlaka kazanacagini ortaya koymaktadir. Bataklii
kurutmak i¢in Oncelikle bataklifa su getiren kaynaklarin kesilmesi ve sonrasinda
bataklikla miicadele edilmesi Ornegi Ispanya’nin terdrle miicadele ydntemini

ozetlemektedir’®>.

2.2. Uluslararasi Orgiitlerin Yaptig1 Diizenlemeler

Uluslararas1 orgiitler, ortak bir fayda elde etmek icin kurulmus ve
uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren Orgiitlerdir. Terorizmin simirlart asarak
uluslararas1 bir tehdit haline gelmis olmasi, kolektif bir sekilde miicadele etme
zorunlulugu olusturmustur. Insanligin daha énce yasadigi aci dolu tecriibelerin bir
daha yasanmamasi i¢in kurularak, insan haklarinin, demokrasinin ve hukukun
uluslararas1 diizeyde etkin bir hale gelmesi icin faaliyet gosteren bu orgiitler;
terorizm konusunda da ortak bir akil olusturmak ic¢in ¢alismaktadirlar. Bu sekilde
terérizm ile miicadelenin ve terdrizme verilecek cevabin belli kriterler ¢ergcevesinde
olmas1 hedeflenmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin kararlarina genel olarak uymamanin
¢ok biiylik yaptirimlari bulunmasa da, 06zellikle devletlerin uygulamalarinin
mesrulugu, onayi, uluslararast hukuka uygunlugunun denetimi igin bu tip
yapilanmalarin 6nemi biiyiiktiir. Ayrica aldig1 kararlarla devletlerin ortak ve birlikte
hareket edebilmelerini saglamadaki gorevleri, terdrizmle miicadele acisindan oldukca

Onemlidir.

Bu bagslik altinda 11 Eyliil saldirilar1 ardindan bazi 6rgiitlerin aldig: kararlar
ve diizenlemelere kisa bir sekilde yer verilecektir. Bunun i¢in ilk defa uluslararasi
diizeyde kuvvet kullanimin1 yasaklayan bir antlasma ile kurulan ve 192 iiye tilkeden
olusan kiiresel bir 6rgiit olan Birlegsmis Milletler; tiim {iye iilkeleri baglayan standart
yasalar araciligiyla ortak bir pazar olusturmayi basarmis ve devletlerarasi ve ¢ok
uluslu bir olusum olan Avrupa Birligi; insan haklarim1 demokrasiyi ve hukukun

Uistiinliigiinii savunmak amaci1 ile Avrupa Kitasi capinda kurulmus (Rusya ve

2 Yilmaz Simsek, a.g.m., s. 281
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Azerbaycan dahil) ve 47 iiye iilkeden olusan hiikiimetlerarasi bir kurulus olan

Avrupa Konseyi; 0rnek olarak incelenecektir.

2.2.1. Birlesmis Milletlerin Yaptig1 Diizenlemeler

Terdriin kiiresellesmesi ona karst artik bir ya da birka¢ devletin aldiklari
Onlemlerle basarili olunamayacagini gostermis ve isbirligi igerisinde, topyekun

393

kiiresel bir miicadeleyi gerekli kilmistir'". Bu hususta da siiphesiz baglayici kararlar

alabilen ve 192 iiye devletten olugan Birlesmis Milletlerin rolii biiyiiktiir.

Birlesmis Milletler uluslar arasi barig ve giivenligi saglamak ve onu
korumak i¢in kurulan, bunun i¢in de {iyelerini isbirligine davet eden uluslararasi bir
orgiittiir. BM Sarti’nin giris kisminda orgiitiin kurulus amaci “...bir insan yasami
icinde iki kez insanliga tarifsiz acilar yasatan savas felaketinden gelecek kusaklar:
korumaya, temel insan haklarina, insan kisiliginin onur ve degerine, ...saygi
gosterilmesi icin gerekli kosullar: olusturmaya, ...uluslararasi baris ve giivenligi
korumak icin giiclerimizi birlestirmeye, ...bu amaclar: gerceklestirmek igin ¢aba
harcamaya karar verdik > olarak gosterilmistir. Ayrica Sart’in 1. maddesinde
orgiitiin amaglar1 su sekilde belirlemistir: uluslararasi barig ve giivenligi saglamak;
uluslararasinda dostca iliskiler gelistirmek; uluslararast igbirligini saglamak;
uluslararasi sorunlarin ¢6ziim buldugu bir merkez olmak’®**.

Terdrizmin uluslararast barig ve giivenlige tehdit olusturdugu ve bunun
yukarida anmilan amacglara ulagsmakta bir engel teskil ettigi dikkate alindiginda,
orgiitin bu alanda c¢alismalar yapmasim1 bir hiikiimliilik olarak algilamak
gerekmektedir. Bu sebeple orgiit kuruldugu 1945 yilindan beri terdrizm ile ilgili
bircok ¢aligma yapmustir.

11 Eylilde ABD’ne yonelik terdr eylemlerinin yasanmasi pek ¢ok uluslar
aras1 Orglit gibi Birlesmis Milletlerin de tepkisini ¢ekmis ve orgiit daha dnceden

mevcut olan terdrizmle miicadele alanindaki girisimlerine yenilerini ekleme ihtiyaci

** ibrahim Kaya, a.g.e., s. 119

*** ibrahim Kaya, a.g.e., s. 89
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duymustur. Bu girisimler terorizmle miicadele konusunda 11 Eyliil’e kadar cesitli
adimlar atan ancak yeterli etkiyi yaratamayan BM sisteminin bu konuda kendini

yenileme istegini sergilemektedir’”.

BM, Soguk Savas donemindeki diinya
konjonktiiriiniin bir sonucu olarak, terérizmle miicadele alaninda basarili olamamis
fakat 11 Eyliil sonras1 donemde terdrle miicadele konusunda oldukca ciddi ¢abalar

sarf ettigi ve 6nemli derecede yol aldigini sdylemek dogru olacaktir’®®

. Gergektende
BM uluslararasi terérizm engellenmesi ve bu konuda uluslararasi camianin igbirligi
icerinde, belli kurallar dahilinde ¢aligilabilmesi i¢in 11 Eyliilden sonraki siirecte bir

¢ok karar almistir. Bu kararlardan bazilar1 sunlardir:

BM Giivenlik Konseyi (Konsey) saldirilarin hemen akabinde 12 Eyliil 2001
tarihinde 1368 sayili karar1 almigtir. Bu kararla yapilan saldirilar kinayarak olaylari
uluslararasi baris ve giivenlige bir tehdit olarak gordiigiinti agiklamistir. Kararin son
paragrafinda ise Konsey, BM Sart1 altindaki sorumluluklar1 ile uyum i¢inde, 11 Eyliil
terorist saldirilarina cevap vermek ve terdrizmin tiim cesitlerine karst miicadele

etmek icin gerekli tiim adimlar1 atmaya olan istekliligini aciklamstir™ .

28 Eyliil 2001 tarihinde ise 1373 sayili karar ile Konsey; devletlere bir
takim baglayici ylikiimliiliikler getirmistir. Bunlar aktif ya da pasif olarak terdriin
desteklenmesinin  durdurulmasinit  6ngérmektedir. Teroriin  finanse edilmesi,
terdristler ve teroristlere iliskin malvarliklarinin dondurulmasi, sinir kontrollerinin
sikilagtirilmasi, pasaport ve kimlik dokiimanlarimin taklit edilebilirliginin
engellenmesi yoniinde c¢alisilmasi bu ylikiimliiliiklerdendir. Ayrica BM Sarti’nin VII.
boliimii uyarinca alman bu kararla, kararda belirtilen ylikiimliiliiklerin yerine
getirilmesini saglamak amaciyla Terorizmle Miicadele Komitesini kurmustur. Alinan
bu kararin diger bir 6nemi de BM Sarti’nin VII. béliimii uyarinca alinmig olmasidir.
Zira bu boliime iligkin alinan kararlar uluslararasi baris ve gilivenlikle ilgilidir ve

bunlar her devlet icin baglayiciligi olan ve uyulmasi zorunlu kurallardir™®.

3% Kader Asan, Avrupa Birligi’nin Terérizmle Miicadele Politikasi, (Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiist, Uluslar arasi iliskiler Anabilim Dali, Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2007, s. 73
3% ibrahim Kaya, a.g.e., s. 90

1368 sayili Genel Kurul Karari Metni igin Bkz: Enver Bozkurt — Selim Kanat, a.g.e., s. 175
ibrahim Kaya, a.g.e., s. 104
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11 Eyliil sonrasinda terdrle miicadele konusunda 28 Nisan 2004 tarihinde
alman 1540 sayili Konsey karar1 da yeni bir komite kurulmasini saglamistir. Kitle
Imha Silahlar1 Komitesi adli bu yeni komite; kitle imha silahlar1 olarak adlandirilan
kimyasal, biyolojik ve niikleer silahlarin denetlenmesi amaci ile kurulmustur. Sart’in
VII. boliim uyarinca alman bu karar da baglayici niteliktedir. 11 Eyliil sonrasi
donemde ortaya ¢ikan gilivenlik anlayisinin bir sonucu olarak devletlerden ziyade
devlet dis1 aktorlerin bu silahlara erismesi, bunlar1 edinmesi, bulundurmasi ve
kullanmasi olasilig1 artan bir risk tasimaktadir. Bu sebeple bu kararin 1. paragrafinda
“tiim devletler niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlari veya onlarin ulastiriimasi igin
gereken araglar gelistirme, edinme, iiretme, sahip olma, nakletme, transfer etme
veya kullanmaya tesebbiis eden devlet disi aktorlere her ¢esit yardimi saglamaktan
kacinilacaktir” hikmii yer alarak uluslar arast terdr Orgiitlerinin kullandig

materyallere ulasimini kesmeyi {imit etmektedir’®”.

Bu kararlara verilebilecek bir diger 6rnek ise 8 Ekim 2004 tarihinde alinan
1566 sayili karardir. Karar aslen Terdrle Miicadele Komitesi ile iligkili olmakla
beraber kararin ekinde Gilivenlik Konseyi nezdinde teroriin ne oldugu ve onunla
miicadelenin hangi esaslar g¢ercevesinde yapilmasi gerektigi hususlari maddeler

halinde siralanmugtir*®.

BM Insan Haklar1 Komisyonu da dikkatleri 11 Eyliil saldirilarindan sonra,
ulusal liberal demokrasiler tarafindan kabul edilen terérle miicadele politikalarinin
uluslararasi insan haklar1 standartlarina ciddi bir meydan okuma seklinde gelistigine
dikkat ¢ekmistir. Bu sebeple Insan Haklari Komisyonu, kendisine tavsiyelerde
bulunmak ve insan haklar1 konusunda mevcut durumu incelemekle gorevli bir uzman
atanmasina karar vermistir. Atanan uzman ise ilk raporunda BM ic¢indeki insan
haklar1 koruma sistemlerinden ne sdzlesmeye dayali ne de sézlesme disi1 usullerin
devletlerin ulusal seviyede uyguladiklar terdrizm karsiti politikalar1 insan haklarinin
korunmasi1 agisindan degerlendirmede basarisiz kaldigin1 kabul etmistir. Bu

cercevede Birlesmis Milletler Genel Kurulu 18 Aralik 2002 tarihinde aldigi kararinda

**% ibrahim Kaya, a.g.e., s. 115 — 117

“Cibrahim Kaya, a.g.e., s. 94
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devletlerin terdrizm ile miicadele adina aldiklar1 tiim tedbirlerin uluslararas1 hukuka
ve Ozellikle insan haklari, miilteciler hukuku ve insancil hukuka uygun olmasi

gerektigi teyit edilmistir*”".

2.2.2. Avrupa Birligi’nin Yaptig1 Diizenlemeler

11 Eyliil terorist saldirilar1 sonrasi tiim diinya da oldugu gibi AB de terorle
miicadele stratejilerini gozden gegirerek, yeniden yapilandirma ihtiyaci hissetmistir.
Boliik piirgiik ve nispeten ¢ok yavas sekillenme siirecinde olan AB’nin terdrle
miicadeleye iliskin Onlemlerinin bu saldirilardan sonra ciddi oranda degisime
ugradig1 gozlemlenmistir*®.

11 Eyliil saldirilart ile sarsilan diinyada, AB’nin saldirilara ilk cevabi
ABD’ye tam siyasi destegi olmustur. 11 Eyliill saldirilarinin hemen ardindan 12
Eyliil’de bir deklarasyon yayinlayan AB, terorist saldirilar1 kinayarak ABD hiikiimeti
ve halki ile dayanigsma icinde olduklarini ifade etmistir. Saldirilar1 tiim insanliga
yapilmis olarak kabul eden AB, uluslararasi terérizm ile miicadelede ABD ile yakin
isbirligi i¢cinde olacagini belirterek, BM ve diger uluslararasi organizasyonlarin
terorizmle miicadele ile ilgili (6zellikle terdrizmin finansal kaynaklari agisindan)

gerekli tiim 6nlemleri uygulayacagin vurgulamustir*®.

S6z konusu trajik saldirilarin ardindan 21 Eyliil 2001 tarihinde Briiksel’de
olaganiistli bir Konsey Zirve toplantist gerceklestirilmis ve terdrizm ile miicadeleye
katki saglamak amaciyla bir takim yeni onlemler almay1 igeren “eylem plan1” kabul
edilmistir. Bu onlemler 6zellikle dis iligkiler, polis ve yargi isbirligi, hava ulasima,
insani yardim ve ekonomik — mali politika alanlarinda olmaktadir. Terdrizme karsi
miicadele amagli bu Onlemler; Amerikan halki ve Afganistan sivil halki ile
dayanigma; hava ve diger ulasim sektoriinde arttirilmis giivenlik ve ABD ve AB
iyesi olmayan diger {ilkelerle polis ve adli igbirligini gelistirmek ve terdrizme karsi

daha genis bir koalisyon olusturmada diplomatik isbirliginin artirilmasina yonelik

01 Enver Bozkurt — Selim Kanat, a.g.e., s. 165

ibrahim Kaya, a.g.e., s. 125
Mehmet Ozcan - Serkan Yardimci, a.g.m. s. 208
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kararlilik anlayis1 seklinde gelisece8i vurgulanmistir. Ayrica bu zirvede 11 Eyliil
saldirilarina karst ABD’nin Afganistan’a gergeklestirdigi operasyonun yasalligini da

tan1m15t1r404.

8 Ekim 2001 tarihinde toplanan AB Adalet ve Icisleri Bakanlar Konseyi,
BM’nin aldig1 bir karar uyarinca, AB Komisyonu’'ndan 11 Eyliil saldirilarinin
yapilmasi ile baglantis1 oldugu digsiiniilen 27 oOrgiit ve kisinin malvarliginin
dondurulmasina iliskin gerekli onlemlerin almmasmi istemistir®”. Ayrica bu tiip
malvarliklarinin dondurulmasina iliskin AB, Konsey Ortak Pozisyonu kabul etmistir.
Ayrica AB catis1 altinda faaliyet gosteren ve ortak polis birligi olarak
nitelendirilebilecek Europol ve ortak yargi birligi olarak nitelendirilebilecek
Eurojust’in caligma alanlar1 terdr suglarini da kapsayacak sekilde arttir lmistir*®®,

Stiphesiz bu siirecte AB’nin yaptig1 en 6nemli diizenleme, 13 Haziran 2002
tarihli “Terorizm ile Miicadele Hakkinda Avrupa Konseyi Cerceve Karar1” olmustur.
Bu diizenleme Oncelikli olarak terdrizmin temel unsurlart ve verilecek cezalara
iliskin olup, terérizm suglarinin etkin, orantili ve caydirict bir sekilde

407
cezalandirilmasin1 amaclamaktadir

. Bu kararin en biiyilik 6zelligi ise kapsamli bir
islevsel terdr tanimi yapmasidir. Kararin ilk dort maddesinde azmettirme, yardim,
yataklik ve tesebbiislii de kapsayacak sekilde, terdr tanimlamasina yer verilmistir.
Diger maddelerde ise yargi yetkisi ve verilecek cezalarin etkili olmasi i¢in gereken
unsurlardan bahsedilmistir*®. Ayrica bu cergeve karar sadece AB iiyesi iilkeleri
kapsamamakta, AB disindaki iilkelerde islenen bu tiir eylemleri de icermektedir. Bu
da AB Komisyonu’nun terérizmle miicadeledeki kararliliginin sadece AB diizeyinde

degil, ayn1 zaman da kiiresel nitelikte oldugunu da gostermektedir*®’.

Genel olarak 11 Eylil saldirilar1 sonrast dénemde AB politikalart

incelendiginde, terorizme karsi ¢ok yonlii bir yaklagim saglama cabasinin oldugu

% Ertan Bese, a.g.e., s. 107

Ertan Bese, a.g.e., s. 108

ibrahim Kaya, a.g.e., s. 127

Ertan Bese, a.g.e., s. 110

Cergeve kararin tam metni icin Bkz: Terér ve Diisman Ceza Hukuku, Proje Yéneticisi Kaythan icel,
Editor Yener Unver, Ankara 2008, s. 451 )

9 Ertan Bese, a.g.e., s. 109
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goriilmektedir. Birlik, uluslararast giivenligin saglanmasi1 agisindan kendisini
sorumlu bir kiiresel aktor olarak gormektedir. Birligin uluslararasi terdrizmle
miicadele agisindan uzun dénemli politikasinin temel direkleri olarak, AB igerisinde
tiye devletlerin ceza hukuklarin1 harmonize ederek yargi ve polis giicleri arasindaki
igbirligini azami seviyeye c¢ikarmak, iiye iilkeler arasinda ortak bir politika
belirleyerek genel tutumu koordine etmek, soruna global bir yaklasim benimseyerek
BM’in ¢atist altinda bir ¢oziim {iiretilmesini saglamak, bu yeni terdrizmin 6nemli
niteliklerinden biri olan finansal giiciinii sona erdirmek ve hava yolu tasimaciligi esas

olmak iizere siirlarda giivenligi arttirmak olarak sdylenebilir*'”.

2.2.3. Avrupa Konseyi’nin Yaptigi1 Diizenlemeler

Avrupa Konseyi, Avrupa’nin demokratik vicdanini olusturan bir kurumdur.
1949°da kurulan Konsey’in baslica hedefi, Avrupa ulus ve vatandaglarinin vakarini,
temel deger olan demokrasiye, insan haklarina ve yasa diizenine saygiy1 saglamak
yolu ile giivence altina almak; bir Avrupa kimligi bilincini tesvik ederek ve farkli
kiltiirlerden gelen insanlar arasinda karsilikli anlayis1 gelistirmek olmustur’'’. Bu
temel degerleri korumaya ve islevsellestirmeyi amaclayan Avrupa Konseyi’ne iiye

47 devlet yaklasik olarak 800 milyon insan1 temsil etmektedir.

Avrupa Konseyi insan haklari, demokrasi ve hukukun tistiinliigli iizerine
insa edilen ‘demokratik giivenligin’ koruyucusudur. Demokratik giivenlik, askeri
giivenligin tamamlanmasinda gerekli bir unsur ve Avrupa’nin istikrar ve barisi
icin ise bir 6n kosul olarak kabul edilmistir. 1997°de Strasbourg’da diizenlenen
zirvede ise Avrupa Konsey’inin demokrasi ve insan haklari, sosyal uyum, kiiltiirel
cesitlilik, vatandaslarin ve kiiltiirel degerlerin giivenligi (korunmasi) olmak {tizere

dort alanda bir eylem plan kabul etmistir*'%.

Avrupa Konseyi insan haklarini, hukukun istiinligiint, ¢ogulcu

demokrasiyi savunmak ve bu ii¢ temel degere karsi olan terdrle miicadele etmek i¢in

10 Mehmet Ozcan - Serkan Yardimci, a.g.m. , s. 213

http://www.avrupakonseyi.org.tr/ (25.08.2011)
ibrahim Kaya, a.g.e., s. 70
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1970’den beri faaliyetlerini yiiriitmektedir*'?

. Avrupa Konseyi’nin terérle miicadele
alaninda uluslararas1 hukuku ilgilendiren en O6nemli ¢aligmasi 1977 yilinda
imzalanarak, 1978yilinda yiiriirliige giren “Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa

Sozlesmesit' *dir*"’.

Avrupa Konseyi’'nin terdrizmle miicadele stratejisi ii¢ temel sacayagina

oturtulmustur. Bunlar su sekilde siralanabilir:

Terore karsi yasal islemlerin kuvvetlendirilmesi,
. Temel degerlerin teminat altina alinmast,

. Terdrizmin sebeplerine yonelmek.*'®

Gortldigt gibi Avrupa Konseyi yillardan beri terdrle miicadelenin nasil
olmas1 gerektigi konusunda ulusal hiikiimetlere 151k tutmustur. Fakat 6zellikle 11
Eyliil saldirilar1 ve sonrasinda yasanan Istanbul, Madrid, Londra saldirilar1 gibi artg:

saldirilar sonrasi ise daha aktif bir rol listlenmeye gayret etmistir.

Bu sebeple Konsey ilk olarak 11 Temmuz 2002 tarihinde Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen “Insan Haklar1 ve Terdrle Miicadele
Hakkinda ilkeler” adli bir hukuk metni yaymlamistir. Bu metin insan haklar1 ve
terorle miicadele konusunda hazirlanmis ilk uluslararast hukuk metni olarak kabul
edilmektedir. Bu metinde 11 Eyliil saldirilar1 ardindan terdrle miicadelenin en biiyiik
siyasi Oncelik haline geldigi belirtildikten sonra yapilan saldirilarin temel insan
haklar1 degerlerine, demokrasiye ve hukukun {istiinliigline indirilen bir darbe olarak
algilandig1 ortaya konmustur. Terdre verilecek cevapta yasal cephanelerin ve
kuvvetin kullanilmasinin bir gereklilik oldugunun teyit edildigi raporda, bu kuvvet
kullaniminin devletin korumasi gereken temel degerleri riske atmayacak bir dozda

yapilmasmimn &nemi vurgulanmistir. Insan haklarmin gozetilmesi ihtiyacinin hicbir

BTersrizmin Yayiimasini Kolaylastiran Sartlar tizerine Soru ve Cevaplar Mart 2007

(http://www.avrupakonseyi.org.tr/haberler/mart-07_b.htm) (25.08.2011)

1% sézlesmenin tam metni igin Bkz: Terdr ve Diisman Ceza Hukuku, Proje Yéneticisi Kayihan icel,
Editér Yener Unver, Ankara 2008, 5.369

* ibrahim Kaya, a.g.e., s. 70

Terdrizmin Yayilmasini Kolaylastiran Sartlar lizerine Soru ve Cevaplar Mart 2007
(http://www.avrupakonseyi.org.tr/haberler/mart-07_b.htm) (25.08.2011)
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sart altinda terorle etkili bir sekilde miicadele etmeyi engellemeyecegi iizerinde
durulmustur. Aksi takdirde devletlerin verdigi tepkisel cevaplarin, terdriin demokrasi
ve hukukun {stlinligiine karst kurdugu tuzaga diismesi anlamina gelecegi
belirtilmistir. Akabinde ise devletlerin yapmasi gereken ve terdrle miicadele igin
gerekli olan siyasi suglarin iadesi, iskence yasagi, keyfi muamele yasagi gibi bazi

diizenlemelere deginilmistir*'”.

Ikinci olarak daha da belirginlesen terdér tehdidine karsi yeni ve daha
kapsamli bir teror sézlesmesi yapilmasi geregini hisseden Avrupa Konseyi, Terérizm
Uzmanlar Komitesi (CODEXTER — Commitee of Experts on Terrorizm) tarafindan
2005 yilinda bir sozlesmeyi onaylanmak {izere iilkelere sunmustur®'®. Terorizmin
Onlenmesine iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’'’ 1 Haziran 2007 tarihinde
yuriirliige girmistir. S6zlesme, kiskirtma, adam toplama ve egitme (ciirlim amagl)
gibi bir takim suglari ciirlim olarak belirlemektedir. Ayrica terdrizmin engellenmesi
amaciyla iade ve karsilikli dayanigsma konularinda mevcut antlasmalarin yeniden
diizenlenmesiyle uluslararasi isbirligini giiclendirmeyi amaglamaktadir™’. Bu
sozlesmede de insan haklar1 ve diger temel ilkelerin terérle miicadele ugruna feda
edilemeyecegi yinelenmis ve terér sugunun higbir sekilde mesrulastirilamayacagina
deginilmistir. Tiim devletlerin terér sugunu 6nleme, onleyemedikleri durumlarda da
kovusturma ve sugun agirligt ile uyumlu cezalar verme yiikiimliiliikklerinin oldugu
belirtilmistir. Fakat cezalandirma Onlemlerinin, hedeflenen mesru amaglara ve
bunlarin demokratik bir toplumda gerekliligi Olcilisiinde olmasmin ve yargisiz

infazin, ayrimeiligin ve irk¢1 davramslarin dislanmasinin éneminin alti izilmistir*'.

Avrupa Konseyi’nin altimi ¢izdigi bir diger onemli nokta ise, o6zellikle
Madrid ve Londra saldirilarina atifta bulunularak; Avrupa kitasinda yapilan en ciddi

saldirilarin dis kaynakli diismanlar tarafindan degil Avrupa’da yasayan, calisan ve

7 insan Haklari ve Terérle Miicadele Hakkinda ilkeler,

(http://www.jp.coe.int/Upload/90_GuidelinesHumanRights_Terrorism_TUR.pdf) (25.08.2011)
8 ibrahim Kaya, a.g.e., s. 70

Sozlesmenin tam metni igin Bkz: Terér ve Diisman Ceza Hukuku, Proje Yéneticisi Kayihan icel,
Editér Yener Unver, Ankara 2008, s.381

20 Terérizmin Yayilmasini Kolaylastiran Sartlar zerine Soru ve Cevaplar Mart 2007
(http://www.avrupakonseyi.org.tr/haberler/mart-07_b.htm) (25.08.2011)

*Librahim Kaya, a.g.e. , s.74
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ailelerini gec¢indiren kisiler tarafindan yapildiginin vurgulanmasidir. Bu sebeple
teroristleri ve terdrist ag baglantilarii takip etmek ve engellemek i¢in yollar
aranmas1 ve hiikiimetlerin bir takim kisi ve gruplarin kdktencilige ve terérizme nigin
yoneldigini anlamak i¢in kendi toplumlarmi da kapsayacak sekilde arastirma

yapilmasi istenmistir*?.

3. 11 EYLUL SALDIRILARI CERCEVESINDE YAPILAN
DUZENLEMELERIN ULUSLARARASI TERORiZM IiLE
MUCADELEYE ETKILERIi

11 Eyliil saldirilar1 sonras1 diinya yasadigi sokun etkisinden ¢ikabilmek i¢in
tepkisel bir miicadele siirecine girmistir. Normalde ulusal diizeyde yapilan terdrle
miicadele operasyonlar1 ilk defa ulusal smirlart asmis ve Irak, Afganistan

423

operasyonlar1 yapilmistir . Bunun yani sira, devletler ulusal anlamda da yeni terérle

miicadele stratejilerini yogun terdr riski baglaminda degistirmistir.

Fakat diinya genelinde yapilan degisiklikler giivenlik sebebiyle 6zgiirliigiin
reddi seklinde meydana gelmistir. Yapilan ulusal diizenlemeler vatandaslarin
Ozgirlik alanimi kisitlamis, olagan yasam siirecini sekteye ugratmis, vatandaslar
tizerindeki baski unsuru artirmistir. Bu sekilde yapilan diizenlemeler ise insanlara
gliven hissi vermek yerine, terériin dogasmma uygun olarak ne zaman nereden
gelecegi belli olmayan bir saldir1 tehdidine kars1 devamli tetikte olmasinin gerektigi
bilincini dayatmistir. Bu da insanlarin dayanma esigini asarak yabanci diismanligini
hatta Miisliiman karsithigin1 kortikleyecek sekilde tepki vermesine neden olmus ve
toplumsal uzlagsmaya derin bir yara a¢cmustir. Bu sekilde devletlerin aslinda
teroristlerin  istedigi sekilde kendilerine cevap verdigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

22 Terérizmin Yayilmasini Kolaylastiran Sartlar lizerine Soru ve Cevaplar Mart 2007

(http://www.avrupakonseyi.org.tr/haberler/mart-07_b.htm) (25.08.2011)
*2 Emre Oktem, a.g.e. , s. 23
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Uluslararas1 arenada ise ABD’ye yapilan saldirilar sonrasi uluslararasi
toplum hizli bir sekilde cevap verme telast igine girmistir. Yapilan saldirilar
karsisinda ABD’nin sert tutumuna tiim diinyadan destek geldigi gézden kagmamastir.
Uluslararasi toplumu diizenleyen en etkin kurumlar ABD’ye desteklerini acele bir
sekilde aciklamistir. Uluslararast toplum ve kamuoyunun destegi ile girisilen
Afganistan operasyonuna, devletler diizeyinde biiyiikk bir maddi katilim da
saglanmistir. Fakat ABD’nin daha sonra uluslararast mesruiyeti aramak yerine kendi
politik kararlarin1 uluslararasi topluma dayatmasi, tepkilerin yeniden ABD’ye
yonelmesine sebep olmustur. Uluslararasi terérizm ile miicadelenin vazgegilmez bir
unsuru olan uluslararasi igbirliginin kurumsal olarak ilerlemesi yoniinde 11 Eyliil
saldirilar1 ardindan dogan umut; ABD’nin tek tarafli politikalari, siirekli olarak “ya
bizimlesiniz, ya onlardan”, “tek basimiza da olsa bu savas1 yapacagiz” gibi ciimleleri
kullanmas1 ve son olarak kendi toplumu dahil kimseyi ikna edemeden giristigi Irak
operasyonu ile son bulmustur. Uluslararasi kurumlarin yaymlamakta ge¢ kaldigi
diizenlemeler, yaptirim giicii olmadig1 i¢in BM gibi kokli kurumlarin dahil
mesruiyetinin kalmadigini giindeme getirmistir. Kisacast 11 Eyliil saldirilarinin
hemen sonrasi teroérizme karsi ortak durusa destek ve sempati duyulan ortamdan
yaralanarak, terdrizme karsi bu ortak duygu ile hareket etmek yerine, tek basina
harekete gegmis ve 11 Eyliil saldir1 ardindan El — Kaide ve Taliban’a kars1 askeri bir
zafer olarak diisiiniilebilecek ne varsa ABD’nin yasadig1 bu ikilem sonrasi ters yiiz

2% Afganistan operasyonu sonucu; Usame Bin Ladin ve El — Kaide terdr

olmustur
orgiitliniin Afganistan igerisinde ve disarisinda artik higbir eylem yapamayacagini
belirterek, yapabilecekleri tek seyin kacmak ve saklanmak olabilecegini ve
operasyon yapma kabiliyetinde ve pozisyonunda olmadiklarim™ belirten ABD,
uygulamis oldugu politika ve eylemlerle tekrar bahse konu terdr orgiitiine yeterli
propaganday1 yapacak malzeme ve gilic vermistir. Bunun sonucunda ise EL — Kaide

Istanbul, Madrid ve Londra’da kanli eylemler gerceklestirmis, Afganistan’da ise

tekrar savasmak zorunda kalmistir.

24 Alon Ben-Meir, a.g.m. , s. 10

% sedat Laciner - Mehmet Ozcan - ihsan Bal, a.g.e., s. 229
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Goriildiigii gibi 11 Eylil silirecinde gorevde olan siyasi iktidarlar terorii
yenebilecek ve terdre karsi Ustlinliigii saglayabilecek durumda iken, uyguladigi
yanlis ve ben merkezli politikalar ile bitme noktasina gelen terdrii yeniden
canlandirarak, kanli eylemler yapabilecek pozisyona getirmistir. Ulusal diizeyde de
korku ortamina kars1 bir seyler yapma gereksinimine giren ve toplumsal baskinin da
rolii ile yapilan diizenlemeler ise Bati genelinde yabanci diismanliginin artmasi

sonucu dogurmustur.

Fakat ozellikle Irak saldirilar1 sonrasi gelismekte olan siire¢ ise yapilan
hatalarin tekrar gozden gecirilmesi lizerine kuruludur demek yanlis olmayacaktir.
Ozellikle 11 Eyliil sonras1 meydana gelen ilk soku atlatan Uluslararasi Kuruluslar,
Afganistan ve Irak operasyonlarinda yapilan yanlis uygulamalar ve ulusal manada
yapilan diizenlemelerin yol agtig1 haksiz fiillere karsi tepki gostermeye baslamistir.
Yaptig1 diizenlemeler ile tekrar hukukun istiinliigii, demokrasi ve insan haklari
temelli eylemlerin 6nemi her gegen giin daha fazla vurgulamaya baslamistir. Bu
sekilde hareket eden uluslararasi kuruluslarin tavri, tahrip olan toplumu da harekete
gecirmis ve siyasi iktidarlar1 tekrar hukuki mesrulugu olan diizenlemeler yapmaya

itmistir. Bu degisimde yenilenen siyasi iktidarlarin anlayislari da etkin olmustur.

Ispanya’da meydana gelen Madrid saldirilar1 sonucu, tepkisel bir cevaba
girismek yerine yeni iktidara gelen hiikiimet temel hukuk ilkeleri temelinde bir
strateji izlemistir. Uluslararas1 arenaya tasidiklari bu stratejileri kamuoyunun da
destegini alarak diinya genelinde kabul gérmiistiir. BM catis1 altinda olusturulan
Medeniyetler Ittifaki Projesi uluslararasi diizeyde yabanci diismanlhigmi ve
otekilestirmeyi en aza indirmeyi amag edinmistir. Ulusal diizeyde de Ispanya, terorle
miicadelede Madrid saldirilar1 sonrasi bile bu bilincini korumus ve hicbir yabanciya
kars1 giivenlik giicleri veya halk tarafindan bir baski yapilmamistir (Madrid
saldirilarin1 gergeklestiren grubun ¢ogu Faslidir. Bu siire¢ igerisinde Faslilara karsi
bile herhangi bir tepki olugsmamistir). Terdrist ve terdrizm ile miicadeleyi ¢ok iyi

dengeleyen Ispanya drnegi, bu yoniiyle tiim diinyaya bir ders niteligindedir.

ABD’de de iktidara gelen Obama yonetimi, eski yanliglarinin {izerini

ortmek ve tekrar uluslararasi toplum ile isbirligine girmek i¢in ulusal ve uluslararasi
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politikalarim1  gozden gecirmistir. 2009 tarihli Misir  ziyaretinde Obama,
Miisliimanlarla ABD arasinda karsilikli saygi ve ortak cikara dayanan yeni bir
baslangi¢ icin Kahire'ye geldigini ifade etmistir. “iliskilerimiz, farkliliklarimizla
tanimlandig1 slirece baristan ziyade nefret tohumlart ekenlerin eline gii¢ verilmis
olur”; “Olmasint istedigimiz diinya icin birlikte hareket etme sorumlulugumuz var’;
“Amerikalilar, insanlarin daha iyi bir yasama sahip olmalari igin, diinya genelinde
Islam diinyasindaki kigilerle, hiikiimetlerle, organizasyonlarla, dini liderlerle ve is

adamlariyla ortak ¢alismaya hazirdir”**

gibi ciimleleri ile bundan sonraki donem
icin eski politikalar1 bir kenara birakarak, her din ve devlet ile ortaklasa politikalar

igerisine gireceginin sinyallerini vermistir.

Obama, yine Kahire konugsmasinda terdrle miicadele ile ilgili olarak 11
Eyliil’iin, iilkeleri i¢in ¢ok biiyiik bir travma oldugunu ve bu sebeple ateslenen endise
ve Ofkenin anlagilabilir oldugunu, ancak bazi durumlarda ideallerine aykir1 hareket
ettiklerini kabul ederek™’; bir anlamda yapilan hatalari da kabullenmistir. Ayrica
radikal Ogelere karsi sadece askeri giicle kesin bir zafer elde edilemeyecegini
s0yleyen Obama, diinya dengesinin iistlinliik degil, ortaklik iizerine kurulabilecegini

belirtmistir*?®

. Obama 11 Eyliil saldirilarinin 10. yildoniimiinde yaptig1 konusmada
da ortakliga vurgu yaparak “El Kaide’ye karsi Miisliimanlarla birlestik. Usame Bin
Ladin’i saf disi bwraktik ve El Kaide’yi yenilgi yoluna soktuk. Dostlarimiz ve

ortaklarimizla bu miicadelede kaybedilenleri anmada birlestik>** demistir.

Tim bu gelismelere ragmen uluslararasi toplumun kat edecegi ¢ok yol
vardir. En ileri diizeyde demokrasiyi yakalamis iilkelerde bile artan milliyetgilik
dolayisiyla otekilestirme giidiisii, ¢oziimii daha dogrusu c¢oziimsiizliigi silahli
miicadelede arayan gruplara propaganda malzemesi vermeye devam edecektir.

Ter6riin asla insanlarin tarihinden silinemeyecegi, gelecekte de terdrist saldirilarla

2% Obama’dan Misir’da Tarihi Konusma

(http://www.sabah.com.tr/Dunya/2009/06/04/islam_dunyasina_seslenecek) (03.10.2011)

7 Obama’dan Misir’da Tarihi Konusma
(http://www.sabah.com.tr/Dunya/2009/06/04/islam_dunyasina_seslenecek) (03.10.2011)

8 Obama’nin Misir Konusmasi, (http://blog.milliyet.com.tr/Blog.aspx?BlogNo=184168) (03.10.2011)
Obama Hiirriyete Yazdi: Bin Ladin’i Miisliimanlarla Birlikte Yendik,
(http://www.dipnot.tv/11857/0Obama-Hurriyete-yazdi-BiN-LADiNi-MuSLUMANLARLA-BERABER-SAF-
Disi-BiRAKTiK.aspx) (03.10.2011)

429
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sarsilacagimiz bilinse de, toplumsal dayanisma bu saldirilarin etki giliclinii ve

teroristlerin giiclenmesini sekteye ugratacaktir.
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III. BOLUM

INGILTERE’NIN TERORLE MUCADELE
POLITIKALARI

19. yiizyilin son ceyreginden itibaren Irlanda sorunu ile baslayan tarihsel
siiregte Ingiltere daha gok ayrilike1 bir terdr drgiitii olan irlanda Cumhuriyetgi Ordusu
(Irish Repuclican Army - IRA) ile miicadele etmistir. Ancak 11 Eyliil 2011 tarihinde
ABD’de EL — Kaide terdr orgiitii tarafindan diizenlenen ve terdrizm tarihine en
sofistike saldir1 olarak gecen eylemelerle birlikte Ingiltere’de de dini istismar eden ve
dini referans aldigimi iddia eden radikal gruplar, iilke ve iilke disinda yasayan Ingiliz
vatandaslar ile Ingiltere ¢ikarlarina kars: tehdit olusturan en 6nemli tehdit haline
gelmistir. Ingiltere artik tehdit degerlendirmelerini IRA’dan ¢ok EL — Kaide
baglantili gruplar ve bu dogrultuda radikallesme iizerine yapmaktadir*’.

Bu boliimde asil iizerinde durulacak olan konu ingiltere’nin uluslararas
teror oOrgiitleri ile ve ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi yaptigir diizenlemeler
olacaktir. Fakat Ingiltere’nin uzun yillar miicadele verdigi ayrilik¢1 terdér olarak
tanimlayabilecegimiz IRA ile ilgili yapilan diizenlemeler, ingiltere’nin terdrle
miicadele deneyimini, tecriibesini ve kiiltliriinii anlamamiz agisindan 6nemlidir. Bu
sebeple, ilk olarak Ingiltere’nin IRA’ ya karsi yaptigi miicadele &zetlenmeye
calisilacak, daha sonra da 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi énemi artan uluslararasi terorle

miicadele ile ilgili Ingiltere’nin yaptig1 diizenlemeler irdelenecektir.

430 Siileyman Ozeren - Siileyman Demirci, “ingiltere’nin Ayrilikgi IRA ve Dine Karsi Terérle Miicadele

Politikas!”, Diinya’dan Orneklerle Terérle Miicadele, Derleyen: ihsan Bal, Siileyman Ozeren, Ankara
2010, s. 238
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1. INGITERE’NIN TERORLE MUCADELE TECRUBESI

Ingiltere, Kuzey Irlanda sorunu olarak adlandirabilecegimiz ayrilik¢1 terdr
hareketleri ile yaklasik 30 yil calkantili ve sikintili bir slirecte miicadele etmistir. Bu
siirecte ayrilik¢t teror orgiitii IRA, iilkenin baslica giivenlik sorunu olmustur. 1969
yilinda agirhigini tam olarak gostermeye baslayan bu sorunun kokleri aslinda on

yillar degil, yiizyillar 6ncesine dayanmaktadir.

1.1. Kuzey irlanda Sorununun Temelleri ve IRA’nin

Kurulusu

Kuzey Irlanda, Biilyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig:
(Ingiltere) bir pargasi olup, Irlanda Adasi’min kuzey dogusunda yer almaktadir.
Ozellikle 16. yiizyildan bu yana birlik ya da ayrilma sorunu, siyasal yasamin ana
maddesi olmusgtur®'.

12. yiizyilda Ingilizler bu adanm hakimiyetini ele gecirmeyi basarmislar ve
bu tarihten sonra Ingilizler ada iizerinde bir baski ortami olusturmuslar ve
irlandalilarin geleneksel kiiltiirlerini yasamalarini engellemislerdir*®. Ingilizlerin
kontroliine gecen adaya Ingiliz gd¢menleri gelmeye baslamis ve burada belli bir
niifus yogunlugu olusturmuslardir. Bu dénemde Ingiliz krali VIII. Henry’nin
kendisin ve boyundurugu altinda yasayan insanlarin mezhebini bir gecede emir
komuta zinciri altinda degistirmesi ise, adada yasanan olaylarin bir mezhep savasina
doniismesine neden olan asil etmendir. Ciinkii bu tarihten sonra adanin yerli halki
Katolik mezhebine bagl kalmis, adada yasayan Normanlar ise krallarinin buyrugu ile
Protestanlig1 kabul etmislerdir. Bu durum yiizlerce yil siirecek sorunlarin tohumlarini

433

atmistir . Irlandalilarin yasamlarinda din faktorii bundan boyle her alanda etkili

olmustur. Bu topraklara yakin yasayan diger uluslar, ne zaman Ingiltere ile savasa

1 0sman Metin Oztiirk, a.g.m. , s. 146

Hamit Emrah Eris, “IRA(irlanda Cumhuriyetgi Ordusu)”, Terérizm incelemeleri, Derleyen: Umit
0Ozdag, Osman Metin Oztiirk, Asam Yayinlari, Ankara 2000, s. 327
3 Hasan Emre Senocak, a.g.e. , s. 67
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girmek isteseler, ilk 6nce mezhepsel yakinlik kurarak adada yasayan halkla birlikte

hareket etmeye ¢alismislardir.

17. yiizyilda irlandalilarin Ulster Yerleskelerinde bulunan topraklarma el
konularak ve buralara Iskocya’dan gelen 150.000 ve Ingiltere’den gelen 20.000
Protestan gd¢men yerlestirilmistir. 1609 yilinda tarihte Ulster Plantasyonu olarak
bilinen bu olay adanin bdliinmesinde dnemli bir doniim noktas: olmustur. Boylece
niifusun ¢ok kii¢iik bir boliimiinii olusturmasina karsin adadaki ekilebilir topragin

Onemli bir kismi Protestanlarin eline ge(;mistir434.

Adada varolan ayriliklar1 perginleyen diger bir siirec ise Ingiltere’de Meclis
ve kral arasinda yasanan otorite savasi olmustur. Meclis yine bu tarihlerde krala kars1
yetkilerini yiikseltmek icin giic savasina girmistir. Bir i¢ savasa doniisen bu siirecte
Katolik halk kralin tarafinda yer almistir. Adaya da sigrayan bu kipirdanmalar,
Protestanlara karsi bir i¢ savasa doniismiistiir. Yaklasik on iki bin Protestan bu
olaylar sirasinda Oldiriilmiistiir. Katolikler acisindan ise felaket girisilen
miicadelenin meclis taraftarlar1 tarafindan kazanilmasi ile baslamustir. I¢ savast
meclis kazaninca Meclis gii¢lerinin lideri Cromwell irlanda’y1 cezalandirmaya
baslamustir. 1650 yilina kadar yaklasik olarak 100.000 irlandali kéle olarak satilmus,
750.000 kisi ise oldiiriilmiistir. Bu donemde olusturulan yeni iskan politikalar1 ile
Katoliklerin elinde ¢ok az miktarda toprak kalmistir. Oyle ki 17. Yiizyilin baslarinda
topraklarin %60’indan fazlasim elinde bulunduran Katolik irlandalilarm yiizyilin
sonlarina dogru topraklart %20’lere kadar diigmiistiir. 18. yiizyilin ortalarina dogru

ise bu oran %7’ye kadar gerilemistir*>.

1685 yilinda tahta II. James’in ge¢mistir. Kendisini Katolik olarak
adlandiran bu kralin tahta gegmesi ile adada yasayan Katolik unsurlarin yonetimdeki
eski agirliklarinin kazanmasina yardimci olmus ve kendilerinden alinan topraklari
tekrar Katoliklere vermek icin caligmalar yapmistir. Fakat bu eylemleri Meclisin

tepkisini ¢ekmis ve bu siiregte William of Orange’a krallik teklifi gotiiriilmiistiir. Bu

34 Hasan Emre Senocak, a.g.e. , s. 68

3 Hasan Emre Senocak, a.g.e. , s. 68
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gelismeler iizerine ise II. James irlanda’ya kagmak zorunda kalmustir™®. Katolikler
James’i ¢ok iyi karsilamis hatta onun oOnderliginde kurulan ordu Protestanlarin
cogunlukta oldugu bir Londonderyy bolgesini kusatsa da William of Orange’in
Protestanlara olan yardim etmesi sebebi ile alinamamustir™’. Boyne Savasi’nda II.
James’in maglup edilmesi ile beraber adada Protestan egemenligi siireci baglamistir.
Bu tarihten itibaren Protestanlar, Katolik krala kars1 kazandiklar1 zaferi ve bu zaferi
getiren Orange diizenini her yil kutlamaya baslamuslardir®®®. Bu savas adadaki
Protestan varligini giiclendirmis ve Protestan azinlik karsisinda ikincil duruma diisen

Katolikler bagimsizlik hareketlerini baglatacak ortami hazirlamuigtir*.

1700 — 1800 yilar1 arasinda Katolikler degisik zamanlarda ayaklanmuslar
ama basarili olamamislardir. Bununla beraber her ayaklanma ve karsilikli
catismalarda Protestan ve Katolikler arasindaki diismanlik artmis ve iki grupta bu

yillarda silahli 6rgiitler kurmuslardir**

. Tiim bu olaylar ve catismalar sonucunda ise
Ingiliz Parlamentosu 1800 yillinda ¢ikardigi bir kanunla Irlanda ile birlesmistir.
Ulkenin adi bundan sonra Biiyiik Britanya ve irlanda Birlesik Kralligi olmustur™'.
Fakat bu durum tartigmalara yeni bir boyut eklemistir. Protestanlar yasaya baglilig1

savunurken, Katolikler ise bagimsiz irlanda fikrini savunmuslardir*.

Ingiltere’nin Irlanda {izerinde hakimiyetini giivence altina almasi
Katoliklerin ekonomik servetlerinin ellerinden alinmasina sebep olmus ve adanin
zenginlikleri Protestan unsurlar tarafindan paylasilirken, Katolikler siirekli bir
yoksulluk igerisine diismiislerdir. 19.yiizyilin ortalarinda irlanda’da tiim sermaye ve
tarimsal araziler Protestan azinhigin eline gec¢mistir. Katolik unsurlara sanayi
tesislerinde is¢i olarak bile istthdamina izin verilmemistir. Katoliklerin yoksulluk

icerisinde olmas1 ve adaya ¢ok sonralar1 gelmis olmalarina ragmen tiim zenginlikleri

3 Hamit Emrah Eris, a.g.m., s. 329

Hasan Emre Senocak, a.g.e. , s. 68

Emin Gurses, a.g.e. , s. 58

Hamit Emrah Eris, a.g.m. , s. 329

Siileyman Ozeren - Siilleyman Demirci, a.g.m. , s. 240
Hasan Emre Senocak, a.g.e. ,s. 71

Siileyman Ozeren - Siilleyman Demirci, a.g.m. , s. 240
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elinde bulunduran Protestanlara ve bu konumu elde etmelerini saglayan Ingilizlere

kars1 besledikleri diigmanligin giderek artmasina sebep olmustur*®.

Adadaki olaylart tam olarak anlamak adma, 1800’li yillarin ortasinda
meydana gelen kitlik siireci de etkili olmustur. Meydana gelen kitlikta Ingiltere
hiikiimeti adada yasayan halka yardim etmemesi de 6nemli bir yer tutmaktadir. Fakir
Katoliklerin temel gidasi olan patatesin bir salgin hastalik yiiziinden {iretilememesi
sonucu biiyiik bir kitlik yasanmis bu boslugu siibvanse edilmis musir ile kapatmak
isteyen Ingilizler ise serbest piyasaci goriisler ve kamuoyunun olumsuz tepkisi
nedeniyle bu yardimi da gondermemistir***. Bunun sonucu adada yaklasik olarak bir

milyon kisi 6Imiis ve bir o kadar kiside ABD ve Avusturya’ya go¢ etmistir*®.

ABD’ye go¢ eden Irlandalilar, 1857 yilinda New York’ta Irlanda
Cumhuriyetci Kardesligi adi1 altinda bir érgiit kurarak, Irlanda’nin dzerk yonetimi
icin silahli miicadelenin gerekliligini savunmuslardir**®. Bu orgiit kendilerine
Fenianlar adin1 vermislerdir. Fenianlar bir dizi terér eyleminde bulunmus fakat
Ingiliz hiikiimetinin bu orgiite kars1 aldig1 sert tutumlar ve ABD’nin eylemleri
dolayistyla destegini cekmesiyle giigsiizlesmis ve nihayet yok olup gitmislerdir*’.
Irlandalilar bu dénemde siyasi yapilanma igerisine de girmislerdir. 1891 yilinda
Katolik lider James Connoly tarafindan irlanda Cumhuriyetci Sosyalist Partisi, 1905
yilinda ise Sinn Fein partisi Arthur Griffith tarafindan kurulmustur. Bu tiip siyasi
orgiitler yaninda silahli milis gruplari da kurulmaya baglanmistir. 1913 tarihinde
Protestanlar silahli bir 6rgiit olan Ulster Goniillii Birligini, Katolikler ise Irlanda

Géniilliileri 6rgiitiini kurmuslardir**®.

Ingiliz idaresine kars1 baslatilan ‘1916 Paskalya Ayaklanmasi’ ise Irlanda
tarthinde yeni bir doniim noktasi olmustur. Bu ayaklanmada beklenen kalabalik

olusturulamamig; bunun sonucunda ise Ingilizler sert bir sekilde ayaklanmayi

*3 Hamit Emrah Eris, a.g.m. , s. 331

Hamit Emrah Eris, a.g.m. , s. 331

Hasan Emre Senocak, a.g.e., s. 73

Siileyman Ozeren - Siilleyman Demirci, a.g.m. , s. 241
Hamit Emrah Eris, a.g.m. , s. 332
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bastirmiglardir. Katolik 15 lider bu ayaklanmalar sonunda idam edilmistir. Bu durum
ve ¢esitli tarihlerde meydana gelen ayaklanmalar, Katolik unsurlarin daha milliyetci
bir havaya girmelerine sebep olmustur*”. Bu duygu yogunlugu ile girilen Ingiltere
1918 segimlerinde ise Sinn Fein Ingiliz parlamentosunda irlanda’ya ayrilan 105
sandalyenin 73’iinii kazanmustir. Bu siire¢ Irlanda goniilliillerinin IRA adi ile
orgiitlenmesinin de baglangic sayilmistir*™.

Secimlerden giiclii olarak ¢ikan Sinn Fein, Londra’nin yetkisini tanimadigi
i¢in milletvekillerini Ingiliz Parlamentosuna géndermek yerine Dublin’de Irlandalilar
icin ayr1 bir meclis olusturmustur. Dail Eirann in Dublin adi ile kurulan yeni meclis,
tiim Irlandalilara bu meclisi tek ve mesru meclis olarak tanimaya cagirmustir. Bu
cagriya 26 bolge uyarken, Ulster bolgesi olarak bilinen ve Protestanlarin ¢gogunlukta
oldugu 9 bolge bu ¢agriya katilmamstir. 1920 yilinda irlanda Hiikiimeti Yasas1 adi
altinda bir yasa ¢ikartan Londra, giineyde Dublin’de, kuzeyde ise Belfast’a iki ayri
meclis kurma karari almislardir. 1921 yilinda Dublin meclisi Ingiltere’ye karsi savas
karar1 almis ve Ingiltere ile Sinn Fein arasinda gerceklesen goriismeler sonucu
olusturulan Anglo — Irish Anlasmasi ile Serbest Irlanda kurulmustur. 1925 yilinda
kuzey ile sinirlar1 belirlenen Serbest Irlanda, gelisen siire¢ icerisinde ilk olarak
bagimsizligini ilan etmis ve Eire ismini almugtir. 1949 yilina gelindiginde ise irlanda

Cumbhuriyeti adini alarak, ingiliz uluslar toplulugundan ayrilmislardir®'.

Bu gelismeler yasanirken IRA’da 1919 yilinda Sinn Fein’i destekleme
karart almis ve 1920’lerle baglayan siirecte kentlere agirlik vererek ¢ok iyi bir sekilde
orgiitlenmistir. Kiiciik gerilla gruplart kurulmus ve bunlar hiicreler seklinde
orgiitlendirilmistir. Orgiitlenmesini arttiran IRA, mali acidan da giiclii bir konuma

gelmeye baglamistir?,

Irlanda Cumbhuriyeti ilk yillarinda bir i¢ savas yasamistir. Bu i¢ savaginda
sonucunda IRA ve benzer orgiitler yasa dis1 ilan edilmis ve takip eden yillarda

Irlanda Hiikiimetinin kesin otoritesini kurmasi ile silahli kuvvetler icerisindeki IRA

449 . .
Emin Gurses, a.g.e. , s. 27

Hamit Emrah Eris, a.g.m. , s. 333
Hasan Emre Senocak, a.g.e., s. 75
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gruplar1 dagitilmistir.  Gelisen siire¢ icerisinde IRA 1949 yilinda Irlanda
Cumhuriyeti’ne kars1 olan askeri faaliyetlerini durdurmug, 1962 yilina gelindiginde
ise Belfast ve Dublin hiikiimetlerinin terdre karsi isbirligi yapmalar1 ile de IRA
saldir1 kampanyalarim kesmistir*®. Aslinda IRA, bu tarihe kadar etkin ve siirekli

olmayan eylemler yapabilmis ve aktif bir yapida bulunamamistir*>*.

1922 — 1966 yillar1 arasinda Kuzey irlanda hiikiimetleri Katolik
Irlandalilarin haklarina kisitlama getirirken bdlgede bulunan Birlik¢i Protestanlarin
haklar1 da olumlu yonde arttirilmis ve gecen zamanda sosyal ve ekonomik anlamda
iki grup arasinda ugurum daha da biiyiimiistiir. Siyasal haklarla ilgi olan ve temelinde
barmma ve egitim sorunlarmin giderilmesine yonelik talepler olan gdsteriler,
zamanla Katolikler ve Protestanlar arasinda eski anlagmazliklari su yiiziine ¢ikaran

ve ayrigsmalar1 derinlestiren gelismelere déniismiistir*

. Ayrica Ikinci Diinya Savasi
sirasinda Dublin yonetiminin aksine Ingiltere’ye destek veren Kuzey Irlanda
yonetimi Ingiltere tarafindan odiillendirilerek ekonomik agidan desteklemistir. Bu
destek Kuzey yonetiminin iyice giiclenmesine sebep olmustur™®. Fakat bu giicten
Kuzey Irlanda yonetimi altinda yasayan Protestanlarin daha fazla yararlanmasi
sonucu ise, ayni yonetim altinda yasayan Katolik ve Protestan halk arasindaki
esitsizlik daha da artnmstir. Kuzey Irlanda’da bu sekilde percinlenen Protestan
hakimiyeti, ekonomik oldugu kadar siyasi olusumlarda ve polis birliklerinin
kurulmasinda da kendisini gostermistir. Biiylik cogunlugu Protestan olan, Krallik

Ulster Zabita orgiitiine polislik gorevinin verilmesi ile Katolik halk politik oldugu

kadar fiziki olarak da baski altinda tutulmugtur®’.

1960’larin sonuna gelindiginde ise Kuzey Irlanda’da Sinn Fein ve IRA
tarafindan ‘Sivil Haklar Kampanyas1’ baglatilmigtir. Katoliklerin sikayetlerinin bir
ifadesi olarak baglayan bu kampanyanin amaci tiim Birlesik Krallik vatandaslari i¢in
esit haklar saglanmas1 olmustur. Fakat bu harekete ingiliz hiikiimeti baskiyla karsilik

vermis ve bu gelismeler milliyet¢i, ayrilik¢r hareketin tekrar can bulmasina ve

3 Hasan Emre Senocak, a.g.e., s. 75
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harekete gecmesine yol agmustir. 1962 yilinda saldiri kampanyalarin1 kesen IRA,
1969 yilinda bolgede yasanan olumsuzluklar ve bunun dogurdugu baski ve siddet ile

aktif hale gelerek adeta yeniden dogmustur®®.

1.2. 1969 Olaylar1 Sonras1 IRA’min Faaliyetleri ve

Ingiltere’nin Miicadele Stratejisi

Sivil haklar hareketini takiben Ekim 1968’de Katolik Protestanlar arasinda
baslayan catigmalar IRA’nin saldirilar1 ve Ulster Savunma Birlikleri’nin karsi
saldirida bulunmasi ile siddetin giderek artmasina sebep olmustur. Bu asamada
Protestanlarin Katoliklerin haklarina doniik olarak baslattig1 her eylemi, kendilerine
taninan imtiyazlar zarar gorecegi icin ret etmekte, bu sebeple de Kuzey Irlanda ve
Londra yonetimlerine baski yapmislardir. Protestanlarin bu ayricaliklarindan taviz
vermek istememesi, bu amaca yonelmis kars1 terdr uygulayan paramiliter orgiitler

olusturmuslardir. Ulster goniillii birligi de bu 6rgiitlenmelerden biridir*’.

Kuzey Irlanda’da tansiyon bu sekilde iki mezhep arasinda yiikselmeye
baslamistir. 1969 yilinda ise Protestanlar, Katoliklere karsi kazandiklart Boyne
Savast kutlamalar1 i¢in her yil diizenli olarak yaptiklar1 kutlama yiiriiylislerinde,
Katolik mahallelerden gecerken taraflar arasinda catigsmalar baglamistir. Catismalarin
onlenemez duruma gelmesi {izerine Ingiltere bolgeye asker sevk etmistir.
Ingiltere’nin adadaki askeri varhigi 1969 yilinda 3000 iken, 1970 yilinda 13.000,
1972 yilinda ise 21.000 olmustur. Kuzey Irlanda polisinin %90’ min Protestan
olmalari, ¢ikan olaylar sonrasinda Katoliklere c¢ok agir ve siddetli baskilar
yapmalarini beraberinde getirmistir. Bu yiizden Ingiliz askerlerinin adaya gelisini
Katolik toplum biiyiik bir sevingle karsilamis fakat bu seving kisa stirmiigtiir. Ciinkii
Ingiliz askerleri de Protestan halki kaywrarak siddet hareketlerini Katoliklere kars:
yoneltmistir*®®. Mezhepsel farkliliklarin éne ¢ithg: yoniinde bir algilama yaratan bu

olaylar, Kuzey Irlanda Katoliklerinin kendilerini koruyabilecek tek giiciin IRA
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olduguna inanmasina yol agmis ve bu tarihten itibaren ise IRA hem eylemsel olarak
hem de eleman kazanma gibi Orgiitsel faaliyetler alaninda hizli bir biiyiime
yasamustir'®'. Bu dénemlerde Bogside ve Short Strand mahallerindeki Protestan
saldirilarina karsi, giivenlik giiclerinin Katolik halka yardim etmemesi ve IRA’nin
tek basina buralara yonelen Protestan saldirilarini 6nlemede basar1 elde etmesi bu
durumu per¢inlemis ve halk arasinda IRA’min itibar1 da gittikce artmaya

baslamistir*®.

1970 yili ise IRA igin bir doniim noktasi olmustur. IRA yonetimi Sinn
Fein’in parlamentoyu boykot etme kararini1 kaldirarak miicadelesini parlamento
icerisinde devam etmesini istemistir. Fakat kuzeyli delegeler bunun ihanet anlamina
gelecegini ve bunun IRA’nin yenilgisi olacagini belirtmislerdir. Bu gelismeler
sonras1 Orgiit 1970 kongresinde kuzeyde PIRA (Provisional Irish Republican Army —
Gegici IRA ), giineyde ise OIRA (Official Irish Republican Army — Resmi IRA)
adiyla ikiye boliinme karar1 almistir. Gegici olmasi diisiiniilen bu karar ise varligin

hala siirdiirmektedir. Su an hala IRA olarak anilan 6rgiit aslinda PIRA’dur.

Siddet eylemlerinin iyice artmasi ve kontrol edilemez duruma gelmesi
sonucu ise Ingiltere 1 Agustos 1971 tarihinden gegerli olmak iizere Internment
(alikoyma) yasasini yiiriirliige koymustur. Bu politika ile beraber yiizlerce kisi teror
siiphesiyle gozaltina almmustir. Bu yasa Kuzey Irlanda’daki giivenlik giiclerine
hakim karar1 aramaksizin terér siiphesiyle yakaladiklar1 bir kisiyi alikoyma hakki
vermigtir. Fakat bu uygulama hem icerik hem tarz olarak Katolik halkin tepkisini
cekmistir. Cilinkii yasa alet edilerek giivenlik giicleri Katolikler iizerinde baskiy1
arttirarak bircok Katolik’i tutuklamuslardir*®. Bu yasaya karst yapilan gosteriler
sirasinda ise Londonderyy’de protestocular iizerine ates agilmasi ise 13 gdstericinin
Olmesine sebep olmustur. Kanli Pazar olarak bilinen bu olay sonrasinda ortam iyice

gerilmis ve IRA eylemlerini arttirmistir*®*. Bu olay sonrasi IRA Katoliklerin
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kendilerini korumadaki en 6nemli enstriiman haline gelmistir*®. Toplumsal
destekleri ise bu sayede her gecen giin artmistir. IRA 1973 yilindan itibaren
eylemlerini Kuzey irlanda’dan Ingiltere’ye tasimistir. Burada 3ii milletvekili olmak

{izere 100’iin tizerinde insan 6ldiirmiistiir*®®.

Londra hiikiimeti, genel olarak sorunun sosyal ve ekonomik yanindan ¢ok
giivenlik yoniine agirhik vermistir. Insan haklar1 ihlalleri keyfi tutuklamalar gibi
durumlar 1973 ‘Olagan Ustii Hal Tedbirleri Yasas1’ ve 1974 yilinda yiiriirliige giren
‘Terdrizmi Onleme Yasasi” baz alinarak yapilmistir*’. Terdrizmi Onleme Yasasi
gecici bir yasa olarak cikarilmasina ragmen kalic1 bir hale gelmistir. Yasa igisleri
bakanligina ve polise Ingiltere’nin daha once hi¢ alistk olmadig: sekilde genis
yetkilerle donatilmasini saglamistir. Cikarilan bu yasa hiikiimlerince 1982 yilina
kadar yapilan alikoymalarin neredeyse tamamina yakini higbir ceza gormeksizin
serbest birakilmistir. Bu da yasasin asil amacinin sindirme ve baski altina alma
amacli kullanildiginin kanitidir. Sonug olarak Ingiltere bu uygulamadan dolay: ciddi
elestirilere maruz kalirken, genis kitlelerden de sert tepkiler almistir. 1976 yilinda
yasada yapilan degisiklikler ise sadece giivenlik giiclerinin islerini kolaylastirici

giinliik diizenlemeler olarak algilanmugtir*®®.

IRA 1970’1i yillarda iki defa ateskes ilan etmistir. Bu siirecte Ingiltere
hiikiimeti IRA’nin {ist kademesi ile bir dizi goriismelerde bulunduysa da herhangi
basari elde edilememistir. 1980’lerde de bir dizi siyasi goriismeler yapilmis fakat iki
tarafindan c¢ok agir sartlar siirmesi iizerine bu goriismelerden de beklenen fayda

saglanamamistir*®.

Ote yandan Ira’nm bu dénemde siyasi miicadeleden uzaklasmas sebebiyle
politik alanda dogan boslugu Sosyal Demokrat Isci Partisi ve Birlik Partisi gibi

olusumlar doldurmaya baslamistir. Bu partiler de Sinn Fein gibi Irlanda’nin biitiin
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olarak oOzgiirliigiinden yana olmuslardir*’’. Bu dénemde siddet, s,siddeti vahset
vahgeti dogurmustur. Her Oliim taraflar icin bir ibret meselesi degil, intikam
gerekcesi haline gelmistir. Hal bdyle olunca karsilikli ¢atisma ortami iyice artmustir.
Siddet olaylarina karst durmak i¢in Londra yonetimi siyasi etkin kilacak adimlar
atmaya baslamustir. {lk olarak 1974 yilinda Sinn Fein’in yasakli illegal durumu

kaldirilmis ve legal bir hal almustir*’".

1980’1 yilarda da siyasi ¢ozliim arayislart devam etmis ve IRA oOrgiitii
politik siireclere gore ateskes ilan etmistir. 1981°de Katolik bir Irlandali olan Bobby
Sands, cezaevi kosullarini protesto etmek amaci ile aglik grevine baslamistir. Sinn
Fein o giinlerde ingiliz Parlamentosu’nda Kuzey Irlanda igin ayrilmis bir sandalyenin
bosalmasini firsat bilerek Bobby Sands’it secimlere aday goOstermis ve
milletvekilligini kazanmasini saglamistir. Bobby Sands ise milletvekili oldugu halde
aclik grevi sonucunda cezaevinde 6lmiistiir. Daha sonra Boby Sands ile beraber aclik
grevine giren diger 9 protestocu da hayatini kaybetmis ve bu olay IRA ve Sinn Fein
icin miithis bir propaganda hareketine doniismiistiir. Bu olaydan sonra IRA 6¢ almak
i¢cin hizli bir eylemsel siire¢ igerisine girmis Sin Fein ise takip eden se¢imlerde %15

oy alarak en biiyiik se¢im zaferlerinden birine imza atmustir*’>.

Ingiltere ise siyasi kararliigina devam ederek 1985 yilinda Anglo — Irish
Anlagmasina imza atmis ve bdylece Irlanda ve Ingiltere’nin Kuzey Irlanda sorununa
¢Oziim aramak i¢in diizenli olarak siyasi, sosyal, giivenlik ve yasal konularda isbirligi

yapilmasi ve goriis alis verisinde bulunulmasi konusunda anlasmustir*”.

Izleyen yillarda IRA siddet hareketlerini siirdiirerek, Ingiltere’yi pazarlik
masasina oturtma hedefine yonelmeye devam etmistir. Hatta 1991 yilinda kabine
toplant1 halindeyken Bagbakanlik konutu olan ve Downing Street 10 numara olarak
bilinen binaya havan topu mermisi ile bir saldirt diizenlenmis, saldiri ¢ok ufak
hesaplama hatalar1 nedeniyle basariya ulasmamis ve 6len ya da yaralanan olmamustir.

1992 yilindan itibaren ise IRA kendisine hedef olarak ingiltere ekonomisi se¢mistir.
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Finans merkezlerine yapilan saldirilar boyunca &lii ve yaralilarin yaninda ingiltere 3

milyar dolardan fazla kayba ugramstir*’*,

1990 sonras1 Diinya konjonktiiriindeki degisikler, Kuzey irlanda sorununun
¢oziimii konusunda Ingilizler acisindan degisiklige gitmelerine neden olmustur.
Soguk savas doneminin sona ermesi ile Kuzey Irlanda stratejik onemini kaybetmis,
verilen tesvik ve askeri harcamalar Kuzey Irlanda sorununun ¢ok maliyetli oldugunu
gostermis ve bolgeye ticari unsurlarin gelmesini engelleyen olaylarin devami,

Ingiltere hitkiimetini ¢6ziim bulma yoluna itmistir. *”°

Ingiliz hiikiimeti bu siirecte Sinn Fein ve IRA ile gizli olarak baris
goriismeleri yapma yoluna gitmistir. Baris goriismelerinin ilk asamasi Ingiliz ve
Irlanda Hiikiimetleri arasinda gerceklestirilmis ve her iki iilkenin basbakanlari
“Downing Street Deklarasyonu” adi verile bir uzlagsma metinini kamuoyuna
aktarmiglardir. Deklarasyonda, catigmalari sona erdirmek i¢in Kuzey ve gliney
toplumlarmin Irlanda geleneklerini dikkate alarak isbirligi ve anlasma yapmalarinin

geregi lizerinde durulmustur®’.

Bu donemle birlikte TRA barig goriigmelerine destek olmak adina
“Tamamiyla Silahsiz Strateji” adinda bir rapor hazirlamis ve 1994 yilinda ateskes
ilan etmislerdir. Sinn Fein de diyaloga hazir oldugunu belirtmek igin “Baris I¢in Bir
Senaryo” ve “Barisa Dogru Bir Strateji” isminde iki bildiri yaymnlamislardir*”’. Bu
donemde gizli goriigmeler devam etmis fakat iki grubun birbirlerine karst yonelttigi
agir sartlar neticesinde sonug alinamamis ve 17 ay aradan sonra IRA eylemlerine geri
dénmiistiir'’®. Bu siirecte Ingiltere agisindan i¢ politik kaygilarla baris icin girisilen

calismalar1 sekteye ugrattigi sdylenebilir ¢iinkii o ddnem bazi oylamalarda Ingiliz

hiikiimeti Protestan Milletvekillerinin oylarina ihtiya¢ duymaktaydilar*”.
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IRA’nin siddet vazgegmemesi iizerine tekrar baris goriismeleri yoluna giden
Ingiliz Hiikiimeti 1997 yilinda ilk kez IRA, Kuzey irlanda’daki Protestan gruplar ve
Irlanda Hiikiimeti ile ayn1 masaya oturarak anlasma yoluna gitmeye ¢alismislar ve 6n
sart olarak da silahlarin susmasini kosmuslardir. Fakat olay1 protesto eden
Protestanlarin, siireci kesintiye ugratmak i¢in girdikleri teror saldirilar ile Kuzey
Irlandali Protestan gruplar goriismeden dislanmistir. Bunu izleyen siirecte bu defa
IRA’nin silahli eylem yapmasi IRA’nin da gorlismelerden diglanmasi sonucunu
dogurmustur™’. Dénemin ingiltere Bagbakani Blair ise bu tarihlerde 150 yil dnce
gerceklesen “kithk” sirasinda Ingiltere’nin iizerine diiseni yapmadigim belirterek
Irlanda halkindan &ziir dilemistir. Aynm1 zamanda Kanli Pazar olarak bilinen olaylarin
tekrar sorusturulmasi icin yeni bir caligma baslattigin1 agiklamis ve siirecin

yumusamasini saglamistir*®'.

Barig goriismeleri olumlu sonuglar vermeye baslamis ve 10 Nisan 1998°de
“Good Friday Anlagmas1” iki hiikiimet tarafindan imzalanmis ve giiney ve kuzey
bolgelerinde yapilan oylamalarla onanarak yiiriirliige girmistir. Bu siireci baltalama
girisimleri bir siire devam etse de IRA 2001 yilinin ekim ayinda silahsizlanma
siirecini baglattigini duyurmustur. IRA’nin silah birakma siirecini denetleyen
uluslararas1 bir komisyon olan Bagimsiz Denetleme Komisyonu 25 Eyliil 2005°te

IRA’nin silah biraktigini aciklamgtir*®,

Goriildiigii gibi Kuzey Irlanda ¢oziimiine yonelik gabalar zaman igerisinde
yol almustir. Siyasal baris siirecini ¢ok iyi takip eden Ingiltere, dzellikle Good Friday
Anlagmasi’ndan sonra IRA’y1 eylemlerini ve taktiklerini gozden gecirmek zorunda
birakmistir. IRA’da 6zellikle yayilan siddet karsit1 demokratik havadan dolay1 tepki
cekmemek i¢in bu adimlara karsin pozitif karsilik vermistir. 1 Haziran 2002 tarihinde
Kanli Cuma olaylarinin 30. yildoniimiinde ilk defa 1960 yilindan itibaren terdr

olaylarinda 6len insanlarin ailelerinden 6ziir dilemistir.
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28 Temmuz 2005 yilinda ise IRA, 1998 yilinda imzalanan anlagsmadan bu
yana Kuzey Irlanda’da uygulamaya konulan politikalar ve gelismeler 1s1¢inda “silah
biraktigini, amaglarin1 tamamen bariscil metotlarla siyasal ve demokratik yollardan
gerceklestirmeye  calisacagini  ve  iyelerinde  kesinlikle baska  yollara

483
basvurmamalarin1” kamuoyuna duyurmustur™ .

1.3. ingiltere’nin IRA’ya Kars1i Yaptigi Miicadele

Politikasinin Degerlendirilmesi

Ozellikle 1969 yilinda baslayan olaylar aslinda 30 yil siirecek olan
calkantil1, siddet dolu ve ilgili herkes i¢in sikintili bir doneminde baslangici olmustur
ki 1969 yilinda baslayan olaylardan 1998 yilinda hazirlanan Hayirli Cuma ya da
Belfast Anlasmasi olarak amlan anlasmaya kadarki dénem Ingiltere tarafindan
Sikintilar Dénemi” olarak adlandirilmistir*®!. Bu olaylar esnasinda yaklasik 3200 kisi

hayatin1 kaybetmistir*®. Bunun yaninda ¢ok biiyiik mali kayiplarda yasanmistir.

Ingiltere’nin 1970 yillarinda bu soruna salt giivenlik merkezli bakmas1 ve
baskici politikalarla bu sorunu, Oziine inmeden halletmeye caligmasi sorunun
¢dziimiinden ziyade daha fazla biiyiimesine sebep olmustur. Ingiliz devleti terdrle
miicadele konusunda oldukca sert ve acimasiz davranmaktan c¢ekinmemistir.
Ingiltere, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine en ¢ok sikayet edilen devletlerden biri
konumundadir®®. Gergekten de yapilan yasal ve polisiye tedbirlere bakildiginda
Ingiltere terdrle miicadele gerekgesiyle insan haklari, hukukun istiinliigii gibi

demokratik hukuk devleti ilkelerini hige sayan bir dizi uygulamaya gitmistir.

Ozellikle 1969 — 1985 yillar1 arasinda terdrle miicadelede ordunun
kullanimi, terérle miicadele gorevinin askeri goérev tanimlamasi ile fazla uymamasi
sebebi ile biiyiik sikintilara yol agmistir. Aslen ordu polis birliklerine yardime1 olmak

adina adada gorevlendirilmis olsa da, ilk gorevlendirildigi doénemde sehir
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merkezlerine yerlestirilmistir. Kagmilmaz olarak olaylara miidahale eden askerler
ise, asir1 sert uygulamalart ile 6zellikle Katolik toplumun tepkisini ¢ekmisler ve
ayrim siirecini hizlandiran miidahalelerde bulunmuslardir®™’. bu durum aslinda
askerlerin miicadele aliskanliklar1 bakimindan normal bir siirectir. Ciinkii askerde
etkin olan tanimlama diisman tanimlamasidir ve yok etmeye yonelik hareket etmeye
yonelik egitim gérmiislerdir. Ayrica ¢cogunlugu Protestanlardan kurulu olan polis
giici ise Katoliklere kars1 tarihi mezhepsel kinden dolayr sert tutumlara
yonelmislerdir. Diger bir deyisle polis ve giivenlik gli¢leri yaptiklari terérle miicadele

operasyonlarinda, miicadeleye taraf olmuslardir.

Ingiltere’nin bu dénemde uyguladig: yasal diizenlemeler de hukukun temel
niteliklerini yok sayar nitelikte olmustur. Bunlardan ilki 1974 yilinda yiiriirliige giren
Gegici Terorle Miicadele Yasasi (Prevention of Terrorism Act - PTA) olmustur. Yasa
Irlandalilara kars1 negatif duygularin 6n plana ciktig1 bir ortamda hazirlannmistir. Bu
yasalar gecici statlisii ile ylrilirliige girmis olsa da 2000 yilma kadar kiigiik
degisiklerle devam ettirilmistir. Bu yasanin gegici olarak tanimlanmasinin tek sebebi
her yil parlamento tarafindan yeniden onaya sunulmasi zorunlulugundan ileri

gelmektedir™®,

1974 yilinda yiiriirliige giren bu yasanin en c¢ok tartisilan ve
elestirilerde bulunulan kismi ise hakimlerin juri olmaksizin kendi kararlar1 151831nda
karar vermelerine olanak saglamasi ve tutuklularin mahkemeye ¢ikarilmadan 45 giin
boyunca gdzaltinda tutulabilmesini saglamis olmasidir*®. Bu siiregte ayrica Kuzey
Irlanda isleri ile ilgili bakanin, bir sekilde terdr eylemine karistigina kanaat getirdigi
kisiler hakkinda gegici tutuklama karar1 alabilecegi ve bu tutuklama siiresinin 28 giin
stirecegi kabul edilmistir. Bakan adina bu gorevi ise belirleyecegi yiiksek komiser
yuriitmektedir. Yine bu donemde, sanigin itirafinin delil yerine ge¢mesi, saniklarin
sebep gosterilmeksizin veya yanliglikla tutuklanmalari mahkemelerce hukuksuz bir

islem sayilmamaktadir*”.

87 Siileyman Ozeren - Siilleyman Demirci, a.g.m. , s. 270

Sedat Laginer, a.g.m., s.293
Hasan Emre Senocak, a.g.e., s. 98
Osman Metin Oztiirk, a.g.m. , s. 151

488
489
490



161

Yasa igisleri bakanhigina ve polise Ingiltere’nin daha 6nce hi¢ alisik
olmadig1 sekilde genis yetkilerle donatilmasini saglamistir. Cikarllan bu yasa
hiikiimlerince 1982 yilina kadar yapilan alikoymalarin neredeyse tamamina yakini
hicbir ceza gormeksizin serbest birakilmigtir. Bu da yasasin asil amacinin sindirme

ve baski altina alma amach kullamldigimin kanit1 olarak goriilmiistiir®".

1974 yasast 2000 tarihine kadar bir dizi degisiklerle tekrar yiiriirliige girse
de bu degisikler, yasanin lafzinda herhangi bir degisiklik meydana getirecek diizeyde
olmamustir. 200 yilinda ise bu yasa tamamen yeniden sekillendirilerek, giiniimiiz

ihtiyaglarina cevap verecek sekilde kalic bir hal almistir™”.

Diger bir yasal diizenleme ise sadece Kuzey Irlanda smirlari icerisinde
gecerli olan Kuzey Irlanda Olaganiistii Kosullar Yasas’dir. Bu yasa 1974’te
yiriirliige giren yasaya nispetle, iradeye daha fazla yetkiler tanimigtir. Bu kanuna
gore polise siipheli eve girmek ve arama yapmak, siipheli araclari durdurmak, silah
tasidigindan kusku duyulan kisileri aramak, teror Orgiitii iiyesi oldugundan
siiphelenilen kisileri seyahat ve oturma o6zgiirliigiinden alikoymak gibi bir takim

haklar Verilmistir493.

Ingilizler bu siire¢ igerisinde zaman zaman tansiyonu azaltici siyasi tedbirler
alma yoluna gitse de, Protestanlarin kendi ayricaliklarinin bitecegi endisesi ile
Ingiltere’ye baski yapmalar1 sonucu, i¢ politik kaygilari da gdzeterek geri adim
atmistir. Fakat sonucta ozellikle 1985 yilindan itibaren siyasi karalilik gostererek

siyasi isbirligi ve sosyo — ekonomik politikalara yonelmeye baslamistir.

Bu siireg inisli ¢ikigh bir trend izlemis ama sorunun ¢oziimii i¢in konsensiis
olusturmak amaciyla taraflar1 masaya oturtmay1 basarabilmistir. Bunu yaparken de

Ingiliz hiikiimeti, Kuzey Irlanda’daki uygulamalarla ilgili sayisiz sorusturma,

91 sedat Laginer, a.g.m. , s.291
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degerlendirme, analiz ve Ozelestiri yapmis ve bunlarin neticesinde yanlis

uygulamalari terk ederek dnemli strateji ve politika degisikliklerine gitmistir***.

Ik olarak IRA tarafindan sik sik propaganda malzemesi yapilan adadaki
askeri varhigini azaltmistir. Katolik halk tizerinde psikolojik baski unsuru olan Ulster
Kraliyet Polisinin ad1, Kuzey irlanda Polis Servisi olarak degistirilmis ve yapilan ilk
alimlarda iki mezhepten de yar1 yariya polis teskilatina alim yapilmistir. Ozellikle
Irlanda Cumbhuriyeti ile yapti1 terdrle miicadelede isbirligi anlagmalari, Orgiite
dontik miicadele adina verimli ve etkin olmustur. Bununla birlikte iki ayr1 toplumun
var oldugu bir ortamda iki toplum arasinda 6fke kaynagi olan sosyo — ekonomik
farkliliklar1 giderebilmek i¢in kisa ve uzun vadede toplumsal entegrasyona yonelik

¢ok onemli adimlar atilmigtir*®’.

Ingiltere hiikiimeti 1997 yilindan itibaren Kuzey Irlanda’ya yénelik sosyal
ve ekonomik politikalara agirlik vererek 6zellikle egitim, saglik, konut edindirme, alt
yapt ve sehir planlamasi ve iyilestirmesi alaninda O6nemli harcamalar yapmuistir.
Kuzey Irlanda’nin &zellikle ekonomik bakimindan dezavantajli bolgelerinde yasam
kalitesini arttirmaya yonelik yapilan bu ¢aligmalar, bolgede yiizyillara varan tarihi
geemisi bulunan farkli dini mezhepler arasindaki catigma ve miicadelelerin
hafifletilmesi ve uzun vadede iki farkli grubun entegrasyonunu hedeflemektedir.
Kisa vadede ise Katolik ve Protestan gruplar1 temsil ettigini sOyleyen siddet yanlisi
gruplarin toplumdan soyutlanmasi ve daha ilimli sdylemlerin bdlgede etkinligini
amaglamistir. Bu politikalar 6zetle, mezhebe dayali boliinme ve miicadelenin degil,
paylasmanin oldugu bir ortami hedeflemektedir*®. Bu politikalar bir 6l¢ii de basaril
da olmus, iyilesme siirecinde yapilan provokatif eylemler iki toplum halki tarafindan

da kinanarak bu tip eylemlere prim verilmeyecegi gosterilmistir.

Ingiltere, diinyada anayasaciligin, parlamentonun dolayisiyla demokratik
hukuk devleti ilkelerinin ilk olarak hayata gecirildigi {ilkedir. Bu konumu ile

demokrasinin besigi sayilmaktadir. Fakat 6zellikle IRA ile girdigi miicadele sirasinda

a0 Siileyman Ozeren - Siilleyman Demirci, a.g.m. , s. 277

Siileyman Ozeren - Siileyman Demirci, a.g.m. , s. 286
Siileyman Ozeren - Siilleyman Demirci, a.g.m. , s. 283
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uyguladig1 politikalar saskinlik yaratmis ve bircok wuluslararast kurulus ve
kamuoyundan sert elestiriler ve tepkiler almistir®’. Tiim bu yanls uygulamalarin
terdrii engellemek yerine onu koriikledigini nihayet gdrebilen Ingiltere sonunda
demokratik ve sosyal iyilestirme isbirligi igerisinde bu sorunun iistesinden
gelebilmistir. Sonug olarak Ingilizlerin Kuzey irlanda’daki deneyimi, “zeki, kapsamli
bir siyasal miidahalenin, kati polis ve askeri yontemlerin kendi baglarina
durduramadigi terére nasil etkili bir sekilde son verdiginin” en iyi ¢agdas

orneklerinden biridir*®.

2. INGILTERE’NIN KURESEL TERORIiZM ILE
MUCADELESI

Ingiltere iki binli yillar kadar, tehdit algilamalarim sadece ayrilikg1 terdr
orgiitine yonelik diizenlememler ile yapmustir. Buna karsin uluslararasi teror
orgiitlerine ve diger llkelerde yasayan terdr oOrgiitlerine karsi ciddi diizenlemeler
yapma ihtiyaci hissetmemistir. ingiltere Soguk Savas donemi boyunca sadece Irlanda
sorunu ve NATO’nun tehdit saydigi sol orgiitlerle ilgilenmistir. Uluslararasi
Terérizm konusunda ise yaptig1 tek diizenleme, yine IRA terdriinlin uluslararasi
baglantilarinin artmasi sebebiyle uluslararasi teror drgiitlerinin Ingiltere uzantilar ile
ilgili, 1984 yilinda PTA’ da yaptig1 ciliz bir degisiklik seklinde gergeklesmistir*®’

Fakat bu durumu soguk savasin son yillarinda baglayan egilim ile birlikte
degisime ugramis ve yasal diizenleme ihtiyaci kendisini hissettirmeye baslamistir. Bu
ihtiyacin temel noktasinda ABD ve Ingiltere'nin Ortadogu kokenli orgiitler ve
radikal Islamci1 gruplar bulunmaktadir. Soguk savasin bitmesiyle birlikte radikal
Islam’1 Bat’nin karsisindaki en biiyiik tehdit olarak ilan eden ABD ve Ingiltere;
1998 yilinda Afganistan merkezli Usame Bin Ladin, ABD’ye meydan okumaya
baglamis ve Giiney Afrika’da bulunan iki ABD biiyiikel¢iligini bombalamasiyla

7 Hasan Emre Senocak, a.g.e., s. 86

Shireen Mazari, a.g.m., s. 227
Sedat Laginer, a.g.m. , 5.294
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birlikte bu tehdit durumunu daha yakindan ve siddetli hissetmistir'™’. Ayrica bu
olaylar1 takip eden giinlerde, ingiliz basminin yiiksek tirajli gazeteleri “Miisliman
Fanatikler Batili Sehirlere Kimyasal Silah lle Saldiracak”, “Miislimanlarin Kot
Niyeti: Londra’yr Bombalamak” seklinde mansetler atarak halki da bir anlamda
toplumun da radikal Islamci terdr tehdidine karsi hassasiyetlerinin arttirilmasi

saglanmistir™’".

Ingiltere 6zellikle somiirgecilik tarihine dayanan nedenlerle, Ortadogu’da
yasanan gelisme ve catismalarin tarihi sorumlusu olarak 6n plana ¢ikmaktadir. El —
Kaide ideolojisindeki terdr orgiitleri de Ingiltere’nin bu tarihi sorumlulugundan

dolay: bu iilkenin cezalandirilmas: gerektigine inanmaktadir™?

. Bu sebeplerle yeni
bir terdrist tehdidin odak noktasma diisen Ingiltere ise, terdrle miicadele

stratejilerinde yeni diizenlemelere gitmek durumunda kalmstir.

Ingiltere’nin bugiin kars1 karsiya oldugu uluslararasi terdrist tehdidinin
geemisteki terdrist tehditlerden oldukga farkli olmasi; eylemlerini dini gerekgelerle
mesrulastirmasi, olduk¢a genis bir dini ve siyasal giindeme sahip olmasi; birgogunun
toplu sivil Oliimlerinin pesinde olmasi, radyolojik ve biyolojik silahlar dahil
konvansiyonel olmayan teknikler kullanmaya hazir olmalari, aktif bir sekilde Ingiltere
ve diinyanin bir¢ok yerinde eleman kazanmaya c¢alisiyor olmalari eski diizenlemelerin
islerligini diisiirmiistiir’™. Bu sebeple yeni bir diizenleme ve strateji gelistirme ihtiyac
duyulmustur. Uluslararasi terérizmle miicadelede yeni onlem ve diizenleme yapma
ihtiyacina etki eden diger bir faktorse, Londra’nin uluslararasi terér gruplarina
giivenli bir yuva sundugu yoniindeki algilamalardir. Diger Bati Avrupa iilkelerine
gore gorece daha liberal yasalara sahip olan Ingiltere, bu ve benzeri nedenlerden
dolay1 birgok siyasi ve silahli grubun tercih ettigi bir merkez olmustur. Ozellikle

Irakli, Iranli, Misirh ve Suudi Arabistanli rejim mubhalifleri bu iilkeyi mesken

>% sedat Laciner, a.g.m. , 5.298

Sedat Laginer, a.g.m. , s.299
ihsan Bal, a.g.e., s. 113
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504

edinmistir'"". Bu sebeplerle Ingiltere 2000 yili Terér Yasasi adi altinda bir

diizenleme yapmustir.

2.1. 2000 Teror Yasasi (Terrorism Act 2000 )

Yasa Onerisi 1999 ve 2000 yilinda yapilan yogun tartigsmalar sonucunda 2
Temmuz 2000’de Kraliyet Onaymi alarak, 19 Subat 2001 tarihinde ytrtrliige
girmistir. Bu yasa sadece Ingiltere degil uluslararasi terérle miicadele konusunda tiim
diinya i¢in 6nemli bir adim sayilmaldir. Ciinkii bu yasayla Ingiltere gibi uluslararasi
sistemin dnemli bir aktorii olan bir iilke, kendisine doniik olmadig1 halde, uluslararasi
arenada faaliyet gosteren birgok terdr Orgiitiinii ve bu orgiitlerin Ingiltere’deki

faaliyetlerini yasaklamustir™.

Bu yasayla terriin taniminin hi¢ olmadigi kadar genisletilerek teror
orgiitlerinin tiim faaliyetleri yasaklanmis olmaktadir. Terdrizm yasasinin bir diger
ozelligi de teror gruplarinin finans kaynaklarina yonelik olarak getirdigi
diizenlemelerle, finans kaynaklar1 ile de etkin miicadeleyi ama¢ edinmistir. Yasa
ayrica ter0r Orgiitleri ile miicadelede sorusturma ve miicadele birimlerinin
yetkilerinde de diizenlemelere gitmistir. Bu yasayla terorle miicadele birimleri diger
suclarla miicadele yontemlerine nazaran daha fazla giicle donatilmistir. Bu yasa
uygulamasina gore yetkililere terdr sugu ile alakali siliphelilerin 48 saat saat
gozaltinda tutabilme olanagi saglanmistir. Bu siire yedi giline kadar
uzatilabilmektedir. Fakat eski yasalara nazaran bu yasanin bu konudaki temel farki;

gbzaltina alma kararinin bir yargi¢ gozetiminde veriliyor olmasidir™®.

Ayrica bu yasanin diger bir 6zelligi de bir terdr listesi ortaya koymasi ve 21
orgiitli bir listeyi de kanuna eklemis olmasidir. Bu orgiitlerin herhangi bir sekilde
desteklenmesi de su¢ sayilmistir. Bu listeye itiraz hakki olmakla beraber, liste

parlamentonun onay ile beraber gegerli olacaktir’”’. Bu listenin dikkati en ¢ok ¢eken

3% sedat Laginer, a.g.m. , s.300

Sedat Laginer, a.g.m. , s.302
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yonii ise radikal Islamc1 orgiitlerin agirlikta olmasidir. Bu yasayr diger yasalardan
ayiran bir baska 6zellik ise diger yasalarin aksine bu yasanin gecici degil, kalici

olmasidir.

2000 Terdrizm Yasasi’na en biiyiik tepki ise basta Ingiltere’de yasayan
Miisliiman gruplar olmak iizere insan haklar1 dernekleri ve sivil toplum 6rgiitlerinden
gelmistir. Tepkiler terérizm ve Orgilit taniminda yapilan genisletici diizenlemelere
yogunlagmistir. Bu yasa uyarinca azinliklarin hak arama miicadelelerinin ve
Greenpeace gibi bariscil orgiitlerin bile yasaklanabilecegi belirtilmistir. Fakat teror
orgiitii listelerinin Meclis onayina ihtiya¢ duymasi ve kamuoyunun yakin takibi bu
endiseleri azaltmaktadir. Fakat 6zellikle Miisliiman gruplar yasanin belli bir dine ve
irka kars1 hazirlandigini savunarak Ingiltere’nin bu yasa ile 6zellikle Miisliimanlara
kars1 bir bask1 unsuru olusturdugunun altin1 ¢izmistir. Ozellikle Filistin ve Kesmir’de
halk tarafindan yasadis1 hareket eden isgalcilere karsi halkin verdigi miicadeleyi
uluslararast hukukun mesru bulurken, Ingiltere’nin bu tip azinlik miicadelelerinin

oniine gectigini savunmustur™"".

Tartismasiz olarak Ingiltere’de terdrle miicadele konusunda cikabilecek en
sert yasa olarak degerlendirilirken; meydana gelen 11 Eyliil olaylar ile ingiltere
sagduyusunu kaybederek bir tiir telas ve paranoyanin izleri goriinen yeni

diizenlemeler yapmaya baslamistir®®’.

2.2. ingiltere’nin 11 Eyliil Saldirilar1 Sonras1 Yaptig

Diizenlemeler

Bilindigi gibi 11 Eyliil’de ABD’ye kars1 yapilan genis ¢apli saldirtya karsi
Washington’a en onemli destek Ingiltere’den gelmistir. Ingiltere saldirilar1 adeta

kendisine yapilmis saymis ve bundan sonraki saldirilarin Ingiltere’yi hedef

3% gedat Laginer, a.g.m. , s.313

> gadat Laginer, a.g.m. , s.314
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alabilecegini hesaplamistir. Irak ve Afganistan’da Ingiltere en ¢ok asker bulunduran

ikinci iilke konumuna gelmistir’ .

11 Eyliil sonrasi siiregte Ingiliz toplumunda giivenligin kaybolmaya
basladig1 diisiincesi hakim olmaya baglamistir. Bu sebeple toplum bu zafiyetin
giderilmesi i¢in her seylerini feda edebilecek duruma gelmistir. Avrupa kamuoyu
tim demokratik yonlerine ragmen en ufak bir gilivenlik sorununda tiim liberal
durusunu birakip en sert onlemlere kolayca ‘evet’ diyebilecek bir yapiya sahip
olmuslardir’’'. The Guardian gazetesi tarafindan yapilan bir ankette, katilimeilarin
licte ikisi giivenlik ve diizen icin sivil haklardan taviz verilebilecegine inandigini
soylemistir''®. Hatta Londra saldirilarmdan sonra meydana gelen bir hirsizlik
olayinda bir polis memurunun ¢ikan catismada Oldiiriilmesi ile ilgili olarak idam

13 Demokrasinin

cezasinin dahi yeniden yiirlirliige girmesi tartisma konusu olmustur
besigi sayilan boyle bir iilkede dahi bu gibi gelismeler, gilivenlik 06zgiirliik
dengesinin, gilivenlik unsurundan yana bozulmaya baslamasinin insanlar iizerinde
biraktig1 psikolojik etkiyi gdzler oniine sermektedir. Bu sebeple Ingiliz hiikiimeti sert
tedbirler alarak halkin ve 6zellikle giivenlik gii¢lerinin taleplerini yerine getirmeye
yonelik tedbirler almig fakat 6zellikle yapilan yasal diizenlemeler, demokratik hukuk

devleti ilkelerini ihlal ettigi gerekcesiyle agir elestiriler almistir.

2.2.1. Anti — Terorizm Su¢ ve Giivenlik Yasas1 2001
(Anti — Terrorism Crime and Security Act 2001)

Aralik 2001°de, Ingiltere, ABD’nin liderligini takip ederek, icinde terdrist
saldirilar1 ortaya ¢ikarmayi, sorusturmayi ve terorist saldirilar aleyhine dava agmay1

kolaylastiracak esi goriilmemis Onlemler bulunan Anti- Terérizm Sug¢ ve Giivenlik

>1% siileyman Ozeren - Siileyman Demirci, a.g.m. , s. 270

Sedat Laginer, “Londra Olaylari: Avrupa Terérle i¢ Savasa Mi Gidiyor?”
(http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=471) (07.09.2011)
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Yasast’n1 meclisten gegirerek 11 Eyliil saldirilarina bir cevap vermistir’'*. 11 Eyliil
saldirilarinin hemen ardindan cikarilan bu yasa bir tiir olaganiistii hal yasasi
niteligindedir. 2000’de ¢ikarilan yasaya konulamayan bir ¢ok yetki bu yasa ile
uygulamaya konmustur. Bu yonii ile bu yasanin igerigi giivenlik giicleri lehine bir
firsatgilik olarak nitelendirilmistir. 2000 yasasinin goriismeleri sirasinda daha sert
Onlemlerin alinmasi gerektigini savunan bu kisiler, 11 Eyliil sonrasinda daha az bir

direnisle karsilasmislardir®"”.

Yasa l¢isleri bakanma terdr zanlis1 yabancilarin gozaltina alinmasina izin
verme yetkisi vermistir. Bunun icin bakanlhigm séz konusu kisilerin Ingiltere’de
bulunmasinin ulusal giivenlige tehdit olusturduguna inanmasi hatta bundan siiphe
etmesi yeterli olacaktir’'®. Bu sebeple yasanin bu béliimii en tartismali nokta olarak
tepkileri tizerine ¢ekmistir. Teroriin stirekli bir tehdit oldugu ve bu sorunu ¢dzmek
icin uzun soluklu politikalara ihtiya¢ duyuldugu; fakat yasanin amacinin sadece acil
durumlar1 Onleyebilmek icin gecici ¢Oziimler iirettigi elestirisinde bulunularak,
ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi’nin ihlali niteliginde oldugu belirtilmistir.
Parlamento’nun Insan Haklar1 Miisterek Komitesi ve Privy Counsellor Review
Committee (6zel bir temyiz mahkemesi) tarafindan alinan bu karar sonucu hiikiimete
bu yasay1 kaldirmas: tavsiyesi verilmistir''’. Yasanin yiiriirliikte kalmas: icin ise
hiikiimetin ana gerekgesi ““ bir kisinin yapmis oldugu cezai sonuglari olan saldir1 igin
dava agmak, Ingiltere’nin delillerin kabul edilebilirligindeki kesin kurallarindan ve
yiiksek ispat standardi istemesinden dolayr miimkiin olmayabilir’ olmustur’'®. Bu
yasay1 olusturmaya iten sebeplerden biri yukarida bahsedildigi gibi, teror olaylarinda
her zaman yeterli delil bulunamamasi ve olay olana dek bu tip delillerin
bulunmasinin zorlugundan bahisle, siiphe duyulan kisilerin kanit olmaksizin etkisiz

hale getirilmesi geregidir’"”.

> Alexandra Chirinos, “Ozgiirliik ve Giivenlik Arasindaki Dengeyi Bulmak: ingiliz Anti Terérizm

Kanunu Uzerine ingiliz Yargitay’nin Karari” , (Cev: Onur Ozcan) Terér ve Diisman Ceza Hukuku, Proje
Yéneticisi Kayihan icel, Editor Yener Unver, Ankara 2008, s.331
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Diger bir neden ise terdr tehdidi olusturan kisilerin cogunun yabanci olmasi
ve bu sahislarin genel olarak, sik insan haklar1 ihlali yapilan ve yakalanan kisinin
mensup oldugu {lilkeye iade edilmesi durumunda iskence ve kotii muameleye maruz
kalacagi tilkelerin vatandasi olmasindan kaynaklanmaktadir. Soyle ki yabancilarin bu
tir insanlik dist muameleler uygulayan {ilkelere geri gonderilmesi yasagi
Ingiltere’nin neredeyse 20 yil dnce onaylamis oldugu Birlesmis Milletler (BM)
Iskenceyi Onleme Sozlesmesi’nde su sekilde dile getirilmistir: “Higbir Taraf Devlet
bir sahsi, iskenceye tabi tutulacagi tehlikesinde olduguna ydnelik esasli sebepler
bulundugu kanaatini uyandiran baska bir Devlete geri gondermeyecek, sinir dist

329 By sebeple Ingiltere smir disi edemeyecegi

etmeyecek veya iade etmeyecektir.
kisileri, hapis altinda tutmay1 bir strateji olarak benimsemis ve bu yasayla bunu

gerceklestirmeye calismistir.

16 Aralik 2004 tarihinde ise Lordlar Kamarasi Belmarh Hapishanesi’nde
bulunan dokuz yabanciin durumunu Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesine aykiri
bulmus ve boylece 2001 Anti- Terérizm Su¢ ve Giivenlik Yasasi hiikiimsiiz
kalmistir. Hapishanede tutulan dokuz yabanci Aralik 2001 tarihinde bu yasanin
hiikiimlerine dayanilarak hapishanede tutulmus ve bir kez olsun mahkeme Oniine
¢ikarilmamuslardir’>'. Hapishanede gegen bu uzun siire bir bakima yargilamadan
cezalandirmak anlamima gelmistir. Durumu degerlendiren Mahkeme; gozaltinin
gozden gecirilmesindeki diisiik standart ve siiphelilerin haklarinin korunmasindaki
acik eksiklikten dolay1, yasanmn unsurlarinin kesin olarak Avrupa Insan haklar

S6zlesmesi’ne aykirlik gosterdigine hitkmetmistir’>*.

Yasanin, bu sekilde devre dis1 kalmasi ile olusan boslugu doldurmak adina
hiikiimet acil olarak yeni bir yasa hazirlama yoluna gitmistir. Ancak yeni yasa da

olusan bu boslugun ¢ok 6tesinde yetkileri getirmistir.

> Thierry Balzacq - Yilmaz Ensaroglu, “insan Haklari ve Giivenlik: Tiirkiye, ingiltere ve Fransa”,

(http://www.tesev.org.tr/UD_OBJS/PDF/DEMP/Guvenlik%20ve%20Insan%20Haklari%20Siyasa%20R
aporu.pdf), (01.09.2011)s. 24
2L sedat Laginer, a.g.m. , s.317
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2.2.2. 2005 Terorle Miicadele Yasas1 (Prevention Of
Terrorism Act 2005)

Bu yasa diger yasadan farkli olarak, yabancilarin gézaltina alinmasi hiikmii
yerine “kontrol altinda tutma” seklinde yeni bir diizenleme getirmistir. Bu kontrol
talimatina gore terdrizm ile ilgisi olan kisileri belli yerlerde kalmaya ve belli
davranislar1 yapmaya zorlayacak yetkiler verilmistir. Bu yasayla giivenlik giiclerine;
bu yasa kapsamindaki zanlilar1 ev hapsinde tutabilme, cep telefonu ve internet
kullanimin1 yasaklaya bilme gibi yetkiler vermistir. Bu yasanin diger bir farki ise bu
sefer yabancilarla birlikte Ingiltere vatandaslarinin da bu talimat kapsaminda

degerlendirmeye tabii tutulabilmesi olmustur.

Fakat bu yasaya karsi parlamento ¢ok daha giiclii bir direngle karsi
koymustur. Elestirilerinin basinda; ilk anayasa olarak bilinen ve 790 yilinda
Ingilizlerin hazirladig1 Magna Carta’dan beri Ingiliz hukukunda var olan mahkumun
hapishanedeyken bile ceza ve infaz yontemlerini sorgulayabilmesi, mahkemelerin
adil ve bagimsiz olmasi, tutukluya kendini savunacak hak ve bunu saglayacak
sartlarin olusturulmasi gerekliligi gibi ilkelerin yikildig1 gelmektedir. Hiikiimetse
1srarla yasalarin giivenlik giiclerinin terdrle miicadele etmesini zorlagtirdigini ve
olaganiistii sartlar i¢in olaganiistii yasalar gerektigini savunmustur. Yasa yapilan
diizenlemelerin terdrizm sugunun Oziinden kaynaklanan sebeplerle bir varsayimla
savagmak olarak nitelendirmis ve bir varsayim iizerine bu kadar genis yetkiler
verilmesinin dogru olmadigi konusunda yapilan elestirilere ise hiikiimet, Britanya
vatandaglarinin yasama hakkinin, terdr zanlilarinin sivil haklarindan daha 6nemli

oldugu tezi ile karsilik vermistir.

Yasa Avam Kamarasinda yaganan biiytik isyanlara kars1 Lordlar kamarasina
gonderilmis fakat Lordlar kamarasinda da muhalefetle karsilasan yasa iki kamara
arasinda siirekli gidip gelmistir. Ortaya anayasal bir krizin ¢ikmasi sonucu muhalifler

ve hiiklimet yasanin bir yil iginde yeniden degerlendirilmesi konusunda anlasarak,

>3 sedat Laginer, a.g.m. , s.319
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yasanin kabulii saglanmistir. Yasa kraliyet onaymi ise 11Mart 2005 tarihinde

almistir™?*,

Ingiltere’de ¢ikarilan yasalar 6zellikle giivenlik giiglerinin kontrolii daha
rahat saglayabilmesi refleksi ile sert bir tutum {izerine kurulmustur. 11 Eyliil
saldirilar1 donemindeki giivenlik bunalimi sebebiyle kolaylikla gegebilen yasalar;
diinya kamuoyunun giivenlik 6zgiirlik dengesine bakisinin degismeye baglamasi ve
uluslararas1 orgiitlerin siirekli olarak demokratik hukuk devleti ilkelerine vurgu
yapmasi ile, onay asamasinda daha biiyiik direngle karsilamaya baslamasina neden
olmustur. Fakat bu siirecte Ingiltere’nin kendi evinde meydana gelen 7 Temmuz

2005 Londra saldirilar1 tekrardan bir panik havasi olusturmustur.

2.3. 7 Temmuz 2005 Londra Saldirilar1 Sonrasi Yaptigi

Diizenlemeler

Londra Saldirilar1 sehrin atardamarlart  konumundaki toplu tasima
sistemlerinde yapilan intihar saldirilar1 seklinde gergeklesmis ve toplam 52 kisinin
6limiine ¢ok sayida kiginin de yaralanmasina sebep olmustur. Ulasim sistemini hedef
alan bu saldirilarda olagan yasami etkileyerek korku ve panik ortami yaratmak
amaglanmustir'™>. Ayrica saldirilarin yapildigi esnada sehirde G — 8 iilkeleri
zirvesinin yapiliyor olmasi sebebi ile sehirdeki glivenlik dnlemlerinin en st diizeyde
oldugu bir ortamda bu saldirilarin yapilmasi ise giivenlik gii¢lerinin halki korumakta
basarisiz oldugu mesajin1 halka iletmeyi hedeflemistir’*°. Saldirilardan sonra yapilan
sorusturma neticesinde 130 terdr zanlis1 tutuklanmis ve bu olayin gercek faillerinin
bunlardan 4’{i oldugu anlagilmistir. Fakat halki korkuya iten asil sebep ise bu dort
zanlmin da Ingiltere’de yasamakta oldugu ve hatta Ingiliz vatandas1 oldugudur. Bu
olaydan iki hafta sonra Brezilyal1 bir elektrik¢i olan Jean Charles de Menezes bir tren

istasyonunda eylem yapacagina dair siipheden hareketle giivenlik giicleri tarafindan

324 sedat Laginer, a.g.m. , s.320

Sedat Laginer, a.g.m. , s.320
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vurularak 6ldiirilmistir’”’. Bu olay giivenlik giiclerinin de olaylardan en az halk
kadar etkilendiginin ve stres ve panik icerisinde akilci diisiinememesinin bir
yansimas1 olarak degerlendirilebilir. Bilakis bu siiphe yanlis ¢ikmis ve vurulan

kisinin terorle higbir baglantis1 olmadigi anlagilmistir.

Londra saldirilar sonrasi ise Ingiliz yetkililerin yaptig1 kriz yonetimi ise ¢ok
basarilidir. Oncelikle Ingiliz medyasinin haberi veris sekli olduk¢a basarilidir.
Bilingli bir sekilde giivenlik giiclerinin duruma hakim oldugu sekilde olaylar lanse
edilmis ve olay mahallindeki yaralilar1 gostermek yerine itfaiye, polis ve saglik
ekiplerinin ¢aligmalar1 gosterilerek toplum rahatlatilmaya calisilmistir. Ozellikle
Londra saldirillar1 sonrasit olayin El — Kaide baglantili oldugu konusunda
spekiilasyonlar yapilirken, giivenlik giicleri konu ile ilgili bilgilendirme siirecini
zamana yaymistir. Burada giivenlik giigleri toplumdaki gerilimin azalmasini

bekleyerek, halk arasinda infiale yol agilmamasin amaglamstir .

5 Agustos 2005 tarihinde dénemin Ingiltere Basbakam Tony Blair “artik
oyunun kurlar1 degisiyor” seklinde bir agiklama yapmis ve bu agiklamada yasanan
olaylar sonrasinda hiikiimetin ne tiir bir politika izleyecegi yoniinde sinyallerini
vermistir. Gergektende yasalarda ne yazmasindan ¢ok as1 6nemli olan uygulayicilarin
onlar1 nasil kullandig1 daha 6nemlidir. Hiikiimet ve giivenlik giicleri uygulamalarini
degistirmeye baslamis ve bunun yaninda yeni bir yasal diizenleme ic¢in hizla

calismamlar baslatilmustir.

Ingiltere ilk olarak, ‘diplomatik giivence’ yoluyla istedigi yabanciyr smir
dis1 edebilmek icin bir dizi anlasma yapma yoluna gitmistir. Bu diplomatik
giivenceler, ev sahibi hiikiimetlerden belli bir kisinin geri dondiigiinde iskence
gormeyecegine dair sdz alinmasi tlizerine kuruludur. Bu tiir ‘iyi niyet’ tutanaklarinin
kotii yani bunlara pek itibar edilmemesidir. Geg¢miste diplomatik giivenceye
dayanilarak yapilmis sinir dis1 islemlerinin sonucunda s6zlesmeler ¢ok ciddi sekilde

¢cignenmis ve insan haklari acimasizca ihlal edilmistir. Iskence egilimi bulunan en az

32 sedat Laciner, a.g.m. , s.322
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iic devlet, Ingiltere ile diplomatik giivence iizerinde mutabakata varmistir. Bu iilkeler
Urdiin, Libya ve Liibnan’dir. Bu gergevede ilk olarak 10 tane terdr zanlisi higbir
kanit olmaksizin smir dist edilmek istenmistir’. Metro ve havaalanlarinda ilgili
ilgisiz bir¢ok kisi gozaltina alinmig, daha sonra hi¢bir sorgulama yapilmadan serbest
birakilmigtir. Birgok ev ve is yeri aranmistir'. Bu evrede hakimlerden karar alirken
Insan Haklar1 Yasalarindan ¢ok, ulusal giivenlik kaygilar1 ile karar aldiklarim

belirten agiklamalar gelmistir.

2.3.1. 2006 Terorle Miicadele Yasasi (Terrorism Act of
20006)

Hikiimet 12 Ekim 2005 tarihinde 2005; Terorle Miicadele Yasasi’ndaki
baz1 yetkileri genisletmek, yeni sinirlandirmalar getirmek ve bazi alanlari terdrle
miicadele yasasina dahil etmek icin bir yasa teklifi vermistir. Fakat bu yasa
degisikliginde de teror eylemlerinin yayin veya konusma yoluyla éviilmesinin bir sug
haline getirilmesi, terdrizmin hazirlanmasinda kullanilan veya yararli olabilecek bazi
materyallerin yayilmasinin su¢ haline getirilmesi, terdrist egitim vermeyi veya
almay1, bu amagcla hazirlanmig internet sitelerinin iglemesini sug¢ haline getirmek,
teror zanlilarinin mahkeme ontine ¢ikmadan gézaltinda tutma siiresini 14 giinden 90
giine ¢ikartmak gibi konularda tartigmalar cikmugtir™?,

Ozellikle gozaltinda tutma siiresinin 90 giine ¢ikarilmasi konusu biiyiik
tartismalara zemin olmustur. Hiikiimetin teroriin 6rgiitlii bir su¢ olmasi, bu sebeple
delillerin zor elde edilebildigi ve ayrica aralarindaki iletisimin telefon ve internet
aracilign ile sifreli olarak saglandigi ve bu yilizden aralarindaki baglantilar
¢Ozebilmenin ¢ok zor ve zamana ihtiya¢ oldugunu vurgulamis, bunlara ek olarak ise
yasal yollardan elde edilmeyen delillerin de kullanilabilmesini talep etmistir. Bu

Oneriler meclis tarafindan kabul ve hakli bulunmamis ve 3 aylik siirenin bazi

> Thierry Balzacq - Yilmaz Ensaroglu, “insan Haklari ve Giivenlik: Tiirkiye, ingiltere ve Fransa”,

(http://www.tesev.org.tr/UD_OBJS/PDF/DEMP/Guvenlik%20ve%20Insan%20Haklari%20Siyasa%20R
aporu.pdf), (01.09.2011), s. 24
>3 sedat Laginer, a.g.m. , s.325

>3 gedat Laginer, a.g.m. , s.327
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suclarda mahkumiyet siiresine denk geldigi belirtilerek bu siirenin uygulanmasi
halinde ihtimallerden hareketle bir kisinin kapali tutulmasinin kisi haklar1 ve
demokrasiye aykir1 olacagi belirtilmistir*®. 2006 yilinda herhangi bir suglamada
bulunmadan alikoyma siiresi yapilan yogun pazarliklar sonucu iki katina ¢ikarilarak
toplam 28 giine uzatilmistir™*. Ayrica yasa dist yollardan elde edilen delillerin
kullanilmast hi¢bir yonden hakli bulunmamis ve bdyle bir hakkin bir anlamda
iskence ve kotli muameleyi mesru kilacagi belirtilmistir’>®. Lordlar Kamarasi 8
Aralik 2005 tarihli kararinda igkence yapilarak toplanan delillerin kabul
edilemeyecegini oybirligiyle aldig1 bir kararla kesinlestirmistir™°.

Terorii 6vmenin sug teskil etmesi yoniindeki teklifte meclis tarafindan
yasanin taniminin muglak olmasi ve demokrasinin vazgegilmez ilkelerinden biri olan
ifade dzgiirligiinii yok edecegi yoniindeki tepkileri ile karsilasmistir™®’. Fakat tiim
bunlara ragmen hiikiimetin yogun baskis1 sonucu, “terorii tesvik etme” yasagi cok
muglak bir sekilde tanimlanmasina ve, ¢ok cesitli sozlii veya sozlii olmayan
beyanlar1 da icermesine ragmen yasalagmistir. Dahasi,“konusma sugu” adi verilen
sug, siddet ile konusma arasinda giiclii bir bag kurmaktadir. Bir baska deyisle,
saldirgan olmayan elestirel bir konusmanin bile siddet ¢agrist olarak yorumlanmasi
miimkiindiir. Ote yandan, dikkatsiz bir s6z bile terdrii yiiceltme olarak kabul

edilebilecektir. Bu da ifade 6zgiirliigiinii derinden sarsan bir durumdur™®.
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2.4. Ingiltere’nin Terorle Miicadele Stratejisi

Ingiltere’nin terdrle miicadele yapilanmasinda basat aktor Igisleri Bakanlig
olmakla beraber, Disisleri Bakanlig1 ve Savunma Bakanliklar1 da 6n plandadir. Teror
orgiitlerine kars1 operasyon yapilmasina zin verme yetkisi Igisleri Bakanina aittir. Dis
isleri bakanligina baglh dis istihbarat servisi MI6 ve Savunma Bakanlig1 personelinin
de terdrle miicadele konusunda bu bakanliklar1 etkin bir hale getirmistir. ingiltere’de
i¢ giivenlik ya da terdrle miicadeleden sorumlu tek bir kurum yoktur. Sorumluluk ve
yetkiler kurumlar arasinda dagitilmis olmakla beraber, etkin koordinasyon ve
isbirligi ile daginik goriinen terdrle miicadele konusundaki tiim birimler esgtidiimlii

olarak ¢alismaktadirlar.

Ingiltere’de operasyonel alandaki tim yetkileri Giivenlik Servisi (MI5)
tarafindan yiiriitiiliir. Giivenlik servisi gorevini yliriitlirken tilkedeki polis teskilatlar
ve Metropol Polisi Terorle Miicadele Subesi ile yakin isbirligi icinde
calismaktadirlar’. Ingiltere’de terdrle miicadele konusu her seyden dnce polis ve
istihbarat birimlerine verilmistir ve bu alanda gii¢lii bir sivil irade s6z konusudur®®.
Haziran 2003 yilinda Ortak Terdrizm Analiz Merkezi kurulmus ve bilgi yonetimi
alanimin giiclendirilmesi ve bu sayede istihbarat akis siirecinin daha etkin olmasi
hedeflenmistir™®'. istihbarat ve giivenlik kurumlarindan (MI5 Giivenlik Servisi, SIS
Gizli istihbarat Servisi ve GCHQ Resmi Iletisim Merkezi), bu yap: altinda isbirligi
yapmalar1 istenmektedir. Bu i{i¢ kurumun yam sira, Savunma Istihbarat Biriminin
calisanlarini da bu ¢ati altinda toplanmistir. Bu merkez, terér Orgiitlerinin
kapasiteleri, faaliyetleri ve planlar1 hakkinda bilgi toplayan, saklayan ve bilgi
aligverisinde bulunan kurumlar arasinda koordinasyonu saglamaktadir®**.

Ingiltere, basta Irak ve Afganistan olmak iizere farkli bolgelerde gerek ulus

insas1 gerekse terorle miicadele baslig altinda diinyanin degisik yerlerinde askeri gii¢

>3 siileyman Ozeren - Siileyman Demirci, a.g.m. , s. 272

Sedat Laginer, a.g.m. , s.342

Siileyman Ozeren - Siilleyman Demirci, a.g.m. , s. 286

Thierry Balzacq - Yilmaz Ensaroglu, “insan Haklari ve Giivenlik: Tiirkiye, ingiltere ve Fransa”,
(http://www.tesev.org.tr/UD_OBJS/PDF/DEMP/Guvenlik%20ve%20Insan%20Haklari%20Siyasa%20R
aporu.pdf), (01.09.2011), s. 18

540
541
542



176

bulundurmaktadir. Afganistan isgali ile baslayan askeri siireg, Irak isgali ile devam
etmistir. Afganistan’da 8000 Ingiliz askeri NATO kapsamindaki Uluslararasi
Giivenlik Destek Giicii’ne bagli olarak gorev yapmaktadir. Irak isgali baginda 46000
Ingiliz askeri operasyona baslamisken 2003 — 2008 yillar1 aras1 bu askeri giiciin
sayis1 kademeli olarak azaltilmistir. ingiliz askerleri bu gérevi zaman icerisinde
tamamen Iraklilara birakmak icin Irak asker ve polisini de egitmektedir. Bu

operasyonlarda yaklasik olarak 400 ingiliz askeri hayatin1 kaybetmistir*.

2003 tarihinde ingiltere’ye ve deniz asir1 hedeflerine yonelik uluslararasi
terdrizmden gelebilecek tehditlere karsi kapsamli bir strateji mevcuttur. Ingiltere’nin
Uluslararasi Terorizm ile Miicadele Stratejisi adiyla hazirlanan bu strateji CONTEST
olarak bilinmektedir. Bu stratejinin amaci, Ingiltere ve iilke disindaki ¢ikarlarina
kars1 uluslararasi terérizminden gelebilecek riski azaltmak ve bdylece insanlarin,
O0zgir ve gliven Iicinde yasamlarini devam ettirmelerini saglamak olarak

belirlenmistir™**

. CONTEST bu amac1 gerceklestirebilmek i¢in terorizmle dort farkl
ancak birbirini tamamlayan cephede miicadele etmektir: bireylerin radikallesmesine
engel olmak suretiyle terérizmi onlemek; teroristleri ve terore destek verenleri takip
etmek; kamuyu; halki, dnemli ulusal hizmetleri ve Ingiltere nin denizasir1 varliklarin

korumak ve sonuclara hazirlikli olmak.>

CONTEST planina gére Ingiltere’ye karst mevcut olan terdr tehdidi, Kuzey
Irlanda veya IRA degil, ingiltere topraklarinda Islam dinini istismar ederek yanlis
yorumlanmasiyla ortaya ¢ikan radikallesme olarak gdsterilmektedir. Bunu saglamak
icin isse terOrle miicadele alaninda ¢ok sektorlii ve biitiinciil bir yaklagimla en genis
Olclide koordinasyon, isbirligi ve esgiidim hedeflenmektedir. Bu stratejinin

uygulanmasinda temel sorumluluk Icisleri Bakanligi’na aittir. Bu stratejinin

> siileyman Ozeren - Siileyman Demirci, a.g.e. , s. 297

>44 izleme, Koruma, Gnleme, Hazirlikli Olma: ingiltere’nin Uluslararasi Terérizm ile Miicadele

Stratejisi,
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uygulanmasi i¢in yerel yonetimler, hiikiimet kurumlari, yetki devri yapilmis
kurumlar, polis, glivenlik gii¢leri, istihbarat kuruluslari, acil servis birimleri, silahl

kuvvetler ve uluslararasi ortaklarin birlikte calismast hedeflenmistir’*°.

2.4.1. Izleme: Terorist Saldirilar1 Onleme

Bu stratejiye gore hiikkiimetin birincil Oncelikli gorevi terorist saldirilart
durdurmaktir. Hiikiimet degisen terdrist tehdide karsi miidahale i¢in yeni yasal
diizenlemeler hazirlamistir. Yeni suglar; terorist eylem hazirlamaya, terér amagh
egitim almaya, terdr egitimi alinan yerlere gitmeye ve terorizmi cesaretlendiren ya da
terorist yayinlari dagitanlara yonelik eylemleri sug statiisiine alarak onlarla kanuni
yoldan miicadele etmeyi hedef almustir'®’. Istihbarat ve diger giivenlik birimlerinin
teror tehdidindin bilinmesi ve anlasilmasi noktasinda yetenek ve kapasitelerinin

arttirilmas1 hedeflenerek, maksimum faydanin yakalanmas: istenmektedir™*.

Bununla birlikte Istihbarat birimlerinin teror faaliyetlerine katildigina isaret
ettigi her sahsi yargilamanin miimkiin olmamasi sebebiyle hiikiimet halki korumak
icin yasal kovusturma disinda bir dizi faaliyetleri benimsemistir. Bunlar: kontrol
emirleri, yabancilarm Ingiltere’ye girislerini reddetme, vatandasliktan ¢ikarma ve

sinir dis1 etmeyi kapsamaktadir.

Terdrle miicadeleyle, Afganistan, Pakistan ve diger yerlerde Ingiltere
tarafindan yiiriitiilen direnisle miicadele ve ulus insasi ¢aligmalar1 arasindaki uyumu
gliclendirmek terdrist saldirilar1 engelleyebilmek i¢in basvurulan diger bir stratejidir.
Insan haklarmin korunmasi ise, iilkede ve yabanci iilkelerdeki terdrle miicadeleyi

destekleyen en temel prensip olarak belirlenmistir’*.

>46 Sileyman Ozeren - Siileyman Demirci, a.g.m. , s. 289
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2.4.2. Onleme: insanlarin Terorist Olmalarim Ya

Da Siddete Dayah Asirihg Desteklemelerini Onleme

Terdrizm riskini azaltmak i¢in stratejinin amaci sadece saldirilar1 6nlemek
degil insanlarin terdrist olmalarin1 ya da siddete dayali asiriligi desteklemelerini de
Onlemektir. Strateji, radikallesmenin (insanlarin terorist olma veya siddete dayali
asirihiga destek vermeye basladiklar1 siire¢) nedenlerini daha 1iyi anlamaya
dayanmakta ve bu nedenlerin her birine yonelik en uygun miidahalenin yapilmasini

amaclamaktadir.
Bu sebeple su temel ilkeler tizerinde durulmustur:

o Siddete dayali asiriligin arkasindaki ideolojiyle basa ¢ikma ve 1limh
seslerin desteklenmesi,

o Siddete dayali asiriligi yiicelten ve faaliyet gosterdikleri yerleri
destekleyenlerin engellenmesi,

o Siddete dayali asiriciligi savunan gruplar tarafindan kandirilmasi
muhtemel veya kandirilmis olan kisilere yardim etmek,

. Siddete kars1 asiriciliga karsi toplum direncinin arttirilmast,

o Bu ideolojinin kullandig1 yapisal problemleri ortadan kaldirma,

o Ideologlarm istismar ettikleri sorunlarin iizerinde durma.

Onleme stratejisi, benzersiz bir yerel, ulusal ve uluslararasi ortakliga
dayanmaktadir. Onleme stratejisi, radikallesmeye ve terdrizm devsirmesine acik
insanlar1 korumak i¢in bu tilkedeki toplumun ve toplum orgiitlerinin destegine olan

ihtiyac acikca dile getirilmistir "

(http://www.utsam.org/images/upload/attachment/%C4%B0zleme%20Koruma%20%C3%96nleme%
20Haz%C4%B1rl%C4%B1kl%C4%B1%200Ima.pdf) (07.09.2011), 5.9
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Ingiltere ve deniz asin iilkelerde radikallesmenin Oniine gecilebilmesi igin,
bu siireci tetikleyen sosyo — ekonomik, kiiltiirel esitsizlik ve ayrimciliklarin ortadan
kaldirilmasi;  terdr Orgiitleri propagandasi amaci ile istismar edilen unsurlarda
iyilesmeye gitmeyi hedeflemistir. Ayrica Ingiliz Hiikiimeti radikallesmenin
engellenmesi i¢in Miislimanlarla birlikte ¢alismayr ¢ok Onemli bir ilke olarak
gormiistiir. Londra Saldirilari ertesinde bu sebeple Tony Blair 25 Miisliiman toplum
lideri ile bir araya gelerek radikallesmenin Oniine gecebilmek i¢in birlikte hareket
edilmesi isteklerini iletmigtir. Bu bulugsmay1 bir dizi bulugsmalar ve ortak yiiriitiilen

faaliyetler takip etmistir™ .

2.4.3. Koruma: Terorist Saldirillara Karsi

Savunmanin Giiclendirilmesi

Terorle Miicadele Stratejisinin amacina ulagabilmesi i¢in bu iilkenin ve
deniz asirt ¢ikarlarimizin  terérist saldirillara karsi zafiyetlerinin azaltilmasi
gerekmektedir. Bu Korumanin stratejisinin temel amacini olusturmaktadir. Bu
strateji, kritik ulusal altyapilarini, kalabalik yerleri, tasima sistemini, sinirlarimizi ve
deniz asir1 ¢ikarlarimizi kapsamaktadir ve i¢ tehditler ile tehlikeli maddelerin kotiiye
kullaninmina kars1 korunmayi saglamaktadir. Burada asil giidiilen amag¢ bu tip
kalabalik oliimlerin gerceklesebilecegi ve tahrip gérmesi halinde asir1 maliyete ve
ayni zamanda zafiyete yol agabilecek yerlerin giivenliginin tam olarak
saglanabilmesi i¢in yapilmasi gereken caligmalar1 ortaya koymak ve o yonde

tyilestirmeler yapmaktir.

>t Siileyman Ozeren - Siileyman Demirci, a.g.e. , s. 293
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2.4.4. Hazurlhikhh Olmak: Saldirilarin  EtKisini
Azaltmak

Hazirlikli olmak is akisi terér saldirilarinin durdurulamadigi durumlarda
etkisini azaltmayr amaclamaktadir. Bu, hali hazirdaki bir saldir1 sirasinda

yapilacaklar1 ve saldir1 sonrasinda takip edilecek konular1 igermektedir.

Hazirlik olmanin amaci asagidaki belirtilen konular1 gergeklestirmek olarak

belirlenmistir:

. Cesitli teror saldirilarina karsi kapasitelerin yerli yerinde olmasi,

o Teror saldiris1 sonrasinda kritik ulusal alt yapt hizmetlerinin siirmesi
ya da hizli bir sekilde zararin telafi edilerek normale doniilmesini saglamak,

o Merkezi, bolgesel ve yerel kriz yonetim yapilarinin uygun ekipmanla

donatilmasi, yiiriitecekleri gorevler icin yeterli olmalari ve egitilmeleri,

Hazirlikli olmak kapsamindaki kapasiteler ayrica diger tehdit ve tehlikelere
kars1 yapilacaklar i¢in kullanilabilecektir. Bu sebeple yerel yonetim dayaniklilik ag1,
diger yerel acil durumlara ek olarak terérizmin etkilerine miidahale i¢in de dizayn
edilmistir’>%.

Ayrica hazirlikli olma, olaylara miidahale yontemlerinin gelistirilmesi
amaciyla, stirekli egzersiz yapma ve daha once olmus olan olaylar1 degerlendirerek
bunlardan dersler c¢ikarmaktadir. Ayrica boylece, saldir1 sonrasit olusabilecek

zararlarin en aza indirilmesi amaclanmistir™>>.

>32 izleme, Koruma, Onleme, Hazirlikli Olma: ingiltere’nin Uluslararasi Terérizm ile Miicadele

Stratejisi,
(http://www.utsam.org/images/upload/attachment/%C4%B0zleme%20Koruma%20%C3%96nleme%
20Haz%C4%B1rl%C4%B1kl%C4%B1%200Ima.pdf) (07.09.2011), s. 15

>33 Siileyman Ozeren - Siilleyman Demirci, a.g.m. , s. 295
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3. INGILTERE’IN KURESEL TERORLE
MUCADELESININ DEGERLENDIRILMESI

Ingiltere kiiresel terdrle miicadelesinde ne yazik ki ayrilikgr terdrle
miicadelesinde oldugu kadar basarili olamamistir. CONTEST olarak bilinen
Ingiltere’nin  Uluslararas1 Terdrizmle Miicadele Stratejisi terdrle miicadele
konusunda olumlu hatta gerekli ilkeleri igeren ¢ok Snemli bir belgedir. Konunun
biitiin yonlerini kapsayan titiz bir ¢calismanin sonucu olarak meydana getirilen bu
strateji terdriin kok sebeplerine inmenin Onemini belirterek, terdrle miicadele
anlayisin1 dort sacayag iizerine oturtmustur. Onleme, Izleme, Hazirlikli Olma,
Koruma prensiplerini igeren bu strateji amag olarak tehdit algilamalarinin en 6niinde
gelen radikallesmis Islami terdriin engellenmesine hizmet etmektedir. Bunu yaparken
de temel hak ve ozgiirliiklerin hicbir sekilde feda edilemeyecegini, bu miicadelenin

temelinin zaten bu haklarin olusturdugunun alt1 ¢izilmistir.

Fakat 6zellikle yapilan diizenlemeler ve gozlenen uygulamalar bu strateji
yansitmamistir. Her ne kadar miikemmel denilebilecek diizeyde bir strateji

olusturulmus olsa da asil olanin strateji degil uygulama oldugu bilinmektedir.

Ingiltere yaptig1 veya uygulamaya koymaya calistig1 yasal diizenlemelerde
hukukun temel ilkelerini ihlal eden bir dizi uygulamaya gitmistir. Ozellikle giivenlik
giiclerini daha etkin kullanarak yargilamalarin seyrini degistirmek i¢in yapilan
uygulamalar ¢ok tartisilmistir. Yapilan genel diizenlemeler giivenlik giiglerinin
kanunlarin emrine verilmesinden ¢ok, kanunlarin giivenlik giicleri emrine verilmesi
seklinde yorumlanmlstlr554. Ozellikle giivenlik gii¢lerinin etkisi ile cikartilan bu
yasalar ise, yapilan iglemlerin hukuki mesruluk temelinde degil, kanuni mesruluk

temelinde yapilmasinin istendigi gozlemlenmektedir.

Uygulamaya konulan yasal hiikiimler bir¢ok temel hukuk ilkesini ihlal
etmistir. Ingiltere, sahislarin 28 giin siire ile herhangi bir suglama yapilmadan

alikonulmasina izin vermektedir. Bu siire Avrupa’daki en uzun siiredir. Bu kisilerin

> sedat Laginer, a.g.m. , s.315
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60’1min herhangi bir suglama yapilmadan serbest birakildig1r goriilmektedir. Bu da
keyfi tutuklama ve alikoymalarin bir anlamda kurumsallagtigini gostermektedir.
Insan Haklari Izleme Orgiitii, Miisliiman topluluklarin bu kovusturmadan biiyiik
rahatsizlik duydugunu belirtmistir. Yiizlerce Miisliman bu yasalar uyarinca hapse
atilmis ve daha sonra herhangi bir su¢lama yoneltilmeden saliverilmistir. Daha da
carpict olan, tutuklanan 1166 kisiden bugiine kadar yalnizca 40 tanesinin terdr
suglarindan dolay:r hiikiim giymis olmasidir. Bu rakam, terdrist oldugu siiphesiyle

polis nezaretinde bulunan kisilerin yalnizca yiizde 3,5’ine denk gelmektedir™.

Insanlar1 bu sekilde hapse atip daha sonra hicbir sorgulama yapilmadan
saliverilmesi, topluma bir¢cok adaletsizlige ugramis ve magdur insani gondermek
anlamma gelmektedir. Bu sekilde yasal diizenlemeler yoluyla isleyen uygulamalar
ise terorii onlemekten c¢ok, terére toplumsal zemin hazirlamaya yarayacagindan

siiphe yoktur™

. Hiiklimetin terorle miicadele konusundaki uygulamalar1 ve talepleri
kontrol edilebilmekte ve bu kontrollerin ¢ogu da Parlamento icinde
gerceklesmektedir. Hazirlanan raporlar yoluyla hiikiimetin faaliyetleri bu kurumlar
tarafindan desteklenmektedir. Yine de bu raporlar, Ingiliz hiikiimetinin yasalastirmak
istedigi 90 giinlikk gbzalti, usulsiiz yollardan elde edilen delillerin kullanilabilmesi
konularinin iptalinde etkili olmus olsa da bugiine kadar Ingiltere’nin sert terdrle
miicadele politikalarmin yumusatilmasinda pek etkili olamamistir™’. Bazi Ingiliz
yetkililerin bu yasalarin hayata ge¢mesi halinde hiikiimetin istedigi yetkileri
alabilecegi ve uygulamalarini bu yonde yapabilecegini sdylemekle beraber, bunlarin
birgok insan haklari ile ilgili anlasma ve yasayi ihlal niteliginde de olacaginin altini
cizmiglerdir™®.

Yasalar olusturulurken g6z oniinde tutulmasi gereken ilkeler ile ilgili olarak

yasa hazirlayicilarinin kendilerine su sorulari sormalar1 gerekmektedir: ulagilmak

>>Thierry Balzacq - Yilmaz Ensaroglu, “insan Haklari ve Giivenlik: Tiirkiye, ingiltere ve Fransa”,

(http://www.tesev.org.tr/UD_OBJS/PDF/DEMP/Guvenlik%20ve%20Insan%20Haklari%20Siyasa%20R
aporu.pdf), (01.09.2011), s. 24

>*® sedat Laciner, a.g.m. , 5.330

Thierry Balzacq - Yilmaz Ensaroglu, “insan Haklari ve Giivenlik: Tiirkiye, ingiltere ve Fransa”,
(http://www.tesev.org.tr/UD_OBJS/PDF/DEMP/Guvenlik%20ve%20Insan%20Haklari%20Siyasa%20R
aporu.pdf), (01.09.2011) , s. 24

>8sedat Laginer, a.g.m. , 5.330
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istenen yasal amag, temel bir hakkin sinirlandirilmasini hakli kilacak kadar 6nemli
mi? Yasal amaci karsilamasi i¢in alinan Onlemler, bu yasal amaca mantikli bir
sekilde bagli m1? Ve haklar1 ve dzgiirliikleri zayiflatmak amaciyla kullanilan araglar,
amac1 gerceklestirmek icin gerekenden fazla mi?°”. Fakat goriilen odur ki ingiliz
hiikkiimeti yasalar1 hazirlarken bu titizligi gdsterememistir. Ozellikle meclisin
kendilerine kars1 gosterdigi diren¢ bu noktadan kaynaklanmaktadir. Mecliste yasal
diizenleme yapilmasindaki gerekliligi gormekte fakat giivenlik arayisinin hukuki

titizligi yenmesine izin vermemektedir.

Ingiliz hiikiimetinin yapti1 diizenlemeleri insan haklarini ihlal edecegini
bile bile yapmalarinin sebebi, terdrle miicadelede, gelistirdikleri stratejinin ruhundan
farkli olarak giivenlik giiclerinin 6n planda olmasi gerektigine inanmalaridir. Fakat
bilinen gercek odur ki giivenlik gii¢lerinin terérle miicadelesi, genel anlamda terdrle

miicadelenin kii¢lik bir kismin1 olusturmaktadir.

Ingiltere’nin bu uygulamalar1 6zellikle Miisliiman toplumun itirazlarina
sebep olmustur. Kendileri iizerinde bu yonde baski kuruldugunu belirten hak genel
olarak yapilan uygulamalara tepkili bir tavirla bakmaktadir. Ingiltere’de yaklasik iki
milyon Miisliman yasamaktadir. Fakat yapilan uygulamalarla bu halk devlete
mesafe almig bir anlamda bdyle bir ortam bekleyen radikallesme taraftarlarinin
kucagma itilmistir. Ingiltere’nin 2003 yilinda uygulamaya koydugu CONTEST
stratejisinin temel amaclarina aykirilik olusturmaktadir. Yapilan bu uygulamalar
radikallesmenin engellenmesi i¢in “Miisliiman gruplarla yapilan toplanti ve
goriismelerin  aslinda gostermelik olarak yapildigit ve herhangi bir islerlik
kazanmadig1” algisinin toplumda olusmasina neden olmustur. Terdrizm ile
miicadelenin temel tas1 halki inandirmaktir. Yapilan diizenlemelerle sorgulanan,
gbzaltina alinan, evi ve iizeri sebepsiz bir sekilde aranan halk iizerinde ise devletin
inandiriciligi yok denebilecek kadar zayiftir. Ciinkii halk yapilmaya calisana veya

yazili diizenlemelere gore degil, yapilan uygulamalara bakarak kararini vermektedir.

>*Alexandra Chirinos, a.g.m. , s. 338
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Londra saldirilarindan sonra yapilan arastirmalar, saldirty1 diizenleyenlerin
Ingiliz dis politikas1 yaninda, i¢inde bulunduklari sosyo — ekonomik sartlar, sosyal
marjinallesme, diisiik egitim diizeyi, is bulma olanaklarindaki sinirhiliklar ve etnik
kimlik agirlikli varoslardaki 1rkg¢ilik diistincesi ile radikallestiklerini ortaya
koymaktadir. Ayrica yapilan anketler sonucunda da, c¢atismaya katilanlarin %6’s1
Londra saldirilarinin - mesru  oldugunu degerlendirmis, %24 ise saldirilarn
benimsememekle beraber saldirtyr diizenleyenlerin duygu ve motivasyonlarina
sempati ile yaklastiklarint belirtmistir. katilimcilarin %1°1 ise eylemle ilgili 6nceden
bilgileri olsa dahi polise haber vermeyeceklerini belirtmiglerdir. Bu anket Miisliiman
genglik ile ingiliz makamlar arasinda giiven sorununun oldugunu géstermektedir™®.
Bu da hiikiimetin hala halki kazanamadigin1 gostermektedir. Yapilan uygulamalar
sonucu toplumsal giivenin ve toplumun devlete olan giiveninin sarsildig
gozlemlenmektedir. Miisliimanlara kars1 Onyargili bir bakis olusmustur. Bunu

engellemenin yolu ise miisterek degerleri tekrar toplumun tekrar kendisini giivende

hissedebilecek sekilde kullanilmaya baglanmasidir.

4. INGILTERE, ABD ve ISPANYA’NIN TERORLE
MUCADELE YONTEMLERININ GENEL OLARAK
KARSILASTIRILMASI

Kuzey Irlanda sorunu ile ilgili olarak &zellikle 1995 tarihinden sonraki
siirecte ¢ok basarili calismalara imza atarak, tiim diinyaya ornek gosterilebilecek
siyasi bir karalilik gostererek, sosyo — ekonomik kiiltiirel yontemlere ve demokratik
hukuk devleti ilkelerine dnem gdsteren Ingiltere, ne yazik ki kiiresel terdrle miicadele

ayni siyasi kararlilikla hareket edememistir.

Uluslararas: radikallesmeye bagli gruplarin, Bati’nin karsisinda en biiyiik
tehlike oldugu iddiasini 1990’larda belirten Ingiltere’nin bu miicadelesindeki en
yakin miittefiki ise ABD olmustur. Bu durum ABD’ye yapilan 11 Eyliil saldirilar

ardindan bu iilkeye hem BM’de yapilan goriismeler hem de baslatilan

560Suleyman Ozeren - Silleyman Demirci, a.g.m. , s. 287
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operasyonlarda en biiyiik destegi Ingiltere’nin vermesine neden olmustur. Fakat ikili
arasindaki bu derin miittefiklik terdrle miicadele stratejilerine yansimis ve
Ingiltere’nin terdrle miicadelesinin ABD’de 6rnegini takip ettigi gdzlemlenmistir.
Fakat Ingiltere’deki kurumlarin, temel hak ve 6zgiirliikler konusunda koklesmis ¢cok
eski yapilar olmasi, hiikiimete kars1 etkin bir direng olusturabilme kabiliyetleri bazi

diizenleme isteklerini dizginleyebilmistir®'.

Ozellikle Ingiltere’'nin yaptig1 yasal diizenlemeler ABD’nin yapti§1 yasal
diizenlemeler ile ayn1 mantikla ilerlemistir. Iki yonetiminde kanunlari ¢ikartmaktaki
temel dayanaklari, halkta bulunan giivensizlik algisin1 yenmek i¢in daha etkin yasalar
diizenlemek olmustur. Bu yasalarin ise Ozellikle terdrle miicadelede kullanilan
hukuki yollarin 6zgiirliikler temelinde olusmus olmasinin terdrle miicadeledeki
polisiye tedbirlerinin etkinligini azalttigin1 savunmuslardir. Iki hiikiimete gére de bu
diizenlemeler, vatandaslarinin yasama hakki, terér zanlilarinin sivil haklarindan daha
once geldigi ve olaganiistii suglarla miicadele etmek icin olaganiistii yasalar
gerekmektedir varsayimina dayandirilmistir. Fakat bu durumun siiphe {izerine
kurulmus olmasi ve bu sezinin yanilabilir olmasi bir¢ok sugsuz kisinin gézaltina
alimmasina ve bu sebeple devlete olan giivenlerinin sarsilmasina neden olmustur.
Ayrica iki hiikiimetinde tehdit olarak Miisliiman radikallesmeyi sik bir sekilde
telaffuz etmesi, toplumlarinda kendi vatandaslart olarak bulunan Miisliimanlara
karsi, toplumun geri kalan kisminin bir 6nyargi olusturmasina sebep olmustur. Bu da
otekilestirme olarak algilanan bu davranisin toplumsal diizeni tahrip etmesine neden
olmus ve Miisliiman toplumun devlete kars1 mesafe ile yaklagsmasina sebep olmustur.
Devlet eliyle olusturulan bu durum ise radikallesmenin asil temelini olusturmaya

basglamistir.

Ayrica bu iki devletin, insan haklar ve 6zgiirliikkler ¢ercevesinde sekillenen
hukuk ilkelerinin ve toplumsal yapinin aksine kararlar sergileyerek bu temel
degerleri ikinci plana atmasi ise temel ilkelerin iglerinin bosalmasina halk tarafindan
bu ilkelere olan giiveni azaltmistir. Bu da halkin giivende olabilmek icin bu ilkeler

yerine siddete dogru egilim gdstermesine neden olmustur. Ispanya ise bu iki devletin

**15edat Laginer, a.g.m. , s.315
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aksine Madrid saldirilarindan sonra temel dayanaklar1 olan hukuki sistemlerinde
hicbir degisiklige gitmemis ve terdrle miicadele deneyimlerinden aldiklari ders ile,
toplumu bir arada tutmayr hedefleyen demokratik sdylem ve faaliyetlerle hem
halklar1 iizerindeki gilivenlik algisinin kaybolmamasini hem de toplumsal diizenin
bozulmamasini saglamislardir. Oyle ki Madrid saldirilarini gerceklestiren kisilerin
Fas uyruklu olmalarina ragmen, hi¢cbir yabanciya veya Fasliya giivenlik gli¢lerinden
veya halk tarafindan herhangi bir kotii muamele veya diglanma yaganmamustir. Bu da
tilkede yasayan diger toplumlarin da saldirilar sonrasi yetkililere ve olaylarda zarar
goren insanlar i¢in yapilan destek ¢alismalarina yiirekten destek vermelerine neden
olmustur. Yani toplumun kendi i¢inde ve hiikiimet organlarina karsi destegi hig
kopmamuis, bdylece olagan yasamlari neredeyse hic etkilenmeyen Ispanyol halki,
siddet hareketlerinin bu topraklarda hi¢cbir zaman rant elde edemeyecegini

gostermistir.

ABD ve Ingiltere’nin terdr hareketleri sonrasi son durumlari, Ispanya’nin
durumu ile karsilastirildigin da ise Ispanya’nin halki tam manas: ile arkasina alarak
olusturdugu ve uyguladig1 stratejinin halka giiven duygusu verdigi ve bu sebeple
terdr korkusunun hemen yenildigi, Ingiltere ve ABD’nin ise uyguladigi baskici
politikalar ile halkin1 daha fazla belirsizlige siiriikledigi toplumsal giivenlik
anlayisinin hala tam olarak oturtulamadigi goézlemlenmistir. Giivenlik duygusu,
oldugunda fark edilmeyen fakat bir kez kayboldugunda ise tekrar geri getirilmesi ¢cok
zor ve maliyetli olan bir psikolojik bir olgudur. Ingiltere ve ABD’nin giivenlik
ihtiyaclarina milyarlarca dolar ayirmasina ragmen hala bu duyguyu tam manasi ile
oturtamamus olmasi, Ispanya’nin ise en basinda kendi ilkelerine karsi duydugu sayg1
ile bu giivenlik duygusunu hemen hemen hi¢ bozmadan korumayi bagarmasi

Ispanya’nin giivenlik stratejisinin daha basarili oldugunu géstermektedir.
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SONUC

Terorizm insanlar iizerinde kontrol yaratmak veya iizerlerindeki kontrolii
devam ettirebilmek i¢in, insanlar tarafindan kasti olarak olusturulmus yiiksek
korkudur. Bu korkuyu olusturabilmek igin ise siirekli ve sistemli bir sekilde siddet
eylemlerine veya boyle bir eyleme girisilecegine dair tehdide ihtiya¢ duyulmaktadir.
Terdrizm higbir zaman bir amag¢ olmamustir. Terdrizm, istenilen ideolojik altyapi ile
olusturulmus hedefe ulagsmak i¢in bir ara¢ konumundadir. Terdrizmi diger sug

tiplerinden ayiran 6zellikse icerisinde barindirdig: siyasi kasttir.

Uluslararasi toplum terér fenomeni ile basa ¢ikabilmek icin 6zellikle 20.
Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren biiyiik bir caba gostermistir. Basta BM olmak
lizere tiim uluslararasi kuruluslar terérizmle uluslararasi arenada, igbirligi icerisinde
miicadele etmenin ilk unsuru olan terérizmi tanimlamak ic¢in ¢ok biiyiik ¢aba
gostermistir. Fakat terorizmin igerdigi siyasi agirliktan dolayi etkin ve verimli olarak
kullanilabilecek tek bir tanima ulasilamamistir. Ciinkii devletler, terdr olgusuna,
siyasi igeriginin yogunlugundan ve meydana getirdigi sonuclarin etki kapasitesinin
yiiksekliginden dolayr kendi ¢ikarlari cercevesinde bakmaktadirlar. Siyasi ¢ikar
iligkilerinden dolay1r terdrizmin islevsel, objektif, genel geger bir tanimi
yapilamamigtir. Terdrizmin bu o6zellikte bir taniminin yapilamamasi ise terdrle
miicadele Oniindeki en temel sorunlardan birini teskil etmektedir. Hatta Sertag
BASEREN gibi bazi yazarlar bir terdrizm tanimina ulasilmasi halinde terérizmin

tamamen Onlenebilecegini savunmuslardir.

Terérizm olarak adlandirilan miicadele sistemi, sadece haklarinin gasp
edildigini diisiinen, magdurluk hissi ile kusatilmis, yeterince giiglii olmayan alt
gruplar tarafindan basvurulan bir strateji degildir. Kendisine has bir hukuk diizeni
olusturmus, emrinde teknolojik silahlara sahip ordu ve polis giicli bulunan devletler
tarafindan halklarim1 baski altinda tutmak ve bdylece kendi siyasi otoritesine
kimsenin karsi gelmemesi amaci ile de yapilabilmektedir. Devletlerin terdrizmi

kullanmas1 sadece i¢ politik konularda degil, dis politik konularda da karsimiza
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ctkmaktadir. Devletler terérizmi, karsisinda bir tehdit olarak gordiikleri devleti
zayiflatmak, kaynaklarmi tiikketmek ve uyguladigi politikalara aktaracagi giicii bu
soruna yonlendirerek, politikalarini zayiflatmak amaci ile kullanmaktadirlar. Terdriin
olusturulmasi ucuz, yok edilmesi pahali olan yapida olusu ve devletlerin savas gibi
bliyilk maliyetler altina girmek istememeleri, uluslararast arenanin aktdrleri
tarafindan ter6érizm kullanilmasin1 cezbetmistir. Fakat 0Ozellikle soguk savas
doneminde devlet destekleri ile biiyliyen terdrist gruplar, kendilerini gittik¢e

gelistirmis, uluslararasi baglantilara ve giice sahip olmustur.

Gilinlimiizde faaliyet gosteren her teror orgiitii mutlak sekilde, kendi faaliyet
gosterdigi iilkenin smirlar1 disinda eylem yapabilme, egitim, finans kaynaklar
bulabilme, propaganda faaliyeti yapabilme kabiliyetine kavusmustur. Bu da
terorizmin artik ulusal siirlar1 asip uluslararasi bir 6zellik gosterdiginin kanitidir.
Boylece terorist gruplar giiclerini ve etkinligini arttirarak uluslararasi bir tehdit haline

gelmiglerdir.

11 Eyliil saldirilar1 sonrasi ise terérizmin yeni yiizii kendisini gostermistir.
Teknolojiyi ve bunun nimetlerini ¢ok iyi kullanabilen, eylemlerini cok daha kanli ve
acimasiz yapabilen, belirsiz, goriinmez, takip edilmesi uluslararasi arenaya tam
olarak yayilmis durumda olmasindan dolayi ¢ok zor olan ve tek bir siyasi iktidara
degil tim diinyaya ve onun degerlerine meydan okuyan kiiresel bir terér dalgasi
meydana ¢ikmistir. Bu yeni terdr dalgasi ise eski terdr dalgalarina gore ¢ok daha
fazla korku ve dehset sagmaktadir. 11 Eyliil saldirilar1 terérizmin siddet ve etkisinin
en fazla goriildiigii andir. Tarihte hicbir terorist saldirinin bu kadar heyecan verici,
korkutucu ve hatta dehset verici bir etkisi olmamustir. Kisacasi devletler diisiik
maddiyatlh oldugu i¢in diisman devletlere kars1 bir dis politika aract olarak kullandig1
teror oOrgiitlerinin, bu denli geliserek kendi kontrollerinden ¢ikmasi ile ¢ok biiyiik

bedeller 6demeye baglamstir.

Insanlar1 terdrist olmasi icin giidiileyen bircok sebep vardir. Bu sebeplerin
en dnemlisi de haksizliga ugramislik hissi ve bundan dogan magduriyettir. Ozellikle
otekilestirmenin bir sonucu olarak meydana gelen bu olgu; kiiresellesme siirecinin

etkisiyle gelisen teknolojik siirecte insanlarin bilgiye daha rahat ulasabilmesi ve
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kendi durumlarimi digerleri ile karsilastirabilmesi ile daha da bliylimiistiir. Fakat
insanlar1 terdrist stratejiyi kullanmaya iten ana sebep, bu fikre olan inanglarindan
kaynaklanmaktadir. Sesini duyurabilmek ve ideolojik amacinda bir kazanim elde
edebilmek icin tek ¢arenin bu yolu kullanmak olduguna inanmigs veya
inandirilmiglardir. Bu hedeflerine ulagsabilmek icin orgiitsel manada ¢ok iyi organize
olmuglardir ve eylemsel siire¢ icin gerekli olan her tirlii maddi ve manevi
ihtiyaglarini belli bir diizen igerisinde gerceklestirebilecek kendilerine has birimler
kurmuslardir. Eylem stratejisi olarak ise, hedeflerindeki topluma kars1 sistemli siddet
hareketi uygulayarak onlar1 korku hipnozuna sokmaktir. Bdylece insanlarin ne
yaptigin1 bilemez hale getirerek toplumsal yapinin zayiflamasini ve bu sayede
mesrulugunu ve giiciinii kaybedecek olan siyasi otoriteden emellerine doniik bazi

imtiyazlar isterler.

Bu sebeple terdrizmin asil diismani toplumu bir arada tutan ve devlet
otoritesinin mesrulugunu saglayan demokratik hukuk devleti ilkeleridir. Bu ilkelerin
icini bosaltabilmek i¢in ugras veren terdr Orgiitleri bunu, yaptiklart eylemler
karsisinda siyasi otoritenin tepkisel cevap vermesiyle elde etmeye calisirlar. Terdr
orgiitleri eylemleri ile olagan yasama saldirilar ve onu sekteye ugratmaya calisirlar.
Devlet birimlerince bu agir ve muhakkak tehdide kars1 verdigi miicadelenin kendisini
mesru kilan hukukun tistiinliigli, demokrasi, insan haklar1 ve temel hak ve hiirriyetler
gibi ilkelere ters diismesini amagclarlar. Ciinkii ancak bu sekilde teror oOrgiitleri,
toplumsal yapiy1 tahribata ugratarak insanlari kime inanacagini bilmez duruma
getirebilecektir. Devlet organlar1 bu temel ilkeleri rafa kaldirarak vatandaslari ve
kendisiyle celisince de en etkili silah1 olan propaganday1 daha etkin ve verimli bir
sekilde kullanabilecektir. Yaptig1 propaganda faaliyetleri sonucunda toplum
tarafindan ideolojik amaglarina sempati beslenecek ve teror orgiitii sagladigi halk
destegi ile genis bir alan kazanarak siyasi otorite lizerinde daha fazla etki ve baski

uygulayabileceklerdir.

Bu sebeple demokratik devletler terorle miicadele ederken, toplumlarin yap1
tas1 olan miisterek degerleri esnetici uygulamalardan kaginmalidir. Devletler, terdrist

felsefenin nasil isledigini ve ne amagladigini iyi bilmek zorundadir. Kisa vadede
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halkin ve kendisinin yiiregine su serpecek olan baskici ve tepkisel yaklasimlar, uzun
vadede ise toplumun yabancilagsmasin, inandig1 ve korumaya calistigi degerlerin
iclerinin bosalmasina sebep olacaktir. Bu sekilde yikilan insanlarin vatandas olarak
kendisini adlandirmasini saglayan diizen ise terdristlerin istediklerini elde etmesini
saglayacaktir. Terorle miicadelede etkin ve verimli c¢alismalar gerceklestirmek
isteyen siyasi otoriteler, terdrle miicadele stratejilerini odagina demokratik hukuk
devleti ilkelerini koymalidirlar. Sadece terdr orgiitii elemanlar: ile degil, bu ilkeler
yardimiyla terdr Orgiitlerinin propaganda malzemesi olarak kullandig1r sosyal,
kiltiirel, demokratik ve ekonomik sorunlarla da yiizlesmelilerdir. Adaletin giiciline
tim organlar1 ile inanarak yaptigi miicadeleyi halka da anlatarak onlarin bu
politikalara inanmas1 ve giivenmesini saglamay1 amag¢ edinmelidirler. Terdrizmle
miicadele bu anlamda bir sabir savasidir. Devletin giicii onun mesruiyetinden ve
hakliligindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple devlet terérizme kas1 verdigi
miicadelede kendi mesruiyetinin kaynagi olan demokratik hukuk devleti ilkelerinden

odin vermemelidir.

Terorle miicadelede demokratiklesmenin en 6nemli rolii, terdr Orgiitiiniin
ideolojik altyapisim1  ¢Okertmesi, adeta altint oymasidir. Fikri mesruiyetini
kaybetmesi ve propaganda icin kullandigi demokrasi sorunlarinin ¢oziilmesi terdr
orgiitiinii giigsiizlestirecektir. Kitleler ile teror orgiitii arasindaki kopriiler bu sekilde
yikilacak, diger taraftan devlet ile terér magduru vatandaslar1 arasinda yeni baglar
olugmaya baglayacak ve mevcut baglar giiglenecektir. Daha ¢ok demokrasi eger diger
iyilestirmeler ile birlestirilebilir ise orta ve uzun vadede terdrde azalmaya neden

olacak, daha da 6nemlisi yeni teror 6rgiitlerinin olusmasi riskini oldukga azaltacaktir.

11 Eylill saldirilar1 sonrast olusan uluslararasi ortam da uluslararasi
terorizmle miicadelede bu ilkelerin vazgecilmezligini tekrar kanitlamistir.
Uluslararasi toplum bu saldirilar akabinde giristigi miicadeleyi dogal olarak ABD
onderliginde yliriitmiistiir. Mesru sayilabilecek argiimanlarla destek arayisi igerisine
giren ABD, hem uluslararas1 kamuoyu, hem de uluslararasi kurumlar nezdinde
biiyiik bir destek saglamis ve sadece bir elin parmaklarini gegmeyecek kadar bir iilke,

Afganistan’a yonelik terorle miicadele operasyonunu elestirmistir. Fakat Afganistan
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operasyonu ve sonrasinda miittefiklerin 6zellikle mahkumlara ve sivil halka karsi
iskenceye varan sert tutumu, ABD’ye doniik destegin azalmasina sebep olmustur.
Yine ayni1 amagla uluslararas1 hukuk esnetilerek hayata gecirilen ve Bush Doktrini
adiyla amilan Onleyici Vurus Doktrinine dayanarak Irak’a karsi operasyon
diizenlenmesi ise uluslararasi toplumun higbir kesimi tarafindan mesru sayilmamustir.
ABD; uluslararasi kurumlarin ve kamuoyunun destegi alinmamasina ragmen tek
basina hareket ederek, kendisini ¢ikar iligkileri baglaminda destekleyen miittefikleri
ile bu operasyona baglamistir. ABD “Ya bizimlesiniz ya onlardan” slogani ile
uluslararasi terorle miicadelede isbirligini de dnemsemedigini gostermistir. Fakat bu
stire¢ uluslararas1 hukukun ve uluslararasi kuruluslarin mesruiyetinin sorgulanmasina
sebep olmustur. Yiiz binlerce insanin 61diigii ve magdur oldugu savaslar sonrasi
kazanilan tecriibeler ile, bu sekilde kayiplarin bir daha yaganmamasi i¢in bir
uluslararas1 sistem ve hukuk olusturan uluslararasi toplumun bu kazanimlar1 biiyiik

yara almistir.

Kiiresel terdr orgiitleri ve 6zellikle 11 Eyliil saldirilarin faili olan El- - Kaide
bu durumu iyi bir sekilde degerlendirerek, kendi propagandalarini yapmislar ve
ozellikle Afganistan saldirilarinin ilk aylarinda dagilmaya yiiz tutan grup, tekrar
giiclenerek eylemsel giiclerini tekrar kazanmiglardir. 11 Eylil saldirilar1 sonrasi
isbirligi ve ortak mantikla cevap verilen terér bitmeye yiiz tutmusken ABD’nin
politikalar1 sonucu bu igbirliginin dagilmasi ve uluslararas1 mesruiyetini kaybetmesi
sonucu terdr Orgiitlerinin giliglenmesi ise yiizlerce insanin hayatin1 kaybettigi

Istanbul, Madrid ve Londra saldirilarinin meydana gelmesi sonucunu dogurmustur.

Ayrica 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi devletler, olusan korku ve dehset ortamini
engelleyebilmek adina ulusal sinirlari igerisinde bir dizi diizenlemeler yapma yoluna
gitmistir. Mevcut diizenlemelerin yasanan tehdidi engellemede yetersiz kaldigi
diisiincesiyle yapilan bu degisikler de demokratik hukuk devleti ilkelerine ters
diismiistiir. Bu sekilde gelisen olaylara kars1 devletler giivenligi saglamanin yolunun
hak ve Oozgirliikklerde cesitli kisitlamalara gitmek oldugu yargisi ile hareket

etmislerdir. Ingiltere ve ABD hiikiimetleri, hukuk diizenini hukuksuzluk olusturacak
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sekilde yorumlayarak yaptigi diizenlemeleri; halkin igerisinde bulundugu dehset

durumundan faydalanarak hizl bir sekilde yiiriirliige sokmuslardir.

Fakat bu diizenlemelerde terdrle miicadeleye fayda getirecegi yerde yabanci
diismanhigin1 kortikleyerek, toplumun birbirinden kopma siirecine girmesine sebep
olmustur. Ayrica bu durum Avrupa’da yayilan milliyet¢ilik akiminin da
hizlanmasma neden olmustur. ABD ve Ingiltere’de birgok sugsuz insan, yapilan
diizenlemeler dogrultusunda gézaltina alinmis fakat sugluluklarini kesinlestirecek
herhangi bir maddi delil bulunamadigindan dolay1 serbest birakilmiglardir. Bu ise
toplumda ayni c¢ati altinda yasayan insanlarin birbirlerinden ayrigmasina ve

otekilesmesine; ayn1 zamanda da devlete yabancilasmalarina sebep olmustur.

Nihayet bu durum uluslararast kurumlarin dikkatini ¢ekmis ve demokratik
hukuk devleti kazanimlarinin asla birakilmamasi gerekliligi ve baskici tutumlarin
teroristlere degil ancak 6zgiir insanlara zarar verecegi yoniindeki aciklamalar karsilik
bulmaya baslamistir. Bu asamada Ispanya’min tutumu tiim diinyaya &rnek teskil
etmistir. Ispanya, yasanan Madrid saldirilar1 sonras1 dahi baskici diizenlemelere
gitmemis hatta Irak’ta bulunan askerlerini geri ¢ekerek terérle miicadelenin silahla
degil temel hak ve Ozgiirliikkler ¢ercevesinde yapilacak olan eylemlerle sonuca
gidebilecegini savunmustur. Bu dogrultuda da BM c¢atis1 altinda olusturulan
Medeniyetler ittifaki Projesi, farkli kiiltiirlerin ayrisan degil benzerlik gosteren

noktalarinda birlestirerek, 6tekilesmenin oniline gegmeyi hedeflemistir.

Uluslararas1 ortamda, 6zellikle yenilenen siyasi otoritelerin de yardimiyla
ozgiirliiklerin tekrar yiikselise gecmesi ise Ingiltere’de de yanki bulmustur. 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasi sertlesen terdrle miicadele yasalari, meydana gelen Londra
saldirilar1  sonrasinda temel hak ve hirriyetleri feda edecek sekilde tekrar
diizenlenmek istenmis; fakat bu sefer hiikiimet Meclis ve sivil toplum kuruluslarinin
direnci ile karsilasmustir. Ingiltere’de demokratik hukuk devleti kazanimlarin
koreltecek diizenlemeler, Meclisin akilc1 ve sakin davranmasi ile hayat bulamamistir.
ABD’de de ozellikle Barrack Obama’nin baskanliga gelmesinin ardindan terdrle
miicadele stratejilerinde hata yapildigi kabul edilmis ve 11 Eylil saldirilart sonrasi

olusan 6fke ortami sebebiyle kendi ilkelerine aykir1 hareket ettikleri belirtilmistir.
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Obama c¢esitli tarih ve yerlerde yaptigi konugmalarinda igbirliginin ve olusturulan
miisterek ilkelerin korunmasi gerekliligine vurgu yaparak, her tiirli ayrima ve

otekilestirmeye karsi olduklarini vurgulamistir.

Ingiltere drnekleminde, Ingiltere’nin IRA’ya kars1 olan miicadelesinde zeki,
kapsamli bir siyasal miidahalenin, kat1 polis ve askeri yontemlerin kendi baglarina
durduramadigi terdre nasil etkili bir sekilde son verdigi gozler Oniine serilmistir.
Ingiltere IRA ile miicadelesinde baskici giivenlik tedbirlerinin bir ise yaramadigini
ve bunun Ozellikle IRA’ya doniik olan halk deste§ini iyice arttirdigini ve sonug
olarak halk tarafinda IRA’nin kendilerini koruyacak yegane unsur oldugu yoniinde
algisini giliglendirdigini ¢ok Onceleri gormiistiir. Fakat i¢ politik kaygilar neticesinde
diisiiniilen diizenlemeler hayata gecirilememistir. Fakat hiikiimet 6zellikle 1990’1
yillara gelindiginde terdrle miicadelenin olmazsa olmazi olan siyasi kararlilikla
hareket ederek bir dizi diizenleme ve uluslararas isbirligi yoluna gitmistir. Ozellikle
Kuzey Irlanda bélgesinde adaletsizlik ve haksizliklarin &niine gecen ve esitlik
olgusunu vurgulayan diizenlemeleri hayata gecirmistir. Siyasi haklari arttirarak,
sivil/siyasi hak arama yontemleri desteklenmistir. Ozellikle 2005 yillarinda diinya
konjonktiiriinde, insan haklari, 6zgiirliik ve giivenlik dengesinde temel hak ve
ozgiirliiklerin tekrar 6n plana ¢ikmasi ile birlikte, Kuzey Irlanda’daki iki hareketin de
giristigi siddet olaylarinin halk tarafindan desteklenmedikleri goriilmiistiir. Yapilan
siyasi goriismeler sonucu ise terdr oOrgiitleri silahlarimi birakmis ve hak arama
siireclerini siddetten arindirilmis bir sekilde siirdiireceklerini ifade etmislerdir. Bu
ornekten anlagilacagi iizere terdrle miicadeledeki en etkin yontem, sosyo — ekonomik
iyilestirmelerle, halktaki demokratik hukuk ilkelerine olan baghligi ve inanci
birlestirerek bir giiven ortami olusturulmasidir. Béylece halk terdr faaliyetlerine prim
vermeyecektir. IRA’y1 dagilma siirecine asil iten sebep siyasi goriigmelerde alinan
imtiyazlar degil, kendi tabanmin siddete olan inancinin kalmayarak IRA’nin

dagilmas1 yoniindeki isteklerin artmasi yani halk desteginin sona ermesidir.

Diinyanin ge¢irdigi son on yillik tecriibe de gostermistir ki, uzun
deneyimler sonucu kazanilan miisterek degerler, olusturdugumuz yeni sistemin temel

taglaridirlar. Bu sebeple bu degerlere ragmen gelistirilen politikalar uluslararasi
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sisteme kazanim degil yitim olarak geri donecektir. Demokratik hukuk ilkeleri asla
daha fazla 6zgiirliik icin feda edilmemelidir. Aksi takdirde kliselesmis bir tabirle ne

ozgirliige ne de giivenlige ulasabiliriz.

Diinyay1 siyasal igerikli siddetten arindirmak miimkiin degilse bile, bu
egilimin marjinalize edilmesi miimkiindiir. Isbirligi ¢abalar1 ve terdrle miicadele
stratejilerinin bu yonde gelismesi daha anlamli olacaktir. Devletler ulusal ve
uluslararas1 giivenlik politikalarin1 gelistirirken, kalict giivenligi olusturmanin
yolunun demokratik hukuk ilkelerini giiclendirmekten ve bu ilkeleri diinya genelinde
hakim kilmaktan gectigini unutmamalidir. Terdrle miicadelenin hedefi onu yok
etmeye calismak ve onunla radikal bir savasa girmekten ziyade; onunla birlikte
yasamay1 0grenerek, onun etkinligini kisitlamak ve gereksiz hale getirmek olmalidir.
Ancak bu sekilde insanlar terOrist stratejiye inanmaktan ve onu kullanmaktan

vazgececeklerdir.
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