BIiRINCI KESIM

GIRIS

Bugiin merkezi yonetimin yaninda toplumsal hayatimizin ayrilmaz bir pargasi
haline gelen ve yerinden yonetim ilkelerine gore gdrev yapan mahalli idarelerimiz,
iilkemizin gerek siyasal yapisi i¢inde, gerekse yonetim sistemimizde Snemli bir yer

tutar.

Ulkemizde ¢ok partili siyasal hayata gecildikten sonra, demokrasinin yarattig
ortam, halkin daha ¢ok ve daha iyi hizmet arayislarini 6n plana ¢ikartmis, 6zellikle
mahalli hizmetlere olan taleplerde biiylik artiglar meydana getirmistir. Bu hizmetlerin
karsilanmasinda genis gorevler iistlenen mahalli idareler 1982 Anayasasinda “Mahalli
idareler; il, belediye veya koy halkinin miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere, kurulus
esaslar1 kanunda belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” Seklinde tanimlanmistir. Biz bu
calismamizda mahalli idare birimi olan “Belediyeler ve Belediye Iktisadi

Tesebbiisleri”ni ele aldik.

1. PROBLEM

Yore halkinin mahalli nitelikli ihtiyaglarinin karsilanmasi amaci ile belediyeler
kendi aralarinda birlik tesis edebildikleri gibi (1580 Sayili Belediye Kanun. Md. 141)
zaman iginde KIT niteliginde fiilen isletmecilik faaliyetlerine de katilmislardir. Ulke

kalkinmasinda 6nemli gorevler iistlenen KIT ileilgili olarak ortaya atilan tartisma



konular1 zaman-zaman Belediye Iktisadi Tesebbiisleri icin de giindeme gelmektedir.
Son 15-20 yil i¢inde esmeye baslayan liberalizm riizgarlar1 diinyanin bir ¢ok yerinde ve
iilkelerinde KIT lerin &zellestirilmesini giindeme getirmistir. Bu durum bugiin Belediye
Iktisadi Tesebbiisleri ve istirakleri icin de s6z konusudur. Bugiin belediyeler istihdam
acisindan iilke ekonomisinde istirakleri ve tesebbiisleri ile birlikte onemli bir yer
tutmakta olup, biitce rakamlar1 ile de Onemli bir yere sahiptir ve iilke ekonomisi
acisindan 6nemli bir kaynak yaratmaktadirlar. Zaman zaman da bor¢lanmalara giden
baz1 belediyeler Tiirkiye’nin borg yiikiinii etkilemektedir. Bugiin icin Belediye Iktisadi
Tesebbiislerinin iistlendikleri hizmetler ve ulastiklar1 sayi, onlarin her yonii ile ele
alinmasin1 gerektirmektedir. Bunlarin miitesebbis olarak piyasaya girmelerinin dogal
sonucu olarak yonetim, istthdam, denetim, {icret ve isletme sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir
ve genel olarak KIT’lerin karsilastiklar1 sorunlar Belediye Iktisadi Tesebbiislerinde de

goriilmektedir.

Bu incelememizde genel olarak Belediye iktisadi Tesebbiisleri; yukaridaki
bahsettigimiz sorunlar cercevesinde incelendikten sonra Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi biinyesinde bulunan i{GDAS’mn ayrintili incelemesi yapilacaktir. inceleme
sonucunda Belediye iktisadi Tesebbiislerinin olumlu yonleri yaninda karsi karsiya
olduklar1 sorunlar ortaya konulacak ve bunlarin 0Ozellestirilip 6zellestirilmemesi

yolundaki kanaatimiz ortaya konulacaktir.

2. AMAC

Arastirma, Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye ekonomisindeki, istihdam,
kaynak yaratma, bor¢lanma yo6niinden etkileri, bu kurumlarca yerine getirilen hizmetleri
etkinligi, verimliligi ve o6zellestirilmesinin gerekli olup olmadiginin ortaya konmasini

hedeflemektedir.



3. ONEM

Demokrasinin gelismesi ve genislemesi ile birlikte biiyiilk 6nem kazanan
belediyelerin, kendisine oy veren vatandaslara sunduklari ve sunacaklari hizmetleri
saglikli bir yap1 icinde ve bunu yaparken de merkezi hiikiimetin denetim ve
kontroliinden uzaklasmadan ne 6l¢giide yapabildiginin arastirilmasi sisteminin devami ya
da Ozellestirilmesiyle bu uygulamadan yavas yavas uzaklasilmasinin gerekip
gerekmediginin tespiti 6nem tasiyan husustur. Belediye Iktisadi Tesebbiis yoluyla
sunulan hizmetlerde ortaya ¢ikan sorunlarin ne 6l¢iide ¢oziilebilir oldugu ve devaminin

gerekli olup olmadiginin arastirilmasi 6nem tagimaktadir.

4. SINIRLAMALAR

Bu arastirmada, oncelikle Belediyelerin yapilari, KiT’ler, Belediye Iktisadi
Tesebbiislerinin yapilar1 ve faaliyeti incelenecek, Tiirkiye capindaki belediyelerin
coklugu gdz dniinde tutularak ayrintili inceleme istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin bir
tesebbiisii olan IGDAS iizerinde yapilacaktir. IGDAS’ 1n secimindeki temel neden ise bu
sirketin 568 trilyonluk bir sermaye yapisi ile diger sirketler icindeki en biiytik sirket

olmasidir.

5. TANIMLAR

Arastirma sonucu ortaya ¢ikan ana temalar, bulgular tespit edilirken gerekli

tanimlar ve kavramlar agiklanacaktir.



6. TEZ CALISMASINDA KULLANILAN VERI TOPLAMA
YONTEMLERI

Konu ile ilgili veriler, konu iizerinde literatiirdeki kitaplar, makaleler, yasal
diizenlemeler,resmi belgeler ile IGDAS iizerinde yerinde inceleme; anket formu ve

internet sitelerinden toplanmaya calisilacaktir.



7. KISALTMALAR

BIT
BOTAS
DDK
DIE
EBK
IDT
IGDAS
KHK
KIK
KIT
RG
SCADA

SEK

TEK

THY
T™O
TTK
UGETAM

: Belediye Iktisadi Tesebbiisii

: Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi

: Devlet Denetleme Kurulu

: Devlet Istatistik Enstitiisii

: Et ve Balik Kurumu

: Iktisadi Devlet Tesekkiilii
: Istanbul Gaz Dagitim Sanayii ve Ticaret Anonim Sirketi
: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Kamu Iktisadi Kurulusu

: Kamu Iktisadi Tesebbiisii

: Resmi Gazete

: Supervisory Control and Data Acguistion (Uzaktan Gozlem-

Kontrol ve Veri Toplama Sistemi )

: Stit Endiistrisi Kurumu

: Turkiye Elektrik Kurumu
: Turk Hava Yollar

: Toprak Mahsulleri Ofisi

: Turk Ticaret Kanunu

: Uluslar aras1 Gaz Egitim Teknoloji ve Arastirma Merkezi



IKINCi KESIiM

BOLUM 1: KAMU KURUMLARI VE KAMU iSLETMECILIiGi

Bu boliimde kamu kurumu kavrami, kamu kurumlarinin c¢alisma ilkeleri,
endiistriyel ve ticari kamu kurumlart ile idari nitelikteki kamu kurumlarinin fark:

incelenecektir.

1.1. KAMU KURUMU KAVRAMI

Kamu kurumlart kisaca, kendi 6z organlari ile ve kendi 6z mal varliginin
yardimuiyla, bir dl¢lide 6zerk bir bigimde, kendi yetki alanina giren isleri, yani bir kamu
hizmetini yoneten tiizel kisilikler olarak tanimlanabilir. KiTler, esas itibariyle birer
kamu kurulusudur. Baslangicta endiistriyel ve ticari alanda faaliyet gosteren servislerin
giderek genislemesi sonucu ortaya ¢ikmaya ve gelismeye baslayan bu kuruluslar, gerek
Batida, gerek iilkemizde, bir taraftan millilestirme ve devletlestirme akimlarinin, diger
taraftan da devletin endistriyel faaliyetlere daha fazla girme ihtiyacinin bir sonucu

olarak sayica artmaya baglamislardir.

Ozel sektorle ayni alanda faaliyet gdsteren, piyasa igin mal ve hizmet iireten
kamu isletmelerinin durumu, sermayesinin tamami devlete ait de olsa kamu sektorii
icinde yer alip almadigi iktisadi acidan tartisilmaktadir. Buna karsilik toplumun ortak
ithtiyaglarini karsilayan, devlet tarafindan kurulmus ve sermayesinin tamami devlete ait,
karma nitelikli veya 0zel sektor nitelikli sirketler de ekonomik agidan kamu sektdriiniin

icinde kabul edilmektedir.

Devlet yonetiminde geleneksel olarak cesitli kamu kurumlart yer almistir. Bir
baska deyisle; devlet yonetiminde birgok idari kurulusa tiizel kisilik taninmig, bununla

daha esnek bir yonetim kurma, devlet kaynaklar1 disinda bagis kabul edebilme, kurulus



blinyesinde ¢esitli kesimlerin temsilcilerine organlarinda yer verme gibi amaglar
giidilmiistiir. Bir kurulusa tlizel kisilik tanminmasi yerinden yonetim ilkesinin
(décentralisation) bir sonucu olmaktadir. Bir baska deyisle; kendilerine tiizel kisilik
taninan kamu kurumlar1 birer yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edilmekte ve
genel olarak hizmet yerinden yoOnetim (décentralisation par service ) veya teknik
yerinden yonetim kavramlariyla ifade edilmektedir. Burada belli bir kamu hizmetinin
veya faaliyetin merkezi yonetimin diginda bir 6zerk kurulusa birakilmasi s6z konusudur.
Merkezi hiyerarsinin disinda kalan bu kuruluslar gorev alanlarina giren konularda her
tiirlii karar1 alabilme yetkisine sahiptirler. Universiteler, TRT, Devlet Planlama Teskilati
ve bunlara benzer bir ¢ok idari kamu kurumlarinin yaninda giliniimiizde yeni yeni kamu

kurumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Prof. Francis CHAUVIN yeni kamu kurumu sekillerini iki gruba ayirmaktadir
(Chauvin, 1987, s. 120):

a. Bilimsel Ozellikli Kamu Kurumlar : Bilimsel, kiiltirel ve mesleki

amaglarla kurulan kamu kurumlari da iki grupta toplanmaktadir.

1. Bilimsel ve Teknolojik Ozellikli Kamu Kurumlari : Bu kurumlar teknoloji
gelistirme ve cesitli arastirmalart gergeklestirmek amaciyla kurulan kurumlardir.
Ulkemizde basta iiniversiteler olmak iizere TUBITAK, Maden Teknik Arama Genel

Miidiirliigii gibi kuruluslar1 bunlar arasinda sayabiliriz.

2. Bilimsel, Kiiltiirel ve Mesleki Ozellikli Kamu Kurumlann : Milli
Prodiiktivite Merkezi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Tiirk Tarih Kurumu gibi kurumlarla

cesitli meslek odalarini bu grupta sayabiliriz.

b. Endiistriyel ve Ticari Ozellikteki Kamu Kurumlar1 : 1. Diinya
Savasi’ndan Once genel olarak ekonomik liberalizmin gegerli olmasi nedeniyle devletin
endiistriyel ve ticari alana miidahalesi olduk¢a sinirlt kalmistir. Buna ragmen devletin
elinde milli giivenlik nedeniyle tersaneler, silah imalathaneleri, mali amaglarla tiitiin ve
kibrit tekeli, bazen de ekonomik ve ticari faaliyetleri kolaylagtirmak i¢in demiryollari,

PTT gibi isletmelerin bulundugu goriilmektedir. Devleti ekonomik miidahalecilige



mecbur eden I. Diinya Savasi, savastan hemen sonra iiretimde devletin roliiniin ne
oldugu tartismasini giindeme getirmistir. Endiistriyel ve ticari kamu kurumlari, bu
tartigmalarin yarattigi ortam icinde, iki Diinya Savagi arasinda, bir taraftan hukuk
bilimindeki gelismelerin bir sonucu olarak, diger taraftan zamanin ekonomik
problemlerine ¢oziim arayan hiikiimetlerin arzusu {iizerine ortaya ¢ikmistir. Bu
kurumlarin faaliyetleri tamamen endiistriyel ve ticari bir nitelik tasimaktadir. Bu

faaliyetler ayn1 zamanda 6zel sektore paralel ve ayni sartlarla yiiriitiillmektedir.

1.2. KAMU KURUMLARININ CALISMA ILKELERI

Kamu kurumlari, kamu hukuku tiizel kisileri olup bu sifatlar1 ile bazi
ayricaliklara sahiptirler. Bunlarin baginda devlet giiciinii kullanma yetkisine sahip
olmalar1 gelmektedir. Bu ayricalik, hukuk biliminde bir kurulusu, kamu kurumu olarak
nitelendirmek i¢in en ¢ok kullanilmig bir kriterdir. Bu kriter, bu giin daha az
kullanilmaktadir. Bunun nedeni, bu yetkinin ortadan kalkmis olmasindan degil, uzun
zamandan bu yana baska tiizel kisilere de verilmis olmasindandir. Bu kurumlarin da
biitiin devlet otoritelerinde oldugu gibi, kars1 tarafin rizasini almaksizin icra-i kararlar
alma imkan1 ve yetkisi bulunmaktadir. Kamu kurumlarinin kamulastirma yetkileri de
vardir. Ikinci olarak, Kamu kurumlari devlete baglidirlar ve onun denetiminde ¢alisirlar.
Kamu kurumlar lizerindeki devlet tarafindan kullanilan vesayet yetkisi duruma gore
farklilik gostermekteyse de, bunlarin gercek oOzerklikleri genelde kisithdir. Kamu
kurumlarmin denetimi, onlarin faaliyet alanlarindan sorumlu bakan tarafindan

yapilmaktadir.



1.3. ENDUSTRIYEL VE TiCARi KAMU KURUMLARI iLE iDARI
NITELIKTEKi KAMU KURUMLARININ FARKI

1.3.1. KAVRAM

Kisaca endiistriyel ve ticari alanda faaliyet gosteren, bu nitelikte kamu
hizmetlerini veya 6zel sektore paralel bazi faaliyetleri yerine getiren kamu kurum ve
kuruluglar1 endiistriyel ve ticari kamu kurumlar1 olarak tanimlanmaktadir (Chauvin,

1987, 5.139).

Endiistriyel ve ticari amaglh kamu kurumlar1 kavrami, KIT kavramindan daha
genis bir kavramdir. Bu kavram KiT’leri kapsamasinin yaninda, farkli statiilerde katma
biitgeli, déner sermayeli birgok kamu kurumunu da igine alir. Ulkemizde oldugu gibi
endistriyel ve ticari sektorde yer alan bir¢ok kurulus bu statiilerden digerine zaman
zaman gecebilmektedir. Ulkemizde, devletlestirilen demiryolu sirketlerinin yerine
kurulan, endiistriyel ve ticari alanda faaliyet gosteren Devlet Demiryollar1 Isletmesi
uzun yillar katma biitgeli bir kamu kurumu olarak faaliyet gostermistir. PTT, Denizcilik
Isletmeleri, THY gibi kuruluslar uzun asamalardan gectikten sonra KIT haline
gelmiglerdir. Ancak bu kuruluslarin diinkii statiileri veya bu giinkii statiileri onlarin

endiistriyel ve ticari kamu kurumu olma niteliklerini degistirmez.

Endistriyel ve ticari kamu kurumlari, idari nitelikteki kamu kurumlar

rejiminden iki ana noktada ayrilmaktadir (Laubadere, 1987, s.262)

a. Personelin Tabi Oldugu Hukuki Statii Acisindan: Personel prensip
itibartyla, 6zel sektor personeliyle aymi hukuki statiiye tabidir. Ancak, kurumun idari
servislerinde hizmet yapanlar ve yoneticiler genellikle memur statiisiine tabidirler.
Ulkemizde ve diger batili iilkelerde 6zel sektdrle aym hukuki statiiye tabi olan personel

ayni zamanda toplu s6zlesme yapma ve grev hakkina da sahiptir.



Bu kuruluglarda hangi personelin memur statiisiine tabi olacagr konusu hem
tilkemizde, hem diger iilkelerde siirekli tartigilan bir konu olmustur. Genel olarak da bu
konudaki anlasmazliklar yargi mercileri tarafindan karara baglanmaktadir. Ulkemizde
233 sayilt KHK (Bu kararname 18.6.1984 giin ve 18435 sayili RG’de yayimlanmustir.)
ile bir Uglincli statii daha uygulanmaya baglamistir, bu da sozlesmeli personel

statiisudir.

Fransa’da yargi mercileri endiistriyel ve ticari kuruluslarda devlet memuru
statiisiinlin uygulanamayacagi yolunda kararlar vermekte, bu kuralin istisnasi olarak
sadece “en yliksek gorev kriteri” ile kurulusun yoneticisinin devlet memuru olabilecegi
kabul edilmektedir. Ancak, uygulamada genel miidiiriin yaninda yonetim kurulu iiyeleri

de memur statiisiinde ¢aligmaktadirlar (Laubadare, 1987, s.265).

b. Organizasyon Ag¢isindan : Endistriyel ve ticari kamu kurumlarinin
organizasyonu, idari kamu kurumlarinin organizasyonundan temelde farkli olmamakla
birlikte, baz1 ozellikler tasimaktadir. Yonetim ticari hayatta gecerli kurallara gore
yuriitiilmektedir. Bu kurallar, bir 6l¢lide verimlilik anlayisi i¢ginde siirdiiriilen faaliyetler
icin daha elverisli olmaktadir. Bu nedenle, endiistriyel ve ticari kuruluslarin
uyguladiklar1 mali kurallar ve muhasebe rejimleri 6nem tagimaktadir. Geleneksel olarak
bu kuruluslarda, devlet temsilcilerinin yaninda, ¢alisanlarin ve hizmetlerden yararlanan
tiikketicilerin yer aldig1 bir karar organi ve ger¢ek yonetim giiciinii elinde bulunduran bir

genel yoneticisi vardir.

BOLUM 2 : KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERI

Bu béliimde KiT’lerin tanimi, dogus sebepleri, organizasyonu ve ydnetim yapisi

incelenecektir.



2.1. KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERININ DOGUS SEBEPLERIi

2.1.1 Kavram : KiT’lerin tam bir tanimini1 yapmakta baz1 zorluklar vardir. Bu
zorluklar daha ¢ok bu kuruluslarin zaman iginde gosterdikleri gelisim ve degisimden,
ayni zamanda kanunun ¢esitli zamanlarda ve ¢esitli diizenlemelerde farkli bir sekilde ele
alinmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle iilkemizde farkli zamanlarda yapilan
diizenlemelerde; KiT, IDT, KiK gibi kavramlar bazen ayni, bazen de farkli alanlarda

kullanilmakta, bu durum da ayr bir karisikliga yol agmaktadir.

233 Sayili KIT hakkinda KHK aymi anlamlara gelebilecek terimleri secse de,
bunlar1 ayr1 ayr1 tanimlamak ve statiilerini tayin etmek suretiyle bu konudaki karmasay1

kismen 6nlemistir.

233 Sayili KHK ’ye gore;

KIiT ’ler; IDT ve KIK ’lerin ortak adidir. Bu kuruluslarin miisterek tarafi
istisnalarin disinda sermayesinin tamaminin devlete ait olmasidir. Esas itibariyle
KIT’ler, endiistriyel ve ticari nitelikte birer kamu kurumudurlar. Fransa’da ister kamu
kurumu, ister girket olarak organize edilsin kamu isletmesi (entreprise publique ) olarak
adlandirilmaktadir. Bu bakimdan bizdeki KIT kavrami, Fransiz hukukundaki kamu
isletmesi kavraminin tam karsilig1 olmaktadir. Bunlar1 diger endiistriyel ve ticari kamu
kuruluslarindan ayiran temel 6zelligi, bu alandaki genel diizenleme ve varsa kendi

teskilat kanunlarinin disinda kalan konularda 6zel hukuka tabi olmalaridir.

233 Sayili KIT ’ler Hakkinda KHK, baglh ortakliklar ve istirakler konusunda
yaptig1 diizenlemelerle, KiT kavrami konusunda bir baska karisikligi daha ortadan
kaldirmustir.  Zira, gerek 12 Mart 1964 tarih ve 440 sayilhi lktisadi Devlet
Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanun, ( Bu kanun RG’nin 21
Mart 64 tarihli 11662°’nci sayisinda yayinlanmistir. Diistur, V. Tertip, Cilt:3, S.827)
gerek 12 Mayis 1964 tarihli 468 sayili KIT ’lerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince

Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, ( Bu kanun RG’nin 22 Mayis 64



tarihli 11709’ncu sayisinda yaymlanmstir. Diistur, V.Tertip, Cilt:3, 5.2250) biri IDT
digeri KIT kavrammi kullanarak sermayesinin %50’den fazlasi devlete ait olan
kuruluslart KIT kavrami icine almaktadirlar. Boylece, Fransiz hukukunda karma
ekonomi sirketleri (les societes I’ecomies mixte ) olarak adlandirilan ticari sirketlerin

bir boliimii de KIK kavramu igine girmis olmaktadir.

233 Sayilt KHK, Bagli ortakliklar ve istiraklerin hem tanimini yaparak, hem de
statiilerini diizenleyerek, bunlar1 KIT olarak degil, karma ekonomi sirketleri olarak

tanimlamistir.

Ozetle KIT’ler, “tiizel kisilige sahip olan, endiistriyel ve ticari nitelik tastyan,
sermayesinin tamami veya c¢ogunlugu kamuya ait olan kuruluslar” olarak

tanimlanmaktadir.

2.1.2. Dogus Sebepleri : Kamu sektdriiniin geniglemesinin en Onemli
sebeplerinin baginda devletin {iretim faaliyetlerine dogrudan katilmasi, diger bir ifadeyle
isletmecilik yapmasi gelmektedir. Kamu sektdriinde yer alan kamu isletmelerinin dogus
sebepleri hemen hemen her iilkede aynmidir. Bu sebepleri politik, sosyal, ekonomik ve

mali sebepler olmak {izere {li¢ baslik altinda toplayabiliriz. (Aubert-Krier, 1981, s.18-23)

2.1.2.1. Politik Sebepler : Bir takim igletmeler devletin bagimsizligin1 ve
glivenligini saglamak amaciyla devletlestirilebildigi gibi, dogrudan dogruya devlet
isletmesi olarak da kurulabilir. Ulkemizde Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu biinye-
sindeki ayn1 amaca hizmet eden isletmeler bu tiir kuruluslarin baslica 6rnekleridir ve

devletin bagimsizlig1 ve giivenligini saglamaya yonelik gerekgelerle kurulmuslardir.

2.1.2.2. Sosyal Sebepler : Bugiin, gerek iilkemizde gerek c¢esitli iilkelerde
faaliyet gosteren KiT’lerin tamaminin ekonomik amaglarla faaliyet gosterdigini
sOylemek miimkiin degildir. Sosyal devlet anlayisinin ve sosyal adaleti saglamanin bir
geregi olarak biitlin siniflarin ¢ikarini kollamak zorunda olan devlet, bu amagla bir¢ok
kamu isletmesi kurmustur. Fransa’da iscilerin ¢ikarin1 korumak amaciyla komiir
isletmelerinin millilestirilmesi, tiiketicilerin korumasi amaciyla azot isletmelerinin

millilestirilmesi, sosyal sebeplerle ortaya ¢ikan kuruluslara ornektir. Ulkemizde de



komiir madenleri daha ¢ok sosyal amagclarla varligini bir kamu isletmesi olarak devam
ettirmekte, iireticiyi korumak amaciyla TMO ( Toprak Mahsulleri Ofisi ) , SEK ( Siit
Endiistrisi Kurumu) EBK ( Et Balik Kurumu ) gibi KiT ’ler faaliyet gdstermektedir.
Ancak bu KiT ’lerden SEK 1995 yilinda (www.sek.com.tr, 2003) dzellestirilmis, EBK
ise 20.05.1992 tarih ve 92/3088 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 0Ozellestirilme

kapsamina alinmis ve bu gilinkii tarih itibari ile 13 is yeri disindaki isletmesi

ozellestirilmistir (www.ebk.gov.tr, 2003).

2.1.2.3. Ekonomik ve Mali Sebepler : Ekonomik ve mali sebepler; sartlarin
getirdigi sebepler, verimlilik arayisi ve hazine ¢ikarimi kollamak, model yaratmak ve
ornek isletmeler kurmak, ekonomik hayata miidahale etmek amaciyla olmak tizere dort

grupta toplanabilir (Aubert-Krier, 1981, s.19).

a. Sartlarin Getirdigi Sebepler : Bu gruba giren sebepler cogu zaman
kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir. Devletin cesitli amaglarla istirak ettigi sirketlerde
sermaye yapisinin degismesi sonucu ¢ogunluk hisselerinin kamuya ge¢mesiyle veya zor
durumda kalan fakat faaliyetinde kamunun ihtiyaci ve yarar1 olan sirketlerin, kii¢iik
rant sahiplerinin kollanmasi; kismen kamu hizmeti goren sirketlerin yasatilmasi veya
uluslar arasi prestij kaybin1 6nlemek amaciyla gerceklestirilen kurtarma operasyonlari,

bu tlir kamu sirketlerinin artmasina ve kamu sektoriiniin genislemesine yol agmaktadir.

b. Verimlilik Arayisi1 ve Hazine Cikarimi Kollama : Devlet bazen dogrudan
gelir saglamak veya belli faaliyetleri daha verimli gergeklestirmek amaciyla da
isletmecilik faaliyetlerine girmektedir. Gelir saglamak amaciyla tiitliin, sigara, alkol,
petrol tekeli kurulmasi, basimevi, darphane isletilmesi; daha verimli isletmecilik
yapmak amaciyla da ormancilik ve madencilik alanindaki isletmecilik faaliyetlerini bu

konuda 6rnek olarak gosterebiliriz.

¢. Model Yaratma ve Ornek Isletmeler Kurma : Ulke icin gerekli olan bazi
tiretimleri gergeklestirmek veya iyilestirmek gibi amaclar devleti iiretici ve isletmeci
olmaya zorlayabilmektedir. Ulkemizde de sermaye birikiminin yetersizligi ve kalkinma
arayiglarinin sonucu olarak devlet birgok isletme kurmustur. Daha gercekci olmak

gerekirse, ilkemizdeki kamu iktisadi tesebbiislerinin ¢ogunlugu devletin sanayide



onciilik etme ve model yaratma amacinin bir sonucu olarak kurulmustur. Devlet

Uretme Ciftlikleri, SEK gibi &rnek isletmelerin sayis1 oldukca fazladr.

d. Ekonomik Hayata Miidahale Etme : Bu gruba giren bir 6nemli amag da
devletin ekonomiye miidahale etmek amaciyla isletmecilik yapmasi ve {iretim

faaliyetlerine katilmasidir.

2.2. KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERININ ORGANiZASYONU

2.2.1. Organizasyon Sekilleri : KIiT’lerin organizasyonu iki sekilde
gerceklesmektedir. KIT ’ler bir Kamu Kurumu veya bir sirket statiisiinde organize
edilmektedirler. KiT’lerin Organizasyonundaki Kamu Kurumu ve sirket seklinde bu
ikili ayirim Fransa’da 1946 yilinda gergeklestirilen millilestirilmelerden sonra ortaya
cikmustir. Ulkemizde de onceleri KIiT ’ler dogrudan dogruya kamu kurumu olarak
kurulmuslardir. Daha sonra bazi KiT ’lerinin sirket seklinde kurulmaya basladiklari
goriilmektedir. THY ve EBK "nin kamu kurumu olarak kurulduktan sonra anonim sirket
haline getirilmesi gibi, dogrudan kurulmus veya statii degisikligi ile sirket haline
getirilmis ¢ok sayida KiT gérmekteyiz. Ancak KIT ’lerin organizasyonu konusunda
kamu kurumu sirket ayirimi yapilmast hem tartigmali, hem de izafi bulunmaktadir. Bu

konudaki tartigmalar1 sOyle 6zetleyebiliriz (Laubadere, 1987, s.205-206).

1. Bu konuda tartigilan ilk nokta, niteliklerinin ve kurulus ihtiya¢larinin agik bir
sekilde birbirine yaklastirdigi bu kurumlari, bir grubunun kamu hukukuna tabi olarak
kamu kurumu, diger gurubunun da 6zel hukuka tabi olarak sirket seklinde kurulmasi,

yani iki ayr1 hukuki formiile basvurulmasi mantik dis1 olarak kabul edilmektedir.

Ayrica, bu tiir kurumlarin organizasyonu kamu kurumu statiisiine tam adapte
edilemediginden, sirket statiisii uygulamasinin da uygulamada zorluk ¢ikarmasi

nedeniyle, her iki organizasyon sekli de KIT’lere uygun diismektedir.



2. Bu ayrim aslinda gergekleri yansitmamaktadir, tamamen izafi bir ayirimdir.
Hukuki statiisii ne olursa olsun biitiin KiT’lerin ortak yam devlete siki sikiya bagimli

olmalandir.

3. Gerek Bati’ da gerek iilkemizde son zamanlarda hukuki diizenlemelerle
getirilen yeniliklerle bu ayrim daha da izafi hale gelmektedir. 233 sayili KHK ile Tiirk
Ticaret Kanunu a¢isindan kamu sirketlerine taninan ayricaliklar, bu kuruluslar1 kamu
kurumlarindan oldukga farksiz hale getirirken, kurulus, sona erme ve yonetim agisindan

ayni kurallara tabi tutmaktadir.

4. Ayrimi izafi hale getiren bir diger uygulama da, KiT’lerin isletmelerini
miiessese veya bagli ortaklik olarak teskilatlandirabilmeleridir. Bu durumda kamu

kurumu niteligindeki bir KIT’in alt birimi sirket olabilmektedir.

KIT’ler ister kamu kurumu olarak, ister sirket olarak organize edilsin, her iki
durumda da ticari statiiye sahiptir. Bu nedenle de bu kuruluslar ticari yonetim ilkelerine

uymak zorundadirlar (Atasoy, 1992, s.30).

2.3. KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERININ YONETIiMi

KiT’lerin y&netimi, kamu kurumu veya sirket olarak organize edilmelerine gére
farklilik gostermektedir. Bu kuruluslarin yonetim sistemlerinin genel olarak 6zel sektdre
benzemesine karsilik, ¢esitli organlar1 arasinda giic dagilimi farklilik gostermektedir.
Son yillarda basta Fransa olmak iizere bu kuruluslarin  yonetimlerini
demokratiklestirmek amaciyla bazi diizenlemeler yapilmaktadir. Fransa’da 26 Temmuz
1983 tarihli kanunla yonetimlerde ¢ikarlarin temsilini saglayacak diizenlemeler yapilmis
olmasma ragmen, bu kuruluslarda genel kurallarin uygulanmasi yerine, sadece

yonetimin demokratiklestirilmesi amag¢lanmustir.

KiT’ler acisindan genel olarak bir genel kurulun mevcudiyeti gerekli

goriilmemistir. Genel kurul, sadece sirketler ve karma ekonomi sirketleri i¢in soz



konusudur. Ulkemizdeki uygulamada sermayesinin tamami devlete ait sirketlerde ve
sermayesinin %911 devlete ait bankalarda ve baglh ortakliklarda genel kurul

bulunmamaktadir.

KIT ’lerde; ister kamu kurumu olsun, ister sirket olsun bir yénetim kurulu ve bir

genel miidiir mevcut olup, gercek yonetim yetkisi bu iki organda toplanmaktadir.

2.3.1. Yonetim Kurulu

Ozel sektor sirketlerinde, sirket ortaklarmin ¢ikarlarini korumak amaciyla
hissedarlar tarafindan secilen bir yonetim kurulu bulunmasina karsilik, kamu iktisadi
tesebbiislerinde kendilerine verilen gorev ¢ergevesinde genel ¢ikar1 yani kamu ¢ikarini

korumak amaciyla ve devlet organlar tarafindan tayin edilen bir yonetim kurulu vardir.

Yonetim kurullarinin yetkileri kurulustan kurulusa ve zaman iginde farkliliklar
gosterebilmektedir. Baz1 durumlarda karar giicli de taninmayabilir, bu gibi durumlarda
istigari bir rol iistlenmektedir. Bu durumda karar giicii genel miidiirde olabilecegi gibi,
sirket seklindeki kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢ogu zaman genel kurulda toplan-
maktadir .Bazi durumlarda da yonetim kurullarina genis karar yetkisi taninmaktadir .
Yetkili oldugu takdirde her tiirlii s6zlesme yapabilir, kurulusun bor¢lanmasina karar
verebilir, davalarda taraf olabilir, isletmenin mallarini1 yonetir, her tiirlii mal alimina ve
sattimina karar verebilir. Yonetim kurulunun gorevlerinin istisari mahiyette olmasi
halinde, yonetim veya miidiiriyete yardimci olurlar, onlarin yetkilerini kullanmalari

konusunda goriis bildirirler.

KiT’lerde gercek yonetim giicii; kamu kurumu seklinde organize olan
kuruluglarda genel miidiir, sirketlerde de; cogu zaman yoénetim kurulu baskani
tarafindan kullanilmaktadir. Sirketlerde Yonetim Kurulu baskani ile genel miidiiriin
ayri sahislar olmasi halinde yonetimde siirtiismeler olmakta, gili¢ ¢atismasi meydana

gelmektedir.



Bizdeki uygulamada, bagl ortakliklarda genel miidiir ayn1 zamanda yonetim
kurulunun da baskanidir. Uyelerin de tamaminin atama ile gelmesi, bagh ortaklik genel

miidiiriinii yonetim giicli kullanimi agisindan iistiin duruma getirmektedir.

2.3.2. Genel Miidiirliik

Kamu iktisadi tesebbiislerinde yonetim kurullarinin yaninda bir de yonetim biri
Uygulamada genel olarak KiT’lerde yonetim kurullarinin yaninda, ikinci bir

yonetim organi olarak genel midirliikk teskilatt vardir. Genel miidiirliik teskilatinin

basinda ¢ogu zaman yoOnetim kurulunun da bagkani olan bir genel miidiir goérev

yapmaktadir.

Genel miidiiriin atama usulii iilkeden iilkeye ve her lilkede de zamana ve sartlara
gore degisiklikler gostermektedir. Cesitli zamanlarda, bakanlar kurulu karari, ortak
kararnameyle veya dogrudan bakan tarafindan atama gibi uygulamalar gozlenmistir.

Genel olarak kamu hukukuna tabidirler.

KiT’lerin ydnetiminde uygulamada genel miidiirliik yonetim kuruluna oranla
daha biiyiik 6nem kazanmistir. Fiilen ve oldukg¢a tabil nedenlerden dolay1 kurulus
biinyesindeki gercek giic genel miidiirliigiin eline ge¢mistir. Bu durum, KiT’lerde

kollektif yonetim fikrini oldukga teorik hale getirmistir.



BOLUM 3 : DEVLET VE KAMU iKTiSADI KURULUSLARI ARASINDAKI
ILISKILER

Bu bolimde KIT’ler iizerindeki hiikiimetin kullandigi vesayet yetkileri,
denetimi, devlet denetimi, KIT’lerin &zellestirilmesi ile Tiirkiye’de KiT’lerin baslica

sorunlar1 Uzerinde durulacaktir.

3.1. KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERi UZERINDE HUKUMET
VESAYETI

Devletin KiT’ler iizerinde hiikiimet ve organlar1 araciligiyla uyguladig1 vesayet;
mali ve ekonomik vesayet ile teknik vesayet olmak iizere baslica iki grupta

toplanmaktadir.

3.1.1. Mali ve Ekonomik Vesayet : Devletin KiT’ler iizerinde mali ve
ekonomik vesayet yetkisine sahip olmasinin gerisinde bu kuruluslarin devletin mal
varlig1 i¢inde yer almasi, ya da sirket seklinde kurulmussa hisse senetlerine sahip olmasi

ve nihayet bu kuruluslar1 dogrudan finanse etmesi gibi sebepler yatmaktadir.

Mali ve ekonomik vesayet iki sekilde olmaktadir :

a. Bazi Kararlar Icin Onceden Onay Alinmasi : KiT’lerin sermayelerinin
artirilmasi, bir 6zel sektor sirketine istirak etme, istiraklerde  mevcut sermaye
paylarmin artirilmas1  kararlari, biitceleri, bilancolari, yonetici iicretleri, yatirim
programlar: gibi ¢esitli uygulamalari, basta ekonomi ve maliye bakanliklar1 olmak tizere

bir¢ok merkezi hiikkiimet organinin 6nceden onayina baghdir.

Ulkemizde de KiT’lerin bu ve bunlara benzer bircok mali ve ekonomik karari,
hiikiimetin veya merkezi kuruluglarin 6nceden onaylamasina bagli olarak ytirtirliige

girmektedir. Bu gorevler; basta Basbakanlik, Maliye Bakanligi, Hazine Dis Ticaret



Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilat1 gibi merkezi birimler, Bakanlar Kurulu, Yiiksek

Planlama Kurulu, Koordinasyon Kurulu gibi kurullar aracilifiyla gerceklesmektedir.

b. Devlet Denetimi ve Denetim Misyonu : Maliye ve ekonomiden sorumlu
bakanlik elemanlar: tarafindan “devlet denetimi” seklinde uygulanan bu vesayet, KIT
nezdinde ya bir “devlet denetcisi, ya da bir “denetim misyonu” tarafindan
uygulanmaktadir. Bu suretle KiT’lerin mali ve ekonomik faaliyetleri siirekli vesayet
altinda tutulmaktadir. Ancak bu elemanlar kurulusa her hangi miidahalede
bulunmamakta, sadece ilgili bakanliga rapor vermektedirler. Bu gdzetimin amaci
yonetimin kurallara uygun olarak calisip calismadigini ve onaya tabi kararlarin isabetli

olup olmadigini tespit etmektir.

3.1.2. Teknik Vesayet : KiT lere teknik vesayet genel olarak ilgili bakanlik
veya hiikiimet tarafindan uygulanmaktadir. Teknik vesayet kavrami ¢ogu zaman yanlis
anlamalara yol acabilmektedir. Genel olarak ilgili bakanin KIT iizerindeki gozetim ve
denetim yetkisini ifade eden teknik vesayet kavrami, igletmelerin 6zerkligini tamamen
ortadan kaldiracak nitelikte, onlarin uygulamalarda kullandiklar1 teknikler iizerinde bir

vesayet degildir.

32.KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI UZERINDE DEVLET
DENETIMI

Devlet, bir taraftan KiT’lerin kararlar1 ve tasarruflar1 iizerinde uygulamaya
gecilmeden bir vesayet hakkina bir taraftan da bu kuruluslarin gergeklestirdikleri
uygulamalar iizerinde de siirekli bir denetim hakkina sahiptir. Denetimler; uzmanlagmis

kuruluglar ve parlamento araciligiyla olmak tizere iki grupta toplanmaktadir.



3.2.1. Uzmanlasmis Kuruluslar Aracihigiyla Denetim

KiT’ler, birgok batili iilkede oldugu gibi iilkemizde de uzmanlasmis bazi
kuruluglar aracilig ile siirekli olarak mali, idari ve teknik yonlerden denetime tabi

tutulmaktadirlar.

Ulkemizde KiT’leri denetlemekle gérevli uzmanlasns kurumlarin basinda
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu gelmektedir. Bunun yaninda KIT statiisiindeki

kamu bankalari, Bankalar Yeminli Murakipligi’nin denetimine muhatap olmaktadir.

Batida oldugu gibi, iilkemizde de KiT’ler, adeta bu kuruluslarin 6zerkliklerini
ortadan kaldiracak bir bigcimde, ¢ok sayida kurulusun denetimine tabi tutulmuslardir.
Ilgili bakanligin bunlar iizerinde siirekli denetim yetkisinin yaninda, Maliye ve ekonomi
ile ilgili bakanlik ve kuruluslarin denetim elemanlar1 bu kuruluslarin hesaplarin1 veya

bazi islemlerini denetlemektedirler.

3.2.2. Parlamento Denetimi

Ulkemizde ve birgok Batili iilkede KIiT’ler parlimento tarafindan da
denetlenmektedir. Daha 6nce kisaca belirttigimiz gibi KIT’ler iizerindeki parlimento

denetimini; siirekli, dolayli ve dogrudan denetim olmak iizere {i¢ grupta toplayabiliriz.

a. Siirekli Denetim : Bati’da ve iilkemizde parlamentolarin KiT’leri siirekli
olarak ve bu amacla gorev yapan devamli bir komisyon aracilifiyla denetlemeleri adeta

anayasal bir gorev haline gelmistir.

b. Dolaylh Denetim : Hiikiimetleri siirekli olarak denetlemek parlamentolarin
geleneksel gorevleri arasinda yer almaktadir. Hiikiimet ve ilgili bakan; KiT lerin her
tiirlii eylem ve islemlerinden dolay1, sozlii ve yazili soru, gensoru ve meclis arastirmasi

gibi yontemlerle parlamentonun denetimine her zaman muhatap olabilir.



¢. Dogrudan Denetim : Parlamentonun yasama yetkisiyle ilgili olarak diizenli
ve belli zamanlarda kullandig1 gorev ve yetkileri de vardir. Bunlarin basinda her yil
genel biitgenin goriisiilmesi ve kabulii gelmektedir. Finansman, ekonomik ve mali
transferler gibi konularda genel biitce kamu iktisadi kuruluglarimi da yakindan
ilgilendirmektedir. Keza, bir¢ok batili iilkede oldugu gibi kalkinma planlarinin
goriisiilmesi ve kabulii de parlamentonun gorevleri arasindadir. Plan, kamu sektorii i¢in
uyulmasi zorunlu ve baglayici bir belge olmasi dolayisiyla KiT’ler icin de baglayici bir
belgedir. Parlamento bu ve buna benzer belgeler iizerinde s6z sahibi olmasi nedeniyle,

KIT’leri her zaman dogrudan bir denetim altinda tutabilmektedir.

3.3. KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERINDE OZELLESTiRME

Dar anlamda ele aldigimizda ozellestirme; sadece KiT'lerin miilkiyet ve
yonetiminin 6zel sektdre devredilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Hi¢ siliphesiz bu
tanimlama oldukca yetersiz kalmaktadir. Dar kapsamli 6zellestirmede kesinlikle bir
miilkiyet devrinin gerceklesmesi ve miilkiyet devri isleminin 6zellestirilecek kamu
kurulusunun toplam sermayesinin en az %51'1 kadar bir meblaga esit olmas: gerekir
(Saraslan; Erol, 1993, s.3). Ozellestirmeyi sadece KiT lerin 6zel sektdre devri olarak
diisiinmek hem yanlis, hem de eksiktir. Genis anlamda ise 6zellestirme, Ulusal ekonomi
icinde, kamunun roliiniin asgariye indirilmesi veya tamamen kaldirilmasidir. Bu ¢erceve
icinde Ozellestirme bir biitiin olarak devletin iktisadi faaliyetlerinin sinirlandirilmasini
ve ekonomide piyasa giiclerinin etkili kilinmasini ifade eden bir kavram olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu genislik 6zellestirmeden beklenen somut amaglara ve

yontemlere de ¢esitlilik getirmektedir ( Kilci, 1994, s.7).
3.3.1. Ozellestirmenin Amaclari
Ozellestirmenin amaglarina genel olarak bakildiginda bunun oldukga genis ve

detayl1 oldugu gozlenmektedir. Burada nihai amag sadece devletin ekonomideki roliinii

minimize etmek ve bdylece ekonominin tiimiiyle serbest piyasa kosullarina



devredilmesi olmayip, bunun yami sira ekonomik, mali, toplumsal ve siyasal

degismeler de saglamaktir.

Bu agiklamalar 1s18inda 6zellestirmenin amaclari ekonomik, mali, sosyal ve

diger amaglar seklinde ayrima tabi tutularak incelenebilir.

3.3.1.1. Ekonomik Amaclar

a. Verimliligi Artirmak ve Enflasyonu Onlemek : Ozel sektor isletmelerinde
temel hedefler, sirketin devamliligi, biiylimesi ve kar maksimizasyonudur. Kamu
kurumlarinda ise, her ne kadar bu ii¢ hedef 6nem arz ediyorsa da, kamu hizmeti ve
kamunun gerek gordiigli bazi fonksiyonlarin yerine getirilmesi daha fazla 6nem arz
etmektedir. Bu durumda ortalama verim oraninin genellikle 6zel sektore kiyasla daha
diisiik olmas1 kaginilmazdir. Enflasyonu 6nleme, Tiirkiye ekonomisi agisindan oldukga
onemli bir amagtir. KiT'lerin dis finansman ihtiyaci, hazine yardimlari, gorev zararlari,
bor¢lanmalar vs. gibi yontemlerle karsilanmakta, bunlar da para arzinin artisin1 ve bu
yolla enflasyonun ylikselisini hizlandirmaktadir. Cesitli 0zellestirme yontemleri
sonucunda kamu sektdriiniin daraltilmasi, hem KiT'lerin hazine iizerindeki yiikiinii
hafifletecek, hem de daha rasyonel bir isletme ve {iretim yapisi olusturarak yiiksek fiyat
artiglarina gitme zorunlulugunu azaltacaktir. Her iki sonu¢ da enflasyon iizerindeki

baskilarin hafiflemesine yol agacaktir. (Tiisiad, 1986, s.17 ).

b. Piyasa Ekonomisini Giiclendirmek : Piyasa ekonomisine egemen olan
temel hedef, karin olanak oldugu Oolgiide maksimize edilmesidir. Bu hedefe
ulagabilmenin yolu ise rakip firmalara gore daha kaliteli, daha ucuz mal ve hizmet
iiretmekten ge¢mektedir. Ozellestirmenin gerceklesmesi halinde, 6zellestirilen KiT'ler
serbest piyasa kosullarinda faaliyet gostermek zorunda kalacaklar, dolayisiyla piyasa
giiclenecektir. Bu da rekabet ortaminin gelismesini saglayacak kaynaklarin daha
rasyonel kullanilmasini olanakli kilacak ve sonugta ekonomide verimlilik artacaktir

(Dogan, 1993, 5.120-121).

c. Sermaye Piyasasim Gelistirmek : Ulkemizde heniiz gelisme asamasinda

bulunan sermaye piyasasinin eksikligini duydugu en onemli unsur yeterli menkul



kiymet arzidir. Halen devlet tahvilleri, hazine bonolar1 ve gelir ortaklig1 senetleri ile bu
eksiklik doldurulmaya calisilmaktadir. Iste, ozellestirme, sermaye piyasasina ihtiyag
duydugu bu 6nemli unsuru (hisse senetlerini) sunmak suretiyle piyasanin canlanmasina
katkida bulunacaktir. Ancak, sermaye piyasasinin gelismemisligi, 6zellestirmenin
basarisin1 etkileyen bir faktordiir. Bu nedenle, Ozellestirmenin kademeli olarak
ylriitiilmesi, sermaye piyasasinin da ayni sekilde giderek gelismesine yol agacaktir

(Tiisiad, 1986, s.16 ).

d. Déviz Gelirlerini Artirmak : Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin en
bliyiik sorunlarindan biri de 6demeler dengesinin siirekli olarak agik vermesi ve buna
baglh olarak déviz gider-gelir dengesinin aleyhte sonuglanmasidir. Ozellestirme
olgusuna bu perspektiften yaklasildiginda, bu yolla yabanci sermaye yatirimlarinin
tilkeye girisini tesvik etmek ve doviz gelirlerini arttirmak olanagi da dogabilecektir

(Dogan, 1993, 5.122 ).

e. Kamu Tekellerini Kaldirarak Rekabete Olanak Vermek : Tekellerin
kaldirilmasi, 6zellestirmenin gerceklesmesinden Once bazi yasal diizenlemelerin
yapilmast ve bazi kurumlarin olusturulmasint gerektirir. Bu diizenlemeler, tekel
statiisiindeki KIT'lerin faaliyet alanlarinin yeni firmalara agilmasi, boylece sektorde
rekabet ortaminin yaratilmasi ve oOzellikle onemli sektorlerde rekabetin isleyisini
saglayacak bir diizenleyici kurulusun olusturulmasini kapsar. Bu tedbirlerin alinmasi
kamu tekellerinin 6zel sektor tekellerine doniismesini 6nlemek ve serbest piyasa
ekonomisini giiclendirmek, ekonomide verimliligi yiikseltmek gibi genel amaglarin

gerceklesmesine katkida bulunrak acisindan zorunludur.

3.3.1.2. Mali Amaclar

Gelismekte olan iilkelerin karsi karsiya bulunduklari en 6nemli ¢ikmazlardan
biri de giliglii bir 6zel sektdor sermaye birikiminin olmamasi nedeniyle saglik
hizmetlerinden altyapr yatirimlarina, seker, un, ¢imento, tekstile kadar ¢ok biiyiik
sermaye gerektirmeyecek yatirimlari bile devletin yapmak zorunda kalmasidir. Oysa
devletin bu tlir yatirimlardan ¢ekilerek, yerini sayilar1 ve verimlilikleri giin gectikce

daha iyiye giden Ozel sektore birakmasi, elde edilen kaynaklarin ise devletin asli



gorevlerine harcanmasi gerekmektedir. Bu suretle daha ¢ok yatirim ve daha hizli

kalkinma ve istihdam saglanabilecektir (Dogan, 1993, s.23 ).

Ozellestirmede asil amag ekonomik olmakla birlikte, dogrudan dogruya mali
sonuglar elde edebilmek amaciyla da Ozellestirme yoluna gidilebilir. Ancak mali
amaclarla 6zellestirme, bu yolla devlete gelir saglama agikca ifade edilmeyen ve zzimnen
kabul edilen bir konu olmaktadir. Mali amaclarla 6zellestirme yapilmasina, aldatici bir

finansman kaynagi olmasi1 nedeniyle itiraz edilmektedir (Akalin, 1986, s.46 ).

Ekonomik amaglarin gergeklesmesi, mali sonuglar1 da beraberinde getir-
mektedir. Oncelikle, ozellestirilen kuruluslarin finansmani1 acisindan 6zellestirme
sonucu biit¢e baskilar1 hafiflerken kamu aktiflerinin devredilmesi sonucu 6nemli bir
gelir kaynag1 saglanmaktadir. Bunun sonucu 6zellestirme, hiikiimetlere kisaca tasarruf
tedbirleri denilen harcamalarin azaltilmasi gibi siyasi ve ekonomik agidan oldukga gii¢
olan islemlerden vazge¢cme olanagi vermektedir. Meydana gelen ekonomik ve mali
iyilesmelerin sonucu olarak da ayni zamanda ileriki yillarda vergilerde hafifletme ve
kamu kesimi bor¢larinin azaltilmasinda yeni kaynak yaratilmis olmaktadir (Atasoy,

1993,5.184).

3.3.1.3. Sosyal Amaclar

Gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimi dengesizdir. Bu durum ise gerek bu
iilkelerde gerekse tliim diinyada sosyal kargasa ve calkantilarin temel nedenini
olusturmaktadir. Burada da Ozellestirme sosyal amagli bir ara¢ olarak
degerlendirilebilir. (Kir, 1993, s.30) Soyle ki; ortaklarina tatmin edici oranda kér
dagitabilecek durumdaki kamu kurulusu hisselerinin halka satilmasi, gelir dagilimini
diizeltici dengeleri kurma yolunda 6nemli bir girisim fonksiyonu gorebilir (Dogan,
1993, 5.124). isletmelerin sermayesine ¢alisanlarin katilmasini saglamak, basta Ingiltere
olmak tiizere bir ¢ok iilkede Ozellestirme politikasinin 6nemli araglari arasinda yer
almistir ( Atasoy, 1993, s.185 ). Bu amagla gerceklestirilen 6zellestirmeler , "Sosyal
Ozellestirme" olarak nitelendirilmektedir (Dilik, 1982, s.131).



3.3.1.4. Diger Amaclar

a. Yabanci1 Sermayenin Tesvik Edilmesi : Gelismekte olan iilkeler, kalkinma
hedeflerini gergeklestirmek, sermaye kaynaklarini genigletmek yoOniinden yabanci
sermayeden de Onemli Olc¢lide faydalanmak i¢in giiniin kosullarina uygun yabanci
sermayeyi tesvik diizenlemeleri yapmaktadirlar. Ozellikle, Tiirkiye gibi sermaye darlig
olan iilkelerde yabanci sermayenin hayati Onemi vardir. Bir ¢ok iilke kamu
girisimlerinin satig1 sayesinde, yabanci sermaye i¢in ¢ekici bir hale gelmistir. Bu agidan
bakildiginda, sermaye ihtiyaci olan iilkelerde KiT'lerin dzellestirilmesi, biiyiik dlgiide

ihtiya¢ duyulan yabanci sermayenin lilkeye c¢ekilmesinde onemli bir rol oynayacaktir

(Atasoy, 1993 , s.185.).

b. Modern Teknoloji ve Yonetim Tekniklerinin Kullamlmasi : Ozel sektdr ve
yabanci sirketler, genellikle kamu sektdriine gére daha iistiin yonetim teknikleri ve daha
modern teknolojilere sahip olma egilimindedirler. Yabanci yatirimlar ile 6zel sektor

yatirimlarini cezbetmenin en bagarili yollarindan biri 6zellestirmedir.

c¢. Kamu Gorevlilerine Genel Politika Belirlenmesi Konularinda Calisma
Firsati Verilmesi : Devletin, ekonomik hayati denetlemesi veya fiilen yiiriitmesi yerine,
calismalarini ekonomik hayatin gelismesini 6zendirici bir ortam dogrultusunda
yogunlastirmasi, giiniimiizde daha cok taraftar bulan goriistiir. Ekonomiye devletin
miidahalesi ¢cogu kez verimli olmamaktadir. Ciinkii, piyasa mekanizmas1 genelde neyin,
nasil ve kimin icin iiretilecegini daha verimli olarak belirleyecektir. Ozellestirme
sayesinde biirokratlar, hem kamu kurumlarin1 denetleme hem de piyasaya miidahale
etme gorevinden kurtulacaklar ve bdylece genel politika belirlenmesi ile ilgili konulara
daha fazla zaman ayirmalari olanakli olacaktir. Bu ise yoOnetim ve isletmenin

profesyonellerde kalmasini saglayacaktir (Dogrul, 1994, 5.20).



3.4. TURKIYE'DE KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERININ BASLICA
SORUNLARI

KiT’ler hemen her iilkede oldugu gibi iilkemizde de kurulduklari giinden
itibaren cesitli sorunlarla karsi karsiya kalmislardir. Zaman zaman yapilan hukuki
diizenlemelere, kalkinma planlar1 ve yillik programlarla getirilen bir ¢ok tedbire
ragmen, sorunlarin azaldigim1 veya tamamen ortadan kalktigin1 sdyleyebilmek

imkansizdir.

Sorunlarin azalmasina veya artmasina siyasal iktidarlarin uyguladiklar
ekonomik politika ve inandiklar1 ekonomik felsefe oldukea etkili olmaktadir. Ozellikle
1980 yilindan sonra ithal ikamesine dayali sanayilesme politikasinin yerine, ihracata
dayali bir sanayilesme ve kalkinma politikasinin benimsenmesi sonucu, ekonomide
genis Olciide disa agilma baslamistir. Bu amagla, ithalat ve ihracat rejimlerine biiyiik
serbestlik kazandirilmis, faizler serbest birakilmis, serbest kur politikasina gecilmis ve
koruma politikalar1 &nemli &lgiide terkedilmistir. Ancak, KIT’lerin biiyiik bir
boliimiiniin mali biinyeleri, istthdam yapilari, teknolojileri, {iretim hacimleri,
maliyetlerinin olusumu ve teskilatlanma bigimleri yeni ekonomik politikalara uyum
saglama imkani vermediginden, 6zellikle {iretim ve pazarlama fonksiyonlarinda énemli

darbogazlar ortaya ¢ikmustir.

KiT’lerin sorunlart oldukca cesitlidir. Bu sorunlarm bir kismi hukuki
diizenlemelerin yetersiz kalisindan kaynaklandig gibi, 6nemli bir kismu da uygulamalar
sonucu ortaya ¢ikmakta, ¢ogu zaman sorunun ¢Oziimii yeni bir hukuki diizenlemeyi
veya idari tasarrufu gerekli kilmaktadir. Bu sorunlari genel olarak; organizasyon ve
yonetimleri, malil yapilari, isttihdam, yatirimlar ve isletme faaliyetleri ile ilgili sorunlar
olarak gruplandirabiliriz. Burada KiT’lerin  sorunlarinin ayrintili  bir listesini

diizenlemek amacinda degiliz. Bunun yerine sorunlara genel olarak deginilecektir.



3.4.1. Organizasyon ve Yonetimleri ile Tlgili Sorunlar

KiT’ler organizasyon yapilar1 agisindan, her tiirlii politik ve biirokratik baskiya
acik bir yapidadir. Giiniimiizde KiT’lerin en 6nemli sorunu, hiikiimetlerden gelen,
genellikle ekonomik politikanin uygulanmasi ile ilgili olmayan, bu kuruluslarin yonetim
ozerkligini oldukg¢a zedeleyen, kisa vadeli, dar goriislii, politik amagli baskilardir.
Organizasyon yapisinin oldukca biirokratik nitelikte olusu, yoneticilerin sik degismesi,
cok cesitli vesayete ve denetime muhatap olmalar1 bu kuruluslar {izerindeki biirokratik
baskiy1 da artirmaktadir. Statiileri 1980 yilindan sonra pes pese yapilan diizenlemelere
ragmen yetersiz kalmaktadir. Birden fazla KiT'in istiraki ile sermayesindeki kamu pay1
yaridan fazla olan bir ¢cok kurulus bagl ortaklik statiisiinii kazanamamis ve halen istirak
statlisiinde kalmigtir. Sermayelerindeki kamu pay1 % 50'in iizerinde olan bazi kuruluglar
da 233 sayili KHK ile kapsam disinda birakilmislardir. Yonetimleri ve yoOnetime
atananlar yetersiz kalmakta, genel olarak bu gorevlere atanacak olanlarda aranmasi
gereken uzmanlik sartina pek dikkat edilmemekte, emekli olan veya bagka kuruluslarda
calisanlar bu gorevlere getirilebilmektedir. Ozellikle yoneticilerin sik degismesi, uzun
vadeli hedef ve politikalarin tespit ve uygulamasi bir yana, rutin iglerin yiiriitilmesini
dahi olumsuz yonde etkilemektedir. Organizasyon ve yonetimle ilgili bir diger sorun da,
bu kuruluslarin  teskilatlandirilma  bigimlerinden kaynaklanmaktadir. KiT'lerin
teskilatlanmasinda modern teskilatlandirma ilkelerinden yeterince
yararlanilmamaktadir.  Teskilat semalarindaki  birimlerin  tespitinde;  bilimsel
arastirmalardan ¢ok, iist yoneticinin kisisel diistinceleri, personel rejimiyle ilgili ve diger

genel diizenlemelerden kaynaklanan zorunluluklar etkin olmaktadir.

3.4.2. istihdam Politikalar ile flgili Sorunlar

KiT’ lerde uzun yillar uygulanan istihdam politikasinin sonucu, bu kuruluslarda
asir1 bir isgiicli istidami ve isgiicli dagiliminda dengesizlik meydana gelmistir. Zaman
icinde politik tercihlerle KiT'lere ¢ok sayida eleman almmasi, bu kuruluslarin
verimliligi lizerinde olumsuz etki yapmustir. Personel rejiminin modern yonetim
ilkelerine uygun olarak diizenlenememesi, benzer gorevlerde farkli istihdam statiilerine

ve licret rejimlerine imkan tanimasi sorun yaratmaktadir.



3.4.3. Mali Yapilarindan Kaynaklanan Sorunlar

KiT’ler, daha 6nce iizerinde durdugumuz gibi, mali yapilarindan kaynaklanan
bir takim sorunlarla da i¢ice bulunmaktadir. Bu sorunlarin en basinda giderek artan ve
kroniklesen 0z kaynak yetersizligi gelmektedir. Artan sermaye ihtiyaclarina karsilik,
Hazine tarafindan yeteri kadar ve zamaninda sermaye transferi yapilamamaktadir. Ote
yandan sermayelerinin yetersiz kalisi, son yillarda enflasyonun yiiksek seyretmesi, buna
karsilik fiyat politikalarina yapilan miidahaleler sonucu gelir kaybina ugramalari,
yatirim maliyetlerinin her gecen giin yiikselmesi, bu kuruluglar1 biiyiik bir finansman
ihtiyaci i¢ine dislirmiistiir. Buna karsilik finansman ihtiyaci i¢ ve dis piyasadan kisa
vadeli ve yliksek maliyetli kredilerle kargilanmis, bundan dogan faiz ve kur farki ytikleri
donem sonuglarina yansimis, bu durum bir ¢ok KiT'in zarar etmesinin baslica nedeni

olmustur.

3.4.4. Isletme Faaliyetleriyle Ilgili Sorunlar

KIT lerin isletme faaliyetleri ile ilgili olarak; alimlar ve stoklar, pazarlama ve
iiretim konularinda sorunlari vardir. Genel olarak uygulamalardan kaynaklanan bu
sorunlarin en 6nemlileri iiretimle ilgili olanlaridir. Bunlarin en basinda, tesislerin biiyiik
bir boliimiiniin yillar 6nce kurulmalari nedeniyle teknolojilerinin ¢ok eski ve ekonomik
omriinii doldurmus bulunmalar1 gelmektedir. Uretim faaliyetleri ile ilgili olarak ortaya
cikan bir baska sorun da, bu kuruluslarin verimsiz calistiklarinin 6ne stiriilmesidir.
Gergekten asir1 istihdam ve eski teknoloji kullanilan KiT’lerde, gercek bir verim

diistikliigli yasanmaktadir.

Bu kuruluslarda stok fazlaliklarinin yani sira mal ve hizmet {iretiminde yetersiz

kaliglar da bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
3.4.5. Yatirimlarla ilgili Sorunlar
KiT’lere, yatirim vyiiriitme ve gerceklestirme giicleri yeterince gelistirilmeden,

yillik programlarla imkanlarinin ¢ok tizerinde gorevler verilmis olmasi, bu kuruluslarin

yatirimlar1 gergeklestirmede giicliiklerle karsilagmalarina yol agmaktadir.Yatirimlarin



zamaninda gergeklestirilememesi sadece bu kuruluslarin faaliyet sonuglarm olumsuz etkilemekle
kalmamakta, ayn1 zamanda Ttirk ekonomisinin énemli sorunlan arasinda yer almaktadir.



UCUNCU KESIM

BOLUM 1: BELEDIiYE YONETIMININ ORTAYA CIKISI

Insanlik, Cilalitas devrinden itibaren sosyal bir drgiitiin dogmasini saglamstir.
Akrabalik bagiyla kurulmus, sonradan bunlarin gelismeleriyle kabile, asiret, tribii, koy,
kasaba, site, polis, komiin, kanton, bagimsiz kent devletleri gibi daha genis kuruluslar
olusmus ve sonunda “devlet”’e doniismiistir (Okandan, 1959, s.6-10). Ancak bu
doniisiim diinyanin her yerinde ve ayni sekilde olmamistir. Baz1 bolgelerde, 6rnegin
Cin’de daha M.0.2000’li yillarda kralliklar kurulurken (Okandan, 1959, s.156 );
Hindistan’da kentler yerel 6zelliklerini uzun siire korumuslar, ayn1 donemde, Misir,
daha sonralar1 ise Babil ve Asurlularla Yunanhlarda da “Site” ler goriilmiistiir.
Ortagag’da, Dogu’da merkezi devletler giiglii iken, Bati’da 15.yy.’a kadar komiin
hareketleri ve komiin 6zerklikleri goriilmiigtiir. Bu yillardan sonra Bati’da da merkezi

devletler giiclenmis ve komiin 6zerklikleri yavas yavas kaybolmaya baglamistir.

Site rejimi, Milattan 6nce 1500-1000°1i yillarda baglamistir. Siimerler, Babiller,
Etiler, Ibraniler gibi pek cok kavimde gériilmesine ragmen, eski Yunan, dzellikle de
Atina Sitesi demokrasiyi en ¢ok yasamisg ve diisiinmiis olantyd: ( Bumin,1986, s. 8 ).
Atina, Yunan kentleri i¢cinde iiyelerinin diizenli ve ortak yasadiklar1 “vatandaslar” in esit
oldugu ve yonetime katildig1 bir topluluktu (Soysal, 1972-1973, s. 6). Site, otoritenin
sarsilmast ve siteyi yonetenlerin kentlere go¢ siirecinde azinliga diismeleri ile 6nemli
degisikliklere ugradi. Ozellikle Roma Imparatorlugu sitenin sosyal ve siyasi dzerkligini
yikt1 ve bu donemde iizerinde cok s6z edilen komiinler ortaya ¢ikti. O dénemin komiin
yonetimlerini modern belediye yonetiminin baslangici saymak miimkiin olmamakla
birlikte (Ortayli, 1985, s.9), komiin gelenegini demokrasinin temeli, komiinleri de

demokrasi hiicreleri sayan diistiniirler vardir.

Komiinii ortaya ¢ikaran etmenlerin basinda ticaretin canlanmasi gelir. 10. yy’dan
itibaren Avrupa’da ticaret gelismeye baglamistir (GoOrmez, 1997, s.23). Ticari

biliylimenin en 6nemli sonuclarindan biri kente gogiin ve kent niifusunun artmasidir.



Ticaret gelistikce limanlar basta olmak iizere yol kavsaklari, nehir agizlar1 ve diger
elverisli yerlerde kentler olugsmaya ve var olanlar da biiyiimeye basladi. Feodal topluma
ragmen kent havasi “tam bir Ozgiirlik atmosferi” idi. Kente gelenler, 6zellikle de
ticaretten zenginlesenler, oncelikle kentte loncalar1 ve feodal beylere karsit haklarini
savunmaya basladilar. Krallar derebeylerini zayiflatmak igin komiin hareketlerini
desteklemis, ancak kendi topraklarini tartisma konusu yapmamislardir. Kentlerin
Ozgiirlesmesinde biiylik rolii olan komiinlerin (Hamamci, 1981, s.86) derebeyi ve
kraldan bazen zorla bazen de uzlagma ile aldiklar1 beratlarla Ortagag Avrupasi’nda yeni
bir yapilasma dogmustur. Bu donemde Avrupa’da bir kismi tam bagimsizliga sahip,

bazilar1 ise yar1 6zerk, kralin denetim ve korunmasinda olan kentler ortaya ¢ikmustir.

Komiin, “askeri, yargisal ve yonetsel bir 6zerklige sahip” olup yargi yetkisi,
egemenligin bir sonucu sayildigindan genelde komiinliin bu haklar1 krallar ve
senyorlerce hos goriilmemisti. Ancak bu kuvvetler giiniimiizdeki gibi farkli ellerde
toplanmay1p komiinii yoneten organda toplaniyordu. Komiin yonetimleri her bolgede ve
her komiinde degisiklikler gostermesine ragmen, genelde kentin 6nde gelen kisisi
belediye bagkani olmaktadir. Belediye baskani bazen kral tarafindan bazen komiin halki
tarafindan se¢ilmektedir (Gormez, 1997, .26 ).

Bu yetkilere sahip olan komiin kenti, yetkilerini, “belediye bagkani” (Maire ) ve
“liyeleri” ( Echevin ) adlarinmi tagiyan ve her yil segilen gorevliler yoluyla kullanmistir.
Bu orgiit ¢esitli zamanlarda islevlerini kaybetmesine ragmen, gelismis hali, giiniimiiz
kent yonetimlerine 6rneklik etmis olabilir. Kesin olmamakla birlikte 1250-1550 yillart
arasinda komiinlerin devlete donilisiim siireci yasandi. 1250’lerden sonra basta kente
gb¢iin durmasi olmak {izere, kilisenin komiinlere karsi tavir almasi ve krallarin kent
yonetimlerine karsit oluslar1 gibi pek c¢ok etken belirttigimiz doniisiim siirecinin
nedenleridir. Modern devletin ilk zamanlarinda yerel yonetim, devletin ayrilmaz bir
parcast durumuna gelirken, sonraki yillarda merkezi devletlerin daha da gili¢lenerek

komiin gelenegini tamamen yok ettigini sdylemek miimkiindiir.

Ingiltere’de yasayan Turgot isimli diisiiniir, bir yerel ydnetim reformu

yapilmasini savunuyordu. Biitlin krallig1 belediye ve kdylere ayirmak isteyen diisiiniir,



bu birimlerden 15 kilometreden az olan bir ¢cember i¢inde kalan otuzunun bir belediye
se¢im ¢evresi olmasimi ve en tepedeki belediyenin kdyde tasinmaz mali olanlar
tarafindan se¢ilmesi gerektigini isaret ediyordu.1780-1850 yillar1 arasinda Amerika ve
Avrupa’da genis uygulama imkani bulan Turgot’un goriisleri ve yine ingiliz diisiiniirii
Bentham ve onun takipgileri sayesinde 19.yy’in baslarinda yerel yonetimler dogmaya ve
gelismeye basladilar. “Local Government” terimini bu dénemde Ingiltere’de Bentham
icat etti ve terim daha sonra Avam Kamarasinda, Lord John Russel tarafindan kullanildi

(Gormez, 1997, s. 29-30).

Bentham iilkede hizmetlerin daha iyi goriilmesi i¢in bir yerel yonetim modeli de
onerdi. Bentham’in goriisleri Ingiltere’de benimsendi. Hatta Ingiltere ile de siirh
kalmadi. Fransa yerel yonetim sistemini de biiylik Ol¢iide etkiledi, fakat Amerika’da
fazlaca etkili olmadi. 1835 yilindan once Ingiltere’de belediyelik kasabalar yerel
yonetim sisteminin 6nemli olmayan bir parcasi durumundaydilar. Ingiltere 1835-1919
yillar1 arasindaki reformlarda yerel yonetimleri yerel hizmet kuruluslari olarak
diizenledi. Bu donemde yerel otoriteler dncelikle modern bir kent yaratmaktan sorumlu
idiler. Kentin biitiin gereksinimlerini bu kuruluslar karsilamaya basladilar ve bir donem
bunu gerceklestirdiler. Devletin bir parcasit olarak algilanan yerel yonetimler ayni

zamanda merkezi otoritenin yerel biirolar1 olarak hizmet gordiiler. (Gérmez, 1997, s.30)

20.yy.’la dogru yerel yonetimler yonetsel boliiniiste, temel yonetim birimleri
oldu. Bu siirecte “belediyeler devletin bir pargasi degil,sivil toplumun bir parcasi”
olarak etkinlik gostermeye bagladilar. Belediye 6zerkliginin ¢ok gelistigi bu donemde
belediyeler yerel halkin gereksinimlerini karsilayip ve aymi zamanda demokratik

gelismenin hazirlanmasina yardimci olan kuruluglar olarak varligini siirdiirdiiler.

20. yy.’1n ilk ¢eyreginden sonra basta Ingiltere olmak iizere Kita Avrupa’sinda
yerel yonetimlere bakis degismeye basladi. Kalabaliklasan toplumda hizla
karmasiklasan ve degisen bir yap1 kuruldu. Siyasal partiler ve baski gruplari yonetim
tizerinde etkili olmaya basladi. Bu durum yerel giiglerin etkinligini azaltirken, gii¢

merkezilesti.



Gerek 1929 Ekonomik Krizi gerekse Keynes Devrimi’nin ekonomik diisiinceye
ve pratige katkis1 “ yonetimin ekonomik ve sosyal hayata daha karigimci tavir almasi”
yolundaki katkis1 sonucu, devlet karisimeciligi ve harcamalarinin artmaya basladigi

goriliir.

Daha sonra biitiin toplumlarda baz1 hizmetler demiryolu, su, gaz, elektrik gibi
ulusallastirilmaya baslandi. Bu egilimler ikinci Diinya Savasi sirasinda da yayginlasti.
Bu dénemde yerel yonetimler merkezi yonetimin bir uzantisi ve yerel hizmetleri etkin

olarak goren kuruluslar oldu.

1960’11 yillarda ise genel olarak katilimc1 demokrasi arayislar1 basladi ve karar

vermede yerellesmeye yonelisler goriildii. ( Gérmez, 1997, s. 36 )

1970’li yillarda yerel yonetimlerin genelde merkezi kontrolden kurtulus ve

parasal 6zerklik arayislarinin yogun olarak tartisildigi yillardir. (Gérmez, 1997, s. 37 )

1.1. TURKIYE’DE BELEDIiYE YONETIMIi

Osmanli Devleti zaman i¢inde uzun bir yOnetim tecriibesine ve kendine has
yonetim yapisina sahip olmustur. Yonetim yapisinda bozulmanin baglamasiyla
batililasma kavrami ve batinin devlet kurumlari ile ilgili kurumlar o6zellikle
Tanzimat’tan sonra yogun bi¢imde iilkemize girmeye baslamistir. Bu bakimdan gerek
kamu yonetiminin yapist ve uygulamasi, gerekse temelleri ve anlayisi olarak Osmanl

Devleti Kara Avrupa’si iilkelerinden etkilenmistir. ( Atasoy, 1992, s.42 )

1864 yilinda ¢ikarilan “Vilayet Nizamnamesi” ile lilke vilayetlere, livalara,
kazalara ve kdylere boliinmiis ve herhangi bir kazaya baglanmayan kdyler de nahiye

adin1 almistir.

Vilayet tiiziigii ile yonetsel boliimlerin organlarinin da diizenlenmesine yonelik

onemli adimlar atilmis olup, Belediyelere yénelik ilk adim 1870 yilinda Idare-i



Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile atilmistir. 1870 yilinda 1864 tarihli Vilayet
Tliztigliniin yerini alan bu tiiziigiin yerel yonetimlerin gelismesi yoniinden tasidigi 6nem
oldukgca fazladir. Zira Il Genel Meclisi yaninda, kasaba ve sehitler i¢in bir baska yerel

yonetim biriminden bahsedilmektedir ki bu belediyedir.

Tiiziiglin yerel yonetimler yoniinden 6nem tasiyan bir bagka noktasi da gelir ve
giderlerin agikliga kavusturulmus olmasidir. Buna gore Belediye Meclislerinin gelirleri;
merkezi hiikiimetin ayirdig1 paralar, beldenin diizenlenmesi sonucu yararlanacak
kisilerden alinacak harglar, para cezalari, kira sdzlesmesi kayit iicretleri, yardim ve
bagislar ve bos arsalardan elde edilecek gelirler olmaktadir. Yol ve koprii yapimi, kamu
yapilarinin bakimi ve onarimi, memurlarin ayliklar1 vb. tiiziikkte yer alan gider

konularidir.

1919°da Kurtulus Savas1 ile baslayan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus
stiresince, i¢inde bulunulan kosullar géz Oniine alinarak iilkenin yeniden diizenlenmesi
zorunlulugu ile karsi karsiya kalinmistir. Bu ¢abalarin ilk {irtinii 1921 tarihli Teskilat1
Esasiye Kanunu’dur. 1921 Anayasasinin 11°nci ve devam eden maddeleri yerinden
yonetim kavraminin gelismesi acisindan oldukga ilgingtir. 1921 Anayasasinin 11°nci
maddesi ile ilin yoresel sorunlar iizerinde 6zerklige sahip oldugu belirtilmekte ve
merkezi ve yoresel hizmetler ayiriminda bir 6lgiit getirmektedir. Buna gore, i¢ ve dis
politika, dinsel, hukuksal ve askeri sorunlar, uluslararasi ekonomik iligkiler, vergi ve
birden c¢ok ilin ¢ikarlarini ilgilendiren merkezi nitelikli hizmetler merkezi hiikiimete ve
vakif, medrese, egitim, saglik, ekonomi, tarim ve toplumsal yardimlagma gibi yoresel
hizmetlerin diizenleme ve ydnetim sorumlulugu Vilayet Sur’alarina birakilmaktadir. 1
Genel Meclisinin baska bir ele alinis bi¢imi olan Vilayet Sur’alar il halkinca segilen
tiyelerden olusur. Bu diizenlemenin altinda yatan espri yerel yonetimlerin kurulmasina
ve yasamasina olanak hazirlayan kendi kendini yonetme fikridir. Boylelikle Ulusal
Kurtulus Savasi ile baslayan Cumhuriyet Doneminin ilk metni, yerinden yonetimi ve
yerel yonetimleri gergek anlami ile uygulama amacini benimsemis olmaktadir. Bir

anlamda 1921 Anayasasi yerel yonetimler konusunda bir donemeg tas1 olmustur.

1924 Anayasasi’nda, Mahalli Idareler agisindan, 1921 Anayasasi kadar 6nemle

olmamakla birlikte, yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkesi vurgulanmigtir. 1580



Sayili Kanun ile (Bu kanun 14.04.1930 giin ve 1471 sayili RG’de yayimlanmistir)
“beldelerin ve beldede oturanlarin yoresel nitelikle ortak ve medeni ihtiyaglarini
diizenleme ve giderme ile yiikiimlii bir tiizel kisilik” olan belediye yonetimi kurulmus
ve yerel yonetim sistemi kesinlesmistir. Bu yasa ile, belediyelerin gorevleri, organlari,
calisma ilkeleri ve merkezi yonetimle iligkileri ayrintilar1 ile saptanmistir (Yasamus,

1991, 5.393).

1.2. BELEDIYELERIN YAPISI

Belediyeler yapisal olarak Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve Belediye

Bagkani olarak ii¢ boliimde ele alinmaktadir.

1.2.1. Belediye Meclisi

Belediyenin Genel Karar organidir. Belde halki tarafindan secilen iiyelerden
olusup iiye sayisi belde niifusuna gore degismektedir. Ancak bu sayr 12’den az
olamamaktadir. (1580/21) Gorev siiresi 4 yildir. (18/1/1984 tarih ve 2972 sayili
Kanun'un 8. maddesi ile mahalli idareler se¢imlerinin bes yilda bir yapilacagi hiikkme
baglanmistir.). Meclis olagan ve olaganiistii olmak tizere iki ¢esit toplant1 yapar. Olagan
toplantilar her yil, Subat ve Haziran aylarinda yapilir ve en fazla 15 giin siirer. Biitgenin
goriisiildiigli Subat toplantisinin siiresi ise 30 giindiir. Vali bu siireleri 15 giinli agsmamak
lizere uzatabilir. Olaganiistii toplantilar 6nemli ve acele hallerde yapilir. (1580/54)
Bunun i¢in Belediye Baskaninin yazili ¢agrisi, iiyelerden iicte birinin gerekgeli teklifi
yahut da Valinin dogrudan dogruya c¢agirmasi gerekmektedir. Olaganiistii toplantilarda

cagriy1 gerektiren konudan baska bir is goriisiilemez.

Belediye Meclisi goriismelerinin agik olmasi asildir. Meclis¢e karar verilmesi

halinde gizli oturum yapilabilir. (1580/56) Belediye Meclisi;

1. Kanunen belirli olan olagan ve olaganiistii toplantilar disinda toplanirsa,



2. Kanunen belirli olan yerden baska bir yerde toplanirsa,
3. Kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi iginde yapmaktan ¢ekinir ve bu hal
Belediye Meclisine ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

4. Siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi temennilerde bulunursa,

Icisleri Bakanliginin bildirisi {izerine Danistayin karari ile fesh olunur. (1580/53)
Bu takdirde yeni Belediye Meclisi se¢imine gidilir. Secilen Meclis eskisinden geri

kalan siireyi ikmal eder.

Belediye Meclisinin 1580 Sayili Belediye Kanununun 71 ve 72 nci maddesi
disinda aldig1 kararlar kesin olup, 1580/71 ve 72’de yer alan kararlar1 ise mahalli miilki
amirin onay1 ile kesinlesir. Kesin kararlara karsi itiraz olunabilir. (1580/73) Bu itiraz
kesinlesme tarihinden itibaren 10 giin i¢erisinde il merkezi olmayan beldelerde Belediye
Baskani tarafindan Valilige, il merkezi olan belediyelerde igisleri Bakanliga yapilir.il
merkezine yapilan itirazlar Kaymakam goriisii alinarak Il Idare Kurulunca 15 giin
i¢inde, Icisleri Bakanligina yapilan itirazlar Valinin goriisii alindiktan sonra 1 ay icinde
Danigstay’ca tetkik edilerek karara baglanir. Kesin karara kadar Vali, meclis kararlarinin

tatbik ve icrasini erteletebilir.

1.2.2. Belediye Enciimeni

Belediyenin karar organidir. Uyelerinin bir kismi Belediye Daire Baskanlar,
(Yazi Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii, Veteriner, Fen Isleri Miidiirii, Hukuk Isleri
Miidiirti, Tabip ) bir kismi da Belediye Meclisinin kendi iiyeleri arasindan sectigi
kimselerdir. Secim suretiyle gelen iiyelerin sayis1 memur olanlarin yarisindan fazla
olamaz, ancak 2 den az olmasi da miimkiin degildir. Secimle gelen iiyelerin gorev siiresi

1 yildur.

Belediye Enciimeni, iiye sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir. Toplantida
Belediye Baskaninin gonderdigi konular1 goriisiir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar
alir. Enciimen, biitcenin ilk incelemesini yapmak, saymanlik hesaplarini incelemek,

kamulastirma karar1 vermek, aktarma yapmak, belediye tenbihleri ¢ikarmak,



azami satis fiyati koymak, tasit araglan tarifelerini diizenlemek, belediye yasaklarina
aykir1 hareketlere ceza vermek ve meclis toplantida olmadig1 zaman meclise verilen

isleri yapmak gibi konularda gorevlidir. (1580/83)

Enciimen kararlarina karsi Belediye Baskani itiraz edebilir. Belediye Bagkani
enciimen kararlarim1 kanuna ve halkin menfaatine aykir1 gordiigii takdirde kararin
icrasini tehir ile evrakin idare kurulu tarafindan incelenmesini saglamak tizere mahallin
en biiyiik miilki amirine (Vali veya Kaymakam) gonderir. idare Kurulu Kararlarina
kars1 da teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde Belediye Bagkani veya enciimen
tarafindan yapilan itirazlar, il merkezi olmayan beldeler igin Il Idare Kurulunca, il
merkezi olan beldeler icinde evrakin geldigi giinden itibaren bir ay icerisinde

Danistay’ca inceleme yapilarak karara baglanir. ( 1580/87)

1.2.3. Belediye Baskani

Belediyenin yiiriitme organidir. Halk tarafindan ¢ogunluk usulii ile tek dereceli
olarak, 5 yil i¢in seg¢ilir. Belediye Baskani; meclis ve enciimenin kararlarini ve belediye
emir ve yasaklarin1 uygulamak, mahalli nitelikli isleri yiirtitmek, belediye mallarini
yonetmek, gelir ve alacaklarini takip etmek; belediye adina soézlesme yapmak,
belediyeyi temsil etmek, miilkiye amirinin génderecegi mevzuati yaymak ve ilan etmek

gibi gorevlerle yiikiimliidiir (1580/98,99 ).

Belediye Baskani, kanunda sayilan kosullarin gerceklesmesi halinde, Danistay
karartyla baskanliktan diiser. Belediye Meclisi de, baskan hakkinda yetersizlik karari

alabilir. Buna iliskin diizenlenenler 1580/61, 76 ve 91 nci madde de yer almistir.

1.3. BELEDIYELERIN GOREVLERI

Belediyelerin gorevleri 1580 Sayili Belediye Kanununun 15°nci maddesinde 81
madde halinde sayilmistir. Takip eden 16’nc1 madde de belediyelerin gelirlerine gore
gorevleri ihtiyari ve mecburi olarak iki boliime ayrilmis, Miiteakip 19’uncu maddede

ise belediyelerin, kanunun kendilerine yiikledigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra



belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaclarim1 karsilayacak her tiirlii tesebbiiste

bulunabilecegi belirtilmistir.

1580 Sayil1 Belediye Kanununun 15 nci maddesinde sayilan gorevlerden bazilar

sunlardir.

1. Umuma agik olan yerlerin temizligine, intizamina bakmak.

2. Umumun yiyip-igmesine, yatip-kalkmasina, eglenmesine mahsus lokanta, birahane,
gazino, kahvehane, kiraathane, meyhane, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve
emsali yerlerin ve bu mahallerde satilan ve kullanilan seylerin temizligine, sihhiligine
ve saglikliligina dikkat etmek, kanun ve talimatname geregince bu gibi yerlerin
isletilmeleri i¢in gece ve giindiiz agik kalmalarina ve inzibati sebeplere nazaran zabitaca
verilecek ruhsat iizerine siniflarina ve tarifelerine gore bunlar i¢in ruhsatname vermek
ve agik ve kapali bulunacagi saatleri mahalli en biiyiik miilkiye amirinin de muvafakati
alindiktan sonra tayin eylemek.

3. Salgin ve bulasici insan ve hayvan hastaliklarinin 6niine gegmek ve yayilmasina mani
olmak i¢in yasalarin Ongordiigli tedbirler hakkinda hiikiimet teskilatiyla birlikte
calismak.

4. Olenleri muayene etmek ve gomiilmesine ruhsat vermek.

5. Her tiirlii ingaat tamir ve ilaveler i¢in kanun mucibince ruhsat vermek, kanunsuz veya
ruhsatsiz baslanan ve yapilmakta olanlari men etmek.

6. Sokak, meydan, iskele, koprii, pazar, panayir gibi yerleri daima temiz tutmak.

7. Beldenin sokak ve meydanlarini plana ve programa uygun olarak tanzim ve 1slah
etmek.

8. Halk i¢in kiitiiphane ve okul salonlar1 agmak.



9. Yetimhane, acezhane, dogum, emzirme ve mecburi olarak meccani dogum evleri
kurmak ve isletmek.

10. Belediye varidatini tahsil etmek.

11. Belediyeye ait eglence yerleri tesis etmek ve isletmek.

12. Belediye firinlar1 yapmak ve isletmek.

13. Belediye sinir1 dahilinde umuma mahsus iskele, rihtim ve kopriileri plana gore insa
ve idare etmek.

14. Yangin vukuunu men edecek tedbirleri almak.

1580 Sayili Belediye Kanununun 16.md.de Belediyelerin gelirlerine gore
gorevleri ihtiyari ve mecburi olarak iki boliime ayrilmis, bunda da niifus kriteri
kullanilmigtir. Zaman i¢inde buradaki yatirima 6l¢ii olan parasal rakamlarin degerinin
kaybolmas1 belediyelerin gorevleri icin mecburi ve ihtiyari seklinde yapilan

siiflandirmay1 anlamsiz kilmigtir.

Igisleri Bakanlhig1 tarafindan IC-DUZEN olarak adlandirilan igisleri Hizmet ve
Teskilatin1 yeniden diizenleme projesi ¢alismalarinda, halihazirdaki belediye gorevleri

gruplandirilarak 8 baslk altinda toplanmustir. (Igisleri Bakanlig1, 1972) Bunlar;

—

. Saglik ve Sosyal Yardim gorevleri

2. Bayindirlik gorevleri

(98]

. Egitim gorevleri

N

. Tarimsal gorevleri

9]

. Ekonomik gorevleri

o)

. Esenlik gorevleri

3

. Ulastirma goérevleri

o0

. Cesitli gorevler



1.4. BELEDIYELERIN EKONOMIK GIRISIMLERI

Belediyeler, yasalarla kendilerine verilmis gorevleri yerine getirirken bir takim
onemli yetki, hak ve ayricaliklardan yararlanirlar. Bu yetki, hak ve ayricaliklar,

Belediye Yasasinin 19’uncu maddesinde gosterilmistir.

Belediyelerin kanunla belirlenmis zorunlu gorevleri disinda, kent halkinin
gereksinmelerini karsilayacak her tiirlii girisimde bulunmalar1 da belediyelerin yetkileri
arasinda bulunmaktadir. Basta 1580 Sayili Belediye Yasamiz olmak iizere, yasalar,
belediyelerin ekonomik girisimlerini kisitlayici degil bu girisimlere olanak verici
niteliktedir. Yerel yonetimlerin 6zerkliginin, mali 6zerklikle yakindan ilgili oldugu
diisiiniiliirse, bunu saglayacak ekonomik girisimlerin yerel 6zerklik agisindan tagidigi

onem agiklik kazanir.

Yasalarin imkan vermesine ragmen, belediyelerimiz yakin zamanlara kadar
geleneksel kamu hizmetlerinin karsilanmasini amag¢ edinmislerdir. Bunun nedenlerinden
birincisi, yerel yonetimlerin biiyilkk ekonomik girisimlerde bulunabilecek akgal
kaynaklardan yoksun olmalaridir. ikinci neden ise Belediyeciligin tarihsel gelisimi
icinde, daha ¢ok hizmet iiretme niteligi agir basan bir akim olmasidir. Belediyecilik
hizmetleri ¢ercevesinde iktisadi tesebbiislerde bulunulurken asagida yazili hususlarin
g6z Oniinde tutulmasi da Belediyelerin ilk ekonomik girisimlerinde kamu hizmeti

diisiincesinin agir bastig1 daha iyi anlasilacaktir. Bu hususlar ;

1. Iktisadi tesebbiislerin amac1 “kamu yararina iliskin” olmalidir.

2. Yapilmak istenen is baskalar1 tarafindan daha iyi1 bir sekilde yapilmis yada yapilmaya
devam eden bir is olmamalidir.

3. Iktisadi tesebbiis, belediyenin kudretine ve ihtiyacina uygun olmalidir.

4. Genel ihtiyaglar ve zaruri ihtiyag¢lar disindaki iktisadi tesebbiislere girigilmemelidir.



Belediyelerin genellikle esnafin yaninda yer almasi, Belediye Meclislerinin
yapisinin bu sonucu dogurmasi yliziinden de belediyelerin ekonomik girisimlerde
bulunmalar1 engellenebilmekte ve tiiketici halki korumaya yonelik girisimler ikinci
planda kalmaktaydi. Oysa Pazar ekonomilerinin gecerli oldugu {ilkelerde, yerel
yonetimlerinin fiyat denetleme islevlerinin 6nemi inkar edilemez. En liberal ekonomik
rejimi olan {ilkelerde bile fiyat denetimi kavrami, 20°nci yiizyilin basindan beri
yerlesmis bulunmaktadir. Ancak denetimci islevin biraz daha ilerisine giderek,
belediyelerin mal depolama, kent i¢inde mal dagitimi, kent iginde satiglar yapmalari,
tiretilecek mallarla ilgili olarak kooperatiflerle i birligi saglamak konularinda etkin
caligmalar yapmalan, tiirlii kaynak, orgiitlenme ve gorevli personel sorunlar1 yaninda,
siyasal sorunlar da yaratabilirler ve yaratmistir. Biitlin bu giicliiklere ragmen, 1975-1980
yillar1 arasinda etkinlikte bulunan Yerel Yonetim Bakanligi’nin da destegiyle iki alanda
kentlerde olusan rantlar (bunlardan birincisi kent halkinin ortak gereksinmeleri olan
ulagim, beslenme ve dinlenme gibi hizmetler ve ikincisi arsa ve konut hizmetleri lireten
kiigiik girisimcilerin belediyeler karsisina oOrgiitlii bir bigimde ¢ikmalar1 sonucunda
olusan gizli tekellesmenin ortaya ¢ikardig: rantlardir), ekonomik girisimler aracilig: ile
tekrar kentlere mal edilmeye calisilmistir. Bunun i¢in de belediyelerin karsilastiklar
glicliikleri yenebilmesi amaciyla birbirlerinin  ¢imento vb. yap1 gerecleri alaninda

tiretimde bulunmalarina ve arsa diizenleme satislar1 yapmalarina olanak saglanmistir.

Belediyeler giintimiizde, belediye sinirlar1 i¢inde su, elektrik, havagazi, tramvay,
otobiis ve benzerleriyle kent i¢indeki gol, nehir ve korfezlerde ve ¢evre kiyilarda yolcu
tasimaciligi yapmak, mezbahalarda kesilen etleri satis yerlerine tasimak, ¢op ve
benzerlerini toplamak hak ve ayricaligina sahiptirler. Bu isler belediyelerce dogrudan
dogruya yapilabilecegi gibi, bir kismi belirli siirelerle bagka bazi kuruluglara da

devredilebilirler.

Belediyeler, su, elektrik, tramvay, havagazi gibi hizmetlerle vapurla yolcu
tagima islerini baskalariyla ortaklik kurarak isletemezler. Ancak ayricalik verebilirler.
Ote yandan, belediye simirlar1 iginde otobiis, omnibiis, otokar, tiinel, troley ve finikiiler
gibi araglarla yolcu tasimak ve mezbahalarda kesilen etleri tasimak haklarmni,
katilacaklar1 ortakliklar araciligiyla kullandirabilirler, ya da bu tiir araglarnt kiraya

verebilirler. Ancak bu tiir ayricaliklarin verilebilmesi Bakanlar Kurulunun iznine



baghdir. Elektrik tesisleri kurmak, isletmek yetkisi ise, 1970 yilinda yiiriirliige girmis
olan 1312 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) Yasasi ile bir 6zeksel yonetim
kurulusu olan TEK’e ge¢mis bulunmaktadir. TEK, ayrica 9.9.1982 tarih ve 2705 sayil
yasa ile, belediyelerin elektrik hizmetlerine iligkin tesis ve isletmelerini devralmaya ve
isletmeye de yetkili kilinmistir. 4.12.1984 tarih ve 3096 sayili yasa ise (Bu kanun
19.12.1984 giin ve 18610 sayili RG’de yayimlanmistir), TEK disindaki, 6zel hukuk
kurallarina bagli sermaye ortaklig: statiisiine sahip yerli ve yabanci ortakliklarin elektrik
{iretimi, iletimi, dagitim ve ticareti ile gorevlendirilmelerine olanak vermistir. Ote
yandan 10.06.1987 tarih ve 3378 sayili, Dogal Gazin Kullammma iliskin Yasa ile
Bakanlar Kuruluna, Belediye Yasasinda ve bagka yasalarda, yasa giiciinde
kararnamelerle degisiklik yapma yetkisi verilmistir. Buna dayanilarak c¢ikarilan 350
Sayili (Bu Kanun 09.12.1988 giin ve 2004 sayili RG’de yayimlanmigtir.) Kararname
ile, anakentlerde dogalgaz dagitim ve satisi; belediyeler, belediye kuruluslari, BOTAS
ve gercek ve tiizel kisilerden olusan sermaye ortakliklarima birakilabilmektedir.
Belediyeler, bundan bagka hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in tiizel kisi olarak taginir
ve taginmaz mallar satin almaya, satmaya, kiraya vermeye, kiralamaya, 6diing para

almaya ve vermeye, bagislar kabul etmeye yetkilidirler.

BOLUM 2 : BELEDIYE iKTiSADi TESEBBUSLERI

Bu béliimde Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin ortaya ¢ikis nedenleri, yapisal
durumu ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde bulunan 18 Belediye iktisadi
Tesebbiisii hakkinda 6zet bilgiler yer almaktadir.

2.1. BELEDIYE iKTiSADi TESEBBUSLERININ ORTAYA CIKIS
NEDENLERI

Belediyeler kamu otoritesi adina kamu hizmetlerini yerel sinirlar igerisinde

sunan kamu idareleridir. Kamu hizmetleri tiim toplum i¢in arz edilir ve isteyen tim



bireyler bu hizmetlerden yararlanir. Kamu hizmetlerinin sunulmasi harcamay1 gerekli
kilar. Bu nedenle belediye hizmetlerinin etkinlik ve istikrarini saglayan en Onemli

faktorlerden biri de, yerel hizmetler icin tahsis edilen ekonomik kaynaklardir.

Glintimiizde 1930’larin diizenleyici, temizleyici belediye anlayisindan, liretici ve
kaynak yaratan bir belediye yonetimine gecis yapildig1 sdylenebilir. Belediyeler hizmet
giderlerini kargilamak i¢in bir yandan ekonomik alana iligkin diizenleme ve denetleme
yapmak, dolayistyla verimliligi artirmak, ote yandan da tesis kurup isletmecilik
faaliyetlerine bagvurmak yoluyla ekonomik kaynaklarini arttirmaktadirlar (Tan, 1984,

$.97).

Aslinda, belediyelerin 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu (Bu kanun 09.07.1956
giin ve 9353 sayili RG’de yayimlanmistir.) hiikiimlerine gore sirket kurmalar1 ya da
sirketlere ortak olmalar1 yeni bir uygulama degildir. Belediyeler sayilar1 az da olsa,
gerek 1580 Sayili Kanun ¢ikmadan once, gerekse kanun ¢iktiktan sonra muhtelif
tarihlerde bazi hizmetleri yiirtitmek i¢in, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ortakliklar
meydana getirmiglerdir. Ancak, belediye hizmetlerinin yiiriitilmesinde yaygin bir

hizmet yontemi olarak sirketlerin devriye girmesi 1984 yilindan itibaren baslamistir.

Belediyelerin sirketlesmeye yonelmelerinin bazi nedenleri bulunmaktadir. Bu

nedenleri sdyle siralayabiliriz :

a. Kamu Kurumlarmmin Tabi Olduklar1 Biirokratik Usul Ve Kurallarin,
Hizmetlerin Verimli Ve Etkin Yiiriitiillmesini Engelledigi Diisiincesi : Cogu kamu
kurumlari belirli bazi hizmetlerini, yar1 6zel bir statii i¢cinde yiiriitme yollarini ararlar.
Ancak, bu yar1 0zel statiiler de yoneticileri pek tatmin etmemekte; bunun yerine 6zel
kesimin yararlandig1 piyasa sartlarmin gerektirdigi imkanlar1 ve teknikleri kullanmak

istemektedirler.

b. Mevcut Personel Rejimi i¢inde, Belediyelerin Nitelikli Eleman Bulmada
Giigliiklerin Oldugu Diisiincesi : Bilindigi gibi belediyeler, asli ve stirekli kadrolarda
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore personel istthdam etmektedirler. 657

Sayili Kanunun hiikiimleri i¢inde, (Bu Kanun 23.07.1965 giin ve 12056 sayili RG’de



yayimlanmugtir.) iistiin nitelikli personel istihdam etmek o6zellikle iicret bakimindan
miimkiin degildir. Oysa sirketlerde, piyasa sartlar1 i¢inde daha esnek {icret politikasi
uygulama imkani1 s6z konusudur. Ayrica, belediyeler, {ist diizey yoneticilerini (sekreter,
sekreter yardimcisi ve daire bagkani gibi) sirketlerin yonetim kuruluna {iye yaparak,
onlara maaglar1 disinda ek imkanlar (huzur hakki) saglamaktadirlar. Bdylece iicret

politikas1 bakimindan ¢ift yonlii bir avantaja sahip olmaktadirlar.

¢. Vesayet Denetiminden Kurtulmak Diisiincesi : Bilindigi gibi belediyeler
merkezi idarenin ¢esitli birimlerince vesayet denetimine tabi olmaktadirlar. Bu denetim
zaman zaman siyasi nitelik goOsterebilmekte ve hatta hiyerarsik denetime
yaklagsmaktadir. “Ulkemizde vesayet denetimi, mahalli idarelere ve yoneticilere karsi
duyulan giivensizligin izlerini tasimaktadir. Ornegin, 190 Sayili KHK ye (14.12.1983
giin ve 18251 sayili RG’de yayimlanmigtir.) gore, belediyelerin yeni kadrolar ihdas
etmeleri, Bakanlar Kurulu’nun onay1 ile gerceklesmektedir. (md.5) Hatta bu KHK’ ye
gore belediyelerde siirekli is¢i calistirilmasi, Devlet Personel Dairesinin goriisiine bagl

olarak Igisleri Bakanliginin vizesine tabidir (md.10).

d. Thale Yoluyla Ozel Girisimcilere Giden Kamu Fonlarmmn Sirketler
Araciig fle Tekrar Belediyelere Dondiirme Diisiincesi : Belediye sirketleri ya
ihaleye girmeden, yada ihale yoluyla belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesine
katilmaktaydilar. 2886 Sayili Ihale  Kanununun 71°nci maddesi buna imkan
tanimaktaydi. Belediyeler da bu ayricaligi kullanarak hem ihaleyi yapmakta, hem de
sirketleri araciligiyla bu ihalelere girip baz1 kosullarda da ihaleye hi¢ girmeksizin ilgili
kanun geregince isi iistlenmekte ve kaynak yaratmaktaydilar. Ancak bu uygulamanin
devami dnce, 1998 yilinda Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan Devlet ihale Genelgesi (Bu
genelge 17.03.1998 giin ve 23289 sayili RG’de yaymmlanmustir.) ile Onlenmistir.
Gerekge olarak da Belediyeler ve i1 Ozel Idarelerinin kurulus amagclar1 disinda baska
gerekcelerle veya ticari amaglarla girket kurduklar veya kurulmus sirketlere istirak
ettikleri goriildigli; ihtiyaglarin bu tiir ticari sirketlerden ihale yapilmaksizin
karsilandig1, oysa 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun temel ilkelerine uygun olarak
ihtiyaglarin serbest rekabet ortami i¢inde karsilanmasi, tekellesmenin onlenmesi, kamu
sektoriine dahil ticari sirketlerin 6zel sektorle esit sartlarda kamu pazarina girmelerinin

saglanmasiyla kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas1t gerektigi



belirtilmistir. Daha sonra da 04.01.2002 giin ve 4734 say1li Kamu Ihale Kanununun (Bu
Kanun 22.01.2002 giin ve 24648 sayili RG’de yayimlanmistir) istisnalar1 diizenleyen
iclincli maddesinde yer almadigindan bu gerekgenin yasal dayanagi ve uygulamasi

kalmamistir (Yeter, 1993, s.85).

e. Beldenin Sosyal ve Ekonomik Gelismesine Katkida Bulunmak : 60’11
yillarin sonlarindan bu yana, bat1 diinyasini etkisi altina alan ekonomide liberallesme ve
devletin asil islevlerine donmesi konusundaki hareketler 80° 1i yillarda Tiirkiye’ yi de
etkisi altina almis, merkezi hiikiimetin ekonomik diisiincesinde ¢ok onemli doniisiimler
olmus, devletin dogrudan mal ve hizmet iiretimine yonelik yatirnmlari biiyiik ol¢lide
durdurulmustur. Onceleri yurt diizeyinde dengeli ekonomik kalkinmay1 amag edinerek,
0zel sektoriin onem vermedigi konularda ve bolgelerde de yatirimlar yapan devlet, bu
kimliginden hizla uzaklasmistir. BOylece s6z konusu yorelerdeki ekonomik hayat
durgunluga girmis ve diger bazi faktorlerin de etkisiyle, sosyo-ekonomik ag¢idan
olumsuz sonuglara yol agmistir. Bu durum, s6z konusu yorelerdeki yerel yonetimleri
ozellikle de belediyeleri harekete gecirerek, yerel ekonomik ve ticari yasamin
canlanmasi icin bir takim 6nlemler almalarina yol agmistir. Sonugta bir ¢ok belediye,
iktisadi tesebbiisler kurarak ya da mevcutlara ortak olarak bolgelerindeki ekonomik

¢Oziilmeye biraz olsun engel olmaya ¢alismislardir (Bozlagan, 1977, s.15).

f. Mahalli Sermayeyi Hareketlendirmek : Yerel yonetimleri sirketlerin
kurulus sathasinda sermaye ortaklig1 ile ya da kurulduktan sonra hisselerini satmak yolu
ile mahalli sermayeyi harekete gegirmek ve bu sekilde halkin katilimi ile olusan

kaynaklar1 belde yarari i¢in kullanmak diigiincesini tagimaktadirlar.

g. Gelirleri Arttirmada Yeni Kaynaklar Yaratmak : Her ne kadar, 80 sonrasi
donemde belediyelerin gelirlerinde onemli iyilestirmelere gidilmis ise de, istenilen
diizeye ulagilamamistir. Ayrica, kurulus amaci biitiin yerel yonetimlere yardim
saglamak ve destek vermek olan yerel yonetim fonlar1 merkezde siyasi giicii elinde
bulunduranlar tarafindan genel olarak subjektif bir bigimde kullanilabilmektedir. Ote
yandan, gerek yerinden yonetim sisteminin yapisal sorunlarindan ve gerekse yerel

yonetimlerin mali durumlarindan kaynaklanan sorunlarin da etkisiyle, gelir sikintisi



icinde bulunan belediyeler, iktisadi ve ticari girisimler kurarak kendilerine ek gelir

saglama yoluna gitmislerdir.

h. Ozel Bankalarin Sermaye Sirketlerine Sunduklar1 Kredi Olanaklarin-
dan Yararlanma Istegi : Yiiriirliikteki mevzuattan belediyeler de dahil olmak iizere,
kamu kurum ve kuruluslarinin diledikleri banka veya finansal kuruluslarla ¢aligmalari
miimkiin degildir. Cilinkii, kamu kuramlarmin hangi bankalarla nasil ¢alisacaklari ilgili
yasalarda belirtilmistir. Ayn1 sekilde kamu kurumlarinin ihtiya¢ duyduklar1 taktirde
bor¢lanmalari agir prosediirlere baglanmistir. Oysa, 6zel hukuk tiizel kisileri bu konuda
daha serbest hareket edebilmektedirler. Belediye iktisadi tesebbiisleri de birer 6zel
hukuk tiizel kisisi niteligine sahip sermaye sirketleri oldugu i¢in, 6zel sektor
bankalarinin sermaye sirketlerine sunduklar1 kredi olanaklarindan serbest bir bicimde

yararlanabilmektedirler.

2.2. BELEDIYE iKTiSADi TESEBBUSLERININ YAPISI

2.2.1. Belediye Isletmeleri : Belediye Isletmelerini ii¢ ayri baslk altinda
inceleyebiliriz. Bunlar; Ozel Yasalarla Kurulan ve Ayri Bir Tiizel Kisilige Sahip Olan
Isletmeler, Belediye Biitcesi Icinde Yer Alan Isletmeler, Belediye Biitgesi Disinda Yer
Alan Katma Biitgeli Isletmelerdir.

2.2.1.1. Ozel Yasalarla Kurulan ve Ayri Bir Tiizel Kisilige Sahip Olan
Isletmeler:  Belediye isletmelerinin bir kismu 6zel yasalarla kurulmus olup, ayri bir
tiizel kisilige sahiptirler. 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 15°’nci maddesinin 3, 16, 61
ve 19’uncu maddenin 1, 4 ve 5’nci bentleri 6zel yasalarla kurulan isletmelerle ilgili

hiikiimleri icermektedir.

Sirasiyla, 2560 (Bu Kanun 23.11.1981 giin ve 17523 sayih RG’de
yaymmlanmustir), 4325 (Bu kanun 26.12.1942 giin ve 5290 sayil1 RG’de yayimlanmistir)
4483 (Bu kanun 24.07.1943 giin ve 5464 sayili RG’de yayimlanmistir), 1580 Sayili

Kanunla kurulan ve ortak 6zellikleri Biiyiiksehir Belediyelerine bagli olmak olan su ve



kanalizasyon idareleri, sehir i¢ci ulasim, havagazi tesebbiisleri ( IETT, EGO ve ESHOT

vb.) dogrudan dogruya kurulup isletilmektedir ve ayri tiizel kisilige sahiptirler.

2.2.1.2. Belediye Biitcesi Icinde Yer Alan Isletmeler : Belediye Isletmelerinin
bir kism1 da kendi mevzuati ¢ergevesinde kurulmustur ve ayr bir tiizel kisilige sahip
degildirler. 1580 Sayili Kanunun 15°nci ve 19’uncu maddelerine gore belediyelere
verilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in kurulan bu isletmelere 6rnek olarak soguk hava
deposu isletmek, kum ve cakil isletmeciligi, sebze-meyve hali isletmek (1580/15 nci
madde 58’nci bent ) mezbaha agmak, (1580/15’nci madde 6 ve 40°nct1 bent) belediye
firnlar1 yapmak, un fabrikalarn isletmek, gida ve bakkaliye tiirii isletmek, otopark
isletmeciligi yapmak vs. verilebilir. Niifusu 100.000'in altinda olan kiiciik ve orta
biiylikliikteki belediyelerin kurduklari ticari ve sinai isletmelerde bu yonetim bigimi
secilmektedir. Isletmelerin gelirleri ile yonetim ve isletme gelirleri de diger belediye

gelirleri ve giderleri gibi belediye biit¢esinde yer almaktadir.

2.2.1.3. Belediye Biitcesi Disinda Yer Alan Katma Biitceli Isletmeler:
Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziigii'niin 89°’ncu maddesi hiikiimleri
cercevesinde belediye biitcesi disinda ayri bir biitce ve idare tesisi ile belediye meclisi
karar1 sonucu kurulan igletmeler yar1 6zerk ve katma biitgelidir. Katma biitcelerin sekli,
diizenlenmesi, kabulii ve onaylanmasi belediye biitgesinin tabi oldugu esas ve usullere
gore yapilir. Belediye disinda, fakat belediyeye bagli ayri biit¢eleri ve yonetimleri olan
miiesseseler hizmetin kaliteli, etkili ve verimli ger¢eklesmesini saglayan kuruluslardir.
Personele fazla mesai ve ikramiye uygulamalar1 yapilarak, personelin 6zliikk haklar
tyilestirilebilmektedir. Bunlar Sayistay denetimine tabidir. Belediyelerce kurulan
isletmelerin ve tanzim satis magazalarinin Sayistay denetimine tabi oldugu 04.11.1991

tarih ve 4708/1 sayili Sayistay Genel Kurulu karariyla acikliga kavusturulmustur.
Kurulma nedenleri ve sagladiklar1 avantajlar sdyle siralanabilir:

1. Dogal yerel kamu tekellerinin; su, elektrik, gaz, ulasim vd. yerel isletmelerin

kurulmasi geregi;



2. Temel ihtiyag maddelerinin diisiik fiyatlarla yerel tiiketicilere saglanmasi (ekmek,
komiir, kres, tanzim satis magazalari, hastaneler, diiglin ve nikah salonlar1 vd.)

3. Yerel kalkinma girisimlerine onciiliik geregi;

4. Yerel yonetimlere vergi disi ek gelir saglanmasi (otoparklar, rant tesisleri (ishanlari-
oteller) maden sulari, yerel yonetimleri finanse edecek vergi dist gelirlerin elde edilmesi
anlaminda)

5. Isletme yoéneticisine inisiyatif tanima ve firsat verme sonucu etkili-verimli ydnetim
yaratma firsatindan yararlanma;

6. Denetimlerinin istenilen etkinlikte yapilabilmesi;

7. Belediye birimlerinin miidahaleci yoOnetimlerine karsilik, yar1 6zerk ve belediye
baskan1 ve meclis liyelerinin miidahalesinden biiyiik dl¢lide uzak katma biit¢eli yonetim
olanagimi saglamasimin yaninda belediye meclis iiyelerinin ve baskanin tartistigi ve

onayladig isletme biitcesi ile is programina sahip ¢ikilmay1 saglamasi.

Yerel yonetim isletmelerinin faaliyet alanlar1 baslica dort baslik altinda gruplanabilir:

a. Yerel Kamu Tekeli Hizmetleri : Elektrik, su, kanalizasyon, dogal gaz,

terminal, ulasim vb.

b. Piyasa Diizenleme Amachlar : Ekmek, komiir vb. tanzim satig, pazar yerleri,

toplu tasima, vb.

c. Sosyal ve Kiiltiirel Amachlar : Hastaneler, saglik ocaklari, kresler, spor
tesisleri, sanat galerileri, asevleri, diiglin salonu isletmeleri, tiyatrolar, yoresel

is kollarmin desteklenmesi (hali, dokuma, gida gibi) vb.



d. Gelir Saglama Amachlar : Kaplicalar, turistik isletmeler, gida sanayi, beton
direk, micir cakil, asfalt tesisleri, rant tesisleri, gazinolar, maden suyu isletmesi,

akaryakit istasyonlari, otoparklar, vb.

2.2.2. Belediye Sirketleri

Yerel yonetimler ve bunlarin baghh kuruluslari, Tirk Ticaret Kanunu
hiiklimlerine gore anonim veya limitet sirket biciminde yeniden yapilanmaya
yonelmisglerdir. Daha 6nce belediye orgiitii tarafindan yiiriitiilmekte olan baz1 hizmetler,

6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerin yonetimine ge¢cmistir.

2.2.2.1. Sirketlerin Belediye Yonetimi ile iliskileri

Istanbul'da, istiraklerin baglantilari, Biiyiiksehir Belediye Baskanligma bagl
Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanhg ile saglanmaktadir. Ankara'da
Metropol Imar'in ilge belediyeleri ile temasi ydnetim kurulundaki temsilcileri ile,
digerleri BEL-KO kanali ile saglanmaktadir. Bursa'da, Istiraklerin yonetim kurullarinda
belediye personeli ve belediye baskanlar1 gorev alarak baglanti saglanmaktadir.
Istiraklerde atamalar Tiirk Ticaret Yasasi esaslari iginde sirket genel kurullarinca
yapilmaktadir. izmir'de Biiyiiksehir Belediye Baskani sirketlerin ydnetim kurulu
iiyelerinin atanmasinda belediyeyi temsilen yetkilidir. Istiraklerin bir kismi sermaye
sirketleridir. Genel kurullarinda Ticaret Yasasi hiikiimlerine gore yonetim kurulu {iyeleri

secilmektedir (Erdumlu, 1993, s.71).
2.2.2.2. Kurumsal Yapilanma ve Calisma Usulleri

1998 yil sonu itibariyle, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 verilerine gore, yerel
yonetimler tarafindan kurulmus ya da yerel yonetimlerin ortagi olduklar1 680 sirket
vardir. Belediye sirketleri, 1980'li yillarda belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesinde bir
yontem olarak degerlendirilmistir. Bu tarihlerde sendikalar, bu kuruluslara karsi
istihdam kosullar1 ve sendikalagma bakimindan olumsuz etkiler yarattiklar1 yoniinde

elestiriler yoneltmislerdir. 1990l yillarda elestirenlere, dzel sektor de katilmustir. Ozel



sektor temsilcisi kuruluslar, bu sirketlere, piyasada rekabeti onledikleri gerekgesi ile

kars1 ¢ikmislardir.

Sirketlerde belediye hisselerinin genelde %350'nin iizerinde olmasi nedeniyle,
giindemde olan KiT'lerin 6zellestirilmesinden esinlenilerek belediye hizmetlerinin de
Ozellestirilmesi tartisilmakta, bundan hareketle bu sirketlerin gilinliik konusma dilinde
Belediye Iktisadi Tesekkiilleri (BIT) olarak adlandirildig1 goriilmektedir. Belediyelerin
paymin %50'nin iizerinde olmas1 durumunda, gerek yonetim gerekse sermaye agisindan
bu sirketler 6zel hukuk tiizel kisisi olarak goriinmesine ragmen kamusal yonii agir

basmaktadir.

2.2.2.3. Yasal Dayanak

Belediyelerin sirket kurmalarina ya da kurulmus bulunan sirketlere katilmalarina
imkan veren mevzuat hiikiimlerini inceledigimizde Oniimiize su mevzuat hiikiimleri

¢ikmaktadir ( DPT, 2001, s.87-88 ).

Anayasanin 127/1 maddesine gore, Mahalli idareler; i, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan secilerek olusturulan

kamu tiizel kisileridir.

6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanununun 18’nci maddesine gore, ticaret girketleriyle,
gayesine varmak i¢in ticari bir isletme isleten dernekler ve kendi kurulus kanunlar
geregince hususi hukuk hiikiimleri dairesinde idare edilmek veya ticari sekilde
isletilmek tizere devlet, vilayet, belediye gibi amme hiikmi sahislar tarafindan kurulan
tesekkill ve miiesseseler dahi tacir sayilirlar. Devlet, vilayet ve belediye gibi amme
hiikmi sahislari ile umumi menfaate hadim cemiyetler (kamu yararina ¢alisan dernekler)
bir ticari isletmeyi ister dogrudan dogruya, ister amme hukuku hiikiimlerine gore idare

edilen ve isletilen bir hitkmi sahis eliyle isletsinler, kendileri tacir sayilamazlar.

1580 sayili Belediye Kanunun I’'nci maddesine gore, belediyeler, sakinlerinin

yasal, ortak ve uygar gereksinimlerini diizenlemek ve yanitlamakla yiikiimli tiizel



kisilige sahip kuruluglardir. 1580 sayili Belediye Kanunun 19’uncu maddesinin 1’nci
fikrasinda, "Belediye idareleri kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa
ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaglarini tesviye edecek her
tirlii tesebbiisat1 icra ederler"denilmektedir. 1580 sayili Belediye Kanunun 19’uncu
maddesinin 5’nci fikrasinda, "Belediye hudutlar1 dahilinde muayyen mintikalar arasinda
yolcu nakil vasitasi olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel, troley, fiinikiiler isletmek ve
mezbahalarda kesilen etleri belediye meclisince tayin ve Dahiliye Vekaletince tasdik
edilecek iicret mukabilinde satis yerlerine nakletmek miinhasiran belediyelerin hakkidir.
Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmasi ve igletilmesi
veya icara verilmesi veyahut imtiyazin devri I¢isleri Bakanliginin kararma baghdur.
Belediyeler dilerse inhisar1 tazammun etmemek sartiyla bunlarin isletilmesine ruhsat

"

dahi verebilir." hilkmii ile belediyelerin katilacaklar1 sirketler vasitasiyla hangi
hizmetleri yiiriitebilecekleri agikca belirtilmistir. Keza, 5656 sayili kanunla 1580 sayili
kanuna eklenen Ek 2’nci maddesinin 2’nci fikrasinda, "Belediye meclisleri liizum ve
ihtiyag gordiikleri takdirde.belediye meskenleri yapmak ve bu meskenleri belde
sakinlerine kiraya vermek veya satmak islerini mecburi belediye hizmetleri arasina
koyabilirler. Belediyeler bu maksadi saglamak {izere biitcelerinde gerekli paralar
ayirmak suretiyle doner sermaye tesisine ve kurulmus veya kurulacak yapi

ortakliklarina katilmaya yetkilidirler. "Hiikmii ile belediyelerin, amaci sadece mesken

tiretmek olan ortakliklara katilabilmelerine imkan verilmistir.

Ancak, belediyeler bu iki amag¢ disinda 1580 sayili Kanunun 19’uncu
maddesinin I'nci fikrasindaki, "Belediye idareleri kanunun kendilerine tahmil ettigi
vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni
ihtiyaglarini tesviye edecek her tiirlii tesebbiisati icra ederler."Hiikkmiinii genis
yorumlayarak hemen her konuda sirket kurmuslardir. Gergi bu hiikiimden belediyelerin
yolcu tasima ve mezbahada kesilen etlerin satis merkezlerine nakli ile, amaci belediye
meskenleri tiretmek olan sirketler disinda da sirket kurabilecekleri sonucu ¢ikarilsa da,
kurulacak bu tiir sirketler i¢in de kesin sinirlamalar getirilmistir. Buna gdre, belediyeler
ancak 1580 sayili yasada sayilan mecburi hizmetlerini tamamladiktan sonra, ihtiyari

hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in sirketler kurabileceklerdir.



Igisleri Bakanlig1 bu uygulamayi siirlamak amaciyla biri 7.7.1994 tarih ve 612
sayili, digeri ise 4.8.1994 tarih ve 716 sayili iki genelge yayinlamistir. S6z konusu
genelgelerde, sirket amacinin, belediyenin gorevleri ve belde halkinin yerel ve medeni
ihtiyaclar1 ile uyumlu olmas1 kurulacak ya da istirak edilecek sirkette bir belediyeye ait
sermaye paymnin % 25'den, birden ¢ok belediyenin ortakligi s6z konusu ise sermaye
paymin % 40'dan fazla olmamasi, zarar etmis sirketlere istirak edilmemesi ve bunlarin

sermaye artirimina katilmamasi gerektigi ifade edilmistir.

Boylece bu iki genelge ile, belirtilen kayit ve sartlara uygun sirket kurma
taleplerinin valilikge Igisleri Bakanligi'na iletilmesi ve izin alinmasi esasa baglanmistir.
Uygulamalar bu yénde devam ederken, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 26’nc1 maddesinin son fikrasi ile ( Bu Kanun 27.11.1994 giin ve 22124
sayili RG’de yaymmlanmistir); "Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin
kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar
kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi1 Bakanlar
Kurulu'nun iznine tabi" kilindigindan, Igisleri Bakanhiginca daha once yaymmlanan
7.7.1994 tarih ve 612 sayili, 4.8.1994 tarith ve 716 sayili genelgeleri yiiriirliikten
kaldirilmistir. Dolayisiyla belediyelerin hangi konuda olursa olsun sirket kurabilmeleri
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kanaliyla Bakanlar Kurulu'nun

iznine baglanmstir.
2.2.2.4. Kurulus Gerekg¢esi

Belediye Sirketlerinin Kurulus gerekceleri Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin
Kurulus gerekgeleri ile ayni olmasi ve II. Kisim A bendinde anlatilmis olmasi nedeni

ile gereksiz tekrardan kaginmak amaciyla bu boéliimde ayrica anlatilmamaistir.



2.3. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIiYESI iKTiSADI
TESEBBUSLERI

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak ve Istirakler Daire Baskanligi'na
bagl 18 Belediye Iktisadi Tesebbiisii bulunmaktadir:

1. AGAC A.S. (Istanbul Agac ve Peyzaj San. ve Tic. A.S.)

2. BELBIM A.S. (Istanbul Belediyeler Bilgi Islem San. ve Tic. A.S )

3. BELPET A.S. (Akaryakit ve Miistaklar1 Tic. A.S)

4. BELTUR A.S. (Biiyiik Istanbul Turizm ve Saglik Yatirimlar1 Isletme ve Tic. A.S.)

5.BIMTAS A.S. (Bogazigi Peyzaj insaat Miisavirlik Teknik Hizmetler Agag Sanayive Tic.A.S.)

6. HALK EKMEK A.S. (istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida San. ve Tic. A.S.)

7. HAMIDIYE A.S. (Hamidiye Kaynak Sular1 San ve Tic. A.S.)

8. IDO A.S. (Istanbul Deniz Otobiisleri A.S.)

9. IGDAS A.S. (Istanbul Gaz Dagitim San.ve Tic A.S.)

10. ISBAK A.S. (Istanbul Belediyeler Bakim San ve Tic A.S.)

11. ISFALT A.S. (Istanbul Asfalt Fabrikalar1 San ve Tic A.S.)



12. ISTAC A.S.(istanbul Cevre Koruma ve Atik Maddeleri Degerlendirme San. ve
Tic. A.S.)

13. ISTON A.S. (istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 San.ve Tic.
AS.)

14. KIPTAS A.S. (Istanbul Konut imar Plan San.ve Tic.A.S.)

15. KULTUR A.S. (istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Tic. A.S.)

16. SAGLIK A.S. (istanbul Saglik Yatirimlari ve Isletmeciligi Sanayii ve Tic. A.S.)

17. SPOR A.S. (Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi San. ve Tic.A.S.)

18. ULASIM A.S. (istanbul Ulasim San. ve Tic. A.S.)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin yonetimi tamamen kendisine ait olan
yukaridaki kuruluslar1 disinda sermayesine katilimda bulundugu alt1 sirket ve ayrica
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait olup faaliyetleri gectigimiz yillarda sona erdirilen

ve halen tasfiye halinde bulunan iki girket daha bulunmaktadir.

2.3.1. AGAC A.S (istanbul Agac ve Peyzaj San. ve Tic.A.S. )

1 Ocak 1998 tarihinde kurulan Aga¢ A.S., 25.08.1997 tarihinde sahiplerinin
hisselerini Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine hibe etmeleri sonucu belediye istiraki
haline gelmistir. Sermayesi 1.500.000.000.000.-TL’dir.Calisan personel sayis1 111
kisidir.

Kurulus Amact: istanbul’un yesil alanlarinin artirilmast igin agag ve siis bitkileri

yetistirmek, ithal ve ihrag¢ etmek, cevre diizenlenmesi ve peyzaj ¢alismalar1 yapmaktir.



Isletme faaliyetleri ise sdyledir :

1. Fidanlik kurma ¢alismalari,

2. Park, bahge ve peyzaj projeleri hazirlama, uygulama ¢aligmalari,

3. Sehir ormanlari olusturma ¢alismalari,

4. Dere yataklart ve su havzalarmin agaglandirilmas: ve erozyon kontrolii i¢in etiit
yapma, proje hazirlama ve uygulama caligsmalari,

5. Tarihi korularin iyilestirilmesi ig¢in genglestirme ve bakim projeleri hazirlama
caligmalari,

6. Sivil toplum kuruluslart ile isbirligi igerisinde, toplumun aga¢ ve yesil  sevgisini
canli tutmak i¢in hatira ormanlar1 kurulmasi ¢aligmalari,

7. Istanbul halkimin fidan ihtiyacim karsilamak {izere kurulan "ALO FIDAN" hatti
yoluyla fidan kampanyalar1 diizenleme ¢aligmalari,

8. Istanbul'un varoslarinda Hazineye ait arazilerde, hem gecekondulagmay: 6nlemek,
hem de gelecek kusaklara yeni yesil alanlar kazandirmak igin belediye ormanlari
kurulmasi ¢aligmalart,

9. Istanbul'un cadde ve sokaklaridaki mevcut yesil alanlarin bakim ¢alismalaridir.

Agac A.S. sermayesinin ortaklara goére miktar ve oran olarak dagilimi soyledir:



Tablo —1

Agac¢ A.S. Sermayesinin Ortaklara Gore Miktar ve Oran Dagilimi

Ortagin Unvam Pay Tutar (T.L.) Pay Oran1 (%)
ISTANBUL BUYUKSEHIR

BELEDIVES] 650.000.000.000 43
ISKi 600.000.000.000 40
ISFALT A.S. 150.000.000.000 10
ULASIM A.S. 50.000.000.000 3
IGDAS A S. 50.000.000.000 3
TOPLAM 1.500.000.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire
Baskanlig1

2.3 2. BELBIM A.S. (istanbul Belediyeler Bilgi Islem San. ve Tic. A.S.)

1987 yilinda kurulan BELBIM A.S’nin sermayesi 1.000.000.000.000 TL’dir .
Calisan personel sayis1 552 kisidir.

Kurulus Amaci:Her tiirli bilgi islem konularinda, {iretim ve ticaret hizmetlerinde
bulunmak iizere proje, bilgi islem, harita planlama, elektronik, elektro mekanik gibi
alanlarda Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi ve istiraklerine, diger kamusal ve &zel
kurumlara hizmet vermek; bilgi islem ve ilgili konularda {iretim, ticaret ve hizmet
yapmak, yaptirmak, tesis kurmak ve kurdurmak, donanim ve yazilim sistemleri

gelistirmek, her tiirlii bilgisayar sisteminin bakimin1 yapmak ve yaptirmaktir.



Isletme Faaliyetleri :

1. Akill bilet (AKBIL) sisteminin gelistirilmesi ve basta Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve istirakleri olmak iizere cesitli kurum ve kuruluslarda uygulanmasi
(Metro, tramvay ve belediye otobiislerinde kagit bilet yerine AKBIL kullaniminin
saglanmas1 ve ayrica bu sistemin kurumlarin personel kontrol sisteminde ve otopark

otomasyonlarinda kullaniminin ayginlastirilmasi).

2. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi icin Istanbul metropolitan alaninda 1/1000 ve

1/5000 6lgekli sayisal fotogramatik harita iiretimi projesi.

3. ISK1i sorumluluk sahasi i¢inde yaklasik 7000 km?*’lik alanda arazi ¢alismalari ve
harita iiretimi; Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, DSI Genel Miidiirliigii say1sal
fotogramatik harita iiretimi; kisaca PDKS olarak adlandirilan Personel Devam Kontrol
Sistemi ile  toplam 80 noktada 44.120 personel tarafindan kullanilan personel giris ve
¢ikisini kontrol etmek ve giivenligi saglamak ile ilgili projeler; belediyeler, belediyelere
bagl kurulusglar ve 6zel sektdre her tiirlii reklam panolari, folyo kesim, afis, ¢ikarma,

yonlendirme levhalari ¢aligmalart.

4. Teknik donanimui ile yaziliminin Belbim A.S. tarafindan yapildigi "hava kirliligi
olgiim araclar1" ile Istanbul' un on bir ayri noktasinda insandan bagimsiz olarak
dl¢iim yapilmasi, bdylece Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Istanbul Kirlilik Haritas
c¢ikartilmasi hususunda teknik destek verilmesi; sirketin biinyesinde kurulu matbaa ile
basta belediyeler olmak iizere, kamu sektorii ve 6zel sektore matbaa ve kirtasiye hizmeti
verilmesi; kurdugu "Medya Takip Merkezi" ile ulusal baski yapan tiim gazete ve
dergilerde ¢ikan haberlerin abonelerine diizglin olarak ulastirilmasi ve aboneleri

adina arsivleme ve analiz hizmetinin sunulmasi.

Belbim A.S. Sermayesinin ortaklara gore miktar ve oran olarak dagilim

sOyledir:



Tablo —2

Belbim A.S. Sermayesinin Ortaklara Gore Miktar ve Oran Dagilim

Ortagin Unvam Pay Tutan Pay Orani (%)
ISTANBUL BUYUKSEHIR

BELEDIYESI 323.909.000.000 32,39
IETT 269.814.000.000 26,98
ISKI 370.329.000.000 37,03
ISBAK A.S. 180.000.000 0,01
IGDAS A.S. 35.768.000.000 3,57
TOPLAM 1.000.000.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire

Bagkanligi

2.3.3. BELPET A.S. (Akaryakit ve Miistaklar1 Ticaret A.S.)

16 Agustos 1962°de kurulan BELBET A.S.’nin sermayesi 311.600.000.000

TL’dir. Toplam personel sayis1 ise otuzdur.

Kurulus Amacrt: Belediyeler ve diger kamu kuruluslar1 bagta olmak {izere akaryakit

ve madeni yag talebinde bulunan miisterilere, ana dagitim sirketlerinden (Petrol Ofisi,

Turcas Petrol, OPET gibi) satin alinan emtianin pazarlanmasi; miilkiyeti BELPET'e ait

olan veya Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden ya da diger gercek veya tiizel kisilerden

kiralanan gayrimenkuller lizerinde akaryakit satis ve servis istasyonunu kurarak bunlari

bizzat isletmek veya isletmeler vasitasiyla isletilmesini saglamak; Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesinden veya diger gercek yada tiizel kisilerden satin alinacak veya kiralanacak

gayrimenkiller tizerinde otopark isletmeciligi yapmak veya ligiincii kisiler araciligiyla

yapilmasini saglamaktir.




Isletme Faaliyetleri :

1. Halen Kadikdy, Harem, Tophane, Baltalimani ve Yenikapi’da bulunan akaryakit

istasyonu ile otoparklarin isletilmesi,

2. Istanbul'daki ilge belediyeleri, IBB ve sirketleri, ISKI-IETT gibi belediye kuruluslari,
tiniversiteler gibi devlet kuruluslari ve diger gercek veya tiizel kisilerden olusan

miisterilerinin akaryakit ve madeni yag ihtiyag¢larinin karsilanmasi.

3. Sahip olunan akaryakit istasyonlarinin  tiimiiniin  modernize edilmesi,

modernizasyonu yapildiktan sonra bazilarinin satisinin yapilarak 6zellestirilmesi.

Bel-Pet A.S. sermayesinin ortaklara gore miktar ve oran olarak dagilimi

sOyledir:

Tablo- 3
Bel-Pet A.S. Sermayesinin Ortaklara Gore Miktar ve Oran Dagilimi

Ortagi Unvam Pay Tutan Pay Orani (%)
ISTANBUL BUYUKSEHIR 155.800.000.000 50
BELEDIYESI

IDO A.S. 77.900.000.000 25
ISFALT A.S. 77.900.000.000 25
TOPLAM 311.600.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire
Bagkanligi

2.3.4.BELTUR A.S. (Biiyiik istanbul Turizm ve Saghk

Yatirimlar1 Isletme ve Tic. A.S.)

1996 tarihinde kurulan BELTUR A.S. nin sermayesi 1.500.000.000.000 TL.dir.
Calisan personel sayis1 ise 190 kisidir.



Kurulus Amaci : Her tiirli otel, motel, hotel, her sinif restoran, tatil kdyii ve
benzeri turizm tesislerini insa etmek, devralmak, kiralamak, satin almak ve isletmek;
yatakli, yataksiz tedavi kurumu ve hastane, prevantoryum sanatoryum, teshis ve tedavi

klinikleri, tibbi tahlil laboratuari, dispanser vs. isletmek, satin almak, kiralamaktir.

Isletme Faaliyetleri :

Yukaridaki genis kurulus amacina ragmen Beltur A.S., su anda faaliyetlerini
tarihi kosklerin isletmeciligi ile sinirlandirnustir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 1982
yilinda yaptig1 bir protokol ile Turing kurumuna devrettigi tarihi kosklerin isletme
hakkini, 1992 yilinda ek kullanim hakk: ile uzatmistir. 1995 yilinda bu ek kullanim
hakkinin bitimiyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, protokolii yenilemeyecegini
belirtmis ve Turing' in kdskleri bosaltmasimi istemis Beltur A.S. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin devralip restore ettigi tarihi kasir ve koskleri kiralayarak isletmeye

baglamistir.
Isletmesi yapilan tarihi mekanlar ve diger hizmet mekanlari olarak Hidiv
Kasr1 (1904), Malta Koskii (1870), Cadir Koskii (1870), Sart Kosk (1871), Pembe

Kosk (1871), Kiiciik Camlica Koskleri ve Pasa Limani tesisleri sayilabilir.

Istanbul halkinin hizmetine sunulan bu tarihi kasir ve koskleri ayda ortalama

30.000 kisi ziyaret etmekte ve Osmanli mutfaginin ¢esitli 6rnekleri sunulmaktadir.

Sirket sermayesinin dagilimi ve ortaklarin paylari su sekildedir:



Tablo- 4

Beltur A.S. Sermayesinin Ortaklara Gore Miktar ve Oran Dagilim

Ortagin Unvam Pay Tutan Pay Oram (%)
ISTANBUL 1.496.250.000.000 99,5
BUYUKSEHIR

BELEDIYESI

ISTON AS. 750.000.000 0,1
KIPTAS A.S. 1,500,000,000 0,2
HAMIDIYE A.S. 750.000.000 0,1
KULTUR A.S. 750.000.000 0,1
TOPLAM 1.500.000.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire
Baskanligi

2.3.5. BIMTAS A.S. (Bogazi¢i Peyzaj Insaat Miis. Teknik Hiz. Agac
Sanayi ve Ticaret A.S.)

1997 Yilinda kurulan BIMTAS A.S. nin sermayesi 700.000.000.000 TL. dir.
Calisan personel sayis1 276 kisidir.

Kurulus Amaci: Planli ve saglikli kentlesmenin gerceklestirilmesi, ucuz ve
saglikli konut yapimi amaci ile toplu konut konularinda projelendirme ve taahhiitte
bulunmak; sehir planciligi ve kentlesmenin getirdigi her tiirli konuda etiit
projelendirme, miisavirlik taahhiit hizmetlerini dogrudan veya dolayli olarak vermek;
saglikli kentlesme ile iilkenin sosyo-ekonomik gelisimine yararli olacak yatirimlar
gerceklestirmek; planli ve saglikli kentlesmenin geregi olarak, gelecek kusaklar i¢in
yesil ve temiz g¢evre diizenlenmesine onem vererek agag, cicek ve siis bitkiciligi

hizmetleri ile giizel, temiz ve saglikli bir ¢evre olugturmaktir.



Bimtas A.S. sermayesinin ortaklara goére miktar ve oran olarak dagilimi

sOyledir:

Tablo -5

Bimtas A.S. Sermayesinin Ortaklara Goére Miktar ve Oran Dagilimi

Ortagin Unvam Pay Tutan Pay Orani (%)
ISTANBUL BUYUKSEHIR 493.500.000.000 70,50
BELEDIYESI

ISKi 199.982.000.000 28,57
HAMIDIYE A.S. 5.028.000.000 0,72
ISTANBUL TICARET 1.400.000.000 0,20
BORSASI

OTAK INS.MIM.MUH. A.S. 63.000.000 0,006
BASMACI 27.000.000 0,004
PAZ.ITH.SAN.TIC.LTD.

TOPLAM 700.000.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire
Bagkanlig1

Isletme Faaliyetleri:

1. Agag, cicek ve siis bitkiciligi hizmetleri Miisavirlik Hizmetleri: Her tiirlii sehir
planlamasi, avan projeleri, her 6lgekte imar planlari, master plan programi, fizibilite
yapimi, damigsmanlik etiit, arastirma, plan, proje, modern teknolojik gelismelerden
yaralanarak ¢evre sagligi standartlarinin aritma tesislerine iligkin yeni ingaat

metotlarinin aragtirilmasi vb. konularda danigsmanlik yapilmaktadir.

2. Miihendislik Hizmetleri: Arazi kullanimi, arsa imari, haritacilik,toplu yerlesim

planlari, bulvar, anayol, cadde, sokak, meydan vb. tanzimi trafik diizenlenmesi, ulagim



planlama, altyapi, icme suyu sebekeleri ve aritilmasi, endiistriyel atiklarin toplanmasi,
aritilmasi, toplu konut vb. konularda planlama ve projelendirme hizmetleri vermek,

sirketin faaliyet alanlar1 arasinda yer almaktadir.

3. Miiteahhitlik Hizmetleri: Onanmis plan ve projelerin uygulamaya konulabilmesi i¢in
ihale sartnameleri hazirlamak, ihale etmek, ihalelere girmek, taahhiitlerde bulunmak,
proje ve ihale bedelleri tizerinden belli yiizdeleri (proje kalite kontrol, miihendislik)
hizmetleri yapmak, insaatlarin denetim ve yonetimini yapmak, istihkaklarim

hazirlamak, 6demeleri izlemek, taahhiit edilen ingaatlar1 yapmak.

4. Isletmecilik Hizmetleri: Insaatlarin gegici ve kesin kabullerini yapmak, bakim ve
isletme talimatlarin1 hazirlamak, personel egitimini saglamak ve gerektiginde tiim bu

isleri taahhiit etmek.

5. Ticari Hizmetler: Sirketin konusuna giren hizmet ve mallarla ilgili ticari faaliyetlerde
bulunmak ve bunlarla ilgili yurtici ve yurtdisindaki sirketlerle ortaklik ve isbirligi
yapmakta; Bimtas A.S., ISKI i¢in 186 adet miihendis istihdam ederek miihendislik
hizmetleri vermektedir.17 Agustos 1999 depreminden dolayi, beton mukavemeti, kolon
ve kirislerdeki etriye donaniminin tespitini yapmak {izere Istanbul genelindeki talepleri
karsilayabilmek i¢in olusturulan dort ekibe ilaveten iki adet taseron firma ile birlikte,

1200 binanin durumlari tetkik edilerek hazirlanan raporlar vatandaslara ulastirilmistir.

1999 yilinda, Belediye yatirimlar: yiirliten 57 miiteahhit firmanin yaptig1 isler
asfalt ve toprak zemin laboratuarlarinda kontrol ve test edilerek raporlandirilmistir.
Kemerburgaz Hasdal Kati Atik Dolgu Alam gazindan enerji elde edilmesi isinin
kontrolorliik, miisavirlik ve miihendislik isleri ihale ile Bimtas A.S. tarafindan

alimmustir.

2.3.6. HALK EKMEK A.S. (istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeleri
Gida San. ve Tic. A.S.)

1978 Yilinda kurulan Halk Ekmek A.S. nin sermayesi 10.000.000.000.000 TL.
dir. Personel sayil1 564 kisidir.



Kurulus Amact: Istanbul halkinin diizenli, ucuz ve kaliteli ekmek ile un ve undan
mamul her tiirlii yiyecek maddeleri ihtiyacini karsilamak {izere iiretim yapmak, dagitmak
ve dagitim icin gerekli iiniteleri tesis etmek; dzellikle dar gelirli Istanbullulara en temel
gida maddesi olan ekmegi ucuz ve saglikli olarak sunmak ve ekmek fiyatlarinin

belirlenmesinde diizenleyici rol oynamaktir.

Isletme Faaliyetleri :

Yukaridaki amag¢ dogrultusunda, basta normal ekmek olmak {iizere diger un
mamullerinin iiretimini yapan Halk Ekmek A.S., baslangigtan itibaren Istanbul halkina
en temel gida maddesi olan ekmegi ucuz ve saglikli bir sekilde sunmakta, fiyatlarin
belirlenmesinde diizenleyici rol oynamaktadir.Uretimi yapilan ekmek gesitleri; normal
ekmek, kepekli ekmek, tuzsuz ekmek, tost ekmegi, hamburger ekmegi, sandvi¢ ekmegi,
koy ekmegi, 6zel diyet nisasta ekmegi, yulaf ekmegi, kepekli yulaf ekmegi, sebzeli
ekmek, patates ekmegi, soyali ekmek, cavdar ekmegi, esmer tahil ekmegi, ay¢icek

ekmegi, misir ekmegi, yedi tahil ekmegidir.

Halk Ekmek A.S. sermayesinin ortaklara gére miktar ve oran olarak dagilimi
sOyledir:
Tablo — 6
Halk Ekmek A.S. Sermayesinin Ortaklara Gore Miktar ve Oran Dagilimi

Ortagin Unvam Pay Tutan Pay Orani (%)

ISTANBUL BUYUKSEHIR 9.994.881.335.000 99,94881
BELEDIYESI

YALOVA BELEDIYESI 4.166.000.000 0,04166
SILE BELEDIYESI 63.300.000 0,00063
SILIVRI BELEDIYESI 3.165.000 0,00003
HAMIDIYE A.S. 886.200.000 0,00886
TOPLAM 10.000.000.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire
Bagkanlig1



2.3.7. HAMIDIYE A.S. (Hamidiye Kaynak Sular1 Sanayi ve Tic. A.S.)

1979 Yilinda kurulan HAMIDIYE A.S. nin sermayesi 1.500.000.000.000.TL.
dir. Personel sayis1 376 kisidir.

Kurulus Amaci: Oldukga eski bir tarihe sahip olan Hamidiye Kaynak Sular1 26
Mayis 1902 tarihinde II. Abdiilhamit tarafindan kurulmustur. Zamaninda istanbullular
145 adet ¢esmeden Hamidiye suyu igiyorlardi. Giinlimiizde halen 17 g¢esmeden
Hamidiye suyu i¢ilmektedir. 20 Mart 1979' da Istanbul Belediyesi'nin bir istiraki olarak

faaliyetine baglamistir.

Hamidiye A.S. nin amaci, mevcut kaynak suyunun halka saglikli bir sekilde
pazarlanmasi ve yeni su kaynaklarini arastirilmasi, Istanbul'da sebeke isale hatti
bulunmayan yerlere ISKI adina sehir sebeke suyu dagitimmnin yapilmasi, su istasyonlari

ile halka dogrudan saglikli ve ucuz igme suyunun ulastirilmasi hizmetlerini yapmaktir.

Isletme Faaliyetleri:

1. Istanbul halkina temiz ve saglikli igme suyunu, 100'iin iizerinde bayisi ile ulastirma

faaliyeti.

2. Hamidiye A.S.’nin kendi biinyesinde yer alan laboratuari ile suyun saglik sartlarina

uygunlugunun siirekli denetlenmesi.

3. Apartman depolarimi dezenfekte hizmeti, ISKI ile ortaklasa yiiriitiilen bir ¢calismayla
Istanbul'daki apartmanlarin su depolarmin temizlenmesi hizmeti sunulmaktadir. ISK1 ile
yapilan c¢aligmalarda kontrol edilen depolarin %90’lik bdliimiinlin saglik sartlart

acisindan son derece sakincali oldugu tespit edilmistir.

4. Istanbul'un sehir suyu sebekesi bulunmayan yerlesim bdlgelerine veya sebeke

bulundugu halde yeterli su alamayan yerlesim bolgeleri ile yeterli su alamayan okul,



hastane, kamu kumlusu, askeri tesis gibi yerlere sihhi sartlara uygun modern tanker
filosuyla sebeke suyu dagitim hizmeti verilmekte, bu hizmet karsiliginda herhangi bir

ucret alinmamaktadir.

Hamidiye A.S. sermayesinin ortaklara gére miktar ve oran olarak dagilimi sdyledir:

Tablo — 7

Hamidiye A.S. Sermayesinin Ortaklara Gore Miktar ve Oran Dagilimi

Ortagi Unvam Pay Tutan Pay Orani (%)
ISTANBUL BUYUKSEHIR 825.303.000.000 55,02
BELEDIYESI

DO A.S. 793.500.000 0,05
IGDAS A.S. 367.200.000 0,02
ISKi 673.163.400.000 44,88
ISTON AS. 372.900.000 0,02
TOPLAM 1.500.000.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire
Baskanlig1

2.3.8.IDO A.S. (Istanbul Deniz Otobiisleri Sanayi ve Ticaret .A.S.)

1987 yilinda kurulan IDO A.S. nin sermayesi 20.000.000.000.000 TL. dir.
Personel say1s1 550 kisidir.

Kurulus Amaci: Cografi konumu itibariyle deniz ulagimina miisait bir yapiya
sahip olan Istanbul'da kent i¢i ulasimin bir boliimiinii deniz yoluna aktarmak;
Istanbul'un deniz ulasimina ve trafik orunun ¢dziimiine katkida bulunmak; deniz yolu ile
yolcu tagimaciliginin yani sira deniz otobiisleri terminallerine bagl kara yolcu trafiginin
cagdas kosullarda gerceklesmesini saglayici her ¢esit yan hizmetleri yapmak; kentlerin
ulagim planlarin1 diizenlemek, acik ve kapali otopark yerleri ile iist gecitler insa etmek,

yolcu ve yiik terminalleri yapmak ve isletmek; her tiirlii aracin bakim ve onarimini



yapmak amaciyla tesisler kurmak; toplu tasimacilikla ilgili duraklar , yer alt1 ve yer iistii
terminalleri bina etmektir.

Istanbul'da kent ici ulasimin bir béliimiinii deniz yoluna aktarmak isteyen
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, ilk adim olarak 16.04.1987 tarihinde Istanbul Ulagim
ve Ticaret A.S. adi altinda bir istirak kurmus daha sonra ana sozlesmede yapilan bir
degisiklikle sdz konusu sirket, Istanbul Deniz Otobiisleri Sanayi ve Ticaret A.S. adin1

almustir.
Isletme Faaliyetleri :

IDO A.S. 20 deniz otobiisii, 4 feribotu ve 30 terminali yilda yaklasik 10 milyon
yolcu kapasitesi ile Tiirkiye'de ve diinyada hizli deniz tasimaciliginin sayili isletmeleri
arasina girmistir.Istanbul'da giinliik deniz ulasimimin %8'ini karsilamaktadir. Her giin 1
milyon kisinin kitalar arasi gecis yaptigi Istanbul'da 380.000 kisi deniz yolunu
kullanmaktadir. IDO A.S. giinde ortalama 30.000 yolcu tasimaktadir.

IDO A.S. sermayesinin ortaklara gdre miktar ve oran olarak dagilimi s6yledir:
Tablo-8
IDO A.S. Sermayesinin Ortaklara Gore Miktar ve Oran Dagihm

Ortagin Unvam Pay Tutan Pay Orani (%)
ISTANBUL BUYUKSEHIR 18.879.404.000.000 94,397
BELEDIYESI

IETT 1.120.000.000.000 5,592
HAMIDIYE A.S. 200.000.000 0,005
ISTON A.S. 356.000.000 0,004
ISBAK A.S. 40.000.000 0,001
TOPLAM 20.000.000.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire
Bagkanlig1



2.3.9. ISBAK A.S. (istanbul Belediyeler Bakim Sanayi ve Ticaret A.S).

1986 yilinda kurulan ISBAK A.S. nin sermayesi 2.010.000.000.000 TL. dir.
Personel sayis1 352 kisidir.

Kurulus Amaci: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce belediyelerinin makine,
techizat, yedek parga gibi her tiirlii ihtiyacini satin almak, ithal etmek, imal etmek, arag

bakim ve onarimini ger¢eklestirmektir.

Isletme Faaliyetleri :

1. ISBAK A.S., Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, ilce belediyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin makine ara¢ ve gereclerinin bakim ve onarimini yapmak i¢in, 17 yedek
par¢a bayisi ile hizmet etmektedir. Sirket yilda ortalama 11.000 aracin bakim ve

onarimini yapmaktadir.

2. ISBAK A.S. makine, techizat, yedek parca konusunda verdigi hizmetlere ek olarak
trafik sinyalizasyon sistemleri imalati ve montajinda ¢ok genis bir faaliyet alanina
sahiptir. Istanbul ve diger belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin ve ayni
zamanda Ozel sektoriin ihtiyag duydugu merkezi (kontrollii) trafik sinyalizasyon
sistemlerinin iiretilmesi, trafik etiid ve sinyalizasyon ¢aligmalarinin yapilmasi, trafik
kontrol cihazlarinin imali, sinyalizasyon egitim ve danigmanlik hizmetlerinin verilmesi,
proje analizi ve fizibilite calismalar1 ile trafik ve sistem miihendisligi hizmetlerinin

kamu yararina sunulmasi da ISBAK'n faaliyet alanina girmektedir.

Basta Istanbul olmak {iizere bir ¢ok ilimizde kent ici trafik sinyalizasyon
hizmetini gergeklestiren ISBAK A.S. nin bu konuda sundugu hizmetler sunlardir:
Merkezi trafik sinyalizasyon sistemleri; yaya- kavsak kontrol cihazlari; vektor 1 .0
merkezi trafik sinyalizasyon sistemi; akilli kavsak kontrol cihazlari; kavsak imalati,
bakim ve onarimi; ulasim ve trafik etlid ¢aligmalari; trafik mithendisligi ve danigsmanlik

hizmetleri; iist yap1 donatilari (sinyal direkleri, iiniteler, flagor) imalat ve satisi.



ISBAK A.S.'nin muhtelif yerlere sundugu ulasim kontrol merkezi hizmetleri su

sekildedir:

Istanbul; 160 Kavsak Cihaz
Trabzon; 32 Kavsak Cihazi
Eskisehir; 64 Kavsak Cihazi

Istanbul; 670 Kavsak Cihazi (Ulasim Kontrol Merkezi haricinde)

ISBAK A.S. sermayesinin ortaklara gore miktar ve oran olarak dagilimi

sOyledir:

Tablo-9
ISBAK A.S. Sermayesinin Ortaklara Gore Miktar Ve Oran Dagilim

Ortagin Unvam Pay Tutan Pay Oram (%)
ISTANBUL BUYUKSEHIR 1.996.680.000.000 99,337
BELEDIYESI

ISKi 1.890.000.000 0,094
IETT 1.185.000.000 0,059
ADALAR BELEDIYESI 765.000.000 0,038
BAKIRKOY BELEDIYESI 1.890.000.000 0,094
BESIKTAS BELEDIYESI 90.000.000 0,004
BEYKOZ BELEDIYESI 240.000.000 0,012
BEYOGLU BELEDIYESI 285.000.000 0,014
EYUP BELEDIYESI 75.000.000 0,004
FATIH BELEDIYESI 225.000.000 0,011
GAZI OSMAN PASA 1.215.000.000 0,060
BELEDIYESI

KARTAL BELEDIYESI 240.000.000 0,012
SARIYER BELEDIYESI 3.015.000.000 0,150
SISLI BELEDIYESI 180.000.000 0,009
USKUDAR BELEDIYESI 1.935.000.000 0,096
ZEYTINBURNU BELEDIYESI 90.000.000 0,004
TOPLAM 2.010.000.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire

Bagkanligi




2.3.10. ISFALT A.S. (Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret
ASS.)

1986 yilinda kurulan iISFALT A.S. nin sermayesi 600.000.000.000 TL. dir. Personel
say1s1 366 kisidir.

Kurulus Amaci: Biiyiik Sehir belediye sisteminde Istanbul halkma ve liizumu
halinde civar belediyelere diizenli bir hizmet verebilmek i¢in gerekli asfalt tiretimim

yapmak, asfalt iretimiyle ilgili her tiirlii tesisi kurmaktir.

Isletme Faaliyetleri:

Daha &nce sadece asfalt iireten ISFALT A.S., faaliyet alanimi siirekli
genisletmektedir. Bir yandan trettigi asfalti sermekte diger yandan da artan iiretim
kapasitesini degerlendirmek icin 6zel kisi ve kuruluslara asfalt satis1 ve serimi hizmeti

vermektedir. Yukaridaki amaglar ¢ergevesinde;

1. Her tiirlii asfalt tiretimi, serimi, sathi kaplama uygulamalari, asfalt emiilsiyon tiretimi,

2. Yol projeleri, alt yap1 {istyap1 insaatlari, iistyapt dizayni, teknik danigsmanlik, teknik

egitim hizmetleri, zemin etiitleri ve laboratuar hizmetleri,

3. Istanbul'un agaglandirilmasi calismalarina biiyiik katkilar saglanmast,

4. Belediyelerin asfalt serim taleplerini karsilamak; 6zel kisi ve kuruluslardan gelen
asfalt talebini karsilamak ve asfalt serim hizmeti sunmak; yol projeleri, zemin etiitleri ve

komple yol ingaat1 yapmak,

5. Yalnizca Istanbul belediyelerine degil, Tiirkiye'nin tiim belediyeleri i¢in yol ve asfalt
konularinda danismanlik hizmetleri vermek; seyyar plentle Tiirkiye'nin biitiin

belediyelerine asfalt liretim ve serim hizmetleri gotiirmektir.



ISFALT A.S. sermayesinin ortaklara gore miktar ve oran olarak dagilinm

sOyledir:

Tablo — 10

ISFALT A.S. Sermayesinin Ortaklara Gére Miktar ve Oran Dagilim

Ortagin Unvam Pay Tutan Pay Orani (%)
ISTANBUL BUYUKSEHIR 588.340.000.000 98,0560
BELEDIYESI

IETT 6.000.000.000 1,0000
ADALAR BELEDIYESI 828.000.000 0,1380
BAKIRKOY BELEDIYESI 828.000.000 0,0316
BESIKTAS BELEDIYESI 190.000.000 0,0316
BEYKOZ BELEDIYESI 190.000.000 0,0316
BEYOGLU BELEDIYESI 190.000.000 0,0316
EYUP BELEDIYESI 190.000.000 0,0316
FATIH BELEDIYESI 190.000.000 0,0316
GAZI OSMAN PASA 828.000.000 0,1380
BELEDIYESI

KARTAL BELEDIYESI 190.000.000 0,0316
SARIYER BELEDIYESI 828.000.000 0,1380
SISLI BELEDIYESI 190.000.000 0,0316
USKUDAR BELEDIYESI 828.000.000 0,1380
ZEYTINBURNU BELEDIYESI 190.000.000 0,0316
TOPLAM 600.000.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire

Baskanlig1




2.3.11. ISTAC A.S. (istanbul Cevre Koruma ve Atik Maddeleri

Degerlendirme San. ve Tic. A.S.)

1994 yilinda kurulan ISTAC A.S. nin sermayesi 4.350.000.000.000 TL. dir.
Personel sayis1 462 kisidir.

Kurulus Amaci: Evsel atiklarin diizenli olarak depolanmasi ve bertarafi, tibbi
atiklarin taginmasi ve yakilmasi; ¢evre sagligi icin her tiirlii agag, fidan ve ¢igek temini,

bunlarin dikimi, bakimi; amaglar i¢in gerekli tesisin kurulmasi ve isletilmesidir.

Isletme Faaliyetleri:

1. ISTAC A.S, 1995 Ekim aymnda Kat1 Atik Projesi'ni uygulamaya gegirdi. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin yiirlitmekte oldugu Kati Atik Projesi kapsaminda; ¢op
aktarma istasyonlari, diizenli depo sahalari, kompost tesisi, geri kazanim tesisleri, tibb1
atiklarin toplanmasi, ¢op sizinti sularinin aritilmasi, tibbi atik yakma sistemi ve kati atik
yonetimiyle ilgili diger tesisler yer almaktadir. Proje kapsaminda bulunan aktarma
istasyonlarinin isletilmesiyle, diizenli depolama alanlarinin insas1 ve isletilmesi ISTAC

A.S. tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. Istanbul'da uzun siire ¢opler denize dokiilmiistiir. Daha sonra ise Levent - Sanayi
Mahallesi, Seyrantepe, Umraniye, Mustafa Kemal Mahallesi gibi sehre yakin yerlere
dokiilmiistiir. Bu bolgelerin gecekondularla dolmasi tlizerine ¢op dokiim alani olarak
Habipler, Umraniye - Hekimbasi, Yakacik, Ferikoy ve son olarak da Kemerburgaz -

Hasdal kullanilmustir.

3. Istanbul'da tibb1 atiklarin taginmasi ve nihai bertarafi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
adma ISTAC A.S. tarafindan yiiriitiilmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde
20 yatak ve lizeri kapasitedeki 198 saglik kurulusundan (16 tonu Avrupa, 7.5 tonu da
Anadolu yakasindaki saglik kuruluslarindan olmak tizere) giinde 24 ton civarinda tibbi

atik toplanmaktadir.



4. 1997 yilindan itibaren Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin aga¢ dikim faaliyetlerini
ISTAC A.S. gerceklestirmeye baslanmustir. Ayni y1l 200.000 agag dikimi hedeflenmis,
gerceklestirilen rakam ise 270.000 olmustur. 1998 yilinda 1 milyon ; 1999 yilinda yine 1

milyon agag dikilerek ii¢ yilda Istanbul'a toplam 2.3 milyon aga¢ kazandirilmistir.

ISTAC A.S. sermayesinin ortaklara gore miktar ve oran olarak dagilimi

sOyledir:
Tablo — 11

ISTAC A.S. Sermayesinin Ortaklara Gére Miktar ve Oran Dagilim
Ortagin Unvam Pay Tutan Pay Orani (%)
ISTANBUL BUYUKSEHIR 4.257.968.500.000 97,8844
BELEDIYESI
IETT 73.466.500.000 1,6890
IGDAS AS. 150.000.000 0,0034
IDO AS. 915.000.000 0,0210
BEL.PET A.S. 17.500.000.000 0,4022
TOPLAM 600.000.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire
Baskanlig1

2.3.12. iISTON A.S (istanbul Beton Elemanlari ve Hazir Beton Fabrikalar
Sanayi ve Ticaret A.S.)

1986 yilinda kurulan ISTON A.S. nin sermayesi 3.000.000.000.000 TL. dir.
Personel say1s1 358 kisidir.

Kurulus Amaci: Beton elemanlari, kent mobilyalari, hazir beton iiretimi, hafif
panellerden prefabrik konut ve sanayi tipi prefabrik yap1 elemanlari liretimi, miisavirlik,

miihendislik, ve c¢evre hizmetleri, sigortacilik, ahsap iiretim ithalati ve ihraci



yapmaktir.1980 yilinda Istanbul Belediyesine bagli Asfalt ve Beton Fabrikalari
Miidiirliigii biinyesinde Istanbul'un asfalt alt ve {ist yap:1 elemanlar1 ve hazir beton
ithtiyacin1 karsilamak iizere "Fabrika sefligi" olarak hizmet veren sirket, 21.11.1986
tarihinde ISTON A.S. olarak kurulmus, 1987 Haziran aymda fiilen faaliyetine
baslamistir. 1989 yilinda insaat taahhiit islerine baslayan ISTON A.S. 27.03.1997
tarthinde ana sozlesmesinde yapilan degisiklikle faaliyet konularini genisleterek
miisavirlik ve kontrolliik, miihendislik hizmetleri, ¢evre hizmetleri, sigortacilik, ahsap

tiretim ithalat1 ve ihraci gibi konular1 da faaliyet kapsamina almustir.

Isletme Faaliyetleri:

ISTON A.S. yukaridaki amag ¢ercevesinde beton elemanlari iiretmesinin yani
sira daha verimli ¢alisabilmek amaciyla her tiirlii arag-gerecleri saglamak tizere
tiretimini yapmak, alim -satim, tamir- bakim ve imal islemlerinin daha ucuz ve kaliteli

saglanmasi i¢in gerekli liniteleri kurmak suretiyle faaliyetlerini siirdiirmektir.

ISTON A.S. dort ayr1 fabrikasinda iiretim gergeklestirmektedir. Kiiciikkdy
fabrikasinda parke taslari, kent mobilyalari, beton ve betonarme borular, proje,
miisavirlik ve ingaat hizmetleri, Kaynarca fabrikasinda beton ve betonarme borular ve
prefabrik panel tiretimi, Bayrampasa'da hazir beton, el imalati olan duvar panelleri, sinir
elemanlari, yol bordiirleri, Tuzla fabrikasinda beton ve betonarme borular, parke taslari
ve bordiirler, sehir mobilyalari, sanayi tipi ve konut {iretiminde kullanilan panel

prefabrik elemanlar tiretilmektedir.

Uriinleri: Beton ve betonarme borular, baca ve baglant1 elemanlari, parke taslari
ve bordur ¢esitleri, kent mobilyalari (¢igeklik, banklar, oturma gruplari, sinir elemanlart,
otobiis duraklari, ahsap kamelyalar vs.) prefabrik yapi elemanlari, hafif beton
panellerden olusan prefabrik konutlar, ahsap konutlar, beton konutlar, hazir beton ve

beton elemanlaridir.

ISTON A.S. yilda ortalama 12.000 m’ kalite kontrol laboratuar1 destekli hazir
beton iiretmektedir. 1999 yilinda 424.389 m” parke tas1, 238.436 m bordur iiretilmistir.



ISTON A.S. Sermayesinin ortaklara gore miktar ve oran olarak dagilimi

sOyledir:
Tablo — 12

ISTON A.S. Sermayesinin Ortaklara Gore Miktar ve Oran Dagihmi
Ortagin Unvam Pay Tutan Pay Oram (%)
ISTANBUL BUYUKSEHIR 2.071.350.000.000 69,045
BELEDIYESI
IETT 9.000.000.000 0,300
ISKi 901.050.000.000 30,035
ADALAR BELEDIYESI 1.500.000.000 0,050
BAKIRKOY BELEDIYESI 1.500.000.000 0,050
BESIKTAS BELEDIYESI 90.000.000 0,003
BEYKOZ BELEDIYESI 855.000.000 0,029
BEYOGLU BELEDIYESI 705.000.000 0,024
EYUP BELEDIYESI 255.000.000 0,009
FATIH BELEDIYESI 150.000.000 0,005
GAZI OSMAN PASA 3.000.000.000 0,100
BELEDIYESI
KARTAL BELEDIYESI 300.000.000 0,010
SARIYER BELEDIYESI 8.550.000.000 0,285
SISLI BELEDIYESI 150.000.000 0,005
USKUDAR BELEDIYESI 1.500.000.000 0,050
ZEYTINBURNU BELEDIYESI 45.000.000 0,002
TOPLAM 3.000.000.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire
Baskanlig1



2.3.13. KIiPTAS A.S. (istanbul Konut Imar Plan Sanayi ve Ticaret
ASS)

1995 yilinda kurulan KIPTAS A.S. nin sermayesi 11.000.000.000. TL. dir. Personel
sayis1 210 kisidir.

Kurulus Amaci: Istanbul'un gelisme stratejisini belirlemek, kontrol altinda
tutabilmek hedefi dogrultusunda kagak yapilasma, gecekondulasma ve carpik
sehirlesmenin Onlenmesi icin alternatif ve modern yerlesim birimlerinin hizli ve ucuz
bir sekilde tretilmesi, ileri iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de konut ve yerlesim
politikalarinin ve iiretim olgusunun mahalli kiireler tarafindan ytiriitiilmesi gerekliligi
imajimin yaratilmasi, kacak yapilasma ve gecekondu bolgelerinde (altyapi, cevre,
egitim, kiiltlir ve ticaret mekanlarindan yoksun) oturan insanlarin, planl yerlesim
bolgelerine cekilerek psikolojik ortam bozukluklarindan arindirilmasi, sosyal ortam
bozukluklarindan arindirilmasit ekonomiye kazandirilmasi, hizli ve ucuz bir sekilde
iiretilecek konutlarin maliyeti {izerinden halka arz edilmesiyle kacak yapilasma ve
gecekondulagmaya yonelmenin Onlenmesi, gerekli konut stokunun olusturulmasi ile
birlikte, gecekondu boélgelerinin 1slahina girismek ve kendi i¢inde donen sistemle,
gecekondu  bolgelerinin - modern  yerlesim  birimlerine ve yesil alanlara

dontstiirilmesidir.

Isletme Faaliyetleri:

1987 yilinda yabanci sermaye ortakligi ile sehir plani, ¢gevre plani, imar plani ve
mimari projeler yapmak iizere IMAR WEIDLEPAN ismiyle kurulan sirket 1995 yilinda
yeniden tesekkiil ettirilerek KIPTAS (istanbul Konut imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S.)
ismini almistir. KIPTAS A.S. 775 sayili Gecekondu Kanunu (Bu kanun 30.07.1966 giin
ve 12362 sayili RG’de yayimlanmistir), 2975 sayili Toplu Konut Kanunu ve 1580 sayili
Belediye Kanunu gergevesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan protokol
cercevesinde belediyenin toplu konut faaliyetlerini yiiriitmekte; bu siralanan amaclar
dogrultusunda, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihdas edilen alternatif yerlesim
alanlarinda toplu konut projelerini gerceklestirmeye c¢aligmaktadir. Bu nedenle ana

sozlesmesinde de belirtildigi tizere, faaliyet alanlar1 su ana basliklardan olusmaktadir:



1. Miisavirlik hizmetleri,
2. Miihendislik hizmetleri,
3. Miiteahhitlik hizmetleri,
4. [sletmecilik hizmetleri,

5. Ticari hizmetler,

KIPTAS A.S. Sermayesinin ortaklara gore

sOyledir:

Tablo — 13

miktar ve oran olarak dagilinm

KIiPTAS A.S. Sermayesinin Ortaklara Gére Miktar ve Oran Dagilim

Ortagin Unvam Pay Tutan Pay Orani (%)
ISTANBUL BUYUKSEHIR 10.970.000.000.000 99,7273
BELEDIYESI

ISTON AS. 152.500.000 0,0014
BEL-PET A.S. 15.000.000.000 0,1364
ISTAC AS. 2.847.500.000 0,1091
ISFALT A.S. 12.000.000.000 0,0258
TOPLAM 11.000.000.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire

Bagkanlig1

2.3.14. KULTUR A.S. (istanbul Kiiltir ve Sanat Uriinleri Ticaret

AS.)

1989 yilinda kurulan KULTUR A.S. nin sermayesi 1.300.000.000.000 TL. dir.

Personel sayis1 489 kisidir.




Kurulus Amaci: Bir Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan KULTUR
A.S.nin amaci, Istanbul'un bir kiiltiir baskenti oldugunu gdz &niinde bulundurarak, ¢ok
seslilige , sivil ve demokratik katilima dayali bir kiiltiir ortaminin saglanmasi i¢in kiiltiir

ve sanat alaninda hizmetler sunmak, yatirimlar yapmak ve etkinlikler diizenlemektir.

Isletme Faaliyetleri:

Kiiltiir A.S. diizenledigi kiiltiirel etkinliklerin hacmini her gecen giin artirarak
uluslararasi nitelikteki organizasyonlara ev sahipligi yapmustir. Etkinlikler, Cemal Resit
Rey Konser Salonu, Tarik Zafer Tunaya Konser Salonu, Muammer Karaca Tiyatrosu,
Yerebatan Sarnici gibi sirket tarafindan isletilen mekanlarda gercgeklestirilmektedir.
KULTUR A.S. nin diizenledigi kiiltiirel etkinlik programlar1 su basliklar altinda

toplanmaistir:

1. Periyodik etkinlikler

2. Sergiler, gosteriler, 6zel gosteriler

3. Uluslararasi 6zel etkinlikler

4. Anma giinleri

5. Ozel film gosterileri/ Mini festivaller
6. Kiiltiir sanat biilteni

7. Yerebatan Sarnic1 Konserleri

8. Yarigmalar

Kiiltiir A.S. cesitli zamanlarda Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi adia da bazi
organizasyonlar gerceklestirmektedir. Bunlardan bazilart :
1. Uluslararas1 Fetih Sempozyumu

2. Uluslararasi Islam Diisiincesi Konferansi

3. Dogudan - Batidan Konferanslar Dizisi



4. Kosova Kiiltiir Glinleri

5. Fetih Haftas1 Etkinlikleri
6. Istanbul 2010 Kent Zirvesi
7. K.K.T.C. Kiiltiir Glinleri

8. Istanbul Suras1 Toplantilar

9. Istanbul ve Deprem Konferansi

KULTUR A.S. nin biinyesinde ayrica "Kara Mizah Merkezi", "Istanbul

Arastirmalar1 Merkezi", "Sosyal Arastirmalar Merkezi", “Gosteri Sanatlar1 Merkezi",

“Kiiltiir Etkinlikleri Merkezi" gibi ¢esitli faaliyet kollarina ait birimler olusturulmustur.

KULTUR A.S. sermayesinin ortaklara gére miktar ve oran olarak dagilimi

sOyledir:

Tablo — 14

KULTUR A.S. Sermayesinin Ortaklara Gore Miktar ve Oran Dagilim

Ortagin Unvam Pay Tutan Pay Oram (%)
ISTANBUL BUYUKSEHIR 1.298.299.000.000 99,87
BELEDIYESI

HALK EKMEK A.S. 867.000.000 0,07
KARTAL HALK EKMEK 87.000.000 0,01
ISBAK A.S. 140.000.000 0,01
ISFALT A.S. 607.000.000 0,05
TOPLAM 1.300.000.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire

Baskanlig1




2.3.15. SAGLIK A.S (istanbul Saghk Yatirnmlar1 ve Isletmeciligi
Sanayi ve Ticaret A.S.)

1998 yilinda kurulan SAGLIK A.S. nin sermayesi 100.000.000.000 TL. dir.
Personel sayis1 22 kisidir.

Kurulus Amaci: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ¢ok yakin zamanda
kurulmus bir sirketi olan SAGLIK A.S. nin kurulus amaglari; insan, hayvan, ve bitki
saglhigint korumaya yonelik her nevi muayenehane, huzurevi, klinik, saglik merkezi,
dogum evi, jimnastik salonu, ¢ocuk kresi, fizyoterapi salonu, hastane, rontgen,
ultrasonografi, bilgisayarli tomografi laboratuarlar1 kurmak ve isletmek; miistahzar,
itriyat, tibbi, kimyevi madde ve malzeme alim satimi, ithal ve ihracini yapmak;
veterinerlik hizmetleri sunmak, sirketin doktor ve saglik personelinin mesleki bilgi ve
tecriibelerini arttirmak icin konferanslar diizenlemek; yurtici ve yurtdisi seminerlere

gondermek ve bu seminerlere katilmaktir.

Isletme Faaliyetleri:

1. iIk olarak TOREM ( Tophane Oziirliiler Rehabilitasyon ve Egitim Merkezi) hizmete
acilmis ve faaliyetlerine devam etmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait olan
Tuzla i¢meler- Tuzla Sifa, Pendik, Bagcilar ve Kagithane hastahanelerine islev

kazandirilmasina ¢alisiimistir.

2. Saglik Bakanligi'ndan alinmis olan hastanelerin ( Haseki - Zeynep Kamil - Kuledibi-
Ziithrevi Hastaliklar Hastaneleri) Biiyiiksehir Belediyesinin 6ngdrecegi dogrultuda

faaliyetlerde bulunmasi amacglanmistir.

SAGLIK A.S. sermayesinin ortaklara gére miktar ve oran olarak dagilim

sOyledir:



Tablo - 15
SAGLIK A.S. Sermayesinin Ortaklara Gére Miktar Ve Oran Dagilim

Ortagin Unvam Pay Tutan Pay Orani (%)
ISTANBUL BUYUKSEHIR 200.000.000.000 20,00
BELEDIYESI

ULASIM A S. 200.000.000.000 20,00
IGDAS A.S. 200.000.000.000 20,00
ISFALT A.S. 200.000.000.000 20,00
BEL-PET A.S. 100.000.000.000 10,00
ISTAC A S. 100.000.000.000 10,00
TOPLAM 1.000.000.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire
Baskanlig1

2.3.16. SPOR A.S. (istanbul Spor Etkinlikleri ve isletmeciligi Sanayi
ve Ticaret A.S.)

1989 yilinda kurulan SPOR A.S. nin sermayesi 1.000.000.000.000 TL. dir.
Personel say1s1 229 kisidir.

Kurulus Amact: Istanbul halkimn fizik ve ruh sagh@m gii¢lendirmek,
yeteneklerini gelistirmek ic¢in her tiirlii spor tesislerinden yararlanmasini ve spor
etkinliklerine katilmim saglamak, bunu i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,

isletmek, iglettirmektir.

Isletme Faaliyetleri:

1. Beden egitimi, jimnastik ve her gesit spor faliyetleri i¢in gerekli olan her tiirlii agik

kapali saha, salon ve benzeri spor tesisleri, spor okullar1 yapar , yaptirir, isletir, islettirir.



2. Yurt i¢i ve yurtdist organizasyonlarla sporun yurt i¢inde, dostluk ve evrensellik
yoniini giiclendirecek etkinliklerde bulunur, édiilli ve Odiilsiiz yarigmalarla basarili

sporcu ve ¢alistiricilarini 6zendirir, destekler ve korunmalarini saglar.

3. Beden egitimi, jimnastik gibi diger spor alanlarinda teknik bilgiyi ve ilgiyi arttiracak

yayinlar yapar, bu amaglarla ilgili kurslar, seminerler diizenler.

4. Kitalar Aras1 Avrasya Maratonu; “Sevgi, dostluk ve baris i¢in” sloganiyla diizenlenen
Maraton Tiirk sporundaki en biiyiikk organizasyonlarindan biridir. 1999 yilinda

Maraton'a 2000 kisi halk kosusuna da 75.000 kisi katilmistir.

5. Fetih Senlikleri, Atletizm Kosusu, Belediye Baskanligi Futbol Turnuvasi, Oxford-
Cambridge- Bogazi¢i Universitesi Kiirek Yarislari, Konsolosluklar Arasi Futbol
Turnuvasi, Medya Kupasi Futbol Turnuvasi, Motosiklet Drag Sampiyonasi seklindeki
organizasyonlarda bulunmak.

SPOR A.S. sermayesinin ortaklara gére  miktar ve oran olarak dagilimi

sOyledir:
Tablo —-16

SPOR A.S. Sermayesinin Ortaklara Gore Miktar ve Oran Dagilim
Ortagin Unvani Pay Tutar1 Pay Orani (%)
ISTANBUL BUYUKSEHIR 996.800.000.000 99,68
BELEDIYESI
ISFALT A.S. 2.000.000.000 0,20
ISBAK AS. 400.000.000 0,04
HALK EKMEK A.S. 400.000.000 0,04
KARTAL HALK EKMEK 400.000.000 0,04
TOPLAM 1.000.000.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire
Bagkanlig1



2.3.17. ULASIM A.S (istanbul Ulasim Sanayi ve Ticaret A.S.)

1988 Yilinda kurulan ULASIM A.S. nin sermayesi 1.000.000.000.000 TL. dir.
Personel sayis1 3050 kisidir.

Kurulus Amaci: Istanbul'un trafik problemi ve gevre kirliliginin ¢dziimiine katki
saglamak; rayl sistem isletmeciligi ve kent i¢cinde her tiirlii ulagim faaliyetinde

bulunarak Istanbul ulasimini rahatlatmaktir.
Isletme Faaliyetleri:

1. Ulasim A.S. rayl sistemin yayginlagsmasi, yayginlastirilmasi ve sistemin etkin bir
sekilde isletilmesi ile trafik problemi ve ¢evre Kkirliliginin ¢Ozlimiine katki
saglamaktadir.Ulasim A.S. bugiin, Aksaray- Otogar- Yenibosna giizergahinda (18km)
hafif metro ve Emindnii - Aksaray- Topkapi- Zeytinburnu gilizergahinda (11 km)
tramvay hattinin isletmeciligini yapmakta bu hatlarda giinde ortalama 300-350 bin yolcu

tasimaktadir.

2. ULASIM A.S. istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagl bir sirket olarak Istanbul
Metrosu Projesinde de koordinasyon hizmeti vermektedir. 16 Eyliil 2000 tarihinde
hizmete alinan ve 631 milyon USD'lik bir yatirnm tutar1 olan Taksim- 4. Levent

Metrosunun (8km) tek yonde saatte 70.000 kisi kapasitesi olacaktir.

3. Ulasim A.S. metro ve tramvay isletmeciliginin yani sira, metro araglarinin satin alma
maliyetlerini diisiirmek amaciyla, yerli iiretim imkanlarimni arttirmis ve %601 yerli olan

prototip bir tramvay aracinin iiretimi 1999 yilinda tamamlanmustir.

ULASIM A.S. sermayesinin ortaklara gére miktar ve oran olarak dagilimi

sOyledir:



Tablo — 17

ULASIM A.S. Sermayesinin Ortaklara Gore Miktar ve Oran Dagilimi

Ortagin Unvam Pay Tutan Pay Oram (%)
ISTANBUL BUYUKSEHIR 9.974.300.000.000 99,7430
BELEDIYESI

IETT 15.000.000.000 0,1500
IDO A.S. 5.600.000.000 0,0560
ISBAK A.S. 3.900.000.000 0,0390
IST.EGT.KUL.TUR.HIZ. A.S. 1.200.000.000 0,0120
TOPLAM 10.000.000.000.000 100

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire
Baskanlig1

2.3.18. IGDAS (Istanbul Gaz Dagitim San. ve Tic. A.S) :

Bu konu iiclincii kesimde ayrintili olarak ele alinacagindan bu kisimda

incelenmemistir.

BOLUM 3 : BELEDIYE iKTiSADI TESEBBUSLERININ BASLICA
SORUNLARI VE ZARAR EDIiS NEDENLERI

Bu béliimde Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin baslica sorunlar ele alinacaktir.

Ayrica zarar edis nedenlerine iligkin tespitlerimiz de bu boliimde bulunmaktadir.



3.1. SORUNLAR

Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin sorununu ii¢ bashk altinda inceleyebiliriz.

Bunlar sirasiyla; isttihdam sorunu,drgiitlenme, yonetim sorunu ve denetim sorunudur.
3.1.1. Istihdam Sorunu

Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin 6nemli sorunlarindan birisi istihdam
sorunudur. Cesitli nedenlerle (siyasal), belediyeye destek vermis olan se¢menlerin
baskist bu islemlerdeki istihdam edilen personel sayisindaki artis personel giderlerinin
toplam giderler i¢indeki paymi hi¢ kuskusuz ki arttiracaktir. Bu da tesebbiisler i¢in

fayda/maliyet analizi yoniinden rasyonelligi azaltacaktir.

3.1.2. Orgiitlenme ve Yonetim Sorunu

Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin orgiitlenme ve yonetim sorununu birkag

acidan ele alabiliriz. Bunlar :

1. Bu kuruluslarda uygulanan iicret sistemindeki dengesizliklerin yetismis olan
yoneticileri 6zel kesime kaydirdigini ve yine zaman i¢inde politik tercihlerle alinan ¢ok

sayida personelin de istihdam sorununa yol actigini ifade edebiliriz.

2. Bu isletmelerin ihtiya¢ duydugu yonetici miktari, vasfi, ¢alistirilma yontemleri bir
takim tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenmis olup bu diizenlemedeki degisikligin hizla
degisen kosullara uyduramamasi nedeniyle, sirketlerin oOrgiitsel anlamdaki esnekligi
olumsuz etkilenmektedir. Bu durum da, daha esnek bir yapiya sahip 6zel kesimin

aksine, sirketlerin verimlilik ve karliliklarini olumsuz etkilemektedir.

3. Belediye iktisadi tesebbiislerinde yonetim ile sahip olunan sermaye arasindaki iliski,
ozel sermaye ortakliklarinkinden farklilik gdstermektedir. Ozel sermaye isletmelerinde

yonetim kurulu iiyeleri ortaklik sermayesine sahip olmakla birlikte yerel yonetim



katilimli sirketlerde yonetim kurulu ve yonetim komitesi gibi organlarin iiyeleri memur

statiisinde bulunmaktadir.

4. Is boliimii, yetki-sorumluluk dagilimi ve bunu gosteren Orgiit semalar1 ve el
kitaplarinin bulunmamasi, danisma ve uzmanliga gereken sayginin gosterilmemesi, asiri

biirokrasi gibi sorunlar da bu tiir igletmelerin zayif ve aksayan yonleridir.
3.1.3. Denetim Sorunu

Belediye Isletmelerinin faaliyetleri sonucunda meydana gelen iiriin, hizmet,
gelir, gider, amag, kar v.b. sonuclarin plan ve programlara, ya da belirlenmis hedeflere
uygun olup olmadig1 denetim sonucunda ortaya ¢ikabilecektir. Ancak denetimin saglikli
olarak gergeklestirilmesinin bazi sartlar1 vardir ki bunlarin belediye isletmelerinde
yerine getirilmemesi yada eksik olarak yapilmasi denetimin etkinligini azaltacaktir.

Bunlar:

1. Hizmet ya da tliretimde gerekli standartlagsmaya gidilmemesi
2. Asagidan yukartya bilgi akimini diizenli, devamli ve yeterli olmamasi.
3. Standartlar1 belirleyen, uygulayan ve kontrol edenler arasinda heniiz doyurucu bir

yonetsel ve beseri iligkiler diizenlenmemis olmasi (Tosun, 1990, s.659)

3.2. BELEDIYE SIRKETLERININ ZARAR EDiS NEDENLERI

Tiirkiye’de KiT’lerin i¢inde bulundugu sorunlarm bir benzerini de belediye
sirketleri yasamaktadir. Yukarida BIiT’lerin kars1 karstya oldugu sorunlar igerisinde
bahsi gecen istthdam sorunu, orgiitlenme ve yonetim sorunu, denetim sorunu yaninda,
yluksek maliyetle ve asir1 derecede bor¢lanma, ham madde kaynaklarina yakinlik,

pazarlama ve benzeri konularda piyasa ekonomisi gereklerine uymama gibi nedenler de



sirketlerin zararina yol agmistir. Bu cercevede belediye sirketlerinin zarar edis ve

kaynak israfi nedenlerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

1. Sirketlerde, belediye hisselerinin genelde %350’nin {iizerinde olmasi nedeniyle
yonetim kurulu, bagkan ve iiyelerinin, konularinda uzmanlagsmamis, genelde belediye
calisanlarindan olugmasi,

2. Siyasi nedenlerle istthdam politikas1 belirlenmesi,

3. Sirketlerin kurulusunda yer secimi, rekabet, pazarlama ve yetenekli eleman temini
gibi serbest piyasa ekonomisinin gereklerinin yerine getirilmeyisi,

4. Plansiz ve hesapsiz harcama sonucunda sirketlerin asir1 borg altinda zarar etmeleri,

5. Hem merkez1 idarenin hem de i¢ biinyedeki denetimin saglikli yapilmamasi,

6. Isletme sermayesi kithig1 ve yenileme yatirrmlarinin yapilmamast,

7. Belediyeye ait yasal yoldan yapilamayan harcamalarin sirket biitgesinden yapilmasi,

8. Sirketlerin, rasyonel olmayan sektorlerde faaliyet stirdiirmesi.

Bu sorunlar, belediye sirketlerini iktisadl ve ticarl anlayisin disina iterek zarar

etmeleri yaninda kaynaklarin israf edilmesi neticesini dogurmaktadir.

BOLUM 4. BELEDIYE HIiZMETLERINDE OZELLESTIiRME

Bu bodliimde oOzellestirme diisiincesinin olusumu ve gelisimi, Ozellestirme
diisiincesinin dogmasina yol agan gerekgeler, Ozellestirme bicimleri ve sirketlerin

Ozellestirme konulari ele alinacaktir.



4.1. OZELLESTIRME DUSUNCESI

1970’lerden itibaren ¢esitli iilkelerde, kamu hizmetlerindeki verim ve etkinligi
artirmak i¢in, yeni politika arayislara girisildigi dikkati ¢ekmektedir. Ciinkii klasik
idare, yap1 ve islev bakimindan ¢ok genislediginden, verimsiz ve yavas islemekte; yeni
gorevleri yerine getirmekte yetersiz kalmaktadir. Bu yiizden, devletin iktisadi ve sosyal
hayattaki roliiniin yeniden tanimlanmasi ve dolayisiyla kamu kesiminin kiigiiltiilmesi
konusu giindeme gelmektedir. Buna bagli olarak, klasik hizmet ydntemlerinin
degistirilmesi ya da cesitlendirilmesi yoniinde politikalar ortaya ¢ikmistir. Baska bir
deyisle, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde, rasyonel isletmecilik esaslarinin
uygulanmasina; alternatif iiretim ve dagitim yontemlerinin kullanilmasina agirlik
verilmistir. Tabiatiyla bu politika ve uygulamalar, piyasa sistemine dogru ilginin artmasi

sonucunu dogurmustur.

Ozellestirme konusundaki Ingiliz Hiikiimetinin basarili uygulamalari tiim

Avrupa tlkelerini etkilemistir.

Ulkemizde ise, bu genel egilime paralel olarak, 1980°den sonra, kamu hizmetleri
alaninda onemli politika degisiklikleri goriilmiistiir. Bu degisiklikler, hem kamu
hizmetinin iceriginde, hem de yiriitiiliis bicimindedir. Kamu hizmetlerinin, kamu
kurumlan tarafindan yiiriitiilmesi esasi, kismen degistirilerek, bu konuda 6zel kesimden
yararlanilmasi yoluna gidilmistir. Ayrica, kamu kurumlarinda geleneksel hizmet

anlayisinin yerini, 6zel sektoriin isletmecilik yontemleri almaya baglamstir.

Merkezi idare biinyesinde goriilen bu politika degisiklikleri, mahalli idareleri ve
ozellikle belediyeleri de etkilemistir. Kentlesme ve sanayilesme ile birlikte, halkinin
artan ihtiyaglarina verimli ve etkin bir sekilde cevap verebilme sorumlulugu,
belediyeleri, yeni kaynaklarla hizmet iiretim yontemleri bulmaya yoneltmis ve hatta
zorlamistir. Ciinkii mevcut imkanlar, geometrik bir sekilde artan ihtiyaglar karsilamaya
yetmemektedir. Mevcut kaynaklarin ve hizmet {iretim yoOntemlerinin yetersizligi,
nitelikli personel sorunu, vesayet denetiminden kurtulma gibi etkenler, belediyeleri bazi

lanlarda "6zellestirmeye" sevk etmisti. Ozellestirme, kiigiik ve orta boy belediyelerden



daha ¢ok biiyiik sehir belediyelerinde yogunluk kazanmistir. Belediyelerde 6zellestirme,
kamu iktisadi tesebbiislerinden farkli bir nitelik gostermektedir. Ciinkii belediyeler, ye-
rel nitelikte hizmet yiiriittiikleri icin, KIT'ler gibi biiyiik yapili ve birikmis sorunlar1 olan

isletmelere sahip degildir.

4.2. OZELLESTIRME GEREKCELERI

Ozellestirme, iktisadi, mali ve siyasi gerekgelere dayamilarak savunulmaktadir.

Ozellestirmenin diisiince sistemi su esaslara dayanmaktadir.

1. Birden fazla iireticinin yer aldigi piyasa sartlarinda isletmeler, tekellerin oldugu
duruma gore daha verimli ¢alisacaklardir. Rekabet sartlarindan dolayi, kamu
hizmetlerinin maliyetleri diisecek, boylece kamu kaynaklarini bagka alanlara kaydirmak
yada vergilerin oranlarini indirmek miimkiin hale gelebilecektir.

2. Kamu kurumlari, yonetsel performans: artirma konusunda, 6zel sektore gore tesvik
edici metotlar1 kullanmakta daha zay1f kalmaktadirlar.

3. Tiiketiciler, gesitli alternatif firmalarin tirettikleri mal ve hizmetlerden serbest olarak
secim yapabilmek imkanina sahip olduklari i¢in daha fazla tatmin olacaklardir.

4. Girisimcilerin yeteneklerini aciga c¢ikarmalarina imkan tanimakla, yeni iiretim
teknikleri ve dagitim yontemleri ortaya ¢ikacaktir.

5. Vergileri artirmadan hizmetlerin iyilestirilmesi sorununa, Ozellestirme iyi bir
¢Oziimdyir.

6. Ozellestirme ile sermaye miilkiyeti tabana yayilacak ve sermaye piyasasi

gelistirilecektir.



