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Tezin Adi: Avrupa Birligi’nin Balkan Politikas1 Baglaminda Hirvatistan ve
Kosova’nin Uyelik Siirecinin Karsilastirmali Analizi
Hazirlayan: Esin OMER ULUKAYA

OZET

Avrupa Birligi’nin Balkan politikast son yillarda sosyal bilimlerde ve
uluslararas: iligkiler disiplininde ¢ok tartigsilan konularin basinda yer almaktadir.
Konunun iilkemizde ¢ok ¢alisilan bir konu olmamasi, teze baglamamdan dnce Avrupa
Birligi’nin Balkan politikasi hakkinda yazilan ana kaynaklar1 ve onun iizerine yazilan
literatiirii dikkatlice taramami gerektirmistir. Incelenen kaynaklarm biiyiik bir kismi
Arnavutca ve Hirvatca olup, bir kismi1 da Ingilizce’ den ¢evrilmistir. Bu arastirmanin
hazirlanma nedeni literatiirde bu alanda var olan boslugu doldurmaktir. Calismanin en
onemli 6zelliklerinden biri Arnavutca ve Hirvatca kaynaklar kullanarak Kosova ve
Hirvatistan’da yerel diizeyde Avrupa Birligi (AB) konusundaki yaklagimlari
incelemektir. Bunun yami sira, Kosova ve Hirvatistan’in AB iiyelik siirecinin

karsilastirmali analizi yapilmistir.

Tez ¢alismasinda iki Balkan iilkesi olan Hirvatistan ve Kosova’nin AB {iyelik
stiregleri Kopenhag Kiriterleri baglaminda incelenmistir. AB’nin genigleme siireci ve
Bati Balkanlara yonelik stratejik biiyiimesi {izerinde durulmustur. iki Eski Yugoslavya
iilkesi olan Kosova ve Hirvatistan ekonomik, siyasi ve idari degiskenler temelinde

karsilastirilarak analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Bati Balkanlar, Entegrasyon, Kosova,

Hirvatistan.



Name of the Thesis: Comparative Analysis of the Membership Process of Croatia and
Kosovo in the European Union's Balkan Policy Context
Prepared by: Esin OMER ULUKAYA

ABSTRACT

Balkan policy of the European Union is one of the most discussed issues in
social sciences and international relations discipline in recent years. The fact that the
subject is not a topic that has been studied much in our country has required me to
carefully research the main sources written about the European Union's Balkan policy
and the literature on it before | start the thesis. Most of the sources examined are in
Albanian and Croatian and some of them have been translated from English. The
reason for the preparation of this research is to fill the gap in the literature in this field.
One of the most important features of the study is to analyze approaches to the
European Union (EU) at the local level in Kosovo and Croatia using Albanian and
Croatian sources. In addition, a comparative analysis of the EU membership process

of Kosovo and Croatia has been done.

In the thesis, EU membership processes of two Balkan countries, Croatia and
Kosovo, are examined in the context of Copenhagen Criteria. The enlargement process
of the EU and its strategic growth towards the Western Balkans are emphasized. The
two former Yugoslavia countries, Kosovo and Croatia, were compared and analyzed

on the basis of economical, political and administrative variables.

Key Words: European Union, Western Balkans, Integration, Kosovo, Croatia.



ONSOZ

Avrupa Birligi genisleme politikasi, Balkanlardaki gelismelerden etkilenerek
doniisen ve uluslararasi iligkiler kapsaminda 6nemini koruyan bir konudur. Bu
calismanin 6nemi, Bat1 Balkanlara yonelik Avrupa Birligi genisleme politikalarinin
cercevesinde Hirvatistan ve Kosova'nin liyelik silirecinin karsilagtirmali analizinin

incelenmesinden kaynaklanmaktadir.

Bat1 Balkan iilkeleri tiyelik siire¢leri nedeniyle AB'nin énemli bir ortagidir. Bu
ortaklik, Avrupa perspektiflerinin bir kez daha teyit edildigi AB Kiiresel Dis Politika
Stratejisinde kanitlanmistir. Bratislava Zirvesi'nde AB’nin, Bati Balkan iilkelerine
destegini slirdiirme kararliligir da ortaya ¢ikmistir. Dis politika agisindan AB, Bati
Balkanlar da dahil olmak iizere diinyanin pek ¢ok iilkesinde ¢esitli diplomatik
misyonlarla temsil edilmektedir. Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Makedonya ve
Sirbistan ile diplomatik iliskiler de kurmus olup, Kosova’nin tartismali hukuki statiisii
nedeni ile bu tiir iliskiler Ozel Temsilci ve AB Ofisi diizeyindedir. AB ayn1 zamanda,
Bat1 Balkan iilkelerinden, Kosova ve Sirbistan arasindaki iliskilerin normallesmesi
icin diyalogda arabuluculuk yapilmistir. Bu goriismelere dogrudan AB Disisleri ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi baskanlik etmistir. Bu ¢alismada, AB’nin
genisleme siireci ve Bat1 Balkanlara yonelik stratejik biiytimesi iizerinde durulmustur.
Iki Eski Yugoslavya iilkesi olan Kosova ve Hirvatistan ekonomik, siyasi ve idari

degiskenler temelinde karsilastirilarak analiz edilmistir.

Arastirma siiresi igerisinde kaynak taramasi yapilarak 6zellikle kuramsal ve
kavramsal ¢ercgeve ile ilgili teori kism1 incelenmistir. Bunun yani sira Kosova Avrupa
Birligi Entegrasyon Bakanlig1 ve Hirvatistan Avrupa Birligi Bakanligi’nin yaymlamis
oldugu raporlar incelenmistir. Ayrica Kosova Avrupa Birligi Entegrasyon Bakanligi
ziyaret edilerek, yetkililerle goriisiiliip bilgi alinmis ve yerel dillerde kaynak temin

edilmistir.



Hirvatistan 3 Ekim 2005 tarihinde, Tiirkiye ile es zamanli olarak katilim
miizakerelerine baglamis ve 1 Temmuz 2013 tarihinde Avrupa Birligi {iyesi olmustur.
Hirvatistan’in AB iiyeligi, Balkan {ilkelerinde 6zellikle Eski Yugoslavya {ilkelerinde
cok biiylik yanki yaratmistir. 1990’11 yillarda Eski Yugoslavya iilkelerinde meydana
gelen catigmalar, savaslar Hirvatistan’1 etkilemis olsa da AB iiyelik siireci sayesinde
Hirvatistan bugiin AB iiyeliginin yiikiimliiliklerini listlenmeye hazir, istikrarlt bir

demokrasi haline gelmistir.

17 Subat 2008 tarihinde bagimsizligini ilan eden Kosova, giinlimiizde 117
devlet tarafindan taninmaktadir. Ancak AB iiyeligi konusunda son donemde 6nemli
caligmalar1 bulunmaktadir. Kosova Avrupa Birligi Entegrasyon Bakanliginin
kurulmasiyla birlikte c¢alismalar Bakanlik diizeyinde gerceklesmektedir. Ayrica
Kosova’nin AB’ye iiyelik siirecinde statii sorunu ve Sirbistan faktorii onemli birer
engeldir. Bu calismanin amaci, Hirvatistan ve Kosova’nin katilim o6ncesi hazirlik
stirecinin nasil isledigi; Balkanlar’a uygulanan {iyelik kosullarinin, diger iilkelere
uygulanan kosullardan ne Olciide farkli oldugunu sorgulamaktir. AB genisleme
stirecinin  kosulluluk esasmma gore, Kopenhag kriterlerine gore iki iilkenin

karsilagtirmali analizinin yapilmas1 hedeflenmektedir.

Yogun bir calismanin eseri olan bu tezin hazirlanmasinda siliphesiz birgok
kisinin yardimi, destegi ve katkisi olmustur. Calismamin her asamasinda bana yol
gosteren degerli danisman hocam Prof. Dr. Neziha Musaoglu'na tesekkiirii borg
bilirim. Degerli jiiri iiyeleri Prof. Dr. Hasan Berke Dilan ve Prof. Dr. Nalan Demiral’a

gorlis ve Onerileri i¢in slikranlarimi sunarim.

Hirvatistan ve Kosova’nin AB iiyelik siirecleriyle ilgili giincel bilgiler ve
kaynaklara ulasmami saglayan, Kosova Avrupa Birligi Bakanligi Bagdanigmani ve
Kosova AB Vize Serbestisi Teknik Koordinatoérii Besnik Vasolli’ye ve Kosova’daki
Pristine Universitesi “Hasan Prishtina”, Hukuk Fakiiltesi, Dekan Yardimecisi ve
Kosova Avrupa Birligi Bakanligi Danigmani Prof. Dr. Besfort Rrecaj’a tesekkiirii borg

bilirim. Kosova Bagbakanligi calisanlarina bana saatlerce zaman ayirdiklari ve



Hirvatistan ve Kosova’nin AB’ye entegrasyonu ile ilgili dnemli kaynaklar ve giincel

bilgileri benimle paylastiklari i¢in ve bana yol gosterdikleri i¢in siikranlarimi sunarim.

Son olarak ¢aliskanligini kendime ornek aldigim ve galismalarimda olumlu
elestirileriyle beni yonlendiren ve destek olan sevgili esim Dr. Sezer Ulukaya’ya
minnettarim. Hayatimin her doneminde beni kosulsuz destekleyen ve her zaman
yanimda olan canim aileme c¢ok tesekkiir ediyor ve bu c¢alismami onlara ithaf

ediyorum.
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GIRiS

Balkan Yarimadasi yani Giineydogu Avrupa bélgesi jeostratejik konumu
nedeniyle diinyada paylasilamayan bolgelerden biri olma 6zelligini tasimaktadir.
Bunun yani sira yaklasik 49 milyon niifusa sahiptir. Osmanli imparatorlugu’ nun
dagilmasindan sonra topraklarin paylagimi ciddi sorunlara neden olmustur.
Glinimiizde, Balkanlar Avrupa’nin en sorunlu boélgelerinden biri  olarak
adlandirilmaktadir. Bati Balkanlar tarihten giiniimiize kadar bir¢cok kanli savasa ve
catismaya sahne olmustur. Bunlarin yan1 sira Balkan iilkelerinin bdlgesel is birligine
acik olmamalar1 ve ilkeler arasi iyi komsuluk iliskilerine sahip olmamalar1 da
Balkanlar agisindan 6nemli bir dezavantajdir. Gilinlimiizde bir¢ok Balkan iilkesi
yolsuzlukla miicadele etmektedir. Uzun donem boyunca bolgede onemli olgiide
ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar s6z konusu olmustur. Biitiin bunlara ragmen
Balkan {ilkelerinin giinlimiizde Avrupa Birligi tyeligi konusunda hedefleri
bulunmaktadir. Bu dogrultuda iilkeler hedeflerini, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
(I0A) ile baslayip tam tyelik ile sonu¢landirmayr amaglamaktadirlar. S6z konusu
hedeflerini gergeklestirmek icin bircok Balkan iilkesinde calismalar AB Bakanligi
diizeyinde gerceklesmektedir.

Glintimiizde kiiresellesen diinyada, iilkeler arasinda degisen dengeler
sonucunda entegrasyonun Oneminin arttigini sdylememiz miimkiindiir. Diinyada
meydana gelen gelismeler ve Balkanlarda 6zellikle 90’11 yillarda yasanan gatismalar

diinya diizeninin yeniden sekillenmesi ile sonu¢lanmistir.

Bu ¢alisma, AB’nin Bat1 Balkanlara yonelik genisleme politikasi ¢ercevesinde
Hirvatistan ve Kosova’nin iiyelik siirecini incelemeyi amaglamaktadir. Bu ¢alismada,
arastirma konusu olarak, Hirvatistan ve Kosova iilkelerini segmemizin nedenleri, her
iki iilkenin de ortak bir ge¢cmise sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ge¢miste her
iki iilke de Eski Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’ ne bagh iilkelerdi. Eski
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’ nin dagilmasinin ardindan giiniimiizde

Hirvatistan ve Kosova iki bagimsiz devlettir. Hirvatistan ayn1 zamanda AB’nin



Balkanlara yonelik genisleme politikasi sonucunda 2013 yilinda birlige {iye olmustur.
Ayrica, Hirvatistan AB’ye en son {iye olan iilkedir. 2013 yilindan giiniimiize kadar

AB’de yeni bir genisleme dalgas1 yasanmamastir.

Kosova ise Eski Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti déneminde
Sirbistan’a bagl iki 6zerk boélgeden biriydi: Kosova ve Voyvodina (Vojvodina).
Kosova, glintimiizde 2008 yilinda ilan ettigi tartismali bagimsizlik ilani ile “sui
generis” ozellige sahip olan bir lilke konumundadir. Giintimiizde uluslararasi hukukta
Kosova’nin bagimsizligi “sui generis” bir ornek olusturmaktadir. Uluslararasi
hukukta, devletlerin egemenlik esitlik hakki bulunmaktadir. Kosova’nin bagimsizlik
ilaninin uluslararast hukuka uygunluguyla ilgili en 6nemli gelismelerden birisi
Uluslararas1 Adalet Divant (UAD)’ nin kararidir. Sirbistan’in girisimi {izerine
Uluslararast Adalet Divani, 22 Temmuz 2010 tarihli danmigsma goriisii karartyla
bagimsizlik bildirgesinin uluslararas: hukuku ihlal etmedigi sonucuna varmistir. Bu
karar baglayicilik niteligine sahip olmasa da uluslararas1 hukuk bakimindan énemlidir

ve Kosova’nin bagimsizlik konusunda elini giliglendirmektedir.

2010 yilinda Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD)’ nin “Kosova 'min tek tarafli
bagimsizligr uluslararasi hukuka aykiri degildir” karar1 bolge i¢in ¢ok Onemli bir
karardir. Uluslararas1 Adalet Divam1 (UAD), Kosova’nin tek tarafli bagimsizligiyla
ilgili genel uluslararas1 hukuk kararlarini incelemistir. Uluslararasi Adalet Divani,
Birlesmis Milletler Sartinin 2. Maddesinin 4. fikrasinda yer alan kurala dikkat
cekmistir: “Tiim itiyeler uluslararasi iliskilerinde gerek herhangi bir baska devletin
toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizligina karsi, gerek Birlesmis Milletlerin
amaglart ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanmasina bagvurmaktan
kaginirlar.” Buna gore, Uluslararast Adalet Divan1 (UAD), diinyada 18., 19. ve 20.
yiizyillarda bir¢ok iilkenin bagimsizligina sahit oldugunu ancak bu durumun Kimi
zaman devlet olusumuyla kimi zaman ise hakli bulunmamakla sonuglandigini ortaya
koymustur. Ancak buna karsin, iilkelerin hi¢bir zaman toplu sekilde bagimsizlik
bildirgelerini hukuka aykir1 ilan ettigi bir karar1 bulunmadigini ifade etmistir.

Uluslararas: Adalet Divan1 (UAD) nin Kosova’nin tek tarafli bagimsizlik ilani ile ilgili



karar1 emsal bir karardir ve Kosova’nin bagimsizlik kararinin uluslararasi toplum

karsisinda savunulmasi konusunda 6nemli 6l¢iide etkisi bulunmaktadir.

Bu ¢alismanin konusu, var olan ulusal ve uluslararasi tez ¢alismalarindan farkli
olarak, Hirvatistan ve Kosova’y1 yerel dillerde yazilmis olan birincil kaynaklardan
inceleyip, Avrupa Birligi’nin Balkan politikas1 baglaminda Hirvatistan ve Kosova’nin
tiyelik stirecinin karsilastirmali analizinin yapilmasidir. Bu ¢alismanin, ilgili alanda
uluslararas: iligkiler disiplininde var olan boslugu doldurarak, literatiire katki
saglayacagi dislinlilmektedir. Bu c¢alisma, iilkelerin AB’ye {liyelik kriterleri olan
Kopenhag Kiriterlerinin yeterli olup olmadig1 ve Bati Balkan iilkelerinin iiyeliginin
siyasi sartliliga bagl olup olmadig1 sorusunu sorar. Bu ¢alisma, saha ¢alismasindan

ziyade bir kuram dogrulama ¢aligsmasidir.

Calismanin birinci bolimiinde kuramsal ve kavramsal c¢er¢eve ortaya
konulmustur. Bu kapsamda, Avrupa Birligi entegrasyon teorileri, entegrasyon ve
federalizm kavramlar1 incelenmistir. Avrupa Birligi entegrasyonu analiz etmeyi
saglayan kapsayici ve yaygin olarak kullanilan kuramlarin basinda gelen kuramlar
Fonksiyonalizm ve onun gelismis versiyonu olan Neo-Fonksiyonalizmdir.
Fonksiyonalist (Islevselci) Kuram, entegrasyonun ekonomik alanda baslayarak
dallanma (ramification) etkisiyle diger alanlara yayilacagini savunmaktadir. Buna gore
entegrasyonun ticari bir alanda baslayarak, 6rnegin iilkeler arasinda ticaret alanindaki
vergilerin karsilikli azaltilmasi, dallanma (ramification) etkisi gostererek diger
alanlarda da gerceklesecektir. Fonksiyonalist kuramin kurucusu olarak bilinen David
Mitrany’ye gore, insanlar rasyonel varliklardir. Ticaret alaninda baglayan bir
entegrasyon siireci diger alanlara da yansiyacaktir. Neo-fonksiyonalist (Yeni
Islevselci) Kuram, Fonksiyonalist kuramin eksiklerini kapatacak bir bicimde
entegrasyon siirecinin ekonomik boyutuna siyasal boyutu da katar. Neo-
fonksiyonalist Kurama gore entegrasyon ekonomik alanda baslayip yayilma (spill-
over) etkisiyle siyasi entegrasyona doniisecektir. Ernst Haas’a gore, entegrasyon
ekonomik entegrasyonun yani sira siyasi entegrasyonu da kapsamalidir. Bu ¢alismada,

Neo-fonksiyonalist (Yeni Islevselci) Kurami tercih etmemizin nedeni Avrupa Birligi



entegrasyonunu gerek ekonomik gerek siyasal agidan ¢ok boyutlulugu iginde analiz

etmeyi saglayan bir kuram olmasindan kaynaklanmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Avrupa Birligi entegrasyon siireci incelenmistir.
Bu kapsamda, AB’nin genisleme politikalari, genislemede kullanilan araclar, kriterler
ve esaslarin iizerinde durulmustur. Bunun yani sira kronolojik olarak AB’nin
genisleme asamalar1 incelenmistir. Maastricht Kkriterleri ve Kopenhag Kkriterleri
incelenerek, AB’nin Bati Balkanlara yonelik genisleme politikast {izerinde
durulmustur. Soguk Savas sonrasi Balkanlarda yasanan gelismeler ve AB’nin Balkan
politikas1 ve vizyonu ikinci boliimde yer alan konular ortaya konulmustur. Hirvatistan
ve Kosova’nin liyelik/adaylik siireci analiz edildigi icin AB’nin bir biitliin olarak
Balkan politikalarin1 degerlendirmenin sinirli olacagi bir gercektir. Calismanin
smirliliklarindan biri budur. Entegrasyon sadece kosulluluk temelinde yer almakta ve

cogunlukla siire¢ i¢ ¢evre dinamikleri temelinde analiz edilmektedir.

Calismanin {igiincii boliimiinde, Soguk Savas sonrasi Balkanlarda yasanan
gelismeler incelenerek, AB’nin Balkan politikasi ve vizyonu analiz edilmistir. Avrupa
Birligi’nin Balkanlara yonelik genisleme politikasi irdelenirken, Balkan devletlerinin
AB’ye tam iyelik Oncesi ve tam iyelik sonrasi yapilan uyum c¢aligmalari
arastirilmistir. AB’nin 6zellikle 2003 yilinda gerceklesen Selanik Zirvesinden sonrasi

Bat1 Balkanlara yonelik genisleme stratejisi irdelenmistir.

Calismanin dordiincii  boliimiinde, karsilastirmali olarak Hirvatistan ve
Kosova’nin AB’ye liyelik siireci incelenmistir. Bu kapsamda, AB’ye tam iiyelik oncesi
ve tam tiyelik sonrasi yapilan uyum calismalari {izerinde durulmustur. Hirvatistan’in
AB’ye adaylik stireci, Hirvatistan’in AB agisindan 6nemi, Hirvatistan ile AB iliskileri,
uyum siirecinde karsilasilan sorunlar analiz edilmektedir. Bu boliimde ayni zamanda,
Kosova’nin AB adaylig1 ve AB ac¢isindan 6nemi, Kosova ile AB arast iligkiler, adaylik

stirecinde karsilasilan sorunlar irdelenmektedir.

Kosova’nin hukuki statiisiiniin tanima ac¢isindan sorunlu oldugunu ve

Hirvatistan ile karsilastirildiginda iki devletin AB biitiinlesmesi acisindan temel



farklilik oldugu ortaya ¢cikmaktadir. AB genislemesinde baz alinarak uygulanan iiyelik
kosullarinda (siyasal kriterler, ekonomik kriterler ve idari kriterler) bu durum 6nemli
bir engeli olusturmaktadir. Kosova’nin Kopenhag Kriterlerinin tamamini karsilamasi
durumunda bile hukuki statiisii nedeniyle AB’ye iiye olamayacagi yoniinde goriisler
hakimdir. BM iyesi 193 iilkenin 95’i Kosova’yr bagimsiz bir iilke olarak
tanimamaktadir. BM iiyesi iilkelerin 98’1 ise Kosova'nin bagimsizligini tantyan
iilkeler arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla Kosova’yr bagimsiz bir iilke olarak
tanimayan BM i¢indeki iilkelerin oran1 yaklasik %49°dur. 28 AB iiyesi iilkenin 23’1
Kosova’nin bagimsizligini tanirken, 5 AB tiyesi iilke (Yunanistan, Giiney Kibris Rum
Yonetimi-GKRY, Ispanya, Slovakya, Romanya) Kosova’y1 bagimsiz bir iilke olarak
tanimamaktadir. 29 NATO {iyesi lilkenin, 25’1 Kosova’nin bagimsizligini tanirken, 4’
(Yunanistan, Ispanya, Romanya, Slovakya) Kosova’mn bagimsizhigini
tanimamaktadir. 2019 yilinda, BM iiyesi 15 iilkenin daha Kosova’y1 bagimsiz bir iilke
olarak tanimamalar1 BM i¢indeki bagimsizlig1 tanimayan iilkelerin oranin1 %49’a
cikarmistir. Bu durum, BM icindeki iiye iilkelerin yaklasik yarisinin Kosova’yi
Sirbistan’a bagli 6zerk bir bolge olarak kabul ettiklerini ifade etmektedir. Sirbistan
Bagbakan Yardimcis1 ve Disisleri Bakani Ivica Dacic, yakin zamanda Kosova’nin

bagimsizligini tanima kararmi geri ¢eken iilkelerin artacagini ifade etmistir.!

! https://tr.sputniknews.com/infografik/201908091039893212-kosovanin-hukuki-statusu/
(18.09.2019)
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BOLUM |
KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Uluslararasi iliskiler disiplini igerisinde, Avrupa Birligi entegrasyon teorilerini
aciklayan kuramsal ve kavramsal ¢er¢eve bu boliim i¢inde incelenmektedir. Avrupa
Birligi entegrasyon teorileri bu boliimiin ¢atisini olusturmaktadir. Bu kapsamda
entegrasyon kavrami ve federalizm incelenmektedir, Fonksiyonalist (islevselci)

Kuram ve Neo-fonksiyonalist (Yeni-Islevselci) Kuram iizerinde durulmaktadar.

1.1. Avrupa Birligi Entegrasyon Teorileri

Glinlimiizde diinyanin, kiiresellesmenin de etkisiyle dinamik bir gelisme
stirecinde oldugu, devletler, kiiltiirler, insanlar ve toplumlar arasindaki iliskilerin ve
etkilesimlerin giderek yogunlastigi gozlenmektedir. Avrupa Birligi diislincesinin
temelinde Roma Antlagsmasi’ndan beri genisleme olgusu yer almaktadir. Roma
Antlasmasmin 237. ve 240. maddelerinde, iilkelerin topluluga iiye olmak i¢in
basvurabilecegi konusu, biitiinlesme fikrinin ge¢cmisten gelen Onemli bir kanitini

olusturmaktadir.

Genigleme siirekli olarak AB’nin giindeminde olmakla birlikte, soguk savasin
sona ermesinden sonra daha fazla 6nem kazanmaktadir. Genislemeye verilen 6nem
literatiirde de kendini gostermektedir, bu konuda yapilan bilimsel arastirmalarin
sayisinda dnemli bir artis olmaktadir. Ancak bu ¢aligmalar tanimlayici ve daha ¢ok tek
bir vaka {lizerine yogunlagmakta, genisleme siirecinde tek bir politika alaninin analizini
yapmaktadir.? Genisleme olgusu &rgiitii, iiye devletleri ve Birlige katilacak iilkeleri
etkilemektedir. Uluslararas1 orgiitte bir yandan giiclin ve {iye devletlerin ¢ikarlarinin
dagilimini etkilerken, diger yandan da orgiitiin hedeflerini, normlarini, etkinligini ve

kimligini etkilemektedir. Bu nedenle ¢ok sayida kuram, genislemenin AB

2 Frank Schimmelfennig- Ulrich Sedelmeier, “Theorizing EU Enlargement: Research Focus,
Hypotheses, and The State of Research”, Journal of European Public Policy, 9:4, August, 2002, s.501.



biitiinlesmesi tizerindeki etkilerini degerlendirmekte ve her biri kendi yaklasimlari

cercevesinde genislemenin etkilerini analiz etmeyi amaglamaktadir.®

Avrupa biitlinlesme siirecini agiklamak iizere gelistirilen c¢esitli teorik
yaklagimlar bulunmaktadir. Bunlardan en énemlileri Fonksiyonalizm (Islevselcilik) ve
Neo-Fonksiyonalizm (Yeni-islevselcilik)’dir. Haas’a gére, “Avrupa entegrasyon
stirecinde, politik faktorlerin sadakati, beklentileri, politik eylemi yeni merkeze
yvonlendirmektedir. Avrupa entegrasyon siirecinde, yeni kurumlar olusmaktadir, bu
kurumlar uluslar iistii seviyeye transfer edilmekte ve kurumlar ulusal yapilara

1

doniistiiriilmektedir.’

“1980'li ve 1990'l yillarda, Avrupa entegrasyon siirecinin gelistirilmesi ile
uluslararasi iligkiler alaminda ¢alisan arastirmacilar, daha genel teorik yaklasimlart
kullanarak, AB’yi ogrenmeye ve arastirmaya baslamiglardir. Bu yaklagimlar

cogunlukla akilci bir yaklagim etrafinda birlegsmistir. ™

“AB’nin federasyona doniisiip doniismeyecegi ve kendi entegrasyonel
kapasitelerine ulasip ulasmadigr muglak bir durumdur. Avrupa Birligi 'nin varliginin
tehlikede oldugunu varsayan yaklasimlar vardir ancak gsiiphecilik Avrupa
Toplulugu 'nun/Avrupa Birligi’nin biitiin varligi boyunca olmustur. Gelecekte AB 'nin
hangi halde olacagi herkesin merak konusu olmaktadir (sadece Avrupalilarin degil).
AB biiytik bir iilke mi olacak yoksa kiigiik devletlerin bir federasyonu mu olacak ya da

sadece siyasi bir kurum mu olacak ya da ortadan mi kalkacaktir. "

“Bu durum devletleri de kararsiz birakmaktadir. AB’nin dordiincii

genislemesinden sonra, sonuglar daha ¢ok uygulanabilir hale gelmektedir. Neo-

3 Hiiseyin Kutay Aytug, “Biitiinlesme Kuramlarinin Avrupa Birligi Genislemesine Bakisi”, Yonetim ve
Ekonomi, Cilt:15, Say1:1,2008, s.151.

4Mark A, Pollack, “International Relations Theory and European Integration. Badia Fiesolana:
European University Institute”, 2000,s.1.

> Anthony Pagden, “The idea of Europe, From Antiquity to the European Union”, Woodrow Wilson
Center Press and Cambridge University Press, 2002, s.3.



islevselcilik icin tek siginak nokta daha entegre ve uluslariistii Avrupa Birligi gibi

goriinmektedir.

Uzun bir siire AB'nin genislemesi teorik acidan Avrupa biitiinlesmesinin
ekonomik boyutuna agirhk vermektedir. “Rasyonalistler ya da liberal
hiikiimetlerarasiculik, genislemenin ekonomik-politik boyutunu vurgulamaktadir, bu
vurguya hiikiimetlerin ozerklik endiseleri ve yeniden se¢im kisitlamalart da dahildir.
Hem akilct hem de yapilandirmact faktorler, genigleme karar:t vermede aktif rol

oynamaktadur.””’

Devletler arasi sosyal ve ekonomik uyumu saglamak AB’nin kurulusundan
itibaren en 6nemli hedefidir.® Bolgesel entegrasyon kavrami, belirli bir cografi alan
icinde, cesitli lilkelerin ekonomik, siyasal ve askeri alanda biitiinlesmesini ifade
etmektedir. Uzun vadeli ekonomik ve siyasal is birligi Bolgesel entegrasyonun en
onemli hedefidir. Toplumsal ve kiiltiirel, ekonomik, siyasal faktorlerin her biri
entegrasyonla dogrudan iligkilidir. Bélgesel entegrasyonun olugsma sebepleri baslica
iki 6nemli faktdre bagldir: birincisi Ikinci Diinya Savast sonrasinda devletlerarasinda
yasanan siyasal ve ekonomik kriz. Ikinci faktdr ise Birlesmis Milletler *in (BM)

kurulusu ve giivenlik sisteminin giderek 6nem kazanmasidir.

Leon Lindberg, Stanley Hoffmann, Ernst Haas gibi teorisyenler entegrasyon
teorileri alaninda 6nemli calismalar yapmiglardir. Calismalar, entegrasyon siireclerini
ve sonuglarini aciklamak ve gelecekteki konumlarini 6ngérmek i¢in kullanilan
kurallar1  sunmaktadirlar. Roma  Antlagmasi’nin  imzalanmasinin  ardindan
entegrasyonu agiklamaya calisan teoriler 6n plana ¢ikmaya baslamaktadir. ilk ortaya

cikan teorilerden biri olan Realizm, entegrasyonu devletlerin bir gii¢ oyunu olarak

6 Lee Miles, “European integration and enlarging of the European Union: a theoretical perspective.
Presented at the Fourth Biennial International Conference of the European Community Studies
Association”, Charleston, 1995, s.30.

7 Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2005: s. 14

& Amin, Ash, John Tomaney (1995). Behind the myth of European Union. London and New York,
1995, s.11.



aciklanmaktadir. Gii¢ gergekei realist teorinin merkezinde yer almaktadir. AB

entegrasyon teorilerinde mesruiyet, demokrasi ve seffaflik 6n plana ¢ikmaktadir.

1.2.  Entegrasyon Kavramm

“Kiiresellesme siireciyle artan bélgesellesme egilimleri, entegrasyon olgusunu
uluslararasi iligkilerin 6nemli bir konusu haline getirmektedir. Ancak ézellikle IKinci
Diinya Savagi’ndan sonra ‘entegrasyon’ kavramint agiklamaya ¢alisan ve buna iliskin
kuramlar gelistiren ¢alismalar yapilmig olmasina karsin, entegrasyonun ne oldugu
hakkinda tam bir goriis birligi meveut degildir.® Entegrasyon teriminin bir siire¢ mi,
bir durum mu yoksa her ikisi birden mi oldugu konusunda bilim adamlar: arasinda

goriis ayriliklar: bulunmaktadr.

Uluslararast iligkiler alanindaki bitiinlesmeleri entegrasyon teorileri
aciklamaya ¢alismaktadir. AB entegrasyon teorisi: Avrupa’da ortak siyasi kurumlarin

gelisimine siyasi is birligi siirecinin sistematik yansima alanidir.**

Liberalizm ve Uluslararasi Iliskiler kurammnin giiniimiiz hikayesi, 6zellikle
1.ve 2. Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’da baglar. Liberalizm uluslararas1 orgiitlerin
icine gizlenmesine karsin, Soguk Savas’in gelisiyle birlikte realizm uluslararasi
iligkiler ¢aligmalarinda seckin bir yer edinmistir. Ancak mansetler Berlin’deki krize ve
Dogu-Bat1 gerilimlerine odaklanmisken Avrupa, ayrica liberal gelenekteki kuramlar
stnama ortamiydi. Asil korku, Avrupa’nin yeniden insasinin basarisizligin, 6zellikle
Almanya’da komiinist yikim ve politik ¢alkantiy1 daha muhtemel kilacak olmasiydi.

Ayrica, yeniden inga edilmis bir Avrupa’nin baska bir yikici savas olasiligint azaltmak

% Donald J. Puchala, “Of Blind Men, Elephants and International Integration”, Journal of Common
Market Studies, Mart 1972, s. 267. Aktaran. fbrahim S. Canbolat, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi,
Alfa Yaymecilik, 2. Baski, Istanbul, 2001, s. 81.

10 Ernst B. Haas, Beyond the Nation-State: Functionalism and International Organization, Standford
University Press, California, 1964, s. 26.

11 Wiener, Thomas ve Diez, Antje, “European Integration Theory”, OXFORD Universty Press,

2009, s.4.
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icin Fransa ve Almanya gibi {ilkeleri karsilikli bagimlilik ag1 icerisinde birlestirecek
olmasi da bir umut noktasiydi. Liberal kurama bagl kalirken artan ekonomik baglar

da 6nemli bir rol oynayacaktir.'?

“Rasyonalizm ya da liberal hiikiimetlerarasicilik, genislemenin ekonomi-
politik boyutunu vurgulamis, hiikiimetlerin ozerklik endiseleri ve yeniden segim
Kisitlamalart bu tartismalara dahil olmaktadir. Hem akilct hem de yapilandirmaci

faktorler genisleme karart vermede rol oynamaktadir. ™

Biitlinlesme umudunu ve mantigini ilk agiklayan kuramci David Mitrany’di.
Siire¢ igerisinde, sadece uluslararasi Orgiitleri tanitan ve uluslararast hukukun
uygulama ve genislemesini tesvik eden liberal gelenekten ayrilmistir. Amaci, devletler
arasinda i birlik¢i davranisin nasil saglanacagina iliskin bir kuram gelistirmekti.
Sonug, islevselcilik kurami olmustur. Mitrany, modern toplumun, politikacilarin
aksine uzmanlarca ¢oziilebilecek ¢ok sayida teknik sorunla karsi karsiya kaldigim
belirtmistir. Bu durum, ¢ok tarafli anlagsmalarda yer alan devletler arasinda olmasinin
yaninda devletlerin iglerinde de gegerlidir. Aslinda, mantikli olarak devletlerin is
birlike¢i tepkilerini gerektiren yaygin sorunlarin ¢cogaldigini gérmiistiir. Bu nedenle, bu
esasen siyasi olmayan sorunlar (ekonomik, toplumsal, bilimsel) ¢6ziim i¢in etkilenmis

uzmanlara yonlendirilmelidir.**

Entegrasyon teorileri iginde en fazla kullanilan kuramlarin basinda
neofonksiyonalist kuram yer almaktadir. “71940°l yillarda David Mitrany tarafindan
gelistirilen fonksiyonalizmin eksiklerini kapatmaya yonelik olarak gelistirilen
neofonksiyonalist teori, 6zellikle Avrupa Birligi 'nin olusumunu ve genisleme siirecini
agtklamada oldukga etkili olmustur. Giintimiizde entegrasyon teorisi denilince ilk akla
gelen teori de neofonksiyonalizm olmaktadr. Fonksiyonalizm, entegrasyon

olusumunda esas sorumlulugu teknokratlara yoneltirken, neofonksiyonalizm temel

12 paul R. Viotti, Mark V. Kauppi, “Uluslararasi iliskiler Teorisi”, 5.Basimdan Ceviri, Nobel Yayinlari,
Ankara, 2016, s.138.

1 Frank Schimmelfennig, Ulrich Sedelmeier, a.g.e., s.14.

14 Viotti, Kauppi, “Uluslararasi iliskiler Teorisi”, 2016, 5.138.
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aktor ve belirleyici olarak siyasal elitleri ileri siirmektedir. Fonksiyonalizmde teknik
problemlerin ¢oziimii icin entegrasyon olugturulacag: éngoriilmekte ve siyasi konular
goz ardr edilmektedir. Neofonksiyonalizmde ise, siyasi konularin da entegrasyon
olusumunda énemli oldugu ve once ekonomik alanda baglayacak entegrasyonun siyasi
elit ve biirokratlarin insiyatifi ile siyasi entegrasyona doniistiiriilecegi ifade

edilmigtir. "

Mitrany, belirli teknik bir alandaki basarili is birliginin diger baglantili
alanlarda ileri is birligi saglayacagini belirtmistir. Hiikiimetler, boylesi is birlik¢i
gayretlerden edinilecek ortak kazanimlar1 gorecektir ve is birlik¢i gorevlerin daha da
genislemesini tesvik edip bunlara izin verecektir. Aslinda, Mitrany egemen devletin
kontroliine gizliden yaklasmanin bir yolunu bulmustur. Biitiin taraflarin kesin
kazanimlar elde ettigi teknik alanlardaki is birliginin genislemesinden dolay1 devletler
ve toplumlar oldukga birlestigi igin, bu islevsel baglari koparmanin maliyeti biiyiik
olacaktir ve bu ylizden bunu yapmadan oOnce liderlere bir duraksama gerekgesi

sunacaktir.®

Mitrany’nin islevselci kurami ve genel anlamda biitiinlesmenin odak noktas,
1952°de Avrupa Komiir ve Celik Birligi’nin basarili kurulusu ve Avrupa Ekonomik
Birligi’nin veya 1956’da imzalanan Roma Anlagmasi ile Ortak Pazar’in kurulmasi ile
tesvik edilmistir. Avrupa Ekonomik Birligi bile Bati Avrupa’nin nihai politik
biitiinlesmesi i¢in vaatte bulunmustur. Ayrica, Avrupa Ekonomik Birligi’nin
ekonomik biitiinlesme bdlgesindeki ilk basarilari, devletler arasinda biitiinlesme hangi
kosullarda miimkiindiir seklinde daha genel bir soruyu giindeme getirmistir. Aydinlar,
Bat1 Avrupa’da siirekli olarak savasa gitmeye hazirlanan devletlerin, egemen devletler
arasindaki is birlik¢i davranisa ¢ok az ihtimal veren Hobbescu imge ile paralellik

gostermedigini belirtmigtir.

15 frem Merve Yapicy, “Uluslararas: Iliskiler Disiplininde Entegrasyon Teorilerinin Yeri ve Etkinligi”,
Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 9, Say1 3, 2007, s.131-132.

16 Viotti, Kauppi, “Uluslararasi iliskiler Teorisi”, 2016, 5.138.

7 Viotti, Kauppi, “Uluslararasi iliskiler Teorisi”, 2016, s.138-1309.
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Genisleme olgusu, “federalizm, yeni islevselcilik ve hiikiimetlerarasi

Y18 “oibi klasik entegrasyon teorileri icinde siklikla ele alinan bir konu

vaklagim
olmamigtir. Yeni islevselcilik, genigsleme konusunda herhangi bir varsayim
getirmemekte, hiikiimetlerarast yaklasim ise genislemeyi devletlerarasi miizakere
olarak tamimlamaktadir. Ornegin, Wallace’a gére klasik entegrasyon teorileri
genislemeyi, iilkelerin genisleme tercihlerini ya da entegrasyonun devlet/toplum

dinamiklerini agiklayamamaktadir.

“Schimmelfennig ve Sedelmeier ise literatiiriin
genelde tasvir odakli oldugunu ve birbirinden bagimsiz ornek olay incelemesine
odaklandigint vurgulamaktadir. Boylece, her ne kadar mevcut literatiir, genisleme
konusunda ampirik bulgulari gelistirse de kuramsal acgidan genellestirilebilir

varsayimlar éne siirmekte zayiftir. %

Karl Deutsch (1912-1992), bazilarinin baris bolgesi olarak adlandirdiklari bir
kita ve adalarinda hala yiiriirlikteki bir yaklasim olan Avrupa’da giivenli toplum
fikrinin ortaya c¢ikmasina Onciilliikk etmistir. Bagimsiz bir girisim, ilk basta artarak
birlesmis bir Avrupa ¢apinda karsilikli bagimlilik aglar1 olarak adlandirilacak seyi
kurarak ekonomide is birligi ve sosyal faaliyetler vasitasiyla giivenli bir Avrupa insa
etmektedir. Avrupa Birligi, birgogu ayrica NATO, Avrupa Konseyi ve Avrupa’da
Giivenlik ve Is birligi Orgiitii iiyeligini siirdiiren iiyeler arasinda ortak dis ve giivenlik

politikasi arayisindadir.?

Bolgesel biitiinlesmenin en 6ne cikan kuramcisi, kendi ve arkadaglarinin
caligmalar1 yeni islevselcilik olarak adlandirilan Ernst Haas’tir (1924-2003).

Mitrany’nin uluslararast Orgiitlerin kurulusuna 6n ayak olan teknik gorevlerin

18 Bkz. David Mitrany, A Working Peace System, Chicago, Quadrangle Books, 1943.; Ernest B. Haas,
The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces, 1950-1957, Stanford, Stanford
University Press, 1958.; Stanley Hoffman, “Obstinate or Obsolete: The Fate of the Nation State and the
Case of Western Europe”, Daedalus, Cilt 95, No 3, 1966, s. 862-915.; Alan S. Milward, The European
Rescue of the Nation State, Londra, Routledge, 1992.; Andrew Moravcsik, The Choice for Europe,
Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht, Londra, Cornell University Press, 1998.
19 Helen Wallace, “EU Enlargement: A Neglected Subject”, Maria Green Cowles ve Michael Smith
(der.), The State of the European Union, Risks, Reform, Resistance and Revival, Oxford, Oxford
University Press, 2000, s. 149-164.

20 Frank Schimmelfennig - Ulrich Sedelmeier, a.g.e. s. 501-502.

21 Viotti, Kauppi, “Uluslararasi iliskiler Teorisi”, 2016, s.139.
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islevselci mantig, politikanin 6nemini dikkate almamisti. Yeni iglevselciler ise simdi
politikay1 yeniden merkeze koymaktadur. islevselcilik kavramina yeni 6n takisi, esasen
birlesik politikanin nasil biitiinlesme siireclerine etki edecegini kabul etmek ig¢in
eklenmistir. Mitrany’ye fikri bir borcu oldugunu kabul etmesine karsin, Haas ve yeni
islevselci arkadaslari, birinin teknik gorevleri politikadan ayirabilecegi kavramim
reddederek Mitrany ile olan birlikteliklerini ayirmistir. Biitiinlesmenin olmasi igin
Haas; ekonomi, iktisat, tarim, saglik, ¢evre, telekomiinikasyon, bilimsel alan, egitim
veya herhangi bir alanda uzman olursa olsun, bdyle amagclar1 takip etmenin onlarin
c¢ikarina oldugunun politik baglantis1 olan segkinler tarafindan anlasilmas1 gerektigini

ifade etmistir.?

Entegrasyonun gerceklestirilebilmesinin siire¢ ve araclari Deutsch tarafindan
dort baglikta toplanmaktadir. Bunlar da 1) deger {iretimi, 2) deger tahsisati, 3) zorlama
ve 4) tanimlamadir. Deger iiretimi ve tahsisati, liretilen mal ve hizmetlerin ve iliskilerin
liyelere tahsisidir. Zorlama, askeri veya siyasal mesru zorlama yontemlerini
kullanmak; tanimlama ise siirecin tesvik edilmesi, liye iilkeler arasinda karsilikli

iliskilerin gelistirilmesi ve sadakat duygusunun artirtlmasidir.?®

“Entegrasyonun amag ve yararlari Karl Deutsch tarafindan dort baslik altinda
toplanmustir: 1) barisi korumak,; 2) daha biiyiik cok ama¢l kapasitelere ulagmak; 3)
belli spesifik gorevieri yapmak; 4) yeni bir imaj ve kimlik kazanmak. 24

Ernst Haas entegrasyonu, siyasal aktorlerin sadakatlerini, beklentilerini ve
siyasal eylemelerini, kurumlar araciligiyla iiye devletler iizerinde yetkilere sahip
olabilecek yeni bir merkeze kaydirma konusunda ikna edilmeleri siireci olarak
tanimlamaktadir. Amitai Etzioni’ye gore, zorlama araclarini kullanabilme yetkisine
sahip bir siyasal topluluk olusturmak bir entegrasyon i¢in Onemli bir kriterdir.
Olusturulan bu siyasal topluluk ayni zamanda kaynak ve odiillerin dagitilimasi

konusunda karar verme merkezine sahip ve topluluk vatandaslari igin siyasal kimlik

22 Viotti, Kauppi, “Uluslararasi iliskiler Teorisi”, 2016, s.139.

23 Age, Deutsch,1988, s.272.

24 Karl W. Deutsch, “The Analysis of International Relations”, Prentice/Hall International Inc., 3.
Baski, New Jersey, 1988, s. 271. Aktaran. ARI, a.g.e., s. 404.
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olusturacak bir topluluktur. Etzioni’ye gore, siyasal birlesme (political unification) bir
entegrasyon olusturma siirecidir. S0z konusu birlik (union) ya da birlesme
(unification) daha iist bir sistem olusturmayi amaglayan iilkeler arasindaki baglari
gliclendirir. “Leon N. Lindberg, Avrupa Birligi iizerine yaptigi ¢alismada Haas in
tammindan da esinlenerek entegrasyonu, devletlerin dis ve onemli i¢ politikalarim
bagimsiz yonetme yeteneklerinden ve arzularindan vazgegerek ortak kararlar almay
ve/veya bu karar alma yetkisini merkezi bir organa devretmeyi tercih etmeleri olarak

tamimlamaktadir. %

Bazilaria gore bir biitiin olusturmak i¢in pargalarin bir araya gelmesi anlamina
gelen entegrasyon Galtung’a gére de yeni bir aktdr olusturma siirecidir. Dautsch
entegrasyonu ayr1 ayri birimlerin uyumlu bir yap1 olusturmalar1 olarak gérmektedir.
Bir bagka yerde ise giivenlik topluluklar1 olusturmanin kosulu olarak tanimlamaktadir.
Yukarida da deginildigi gibi, Haas icin de entegrasyon siyasal topluluklarin
olusturulma siirecidir. Bunlarin disinda entegrasyon, bir 6rgiit meydana getirmeye
doniik faaliyet ya da birtakim gereksinimlerin sonucunda aktorlerin meydana getirdigi

orgiitlenmelerdir.?

Avrupa meselesine uygulanan yeni islevselciligin i¢ mantig1 kuramcilarin,
devletler ekonomik olarak artarak biitlinlestigi i¢in artan is birliginde olumlu
kazanimlarin olacagini diisiinen siyasi olarak baglantili seckinlerin gerceklestirdigi bir
stire¢ olan belirli ekonomik sektorlerde goriilen artan birlesmenin diger ilgili sektorlere
nasil “yayilacagmi” varsayimlarina yol ag¢mistir. Biri atom enerjisi iizerine
(EURATOM) ve digeri de 1967°de elde edilmis olan tam glimriik birligi olan bir
Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) olmak tizere 2 ilave topluluk kurmak i¢in 1953’te

kurulmus olan komiir ve ¢elik kurumunun (AKCT) 6tesine gegmek i¢in 6 Avrupa

% James E. Dougherty ve Robert L. Pfaltzgraff, “Conteding Theories of International Relations, 3rd
ed., New York, Harper Collins Publishers,Inc. 1990, s.433, Akt.Ari, s.437.

26 Robert O Keohane, Joseph S. Nye, “International Interdependence and Integration”, Paul R. Viotti
ve Mark V. Kauppi (eds.), International Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism, 2nd ed.,
New York, Macmillan Publishing Co.iginde ss.384-401.
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devleti (Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg) 1958’de

anlasmustir.?’

1970’lerin baslarinda, birlesme siireci hiz kesmisti. Bir ekonomik sektorden bir
digerine yayilma mantiginin artik Avrupa’daki biitiinlesmeyi ileri gotiirmedigi ortaya
cikmistir. Daha genis biitiinlesme i¢in daha fazla “yayilma’” ummaktan ziyade, bazilari
onceki kazanimlar1 geriye ¢evirecek “geri toplanmadan” (spill back) endise duymaya
baslamistir. Aslinda bu, Haas’in biitlinlesmeyi yeniden atesledigini gordigli ve
1987°den 1992’ye kadar tam olarak pazara yonelme cagrisi yapan Avrupa icin dis
unsur olan 1980’lerde Birlesik Devletler, Japonya ve diger gelisen ekonomilerden
kaynaklanan Avrupa Konseyi llkelerinin karsilastigi artan rekabetti. Avrupa’yi
birlestirmek, Avrupa’ya yiiksek teknolojilere bagimli iiriin ve hizmetlerin iiretimi
konusunda kiiresel olarak rekabet edebilme imkani saglayan dlgek ekonomilerinin

kurulmasini saglayacaktir.?

Entegrasyon ve karsilikli bagimlilik ile barisin korunmasi arasindaki iliskiye
de deginen Keohane ve Nye bunlar arasinda siirekli gecerli olacak bir iliski kurmanin
zorluguna deginmekte ve ne karsilikli bagimliligin ne de entegrasyonun savas
olasiligmi biitliniiyle ortadan kaldirmadigina dikkat c¢ekmektedir. Ciinkii hem
entegrasyon hem de karsilikli bagimliligin olmasi halinde bile savas ve g¢atisma
olgusunun goriildiigi durumlar s6z konusu olmustur. Bununla beraber, yine de
stiphesiz karsilikli bagimliligin ve 6zellikle de entegrasyonun is birligini tesvik eden

ve gelistiren bir dzellige sahip oldugunu vurgulamak gerektigine inanmaktadirlar.?

Avrupa biitiinlesme siireci lizerine énemli ¢alismalar yapan Haas’in tanimina
gore Entegrasyon; birden fazla devletin bir araya gelip, ¢esitli konularda goriis
birligine vararak sadakatlerini, beklentilerini, siyasi aktivitelerini olusturacaklart yeni
merkeze devretmeye ikna olmalaridir. Bu devir isleminin sonucunda yeni bir merkez

ortaya cikar. Bu merkeze bagli olarak bir araya gelen tilkeler de yeni bir aktor haline

27 Viotti, Kauppi, “Uluslararasi iliskiler Teorisi”, 2016, s.140.
28 \/iotti, Kauppi, “Uluslararasi iliskiler Teorisi”, 2016, s.141.
2% Keohane ve Nye, a.g.e., 1993, 5.395-397.
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gelirler. Yeni bir aktdr haline gelmek entegrasyonun son asamasidir. Ulkeler
entegrasyon siireci vasitasiyla onceden sahip olduklar1 kabiliyetleri ve bu kabiliyetlerle
basarabilecekleri isleri tek baslarina yapmak yerine, yeni olusturduklart kurumlar

vasitasiyla is birligi yaparak hallederler.*®

1.3. Federalizm ve Entegrasyon

“Genisleme olgusunu, federalizm acisindan degerlendirdigimizde; oncelikle
kimin Birlige ait oldugu sorusunun cevabi son derece basittir. Herhangi bir iilke ya da
bir iilkenin alt biriminin, goéniillii olarak Birligin anayasasindaki kurallari,

yiikiimliiliikleri ve haklart kabul etmesi iiyelik icin yeterli olmaktadir. 3!

“Cogu teorisyen ve politikact Avrupa devletleri arasindaki anlasmazliklarin
potansiyel ¢oziimii i¢in Avrupa devietler federasyonunun kurulmas: gerektigini
diisiinmektedir. Ikinci Diinya Savasi boyunca, Avrupa federal politik yapisinin baris

yapici potansiyeline ait bircok referans gerceklesmistir. "

Fonksiyonalistlerin de nihai hedefi, bir Avrupa Birligine ulagmak olmasina
ragmen, yontem olarak federalistlerin dikey Orgiitlenme goriisiine karsin asagidan
yukartya dogru asamali biitlinlesmeyi savunmuslardir. Bu goriise gore, ekonomik
yapidan baslamak iizere birinci agamada birligin alt yapisi, ikinci asamada ise birlik
olusturulacaktir. 1943 tarihinde yaymladigi “A Working Peace System” baglikli
calismasiyla bu yaklagimin Onciisii olan Mitrany, Avrupa’dan baslayan bir diinya

projesi yaratmak istiyordu. Bunun i¢in milliyet¢iligi savunan ulus devletler

3 Haluk Ozdemir, “Avrupa Mantigi Avrupa Biitiinlesmesinin Teori ve Dinamikleri”, Bogazigi
Universitesi Yaymevi, 2015, s.37.

31 Philippe C. Schmitter, “Neo-Neofunctionalism”, A. Wienner ve T. Diez (der.), European Integration
Theory iginde, Oxford University Press, 2004, 5.73.

32 Andrew Moravscik, "Federalism in the European Union: Rhetoric and Reality" in Kalypso Nicolaidis
and Robert Howse, eds.. The Federal Vision: Legitimacy and Levels of Governance in the US and the
EU (Oxford: Oxford University Press, 2001, s.168.
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zayiflatilmalr ve bolgesel kimlikler 6n plana ¢ikarilarak {ilkeler arasinda ekonomik

entegrasyon ger¢eklesmeliydi.®®

“Uye devletlerin egemenlik haklarimn sinirl oldugu federal diizenleme, ulus
devletlerin eklenerek, bazi yetki diizeylerindeki politika belirleme haklari kendilerinde
kalmak tizere, merkezdeki yonetim aygitinin otoritesine baglanmalarini éngoren bir

biitiinlesme yaklagimudir. "

“Federalistler agisindan genigleme siirecindeki en onemli amag, aday
tilkelerin miiktesebata 6nemli sayilabilecek bir zarar vermeden uyum saglamalarinin
temini ve Avrupa’nin derinlesmesini saglayan 1989-90 yillarindan beri devam eden
reform stirecinin kesintiye ugramamasint saglamaktir. Federalistler daha ¢ok Avrupa
Birligi 'nin kurumsal ve politik diizeylerde ulastigi federal ve konfedere ozelliklerin

arttirilmasina odaklanmislardir.”®

Federalist yaklasima gore, “Avrupa uluslart federal bir anayasaya sahip
olarak, bir kiiresel giic haline gelebileceklerdi. Bunun yamnda federalizmi
savunanlar, ulusal devietlerin vatandaslarinin siyasal ve ekonomik giivenligini garanti
edemedigi icin varlik nedenlerini yitirdigini ve yerlerini bir federasyona birakmasi

gerektigini de ileri siiriiyorlardi. "

Karl Deutsch’a gore, “eger entegrasyonun amaci, entegre olmus (biitiinlesmis)
siyasal birimler arasinda barisin korunmasi degil de, genel ve dzel amaglar icin daha
biiyiik bir gii¢ elde etmek, ortak bir rol kimligine sahip olmak veya belli él¢iide bu

amaglarin tamamina ulasmaksa o zaman ortak bir hiikiimete sahip bir amalgam

33 Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihgesi”, Der. Belgin Akgay, ilke Gégmen, “Avrupa
Birligi, Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar”, Seckin Sosyal Bilimler Yayievi, Ankara, 2012, s.
48.

34 Yusuf Karakas, “Avrupa Birligi 'nde Siyasal Entegrasyon”, Siyasal Kitabevi, 2002, s.12.

35 Micheal Burgess, “Federalism”, A. Wienner ve T. Diez (der.), European Integration Theory iginde,
Oxford University Press, 2004, s.40.

36 Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihgesi”, Der. Belgin Akgay, ilke Gégmen, “Avrupa
Birligi, Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar”, Seckin Sosyal Bilimler Yayinevi, Ankara, 2012, s.
48.
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topluluk (birlik) tercih edilmelidir. Ama sadece amag barigin korunmasiysa o zaman

olusturulmasi daha kolay olan pluralistik giivenlik toplulugu yeterli olabilir.

Deutsch, bu anlamda giivenlik topluluklarin1i oncelikle ikiye ayirarak
incelemektedir. Bunlardan birincisi daha 6nce bagimsiz olan katilimei iilkelerin bir
ortak hiikiimet olusturmalariyla sonuglanan amalgam giivenlik topluluklar: (birlikler),
digeri ise katilimci tlkelerin her birinin bagimsizliklarin1 koruyarak bazi ortak
gorevlerin belli ortak organlar araciligiyla yiiriitiilmesini sagladiklar1 pliiralist

giivenlik topluluklaridir.®®

1.4. Fonksiyonalist (Islevselci) Kuram

David Mitrany'nin “A Working Peace System” adli g¢alismasi, Avrupa
entegrasyon siireci ve bu siirecin sonrasindaki sekillendirme yaklasimlar: iizerinde
doneminin en etkili ¢aligmasi olmustur. Oysa, Islevselcilik bir Avrupa entegrasyon
teorisi degildir. Mitrany, Avrupa bolgesel entegrasyonu projesine neredeyse karsidir.
"Calisan Bir Baris Sistemi"®® calismasinda "bolgesel" yerine "evrensel" bir ¢oziimii
Onermistir.  Bu ¢6ziim “kimse zarar etmeden herkesin ortak ¢ikarlar1 nasil

arttirilabilir?” konusuna odaklanmistir.*°

Mitrany calismasinda; “ulusalciliga ve giiciin karasal organizasyonuna karsi
olmaktadir. Mitrany bu durumu diinya barisina bir tehdit olarak gérmektedir.
Mitrany, uluslararasi sistemde devletlerin boliicii organizasyonuna siddetle karsi
ctkmaktadir ve bunu istege bagh '"politik organlarin kesilmesi” olarak
tammlamaktadir. Barisin pesinde kosarken, zorlayict olmayan toplulugun insasinda,

ulus-devlet seviyesinde milliyet¢ilik sart olmamaktadir.”**

37 Deutsch, 1988, 272. Akt.Ar1,2008, s.439.

38 Ar1, 2008, 5.439.

3 David Mitrany, “4 Working Peace System”, Quadrangle Books, 1966, s.126.
40 David Mitrany, a.g.e. 5.127.

41 David Mitrany, a.g.e. s.127.
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Paul Taylor’a gore ise fonksiyonalizm, “sadece neo-fonksiyonalist
entegrasyon teorisinin degil, karsilikli bagimlilik teorisi, diinya toplumu yaklagimlari,
baglanti politikalart ve rejim teorisi gibi uluslararas: diizene iliskin ¢esitli
yaklasimlarin da ‘entellektiiel ata’sidir.”** “Fakat Taylor ve Groom fonksiyonalizmi
ozenle olusturulmus bir teoriden ziyade bir yaklasim olarak degerlendirmektedirler.
Onlara gore fonksiyonalizm, tiim fonksiyonalistler tarafindan paylasilan temel
degerlerden yola ¢ikmamaktadr. Ancak, diinya siyasetine iliskin fonksiyonalist

yaklasimlar belirli bir giindem cercevesinde birlesmektedirler. "

“Bu teoriye gore, ulagtirma ve iletisim teknolojilerindeki gelisme ile insani
faaliyetlerin alam genisleyecek ve bu da pek ¢ok hiikiimetsel islevin daha genis bir
cercevede gerceklestirilmesine imkan tantyacaktir. Fonksiyonalistler, hiikiimetin daha
viiksek diizeylerinin giiclendirilmesinin ya da postanin ulagtirtimasindan cevrenin
korunmasina kadar ozel islevlerin yerine getirilmesinde hiikiimetsel kapasitenin
gelistirilmesinin geleneksel devletleri sinirlayan bir hiikiimetler agina yol acacagini

savunmuslardir.”**

“Ihtiyac” ve “islev’ iizerine kurulmus teknik konulardaki uluslararasi is birligi
agmin yayginlastirilmasi diistincesinden hareket eden fonksiyonalizmde, oncelik insan
ihtivaglarimin ~ karsilanmast  olup,  birlesmis  tek bir devlet yaratmak
amaglanmamaktadir. Fonksiyonalistler, insan ihtiyacimin dnceligini saglamada bir
ara¢ olarak esnek uluslararasi oOrgiitlerin gerekliligini savunmaktadirlar. Insan
ihtiyaglart zaman ve mekana gore degismekte, bu da ihtiya¢larin karsilanmasina
yvonelik uluslararasi ¢oziimlerin  a¢itk uglu ve esnek bir siire¢ olmasini

gerektirmektedir.*

42 AJ.R. Groom ve Paul Taylor, “Functionalism: Theory and Practice in International Relations”,
Crane Russack, 2. Baski, New York, 1994, s. 125. Aktaran. Ben Rosamond, “Theories of European
Integration”, Palgrave, New York, 2000, s. 31.

43 Ben Rosamond, “Theories of European Integration” , Palgrave, New York, 2000, s. 32-33

4 Barry B. Hughes, “Evolving Patterns of European Integration and Governance: Implications for
Theories of World Politics”, (der.) Charles W. KEGLEY, Controversies in International Relations:
Realism and the Neoliberal Challenge, St.Martin’s Press, New York, 1995, ss. 225- 226.

4 Rosamond, age.s.34.
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“Mitrany, belirli bir teknik alan ya da islevsel sahada gergeklesen giiclii bir is
birliginin diger alanlarda da is birligine yol acacagini savunmugstur. Bu siire¢
“dallanma” (ramification) kavrami ile karsilanmaktadr. Hiikiimetler is birligi
cabalarimin sonucunda elde ettikleri ortak faydalar: géreceklerdir ve bu da onlarin

"8 “Ornegin bir ortak pazar olusturulmasi

isbirligini gelistirmelerine yol acacaktir.
fivatlama, yatirim, tasimacilik, bankacilik, sigortacilik, vergi, iicret ve sosyal giivenlik

gibi konularda da benzer girisimlerde bulunmayi tesvik eder.”™'

“Fonksiyonalizmin uluslararas1 iliskiler diisiincesine katkist 3 yodnde
gergeklesmistir: 1.) Sosyal ve ekonomik alanda is birligine yonelik ¢abalar
degerlendirmede yararl bir kurumsal ¢ergeve saglamistir. 2.) Diinya diizenine iliskin
problemlere makul bir yaklasim 6nermistir 3.) Siyasi, diplomatik ve hukuki sorunlarla

sinirly geleneksel uluslararas: diigiinceye yeni bir boyut eklemigtir. 8

Klasik fonksiyonalizmi benimseyen yazarlardan Mitrany, bu orgiitlerin
tutumlarint veya supranasyonel fonksiyonlarini ve hizmetlerini, siyasal yonii
bulunmayan baski ve ¢ikar gruplarinin, uluslarin ve toplumlarin baskisindan uzak
teknik konular olarak gérmektedir. Oysa Deutch’a gore bu durum politik bakimdan
giicliiligi degil ancak zayiflig1 simgeler. Ciinkii bu Orgiitler hiikiimetlere her
bakimdan bilgi aligverisi i¢in bagvurduklar1 halde devletlerin kendileri bu orgiitlerin
i¢islerine miidahale etmesine karst daha duyarli davranmaktadirlar. Ayrica bu orgiitler
uluslararasi topluma ulasmada baz1 giigliikler yasamaktadirlar. Dolayisiyla kendilerine
yardim etmeyi amagladiklar1 halklarla dogrudan iletisim kurmakta zorlanmaktadirlar
veya bu konuda basarisiz olabilmektedirler. Durum bdyle olunca halklarla uluslararasi
orgiitler arasinda bir sadakat duygusu gelisememektedir. Oysa bu tiir seyler
hiikiimetler icin kolaylikla basarilabilecek faaliyet ya da amaglardir. Zaten devletler
ve siyasal liderler de kendilerinin iistiinde birtakim orgiitlere kars1 kendi iilkelerinin

insanlarinin  sadakat duygusunun gelismesine, kendilerine yonelik sadakat

4 Paul R.Viotti ve Mark V.Kauppi., International Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism,
Macmillan Publishing Company, 2. Baski, NewYork, 1993,s. 241.

4 Tayyar Ar1, “Uluslararast Iligkiler Teorileri”, Alfa yayinlari, 4. Baski, 2004, 5.462.

8 Kenneth W. Thompson, Ethics, Functionalism and Power in International Politics, Lousiana State
University Press, Baton Rouge, 1979, s. 61.
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duygusunun gelismesine, kendilerine yonelik sadakat duygusunun azalacagi ve bunun

kendi otoritelerine zarar verecegi endisesiyle pek sicak bakmamaktadirlar.*

Fonksiyonalist (Islevselci) teoriye getirilen elestirilerden bazilar1 su sekildedir:
Entegrasyona giden yolda ekonomik ve sosyal sektdrlerdeki fonksiyonel is birliginden
ziyade ideolojik veya duygusal paylasimlara dayali politik istegin belirleyici
oldugudur.®® “Yine baska bir elestiri de Kisi ve hiikiimetlerin rasyonel hareket
edebileceklerine iliskin fonksiyonalizmin dayandigi varsayimdan kaynaklanmaktadir.
Bu elestiriye gore hiikiimetlerin her zaman ilk onceligi vatandaslarinin mutlulugunun
maksimize edilmesi olmayabilir.”®* “Ayrica rasyonellik, her sosyal davranis kalibi

icin genel gecer bir dogruluk degildir. 2

David Mitrany’nin “Calisan Bir Baris Sistemi” (A Working Peace System)
eseri AB entegrasyonunu analiz etmeyi saglayan ana teorik ¢ergeveyi olusturmustur.
Fonksiyonalizm kurami Mitrany’nin ¢alismalar1 ile ortaya ¢ikmistir. Mitrany eserinde
diinya barigin1 amaglayarak caligmalarin siirdiirmiistiir. AB’nin genisleme politikasi
acik ve kapali siyasal birimlerin incelenmesi, yorumlanmasi AB’nin genisleme
politikas1 hakkinda sorular1 cevaplar niteliktedir. Agik bir siyasal birimin
olusturulmasi uluslararast sistemi destekleyen ve milliyet¢ilikten uzak bir sistemin
olusturulmasi anlamini tasiyorken, kapali bir siyasal birim ise agik siyasal birimin tam

tersi sonuglar dogurmasidir.

Mitrany’ye gore anayasal bir sistem olmadan entegrasyonun uluslararasi olup
olmayacag1 konusu yeni yaklasimlarin habercisi olmustur. Devlet, belirli bir topragi
olan, cesitli islevleri yerine getiren kurumlar ve kanunlarla teskilatlanmis bir

butinuddr.

4 Karl W. Deutsch, “The Analaysis of International Relations”, 3rd ed. Englewood Cliffs, N.J.;
Prentice- Hall International, Inc.,1988, s.223, Aktaran: Ar1,2008, s.433.

>0 Charles Pentland, International Theory and European Integration, Faber and Faber, London, 1973,
s. 98. Aktaran. Dougherty ve Pfalztzgraff, a.g.e., s. 544.

51 Rosamond, age., s. 40.

52 Karakas, age., s. 19.
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Her ne kadar Deutsch, fazla iyimser olmasa da fonksiyonalist teori yine de
bir¢oklarinca savasin onlenmesi ve barisin korunmasi i¢in gerekli olan uluslararasi
ekonomik ve toplumsal is birliginin gelismesini agiklayan bir teori olarak

nitelenmektedir.53

Mitrany, islevselciligin temelinin, diinya savaslarinin yapildig: yillardaki ulus
devletlerden olusan uluslararasi sistem yetersizligi (Avrupa’ylr yeniden insa
edememesi) sebebiyle belirli islevlere sahip ortak kurumsal yapilarin olusturulmasini

belirtmektedir.>

Fonksiyonalist teori, catisan ¢ikarlarin uzlastirilmasindan oGteye ortak
sorunlarin ¢oziilmesi i¢in Ongdriilen yapict is birligi iizerinde odaklanmaktadir.
Mitrany de zaten agik¢a fonksiyonalist teorinin, savaslarin 6nlenmesi ile uluslararasi
siyasal kurumlarin olusturulmasi arasindaki bagi gosteren bir teori oldugunu
savunmaktadir. Ciinkii Mitrany’ye gore, gergek baris uluslarin birlikte var olmasin
saglamaktan degil, onlarin birlikte hareket etmesini saglamaktan gecer. Mitrany’ye
gore, fonksiyonalizm, belli fonksiyonlar1 gorecek ve bunun icin gerekli gii¢ ve yetki
ile donatilmis bir otorite meydana getirmek i¢in devletlerin egemenliklerinden bir
parca vaz gegerek bunu yeni otoriteye devretmelerini Ongdrmektedir. Mitrany,
fonksiyonel is birligini, federal bir yap1 olusturmaya kadar varan gesitli katmanlari

olan bir siire¢ olarak diistinmektedir.>®

Fonksiyonalizmin savas1 dnleme ve barigin saglanmasina iligkin varsayimlarin
Inis L.Claude (1971: 381-82) ii¢ noktada dzetlemektedir. “Ilk olarak fonksiyonalizm,
savagin, insanin topluluk halinde yagamasinin nesnel tiriinii oldugunu varsaymaktadir.
Dolayisiyla savas ne insan dogasinin (insanin giinahkar ve saldirgan olusunun), ne

devletin dogasimin ne de devletlerin irrasyonel politikalarimin bir iiriiniidiir. Tam

53 Jrinis L Claude, “Swords into Plowshares, The Problems and Progress of International
Organizations”, 4th ed., New York Random House, s.379-380.

>4 David Mitrany, “A Working Peace System” Su kitapta: Haz. Brent F. Nelsen and Alexander Stubb.
The European Union. USA: Lynne Reinner Publishers,2014, s.105.

55 Tayyar Ari, “Uluslararasi iliskiler Teorileri Catisma, Hegemonya, isbirligi”, MKM Yayincilik, 5. Basim,
Bursa, 2008, s.433.
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tersine savas, global toplumun bir hastaligidwr ve insanligin sahip oldugu ekonomik
ve diger kaynaklarin esitsiz ve adil olmayan dagilimindan kaynaklanmaktadir. Bu
baglamda yoksulluk, sefalet, kétii beslenme, saglik sorunlari, egitim diizeyinin diistik
olmasi, toplumsal adaletsizlik, ekonomik giivensizlik, suistimal ve ayrimcilik gibi
faktorler savasi besleyen ve siirekli kilan ogeler olarak nitelenmektedir. Bunun i¢in
fonksiyonalizm, hayat standardimin iyilestirilmesini, uluslarin icislerine miidahale
etmemeyi, global ekonomiyi kurallara uygun sekilde isletmeyi, ekonomik
istikrarsizliklara yol agan faktérleri en aza indirmeyi, yiiksek okur yazarlik ve egitim
seviyesine ulagmayt, saglik sorunlarinin ve toplumsal adaletsizligin oniine gegilmesini

onermektedir.

Ozetlemek gerekirse, fonksiyonalizm savasa neden olan 6znel kosullarin
ortadan kaldirilmas: ve barigin saglanmasi i¢in global bir kurumsal sistem
olusturulmasinin 6n adimimi teskil edecek fonksiyonel orgiitlenmelere gidilmesini
ongodrmektedir. Devletlerin bir parca egemenliklerinden vazgegerek birlikte topluluk

halinde yasamaya aligtirmanin da ancak bu yolla olanakli oldugunu varsaymaktadir.®

1.5. Neo-fonksiyonalist (Yeni-Islevselci) Kuram

1950’11 yillarin sonunda ve 1960’larin basinda Ernst Haas ve Leon Lindberg
tarafindan neo-fonksiyonalizm kurami formiile edilmistir. Neo-fonksiyonalizm,
teknokratik karar verme, artan degisim ve Ogrenme siireclerinin mekanizmalarini
vurgulamaktadir. Neo-fonksiyonalizm kuramindaki bir dizi degisiklik 1960’11 yillarin
sonunda ve 1970’lerin basinda gerceklesmistir. Ernst Haas ve Leon Lindberg’in ortaya
attig1 yaklasimlar Philippe Schmitter, Stuart Scheingold ve Joseph Nye tarafindan

revize edilmistir.

6 Ari, a.g.e., 2008, s.434.
57 Arl, a.g.e., 2008, s.435.
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Komiir ve Celik Toplulugu o6rneginden hareket eden Haas, entegrasyon
olusturulmasinda esas rolii “Fransiz-Alman Baris1” veya “Birlesik Avrupa” gibi
kavramlardan ziyade iiye iilkelerin seckinlerinin kar ve zarar beklentilerinin
oynadigimi ileri slrmektedir. Bu gruplar tarafindan ¢ikar ve degerlerin nasil
tanimlandig1 esas belirleyici unsur olduguna gore entegrasyonu pragmatik nedenler

belirlemektedir.58

“Neo-fonksiyonalist yaklasima gére iktisadi, mali ve teknik alanlar gibi daha
az onemli politika alanlarinda baslatilan biitiinlesme, zamanla yayima (spill-over)
etkisi diye adlandirilan bir tiir tetiklemeyle diger alanlara da yayilip siyasal
biitiinlesmeye doniismektedir.”° Entegrasyonun saglanmasinda, ekonomik birlik
saglanmadan, siyasi birligin ve onun uzantist olan askeri birligin saglanamayacagi

diisiincesi bu déonemde hakim olmustur.

“Ernst Haas, neofonksiyonalist yaklasimin kurucusu olarak, egemen
devletlerin olusturdugu, federal yapida bir siiper devleti tasvir etmigtir. Bu yaklagimin
temel onermeleri gu sekildedir: Fonksiyonalizm gibi neofonksiyonalizm de devletlerin
arasindaki ticaretten dogacak barisin siirekliligini ongoriir. Egemen devletlerin
olusturacag: bir federasyon icerisinde siyasi bir otoritenin kurulmasint destekler.
Biitiinlesme bir anda tiim sektorlerde degil, adim adim yiiriitiilmelidir. Teknik bir
alanda baglayan is birligi, zaman i¢inde daha fazla ve yakin igbirligini gerektirecek,
boylece daha fazla sektorii kapsayacaktir. Biitiinlesmenin bu sekilde adim adim
ilerlemesine  "'spill-over  (yayima) denmektedir.”®®  “Béylece Mitrany nin
“ramification” (dallanma) olarak ifade ettigi goriisler, Haas in ¢alismasinda spill-
over kavramiyla ifade edilerek temel bir kavram niteligine doniismektedir. Haas’a
gore, onceleri salt iglevsel olan entegrasyon, siyasal entegrasyona doniigecektir. Bir
baska deyisle, ekonomik entegrasyon siirecinin sonunda bir siyasal topluluk

olusacaktir. ”®*

8 Ar1, a.g.e., 2008, s.444.

59 A, a.g.e., 2008, s.462.

80 Menent Savas, “Avrupa Birligi: Derinlesme-Genisleme Sorunsali”, http://www.stradigma.
com/turkce/mayis2003/makale_01.html, (12.12.2014).

61 Canbolat, a.g.e., s. 87.
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Haas’a gore biitiinlesmenin ongdriilebildigi ve kacginilmazligini azaltan bir
unsur, fonksiyonel politika linkleri (fonksiyonel yayilma) ile “miizakerece
baglantinin” (deliberated linkage) yer degistirmesidir.®? Zamanla paket diplomasisinin
siyasi baglantilar1 daha karmasik ve merkezi bir 6zellik kazanirken, biitiinlesme
slirecinin siyasal sonuglarinin belirsizligi artmaktadir.®® Bu durum, iiye devletlerin
bolgesel kurumsallagsmaya olan taahhiitlerinin azaldig1 ve dis aktorler ve biiyliyen
uluslararast ekonomik karsilikli bagimliligin bdolgesel biitiinlesmeye daha fazla

miidahale ettigi bir doneme denk diismektedir.®

“Fonksiyonel gérevierdeki geniglemelere olumlu yaklasan yeni islevselciler,
veni tilkelerin Birlige katilmasina olumsuz yaklagmaktadirlar. Yeni islevselcilerin
varsayimlarina gore, yanlishigi ¢ok kisa bir zamanda kanitlanmis olan, AB’nin
bolgesel biitiinlesmesine kimin katilip kimin disarida kalacagi yoniindeki 6ngoriisiine
gore, Isvicre cok onceden Birlige iive olmaliyken Yunanistan AB’nin disinda
kalmaliydi. Ciinkii Isvicre islevsel anlamda daha ¢ok Avrupa’mn bir parcasiyken
Birlige katilmamus, iktisadi ve siyasi olarak Avrupa’ya daha uzak olan Yunanistan

Birlige katilmigtir. "%

“Yeni islevselcilerin ozellikle iizerinde durduklari bir konu da basarili bir
miizakerenin sonucunda, yeni iiye olan iilkenin miiktesebata tam uyum saglayip
saglayamadig1 ve gerekli yetki aktarimini geri doniisiimsiiz olarak yapmaya niyetli

olup olmadiklaridir. "%

1980’1 yillarda, Neo-fonksiyonalist yaklasimi ortaya ¢ikmaktadir. Haas’in
onciiliigiinii yaptig1 bu yaklagim, realistler i¢cin pek 6nemli olmayan politik konular

arasinda oldugu varsayilan ekonomik sektordeki biitiinlesmeyi vurgulamaktadir.

62 Stroby, a.g.e., 2010, s.80.

8 Haas, a.g.e., 1976, 5.209.

64 Haas, 1976, a.g.e., 5.183-199.

8 Philippe C. Schmitter, “Neo-Neofunctionalism”, A. Wienner ve T. Diez (der.), European Integration
Theory iginde, Oxford University Press, 2004, s.70.

% Philipe Schmitter, a.g.e. s.70.
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Ekonomik, mali parasal ve teknik alanlarda baslatilan is birliklerinin asamali olarak
siyasal is birligine doniisebilecegi diisiincesi, AB’nin iglevsel boyutunu gelistirmistir.
Bu goriiste ulusal ekonomilerin zamanla biitiinlesecegi ve biitiinlesmenin derinlesmesi
ile Avrupa’da kurumsallagmanin artmasina gereksinim duyulacagi ifade edilmistir.
Dolayisiyla politik biitiinlesme ve devletler iistii kurumlar, ekonomik biitiinlesmenin
bir yan etkisi olarak anilmaktadir. Yine bir alandaki is birliginin baska bir alana daha
tasinmasinin (spill-over etkisi), biitlinlesme siirecinin en 6nemli noktasi oldugu

savunulmaktadir.®”

Kisaca Neo-fonksiyonalist biitiinlesme modeli, bolgesel orgiitler i¢inde devlet
davranigini agiklamakta anlamsiz kalmaktadir. Ayrica, Neo-fonksiyonalizm, ulusal
politikanin 6nemini vurgulamakla birlikte; mikro diizlemde tutarli bir ¢ikar politikasi
olusturmamaktadir.®® Bagka deyisle Neo-fonksiyonalizm, biitiinlesmenin talep boyutu
altinda ¢ikar gruplarinin baskilar1 ve yayilma gibi supranasyonel unsurlarin disinda
kalan ulusal talepleri, biitiinlesmenin arz boyutu altinda supranasyonel liderlik disinda
ulusal liderligin roliinii ve Topluluk yontemi disinda zamanla gelisebilecek alternatif

karar-alma yontemleri dikkate almaliydi.®

Ernst Haas tarafindan fonksiyonalizmden yararlanilarak gelistirilen Neo-
fonksiyonalizm, Birligin olusumunun Soguk Savag’a bir tepki olarak ortaya ¢iktigini
one siirmekte ancak 1990’lar sonrasinda ortaya ¢ikan AB genislemesini agiklamakta
yetersiz kalmaktadir. Ayrica genisleme sonrasinda yayilma etkisinin gecikecegi ve
yavaglama meydana gelecegi igin Neo-fonksiyonalistler geniglemeye temkinli

yaklagsmaktadir.

“Lindberg’e gore yayiuma (spill-over), birbirleriyle iliskili eylemlerin

zinciridir; bir hedefe ulasmak i¢in daha fazla énlemlerin alinmasi gereklidir, bu da

7 Akdemir, a.g.e., s. 48.
8 Eilstrupp-Sangiovanni, a.g.e., 2006, s.102.
69 Kahraman, a.g.e., 2012, s.81.
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baska bir durum ve daha fazla eylem icin ihtiya¢ yaratmaktadir.”"® “Leon Lindberg,
entegrasyon siireci i¢in herhangi bir bitis noktasi diisiinmemigtir. Neo-fonksiyonalist
teoriye gore, bolgesel entegrasyon ¢oklu, cesitli ve degisen aktorler ile

karakterizedir. "t

“Fonksiyonalist teoriyi rafine etmeye ¢alisan Haas, Mitrany'yi gii¢ unsuruna
veteri kadar yer vermedigi icin elestirmektedir. Haas a gore giig ile refah birbirinden
kolaylikla ayrilamaz. Giiciin basli basina bir amag olarak da gériildiigiine dikkat
¢eken Haas, refahi saglamada giiciin onemli bir ara¢ oldugunun gozden
kagirilmamasi gerektigine de igaret etmektedir. Haas’a gore ogrenme siireci sonunda
giic oryantasyonlu devlet politikalart refah oryantasyonlu politikalara dogru
evirilebilir. Aktérlerin ¢ikarlarimin daha genis bir orgiit araciligiyla daha iyi
gerceklestirilebilecegini fark etmeleri, 6grenmenin entegrasyona yol agmast anlamina
gelmektedir. Boylece ¢ikar ve refah kavramlar: berraklastirilmaktadr. Haas’a goére
bir fonksiyonel kurum araciligiyla edinilen entegrasyon deneyiminin ogrettikleri

digerlerinde de uygulanarak bu olusumlarin artmasina yol agmaktadir. ™

Neo-fonksiyonalist kuramcilar, 1960 ortalarindan baslayarak 1970 ortalarina
kadar gecen donemde varsayim ve Onermelerini gozden gegirecekleri Ozelestiri
stirecinden ge¢mislerdir. Bu silire¢ boyunca orijinal kuramin biitiinlesme siirecine
yonelik determinizmi ve siirecin her zaman yayilma ile sonlanamayabilecegi ulusal
politika ortami1 ve uluslararasi siyasi ekonomik sistemden kaynaklanan baskilar
nedeniyle kabullenilse de bu baskilar karsisinda bolgesel biitiinlesme kurami (ve Neo-

fonksiyonalizm) Haas tarafindan gegersiz ve yetersiz bulunacaktir.”

Avrupa biitiinlesmesinin bu parlak kurulus yillar1 bolgesel biitlinlesme siireci

analizine odaklanan kuramsal ¢aligmalara 6zellikle Neo-fonksiyonalizme esin kaynagi

70 Jensen, Karsten Stroby, “Neo-functionalist theories and the development of European Social and
Labour Market Policy”, Journal of Common Market Studies. Hoboken: Wiley-Blackwell Publishing,
2000, 5.73-74.

1 Jensen, age, s.73-74.

2 Dougherty ve Pfaltzgraff, a.g.e., 1990, 5.438.

73 Kahraman, a.g.e., 2012, s.81.
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olmustur. Oncellikle Avrupa biitiinlesmesini ve genel (ve karsilastirmali) bolgesel
biitiinlesmeyi agiklamaya yonelik bu kuram, Avrupa biitiinlesmesinde yasanan
gelismelere ve duraksamaya bagli olarak 1960 ortalarindan baslayarak 6z-elestiri ve
revizyon arayisina girmistir. Aynt donemde kurama elestiri ve alternatif olarak
giindeme gelen (realist) hiikiimetlerarasicilik yaklagimin varligi, aslinda incelenen
dénem boyunca Avrupa biitiinlesmesi alaninda iki biiylik kuram arasinda gegen ilk

biiyiik tartismay1 yansitmaktadir.™

Neo-fonksiyonalizm kuraminin daha kapsamli revizyon gereksinimine karsilik
Haas’in" onerisi, biitiinlesme pratiginde gozlemlenen degisimin kuramsal diizleme de
yansitilmasiydi: bolgesel biitiinlesme, genel karsilikli bagimlilik ve uluslararasi rejim
kurami i¢inde anilmaliydi. Bu 6neri, bolgesel biitiinlesmeden uluslararasi is birligine
dogru geri adim olarak da yorumlanabilirdi. Boyle goriinmekle birlikte, uluslararasi
iliskiler disiplini i¢inde 6nem kazanan neo-realizm ve neo-liberalizm (neo-neo)
tartismasi ve ayni donemde (1980 sonlarindan baslayarak) Avrupa Tek Senedi ve
Avrupa Tek Pazar girisimleriyle Avrupa biitlinlesmesinde yasanan canlanma,

biitiinlesme kuramlarinda da benzer bir canlanmaya yol agacakti.”

Neo-fonksiyonalist bir model gelistirmeye yonelik ¢abalar i¢inde yer alan “siireg
mekanizmas1” ve “biitiinlesme potansiyeli” kavramlari tizerinde duran Joseph Nye,
Haas ve Mitrany’den farkli olarak Avrupa merkezli bir ¢aligma yiiriitmiiyor. Nye,
ozellikle “otomatik siyasallagma” ve spill-over kavramlar1 {iizerinde degisiklik
yapmaktadir. “Joseph Nye, entegrasyon siirecini dayandirdigi neofonksiyonalist

teorinin yedi siireci (siire¢ mekanizmasi) ongordiigiinii ileri stirmektedir.””"

74 Kahraman, 2012, s.82.

7> Haas, 1976.

76 Kahraman, 2012, s.82.

77 Dougherty ve Pfaltzgraff, 1990, s.443-445, Akt. Ari, 2008, s.445.
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1. Spill-over ve spill-back kavramt:

“Nye’a gore, fonksiyonel karsilikli bagimliligin olusturdugu dengesizlikler veya
gorevler arasindaki temel baglanti siyasal aktorlerin ortak gorevieri yeniden
tammlamasina neden olabilmektedir. Bununla beraber, gérevierin yeniden
tamimlanmasi ortak gorevlerin illa da olumlu yonde degismesini gerektirmemektedir.
Bu degisim negatif yonde de olabilir. Eger gorevler arasindaki baglanti spill-over
etkisi yapryorsa bu siireg spill-back seklinde de isleyebilir. Baska bir deyisle, mevcut
bir entegrasyonun diger alanlarda da yeni entegrasyonlara yol agmama olasilig

oldugu gibi mevcut entegrasyonun bile dagilma olasiligindan soz edilebilir. ™

2. lliskilerin artmast:

“Bolgesel bir entegrasyonda, ortak kurumlara bu konularda yogun bir baski
gelmesi halinde siyasal aktorler ya bunlarla ulusal diizeyde bas etmeyi ya da ortak
kurumlary giiclendirmeyi tercih edecekler. Nye’a gore iliskilerin ve etkilegimin
yogunlugunun artmasi entegrasyonun kapsaminda ve gorev tammlamasinda bir
degisiklige yol agmaz. Bunun yerine merkezi kurumsal kapasitenin bunlarla bas

edecek sekilde gelistirilmesine yol acar.”™

3. Baglantilar ve koalisyon olusumu:

“Nye burada bir kere daha spill-over iizerinde durmustur. Buna gére de
sorunlarin birbirlerine baglanmasi teknolojik nedenlerden degil ideolojik ve politik
projeksiyonlar ve politik fizibiliteden kaynaklanmaktadir. Avrupa Toplulugu
orneginden hareketle, politikacilarin, uluslararast biirokratlarin ve ¢ikar gruplarinin

aralarinda koalisyon yapmasi baglanti konularina dayanmaktadur. "

78 Ari, a.g.e., 2008, s.446.
2 Arl, a.g.e., 2008, s.446.
80 Ari, a.g.e., 2008, s.446.
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4. Elit sosyalizasyonu:

“Entegrasyon stirecinde yer alan elitlerin entegrasyonu desteklemesi konusunda
viginla ornek iizerinde duran Nye, ulusal biirokratlarin bolgesel entegrasyona
katthimlarinin onlarin sosyalizasyon diizeylerini belirledigini ortaya koymaktadir. Bu
onemli bir unsurdur; ¢iinkii genelde ulusal biirokratlar entegrasyonun ulusal diizeyde
kontrollerini kaybetmelerine yol a¢acagindan endise ederler. Nye'a gore, eger diger
“siire¢c mekanizmalar1” olumsuz olursa, sosyallegsen elitler, ozellike bélgesel
entegrasyonun lehinde olan biirokratik gruplar, bunlar: (endiseli biirokratlari)

iilkelerindeki olumsuz goriis ve politikalarin etkisinden uzaklastirmaya calisirlar. "8

5. Bolgesel grup olusumu:

“Genellikle bolgesel entegrasyonun ister formel ister informel olsun hiikiimetsel
olmayan ya da uluslaragirt olarak nitelenen orgiitlenmelerin olusumunu tesvik ettigi
diistiniiliir. Oysa Nye, Avrupa Toplulugu veya Orta Amerika ve Afrika’daki diger
benzer entegrasyon siire¢lerine bakildiginda bu tiir érgiitlenmelerin zayif kaldigina
dikkat cekmektedir. "

6. Ideolojik-taninma cazibesi:

“Bir kimlik duygusunun olusmast bir bolgesel entegrasyonun desteklenmesinde
cok onemli rol oynamaktadir. Nye, siireklilik duygusu giiclendik¢ce ve taninmanin
cazibesi arttik¢a entegrasyon siirecine muhalefetin azalacagini ifade etmektedir. Bu
kosullarda iiyelerin kisa vadeli kayiplari tolere etme olasiliklar: daha biiyiiktiir. Is
diinyast ise boyle bir ortamda daha fazla kazanacagi beklentisi i¢inde olacagi i¢in
yatirimlarint artiracaktir. Bununla beraber rasyonel biitiinlestirici kurumlarin varlig

bélgesel aidiyet duygusunu tatmin edebilir. %3

81 Ari, a.g.e., 2008, s.446-447.
82 Ari, a.g.e., 2008, s.447.
8 Ari, a.g.e., 2008, s.447.



31

7. Siirece yabanci aktorlerin karigmast:

Nye, neofonksiyonalist modelinde siire¢ mekanizmasinin bir pargasi olarak
yabanci aktorlere ve onlarin aktif olarak karigmasimin 6nemine isaret etmektedir.
Bolgesel entegrasyon planlarinda katalizor rolii oynayan yabanci hiikiimetlerin

uluslararasi orgiitlerin ve ulusasir1 orgiitlenmelerin 6nemi tizerinde durmaktadir.®

“Neo-fonksiyonalist yazarlardan Leon Lindberg ise kolektif karar verme
sistemlerinin ozellikleri tizerinde durmaktadir. Lindberg entegrasyonu belirlemesi
taminmast karsilagtirtimasit olgiilmesi ve analiz edilmesi gereken ¢cok boyutlu bir
interaktif siire¢ olarak gérmektedir. Biitiinlesme stireci parcalari arasinda birbiriyle
sistematik iliskiler gosteren bir ozellige sahiptir. Belli bir anda entegrasyondaki
kolektif karar vermenin diizeyi sistemin geg¢mis kararlarimin bir dirtinii olarak
goriilmektedir. Lindberg kolektif karar vermede hangi devletler grubunun yer

alacagim belirleyen degisken ozellikleri su sekilde siralamaktadir. ™

“Kolektif karar vermenin fonksiyonel kapsami (¢ok fazla sayida konuyu mu yoksa belli
konulart mi kapsayacak)

Kolektif siireglerde karar verme asamasi (baslangi¢ mi yoksa opsiyonlarin ve onlarin
uygulanmast da dahil tiim karar verme agsamalari mi)

Kamu tahsisatlarimin belli onemli konularumi yoksa sadece marjinal alanlara mi
vapildiginin belirlenmesine iliskin kolektif karar vermenin onemi;

Taleplerin (fazla sayida veya az sayida olabilir) eylem igin kolektif alana tasinma

Ol¢iisii

Lindberg’in paradigmasindaki belli kavramlar Avrupa Toplulugu'nun analizine

iliskin ¢alismasinda ele alinmaktadir. Avrupa ekonomik is birligi {izerinde de ¢alisma

8 Ari, a.g.e., 2008, s.447.
8 Dougherty ve Pfaltzgraff, a.g.e., 1990, s.447-448.
8 Ari, a.g.e., 2008, s.448.
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yapan Lindberg, 1950-1970 aras1 donemde konu ve ilgi alani itibariyle biiyiik bir

genisleme oldugunu gézlemlemistir.®’

“Etzioni de (1969: 347-57) devletlerin bir araya gelerek yeni bir siyasal birlik
olusturma ¢abalarina en iyi ornek olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu ' nu
vermektedir. Etzioni'ye gore siyasal birimlerin birlesmesi, daha once aralarinda
siyasal bir bag bulunmayan birimlerin giiclii bir siyasal bagla birbirlerine
baglanmalaridir. Bu birlegsme siireci sonunda ortaya ¢ikan olusumlara siyasal
topluluk adini veren Etzioni’ye gore “birlikler” (unions) siyasal birimlerin bir siyasal
topluluk olusturmaya doniik faaliyetlerinin sonucu ortaya ¢ikmakla beraber heniiz bir
siyasal topluluk denebilecek kadar yiiksek bir entegrasyonun soz konusu olmadig
olusumlardwr. Diger bir deyisle Etzioni’de siyasal birlesme daha yiiksek bir entegre

topluluk (siyasal topluluk) ya da entegrasyon olusturmanin bir asamasidir.”®

Bununla beraber diger pek cogunda gii¢ ve yetki bakimindan statii farkliligi
olmayip tiim devletler yaklasik esit konumda bulunmaktadir. Diger taraftan gii¢
kullanilarak zorlamayla olusan birlesmelerin cabuk yikilacagi veya tersi gibi
genellemeler yapilmakla beraber tarihsel 6rneklerin bu tiir genellemeler yapilmakla
beraber tarihsel Orneklerin bu tiir genellemeler yapmaya cok uygun olmadigi
goriilmektedir. Zira Roma Imparatorlugu gii¢ kullanarak olusturdugu halde bes yiizy1l
yasarken Alman Birligi’'nin de gii¢ kullanmadan kuruldugu halde devamlilik

gosterdigi bilinmektedir.®

Bu durumu entegrasyonlara uygulayan Etzioni’ye gore bir uluslararasi orgiitiin
take-off asamasina kadarki durumu hiikiimetinin talimatlariyla hareket eden bir
uluslararas1 Orgiite, take-off sonrasini ise supranasyonal bir oOrgilite doniismesine
benzetmektedir. Orgiit take-off asamasindan sonra kendi basina hareket etme ve karar

alabilme asamasina gelmektedir. Bunu pek ¢ok alana uygulanabilecegini ifade eden

87 Ari, a.g.e., 2008, s.448.

8 Ari, a.g.e., 2008, s.449.

8 Amitai Etzioni, “The Epigenesis of Political Communities at the International Level”, J.N. Rosenau
(ed.) International Politics and Foreing Policy, A Reader in Research and Theory, New York, The Free
Press, 1969, s.348-349.
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Etzioni, siyasal partiler 6rneginden hareken ederek bunlarin da ilk basta dis destek ve
finansmanla kuruldugunu, partinin take-off asamasindan sonra ise kurulus esasinda
baglh oldugu kaynaklara bagli olmak zorunda kalmadigina dikkat ¢ekerek, bazen
orgiitlenmelerin take-off asamasinda kalabileceklerine isaret etmektedir.®® Ozetlemek
gerekirse, birlesme ile entegrasyon seklindeki siyasal topluluk arasindaki farkin
supranasyonal nitelik oldugunu soyleyen Etzioni, bunun da en belirgin farkinin

oOrgiitiin take-off’u basarmasi oldugunu ifade etmektedir.*

Etzioni spill-over ve take-off kavramlarini birbirleriyle ¢ok iliskili gormektedir.
Hangi sektorde take-off’un gergeklesecegi ve tam biitiinlesmenin hangi sektorde
tamamlanacagi ve diger hangi sektorlerde take-off’u saglayarak spill-over etkisinin
s6z konusu olacaginin duruma ve kosullara gore degisecegini belirterek spill-over
kavraminin genelleme yapilacak sekilde kullanilamayacagini ifade etmektedir.
Dolayistyla spill-over’in gerceklestigi sektoriin baska hangi sektorde spill-over
ektisini gdstereceginin dnceden belli olmayacagini belirtmektedir. Ciinkii spill-over
ancak take-off’un dinamiklerinin goriildiigii sektorde gergeklesebilir. Bunun ise hangi
sektor birikiminin buna (take-off icin gerekli momentum) uygun olduguna bagh

oldugunu belirtmektedir.

Robert Keohane, Harvard Universitesinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tizerine yapmis oldugu doktora calismasimni 1965 yilinda tamamlamistir. Tezinde
cevaplamaya galistig1 soru: “Devlet davranigini tanimlamada kurumlar 6nemli midir
veya devlet davranigi tamamen gili¢ dagilimindan mi1 ¢ikarsanir?”’dir. Otuz yil sonra
Keohane hala bu soruyu arastirmaktadir ve bu soruya cevap vermek i¢in kullandig:
yontemler ona, David Long’un dedigi gibi, liberal uluslararasi teorinin “Harvard

Ekolii”’niin lideri olarak iin kazandirmigtir.%

% Etzioni, a.g.e., 1969, s.352-353.

91 Ari, a.g.e., 2008, s.452.

%2 Ari, a.g.e., 2008, s.452.

% David Long, “The Harvard School of Liberal International Theory: a case for closure”, Millennium:
Journal of International Studies 24 (1995), ss.489-505.
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Keohane’nin gercekgilik iizerine siiregelen tartigsmalari, gercekgiligin uluslararasi
iligkilerle ilgili temel varsayimlari oldugu 6ne siiriilen savlar hakkinda Joseph Nye ile
birlikte sorgulamalar yapmaya 1960’larin sonu 1970’lerin baslarinda ortaya ¢ikmustir.
1972°de “Transnational Relations and World Politics ” kitabin1 Joseph Nye ile beraber

yayina hazirlamislardir. ..

“Keohane ve Nye, c¢alismalarina iki teorik model —gercekg¢ilik ve karsilikl
karmagsik bagimhilik- kurarak baslamaktadirlar. Ilki uluslararasi iliskileri giic
miicadelesi olarak tanimlamaktadir ve ii¢ temel varsayim iizerine temellendirilmistir:
Devletler uyumlu birimlerdir ve ayni zamanda en onemli aktorlerdir; kuvvet
politikanin etkili ve kullanish bir aracidir; askeri giivenlik meselelerinin baskin oldugu
diinya siyasetinde sorunlar arasinda bir hiyerasi vardwr. Ikincisi ise, karsilikli
karmagsik bagimhilik modeline gore, devietlerden baska aktorler de mevcuttur;
sorunlar arasinda bir hiyerarsi yoktur ve gii¢ etkisizdir. Bu sartlar altinda sonuglar,
kaynaklarin dagitimi ve belli alanlardaki zayifliklar tarafindan belirlenirler; bunlar
askeri giiciin dagitimi ile ilgisizdirler ve uluslararasiasirt iliskiler, uluslararasi
biirokratik koalisyonlarin ve hiikiimetlerdist kuruluglarin da katildigi, karar verme

stirecinde en temel faktorlerdir.

Keohane ve Nye, karsit modellerini gelistirdikten sonra, 1920 ve 1975 yillar
arasinda denizcilik ve parasal iligkilerle ilgili 6nemli olaylar1 tanimlamaya ve analiz
etmeye baslamis ve ABD ile Kanada ve ABD ile Avustralya arasinda ger¢eklesen ¢cok
sayida catismanin sonuglarini detayli bir sekilde arastirmiglardir. Bazi sorun ve
catismalarin gercekg¢ilikten daha ¢ok karmasik karsilikli bagimliligin varsayimlarina
uyum sagladigini gostermis, belirli sorun alanlarinda aktorlerin belirli “hassasiyetleri”

ve “zayifliklar1” lizerine odaklanma geregini tekrardan giindeme getirmislerdir.*®

Devlet i¢in belirli sorun alanlarinda en ¢ok ne Onemlidir: Siyasal piyasa

basarisizliklarinca tehlikeye atilabilecek bir kazanim olan mutlak kazang arayist m1?

% Martin Griffiths, Steven C.Roach, M.Scott Salamon, “Uluslararasi iliskilerde Temel Dusiinirler ve
Teoriler”, Nobel Yayincilik, Ankara, 2011, s.106-107.
% Griffiths, a.g.e., 2011, 5.107.
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Veya devletler, bir rejimdeki katilimcilar arasinda yapilan is birliginden elde edilen

kazancin dagitilmasi ile esit diizeyde mi ilgilidirler?°

1980’lerin ilk yillarinda Keohane karmasik karsilikli bagimlilik modelinin
gercekeilige net bir alternatif olmayacagini kabullenmistir. Dahasi ticaret finans ve
petrol piyasasi rejimlerinin kurulmasi ile Amerikan hegemonyasini birbirleriyle
ilintilendiren yeni-gergekg¢i (neorealist) savlar1 da benimsemistir. Ayn1 zamanda, gii¢
ve karsilikli bagimliligin birbirinden bagimsiz kavramlar olmadigini da kabul etmistir.
Bu kapsamda “asimetrik karsilikli bagimliligin™ (diger bir deyisle bagimliligin) gii¢

iligkilerinin bir bigimi oldugu sdylenebilir...

“1984°te Keohane After Hegemony: Cooperation and Discord in the World
Political Economy kitabini yaymlamistir. Kitap, Keohane’nin yapisal gercekgilik ile
karsithikli karmagsik bagimliligr sentezini yaptigi denemelerden olugmaktadir. Kitabin
hibrid sonucu giiniimiizde “uyarlanmis yapisal ger¢ekgilik” veya “yeni-liberal
kurumsalcilik” olarak bilinmektedir. Keohane kitabinda, 1945 ten beri Amerikan
giictintin Japonya'ya ve Avrupa’ya oranla azalmasina ragmen uluslararasi sistemin

nasil istikrarli bir is birligine doniisebilecegini ortaya koymaya ¢alismaktadir.”™’

Keohane’nin aklindaki soruyu cevaplamada izledigi entelektiiel yol, 1960’larin
basinda gergekeilige dogrudan bir meydan okumadan devlet davranislarinin
aciklanmasinda gii¢ ve cikarlarin 6nemine yapilan vurguya dogru gitmistir. Sorunun
cevabi; evet giic ve ¢ikar onemlidir, Fakat Waltz, Gilpin ve diger yapisal gercekgiler
uluslararas1 sistemde anarsinin boyutlarini abartmaktadirlar. Uluslararas1 diizeyde
otoritenin resmi, yasal bir hiyerarsisi olmamasina ragmen, yonetigimin resmi olmayan
unsurlar1 rejim ve kurumlar (zaman ve mekan i¢inde saptanabilen, birbirleriyle ilintili

kural ve normlar biitiinii) olarak mevcuttur.®

% Bkz. John Mearsheimer, “The false promise of international institutions”, International Security 19
(1994/5), ss.5-49.

9 Griffiths, a.g.e., 2011, s.109.

% Robert Keohane, International Institutions Two Approaches”, International Studies Quarterly 32,
1988, s.383.
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Keohane “After Hegemony” kitabinin basilmasindan beri neoliberal arastirma
programinin, Avrupa topluluklarinda karar alma ve ¢evresel rejimlerin
gelistirilmesinde is birligi olasiliklar1 analizlerine uygulayarak gelistirmeye devam

etmistir.*®

Keohane’nin ¢alismalarina yonelik elestiriler birbirinden ¢ok farklidir. Keohane
bir taraftan, bir donemin lisansiistii 6grencilerini uluslararasi rejimleri incelemek
konusunda etkilemis ¢cok 6nemli bir kisidir. Uluslararas: Iligkiler teorisinin bugiin
disiplinde gittikge gelisen alt alani olan uluslararasi politik ekonomide, teorinin
ampirik alanin1 genigletecek ve bagkalarinin kullandigi bir dizi hipotez gelistirmis ve

gerekli teorik ¢ergeveyi saglamustir...2%

Goreceli kazanglarla ilgilenen bir devlet, partnerlerinin sorumluluklarini yerine
getirip getirmeyecegi ile ilgili olarak herhangi bir tereddiit i¢inde olmasa bile ortak
hareket etme arzusunu kaybedebilir. Gergekte, eger bir devlet Onerilen bir
diizenlemenin anlagmanin tiim taraflar i¢cin mutlak kazan¢ saglayacagina inaniyor,
fakat ayn1 zamanda bu diizenleme ortaklara farkli kazanglar da yaratacaksa, o zaman
ortaklarin anlagmaya sadik kalacaklar1 konusundaki kesinlik sadece kendisinin

goreceli kazang sorununa vurgu yapar.'®

Dahas1 Keohane, uluslararasi iligkiler alanindaki bazi liberaller ve elestirel
teorisyenlerden de farkli tlirde elestiriler almistir. Hegemonik istikrar teorisi, sistem

analizi ve devlet davramisinda rasyonel tercih modellerinin uluslararasit politik

% Bkz., Robert Keohane ve Stanley Hoffmann (der.), The New European Community: Decision-making
and Institutional Change, Boulder, Colorado, Westview Press, 1991, Robert Keohane ve Elinor
Ostrom (der.), Local Commons and Global Interdependence: Heterogeneity and Cooperation in Two
Domains, London, Sage, 1995.

100 Griffiths, a.g.e., 5.109.

101 Joseph M. Grieco, “Anarchy and the limits of cooperation: a realist critique of the newest liberal
institutionalism”, (der.) Charles W. Kegley icinde, Controversies in International Relations Theory:
Realism and the Neoliberal Challenge, New York, St.Martin’s Press, 1995, s.161.
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ekonomi etrafinda kiimelenmesi Richard Leaver tarafindan siirecin bir evrim degil,

kendi tizerine doniis oldugu iddiasiyla elestirilmektedir.1%

1.5.1. “Spill-over” Kavram

“Fonksiyonalist kuramin eksikliklerini tamamlamak igin gelistirilen neo-
fonksiyonalist kurama gore Avrupa biitiinlesmesi, spill-over etkisiyle yayilarak
genisleyen ve ii¢ kavramla anlatilan bir siirectir. Bu kavramlar sirasiyla; fonksiyonel
spill-over, siyasi spill-over ve ortak tercih/cikarlarin olugmast siiregleridir.
Fonksiyonel spill-over kavramina gore, modern endiistriyel ekonominin degisik
sektorleri karsilikli olarak birbirine bagimlidir. Farkl sektorlerden birinde baslayan
biitiinlegsmeye yonelik aktivitelerin bagarili olabilmesi i¢in, diger alanlarda da benzer
gelismelerin olmasi gerekir. Bu asamada beklentilerin, degerlerin degismesi ve ulus
tstii ¢tkarlarin olugmasi gerekir. Ortak tercih ve ¢ikarlarin olusmast ise, devletlerin
ortak politikalara ulasmakta zorluk ¢ektikleri zamanlarda, karsilikl imtiyazlarla ortak

degerlerde bulusmaya calismalaridir. 1%

Ernst B. Haas’in formiile ettigi “spill-over” kavramina Qgore, ekonomide
biitinlesmenin  saglanmas1 baska sektorlerde de yansimasini  beraberinde
getirmektedir. Artan ekonomik biitiinlesme ile birlikte ulusiistii diizenleyici otorite,
ekonomiden sonra siyasi alanda da olugmaktadir. Bunun sonucu olarak ekonomik

alanda baglayan biitlinlesme siyasi alana da yansimaktadir.

102 Bkz. Richard Leaver, International Political Economy and the changing World order: evolution or
involution?”, (der.) R.Stubbs ve G.Underhill i¢inde, Political Economy and the Changing World Order,
London, Macmillan, ss.130-41.

103 Burley Anne-Marie, Walter Mattli , "Europe Before the Court: A Political Theory of Legal
Integration”, International Organization, sy.47, Kis 1993, no. 1, s.55-56.
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Politik spill-over siireci (political spill-over process) kavrami ise ulus {istii
aktorlerin (Or: AB Komisyonu) ve ulusal alt gruplarm biitiinlesme ile birlikte ortak bir
ulusiistii siyasal gilic yaratmalaridir. Bununla birlikte biitiinlesmenin getirilerini

arttirmaya ¢alisirlar, yeni biitiinlesmeler i¢in etkin bir gii¢ haline gelmek isterler.

“Mitrany’nin dallanma (ramification) olarak ifade ettigi goriisler Haas in
calismasinda spill-over kavramiyla ifade edilerek temel bir kavram niteligine
doniismektedir. Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (1952) orneginden hareket eden
Haas, komiir ve celikle ilgilenen segkinlerin AKCT nin kurulmasini ilk tesvik eden ve
destekleyen kesim oldugunu ileri siirmektedir. Buradan hareketle, “bir alanda
olusturulan supranasyonel kurumlarin avantajlarindan yararlananlarin  diger
alanlarda da benzer olusumlar: destekleyecekleri” ileri siiriilmektedir. Spill-over
etkisi denen ve genisleme mantigr ¢ergevesinde ele alinan bu yaklagima gore, bir
sektorde gerceklesen entegrasyonun diger sektorlerde de entegrasyonu tesvik edecegi
ve devletlerin ulusal c¢ikarlarint  daha iist, biitiinlesmis  bir yapt iginde

degerlendirmelerine yol a¢acagi kabul edilmektedir. ™

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile ilgili calismasinda da Haas,
fonksiyonalizm ile  sistem  teorisini  spill-over kavrami  ¢ergevesinde
biitiinlestirmektedir. Haas, uluslararasi orgiitlerin ulusal sinirlar1 agarak bir uluslararasi
sistem haline doniisecegini varsaymaktadir. Ulusal aktorlerin etkilesiminin ve ¢evresel
etkilerin sonucu olusan hiikiimet politikalar1 uluslararast sistemin girdisini,
orgiitlenmeler ve hukuk da uluslararasi sistemin yapisin1 olusturmaktadir. Yapilar
girdi olarak aldiklarini degistirerek ayni ¢evreye gorevler ve eylemler gibi ¢iktilar
seklinde verirler. Kolektif kararlar ise uluslararasi sistemin ¢iktilaridir. Uluslararasi
cevreye verilen bu ciktilar sonucta uluslararasi sistemi biitiinlestirici veya ¢oziisi

yonde degisime ugratabilir.'®

104 Dougherty ve Pfaltzgraff, a.g.e., 1990, 5.439.
105 Dougherty ve Pfaltzgraff, a.g.e., 1990, 5.439-440.
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Avrupa biitliinlesmesinin izledigi gelisim, AKCT’den baslayarak Avrupa
Ekonomik Topluluguna, Avrupa Topluluguna ve son olarak Avrupa Birligine ulagmis
olup bu teoriyi dogrular niteliktedir. Ancak Birlik i¢cinde yasanan krizler nedeniyle bu
biitlinlesmenin hangi asamaya kadar donilisecegi Onemli bir tartisma konusu
olmaktadir.

Helen Wallace, Ortak Tarim Politikas1 gozlemlerine dayanarak, Topluluk yontemine

daha kapsamli bir tanimlama getirmistir:

e Politika tasarimi, politika arabuluculugu, politika uygulanmasi ve dis diinyayla
iligkilerde Avrupa Komisyonu’na delege edilmis gii¢lii rol;

e Stratejik pazarlama ve paket diplomasisi yoluyla Bakanlar Konseyi'nin yetkin
rolii;

e Ulusal politikadan daha iyi ddiiller sunan Avrupa siirecine paydaslarin, 6rnegin
tarimsal ¢ikar gruplarinin eklemlenmesi (locking-in);

e Ortak rejimin operasyonel kolu olarak ulusal ajanslarin angajmant;

e Ulusal diizlemde secilmis temsilcilerin etkisine uzak durus ve Avrupa
Parlamentosuna sunulan siirl firsatlar;

e Topluluk rejiminin hukuki yetkinligini giiclendirmek amaciyla Avrupa
Toplulugunun Adalet Divani’nin arada sirada ancak tanimlayic1 miidahalesi ve

e Siirdiiriilebilir “dayanisma” belirtisi olarak, politikaya ortaklasa kaynak tahsisi.®

Gortldiigii gibi bu model, yetkilerin ulusal diizlemden AB diizlemine transfer
edildigi “supranasyonel” bir politika yapma 6rnegiydi. Fonksiyonalist mantik i¢inde
ise, Topluluk yontemi daha farkli sekillenmekteydi. Bir yandan spesifik politika
alanlarinin aktorleri birbirlerine kenetlenebilir ve hatta ulusal Otesi bagliliklar
olusturabilirken; diger yandan siyasi ve ekonomik elitlerin farkli ¢ikarlari ugruna
gizlice anlagabildikleri bir siyaset oyunu sergilenmekteydi. Bu tarz siyaset, ortak
politikalarin reform ve revizyonuna ciddi engel olusturabilecek ve Fritz Scharpf’in

“miigterek karar tuzagi” olarak adlandirdig: bir duruma yol acabilecekti. 1%

106 Helen Wallace, “An Institutional Anatomy and Five Policy Modes”, William Wallace vd. (eds.),
Policy-Making in the European Union, 3rd Edition, Oxford, Oxford University Press, 2005, ss.79-80.
197 Firtz Scharpf, “The Joint-Decision Trap: Lessons from German Federalism and European
Integration”, Public Administration, Cilt:66, 1988, s5.339-278.
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Topluluk yontemi altinda farkli ve aykir1 devlet ¢ikar ve yonelimleri prosediirle
konsensiisiin kolaylastirict etkisiyle yakinsanan yonelimlere ve ortak bolgesel
cikarlara doniigebilecegi gibi, hiikiimet i¢i ve dis1 elitlerin sosyallesmesi de
gerceklesebilmektedir. Sosyallesme siireciyle kastedilen, supranasyonel siyasal
stirecine diizenli olarak katilan elitlerin zamanla bu siirece ve siyasal sistemine yonelik
oryantasyon, perspektif ve hatta baghlik gelistirebilmektir. Katilimcilar, sistemi ve
icerisindeki rollerini ya baglt basina ya da somut yarar ve vaatleri nedeniyle degerli
gorebilmektedir.’® Dolayisiyla sosyallesme (6grenme ve miizakere) siireci altinda
elitler biitlinlesmeyi ortak problem ¢6zme ve daha etkin politikalar {iretme egzersizi
olarak gorebilecekleri gibi pan-Avrupa normlari ve diisiinceleri gelistirebilmektedir

(deger biitiinlesmesi).**®

1.5.2. “Spill-back” Kavram

“Neo-fonksiyonalizm, Haas tarafindan karsilikli bagimlihik kurami ile
iliskilendirmektedir.*'° Bu kuramin énciilerinden olan neo liberaller Keohane ve Nye
ise, inceledikleri orgiitsel yapilarda; artan etkilesim, olusan koalisyonlar, elit
sosyalizasyonu ve iletisimi sonucu, bolgesel gruplarin olustugunu ve bunlarin da

tamnarak etkilerini yaydiklarint belirtmislerdir. Boéylelikle, devlet iistii yapilarla

198 |_inberg ve Scheingold, a.g.e., 1970, s.119.

109 Jensen Carsten Stroby, “NeoFunctionalism”, Michelle Cini ve Nieves, Perez-Solorzano Borragan
(eds.), European Union Politics, 3rd Edition, Oxford, Oxford University Press, 2006, s.77.

110 Tranholm-Mikkelsen, Jeppe. "Neofunctionalism: Obstinate or Obsolete? A Reappraisal in Light of
the New Dy 11 amisni of the European Community- Millenium, 1991, yol 20, s. 10. Haas, fikir babas 1
oldugu teoriyi adeta terk etmi stir. 1975 y 111 nda teorinin eski ve demode oldu guna iliskin yaptig:
aciklamanin ard 1 ndan baska neo fonksiyonalist arastirmaci lar da karsilikli bagimlilik ve rejim teorileri
alanlarina kaymislardir. Ancak neo fonksiyonalizm alandan silinmemis ve etkilerini siirdiirmiistiir.
Nelsen, Brent F. and Alexander Stubb (eds), The European Union (Readings on the Theory and Practice
of European Integration), s.152.
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sonuglanacak orgiitlenmeler miimkiin olabilmektedir. Nye, neo fonksiyonalist teoriyi

gézden geciren yedi "siire¢ mekanizmasim" gelistirebilmektedir. "*'! Ozetle:

1. Kurumlarin fonksiyonel baglarinin veya spill-over kavraminin, otomatik islemedigi
ve biitiinlesme siirecinin, goriinen faydalar azaldigi takdirde, geriye doniik

isleyebilecegi (spill-back) kabul edilmistir.

2. Artan karsilikly etkilesimin, siyasi aktorleri ulusal politikalarda daha etkin

kilacagimin alti gizilmigtir.

3. Koalisyonlarin daha ¢ok birbiriyle iliskili konularda kurulabildigi ve kamu destegi

alinan oranda biitiinlesmenin gelistirilebilecegi belirtilmistir.

4. Elit sosyalizasyonu, ozelliklede hiikiimet yetkililerinin siirece katilimlarinin,
biitiinlegsmenin olumlu yiiriimemesi durumunda, elitlerin kendi iilkelerindeki ulusal

politikalara yabancilasmalarina yol agabilecegi ortaya konmugtur.

5. Bolgesel grup olusumunun, ulusal ¢ikar gruplarina gore daha zayif kalarak

biitiinlesmeyi zayiflatabilecegi ongoriilmiistiir.

6. Ortak ideolojilerin uyumu giiglendirdigi gibi, tepkisel olarak karsit ulusal lider veya

ozel sektor gruplarinda gii¢lendirebilecegi belirtilmistir.

7. Dis aktorlerin siirece katilimlarimin, iiye olmayan devletlerin ve hatta diger

uluslararasi érgiitlerin uyumunu ivmelendirebilecekleri sonucuna variimistir.**?

11 Dougherty, James E. & Robert L. Pfaltzgraff, Jr. Contending Theories of International Relations,
Harper Collins Publishers, NY, 1990, s.443-444.

112 Blif Toprak, Neofonksiyonalizmden Yapisalciliga, Entegrasyon Kuramlari Isiginda Tiirkiye-
Avrupa Birligi Uyumu, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt:7, No:1 (Giiz: 2007), s.74-75.
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1.5.3. Biitiinlesme Kuramlarina Yoneltilen Elestiriler

Haas biitlinlesmeyi soyle tanimlamaktadir:

“Bircok farkli ulusal ortamdaki siyasi aktorlerin bagliliklarini, beklentilerini ve
siyasal aktivitelerini, kurumlarinin 6nceden var olan ulusal devletler tizerinde yargi
yetkisine sahip oldugu veya bunu talep eden yeni bir merkeze dogru kaydirmaya ikna
edildikleri bir siire¢. Siyasal biitiinlesme siirecinin son {irlinii, var olanlarin iizerine

koyulacak yeni bir siyasal topluluktur.”*®

Biitiinlesmenin temel kavrami yayilma stireci, diger tamamlayici unsurlari ise
supranasyonel ¢ikar gruplari olusumu, AB politika yapma siirecinde ortaya ¢ikan
Topluluk yontemi ve elit sosyallesmesidir. Bu agiklayici unsurlardan yayilma, tiim
Neo-fonksiyonalizm kuramcilari igin belirleyici konumdayken; tartismaya agik bir
sekilde Haas’in supranasyonel ¢ikar gruplari olusumunu 6n planda tutarken,
Lindberg’in ortak karar-alma siirecine ve elit sosyallesmesine daha agirlik verdigi

sOylenebilir.

Lindberg ise daha farkli bir tanim gelistirmistir:

“ (1) Uluslarin birbirlerinden bagimsiz olarak dis ve ulusal politikalarin yiiriitme
istek ve yeteneginden vazge¢meleri, bunun yerine ortak kararlar almay1 veya yeni
merkezi organlara karar-alma siirecini delege etmeyi istemeleri ve (2) bir¢ok farkli
ulusal ortamdaki siyasi aktorlerin beklentilerini ve siyasal aktivitelerini yeni bir

merkeze dogru kaydirmaya ikna edildikleri bir siireg.”**

Haas’tan farkli olarak, Lindberg biitiinlesme siireci i¢in herhangi bir son nokta
onermeyerek, ortiilii bicimde biitlinlesmenin politika kapsami ve kurumsal diizleminin
sabit bir degisim i¢inde oldugunu kabul etmektedir.'’® Lindberg ayrica siyasal

biitiinlesme kavramina daha temkinli yaklasarak, siireci, ulusal hiikiimetlerin 6zerk

113 Haas, a.g.e., 1958, s.16.

114 Kahraman, a.g.e., 2012, s.77.

115 Lindberg, a.g.e., 1963, s.6.

116 Niemann ve Schmitter, a.g.e., 2009, s.47.
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politikalar yerine ortak kararlara varillan ydntem ve siireglerin gelisimiyle
smirlamistir.**” Boylece, siyasal topluluga ulasilmaksizin 6nemli Olgiide siyasal
biitiinlesme iceren ortak karar-alma prosediirleri gerek mantiksal gerekse ampirik

anlamda olasidir.'*8

Lindberg’in taniminin ilk kismi, ortak veya delege edilmis karar-
alma siireci i¢eren kurumsal biitiinlesme boyutu igerirken; ikinci kisimda yeni karar-
alma sistemine dahil olan siyasal aktorlerin algilar1 ve davraniglarinda degisim (elit
aktivizasyonu) ongormektedir. Lindberg, bu tutumsal degisim siirecine degerlerde
degisimi katmamis; bu tarz degisimin ancak yeni siyasi beklenti ve aktivite kaliplarinin

sonucu olarak goriilebilecegini belirtmektedir.''® Lindberg’e gore deger biitiinlesmesi

olmaksizin siyasal topluluk olusumundan s6z etmek olasi1 degildir.'?

Haas’a oranla Lindberg, AB kurumsal sistemi igerisinde prosediirel kod (uyusma
veya bagdasma yontemi) ile desteklenen hiikiimet-ici elitlerin ve ulusal biirokratlarin
etkilesim, gecisim ve sosyallesme siireclerini 6ne ¢ikarsa da (¢linkii merkezi kurumsal
gelisme ve buna bagh interaktif siirecler, liye devletlerin biitiinlesmeyi amag¢ ve
cikarlariyla uyumlu gérmelerini saglamakta) ne Haas ne de Lindberg “kamuoyunun”

rollinii yeterince 6nemsemektedir.'?

Linberg, siyasal biitiinlesme kavramina daha temkinli yaklasarak, siireci, once
ortak veya delege edilmis karar alma siireci igeren kurumsal biitiinlesme boyutu ile
0zdeslestirmis; daha sonra ise yeni karar-alma sistemine dahil olan siyasal aktorlerin

algilar1 ve davraniglarinda degisim (elit aktivasyonu) dngormektedir.*??

Lindberg ile karsilastirildiginda Haas’in biitiinlesme tanimi daha kapsamli ve

iddial géziikmektedir; siyasal veya kurumsal biitiinlesmenin yani sira elit diizeyinde

117 Eilstrupp-Sangiovanni, a.g.e., 2006, s.119.
118 Ejlstrupp-Sangiovanni, a.g.e., 2006, s.119.
118 Eilstrupp-Sangiovanni, a.g.e., 2006, s.133.
120 Kahraman, a.g.e., 2012, s.78.

121 Niemann ve Schmitter, a.g.e., 2009, s.48.
122 Kahraman, a.g.e., 2012, s.78.
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bagliliklarin degisimini dngoren tutumsal biitiinlesme ve dolayisiyla yeni ve yetkin

merkezi kurumlarin 6tesinde siyasal ve topluluk olusumu bulunmaktadir.?

Biitiinlesme kuramlari iginde bilimsel (agiklayic1 ve kestirimei)!?* ve normatifi®
ozelligiyle, Neo-fonksiyonalizm, en fazla esinlenilen ve elestirilen kuramdir. Ilk
kuram 1950 sonlarinda ortaya ¢ikan ve altin donemini 1956-1964 aras1 (AKCT’den
AET’ye yayilma altinda) yasayan Neo-fonksiyonalist kurami, 1960 ortalarinda ve
1970 baslarinda ampirik ve diger kuramsal gelismeler karsisinda dnemli bir 6z-elestiri
ve yeniden formiillestirme donemi gegirmistir. Kurama getirilen degisiklikler, kismen
aynt donemde biitiinlesme siirecinde yasanan somut gelismelere kismen de

hiikiimetlerarasi kuramcilarin teorik elestirilerine yanit niteligindeydi.*?®

Birgok arka plan degiskenin (liye devletlerin demokratik ve ¢ogulcu yapisi,
ekonomik kalkinma diizeyi, elit degerlerin uyumlulugu ve boélgesel dis giivenlik
konusunda uluslararasi kurumsal giivence gibi) kurama dahil edilmesi, Neo-
fonksiyonalizmin Avrupa biitiinlesmesini daha dogru tanimlamasina katkida
bulunmaktadir. Ancak kuramin bu degiskenlerin konumuna bagli olarak belli bir bolge
ve bolgesel gruplagmaya bagliligi, kapsamini oldukg¢a sinirlanmaktadir ve Avrupa
disinda uygulanabilirligini azaltmaktadir. Arastirma hipotezlerini tek bir 6rnek olay
calismasina dayandirma sonucu Neo-fonksiyonalizm sistematik genellestirmeler
iiretememis ve baslangictaki savlarinin aksine, genel ve “bilimsel” biitiinlesme

kuramina doniisememektedir.t?’

Neo-fonksiyonalist kuramcilarinin karsilagtirmali  ¢alismalarindan vazgegip
yeniden Avrupa’ya yoneldigi yillarda, Avrupa supranasyonel biitiinlesmesinde
yasanan duraksama, dramatik siyasi aktorler araciligiyla yiikselen ulusalct duyarlilik
ve 1970’lerde bas gosteren ulusal korumacilik, ortak pazarin tamamlanmasini

engelledigi gibi, ortak pazardan ekonomik ve parasal birlige ve nihayet siyasi birlige

123 Kahraman, a.g.e., 2012, s.78.

124 Ejlstrupp-Sangiovanni, a.g.e., 2006, s.89.
125 Mutimer, a.g.e., 1992, s.33.

126 Kahraman, a.g.e., 2012, s.79.

127 Ejlstrupp-Sangiovanni, a.g.e., 2006, s.97.
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dogru derinlesme siirecini de kesintiye ugratmistir. Supranasyonel biitiinlesmede
yavaglamaya karsilik tirmanisa gecen ulusalci direnis, Neo-fonksiyonalist kurami
icinde 6z-elestiri donemi baslatirken; kuram disinda giiclii bir hiikiimetleraras1 karsi
akima yol agmistir. Devlet-merkezli perspektif icinde Neo-fonksiyonalizmin 6nde

gelen elestirmenlerinden biri Stanley Hoffmann’dir.!?

Hoffmann’in Neo-fonksiyonalizmi elestirisi ve 06zellikle biitiinlesme ve
biitiinlesmemeyi agiklamada ulusal diizleme 6nem vermesi, 1990’11 yillarda Avrupa
biitiinlesmesine daha 06zgiin bir hiikiimetleraras1 yaklasim gelisimine katkida
bulunmaktadir. Andrew Moravesik tarafindan  gelistirilecek  olan  liberal
hiikiimetleraras1 yaklasim, Avrupa biitlinlesmesini iki diizlemli oyun olarak
gormektedir ve AB’yi de Hoffmann’in uluslararasi rejim tanimlamasi dogrultusunda

siyasal esgiidiimii ugruna gelismis bir rejim Ornegi olarak nitelendirmektedir.'?®

Hoffmann’1n hiikiimetleri en giiclii aktorler olarak gérmesinin ardinda iki gerekce
yatmaktadir: yalniz hiikiimetlerin yasal egemenlige sahip oldugu savi ve biitiinlesme
siirecinde tek ve dogrudan demokratik yolla secilmis aktorler olarak hiikiimetlerin
siyasal mesruiyete sahip olduklari savidir.**® Sonug¢ olarak, Hoffmann’in Avrupa
biitiinlesmesi analizinde devlet-dis1 aktorler karsisinda devletler 6zerklige ve asil giice
sahipti ve bu ozerklik ancak hiikiimetlerin ulusal diizlemdeki siyasi hesaplar1 ve

devletin uluslararasi sistemdeki konumu nedeniyle sinirlandirilabilirdi.*!

128 Stanley Hoffmann, “The European Process at Atlantic Crosspurposes”, Journal of Common Market
Studies, Cilt:3, Say1:2, 1964, ss.85-101, Stanley Hoffmann, “Obstinate or Obsolete? The Fate of the
Nation State and the Case of Western Europe”, Deadalus, 95, 1966, ss.862-915, Stanley Hoffmann,
“Reflections on the Nation-State in Western Europe Today”, Journal of Common Market Studies,
Cilt:21, Sayz: 1-2, ss.21-37.

129 Kahraman, a.g.e., 2012, s.80.

130 Bache, George ve Bulmer, a.g.e., 2010, s.12.

181 Kahraman, a.g.e., 2012, s.80.



46

Tablo 1:AB Bolgesel Politikasinin Tarihsel Gelisim Siireci

1957

Roma Antlagmasinin imzalanmasi, bu antlagma ile bolgesel
politikanin temelinin atilmasi.

1958

Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tarimsal Yon verme ve
Garanti Fonunun kurulmasi.

1975

Topluluk biitgesinden diisiik gelirli bolgelere yardim yapma
amaciyla Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun kurulmasi.

1986

Tek Avrupa Senedi ile liye lilkeler arasinda gercek bir
kaynasma politikasi baglatildi. Yapisal Fonlar’in kurulmasi.

1989-1993

Avrupa Konseyi Yapisal Fonlar ile 1997 fiyatlar1 ile 68
milyar ECU’luk 5 yillik donemde disiik gelirli iilkeler
dagitilmasina karar verilmesi.

1992

AB Antlagmasi ile ekonomik ve parasal birligin yan1 sira
sosyal birlik olma hedefini agiklanmasi. Diisiik gelirli
tiyelerin ¢evre ve ulastirma projelerini desteklemek igin
Kaynagma Fonu’nun kurulmasi.

1994-1999

Edinburgh’da toplanan Avrupa Konseyi 1999 fiyatlari ile
AB biitcesinin 1/3’l olan 177 milyar ECU’luk kaynagin 6
yillik dénemde bolgesel politika kapsaminda dagitilmasina
karar verilmesi.

1997

Amsterdam  Antlasmast  kaynasmanin ve  bolgesel
politikanin 6nemini bir kez daha teyit edilmesi ve issizligi
azaltmak icin 6zel onlemler alinmasina karar verilmesi.

2000-2006

1. Berlin’de toplanan Avrupa Konseyi Yapisal
Fonlar’da reform yapilmasina ve Kaynasma
Fonu’nun uygulanmasinin yeniden diizenlenmesine
karar verilmesi.

2. Bu 7 yillik donemde 213 milyar Euro’nun bolgesel
politika i¢in kullanilmasina karar verilmesi.

3. Orta ve Dogu Avrupa’da bulunan aday tilkelerin
ekonomik ve sosyal kalkinmasia yardimei olmak
tizere 1989 yilinda kurulan PHARE’ye ek olarak
ISPA ve SAPARD’1n kurulmasina karar verilmesi.

Kaynak:http://europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions2_en.htm. (9.4.2016)

adresinde bulunan bir ¢izelgeden derlenmistir.


http://europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions2_en.htm
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1.6. AB Genislemesi ve Kosulluluk ilkesi (EU Conditionality)

“Besinci genisleme siirecinin en belirgin o6zelligi aday iilkelerin gerek
sayilarimin ¢ok olmasi gerekse siyasi, ekonomik, sosyal ve idari a¢idan hem
birbirlerinden hem de AB’nin mevcut tiye devletlerinden ¢ok farkli olmalaridir.
Ozellikle Soguk Savas déneminde komiinist blok icinde yer alan Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerinin, Birlige iiye olmak icin yasamalar: gereken doniisiim, besinci
genisleme siirecini diger genisleme siireglerinden aywan dinamiklerin ortaya

ctkmasinda temel etkenlerden biri olmugstur. %

“Besinci genisleme siirecinde izlenen metotlarin dayandigi temel prensipler,
karmagsiklik, farkhilastirma, kosulluluk ve asimetridir.>® Bu ilkeler cercevesinde
benimsenen yeni yontemler, birlige tiye olmak isteyen iilkelerin hazirlanmalart igin
olumlu sonuglar dogurmustur. Ancak bu ilkeler diger genigleme siiregleri ile
karsilagtirildiginda  iiyelik  siirecini  daha fazla zorlastirdigi ve geciktirdigi

goriinmektedir. "3

“Genisleme siirecinde benimsenen yeni metodun en temel oOzelligi
“karmasiklik’tir (complexity). AB nin ilk genisleme siireci disindaki genislemeleri
incelendiginde, bir tiir ortaklikla baslayan ve miizakereler ile sonuglanan iki ayakl
bir yapi gozlenmektedir. Oysa begsinci genisleme siirecinde ortaklik ile miizakere
stireci arasinda, kendine 6zgii belirli araglari olan ara bir donem olusturulmugstur. Soz

konusu ara dénem hem genigleme siirecinin AB 'nin kontroliinde ilerlemesini saglamus,

182 Elif Kursunlu, “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Uygulanmasi Cergevesinde Idari Kapasite”, Avrupa
Birligi Sekreterligi, Ulusal Program Dairesi, Ankara, 2004, s.4.

133 Klaudijus Maniokas, “Methodology of the EU Enlargement: A Critical Appraisal”, Lithuanian
Foreign Policy Review, 2000, c.5. s.36.

134 Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde benimsenen yontem ve etkileri konusunda ise bkz. Grabbe,
H., “Europeanisation Goes East: Power and Uncertainty in the EU Accession Proces”, “Enlargement
and Europea Governance” konulu ¢alistayda sunulan teblig, Turin 22-27 March 2002; Avrupa
Birligi’nin daha dnceki genislemelerde kullanilan klasik yontem igin bkz. Preston, C.,”Enlargement
and Integration in the European Union , London, Routledge Press, 1997.
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hem de aday iilkelerin ge¢mesi gereken yeni prosediirlerin olusturulmasina yol

acmistir.”*®

“Genisleme stirecinin daha karmasik ve detayli bir yapi arz etmesine yonelik
bu egilimin en onemli yansimasi ise aday iilkeler arasindaki ‘‘farklilastirma’dir
(differentation). Daha onceki genisleme siire¢lerindeki temel egilimlerden biri, aday
tilkelerle gruplar halinde miizakere yapilmasidir. Oysa beginci genisleme siirecinde
bu prensibin yerine farklilastirma ilkesi benimsenmis ve miizakereler her aday iilke ile
bire bir gergeklestirilmistir*®® Aday iilkelerin farklilastiriimalar: ve genisleme
stirecinin karmagsik bir yapiya biiriinmesi, birbirine paralel olarak gelismis ancak
daha da onemlisi aday iilkelerin karsilamasi gereken bazi sartlar belirlenmistir. Cok

sayida akademisyenin belirttigi gibi s6z konusu sartlar esnektir. "3

135 Marc Maresceau, “Pre-accession”, Cremona, M.,(der.), “The Enlargement of the European Union,
Oxford, Oxford University Pres, 2003, s.9-10.

136 Conclusion of Precidency, European Council in Luxembourg, 12-13 December 1997
http://ue.eu.int/newsroom European Commission, Enlargement Strategy Paper 2002: Towards The
Enlarged Union: Strategy Paper and Report of the European Commission on the progress towards
accession by each of the candidate countries, Brussels, s.6.

187 Mayhew A.
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BOLUM I1
AVRUPA BIRLiGi ENTEGRASYON SURECI

AB’nin kurulusundan itibaren genisleme olgusu biitiinlesmenin 6nemli ve
degismez bir Ozelligi olmustur. Avrupa Birligi entegrasyon siirecini agiklamaya
calisan kuram ve yaklagimlar birbirleriyle celisiyormus gibi goriinse de aslinda
birbirlerini tamamlayarak AB biitiinlesmesini farkli acilardan incelemektedirler. Bu
bolimde AB genisleme politikalar1 arastirilacak, genislemede kullanilan araglar
kriterler ve esaslarin tizerinde durulacak, Maastricht ve Kopenhag kriterleri

incelenecektir.

2.1. Avrupa Birligi Genisleme Politikalar

II. Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen yikim, ekonomik darbogaz, siyasi
krizler, 6zellikle Almanya ve Fransa arasinda yasanan kanli savaglarin bitirilip barigin
stirekli kilinmasi istegi Avrupa Toplulugu/Avrupa Birligi felsefesinin ortaya
¢tkmasinin en 6nemli nedenlerinden biridir. Bu donemde Sovyetler Birligi’nin Dogu
Avrupa iizerindeki yayilmaci faaliyetlerini de goz ardi etmemek gerekmektedir. Bir
diger onemli faktdr de Marshall yardimlar1 sonucunda Amerika’ya bagimli hale
gelinebilecegi endisesidir. Bununla birlikte uzun vadede, Avrupa iilkelerinin
uluslararas1 pazarda ABD ile bas edemeyeceklerini diisiinmeleri ortak ¢ikarlar

dogrultusunda Birlik olusturma fikrini gii¢glendirmistir.

1973 yilinin Aralik ayinda Kopenhag’da diizenlenen Avrupa Komisyonu
Zirvesi’'nde Avrupa kimligi ile ilgili Birlik bazinda ilk ¢alismalar baglamistir. Petrol
krizinin yasandigr 1973 yilinda Avrupa piyasalar1 biiylik bir ekonomik daralma
igerisine girmistir. Bretton Woods sistemi ¢okmiis, Siiveys sorunu diinyada gerginligin
artmasina neden olmus, OPEC iilkeleri petrol fiyatlarini yiikseltmis, bu durum
ozellikle Fransa merkezli anti-Amerika’nizim politikalarinin artmasina neden

olmustur.
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“Avrupa biitiinlesmesinin klasik yaklasimlarindan olan neo-fonksiyonalizm ve
realizmin bolgesel tiirevi niteligindeki hiikiimetler arasi yaklasim, biitiinlesmenin dig
boyutundan ¢ok i¢sel boyutu tizerinde durmus, genislemeyi uluslararasi orgiitlerin
cografi genislemesi olarak tammlamistir. Hiikiimetlerarast yaklasim, Avrupa
biitiinlesmesini a¢iklamada uluslararas: sistem ve i¢ politika arasindaki etkilesime
onem verirken, neo-fonksiyonalistler, genislemeyi AB politikalart ile tigiincii tilkelerin
baski ve talepleri arasindaki iligki olarak tamimlanabilecek “dissallastirma”

kavramindan daha oteye gelistirememislerdir. 8

“Neo-fonksiyonalizmin baskin oldugu 1950’ler ve 60’larin ilk yarisinda
akademik ilgi Birligin ekonomik refahi ve siyasi istikrar: iizerinde yogunlasmusg, ilk
genislemenin yasandigi 1970°li yillarda ise, bélgesel biitiinlegsme ¢alismalari, eskimis

ve modasi gegmis sayilarak giindemden diigmiistiir. %

Kuzeye genisleme olarak da adlandirilan birinci genisleme dalgasi
kapsaminda, 1962 ve 1967 yillarinda Avrupa Topluluklarinin kapilarini iki kez tam
iiyelik talebiyle calan Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg yer almistir. Bu dort
devletin basvurular1 Fransa Cumhurbaskani1 Charles de Gaulle tarafindan veto edilmis
ve bu durum 1969 yilinda Fransa’daki yonetim degisikligi ile ayni yil gergeklesen
Lahey Zirvesine kadar degismemistir. De Gaulle, 1963 ve 1967 yillarindaki vetolarina
gerekce olarak bu tilkelerin Topluluk yapilarina uyumlu olmadiklarini ve iiyelikleri ile
birlikte Topluluklarin yonelimini degistireceklerini gostermistir.X*® Ekim 1967 tarihli
Komisyon gériisiiniin ardindan agilan iiyelik miizakerelerinin sonucunda Ingiltere,
[rlanda ve Danimarka 1973 yillinda iiye olmuslardir. Ayn1 miizakere siirecinde yer

alan, katilim antlagsmasi imzalayan ve iiyelige kabul edilen Norveg¢ ise ulusal

138 Schmitter, P.C., “Three Neofunctional Hypotheses About International Integration” International
Organisation, 23 (1), 1969, ss. 78-89.

139 Ernst B.Haas, “The Obsolescence of Regional Integration Theory”, University of California,
Institute of International Studies, Berkeley, California, 1975.

140 Frances Nicholson, Roger East, “From Six to Twelve: The Enlargement of the European
Communities”, Longman, Harlow, 1987, s5.30-32.
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referandum sonucunda halkin ¢ogunlugunun “hayir” oylari nedeniyle bu ilk genisleme

dalgasina katilamamigtir.**

Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin iiyeliklerinin ardindan, askeri rejimlerini
tasfiye eden Yunanistan, Ispanya ve Portekiz, 1970’lerin ortalarinda Avrupa
Topluluguna tam tiyelik bagvurusunda bulunmuslardir.’*? Bu ti¢ Akdeniz iilkesi;
cografi, ekonomik ve siyasi agilardan ortak 6zelliklere sahiptir. Cografi acidan Avrupa
Toplulugunun giineyinde yer alan ve ekonomik agidan AET’nin genel verileriyle
kiyaslandiginda az geligmis sayilabilecek bu iilkeler, siyasi agidan da askeri rejimlerin
ardindan tim kurumlariyla demokrasiyi yerlestirme asamasinda iiyelik talep

etmislerdir. 43

Yunanistan, Albaylar Cuntas1 yonetiminin sona ermesinin ardindan tilkenin
demokrasiye gecisinin bir teminati olarak 12 Haziran 1975’te Konsey’e tam iiyelik
basvurusunu iletmistir. Komisyon, basvuru hakkindaki goriisiinde tarimda c¢alisan
niifus oranmin fazlaligt ve sanayinin yapisi bakimindan Yunan ekonomisinin
zayifliklarina dikkat ¢ekmis ve Yunanistan’in katiliminin topluluk biitgesinden 6nemli

oranda kaynak transferi gerektirecegini ifade etmistir.'*

“1995 yilinda AB'’ye iiye olan Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya'yi kapsayan

19145 nB

genisleme siireci, pek ¢ok agidan ortak ozellikler tasir. u ti¢ tilke, ¢ogulcu

demokrasi ile Pazar ekonomisi gelenegine sahiptir. Bu iilkelerin kalkinmuishk

141 Sinem Akgiil Agikmese, “Avrupa Birligi'nde Genisleme”, Der. Belgin Akcay, ilke Gdgmen,
“Avrupa Birligi Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar”, Se¢kin Sosyal Bilimler Yayinlari, 2012,
S.613.

142 Daha detayl bilgi igin Bkz. Loukas Tsoukalis, “The European Community and its Mediterranean
Enlargement, George Allen and Unwin, London, 1981; lacovos Tsalicoglou, “Negotiating for Entry:
The Accession of Greece to the European Community, Dartmouth, Aldershot, 1995; M. Fatih Tayfur,
“Yunanistan ve Ispanya’nin Avrupalilasma Seriiveni ve Tiirkiye: ki Nikah, Bir Cenaze”, Atila Eralp
(ed.), “Tiirkiye ve Avrupa”, Imge Kitabevi, Ankara 1997, ss.177-239, Sinem Akgiil A¢ikmese, “Avrupa
Birligi’nde Genisleme”, Der. Belgin Akcay, ilke Gd¢men, “Avrupa Birligi Tarihge, Teoriler, Kurumlar
ve Politikalar”, Seckin Sosyal Bilimler Yaynlari, 2012, s.613.

143 John Redmond, Glenda Rosenthal, “The Expanding European Union: Past, Present, Future”, Lynne
Rienner Publishers, Boulder, 1998, s.7.

144 Bkz. “Opinion on Greek Application for Membership”, Bulletin of the European Communities, Ek
No:2, 1976.

145 Bkz. Fraser Cameron, “The European Union and the Fourth Enlargement”, Journal of Common
Market Studies, Cilt:33, No:1, 1995, 5.18.
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seviyeleri Topluluk biit¢esine ciddi oranlarda katkida bulunabilecek dlgiide

2146

viiksektir. “EFTA iiyesi bu iilkeler, stratejik agidan Soguk Savas sirasinda

tarafsizlk politikasi izlemis ve daha sonra da bu tutumlarin degistirmemislerdir. ™'

“Dogu Avrupa’daki komiinist rejimlerin ¢okiisii ve SSCB 'nin dagilmast Soguk
Savagsi sona erdirmis, bu gelismeler neticesinde EFTA iilkeleri tarafsiz statiilerini ve
AT ye tiye olma olasiliklarini gézden gecirmeye baslamislardir. EFTA iilkelerini ortak
olarak basvuruya iten nedenlerden ikincisi Tek Pazar ve aday iilkelerin ekonomik
durumlariyla ilintilidir. Tek Pazarin disinda kalma endisesi, biiyiik oranda AT ile
yapilan ticarete dayanan ekonomilere sahip bu iilkelerin gozlerini AT iiyeligine

cevirmelerine neden olmustur.”*®

Komisyon’un 1992 yilinda hazirladigi olumlu goriislerinin ardindan agilan
miizakereler neredeyse sorunsuz gegmis, yapilan referandumlarin ardindan bu iig iilke

149

1995 yilinda AB’ye tam iiye olmuslardir.

“AB’nin dogu genislemesini oncekilerden farkli ve 6zgiin kilan unsurlar soyle

swralanmaktadir. ™

“AB’ye yakin gelecekte son 40 yilda kabul edilenlerden ¢ok daha fazla iilke
katilacaktir, Gegmiste AB’ye katilan iilkeler AB iiye devietleriyle siyasi ve ekonomik
agidan benzerlikler gosterirken, yeni katilacak olanlar ise olduk¢a farklidir. Bu
tilkelerin Bati tarzi demokrasi ge¢misleri oldukca yenidir, ekonomik agidan gecis

doneminde olup, goreceli olarak daha zayif ve yoksuldurlar. Ayrica AB iiyeliginin

146 John Redmond, “The 1995 Enlargement of the European Union”, Ashgate, Aldershot, 1997, s.4.
147 Desmond Dinan, “The Commision and Enlargement”, John Redmond, Glenda Rosenthal (eds.),
“The Expanding European Union: Past, Present, Future”, Lynne Rienner Publishers, Boulder, 1998,
s.19.

148 Cameron, A.g.e., 1995, s.19.

149 Bkz. Francisco Granell, “The European Unions Enlargement Negotiations with Austria, Finland,
Norway and Sweden”, Journal of Commmon Market Studies, Cilt: 33, No:1, 1995, ss.117-141.

150 J. Gower ve Redmond, J., “Enlarging the European Union: The Way Forward, Ashgate, Aldershot,
2000, s.1.
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gerektirdigi yiikiimliiliikleri iistlenebilecek biirokratik ve orgiitsel yapilanmaya sahip

degillerdir; "

“Bu iilkeler AB iiyeligi ile kolay bagdasmayan cografi ozelliklere sahiptirler,
bazilart (Polonya, Romanya gibi) biiyiik devlet konumuna daha yakinken, bazilar: da
kiiciik (Slovenya ve Baltik iilkeleri gibi) hatta mikro devlet (Malta ve Kibris gibi)
olcegindedir; Onceden belirtildigi gibi, adaptasyona dayali genisleme terimi her iki
taraf icin de gecerliydi. AB i¢sel uyum ve reform sorunlariyla ugrasirken, aday iilkeler
i¢ ve dis politikalarinda daha yogun bir uyum ve reform baskisiyla karsilasacaklardh.
Ayrica, bu iilkeler daha biitiinlesmis bir birlik ve daha fazla AB miiktesebatt ile basa
ctkmak zorunda kalacaklardr. >

“Friis ve Murphy’e™>

gore AB dogu genislemesi siirecinde ayni anda dort
sorunla ugrasmak zorunda kalacaktir. Birlik ilk olarak katilim miizakerelerinde, giris
kosul ve kriterleri iizerine giindeme gelecek sorunlarin iistesinden gelmelidir. Ikinci
olarak AB ye katilacak olan yaklasik 12 yeni iilke, Birligin politikalar: ve isleyis tarzin
biiyiik olgiide etkileyecek ve AB devletlerini yeniden reform masasina oturmaya

zorlayacaktir.

“Friis ve Murphy’e®™® gére genislemeyi benzersiz kilan, birbiriyle baglantili
bu sorunlarla ugragmak zorunda kalan Birligin yaniltici taktiklere bagvurmak zorunda
kalmas1 ve bunu yaparken riskler, reform, direnme ve canlanma gibi Avrupa
biitiinlesmesinin belirleyici unsurlari arasinda yeni ve degisken bir denge arayisina

girmesidir. AB bir sorunu digerlerine yeglerken, ornegin katilim miizakerelerine

151 Sevilay Kahraman, “Avrupa Birligi Genisleme Politikasi”, Avrupa Birligi Ortak Politikalar ve Tirkiye,
Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Politikalarin Uyumlastiriimasi, Ed. Muhsin Kar, Harun Arikan, Beta
Yayinevi, istanbul, 2003, s5.351.

152 Sevilay Kahraman, “Avrupa Birligi Genisleme Politikasi”, Avrupa Birligi Ortak Politikalar ve Tiirkiye,
Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Politikalarin Uyumlastirilmasi, Ed. Muhsin Kar, Harun Arikan, Beta
Yayinevi, istanbul, 2003, 5.351.

153 Friis, L. Ve Murphy A., “Enlargement: A Complex Juggling Act”, The State of The European Union,
Eds.: Maria Green Cowles, Michael Smith, Oxford University Press, Oxford, 2000, ss. 186-204.

154 Sevilay Kahraman, “Avrupa Birligi Genisleme Politikasi”, Avrupa Birligi Ortak Politikalar ve Tirkiye,
Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Politikalarin Uyumlastiriimasi, Ed. Muhsin Kar, Harun Arikan, Beta
Yayinevi, istanbul, 2003, s5.351.

155 Friis, L. Ve Murphy A., 2000, 5.187.
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vogunlasip, genisleme sirasini ihmal ederse, Avrupa giivenligi ve istikrar: agisindan
yeni riskler yaratabilecektir. Ote yandan, dort sorunla ayni anda basa ¢ikma, AB’yi
giivenlik ve istikrar adina genis Avrupa cografyasina karsi daha sorumlu davranmaya
yoneltebilir. 1990 sonlarinda AB’nin iiye olmayan kosullarina karsi sorumlulugu
baslica ii¢ gelismeyle kendini gostermektedir. Bunlar Kosova’ya miidahale, Prodi nin
deyimiyle Balkan iilkelerine onerilen sanal iiyelik ve Helsinki’de kalan 5 Dogu Avrupa

iilkesi ile Tiirkiye ye aktif aday statiisii verilmesidir. >

1957°den 1995°¢ kadar gegen siirede dokuz iilkeyi asamali olarak iiye kabul
eden AB, 1990’larin baslarindan itibaren oncekilerden tamamen farkli bir genisleme
siireci ve bu siirecin sorunlari ile bas etmek durumunda kalmistir. 1980°lerin sonu ve
1990’larin baslarinda iiyelik bagvurularin1 Topluluklara ileten Tiirkiye, Kibris ve
Malta ile Soguk Savasin sona ermesinin ardindan komiinizmden uzaklasarak {iyelige
yonelen Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri (MDAU) AB’nin karsilastig1 bu kapsaml
ve sorunlu genisleme siirecinin pargasi haline gelmislerdir. AB resmi metinlerinde
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri olarak sayilan {ilkeler: Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Litvanya, Letonya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya,

Slovenya’dir. ™’

1989 devrimleri ile birlikte Sovyet giidiimiinden kurtularak bagimsizligina
kavusan MDAU igin Avrupa biitiinlesmesine katilmak 6ncelikli bir hedef olarak
goriilmektedir. Avrupa biitlinlesmesi i¢inde yer almak bu iilkeler i¢in Soguk Savas
yillarinda Demir Perde ile ayrildiklar1 Avrupa’ya doniisii ifade etmektedir. S6z konusu
tilkelerin iiyelik istemleri tarihi, psikolojik, siyasi ve ekonomik nedenlere
dayandirilmaktadir. Tarihten gelen baglarla, icinde bulunduklart cografyanin
neticesinde ve psikolojik agidan bu iilkeler Avrupalidir. Modern Avrupa devleti olarak

statiilerinin kabul edilmesi bakimindan AB’ye iiyelikleri de kagmilmazdir.'*®

156 4. Wallace, “EU Enlargement: A Neglected Subject”, The State of The European Union, Eds. Maria
Green Cowles, Michaele Smith, Oxford University Press, Oxford, 2000, s.161.

157 Agikmese, 2012, 5.615.

18 Heather Grabbe, Kirsty Hughes, “Enlarging the EU Eastwards”, Royal Institute of International
Affairs, London, 1998, s.7.
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AB onceleri Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerine (MDAU) iiyelik perspektifi
vermezken, Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi ile bu tutumunu degistirmis; s6z
konusu iilkelerin arzu ettikleri takdirde AB’ye {iiye olabileceklerini belirtmistir.
Boylece, 1994-1996 tarihleri arasinda bu on iilke iiyelik basvurularini Konsey’e
sunmuslardir. Komisyon, Temmuz 1997 tarihinde Gilindem 2000 Bildirisi

cercevesinde bu tilkelerin bagvurulart hakkinda goriislerini hazirlamigtir. %

“AB 1998 yiulinda Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya
ve Kibris ile 2000 yiuinda Litvanya, Letonya, Slovakya, Bulgaristan, Romanya ve
Malta ile tiyelik miizakerelerini baslatmis; Bulgaristan ve Romanya disindaki tilkeler
katilim yoniinde gerekli ilerlemeyi sagladiklarindan 2004 yilinda Birlige iiye olarak
kabul edilmislerdir. Bulgaristan ve Romanya’'nin miiktesebati uygulayacak adil ve
idari kapasiteleri ile ekonomik reform konusundaki yetersizlikleri nedeniyle iiyelik

29160 ««

vaklasik ii¢ yil sonraya kalmistir, 2007 yilinda bu iilkelerin katilimlariyla alti iiye

ile baslayan biitiinlesme hareketi yirmi yedi iiyeyi kapsar hadle gelmigtir. "*%!

Avrupa Birligi, giiniimiizde “ekonomi, sanayi, siyaset, yurttas haklar1 ve dis
politika alanlarin1 kapsayan bolgesel entegrasyonun en ileri bigimi” olarak
tanimlanmaktadir.’®> Jean Monnet, Almanya ve Fransa arasinda olan dengeyi
saglamak i¢in komiir ve celik iiretiminde her iki tarafin da ¢ikarlarin1 koruyacak bir
iist otoritenin kurulmasi gerektigini ifade etmistir. Monnet’e gére Avrupa kitasinda
savaglarin son bulmasi ve barisin saglanmasi i¢in komiir ve gelik iiretimde iilkeler
arasinda var olan rekabetin ve bunun yol actig1 giivensizligi 6nlemek gerekmektedir.
Fransiz-Alman is birliginin bir zorunluluk olduguna dikkat ¢eken dénemin Ingiltere

Bagbakant Winston Churchill de Ziirih’te, 19 Eylil 1946°da “Avrupa Birlesik

159 Agikmese, 2012, 5.616.

160 Bkz. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament of 13
November 2002 — Roadmaps for Bulgaria and Romania, COM, 2002, 624 final; Gergana Noutcheva,
Dimitar Bechev, “The Successful Laggards : Bulgaria and Romania’s Accession to the European
Union”, East European Politics and Societies, Cilt:22, No:1, 2008, ss.114-144.

161 Agikmese, 2012, 5.618.

182 pascal Fontaine, “On Derste Avrupa”, AB Tiirkiye Temsilciligi internet sitesi,
http://www.eureptr.org.tr/ab-ab.html7 (Erisim tarihi:12.03.2017)
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Devletleri’nin” olusturulmasi i¢in ¢agrida bulunmustur. Churchill’e gore Birlesik

Krallik bu biitiinlesme hareketini destekleyecek ancak bunun disinda kalacaktir.

Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Italya, Liiksemburg, Schuman Planini
benimsemis ve 18 Nisan 1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT)
kurulusuna iligkin antlagmay1 (Paris Antlagmasi) imzalamislardir. Antlasma’nin 23
Temmuz 1952°de yiiriirliige girmesiyle Schuman Plam1 uygulamaya konulmustur.

Birlesik Krallik, Churchill’in 6nerdigi gibi birligin disinda kalmstir.

“Demokratik ve piyasa ekonomisine sahip iilkelerin AB’ye katildigi Bati
Avrupa genisleme deneyiminden ¢ikarilan bu varsayimlarin, komiinist sonrasti iilkelere
uygulanabilirligi AB pratisyenleri arasinda sik¢a tartisilmaktadir. Bu tartismalarda
¢ogu zaman dogu genislemesinin Bati Avrupa biitiinlesme modelini zayiflatabilecegi
endisesi dile getirilmis ve tiye devletlerin AB kurumlarindaki siyasi agirliklarinin
korunmasi gerektigi iizerinde durulmustur. Asil ilging olan, pratisyenler toplulugunca
yapilan bu tartismalarin akademik toplulugu yonlendirmesiydi. Wallece’e giore %
“pratisyenler ile akademisyenler arasindaki bu etkilesim, ikinci grubun genisleme

iizerine makro kuramlar gelistirmesini engellemigtir.”’*%*

“Genisleme literatiiriiniin pratisyenlerin etkisi altinda olmasimin diger bir
sonucu olarak genisleme ozellikle yonetisim sorunlariyla ozdegslestirilirmis,
tartismalar reform-canlanma ekseninden ¢ok risk-direnme baglaminda ele alinmistir.
Oysa AB’nin ge¢mis deneyimleri genislemeye direnmenin kolay olmadigini agik¢a
gostermektedir.'® Gecikmelere ve siki giris kosullarina ragmen AB devletleri yeni
tilkeleri kabul etmek zorunda kalmislardir. Daha da onemlisi, ge¢mis genislemeler
reform ve derinlesme siiregleriyle paralellik olmamissa da 1980 lerin ikinci yarisinda
Ispanya ve Portekiz’in katilmi 1992 tek pazar programi, buna bagh kurumsal
degisiklikler ve yapisal fonlarin giiclendirilmesi kararlaryla ¢ikmistir. 1995

genislemesi ise ekonomik ve parasal birlik yolunda ilerleme ile dis politika ve giivenlik

163 Wallace H., 2000, s.152.
164 Sevilay Kahraman, 2003, 5.352.
165 Wallace H.,2000, s.161.
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alanindaki gelismelerle birlikte gergeklesmistir. 1990 lara gelindiginde ise, kurumsal
reform, katilim miizakereleri, parasal birligin uygulanmasi sorunlarina ek olarak, AB
istikrar ve giivenligine iliskin yeni gelismelerle karst karsiwya kalmistir. Kosova krizi,
AB Dis ve Giivenlik politikasinin (ODGP) sinirlarint ve NATO 'nun 6nemini yeniden
vurgularken, aym zamanda Balkanlarda catisma sonrasi barisin yeniden ingasi
stirecinde AB’nin artan roliinii gostermistir. Kosova ve diger gelismeler sonucu

Avrupa biitiinlesmesinin giivenlik ve savunma boyutu ani bir ivme kazanmustir. "%

Glniimiizde Avrupa Birligi insan haklari ve demokrasi kurallarinin
uygulandigr genis bir alant kapsamasmin yani sira en ¢ok tarim iiretiminin
gerceklestigi bir bolge konumundadir. Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomik giiciinii
olusturan Avrupa Birligi’nde, giinlimiizde toplam diinya niifusunun %22’si

yasamaktadir.'67

166 Sevilay Kahraman, 2003, 5.352.
167 “pet godine &lanstva Hrvatske u Evropskoj Uniji “, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,
Zagreb, travanj 2018, s. 2.
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Uyelik Basvurusu Uyelik Miizakereleri | Uyelik Tarihi
1. BIRINCi GENiSLEME
BIRLESIK KRALLIK | 01.08.1961/11.05.1967 30.06.1970 01.01.1973
IRLANDA 31.07.1961/11.05.1967 30.06.1970 01.01.1973
DANIMARKA 10.07.1961/11.05.1967 30.06.1970 01.01.1973
2. IKINCi GENiSLEME
YUNANISTAN 12.06.1975 27.07.1976 01.01.1981
3. UCUNCU GENiSLEME
PORTEKIZ 28.03.1977 06.06.1978 01.01.1986
ISPANYA 28.03.1977 05.02.1979 01.01.1986
4. DORDUNCU GENISLEME
AVUSTURYA 17.07.1989 01.02.1993 01.01.1995
ISVEC 01.07.1991 01.02.1993 01.01.1995
FINLANDIYA 18.03.1992 01.02.1993 01.01.1995
5. BESINCI GENiSLEME
GUNEY KIBRIS RUM | 04.07.1990 31.03.1998 01.05.2004
KESIMi
MALTA 16.07.1990 15.01.2000 01.05.2004
MACARISTAN 31.03.1994 31.03.1998 01.05.2004
POLONYA 05.04.1994 31.03.1998 01.05.2004
SLOVAKYA 27.06.1995 15.01.2000 01.05.2004
LETONYA 27.10.1995 15.01.2000 01.05.2004
ESTONYA 27.11.1995 01.05.2004
LITVANYA 12.12.1995 15.01.2000 01.05.2004
CEK CUMHURIYETI | 17.01.1996 31.03.1998 01.05.2004
SLOVENYA 10.06.1996 31.03.1998 01.05.2004
6. ALTINCI GENiSLEME
ROMANYA 22.06.1995 15.01.2000 01.01.2007
BULGARISTAN 14.12.1995 15.01.2000 01.01.2007
HIRVATISTAN 24.02.2003 03.10.2005 01.07.2013

Kaynak: Michelle Cini, 2004, s. 213, European Commission, http://europa.eu.int,
(Erisim tarihi: 01.12.2017)
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“En zorlu ve uzun siiren genisleme ise, Soguk Savas déneminin sona
ermesinden sonra bagimsizliklarini yeniden kazanan siyasi ve ekonomik bir degisim
stirecine giren Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin iiyeligiyle sonu¢lanan besinci
genisleme dalgasidir. 1990 yilimin sonlarinda Roma Zirvesi'nde alinan kararla mali
acidan desteklenmeye baslanan MDA iilkeleri, Haziran 1993 tarihindeki Kopenhag
Zirvesi’'nin ardindan yeni bir yola girmistir. Bu asamada AB-MDA iilkeleri iliskileri
mali yardim ve ticari anlasmalarin étesine ge¢mistir. Ilk defa MDA iilkeleri icin tivelik
volunun agik oldugu belirtilmis ve ABye iiye olmak isteyen tiim iilkeler i¢cin gegerli

olacak “Kopenhag Kriterleri” konulmugtur. "'®8

“Besinci genisleme dalgasi, Aralik 1997 tarihinde gerceklestirilen
Liiksemburg Zirvesi’'nde AB tam iiyeligi icin aday 10 iilke i¢inde daha ileri diizeyde
bulunan Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris (GK), Macaristan, Polonya ve
Slovenya ile miizakerelerin baslamasi karart ile hiz kazanmigtir. Bu alti tilke, “birinci
dalga iilkeleri” ya da “Liiksemburg Grubu” olarak bilinmektedir. Aralik 1999
tarihindeki Helsinki Zirvesi’'nde ise “ikinci dalga iilkeleri” ya da “Helsinki Grubu”
olarak bilinen Bulgaristan, Romanya, Malta, Letonya, Litvanya ve Slovakya ile

miizakerelerin acilmasi karari ctkmigtir.”*®°

Altinc1  genisleme dalgasi, Romanya’nin 22 Haziran 1995 tarihinde,
Bulgaristan’in 14 Aralik 1995 yilinda tiyelik bagvurusunu yapmasi sonucu 1 Ocak
2007 yilinda AB tiyeligiyle sonuglanmistir. AB'ye iiye olmalari nedeniyle, Bulgaristan
ve Romanya’nin ortak sinirmin 6nemli boliimiinii olusturan Tuna nehrinin iki
kiyisinda da kutlamalar diizenlenirken, iki iilke arasindaki sinir kapilar1 ve giimriik
kontrolii kaldirilmistir. Bulgaristan ve Romanya’nin smir kapisinda sadece

danigsmanlik hizmeti i¢in birer memur gorevlendirilmistir.

188 Melih Kavukgu, “Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Avrupa Birligi’ne Ekonomik Entegrasyonu:
Cek Cumhuriyeti Ornegi”, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisli, Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Ekonomik iliskiler, (Ekonomi-Maliye) Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008,
s.25.

169 fktisadi Kalkinma Vakfi, “AB Genislemesi: Avrupa Toplulugu’nun Genisleme Siireci”,

http://www.ikv.org.tr/abgenislemesi.php, (Erisim tarihi: 11.12.2015).
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Hirvatistan ise iliyelik bagvurusunun 24 Subat 2003 yilinda yapmasi sonucu, 1
Temmuz 2013 tarihinde AB iiyeligi ile sonuglanmistir. Euro bolgesinde yasanan kriz
ve Hirvatistan’in i¢inde bulundugu ekonomik sorunlar, yiiksek issizlik orani gibi
sikintilar yiiziinden iilke i¢inde halkin bir kismi AB iiyeligini tereddiit ile

kargilamaktadir.

Politikalarin uyumlastirilmas1 ¢alismalar1 sirasinda meydana gelebilecek
giicliiklerin azaltilabilmesi i¢in, MDA hiikiimetleri ve AB’nin yani sira uluslararasi
finans kuruluslar1 ve diger gelismis {lilkeler de inisiyatiflerde bulunmustur. Bu
inisiyatifler, 1989 yilinda “Washington Uzlasis1” ile baglamistir. Bu uzlasida onerilen
politikalarin temel amaci, siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak olarak belirlenmistir.
Ancak Latin Amerika’da ger¢eklesen ekonomik krizler, Dogu Avrupa ve eski Sovyet
Rusya tecriibelerinden sonra, Washington uzlagisinda taraflarca uygulanmasi
kararlagtirilan politikalar biraz daha gelistirilerek, 1990’larin sonunda Post

Washington uzlagist adiyla yeniden diizenlenmisgtir.*™

Soguk Savag sonrast Avrupa orgiitlerinin degisik diizenlemeleriyle Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkeleri (MDAU) de Bat1 Avrupa biitiinlesme alanma dahil olmuslardur.
Bu alanin simnirlar1 bazi yonleriyle AB aday iiyeligine kabul edilmis olan on {ilkenin
sinirlarindan daha Dogu ve Giineydogu Avrupa’ya uzanmaktadir.'* Avrupa’da
gbzlemlenen bu biitlinlesme stireci igerisinde AB’nin dogu genislemesi Onemini
korumaktadir. Wallace’a gore!’? bunun baslica iki nedeni vardir. Ik olarak Bati
Avrupalilarla karsilastirildiginda MDAU’lerin Bati Avrupa ile baglantilart s1g ve
yenidir. Ikinci olarak Bati Avrupa’da sdz edilen her ii¢ alanda var olan
kurumsallasmaya ragmen, AB tiim bu alanlarda daha derin bir biitiinlesme
stirecindedir.!'”® AB genislemesi Avrupa siyasal biitiinlesmesinin pargasi olmakla

birlikte, siyasi, kurumsal ve hukuksal acidan birlik igerisindekiler ile disaridakiler

170 Grzegorz W. Kolodko, “Ten Years of Post Socialist Transition: The Lessons for Policy Reforms”,
Policy Research Working Paper Series, No: 2095, The World Bank, Washington D.C, 1998, ss. 9-12.
171 wallace H.,2000, a.g.e., 5.155.

172 \Wallace H.,2000, a.g.e., 5.156.

173 Wallace H.,2000, a.g.e., 5.156.
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arasinda sinirlar s6z konusudur.*”* Bir bagka deyisle, rejim iiyeligi yoluyla Avrupa
biitiinlesmesine katilmak AB iiyeligi icin gerekli ancak yetersizdir. AB’ye katilmak
isteyen tilkeler, ayrica bu tiyeligin gerektirdigi daha siki kosullar1 yerine getirmek

zorundadirlar.™®

2.2. Avrupa Birligi Genislemesinde Kullanilan Araclar, Kriterler

ve Esaslar

AB’nin yeni tiyelere agik olmasi fikri, Paris ve Roma Antlagsmalarindan beri
benimsenen temel bir ilkedir. Bu prensip dogrultusunda, Avrupa Topluluklari/ AB
kurucu antlasmalarinda ve bu antlagmalarda yapilan degisikliklerde “Avrupalilik” ve
“insanlik onuru, hiirriyet, demokrasi, esitlik, hukukun {istiinliigii ve azinliklara mensup
kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina saygi” seklinde iki temel kosul
Ongorilmiis; daha ayrintili  kriterler ise ¢esitli zirvelerde alinan kararlarla

belirlenmistir.'"

Avrupa Topluluklarinin kurucu antlagmalarinin her birinde, yeni iiye
devletlerin katilmasina iliskin birer madde bulunmaktadir. S6z konusu hiikiimler,
Avrupa Komiir Celik Toplulugu'nu kuran Antlasmanin (AKCTA) 98., Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu kuran Antlasmanin (AETA) 237. Ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nu kuran Antlagma’nin (AAETA) 205. maddelerinde yer almaktadir. Her
tic madde cercevesinde, Avrupa Topluluklarina {iye olabilmek i¢in tek bir kosul
ongoriilmektedir: “Avrupa devleti olmak”. 1 Kasim 1993’te yiiriirliige giren AB
Antlagsmasi (ABA) ile AETA’nin 237., AKCT’ nin 98., AAETA’nin 205. Maddeleri
yuriirliikten kaldirilmis ve bu hiikiimleri tek bir ¢ergevede toplayan “O” maddesi
benimsenmistir. “O” maddesinde “her Avrupa devleti Birlige iiye olmak icin
bagvuruda bulunabilir” ifadesine yer verilerek, bu antlagmanin yiirtirliige girmesiyle

birlikte genislemenin artik Avrupa Topluluklar1 kapsaminda degil, AB ¢ercevesinde

174 Wallace H., a.g.e., 2000, s.160.
175 Sevilay Kahraman,a.g.e., 2003, 5.354.
176 Agikmese, a.g.e., 2012, 5.618.
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gerceklesecegi vurgulanmistir. Ayrica, liyelik icin Avrupali devlet olma kosulu

yinelenmis, buna ek olarak herhangi yeni bir kriter ongoriilmemistir.’’

Avrupalilbik  kriteri  kurucu antlasmalarda ve tadil metinlerinde
tanimlanmamustir. Croft’a gore, basit bir cografi tanimlama yapildiginda Avrupa,
Avrasya kitasinda bir yarimadadir; fakat Avrupa kavrami aslinda kimligi ifade etmek

amaciyla kullanilmaktadir.!’

“Amsterdam Antlagmas: yiiriirliige girene kadar kurucu antlasmalarda sadece
simwrlart net bicimde tammlanmayan Avrupalilik kriterine yer verilmistir. Buna
karsilik, Avrupa Topluluklart /AB iiyelik basvurularinda kurucu antlasmalarda
ongériilmeyen, fakat Zirvelerde belirlenen cesitli kosullar dikkate almistir. Ornegin,
7-8 Nisan 1978 tarihli Kopenhag Zirvesi'nde “her bir iiye devlette insan haklar: ve
temsili demokrasiye saygi ve bunlarin korunmasi tiyeligin zorunlu unsurlaridir”
ifadesi kullamlarak, Akdeniz’deki aday iilkelere mesaj verilmistir*™® Boylece,
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in demokrasive gecis siireclerinin ardindan gelen
tivelik bagvurulari, insan haklart ve demokrasiye saygi kosullarina bagh hale
getirilmistir. Giiney genislemesinin ardindan, 9-10 Aralik 1991 tarihli Maastricht
Zirvesi ve 26-27 Haziran 1992 Lizbon Zirvesi’'nde ydnetim sistemleri demokrasi
ilkesine dayanan tiim  Avrupa Ulkelerinin AT’ye iiyelik basvurusunda

bulunabilecekleri belirtilerek, katilimin bu sarta baghlig: teyit edilmistir. 8

Katilim kriterlerinin belirlendigi zirvelere bir baska 6rnek, Haziran 1993 tarihli
Kopenhag Zirvesi’dir. Komisyon, Mayis 1993 tarihinde hazirladig1 “Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ile Yeni Bir Ortakliga Dogru” baslikli raporda MDAU niin ekonomik

ve siyasi kosullar yerine getirmeleri halinde ve AT’ nin yeni iiye alimina hazir olmasi

177 Dierk Booss, John Forman, “Enlargement: Legal and Procedural Aspects”, Common Market Law
Review, Cilt:32, No:1, 1995, s.98.

178 Stuart Croft, “The Enlargement of Europe”, Manchester University Press, Manchester, 1999, s.3.
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180 «“Maastricht European Council”, Bulletin of the European Communities, No:12, 1991, s.7; “Lisbon
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sartiyla iiyelige elverisli olacaklarini ifade etmistir.’¥! Komisyon’un ongordiigii bu
katilim sartlart 1993°te Kopenhag Zirvesi’nde aynen kabul edilmistir. Komisyon’un
Tirkiye, Kibris ve Malta da dahil olmak {izere tiim aday iilkeler hakkinda 1997’de
hazirladigi Giindem 2000 raporlarin1 Kopenhag Kriterlerine dayandirmasi, Aralik
1997°deki Liiksemburg Zirvesi’nde “herhangi bir iiyelik miizakeresinin agilmasi i¢in
Kopenhag siyasi kriterlerine uyumun sart oldugunun” belirtilmesi ve (MDAU ve
Kibris ile) miizakerelerin tamamlanmasi ve iiyelik bagvurusunda bulunan diger
iilkelerin ilerdeki katilmlarinin Kopenhag kriterlerine uyuma dayandiginin”
vurgulanmasi s6z konusu kosullarin tiim adaylar i¢in evrensel bir kosul haline

getirildiginin gostergeleridir.'82

“Kopenhag kriterleri siyasi, ekonomik ve miiktesebata uyum kriterleri olarak
tice ayrilabilir. Siyasi acidan, aday iilkeler demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan
haklart ve azinliklara saygi ile azinliklarin korunmasini teminat altina alan istikrarli
kurumlara sahip olmalidir. Kopenhag Zirvesi’'nde muglak bigimde ifade edilen bu
kriterler, Giindem 2000 raporlart ve Ilerleme Raporlarinda somutlastirilmistir.
Ornegin, azinliklara saygi kapsaminda Avrupa Konseyi'nin Ulusal Azinliklarin
Korunmast Cerceve Sozlesmesi’nin benimsenmesinin bulundugu Giindem 2000
raporlarinda yer almistir.*®® 1998 yilindan bu yana yayinlanan Ilerleme Raporlari ve
Katilim Ortakligi gibi belgelerde pek ¢ok konu-ornegin yolsuzluk kadin ve ¢ocuk
haklari,  sosyo-ekonomik haklar Kopenhag siyasi kriterleri  kapsaminda
degerlendirilmektedir.*® Kopenhag kriterlerinin ikincisi, ekonomik kriter olarak
adlandirilmaktadir. Bu ¢ercevede, AB’ye katilmak isteyen iilkeler igleyen bir piyasa
ekonomisine ve Birlik i¢inde rekabet¢i baskilar ve piyasa giicleri ile bas edebilme
kabiliyetine sahip olmalidir. Kopenhag kriterlerinin iigtinciisii aday tilkelerin, siyasi,

ekonomik ve parasal birlik hedeflerine uyum da dahil olmak iizere, iiyelik
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viikiimliiliiklerini iistlenme kabiliyetine sahip olmalart ile ilintilidir. Bir baska ifadeyle,

AB’ye katilmak isteyen iilkeler Topluluk miiktesebatina uyum géostermelidirler. 18

“Kopenhag Zirvesi'nde aday iilkeler tarafindan yerine getirilmesi gereken bu
li¢ kriter disinda, itiye devletlerin genislemenin onkosulu olarak yerine getirmesi
gereken bir kriter daha benimsenmistir. “AB’nin yeni iiye alimi, biitiinlesmenin
kazandigi ivmeye zarar vermemelidir” ifadesi kullanilarak, basarili bir genislemenin,
Topluluk politikalarinda ve kurumsal yapisinda reform yapilmasina bagh oldugu ve

bu alandaki sorumlulugun iiye devletlere birakildigi vurgulanmustir. 8

12-13 Aralik 1997 tarihli Liiksemburg Zirvesi’nde AB’nin genislemesinin
onkosulu olarak kurumlarin isleyisinin giiclendirilmesi ve iyilestirilmesinin alti

cizilerek, Kopenhag’da saptanan bu dérdiincii katilim kriteri teyit edilmistir.*8’

10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde aday ilkeler smir
uyusmazliklarint baris¢1 yollardan ¢ézmeye davet edilmislerdir. Gilindem 2000
raporlarinda, liyelik bagvurusunda bulunan iilkelerin “kendi aralarindaki veya tigiincii
tilkeleri de ilgilendiren ¢6ziilmemis sinir uyusmazliklarini ¢ozmek i¢in her tiirlii cabay1
gostermeleri, basarisiz olduklarinda ise catismayr Uluslararast Adalet Divanina
gotlirmek konusunda anlagmalar1” gerektigi vurgulanmais;'® s6z konusu ifade Helsinki

Zirvesi’nde devlet ve hiikiimet bagkanlar1 tarafindan teyit edilmistir.8

Bat1 Balkan iilkeleri i¢in Istikrar ve Ortaklik Siireci kosullulugu 27 Nisan 1997
tarthinde bu iilkelerle AB arasindaki iliskilerin daha tutarli bigimde yiiriitiilebilmesi
amaciyla saptanan on kriteri ifade eder. Bu kriterler arasinda miiltecilerin geri doniisii,

savas suclulari konusunda Uluslararasit Ceza Mahkemesi ile is birligi yapilmasi, iyi
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komsuluk iligkilerinin tesis edilmesi ve bolgede is birligine destek verilmesi gibi
konular yer almaktadir.'® Bu sartlar Hirvatistan igin hazirlanan Miizakere Cergeve
Belgesi’nde teyit edilmis; Aralik 2006 tarihli Zirvede de tiim Balkan iilkeleri i¢in

gecerli kriterler olarak vurgulanmistir.*%

Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi’nin yarattig1 yikim, bu tiir bir olayin tekrar
yasanmamasi i¢in iilkelerin is birligine gitmesine yol agmistir. Bu nedenle 1951 yilinda
Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Liiksemburg ve Hollanda’nin imzaladiklar1 Paris
Antlagmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve 1957 yilinda ayni
tilkelerin Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran
Roma Antlagmasi’na imza atmislardir. Ekonomik biitiinlesmeyle baslayan bu
biitiinlesme hareketi zamanla son derece 6nemli bir yap1 haline gelmistir. Avrupa
Birligi'nin o6zellikle son birka¢ yilda ekonomideki temel yaklagimi degistirmeye
calistig1 goriilmektedir. Bu yapisal degisiklik Lizbon Stratejisinde ¢ok net bir sekilde
tarif edilmistir. AB’nin ekonomik vizyonu 1993 yilindan beri yiiriirliikte olan ve hem
tiye iilkelerin uymalar1 hem de aday iilkelerin gerceklestirmeleri gereken Maastricht

Kriterleridir.

1953 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasi ile basta
Fransa ve Almanya olmak iizere toplam 6 iilke arasinda yapilan anlagsma sonucunda
Avrupa Birligi fikri giin yiizline ¢ikmistir. Ancak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
sinirlt bir is birligi alaninm1 kapsamistir. Bu nedenle siirli bir alanda baslayan is
birliginin diger alanlara da yayilmaya baglamasiyla birlikte 1958 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi toplulugu kurulmustur. Basta 6 iilke
ile baslayan AB biitlinlesme fikri zamanla 1973, 1981, 1986, 1995, 2004 yillarinda
yasanan genislemeler ile 25'e ¢ikmis daha sonra 2007 yilinda Bulgaristan ve
Romanya’nin iiye olmasiyla birlikte 27’ye yiikselmis ve 2013 yilinda Hirvatistan’in

da Birlige liye olmasiyla birlikte {iye sayis1 28’e ¢ikmustir.
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AB’nin ekonomik biitiinlesmesinin saglanmasi en basta giimriik birligi ve ortak
pazarin kurulmasiyla hedeflenmistir. Daha sonra 1992 yilinda, Maastricht Antlagsmasi
ile birlikte yeni kurallar belirlenmis ve birlik tek ¢at1 altinda toplanmistir. Maastricht
Antlagmasi ile birlikte, biitiinlesme konusunda 6nemli bir adim atilmis ayn1 zamanda

ekonomik ve parasal birlik hedefi de belirlenmistir.

AB tarihinde ¢ok 6nemli bir anlasma olan Nice Antlagsmasi, Fransa’nin Nice
kentinde gerceklestirilen AB Liderler Zirvesi sirasinda 2001 yilinin subat ayinda
imzalanmistir. S6z konusu Antlagma, Birligin iki kurucu antlagsmasiin kosullarini
tyilestirmek ve diizenlemek icin kabul edilmistir. Bu antlagma ile birlikte ortak para
birimi olan Euro, Maastricht Antlasmasi ve Roma Antlagsmasi’nin maddeleri iizerine
degislikler yapilmistir. Nice Anlasmasi’nin en 6nemli amacit AB kurumlarini, birligin
genisleme siirecine ayak uydurabilmesi nedeniyle yenileyip giiclendirmektir. AB’nin
genislemesi bir anlamda bu anlagma ile saglanmistir. AB tarihinde iiye sayist 15°den
28’e ¢ikmis ve bu say1 gerek niifus gerekse liye olan iilke sayis1 bakimindan énemli
bir genislemeyi kapsamaktadir. Bu Antlagsma geregince AB’nin mevcut kurumlarinin
yapist, yeni katilan {lkeler de hesaba katilarak tekrar sekillenmistir. AB
Parlamentosundaki milletvekili sayisi, komisyonun komiser sayisi yeni katilan iilkeler

g0z Oniine alinarak yeniden diizenlenmistir.

“Swrlar ve yonetisim iliskisi, genislemenin farkli tanmimlamalarini da
glindeme getirmektedir. Dar anlamda, genisleme AB’ye yeni iilkelerin katilimi ile
sinwrlarimin geniglemesi ve bunun sonucu disardakiler igin yeni kapsama ve dislama
politikalarimin olusturulmasi olarak tanimlanabilir. Bu tanimda genisleme tam iiyelik
ile sonuglanan ABye katilim siireci ile es anlamli kilinmaktadir. Ancak bu dar tanimin
yani sira, genisleme daha genis anlamda diisiiniilebilir. ABye komsu iilke ve bélgeler,
tam tiyelik beklentisinden bagimsiz olarak ta AB diizeni ve yonetigiminim kapsaminda
girip, Birlik ile ikincil, daha yavas ve evrimsel bir genisleme siireci

vasayabilmektedirler. Dolayisiyla, genisleme tam iiye olmayan ya da olamayacak



67

tilkelerle kurumsallasmus iliskilerin yayginlastirilmast ve bunun Birligin degisik

surlarina olan etkileri olarak ta tammlanabilir. %

Avrupa biitlinlesmesinin i¢ ve dis boyutu arasindaki iligki, genisleme,
yonetisim ve smirlar liglemesiyle de aciklanabilir. Genislemenin AB sinirlari
tizerindeki etkileri, AB’yi diger {iilkelere karsi yeni taahhiitler altina sokmakta, bu
durum da Birligin kendi reform siirecini etkilemektedir. Ornek olarak, Liiksemburg’da
birinci grup iilkelerle miizakereleri baglatma karar1 ve bunun sonucu AB’nin kurumsal
smirlarinin bu iilkelere dogru kaymasi, bu iilkeler grubu ve diger MDAU’ler arasinda
ticaret ve serbest dolasima iligkin diizenlemeler konusunda yeni sorunlara yol
acabilecekti.!®® Sonugta, AB ikinci grup adaylara yénelik politikasmi giiclendirmek
yoluna gitmistir. Benzer bir gelisme, AB’nin Giiney-Dogu Avrupa iilkeleriyle olan
iligkilerinde de yasanmistir. Kosova krizi sonrasi Birlik bolgeye yonelik politikasini
yenilerken, bu kararin diger iilkeler (Rusya, Ukrayna gibi) iizerindeki etkilerini
diisinmek zorunda kalmistir. Bu iilkelerin kendileriyle Avrupa antlagmalar
imzalamas1 isteklerine karsilik, AB her iki iilkeye de ortak strateji gelistirmistir. Bu
stratejiler AB’nin tiyelik ¢izgisinin altinda yonetisim alanini yayginlastirma hedefinin
gostergesidir.!%

Fierke ve Wiener’e gore’®

genisleme siirecini anlamanin yolu genislemeye
iligkin politikay1 AB miiktesebatini ve NATO normlarini iceren genis ve paylasilir
normatif bir diizen i¢inde ele almaktadir. Bu normatif diizen i¢ine yerlestirildiginde,
AB ve NATO genislemesi kararlar1, Bat1 Avrupa’nin Soguk Savas doneminde Dogu
Avrupa tllkelerine verdikleri sozlerle, savasin sona ermesiyle Avrupa’da yasanan
yapisal degisim arasinda beliren gerginlik ile aciklanabilir. Soguk Savasg smir
diizeninin ya da Demir Perdenin ortadan kalkmasi her iki orgiitiin kurumsal

kimliklerinin sorgulanmasina yol agmistir. Gegmis déonemde, AB ve NATO Demir
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Perdenin 6te yakasindaki Komiinist Dogu’nun olumsuz tanimlanmasina dayanan ve
liberal, demokratik Bati diizeninin paylasilan normlariyla spesifik bir Batt Kimligi
gelistirmiglerdir. Bu baglamda, Dogu Bati Avrupa’nin ve kimliginin sosyal

olusumunda 6nemli bir referans olusturmustur.1%

Liiksemburg AB Konseyi'nin genisleme kararlari, AB’nin istikrarsizlik
tehdidine kars1 alinmis ortak bir tavir ve dolayisiyla Birligin stratejik bir aktor olarak
basarisini yansitan 6nemli bir adimdir. Ancak, genisleme kararinin goriintirdeki bu
tutarliliginin gerisinde, Sedelmeier’e gore'®” daha farkli bir yorum yatmaktadir.
Katilim miizakerelerinin agilmasi karart Mart 1999 tarihli Berlin anlagmasindan
yaklasik bir y1l 6nce ve 1996/97 HAK’1n kurumsal reform konusundaki basarisizlig

sonrasinda alinmistir. Sedelmeier’e gore'®®

genisleme ve reformlar arasindaki bu
belirgin agik nedeniyle, Liiksemburg kararlar1 olasi risklere karsi ortak stratejik bir
yanit olarak gormek yerine, biitiinlesmenin gelecegi agisindan yeni riskler

yaratabilecegi endisesiyle degerlendirmelidir.'*

Geniglemeye iligkin bir diger soru, genislemenin yararlarindan ¢ok zararlarina
hedef olabilecek ve veto yetkisine sahip kimi AB iilkeleri nasil olup da bu karara karsi
ctkmamislardir? Sedelmeier, AB’nin MDAU’lere karsi politikasinin Birligin bu
tilkelerle iliskisinde kendisi i¢in yaratmis oldugu ortak kimlik ve bu kimlige dayanan
diizenleyici normlar gibi materyal-dis1 unsurlar1 igeren alternatif bir yaklagimla
aciklamaya caligmakta ve uluslararas: orgiitlerde aktorlerin kisisel ¢ikar ve gii¢lerini
maksimize ettikleri varsayimma dayanan materyalist-rasyonalist yaklasimlari

sorgulamaktadir.?®

196 K. M. Fireke ve Wiener, A.,2001, 123.

197 U. Sedelmier, “Eastern Enlargement: Risk Rationality and Role-Compliance”, The State of The
European Union”, Eds.: Maria Green Cowles, Michaele Smith, Oxford University Press, Oxford, 2000,
$5.165-166.

198 Sedelmier, U., a.g.e., 2000, s.165.

199 Sevilay Kahraman, 2003, a.g.e., 5.356.

200 Sevilay Kahraman, 2003, a.g.e., s. 356-357.
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Tam bu geniglemelere karsin, AB genisleme siireci hi¢cbir zaman salt zararlarin
dagilimi anlamina gelmemis, ayn1 zamanda kimlerin nasil ve hangi kosullar altinda
kabul edilebilecekleri  lizerine normatif c¢erceve  gelistirilmesi, bunun
kurumsallastirilmasi ve revizyonu da icermistir. Ingiltere iiyelik basvurusu yaptigi
sirada, Roma Antlagsmasinin 237. maddesi uyarinca, herhangi bir Avrupa iilkesinin
basvuruda bulunabilecegi ve bagvurunun oybirligi ile degerlendirilecegi seklinde bir
genel ilke bulunmaktaydi. Birinci genisleme, genislemenin normatif ¢ergevesini
degistirmistir: Avrupa biitiinlesmesi siireci, bu siirecin nihai siyasi hedeflerini (finalite
politique) paylasmamakla birlikte, topluluk miiktesebatini iistlenmeye hazir ve istekli
tilkelere agik olacakti. 1980’lerdeki giliney genislemesinde ise, AB’nin paylasilan
liberal, demokratik degerler toplulugu oldugu yaklasimindan hareketle, katilim icin
ekonomik kosullardan ¢ok siyasi kriterler 6n plana ¢ikarilmistir. Soguk Savas sonrasi
genisleme siireglerine gelindiginde daha zengin ve demokratik Avrupa {ilkeleri i¢in
birinci genislemenin kurallari, MDAU’ler iginse ikinci genisleme kurallari daha

belirleyici olmugtur.?*

201 Sevilay Kahraman, 2003, a.g.e., s. 358-359.
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2.3. Kronolojik Olarak Avrupa Birligi’nin Genisleme Asamalari

1951 yilinda Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda nin
imzaladig1 Paris Antlagsmasiyla kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile yine
aym {ilkelerin 1957 yilinda imzaladigi Roma Antlagsmasiyla kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, bugiinkii Avrupa Birliginin

temellerini olusturmaktadir.

“Avrupa biitiinlesmesi birbirini takip eden c¢esitli genisleme ve derinlesme
stireglerinden gegerek ortak para biriminden, tarim ve gog¢ politikalarina kadar pek
¢ok alanda ortak politikalar uygulayan 28 iiyeli bir Birlige doniigmiistiir. Bu siiregte
"genisleme politikast", AB'nin en onemli dis politika aract olmustur. AB yeni iiye
devletleri biinyesine katarak ekonomik, siyasi ve jeopolitik acidan ¢ok daha gii¢lii bir

Birlik haline geldi ve uluslararas: sistemdeki etkinligini artirmistir.”"?%

Avrupa biitiinlesmesiyle es zamanli olarak Avrupa Birligi genisleme politikasi
gelisip ve degismistir. Ozellikle Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin iiye oldugu son
genisleme  dalgasi, genisleme politikasinin  ve  "kosulluluk" ilkesinin
kurumsallagsmasini saglamistir. 1993 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesinde belirlenen
kriterler liyelik kosullarini kesin bir bicimde ortaya koymustur. Aday {ilkelerin iiyelik
kosullarini karsilamak i¢in yapmakla yiikiimlii olduklar1 ¢alismalar, Katilim Ortaklig1
Belgesi ve ilerleme Raporu gibi belgelerle hem ayrintili bir sekilde hem de diizenli
olarak izlenmeye baslanmistir. Boylece AB, yaklasik yarim ytizyillik birikimini
korumay1 ve genisleme yiiziinden mevcut politikalarindan geri adim atmamay1

basarmuistir.

Genisleme, Almanya, Fransa, Belcika, Italya, Liikksemburg ve Hollanda gibi
altt kurucu tilkeden meydana gelen ve daha sonra Avrupa Birligi’nin genisleme

politikas1 geregi, birlige katilan yeni iilkelerin katilimi i¢in kullanilan bir terimdir.

202 T{jrkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=109&I=1 (Erisim
tarihi: 10.11.2015)



http://www.ab.gov.tr/index.php?p=109&l=1
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Birlik i¢inde genisleme diisiincesi Roma Antlagmasi’ndan beri vardir. Roma
Antlagsmasi’nin 237. ve 240. maddelerinde; Avrupa iilkelerinin topluluga iiyelik igin
basvurabilecegi yer almaktadir. Ayn1 zamanda Avrupa Komisyonu’nun 2007-2008
genisleme raporunda vurgulandigi gibi genisleme bugiin dahi AB’nin en giiclii politik
aracidir. Soguk Savasin sona ermesinden sonra genisleme daha fazla Onem
kazanmustir. 1970’li yillarda ingiltere ve Irlanda ile baslayan genisleme siireci,

Yunanistan Ispanya, Portekiz’in katilimiyla siirmiistiir.

“Daha genis anlamda, genisleme kavrami degerlendirildiginde AB’ye komsu
tilke ve bolgeler, tam iiyelik beklentisinden bagimsiz olarak da AB diizeni ve
yonetigiminin kapsamina girip, Birlik ile ikincil, daha yavas ve evrimsel bir genisleme
siireci yasayabilmektedirler. Dolayisiyla genigleme; tam iiye olmayan ya da
olamayacak iilkelerle kurumsallagmus iligkilerin yayginlastirilmasi ve bunun Birligin

degisik simirlarina olan etkileri olarak ta tanimlanabilmektedir. ’*%

Altr {ilkeyle 1951 yilinda baglayan genisleme siireci, meydana gelen alti
genisleme dalgasindan sonra 2013 yilinda Hirvatistan’in da {iye olmasiyla birlikte
yirmi sekiz lye tilkeli hale gelmistir. Uluslararas: iligkiler disiplininde yer alan ¢ok
sayida kuramsal ve kavramsal arastirma genislemenin AB biitlinlesmesi iizerindeki

etkisini incelemektedir.

203 Sevilay Kahraman, “Avrupa Birligi 'nin Genisleme Politikas:”, M. Kar ve H. Arikan, (der.), “Avrupa
Birligi Ortak Politikalar ve Tiirkiye- Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Politikalarin Uyumlastirilmas:”, Beta
Yayinlari, fstanbul, Ekim, 2003, s.355.
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Ulkeler Tarafindan Onaylanma Siireci
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Ulke Referandum Referandum Katilim Oram
Tarihi Sonucu

Malta 8 Mart 2003 %53,65 Evet %91

Slovenya 23 Mart 2003 %89,66 Evet %55,37

Macaristan 12 Nisan 2003 %83,76 Evet %45

Litvanya 10-11 Mayis 2003 | %91,04 Evet %63,3

Slovakya 16-17 May1s 2003 | %92,46 Evet %52,15

Polonya 7-8 Haziran 2003 | %77,41 Evet %58,82

Cek Cumhuriyeti 13-14 Haziran %77,33 Evet %55,21
2003

Estonya 14 Eyliil 2003 %66,9 Evet %63

Letonya 20 Eylil 2003 %67 Evet %72,53

Hirvatistan?% 22 Ocak 2012 %66,27 Evet %43,9

Kibris Katilim Antlagsmasi’nin onaylanmasi i¢in referandum
diizenlenmemistir. Kibris Parlamentosu Antlagsmay1 1
Agustos 2003 tarthinde onaylamistir.

Bulgaristan Katilim Antlagsmasi’nin onaylanmasti i¢in referandum
diizenlenmemistir. Bulgaristan Parlamentosu Antlagmay1 11
Mayis 2005 tarihinde onaylamigtir.

Romanya Katilim Antlagmasi’nin onaylanmasi i¢in referandum
diizenlenmemistir. Romanya Parlamentosu Antlagmay1 18
Mayis 2005 tarihinde onaylamistir.

Kaynak: Erciiment Tezcan, {lhan Aras, Altug Giinar, “Avrupa Birligi’'nin Dogu Avrupa ve Bati

Balkanlar Genislemes, AB36 Miimkiin Mii?”, Sentez Yayincilik, 2015, s.821.

204 Katiim Antlasmasi, Hirvatistan Parlamentosu tarafindan 9 Mart 2012 tarihinde onaylanmustir.
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Genisleme siireci, temel olarak 6 doneme ayrilabilir.?®

a) Birinci Genisleme (Ingiltere, Irlanda, Danimarka- 1973)2%

“Ingiltere, Irlanda ve Danimarka 1961 yilinda iiyelik icin AB've basvurdular.
Fransa disindaki diger iilkeler, Ingiltere'nin iiyeligine sicak bakarken, donemin
Fransa Cumhurbaskant Charles De Gaulle, iilkenin Kita Avrupa'sindan oldukg¢a farkl
oldugu, ekonomik sikintilar yasadigi, Amerika Birlesik Devletleri'ne askeri ve
diplomatik a¢idan bagiml oldugu, bu yiizden Birligin gelisimini engelleyecegi gibi
gerekgelerle bu iiyelige karsi ¢iktr. Ingiltere 1967 yilinda tekrar basvuruda bulundu ve
basvurusu ayni gerekgelerle yine kabul edilmedi. Genisleme siireci, ancak 1969
vilinda De Gaulle'iin Fransa Cumhurbaskanligindan istifa etmesinden sonra basladi

ve Ingiltere, Irlanda, Danimarka 1 Ocak 1973'te AB've iiye oldu """,

b.) Ikinci Genigleme (Yunanistan- 1981)%%8

“Askeri yonetimin 1967 yilinda yonetime el koymasuyla birlikte, 1961 yilinda
AB ile Ortaklik Antlasmast imzalayan Yunanistan ile iliskiler askiya alinmigtir. 1974
vilinda Askeri yonetimin, idareyi sivillere birakmasiyla, demokratik bir yonetime
kavusan Yunanistan, 1975 yiuinda tam iiyelik i¢in AB've basvurmustur. AB i¢inde,
Yunanistan'in iiye olmaya gerek siyasi gerek ekonomik a¢idan hazir olmadig, diger
tiye devletlerle ortak degerleri paylasmadigr gibi kaygilarla karsilanmigtir. Altr yi1l
siiren miizakere siirecinin ardindan tiye devletler Yunanistan't disarida birakmak
yerine, onun demokratiklesmesinin Birlik icinde daha etkili saglanabilecegi goriisiinii

savunmaya baslamis ve Yunanistan 1 Ocak 1981'de AB'ye iiye olmustur. ’>%°

205 A g.e. (Erisim tarihi:11.11.2015)
206 A g.e. (Erisim tarihi:11.11.2015)
207 A g.e. (Erisim tarihi:11.11.2015)
208 A g.e (Erisim tarihi:11.11.2015)
209 A g.e. (Erisim tarihi:11.11.2015)
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c.) Uciincii Genisleme: (Ispanya, Portekiz- 1986)210

Iber Yarimadas: genislemesi olarak da tamimlanan iiciincii genisleme, Ispanya
ve Portekiz'in 1 Ocak 1986 yilinda AB'ye iiye olmasiyla gerceklesmistir. Ispanya ve
Portekiz'in iiyelige basvuruda bulunduklar: 1970'lerde hem siyasi hem de ekonomik
olarak az gelismis olmalari nedeniyle bu iki iilkenin iiyeligi olduk¢a tartismali bir
siirecin sonunda gerceklesmistir. Ispanya ve Portekiz'in AB'ye iiye olduklar: takdirde
gerek tarim alaminda gerekse iscilerin serbest dolasimi konusunda tiye devletlere
ekonomik ac¢idan yiik olusturabilecekleri endigesi, AB'nin giindemini uzunca bir siire
mesgul etmistir. AB bu donemde uyguladigi tarim politikasinin yol actigi iiretim fazlasi
stkintilariyla karst karsiya oldugu icin, Ispanya ve Portekiz'in iiyeligine karsi ciddi bir
muhalefet olusmustur. Ancak Akdeniz'in AB agisindan jeopolitik 6nemi ve genisleme

politikasinin basarist tiim bu tartismalarin asimasini saglamistir.?*t

d.) Dérdiincii Genisleme: (Avusturya, Finlandiya, Isvec- 1995)212

AB'nin dordiincii geniglemesi Soguk Savas sonrasinda yasanan gelismelerle
yakindan ilgilidir. Savas sirasinda tarafsizlik politikasi izleyen Avusturya, Finlandiya
ve Isve¢, Soguk Savas sona erdiginde AB've katilmaya karar vermistir. Birligin ortak
para birimi "Euro"ya ge¢meye ¢alistigi ve genislemenin AB'nin gelisiminde énemli bir
arag olarak goriildiigii bir donemde zaten "Avrupali” olarak addedilen bu iilkelerin
basvurusu olumlu karsilanmistir. Avusturya, Finlandiya ve Isveg, 1 Ocak 1995'te AB

iiyesi olmugtur.?*®

“Yeni bir genisleme ile birlikte 1995 yilinda, Avusturya, Finlandiya, Isveg,

Avrupa Birligi’ne katilmistir. Ortak Parasal Birligin olusturulmasina yonelik

210 3. g.e (Erigim tarihi:11.11.2015)
211 A g.e. (Erisim tarihi:11.11.2015)
2123 g.e (Erisim tarihi:11.11.2015)
213 A g.e. (Erisim tarihi:11.11.2015)
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calismalar yapilmistir. Ortak para birimi olan Euro, 1 Ocak 2002 tarihinde resmen
tedaviile girmis ve 12 iilkede kullanilmaya baslamistir. AB nin dordiincii genislemesi
Soguk Savas sonrast yagsanan gelismelerle yakindan ilgilidir. Soguk Savas sirasinda
tarafsiz bir politika izleyen Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya, Soguk Savas sonra erince
AB’ye katilma karari aldi. Ortak para birimi, parasal birlik konularimin giindemde
oldugu bir dénemde séz konusu iilkelerin bagvurulart kabul edilerek 1 Ocak 1995

yillinda AB iiyesi oldular.”***

e.) Besinci Genisleme: (Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya,
Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Yonetimi- 2004) (Romanya,
Bulgaristan- 2007)2%

“Soguk Savas'in sona ermesi Avrupa kitast agisindan gergek bir doniim
noktasidir. Yarim yiizyulik boliinmiigliigiin sona ermesi tiim Avrupa'da coskuyla
kutlanmigtir. Kendi iradelerine bagli olmadan, Avrupa biitiinlesmesi disinda kalan
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi, AB iiyesi
olmak i¢in bagvuruda bulunmustur. Ancak ilk giinlerin, "Avrupa'min yeniden
birlesmesi" (reunification of Europe) konusundaki heyecaninin yerini "genislemenin
bedeli derinlesme olmamali, Birligin edinimleri zayiflamamali" diigiincesi almistir.
Hem aday iilkelerin nitelik ve nicelikleri hem de Avrupa biitiinlesmesinin ulagmis
oldugu derinlik agisindan daha onceki genislemelerden ¢ok farkli olan besinci
genisleme siireci aday iilkeler acgisindan da AB agisindan da olduk¢a sancili

gecmistir. 1216

“Genislemeyi hazmedebilmesi i¢in AB'nin kurumsal yapisi degistirilmis ve
karar alma mekanizmalar: yeniden diizenlenmistir. Aday iilkeler, Kopenhag itiyelik
kosullart  ¢ercevesinde  toplumsal yasamin hemen her alamini  yeniden

diizenlemiglerdir. Boylece 1998 yilinda Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti,

214 A g.e. (Erisim tarihi:11.11.2015)

215 T{irkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligl, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=109&I=1, (Erisim
tarihi: 11.11.2015).

216 A g.e. (Erisim tarihi:11.11.2015)



http://www.ab.gov.tr/index.php?p=109&l=1
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Slovenya, Estonya ve Giiney Kibris Rum Yonetimiyle, 2000 yilinda ise Bulgaristan,
Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovakya ile baslayan miizakereler,
Bulgaristan ve Romanya disindaki diger tilkelerin 1 Mayis 2004 'te AB've katilimlariyla
sonuglanmistiv. Bulgaristan ve Romanya ise yolsuzlukla miicadele konusundaki
eksikliklerini tamamlayarak 1 Ocak 2007'de Birlige tiye olmustur. Daha sonra 2013

yilinda Hirvatistan’in da iiyeligi ile birlikte iiye sayisi 28 e yiikselmistir. "?1’

“AB’nin 2014 yili sonrasinda genigleme siirecine baktigimiz zaman,
Makedonya ve Karadag aday iilke, Tiirkiye ve Izlanda ile olan katilim miizakereleri
yuiriitiiliiyor, Sirbistan, Kosova, Bosna-Hersek ve Arnavutluk ise potansiyel aday
tilkeler olarak ilan edilmistir. Her gecen giin artan iiye sayisi ile birlikte, AB
miiktesebatinin korunmasi ve biitiinlesmesi en onemli onceliklerdendir. Bu nedenle
tiyeligin getirdigi sorumluluklar arttik¢a, yeni tiye olacak iilkelerin oniindeki engeller
artmistir. AB'nin uluslararasi sistemdeki artan giiciiniin temel kaynag bir dis politika
araci olarak geniglemedir. 3 Ekim 2005 'te katilim miizakerelerine baslayan ve 9 Aralik
2011'de Katilim Antlasmasini imzalayan Hirvatistan’in 2013 yilinda iiye olmasiyla,
AB 28 iiyeli bir Birlik haline gelmigtir. 218

f.) Altinct Genisleme (Hirvatistan -2013):

“Hirvatistan, 3 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi katilim miizakerelerine
baslamis ve 9 Aralik 2011 tarihinde Katilim Antlasmasint imzalamistir. 1 Temmuz
2013 yihinda Hirvatistan'in iiye olmasiyla birlikte, AB 28 iiyeli bir Birlik haline

gelmigtir."?1°

217 A g.e. (Erisim tarihi:11.11.2015)
218 A g.e. (Erisim tarihi:11.11.2015)
219 A g.e. (Erisim tarihi:11.11.2015)
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2.4. Maastricht ve Kopenhag Kriterleri

Avrupa Birligine tam iiyelik kosullarimin esaslarii belirleyen Kopenhag
kriterleri 22 Haziran 1993 tarihinde diizenlenen Kopenhag Zirvesinde belirlenmistir.
Maastricht Kriterleri ise AB’ye iiye olan iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige (EPB)
tiye olmalart i¢in gerekli sartlar1 belirleyen kriterlerdir. Dolayisiyla Kopenhag
Kriterleri ile Maastrich Kriterleri birbirlerinden net bir sekilde ayrilirlar. Kopenhag
Kriterleri AB’ye katilim i¢in zorunluluk olustururken Maastrich Kriterleri ise Birlige
iiye olduktan sonra ileri asamada uyum ve EPB’ye katilim amaciyla diizenlenmis

tamamlayici kriterlerdir.

“Ekonomik entegrasyon, en basit tanimiyla uluslararasi ticarette sinirlarin ve
kisitlamalarin  olabildigince ortadan kaldirilarak, ticaretin tek bir pazarda
gerceklestirilmesinin hedeflenmesidir. Ekonomik entegrasyon, derecesine gore;
serbest ticaret bolgeleri, giimriik birlikleri, ortak pazarlar ve ekonomik ve parasal
birlikler olarak siralanabilir. Ekonomik entegrasyon, kaynaklarin etkin dagilimini ve
sermaye birikimini saglayarak ve ticareti arttirarak biiyiime iizerinde olumlu bir etki

yaratmaktadir.”"*®

“Daha ileri bir biitiinlesme derecesine sahip olan giimriik birliklerinde ise,
serbest ticaret bolgelerinin avantajlarina ek olarak, iictincii iilkelere karst ortak bir
glimriik tarifesi uygulanmasi da soz konusudur. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri,
AB’ye iiye olarak giimriik birligi sistemine de dahil olmuslardir. Boylece
entegrasyonun daha ileri bir asamasina ge¢mislerdir. S6z konusu tarihten onceki
donemde, Cek Cumhuriyeti hari¢ diger tiim aday iilkelerde, ithalat sinirlamalari AB

degerlerinin cok iizerindedir. "?**

220 Arzu S. Akkoyunlu, "Geleneksel Gimriik Birligi Teorisi", Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, 17(1), Ankara, 1999, ss. 171-190.

221 peter Holmes, Alasdair Smith and Alasdair R. Young, “Regulatory Convergence between the
European Union and Central and Eastern Europe”, Jens van Scherpenberg and Elke Thiel (eds.),
Toward Rival Regionalism? US and EU Regional Regulatory Regime-Building, 7. B6lim, BadenBaden:
Nomos, 1998, ss. 146-163.
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AB, CEFTA (Orta Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi) ve CEFTA nin genislemesi
konusunda olduk¢a yapici bir yaklasim sergilemektedir. CEFTA {iyeliginin Bati
Balkanlar bolgesindeki bolgesel biitiinlesmeyi hizlandiracagina inanan AB yetkilileri,
aymi zamanda AB-CEFTA arasinda imzalanan karsilikli anlagsma ile Balkan
tilkelerinin AB iilkelerinden yiiksek teknoloji, hizmet ve ticaret ile yatirim ¢ekmesini

beklediklerini belirtmislerdir.??

“Bulgaristan ve Romanya’min da tiiye olmasindan once gozden gegirilip
venilenen CEFTA anlasmasi, 1 Mayis 2007 'de yiiriirliige girecek olup, Hirvatistan ve
Makedonya ile Bati Balkan iilkeleri ve Moldova arasinda imzalanan karsilikl

anlasmalari icermektedir. **

“CEFTA, amaglart itibariyle bolgesel bir biitiinlesmeden ¢ok, kendisine iiye
tilkeleri AB iiyeligine hazirlama gorevini iistlenmis gegici bir yapir goriintiisii
cizmektedir®® CEFTA her ne kadar beklenilen etkiyi yaratamamis ve sadece bélgedeki
siyasal ve ekonomik olusumun gelisip olgunlagsmasina yardimct olmug gibi gériinse de

hala bazi iilkeler icin ¢ekici bir ekonomik bélgedir. ">

“Dogu Blok unun yikilmasinin ardindan, piyasa ekonomisine gecmeye ¢alisan
MDA iilkeleri ile Bati Avrupa’daki iilkeler arasinda makroekonomik géstergeler ve
ozellikle de kisi basina diisen milli gelirler a¢isindan onemli farklar bulunuyordu.
1990’larin sonlarina dogru yapilan arastirmalarda, MDA iilkelerinin AB-15in
ortalama kisi basina diisen GSYIH diizeyini yakalamak icin 40 ile 90 yil arasinda
degisen siirelere ihtiyact oldugu hesaplanmistir. Bu tahminler, AB iilkelerinin
GSYIH larinn yilda ortalama %2 oraninda biiyiimesi ve MDA iilkelerinin de mevcut

biiyiime oranlarim siirdiirmeleri varsayimiyla yapilmistir. Arastirmadaki tek istisnai

222 “Remarks at the launch of CEFTA expansion negotiations”, Speech by Peter Mandelson at the
launch of the renewed Central European Free Trade Agreement, Bucharest, 6 April 2006,
http://ec.europa.eu/commission_barroso/mandelson/speeches_articles/sppm093_en.htm, (07.10.2017)
223 New CEFTA accord to be signed in Bucharest on Tuesday, 19.12.2006,
http://news.observatordebacau.info/category/english/top-news/, (07.10.2017).

224 Renata Dwan, Building Security in Europe’s New Borderlands, NY, M. E. Sharpe, 1999, ss. 147-
172.

225 Martin Dangerfield, “Integrating the “New” Europe: What Role (If Any) Does CEFTA Have?”,
EU Expansion to the East, Edward Elgar Publishing Ltd., UK, 2002, ss. 65-89.
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durum, asil konumuz olan Cek Cumhuriyeti nin durumudur. Arastirmaya gore, Cek
Cumhuriyeti’'nin AB ortalamasin yakalamast igin gereken siirenin 15 yil civarinda

olacagi tahmin edilmektedir. **®

“MDA iilkelerinin piyasa ekonomisine gegisleri sirasinda, finansal alanda ve
tiretim alaminda yagadiklar: sorunlar ve diisiik rekabet kapasiteleri, bu iilkelerin dig
ticaret rakamlarint olumsuz etkileyen faktorlerdi. Ancak belirledikleri AB tiyeligi

hedefi sonucunda, dis ticaretleri olumlu bir gelisme siirecine girmisti.”*'

“Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan ve Polonya tarafindan kurulan
“Visegrad” girigimi, ortak bir kiiltiirii ve tarihi paylasan soz konusu iilkelerin, daha
once 19. yiizyilda da giindeme gelen, (ekoslovak-Polonya Konfederasyonu 'nu tekrar
hayata gegirme hedefinden ilham alinarak olusturulmustu. Onceleri Cek Cumhuriyeti
ve Polonya arasinda olusturulmak istenen bu girisim, sonradan, Macaristan ve
Slovakya'min da katilimlariyla karsilikli iliskilerin gelistirilecegi bir birlige dogru
ilerlemeye baslamisti. 1990°larin basinda, bir¢ok Bati Avrupali ve Amerikali yetkili
tarafindan AB ve NATO ya bir ¢esit alternatif olarak gosterilen Visegrad grubu, bir
birlik olarak ¢ok fazla islevsel bir boyut kazanamamistir. Zaten ilerleyen yillarda,
birligin onciiliigiinii yapan Cek yetkililer tarafindan da batinin empoze ettigi bir

olusum olmakla elestirilmistir. "**®

“1970-1989 yillart arasi donemde gelismis iilkelerden gelismekte olan 69 iilkeye
akan DYY miktarinin bu iilkelerin ekonomik biiyiimelerindeki etkileri, belirgin bigcimde
pozitiftir. Bu da gostermektedir ki, 6zellikle kiiresellesmenin hiz kazandigi 1970 lerden

sonra tasarruf miktart gerekli yatirimlart karsilayamayan iilkelerde bu eksik distan

226 | yca Barbone and Juan Zalduendo, “EU Accession & Economic Growth: The Challenge for Central
and Eastern European Countries”, The World Bank Policy Research Working Paper No: 1721,
Washington D.C,, 1996, s. 8.

227 Bartlomiej Kaminski, “How Accession to the European Union Has Affected External Trade and
Foreign Direct Investment in Central European Economies”, Policy Research Working Paper Series,
No: 2578, World Bank, Washington, DC., 2000, s. 7.

228 Michal Kopecek, “Politics, Antipolitics, and Czechs in Central Europe: The Idea of “Visegrad
Cooperation” and Its Reflection in Czech Politics in the 1990s”, IWM Junior Visiting Fellows
Conference, C. XlI/1, Vienna, 6-8 Haziran 2002, ss. 4-11).
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gelen ve kalict yatirimlarla saglanmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlarin biiyiime
tizerinde olumlu etkisi, beraberinde biiyiimenin bu yatirimlarin artmasi tizerindeki
olumlu etkisini de getirmektedir. Biiyiime ve DYY, birbirini tetikleyerek bir kar topu

etkisi (spill-over) yaratmaktadir. ’*°

a.) Maastricht Kriterleri:

Maastricht Antlasmasi’nin (Avrupa Birligi Antlagmasi), yiiriirliige girmesi,
Avrupa biitiinlesme siirecine 6nemli katki yapmustir. O tarihte 12 iiyeli olan AT’ nin
tiyesi tlkelerin hiikiimet ve devlet bagkanlari, 9-10 Aralik 1991 tarihinde Hollanda’nin
Maastricht kentinde toplanarak AT nin degisen diinya kosullarina bagli olarak alacagi
bicimin belirlenmesi ve politikalarinin saptanmasi1 amaci ile yeni bir baglayici
diizenlemeyi miizakere etmislerdir. Tek para, tek merkez bankasi, az gelismis
bolgelere yardimin artirilmasi, ortak sosyal politikalar, ortak savunma projeleri, ortak
dis politika ve toplulugun genislemesi konular1 Zirve’nin ana giindem maddelerini
olusturmustur. Bu baglamda, “Ekonomik ve Parasal Birlik” ile “Siyasal Birlik” ana
bagliklarinda hazirlanan antlagsma taslagi imzaya acilarak topluluk i¢in federal bir

model sunulmustur.?°

“Berlin Duvari'min yikilmasimin ardindan 3 Kasim 1990'da iki Almanya'nin
birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalar: ve
demokratiklesmeleri, Aralik 1991'de de Sovyetler Birligi'nin ¢oziilmesi Avrupa'nin
siyasi yapisim bastan asagi degistirdi. Uye Devletler baglarini giiclendirme
kararlihigryla, temel ozellikleri 9-10 Aralik 1991'de Maastricht'te toplanan Avrupa
Birligi Zirvesi'nde kararlastirilan yeni bir Antlagsmanin miizakerelerine bagladilar.
Maastricht Antlagmasi, diger adiyla Avrupa Birligi Antlasmasi, 1 Kasim 1993
tarihinde yiiriirliige girdi. Bu antlasma ile 1999'a kadar parasal birligin

229 pjerre- Richard Agénor, “Benefits and Costs of International Financial Integration: Theory and
Facts”, World Economy, C. 26, S. 8, 2003, ss. 1089-1118.

230 Belgin Akcay, ilke G¢cmen, “Avrupa Birligi, Tarihce, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar”, Seckin
Sosyal Bilimler Yayinevi, Ankara, 2012, s. 49.
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tamamlanmasina, Avrupa vatandashginin olusturulmasina ve ortak dis ve giivenlik ile

adalet ve icislerinde is birligi politikalarimin meydana getirilmesine karar verildi. 23!

[lk siitununu Avrupa Topluluklar1 (AKCT, AET ve EURATOM), ikinci siitununu
"Ortak Disisleri Giivenlik Politikas1", {i¢iincii siitununu ise "Adalet ve Igisleri" olmak
lizere Maastricht Antlagmasi ile birlikte ¢ siitunlu Avrupa Birligi yapisi

olusturulurmustur.

“Maastricht Kriterleri, 9-10 Aralik 1991 tarihinde kabul edilmis bes tane kuraldir.
Metin ilk olarak 12 iilkenin devlet baskanlar: tarafindan imzalanarak 1 Ocak 1993 'ten
itibaren yiiriirliige girmis, daha sonra da AB’ye iiye olacak iilkeler igin yerine
getirilmesi gereken bir makroekonomik kurallar dizgesi olarak kabul edilmistir.
Maastricht Kriterleri esas olarak Ekonomik ve Parasal Birligin gerceklestirilmesi
stirecinde, tiye iilke ekonomilerinin birbirlerine yaklastirilmasi amaciyla kabul edilmis

maddelerdir ve kriterlere uyulmamasimin mali yaptirimlar: vardir. ">

Maastricht Anlasmas:t ile Avrupa Birligi Ekonomik ve Parasal Birligi
gerceklestirmek adina adimlar atilmistir. Maastricht Zirvesinde, Birlik daha 6nce
toplanmis iki konferans gercevesinde alinan kararlari temel alarak yeni bir Avrupa
Birligi Antlagsmasi yapilmasina karar vermistir. S6z konusu Antlasma 7 Subat 1992
tarthinde imzalanmig ve Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Maastricht
Antlagmast yeni bir boyut kazandirmig ve “ii¢ temel diregi” olusturarak, yeni hukuksal

bir yap1 diizenlenmistir.

“Maastricht Kriterlerini olusturan bes kurala asagida yer verilmigtir. %

231 A.g.e (Erisim tarihi:6.11.2015)

232 Alpan Inan, Avrupa Birligi Ekonomik Yaklasimi: Lizbon Stratejisi ve Maastrich Kriterleri,
Bankacilar Dergisi, Say1:52, 2005, s.74.

233 Inan, Agm. 005:74.
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- Toplulukta en diisiik enflasyona sahip (en iyi performans gésteren) iic iilkenin yillik
enflasyon oranlart ortalamast ile, ilgili iiye iilke enflasyon orant arasindaki fark 1,5
puani gegmemelidir.

- Uye iilke devlet bor¢larimin GSYIH sina oram yiizde 601 gecmemelidir.

- Uye iilke biitce agiginin GSYIH sina oram yiizde 3’ii gecmemelidir.

- Herhangi bir iiye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlart 12 aylik donem
itibariyle, fiyat istikrari alaninda en iyi performans gosteren 3 iilkenin faiz oranini 2
puandan fazla agmayacaktir.

- Son 2 yil itibariyle tiye iilke parasi diger bir iiye iilke parasi karsisinda devaliie

edilmis olmamalidir.*3*

Maastricht Antlagmasi, egemenlik yetkilerinin kullanim1 asamasinda tiye iilke
karar organlarina ciddi kisitlamalar getirmis ve biitiinlesme siirecini, Ekonomik ve
Parasal Birlik (EBP), Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) ve Adalet ve Igisleri
alaninda is birligi olmak {izere ii¢ slituna ayirmistir. Ayrica bu Antlasma, EPB’ye

gecigin agamalarini ve tarihlerine de ayrintili olarak yer vermistir.?

“Maastricht Kriterleri, Avrupa Birligi’'ni kuran Kurucu Antlagma’nin 121.
maddesinde yer alan, iiye devletlerin ulasmalar: gereken ekonomik yakinlasma
kriterleridir. Bu kriterlere gore, Ekonomik ve Parasal Birlik’e (EPB) girecek iilkelerde
enflasyon, en iyi performansa sahip ii¢ tiyenin yillik ortalamasin 1,5 puandan fazla
gecmemelidir. Biitce acigi, GSYIH 'nin %3 iinden; i¢ bor¢ ise GSYIH 'nin % 60 indan
fazla olmamalidir. Kur sistemi, Avrupa Para Sistemi (APS) dahilinde olacagindan ve
kurlar geri doniilemez bi¢imde sabitleneceginden dolayi, EPB’ye girecek iilkelerin
para birimleri, diger bir iilkenin para birimi karsisindan son iki yil icinde devaliie
edilmemis olmalidir. Nominal uzun vade faiz oranlari, enflasyon konusunda en iyi
performanst saglayan ii¢ tiyenin faiz oranlarmmin ortalamasini, 2 puandan fazla

ge¢memelidir. "*®

234 A g.e. (Erisim tarihi:11.11.2015)

235 Akcay, Belgin, ilke Gd¢men, “Avrupa Birligi, Tarihce, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar”, Seckin
Sosyal Bilimler Yayinevi, Ankara, 2012, s. 50.

236 Selin Dilekli ve Kadriye Yesilkaya, “Maastricht Kriterleri”, DPT, 2002, ss. 3-5.
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“Uyeligin MDA iilkeleri iizerindeki olumsuz etkilerine bakildiginda ise, ilk
goze carpan, igsizlik sorunu gibi yeni problemlerin ortaya ¢ikisidir. Sovyet Bloku
icinde boyle bir sorunla karsilasmamis olan Dogu Avrupali isgiicii, piyasa
ekonomilerine gecis s wasinda beklemedikleri bir sosyal yan etki ile tanismistir.
Tiiketiciler agisindan daha olumlu sonucglara sahip goriinen entegrasyon, iiretici i¢in
rekabet edebilir bir noktaya gelene kadar olumsuz etkiler yaratmistir. Giimriik
vergilerinin kademeli olarak kaldirilmasi ve Avrupa Anlasmalarinin MDA iilkeleri
lehine sagladig1 diger asimetrik avantajlar, olumsuz etkilerin azaltilmasinda onemli

roller oynamistir.”*’

Siyasi olarak daha istikrarl1 bir yapiya entegre olunmasi her ne kadar bdlge icin
bir sans olarak goriilse de halk, yeni elde ettigi bagimsizligini bu kadar kisa bir siirede
yeniden uluslar iistii bir yapiya devretme konusuna ¢ekinceli yaklasmistir; ancak kendi
gelecegini Ozglirce belirleyebilmenin ve yeniden Rusya baskisina girmemenin en

giivenilir yolunun da batiya entegre olmaktan gectigi bir gercektir®®®.

“Sosyal ac¢idan, ozellikle yine Almanya ve Avusturya’min Dogu Avrupa
tilkelerinden gelebilecek iggiicii gogii ile ilgili ciddi kaygilart bulunmaktadir.
Arastirmalar, olast géglerin  %80°inin  Almanya’ya olacagini gostermektedir.
Genislemenin ardindan Katilim Anlagmalarinda (Accession Treaty), isteyen AB-15
tilkelerinin 7 yila kadar yeni iiye iilkelerin vatandaslarinin kendi is giicii piyasalarina
girmelerini engelleyebilmelerine yoénelik bir madde bulunmaktadir. Almanya ve
Avusturya bu maddeyi kullanma yoluna giden ilk devletlerdir. Bel¢ika, Finlandiya,
Fransa, Ispanya ve Yunanistan da uyguladiklar: iki yillik kisitlamamn ardindan
kisitlamalara devam etmeyi diisiinmektedirler. Fransiz biirokratlarin iinlii “Polonyall
musluk¢ular”  benzetmesi de genel olarak Kita Avrupasi’min kaygilarin
yvansitmaktadir. Diger eski iiyeler de her ne kadar agik¢a gecici kisitlama maddesini

uygulamayacaklarint soyleseler de birtakim diizenlemelerle go¢ dalgasint kontrol

237 Barry Eichengreen and Jeffry Frieden, Forging an Integrated Europe, The University of Michigan
Press, Michigan, 1999.
238 |bid.
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etmektedirler. Go¢ konusunda en rahat tutumu sergileyen Ingiltere ve Irlanda bile,

sonradan birtakim diizenlemelere gitme geregi duymugtur. >

239 Martin Jandl and Michael Hofmann, “Expected Short-Term Effects of EU Enlargement on
Migration- The Case of Austria”, Der Donauraum, C. 4/2003, 2004, ss. 37-43.
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b) Kopenhag Kriterleri

12-13 Aralik 2002 tarihleri arasinda yapilan Kopenhag Zirvesinde, AB 10 aday
iilkeyi genisleme siirecine dahil ederken, Tiirkiye’yi bunun disinda birakmistir. Bu
tilkeler (Giiney Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya), 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle AB’ye tam tiye
olacaklardir. Tirkiye’ye ise, “kosullu olarak miizakereleri baglatma s6zi”

verilmistir.24

Kopenhag Zirvesi sonrasi Tiirkiye-AB iliskilerinin sekillenmesine yon veren
kararlar s0yle 6zetlenebilir: Tiirkiye’ye evet, fakat hemen degil, AB kamuoyu, Tiirkiye
ile ilgili olarak niifus, go¢, demokrasi ve ekonomi konularinda endiselidir, Tiirkiye
biiylik tilke, demokrasiyi tam benimseyememis ve sorunlari olan bir iilkedir ve Tiirkiye

tam olarak Kopenhag kriterlerine ulasamamigtir.*

Kopenhag Zirvesi, 22 Haziran 1993 tarihinde yapilmistir. Bu zirvede Avrupa
Konseyi, AB’nin genislemesinin Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagim
kabul etmis ve adaylik i¢in bagvuruda bulunan iilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden
once karsilamalar1 gereken kriterler belirlenmistir. Kopenhag Kriterleri, Kopenhag
Zirvesi’nde Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi’ne adaylik i¢in basvuruda bulunan
iilkelerin tam tyelik Oncesinde karsilamalar1 gereken ekonomik, politik, topluluk
miiktesebatina uyum gibi kriterlerdir. Gergeklesen bu zirvede Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri'nin Birlige katilabilmeleri yoniinde alinan karar biiyiik énem arz

etmektedir.

Kopenhag’da yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi’nde “lyelik i¢in, aday iilke,
demokrasiyi, hukukun {stiinliigiinii, insan haklarin1 ve azmnlik haklarina saygi ve

korumayr garanti eden kurumlarin istikrarmi saglamig olmalidir” goriisii kabul

240 Cihan Dura ve Hayriye Atik, “Avrupa Birligi Gumruk Birligi ve Turkiye”, Genisletilmis 2. Baski, Nobel
Yayin No: 164, Hukuk isletme iktisat Dizisi:32, Nobel Yayin Dagitim, 2003, Ankara.
241 Bahadir Kelleagasi, http://ekonomistler.com/makale.asp?mid=402, (Erisim:28.01.2016)
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edilmigtir. 1999 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi’nin 6. maddesinde ise

sunlar yazilidir:

“Avrupa Birligi ozgiirliik, demokrasi, insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi ve

hukukun tistiinliigii ilkeleri iizerine kurulmustur. %

Ekonomik kriterler sirasiyla: etkin bir piyasa ekonomisinin saglanmasi, arz-
talep dengesinin piyasa giliclerinden bagimsiz bir sekilde karsilikli etkilesimi ile
kurulmusg olmasi, liberal piyasa ekonomisinin saglanmis olmasi, piyasaya giris ve

c¢ikislar i¢in engellerin bulunmamasi, serbest piyasa ekonomisine sahip olunmasidir.

Politik kriterler: hukuk devleti ve hukukun tstiinliigiiniin saglanmasi, istikrarh
ve kurumsallagmis bir demokrasinin var olmasi, insan haklarina saygi ve azinliklarin
korunmasidir. Topluluk miiktesebatina uyum kriterleri: AB’nin siyasi birlik ile
ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul etmek ve gergeklestirmek, Giimriik
Birligi ve mallarin serbest dolasimini, sermayenin serbest dolasimi gibi ortaklik

anlagsmalarinin da belirtilen sartlara uyum saglamasi olarak ifade edilmistir.

1.) Siyasi Kriter:?*®

“Demokrasiyi, hukukun tistinliigiinii, insan haklarini ve azinlik haklarim giivence

altina alan kurumlarin varlig. ”**

2.) Ekonomik Kriter:?*

“Isleyen ve aym zamanda Birlik icinde rekabetci baskilara ve diger serbest piyasa

giiclerine dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varhigr. ’*

222 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Ozlem Ozkivrak, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Kosullar1”,
http://canaktan.org/ekonomi/yeni-avrupa/uyelik.htm, (Erigim tarihi:10.02.2016) s.1.

243 http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf, (Erisim tarihi:
19.11.2015)

244 http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf, (Erigim tarihi:
19.11.2015)

245 3.9.e (Erisim tarihi: 19.11.2015)

246 hitp://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf, (Erisim tarihi:
19.11.2015)



http://canaktan.org/ekonomi/yeni-avrupa/uyelik.htm
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf
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3.) Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi:*"'
“Siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine bagh kalmak iizere iiyelik igin

gerekli yiikiimliiliikleri yerine getirebilme kapasitesine sahip olmak. 24

Kopenhag Kriterleri?4
“Aday iilkeler:

e Demokrasiyi,

o Hukukun Ustiinliigiinii,

e [nsan Haklarini,

o Azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasini,

e Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligim ve Birlik icinde pivasa giicleri ve
rekabet¢i baski ile bas edebilecek kapasiteyi garanti eden kurumlarin
istikrarimi saglamis olmalidir.

o Uyelik, aday iilkenin siyasal, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine katilma
da dahil olmak iizere iiyelik yiikiimliliigiinii tistlenme yetenegine sahip

olmasini da ongoriir. >

Birligin yeni iiyeleri 6ziimseme kapasitesi Birlik ve aday iilkeler i¢in 6nem
tagimaktadir. Demokrasinin saglanmasi, hukukun istiinliigli, insan haklar1 ve
azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasimi destekleyen kurumlarin varlig
Kopenhag siyasi Kriterlerinin 6ziinli olusturmaktadir. Birlige liye olmak isteyen aday
tilkeler dort ana kriter ¢ercevesinde degerlendirilmektedir: istikrarl ve kurumsallagmis
bir demokrasinin var olmasi, hukuk devleti ve hukukun tstiinliigii, insan haklarina

saygl, azinliklarin korunmasi.

S6z konusu kriterlerin varligi tek basina yeterli olmamakla birlikte siirdiiriilebilir

olmasi énemlidir. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde yer alan maddelerin

247 a,g.e (Erisim tarihi: 19.11.2015)

248 http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf, (Erigim tarihi:
19.11.2015)

249 3.g.e.(Erisim tarihi:19.11.2015)

250 hitp://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf, (Erisim tarihi:
19.11.2015)



http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf

88

kabulii, hukukun dstiinliigiine saygi, tiilkenin ¢ok partili demokratik sistemle
yonetiliyor olmasi, idam cezasinin olmamasi, azinliklara iliskin ayrimciligin
bulunmamasi, kadinlara karsi siddetin ve her tiirlii ayrimeciligin ortadan kaldirilmasi

gibi konular 6nem tasimaktadir. Birligin yeni {iyeleri 6ziimseme kapasitesi onemlidir.

Kopenhag siyasi kriterler olarak belirlenenlerin arasinda insan haklari ve
azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasi, demokrasinin saglanmasi ve hukukun

istiinliigiiniin saglanmas1 ve korunmasini destekleyen kurumlarin bulunmasidir.

2.5. Maastricht Oncesi ve Sonrasi AB Genislemesi

Avrupa Birligi fikrinin ortaya ¢ikmasina, gelismesine ve igleyigine yapilan bazi
antlasma ve protokollerin 6nemli etkisi vardir. Bu anlagmalarla iiye olan iilkelerin yani
sira iiye olmak isteyen iilkelerin de uymasi gereken kurallar biitiinii belirlenmistir. Bu
onemli anlasmalardan biri de Maastricht Anlasmasidir. Maastricht Anlagmas1 1 Kasim
1993 tarithinde Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanarak yiiriirliige girmistir.
[zlenecek olan ekonomik ve parasal politikalar ve bu politikalarm uygulanmast igin
diizenlenecek olan kurumsal degisiklikler Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB)
asamalar1 ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir. Uye iilke ekonomilerinin arasindaki

farkliliklarin giderilebilmesi i¢in Maastricht Kriterleri belirlenmistir.

Maastricht Anlagmasi1 Oncesi Avrupa Birligine iiye olan iilkeler sirasiyla
sunlardir: Kurucu iiye statiisiinde bulunan alt1 {ilke Almanya, Fransa, italya, Belgika
Hollanda, Liiksemburg, 1973 yilinda AB’ye iiye olan Birlesik Krallik, Irlanda,
Danimarka, 1981 yilinda iiye olan Yunanistan ve 1986 yilinda iiye olan ispanya ve

Portekiz yer almaktadir.
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Tablo 4: Maastricht Anlasmasi Oncesi Avrupa Birligine Uye Olan Ulkeler

i Birlige Uye Oldugu
Ulke Niifusu Tarih

Almanya 81.197.537 | Kurucu Uye (1957)
Fransa 66.415.161 |Kurucu Uye (1957)
Italya 60.795.612 | Kurucu Uye (1957)
Belgika 11.258.434 | Kurucu Uye (1957)
Hollanda 16.900.726 | Kurucu Uye (1957)

Liiksemburg 562.958 Kurucu Uye (1957)
Birlesik Krallik |64.875.165 | 1973

Irlanda 4.628.949 |1973
Danimarka 5.659.715 [1973
Yunanistan 10.858.018 | 1981
Ispanya 46.449.565 | 1986
Portekiz 10.374.822 | 1986

Kaynak: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries_en
(Erisim:10.12.2016)

Maastricht Anlagsmasi sonrast Avrupa Birligine iiye olan tlkeler sirasiyla
sunlardir: 1995 yilinda AB’ye tam iiye olan Avusturya, Finlandiya, Isveg, 2004 yilinda
tam {iye olan Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovenya, Slovakya, 2007 yilinda iiye olan Romanya ve

Bulgaristan ve en son 2013 yilinda AB’ye liye olan Hirvatistan’dur.



Tablo 5: Maastricht Anlasmasi Sonrasi Avrupa Birligine Uye Olan Ulkeler

) Birlige Uye Oldugu
Ulke Niifusu Tarih
Avusturya 8.576.261 1995
Finlandiya 5.471.753 1995
Isveg 9.747.355  |1995
Cek

Cumhuriyeti 10.538.275 |2004
Estonya 1.313.271 2004
Gliney Kibris 847.008 2004
Letonya 1.986.096 2004
Litvanya 2.921.262 2004
Macaristan 9.855.571 2004
Malta 429.344 2004
Polonya 38.005.614 [2004
Slovenya 2.062.874 2004
Slovakya 5.421.349 2004
Romanya 19.870.647 |2007
Bulgaristan 7.202.198 2007
Hirvatistan 4.225.316 2013
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Kaynak: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries_en
(Erisim:10.12.2016)

2.6. Kopenhag Oncesi ve Sonrasi AB Genislemesi

Kopenhag Zirvesi 22 Haziran 1993 tarihinde diizenlenmis olup Avrupa
Konseyi tarafindan Avrupa Birligi’nin genislemesinin Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkelerini de kapsayacak sekilde genislemesi karara baglanmistir. Ayrica adaylik igin
bagvuruda bulunacak olan iilkelerin tam liye olmadan 6nce yerine getirmeleri gereken
kriterler de belirlenmistir. Bu kriterler, ekonomik, politik ve topluluk miiktesebatina
uyum olmak tizere iige ayrilmustir. Aday iilkelerin yerine getirmeleri gereken
kriterlerin baslica olanlari, istikrarli ve kurumsallasmis bir demokrasinin var olmasi,
hukukun istiinliigliniin saglanmasi, insan haklarina saygi, azinliklarin korunmasi.

Bunlarin yani sira iilkenin ¢ok partili ve demokrat bir siyasal sitemle yonetiliyor
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olmasi, idam cezasinin olmamast, hukuk tstiinliigiiniin saglanmig olmasi, azinliklarin
herhangi bir ayrimcilikla karsi karsiya olmamasi, irk ayrimciligimin olmamasi,
kadinlara kars1 her tlirli ayrimciligin yasaklanmis olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk
Haklar1 Soézlesmesi’nin kabul edilmis olmasi, Avrupa Konseyi Insan Haklari
Sozlesmesinin tiim maddelerinin kabul edilmis olmasi gerekmektedir. Ancak bu
ilkelerin var olmast yeterli degildir, ayn1 zamanda kesintisiz bir sekilde uygulaniyor

olmasi da gereklidir.

Kopenhag Zirvesi dncesi Avrupa Birligine iiye olan iilkeler sirasiyla sunlardir:
Kurucu iiye statiisiinde bulunan alt: iilke Almanya, Fransa, italya, Belgika Hollanda,
Liiksemburg, 1973 yilinda AB’ye iiye olan Birlesik Krallik, Irlanda, Danimarka, 1981
yilinda iiye olan Yunanistan ve 1986 yilinda iiye olan Ispanya ve Portekiz yer

almaktadir.

Tablo 6: Kopenhag Zirvesi Oncesi Avrupa Birligine Uye Olan Ulkeler

) Birlige Uye Oldugu
Ulke Niifusu Tarih

Almanya 81.197.537 | Kurucu Uye (1957)
Fransa 66.415.161 |Kurucu Uye (1957)
Italya 60.795.612 | Kurucu Uye (1957)
Belcika 11.258.434 | Kurucu Uye (1957)
Hollanda 16.900.726 | Kurucu Uye (1957)

Liiksemburg 562.958 Kurucu Uye (1957)
Birlesik Krallik |64.875.165 | 1973

Irlanda 4.628.949 |1973
Danimarka 5.659.715 |1973
Yunanistan 10.858.018 | 1981
Ispanya 46.449.565 |1986
Portekiz 10.374.822 | 1986

Kaynak: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries_en
(Erisim:10.12.2016).

Kopenhag Zirvesi sonrast Avrupa Birligine iiye olan iilkeler sirastyla sunlardir:

1995 yilinda AB’ye tam iiye olan Avusturya, Finlandiya, Isve¢, 2004 yilinda tam iiye
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olan Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Polonya, Slovenya, Slovakya, 2007 yilinda iiye olan Romanya ve Bulgaristan ve en

son 2013 yilinda AB’ye iiye olan Hirvatistan’dir.

Tablo 7: Kopenhag Zirvesi Sonrasi Avrupa Birligine Uye Olan Ulkeler

) Birlige Uye Oldugu
Ulke Niifusu Tarih
Avusturya 8.576.261 | 1995
Finlandiya 5.471.753 1995
Isveg 9.747.355  |1995
Cek

Cumbhuriyeti 10.538.275 2004
Estonya 1.313.271 2004
Gliney Kibris 847.008 2004
Letonya 1.986.096 2004
Litvanya 2.921.262 2004
Macaristan 9.855.571 2004
Malta 429.344 2004
Polonya 38.005.614 [2004
Slovenya 2.062.874 2004
Slovakya 5.421.349 2004
Romanya 19.870.647 | 2007
Bulgaristan 7.202.198 2007
Hirvatistan 4.225.316 2013

Kaynak: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries_en
(Erisim:10.12.2016)
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BOLUM 111

AVRUPA BIiRLIGI’NIN BALKAN STRATEJIiSI

Bat1 Balkan iilkeleri iiyelik siirecleri nedeniyle AB'nin énemli bir ortagidir. Bu
ortaklik, Avrupa perspektiflerinin bir kez daha teyit edildigi AB Kiiresel Dig Politika
Stratejisinde kanitlanmistir. Bu boliimde, Soguk Savas sonrasi Balkanlarda yasanan
gelismeler incelenecek, AB’nin Balkan politikas1 ve vizyonu tizerinde durulacaktir.
Avrupa Birligi’nin Balkanlara yonelik genisleme politikas: irdelenirken, Balkan
devletlerinin AB’ye tam iiyelik dncesi ve tam iiyelik sonrasi yapilan uyum caligmalari
arastirilmistir. AB’nin 6zellikle 2003 yilinda gerceklesen Selanik Zirvesinden sonrasi

Bat1 Balkanlara yonelik genisleme stratejisi iizerinde durulacaktir.

3.1. Soguk Savas Sonrasi1 Balkanlarda Yasanan Gelismeler

“SSCB 'nin dagilmasi bir yandan iki siiper giicten biri olan ABD 'nin diger bir
stiper gii¢ Sovyetler Birligi karsisindaki galibiyetini simgelemis, diger yandan da
Soguk Savas doneminin iki kutuplu yapisimin sonu anlamina gelmigstir. Nitekim ABD
Bagskant Bush’un, 1990 Agustosu’nda Irak’in Kuveyt’i isgaliyle ortaya ¢ikan Korfez
Krizi sirasinda kullandigr “yeni diinya diizeni” kavrami iki kutuplu yapinin bittigini
ve uluslararasi sistemde yeni bir diizenin ve/veya yapimin ortaya ¢iktigini ifade

etmigtir."?>*

Soguk Savas’in diinyada yarattig1 iki kutuplu diizenin igerisinde Avrupa
biitiinlesme yolunda kararli ve sakin durusunu siirdiirerek gerceklestirme istegine
dogru yol almistir. Ne var ki iki kutuplu diinya diizeninin bir ayagi olan Sovyetlerin
yikilma siireci Kita Avrupa’sinin var olan dengelerini bozmustur. Avrupa’nin
dogusunda, Sovyetlerin batisindaki cografyada yer alan Dogu Blok’u iilkelerinin,
Komiinizmin ana vatan1 Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte belirsizlikler yasamalari,

istikrarlarinin kaybolusu ve bu iilkelerin i¢-dis jeopolitik catigma ortami yasayabilme

251 Tayyar Ar1, “Uluslararasi Iliskiler ve Dis Politika”, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s. 521.
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ihtimalinin yiiksek olmasi kitada birgok bosluk olusturmustur. Bu gibi nedenlerle
birlikte, Avrupa’nin biitiinlesme siireci i¢inde yer almak isteyen Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin varliklar1 Kita Avrupa’sini stratejik bir kararla yliz yiize getirmistir. Bu
stratejik karar, elbette Avrupa’nin biitiinlesmesi yolunda jeopolitik olarak siirlarini
genisletme yolunda Avrupa’ya Global bir gii¢ olabilmesi i¢in iyi bir firsattir. Kiiresel
diizlemde, Avrupa’nin giiclenerek, genisleyerek kararl bir sekilde birlik olma yolunda

bunlar1 degerlendirmek icin ¢alistig1 goriilmektedir.?%?

Tarihimizin yakin donemine bakildiginda ise, Balkan cografyasinin genellikle
bir¢ok gatisma olaylarina sahne oldugu vurgulanabilir.?®® Diinya’da soguk savasin son
dénemlerinin yasandigi 1990’1l yillarda Yugoslavya Federasyonu’nun dagilmasiyla
birlikte Balkan cografyasi yeniden sicak catismalara ve anlagsmazliklara dogru
stiriiklenmistir. Yugoslavya Federasyonu’nun dagilmasiyla birlikte Balkanlarda farkli
etnik kokenden olusan milyonlarca insan yasadiklari topraklardan gé¢ etmeye maruz
kalmis ve gogler bolgedeki cografi simirlarin yeni bir diizenleme ihtiyacim

dogurmustur.>

20. ylzyilin ikinci ¢eyreginde baslayan iki kutuplu politik gilic miicadelesi
sonucunda; Balkanlar, miicadele sahasi kapsaminda Bati diinyas: ile komiinist
diinyasinin birbirine en uzun siir1 tegkil ettigi yer olmakla birlikte, bolgenin kritik ve
stratejik bir konum kazandig1 sdylenebilir. Iste bu dénemden itibaren Balkanlar,
Sovyet Sosyalist Devletin sicak denizlere inebilmek i¢in elde edilmesi gereken bir
cografya, ABD tarafindan desteklenen Bati diinyas: ig¢in ise Sovyet Sosyalist
Devleti’nin engellenebilmesi i¢in her tiirlii miicadelenin verilmesi gerektigi bir
cografya konumuna gelmistir. Bunlarla birlikte Balkanlarin, farkli etnik ve dini yapisal

ozelligini korudugu da sdylenebilir.?>®

252 Ugur Ozgoker, Neziha Musaoglu, “Avrupa Kimligi Kurgusu”, 2.Baski, Istanbul, Paradigma
Akademi Yaynlari, 2013, s.1-2.

253 Ozge Altun, “Avrupa Birligi Genisleme Politikast Baglaminda Hurvatistan Uyeligi”, Ankara,
Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, 2013, s.3.

254 Orhan Dede, “Balkanlar ve Tiirkive”, BILGESAM Yayinlari Raporu, 2014, s.1-2.

255 Oral Sander, “Siyasi Tarih:1918-1994”, Imge Kitabevi Yayinlari, 25.Bask1, Ankara, 2015, 5.240.
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“Soguk Savas Donemi sonrasinda iki kutuplu diinya diizeninin bozulmasi ile
Balkan cografyasmim da ilgilendiren bir¢cok onemli degiskenler ortaya c¢iktigi
goriilebilmektedir. Bu degiskenlerin basinda, Bati Avrupa’nin Sovyet Sosyalist
devletin tehdidinden kurtulmasi, Avrupa kitasi i¢in ¢ok onem tasiyabilen enerji
kaynaklarim kontrol edebilmek, Balkanlardaki etnik kokenli milliyet¢i ¢atismalar
olarak belirtilebilir. Bu degiskenlerin hepsine bakildiginda ise, Balkan cografyasinin
stratejik onem tasiyan bir konumda oldugu gercegini gostermektedir. Savas
sonrasinda baglayan yeni dénem Balkanlart da yeni bir jeopolitik yapiya

kavusturdugu séylenebilir. "?>

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Balkanlar bir tiirlii ¢oziimlenemeyen bir vaka
olmaya devam etmistir. Diinya’y1 sekillendirmeye c¢alisan giiclerin savas sonrasi
Balkanlar1 haritada sekillendirme konusunda uzlasamadiklar1 goriilecektir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda yapilacak Yalta ve Postdam Konferanslarinda ABD,
Ingiltere ve Sovyetlerin Balkan topraklarmi paylasmak igin birbirlerine iistiinliik
kurma konferansina doniistiigli de unutulmamalidir. Sovyetlerin sahada Balkanlari,
ozellikle Dogu Balkanlarda ele gecirdigi tistlinliigli diplomasi yoluyla masada
kaybetmek istemeyecektir. Sovyetler, bu istiinliigiinii elde tutmak isteyecektir ve

yaptig1 isgal gibi bir kazanim olarak gorecektir.?’

“Sicak denizlere ¢ikis imkdni verebilen cografi ozelliginin yanminda tarih
sahnesinde yiizyilarca Balkanlari, elde edebilmek ve tutabilmek miicadelesi var
olmustur. Bu miicadele ortami Balkanlarin onemli bir bolge oldugunu bizlere
gosterebilmektedir. Bu nedenlerle 20.yiizyilin basindan itibaren yasanan savaslarin
en uzun olanlari ve siddetli agir kayplarin verildigi donemler bu topraklarda stirmiis
ve ne yaziktir ki siirekli olarak isgale ve baskiya dayali bir miicadele var olmustur.
Soguk Savas Ddénemi’nde Sovyet Sosyalist devleti tarafindan Mackinder’in Kara
Hakimiyet Teorisine dayali jeopolitik algilamast ile Bati’min Spykman tarafindan

256 Tayyar Ari, Ferhat Piringgi, “Soguk Savas Sonrasinda ABD 'nin Balkan Politikasi1”, Alternatif
Politika, Cilt 3, Say1 1, 2011, s.1-3.

257 Erel Tellal, Ikinci Diinya Savasi (1939-1945), Ilber Ortayli (Ed.), “Siyasi Tarih 2, Anadolu
Universitesi Yaymi, Eskisehir, 2013, 5.51-52.
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gelistirilen Rimland’in karsi jeopolitik anlayisi burada apagik goriilebilmektedir.
Soguk Savas Doneminin sona ermesinin ardindan giic miicadelesi anlayisinin arka
planina enerji kaynaklarina ve bu kaynaklarin diinya piyasalarinda dolasiminin
olabilmesi i¢in kullanilabilecek rotalarin kontrolii giindem olusturmustur. Bu giindem
ile birlikte Bati Avrupa’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasi kapsaminda Ortadogu ve
Hazar Havzasinda bulunan enerji kaynaklar: i¢in en uygun rotamin yine Balkan
cografyast oldugu gergegi ortaya ¢cikmaktadir. Bu nedenledir ki Balkanlar, 21.yiizytlin
basindan itibaren yeniden gii¢c miicadelelerinin yasandigi bir bolge haline doniismekte

ve doniismeye devam eden jeopolitik bir yer olacaktir.”?*®

“Ikinci Diinya Savasi ve arkasindan gelen Sovyet isgali sonucu MDA iilkeleri,
kendilerini tarihlerinde daha once goriilmemis bir sistemin parc¢ast olarak buldular.
Sovyet tarzi politik ve ekonomik olusum, 1948-1953 yillart arasinda, MDA iilkelerinin
ve bunun yani s ira Kafkaslar gibi daha bir¢ok bélgenin yonetim yapilarinda kendini
gosterdi. Churchill’in 1946 yilinda “demir perde” benzetmesini kullanarak yaptigi
saptama, 1953 yili ve sonrasindaki siyasi ve ekonomik yapilarda daha da

belirginlesti”.?>®

“Dogu Avrupa cografyasinda, 20. yiizyilda, Avrupa tarihine damgasini vuran
baslica olaylardan biri Rusya’da c¢arlik rejiminin yikilmast ve yerine sosyalizmin
gelmesidir. Sosyalizm, en genis anlamda tiretim ara¢larimin kolektif sahipligine
dayanan, tek bir merkezden yonetilen ekonomi politikalariyla tiretim, istihdam artist
ve kalkinma gergeklestirmeye ¢alisilan bir sistemdir. Bu sistem, kapitalist sistemle
valniz iiretim faktérlerinin sahipligi acisindan degil, ekonominin orgiitlenmesi
acisindan da ayrilik géosterir. Orgiitlenmedeki farklilik, ekonominin planlanmas:
kavramindan degil; planlayan otoritenin yapisindan kaynaklanmaktadir. Sosyalist

diizende, tek parti rejimi ile olusturulmus tek bir merkezden kontrol séz konusudur. %

258 Kemal H. Karpat, “Osmanli Niifusu (1830-1914) Demografik ve Sosyal Ozellikleri”, 1 Baski,
Ankara, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 2003, s.16.

259 David S. Mason, “Revolution and Transition in East-Central Europe: Dilemmas in World Politics”,
2. Baski, Colorado, Westview Press, 1996, s. 13.

260 Marie Lavigne, The Economics of Transition, London, Macmillan, 1995, ss. 7-14.
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“Sovyetler Birligi, yalniz siyasi anlamda degil ekonomik anlamda da Dogu
Avrupa iilkelerindeki reformlardan etkilenmisti. Shatalin ve Yavlinsky tarafindan
hazirlanan ekonomi ve kalkinma programi, 500 giin icinde pazar ekonomisine
gecilmesini ongoriiyordu. Bu plan, her ne kadar Gorbagov doneminde reddedilmis

olsa da Rusya’da Yeltsin doneminde en azindan prensipte kabul gormiistii. %

“1789 Fransiz Ihtilali ve 1917 Sovyet Devrimi, kendi doénemlerinin
kurumlarimi ve genel anlamda isleyisi koklii bir bicimde degistirmisti. 1989 yilinda
baslayan devrimlerde ise, yumusak gecisler nedeniyle, Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkelerindeki kurumlar biiyiik ¢ogunlukla korunmustu. Ancak siyasi hayatta
gerceklesmesi gereken bir¢cok reform vardi ve bunlar, hizli bir sekilde yerine
getirilmeye baslanmisti. Ilk olarak bélge genelinde iilkeler serbest secimlere gitmeye
baslamislardi;, ancak bunun icin se¢im sisteminde yenilikler yapiimasi gerekiyordu.
Yeni secim sistemi, kazanan tarafin tiim yiiriitme yetkisini kullandigi Anglo Amerikan
se¢im sistemiyle, orantili temsil anlayisina dayali Avrupa sisteminin bir

karisimiyd. 2%

AB’nin kurulup gelistigi Soguk Savas ortami, “Avrupa politikas1” olusturmak
yerine AB’nin cografi sinirlarini ¢izmis ve ayni zamanda Dogu Avrupa’y1 Birligin
“karsit imaj1” olarak belirleyerek, Birligin giinlimiize dek koruyacag: ortak kimligini
de olusturmustur.?® Soguk Savas’in sona ermesi ve Dogu Avrupa’da baslatilan siyasi
ve ekonomik doniisiim, eski komiinist iilkelerin serbest piyasa ekonomisi diizeni ve
demokrasi olusturmak amaciyla AB ve liye devletlerine yonelik agir talepleri giindeme
getirmistir. 1989 yilindan beri, AB MDAU’leri i¢in en 6nemli ekonomik ve mali
yardim kaynagi ve bu iilkelerin ekonomik ve siyasi yapilanmalarini yonlendiren

baslica bolgesel aktor olmustur.?®*

261 Philip Hanson, The Rise and Fall of the Soviet Economy, Pearson Education Limited, London,
2003, s. 223.

262 J. William Derlethh, The Transition in Central and Eastern European Politics, NY, Prentice Hall,
2000, ss. 1-10.

263 U. Sedelmeier, ve H. Wallace, “Eastern Enlargement”, Policy-Making in the European Union,
Eds.: Helen Wallace, William Wallace, Oxford University Press, Oxford, 2000, s.432.

264 B. Soetendorp, “Foreing Policy in European Union”, Longman, London and New York, 1999,
ss.114-127.
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Soguk Savas’in ardindan AB, Dogu Avrupa ile yeni iligkiler icin gerekli
zihinsel yol haritasindan yoksun olmakla birlikte, bu tlkelerle iliskiler i¢in 6rnek
olusturabilecek sinirli bir “is birligi mirasina” sahipti.?®® Dogu Avrupa ile baslatilacak
yeni donemde, ortak bir politika olusturmak kadar, bu politikanin salt ticari konularla
sinirli kalmamasi da onemliydi. Dogu Avrupa’ya yonelik daha kapsamli siyasi bir
yaklasima gereksinim vardi, eylemsel olmaktan ¢ok, tepkisel bir ortak diplomasi
ornegi olan Avrupa Siyasal Is birligi mekanizmasi, tutarli bir AB dogu politikasi
kararlastirip, bunu uygulamaktan olduk¢a uzakti. ODGP, bir anlamda, Birligin
bolgeye yonelik biitiinlesmeci  yaklasimina uygun bir politika zemini

olusturabilecekti.?®

AB igerisinde ortak Dogu politikasinin bolgenin refah ve istikrara
kavusturulmasindaki yapict rolii genelde destek bulurken, bu tiir bir yaklasimin daha
derinlesen bir Avrupa Biitiinlesmesi yaklasimi ile birlikte ele alinmasini isteyenler de
bulunmaktaydi. Ozellikle o dénemde Komisyon baskani Delors ve Fransa devlet
Baskan1 Mitterrand’a gore Dogu Avrupa’da yasananlar ve birlesen Almanya’nin olasi
risklerine karst en iyi ¢oziim, siyasi birlik yolunda daha fazla ilerlemekti. Buna
karsilik, jeopolitik ve ekonomik yararlar1 bir yana, Dogu Avrupa ile iliskiler
konusunda, biiyiik AB devletleri arasinda goriis ayriliklar1 s6z konusuydu. Almanya,
daha etkinlik ve yiik paylasimi adina ortak bir politika izlemesini 1srarla desteklerken
giderek artacak Alman etkisinden dolayr endiselenen Fransa ve Ingiltere, ortak
politikay1, ancak tek tarafli Alman girisimlerine tercih ettikleri i¢in benimseme

egilimindeydiler.?’

AB’nin Dogu Avrupa’ya yonelik ilk tepkisi ekonomik ve demokratik

reformlar1 yeni olusturulan PHARE ve EBRD araciligiyla desteklemek olmustur.?%

265 Smith K.E., “The Making of EU Foreing Policy: The Case of Eastern Europe”, St.Martin’s Press,
New York, 1999, s.42.

266 Sevilay Kahraman, 2003, s. 360.

267 U. Sedelmeier, ve H. Wallace, 2000, s.433.

268 PHARE programinin ayrintili analizi icin bkz. Mayhew A (1998) ss5.138-150, Smith K.E. (1999)
$5.66-82.
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Verilecek yardimm reform programlarma kosullandirilmast  ve reformlar
gerceklestirmede daha basarili olan {ilkeler lehine ayrim yapilmasi, AB agisindan bu
iilkeler tlizerinde onemli bir siyasi niifus ve etki yaratmistir. Boylece uygulamada
politika ve ekonomiyi bitlestiren “kosulluluk” politikasi, MDAU’lerle baslayarak
AB’nin tgiincii lilkelerle olan iliskilerinde onemli bir standart ve norm olarak

gelismistir.®

MDAU’lerle imzalanacak ticaret ve is birligi antlasmalarimi “yardim
kosulluluguna” baglayarak reform siirecini destekleme seklinde Ozetlenebilecek,
AB’nin bu ilk tepkisi, ortak bir politikanin yoklugunda, digsallastirma 6rnegi olarak
tamimlanabilir. AB’nin yaklasiminda, MDAU’lerin Birlige yonelik beklentileri kadar,
Bat1 diinyasinin, Dogu Avrupa ile iliskilerde AB’ye 6zellikle de Komisyon’a liderlik
rolii bigmesi de belirleyici rol oynamistir. Birligin girisimlerine yonelik dis istem ve
baskilar, AB’yi ve Batili finans kuruluslarinin koordinatorliigiinii {istlenen
Komisyon’un konumunu daha da giiclendirmistir. AB iiyeleri Komisyon’un bolgeye
yonelik iistlendigi bu sorumluluktan pek hosnut olmasalar da Komisyon un roliinii
sinirlamaya ¢alismamislardir. Ciinkii tiim tilkeler ortak eylemin tek tek ulusal

girisimlerden daha etkili olacaginin bilincindeydiler.?®

Almanya’nin yeniden birlesecek olmasi, AB’nin Doguya ydnelik uzun erimli
siyasi hedeflerini gerceklestirmek icin ticaret ve is birligi antlagmalarinin 6tesinde yeni
politika araglaria gerek oldugu goriisiiniin agirlik kazanmasini saglamistir. Birlesen
ve giiclenen Almanya imaji1, ayn1 zamanda, Dogu Avrupa baglaminda genisleme ve
derinlesme tartismasini yeniden canlandirmis, AB hiikiimetleri ise bu tartismaya gegici
bir ¢oziim olarak MDAU’lerle ortaklik antlagsmalari imzalamasini giindeme

getirmiglerdir.?™

269 Smith K.E., 1999, s.43-44.

270 Smith K.E., 1999, s. 49, 81.

271 1990 baslarinda AB igerisi derinlesme ve genisleme tartismasinin kapsamli analizi i¢in bkz.
Michalski A. ve Wallace H. (1992).
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Tablo 8: AB’ne Aday Ulkeler ve Potansiyel Aday Ulkelerde Uluslararasi Ticaret
(Toplam ithalat ve Thracat Oranlan Yiizdesi)

International trade in goods with the EU-28, 2018
(% share of total exports and imports)
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Mote: ranked on the share of expors destined for the EU-28.

(') 2017.
(*) This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR 1244/1999 and the ICJ Opinion on the Kosovo declaration ofindependence.

Source: Eurostat (online data code: ext_It_intercc)

eurostat

Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/images/8/86/International_trade in_goods with_the EU-

28%2C 2018 %28%25 share_of total exports_and_imports%29 CPC19.png, (Erisim tarihi:
05.04.2019)



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/86/International_trade_in_goods_with_the_EU-28%2C_2018_%28%25_share_of_total_exports_and_imports%29_CPC19.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/86/International_trade_in_goods_with_the_EU-28%2C_2018_%28%25_share_of_total_exports_and_imports%29_CPC19.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/86/International_trade_in_goods_with_the_EU-28%2C_2018_%28%25_share_of_total_exports_and_imports%29_CPC19.png
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Tablo 9: Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nden Bagimsizhgimi ilan

Eden Ulkeler

Ulke

Bagimsizhik Tarihi

Slovenya

Slovenya Sosyalist Cumhuriyeti,
Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyetine bagli olan devletlerden
biriydi. Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyetine bagli olan devletler
arasinda yasanan i¢ ¢catigmalar nedeniyle
bagimsizlik  hareketleri  baslamsti.
Yugoslavya  Federasyonundan ilk
bagimsizligini ilan eden iilke Slovenya
oldu. Yugoslavya Federasyonuna bagli
olan Slovenya Sosyalist Cumhuriyeti
yerine, 25 Haziran 1991 tarihinde

bagimsiz Slovenya Cumhuriyeti kuruldu.

Hirvatistan

Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumbhuriyetine bagli olan devletlerden
biri de Hirvatistan Sosyalist
Cumhuriyetiydi. 1990’11 yillarin baginda
Dogu Blokunda yasan gelismeler
Yugoslavya Federal Cumbhuriyetine de
yansimis oldu. Bu dénemde Yugoslavya
Federal Cumhuriyetinde de ¢ok partili
sisteme gegildi. Ulkede yasanan siyasi
sorunlar ve ekonomik darbogaz nedeni
ile bagimsizlik istekleri ¢ikmaya bagladi.
Yugoslavya Federal Cumhuriyetinden

ayrilip  bagimsizligii  ilan  eden
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Hirvatistan Cumbhuriyeti, 25 Haziran

1991 tarihinde kuruldu.

Makedonya

Makedonya  Sosyalist ~ Cumhuriyeti,
Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyetine bagli devletlerden biriydi.
Sovyetler Birligi’'nin dagilmas1 ve
yasanan ekonomik ve siyasi sorunlar
Yugoslavya’y1 da etkisi altina aldi. Dogu
Blokunda yasanan bagimsizlik
hareketleri Yugoslavya’ya da yansidi.
Yugoslavya Federal Cumhuriyetinden
ayrilarak 8 Eylil 1991 tarihinde
bagimsizligini ilan eden {igiincii iilke
Makedonya Cumbhuriyeti oldu.
Yugoslavya Federal Cumhuriyetinin
dagilmasindan sonra Makedonya
Sosyalist Cumhuriyeti (Makedonya Eski
Yugoslavya Cumhuriyeti), Makedonya
Cumbhuriyeti admi aldi. Makedonya
ismiyle bagimsizliginin ilan etmesinin
ardindan Yunanistan ile var olan isim

sorununu tekrar giindeme gelmistir.

Bosna-Hersek

Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumbhuriyeti, asir1 milliyet¢i Slobodan
Milosevi¢  baskanliginda  1986-1992
yillar1 arasinda kanli i¢ savaslara sahne
olmustur. Slobodan Milosevi¢’in “Biiyiik
Sirbistan”  kurma  hedefi  iilkenin
genelinde etnik temizlige donlismiistiir.

En kapsamli etnik temizlik hareketi 1992
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yilinda Bosna-Hersek’te basladu.
Buradaki amag¢, Bosnak ve Hirvatlar
tilkeden uzaklastirarak biiyiik Sirp devleti
kurmakti. 1992 yilinda baslayan i¢ savas
sonucunda yaklasik 110.000 kisi hayatini
kaybetmis ve yaklasik 2.000.000 kisi
iilkesini terk etmek zorunda kalmistir.
Daha sonra  Dayton  Antlagmasi
21.11.1995 tarihinde kabul edildi. Bu
anlagma ile birlikte 14.12.1995 tarihinde
Bosna-Hersek’te yasanan i¢ savas son

bulmus oldu.

Sirbistan-Karadag

Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyetinin dagilmasimin ardindan
Sirbistan ve Karadag devletleri birleserek
2003 yilinda Sirbistan- Karadag devletini
kurdu. Kurulan bu yeni devletler birligi
kendi wulusal politikalarin1  belirleme
konusunda  serbestlerdi.  Sirbistan’in
bagkenti Belgrad iken Karadag’in
bagkenti  Podgorica idi.  Sirbistan-
Karadag’a baghh iki ozerk bolge
Voyvodina (baskent Novi Sad) ve
Kosova (baskent Pristine)
bulunmaktaydi. Karadag’da 21.05.2006
tarthinde yapilan referandum sonucunda
halkin %355,5’1 bagimsizlik yoniinde oy
kullandi. Karadag 03.06.2006 tarihinde
Sirbistan’dan  ayrilarak bagimsizligini

ilan etmistir.
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Karadag

Karadag, 2006 yilinda iilkede diizenlenen
referandum sonucunda Sirbistan’dan
ayrilarak  bagimsizligini  ilan  etti.
Bagimsizligini ilan ettikten sonra iilkenin

yeni ismi Karadag Cumhuriyeti oldu.

Kosova

Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyeti doneminde Kosova,
Sirbistan’a bagh iki 6zerk bolgeden
biriydi. 1998-1999 yillarinda Kosova
Kurtulus Ordusunu (UCK) Yugoslavya
Federal Ordusuna (Sirp Ordusuna) karsi
bagimsizlik miicadelesi baslatmistir.
Bunun sonucunda 28.02.1998-
10.06.1999 tarihleri arasinda Kosova’da
kanli savas yasanmistir. 1999 yilindaki
NATO Miidahalesi sonrast Kosova
17.02.2008  tarihinde tek  tarafli
bagimsizligin1 ilan etmistir. Sirbistan
Kosova’nin  bagimsizlik  bildirgesine
kars1 c¢ikarak 2008 yilinda Uluslararasi
Adalet Divani’na bagvurmustur.
Uluslararas1 Adalet Divani Sirbistan’in
itirazina karsilik Kosova’nin
bagimsizligini uluslararas1 hukuka aykir

olmadig karar1 almistir.
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3.2.  AB’nin Balkan Politikasi ve Vizyonu

“1990°li yillar, AB’nin MDAU'lerle iliskilerinde ortak tepkiden, ortaklik
kurulmast yoluyla ortak bir politika arayisina girdigi donemdir. Ortaklik anlasmalart
formiillii, zaman igerisinde iki tarafin onem kazanan gereksinimlerine yanit
niteligindeydi. MDAU ler — agisindan  ekonomik reform ve yapilanmanin
surdiiriilebilmesi ve Sovyet bloku ticaret sisteminin ¢okmesinden kaynaklanan zararin
karsilanabilmesi i¢in Avrupa tek pazarina giris onemliydi. Dahasi, bu iilkeler AB ile
ekonomik iliskilerinin yani sira, daha siki siyasi baglar, hatta tam iiyelik

istemekteydiler. %"

MDAU lerin bu yiiksek beklentilerine karsilik, AB icinde giderek yiikselen
farkli ulusal ve sektorel oncellikler ve kaygilar, Avrupa Antlagmalarinin iceriginin
sumrlandiriimasinda daha etkili olacakti. Bu antlasmalarin taraflar arasinda bir
serbest ticaret alami olusturulmast hiikmiine karsin, MDAU’lerin en fazla
karsitlastirmali avantaja sahip olduklar: ancak Avrupalilar agisindan hassas olarak

nitelenen bazi iiriinlerin Avrupa pazarina girisine kisitlar getirilmekteydi.?"

MDAU’lerin ortakligi AB iiyeligine giden yolda bir sigrama tasi olarak
gormelerine karsin, AB devletleri antlagsmalarin 6nséziinde AB iiyeligini bu iilkeler
acisindan nihai bir amag¢ olarak belirtip, ortaklik ile katilim arasinda baglanti
kurmuyordu.?* Sedelmeier ve Wallace’a gore®”® Avrupa Antlagsmalari klasik ticaret
antlasmalarma eklemlenmis ve MDAU’lerin 6zel konumlarini vurgulayan “siyasi

diyalog” mekanizmasi ile genisletilmis, teknik/mali yardim ve ekonomik isbirligi ile

272 Sevilay Kahraman, a.g.e., 2003, s. 361.

273 M.J. Baun, “A Wider Europe: The Process and Politics of European Union Enlargement, Rowman
and Littlefield Publishers, Inc. Maryland, 2000, s.34.

27% Avrupa Antlasmalarinin ayrintili incelenmesi icin bkz. Mayhew A (1998) ss. 41-131, Smith K.E.
(1999) s5.83-102

275 Sedelmeier, U., ve Wallace, H., a.g.e., 2000, 5.436.
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desteklenmisti. Antlagsmalar ekonomik amaclar hedeflemekle birlikte, 6nceki ortaklik

antlasmalarindan daha fazla siyasi 6neme sahipti.?’®

“Kurumsal tartismalarda, Haziran 1993 Kopenhag zirvesinde alinan
genisleme kararlarinda Komisyon'un roliine ve izledigi stratejiye deginilmisti. AB
tilkeleri basbakanlari, dis isleri bakanlar: ve iist diizey diplomatlar gibi makro-
siyaset¢ilerden olusan siyasal miihendislik ekibi, Kopenhag uzlasmasina giden yolda

belirleyici bir rol oynamigtir. %"’

“Kopenhag AB Konseyi, Avrupa’da baris ve giivenliginin bagli oldugu
MDAU lerin reform siirecini desteklemek adina genisleme karari almaktaydi. (AB
Konseyi, 1993:13) Ancak Konsey bu karart alirken, MDAU lerin uymakla yiikiimlii
olduklar iiyelik kosullarint da belirliyordu. Kopenhag Kriterleri olarak da bilinen bu
kosullar Komisyon'un 1992 tarihli Lizbon raporunda saydigi katilim kosullariyla

ortiismekteydi.?™

Kopenhag zirvesi, bu listeye AB’nin yeni iiyeleri oziimseme ve
biitiinlesmeyi siirdiirme kapasitesi kosulunu da ekliyordu. Boylece genislemenin, tek
Pazar, tek para, ODGP gibi AB kazanimlar: ve derinlesme siireci pahasina

ilerlememesi kosulu da hiikme baglaniyordu. "

“Bati ve Dogu Avrupa arasinda ekonomik simirlarin kalkmakta olusu,
genislemeyi iki taraf icin de kazangl bir oyuna doniistiiriirken, Kopenhag sonrasinda
siyasi istikrar ve demokrasi daha énem kazanabilecekti.?®® Bununla birlikte siyasi
kosullarin uygulanmasinda bazi sorunlar ortaya ¢ikabilirdi. Oncellikle bu kosullarin
nasil  degerlendirilecegi  belirtilmediginden,  kosullar  siibjektif yorum ve
manipiilasyonlara agikti. AB amaglarini kabullenme adaylar i¢cin kosul olmakla

birlikte siyasi birlik ve biitiinlesmenin nihai amaglart tizerine iiye devletler arasinda

276 Smith K.E., a.g.e., 1999, s. 92.

277 Sedelmeier, U., ve Wallace, H., 2000, ss.440-442.

278 1, Sjursen ve K.E. Smith, “Justifying EU Foreing Policy: The Logics Underpinning EU Enlargement,
University of Oslo, Arena Working Papers, Oslo, 2001, s.10.

279 H, Sjursen ve Smith, K.E., 2001, ss. 9-11.

280 G, Falkner ve Nentwich, M., “Enlarging the European Union: the short-term success of
incrementalism and depoliticisation”, European Union: Power and Policy Making, Ed.: Jeremy
Richardson, Routledge, London and New York, 2001, s.260.
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onemli goriis ayriliklart bulunmaktaydi.?®® Kopenhag genisleme paketini bir biitiin
olarak kabul etme zorunlulugu, farklilasan ya da esnek biitiinlesme modelleri altinda
farkly hak ve yiikiimliiliiklere sahip olabilecek tiye devletlerle karsilastirildiginda, aday

iilkeleri dezavantajli bir konuma siiriiklemekteydi.*%?

1994 yilinda Polonya ve Macaristan ile baglayan tiyelik bagvurulari, iki yil
icerisinde diger iilkelere de genisleyecek, genisleme sirasindaki bu ani artis, AB’yi
daha pragmatik bir strateji arayigina yoneltecekti. Temmuz 1994 tarihli raporunda,
Komisyon MDAU’lerin Avrupa tek pazarna asamali entegrasyonu ve AB
kurumlanyla ¢ok tarafli yapisal diyalog iceren yeni bir katilim-Oncesi strateji
ongdrmekteydi (Avrupa Komisyonu, 1994). Ancak bdyle bir strateji gelistirme
yolunda ¢éziimlenmesi gereken sorun, AB i¢inde ve Birligin dis iliskilerinde Akdeniz
tilkeleri aleyhine bozulmakta olan Kuzey-Giliney dengesinin diizenlenmesiydi. Aralik
1994 Essen AB Konseyi, MDAU’ler igin katilim-6ncesi stratejiyi kabul ederken, yeni
bir Akdeniz politikasi da olusturuyordu. Bu baglamda Essen kararlar1t AB igerisinde

stratejik bir pazarligin ve uzlasmasinin sonucuydu.??

“Komisyon tarafindan onceki tek pazar metodolojisine wuygun olarak
hazirlanan ve Haziran 1995 Cannes zirvesinde AB liderleri tarafindan kabul edilen
Beyaz Kitap, MDAU lerin tek pazara entegrasyonu icin gerekli yasal mevzuatin
oziimsenmesine rehberlik ediyordu (Avrupa Komisyonu, 1995). Beyaz Kitapta, yasal
uyumlasma kadar, miiktesebatini uygulanmasi i¢in gerekli diizenleyici ve idari
vapilarin onemi de belirtilmekteydi. Bu baglamda, Aralik 1995 Madrid zirvesi aday
tilkelerin biitiinlesmeleri icin gerekli kosullarin yaratilmasina, ozellikle de idari

vapilarin uyumuna dikkat cekmekteydi. Boylelikle, “idari ve adli kapasite”, Kopenhag

kosullarina ek olarak genisleme giindem ve terminolojisine yerlesiyordu. "?®*

2815 S Nello ve Smith, K.E., “The Consequences of Eastern Enlargement of the EU in Stages, European
University Institute, Robert Schumann Centre, Florence, 1997, s.19.

282 Smith, 2000, s.1.

283 \M.J., Baun, 2000, s.55.

284 Sevilay Kahraman, 2003, s.364.
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“Essen Zirvesi Sonug Bildirgesi “iyi komsuluk iliskilerini” AB’ye katilim i¢in
on-kosul olarak kabul etmekteydi.?® AB, simirlar ve azinliklarin haklar: gibi konularda
aday iilkelerin komsularwla olan anlagmazhiklarini, AB ve diger uluslararast
aktorlerin destegiyle, baris¢il yoldan ¢ozmelerini ve béylece genislemenin giivenlik
risklerini azaltmayr amacglyordu (AB Konseyi, 1993). “Azinliklarin korunmasi”
Kopenhag siyasi kriterleri arasinda yer alsa da iyi komsuluk iligkileri, simirlar ve
azinliklar arasinda kurulan iligki, aday iilkeler tarafindan iiyelige ek kosul olarak

yorumlanmis ve bu girisime katilmalarini saglamistir. %

“AB iilkeleriyle karsilastirildiginda sosyo-ekonomik agidan daha geri olan
MDAU ler igin, Birligin yapisal fonlarindan yararlanma oénemli bir oncelikti.
Komisyon’a gore bu iilkelere aktarilacak yapisal ve uyum fon yardimlart AB Konseyi
tarafindan 2006’va kadar kararlastirilmig olan yapisal harcamalar iist sinirini

asmayacakti. %’

Gilindem 2000’in tglincli kismi aday iilkelere katilim 6ncesi yardim ve ilk
genislemenin sindirilmesi gibi temel zorunluluklarin finanse edilmesini 6ngoren yeni
mali ¢ergeveyi kapsiyordu. Komisyon’a gore bu zorunluluklar 2006’ya dek uzanan
biitce sinirlart i¢inde karsilanabilecekti. Baska deyisle komisyon genislemenin iiye

tilkelerin biit¢e katkilarinda artis olmaksizin gergeklesebilecegi goriisiindeydi.?®

Komisyon’un ilk ilerleme raporlar1 sonrasi ve Helsinki zirvesi dncesinde
birinci ve ikinci grup iilkeler arasindaki farkin azalmaya basladigi, ikinci gruptaki bazi
tilkelerin ilk gruba gecebilecekleri ve dolayisiyla orijinal siniflandirmanin yeniden
gozden gecirilecegi tizerine beklentiler artmaktaydi. Bu durum yeni Prodi
Komisyonu’nun yaklagimin1 da yansitmaktaydi: Komisyon genisleme stratejisinde

temel bir degisiklik yaparak miizakerelerin baslatilmasi i¢in adaylarin siyasi kriterleri

285 Baun M.J., 2000, s.61.

286 Sevilay Kahraman, 2003, s.364.

287 Mayhew A., “Recreating Europe: The European Union’s Policy Towards Central and Eastern
Europe, Cambridge University Press, Cambridge, 1998, s.177; Baun M.J., 2000, s.149.

288 G, Avery ve Cameron, F., “The Enlargement of the European Union, Sheffield Academic Press,
Sheffield, 1998, s.106.
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timiiyle karsilamalar1 ve ekonomik kriterlere uymada gerekli 6nlemleri almalarini

yeterli gormekteydi.?®

Mart 1999’da baslayan Kosova krizi, genislemenin Dogu Avrupa kadar
Gilineydogu Avrupa’nin istikrarini saglamadaki 6nemine ve genisleme sirasinin goz
ard1 edilmemesi gerektigine dikkat ¢ekmekteydi. Bunun sonucu Bulgaristan ve
Romanya katilim miizakerelerine dahil edilirken, Balkan iilkelerine yonelik yeni bir

strateji de giindeme geliyordu.*®

Glindem 2000 reform paketinin tiimii lizerinde uzlagma saglayan Mart 1999
Berlin zirvesi ile genislemenin ekonomik bir sorun olarak tanimlanmasinin 6nemi
azalirken, Kosova krizi ile yeniden giindeme gelen Avrupa giivenligi ve bunu
saglamada AB’nin rolii genislemenin istikrar saglayici 6zelligini yeniden 6n plana
cikarmustir. Ote yandan Berlin anlasmas1 katilim miizakereleri siirdiiren iilkeler icin ek
bir glivence olmus ve genislemenin AB’nin énemli dncelligi oldugunu bir kez daha
teyit etmistir. Uye devletlerin Giindem 2000 iizerinde uzlasamamalar1 durumunda,
katilim stirecinde 6nemli aksamalar goriilebilecegi gibi Avrupa biitiinlesmesi yeni bir

kriz ve belirsizlik donemine siiriiklenebilirdi.?

1994-99 yillarim1 kapsayan donemde AB biitgesinin {igte biri bolgesel politika
kapsaminda harcanmistir.’®> AB biitgesindeki bu Onemine dayali olarak, bolgesel
politikanin AB ortak politikalar1 iginde 6nemli bir yere sahip oldugunu sdyleyebiliriz.
AB’nin yakin gelecekte mevcut liyelerden daha diisiik gelirli tiyelerin katilimi sonucu

geniglemesiyle bolgesel politikanin dneminin daha da artacagi agiktir.?®

“AB bolgesel politikasinin temel amaci tiye iilkeler arasindaki gelir farkliliklarim

en aza indirmek ve bolgelerarasi gelir dengesizliginin daha da artmasini onleyerek

28 Baun M.J., 2000, s.126.

2% Sevilay Kahraman, 2003, s.367.

291 Baun, M.J., 2000, s.142.

292 http://europa.eu.int/comm/regional _policy/intro/regions2 en.htm (Erisim tarihi: 06.04.2016)
293 [sa Sagbas “Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi”, Avrupa Birligi Ortak Politikalar ve Tirkiye,
Ed.Muhsin Kar, Harun Arikan, 2003, s.261.
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sosyal biitiinlesmenin ger¢eklesmesine ve bunun siirdiiriilmesine katkida bulunmaktr.

AB bolgesel politikasinin amaclart 3 bashk altinda ele alinabilir:

1.

1294

“Upye iilkeler arasindaki mevcut gelir farkliliklarimi azaltarak yakinsamaya
katkida bulunmak: Bir ekonomik entegrasyonun faydalarinin biitiin bolgelere
esit olarak dagilmasini beklemek icin hichir gerekce yoktur.*®*® AB’de bu
faydalart daha ¢ok merkezi bolgeler elde etmektedir.?®® AB iiye iilkeleri
arasinda gelir farkliliklarinin olmasi bir veri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
AB ’nin kendisi diinyanin en zengin bélgelerinden birisi olmasina ragmen, tiye
tilkeler arasinda gelir farkhiliklar: vardir. Ayrica tiye iilkeler kisi basina gelir
acgisindan da homojen bir yapiya sahip degildir, iiye iilkelerin sahip oldugu
250 bélge de gelir farkhiliklar: vardir.?’

Uye iilkeler arasindaki gelir farkliliklarinin daha da artmasimi énlemek igin
gelir farkhiliklarina yol agan faktorlerin etkisini azalmak: Bu amag kendi
icinde iki alt baslik altinda ele alinacaktir. Yapisal ve Kurumsal faktérlerden
kaynaklanan gelir farkliliklarinin azaltilmasi: AB bolgesel politika ile yapisal
ve kurumsal faktorlerden kaynaklanan gelir farklhiliklarinin azaltilmasin
amaglamaktadir. AB bolgesel politikasinda bélgeler arasi gelismislik farklart
bes kritere gore belirlenmektedir.?®® Birinci gosterge issizlik oramdur. Ikinci
gosterge GSYIH agisindan yapian karsilastrmadir. Ucgiincii  gosterge
altyapiya (haberlesme, ulasim vb.) dayali farkliliklardwr. Dérdiincii gosterge
merkez-cevre iliskileridir. Gelir durumlarina gore bolgeler merkez, ana ve
cevre bolgeler olarak ayrilmakta ve bolgesel politikada bu ayrim baz

alinmaktadir. Besinci gosterge, sentetik indekstir. Bu indeks ekonomik

2% [sa Sagbas, 2003, 5.263.

295 Armstrong ve Taylor (1985: 231-232) AB politikalarinin istenmeyen bdlgesel etkilerine su iki 6rnegi
vermektedir: 1.) AB KDV Uzerinden aldig1 %1’lik oran ile diger giimrik vergilerinden elde ettigi gelirler
her bolgede farkh bolgesel yansimaya sahiptir. Clink fakir bolgelerde vergi yiki daha fazladir. 2.) AB
ortak tarim politikasi bolgelerarasi dengesizlikleri artiracak sekilde ¢alismaktadir. Tarim yapilmayan
ve tarimsal Uriinleri AB Uyesi olmayan (lkelerden ucuz fiyata alan bolgeler aleyhine farklilik
yaratiimaktadir.

2% Armstrong ve Taylor, 1985, s. 231-232.

PThttp://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/interim1/com

2002 046 en acte6.pdf (Erisim tarihi: 06.04.2016)

2% sa Sagbas, 2003, 5.264.


http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/interim1/com_2002_046_en_acte6.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/interim1/com_2002_046_en_acte6.pdf
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gelismislige etki eden olumlu veya olumsuz faktorler giderilerek
hazirlanmaktadir.?®

3. Uyeiilkelerin tek baslarina basaramayacaklar: projelere destek olmak ve AB
diizeyinde bolgesel politikanin koordinasyonunu yapmak: her gelismis iilkenin
oldugu gibi AB iiyesi iilkelerin de kendine ait bélgesel kalkinma politikalar
vardir. Ornegin Ingiltere’nin “yardim edilen yéreler” (assisted areas)
politikast gibi AB, bolgesel politikasiyla, gerekli ilkeleri ortaya koyarak iiye
tilkeler tarafindan olusturulan bélgesel politikalarin, topluluk kurallariyla

uyumlu ve koordinasyon iginde olmasini saglamayr amaglamaktadur. %

Bolgesel gelisme sorunlarinin ¢oziimii ilk etapta her bir iilkenin kendi
sorumlulugundadir. Bu politikalar {iye iilkenin kendi i¢indeki ekonomik gelisme
farkliliklarint azaltilmasina katkida bulunacaktir. Ancak AB’nin topluluk bazinda bir
koordinasyon ve politikas1 olmazsa iiye iilkeler arasindaki gelir farkliliklar1 devam
edip gidecektir ki, bu ekonomik a¢idan entegre olan bir birligin gelecegini tehdit
edecektir. Bunu 6nlemenin yolu topluluk i¢inde geri kalmus tilkeleri 6nde giden zengin
iilkelerin seviyesine ¢ikarmaktir. Bu politikanin sonucu olarak AB iiye iilkeleri
arasindaki gelir farkliliklar1 azalacaktir. Ekonomik birlik ayni zamanda sosyal bir
birlige de donilismils olacaktir. Boylelikle AB’nin gelecegi daha saglam temeller
tizerinde olacaktir. AB boélgesel politikas: kapsaminda alinan yardimlar iiye iilkeleri
tembellige iten yardimlar olarak degil; uluslararasi rekabetin arttig1 kiiresellesen diinya

icin iiye iilkelere yeni olanaklar saglayan bir yardim paketi olarak goriilmelidir.3™

“1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu 'nu (AET) kuran Roma Antlagmasinin
giris boliimiinde, “iiyelerin ekonomilerinin birliginin giiclendirilmesi ve geri kalmuis
bolgelerin geri kalmigligimin ve bélgeler arasindaki farkliliklarin azaltilmasi suretiyle
uyumlu kalkinmanin saglanmasi hedeflenmektedir” hiikmiine yer verilerek bolgesel
politikanin ilk temeli atilmistir. Bu hedefe bagh olarak, 1958 yilinda Avrupa Sosyal

Fonuve Avrupa Tarimsal Yon verme ve Garanti Fonu kurulmugstur. 1973 ’te kisi basina

29 jsa Sagbas, 2003, 5.265.
300 js3 Sagbas, 2003, 5.265.
301 http://europa.eu.int/comm/regional policy/intro/regions9 en.htm (Erisim tarihi: 06.04.2016)
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geliri meveut diger iiyelerden diisiik olan Irlanda’nin AET ye katilim ile iiye iilkeler
arasindaki gelir dengesizligi dikkat ¢ekmistir. Bu nedenle 1975 yiuinda Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmugstur. 1975°e kadar Avrupa Yatirim Bankasi az
gelismis bolgelerin gelismesine yonelik projelere destek saglanmigtir.*%% Avrupa
Boélgesel Kalkinma Fonu'ndan yardim alacak bolgelerin toplulugun ortalama
GSYIH simin %75 'inin altinda olmast sart kosulmustur. Bu oran, AB standartlarinda

az gelismisligin gostergesi olarak kabul edilmektedir.”%

1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirlige giren Avrupa Birligi Antlagmasi olarak kabul
edilen Maastricht Antlagmasi’nin 130.maddesinde “Topluluk, farkli bolgelerin
kalkinmiglik diizeyleri arasindaki dengesizlikleri ve azgelismis bolgelerin geri
kalmishigin1 azaltmay1 hedefleyecektir” hiikkmii konulmus ve bdylece Tek Avrupa
Senedinde ilk defa zikredilen ekonomik ve sosyal kaynagma, AB biitiinlesmesinin
temel taslarindan biri haline gelmistir. Maastricht Antlagsmasi’yla getirilen ekonomik
ve parasal birlige gegisicin getirilen yakinsama kriterlerini yerine getirebilmesi i¢in
[rlanda, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’e yardim amaciyla, antlagmaya ekli bir
protokolle bir Kaynasma (Cohesion) Fonu kurulmustur. Bu fonla diisiik gelirli
iilkelerde cevre ve wulasim konularindaki biiyiikk projelerin desteklenmesi

amaglanmaktadir.®%

“Giindem 2000°de, AB’nin ekonomik ve toplumsal politikasini uygulama

yontemleri yeniden tanimlanmistir:

1. Dezavantajli bélgeler iizerinde daha fazla yogunlasma,

2. Fonlarin programlanmasi ve yardim almak i¢in uygulanan prosediiriin
basitlestirilmesi,

3. Sorumluluklarin belirginlestirilmesi,

4. Ulusal, bélgesel ve yerel diizeyde ilgili kurumlarla is birliginin artirimas. %

302 Avrupa Yatirim Bankasi bélgesel politika amach kredi vermeye hala devam etmektedir.
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions9_en.htm (Erisim tarihi:06.04.2016)
303 http://europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions2 en.htm (Erisim tarihi:06.04.2016)
304 http://europa.eu.int/comm/regional policy/funds/procf/cf en.htm (Erisim tarihi:06.04.2016)
305 http://europa.eu.int/comm/regional policy/intro/regions3 en.htm (Erisim tarihi: 06.04.2016)
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“Giindem 2000’le Yapisal Fonlarin kullanimi yeniden diizenlenmistir. Buna gére
vapisal fonlarin %94 "iiniin ii¢ hedefi¢in kullanilmasi kararlastiriimigtir. Birinci hedef,
AB niifusunun %2 ’sinin yasadigr geri kalmis 50 bélgeye temel altyapi konusunda
yardim yapilmasidir. Ikinci hedef, AB niifusunun %18 inin yasadigi ekonomik ve
sosyal doniisiim yaganan sanayi, kirsal veya balik¢ilikla gecinen bolgelerden yapisal
zorluk ¢eken bolgelere yardim yapimasidir. Ugiincii hedef, birinci hedeften
vararlanmamis bélgelere istihdami artirici egitim yapilmas:t amaciyla yardim

yapilmasidur. 2%

1957°de AET’yi kuran Roma Antlasmasi’nda yer almasina karsin bolgesel gelir
farkliliklarin1 azaltict politikalarin aktif bir sekilde uygulanmasina ge¢ baslanmistir.
Bunun temel nedeni, AB’yi ilk kuran ve daha sonra birlige {iye olan ¢ik belirgin bir
zenginlik farkinin bulunmamasidir. irlanda, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi kisi
basina gelir seviyesi diisiik {lilkelerin AB’ye katilimi1 sonrasinda birlik i¢inde gelir
dagilimi farkliliklar1 ortaya ¢ikmistir. Bunun iizerine bolgesel politikalar daha aktif bir
sekilde kullanilmaya baglanmistir. Uygulanan politikalar sayesinde 1986-1996 yillar
arasinda, Irlanda, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in kisi basma geliri, AB
ortalamasinin %65’inden %76,5 e ylikselmistir; kisi basina gelirin en diisiik oldugu 10

bolgede kisi basina gelir, AB ortalamasinin %41’inden %50’sine yiikselmistir.3’

“AB’nin yakin gelecekte genislemesi ile birlikte yeni fakir iiyelerin katilimi
bolgesel farkliliklar: daha da belirgin hale getirmesi muhtemeldir. Bu baglamda AB

bolgesel politikasinin karsilagsacagi problemler sunlardir:

1. Cok kisa bir zaman icerisinde AB mevcut iiyelerinden fakir yeni iiyeler kabul
edecektir. Amact iiye iilkeler arasindaki gelir farkhiliklarini azaltmak olan
bolgesel politikaya ge¢mise gore daha fazla gorev diisecek ve bélgesel politika
daha fonksiyonel olacaktir.

306 jsa Sagbas, 2003, 5.268.
307 http://europa.eu.int/comm/regional policy/intro/regions9 en.htm (Erisim tarihi: 06.04.2016)
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2. Uluslararasi ticarette meydana gelen serbestlesme sonucu firmalar arasi
rekabet artmistir. Firmalar kendileri icin en uygun altyapi, hizmet ve kaliteli
isgtictintin oldugu bolgelerde yatirim yaparak rekabet gii¢lerini artirma yoluna
gitmektedirler. Dolayisiyla diisiik gelirli bolgelerde yatirumin artmas: daha

fazla mali yardim yapilmasi giindeme gelecektir. 3%

Teknoloji devrimi ve bilgi toplumu olma yolundaki gelismeler firmalarin ve
kisilerin hizla degisen sartlara uyum saglamalarin1 zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla,
firmalara ve kisilere know-how’a ulasabilmeleri i¢in bazi imkanlar saglanmasi

gerekecektir.3®

308 http://europa.eu.int/comm/regional policy/intro/regions9 en.htm (Erisim tarihi: 06.04.2016)
309 http://europa.eu.int/comm/regional policy/intro/regions3 en.htm (Erisim tarihi: 06.04.2016)
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Tablo 10: Genislemede Ulkelerin Gegici Istisna Talep Ettigi Fasillar

Gegici Istisna Talep Edilen Fasil

Cek Cumbhuriyeti 2-Kisilerin serbest dolasimi / 4-Sermayenin serbest
dolagimi/ 7-Tarim/ 9-Tasimacilik / 10-Vergilendirme/ 14-
Enerji / 22-Cevre

Estonya 2-Kisilerin serbest dolasimi/ 3-Hizmet sunum serbestisi/
4-Sermayenin serbest dolasimi/ 7-Tarim/ 8-Balik¢ilik / 9-
Tasimacilik/ 10-Vergilendirme/ 14-Enerji/ 22-Cevre
Giiney Kibris 1-Mallarin serbest dolagimi/ 3-Hizmet sunum serbestisi/ 4-
Sermayenin serbest dolagimi/ 6-Rekabet Politikasi/ 7-
Tarim/ 9-Tasimacilik/ 10-Vergilendirme/ 14-Enerji/ 22-
Cevre

Letonya 2-Kisilerin serbest dolasimi/3-Hizmet sunum serbestisi/ 4-
Sermayenin serbest dolagimi/ 7-Tarim/ 8-Balik¢ilik/ 9-
Tasimacilik/10- Vergilendirme/ 13-Sosyal Politika ve
Istihdam/ 14-Enerji/ 22-Cevre

Litvanya 1-Mallarin serbest dolasimi/ 2-Kisilerin serbest
dolasimi/3-Hizmet sunum serbestisi/ 4-Sermayenin serbest
dolasimi/ 7-Tarim/ 8-Balik¢ilik/ 9-Tasimacilik / 10-
Vergilendirme/ 14-Enerji/ 22-Cevre

Macaristan 2-Kisilerin serbest dolasimi/3-Hizmet sunum serbestisi/ 4-
Sermayenin serbest dolagimi/ 6-Rekabet Politikasi/ 7-
Tarim/ 9-Tasimacilik/ 10-Vergilendirme/ 22-Cevre/ 25-
Glimriik Birligi

Malta 1-Mallarin serbest dolasimi/ 2-Kisilerin serbest dolasimi/
6-Rekabet Politikasi/ 7-Tarim/ 8-Balik¢ilik/ 9-
Tasimacilik/ 10-Vergilendirme/ 13-Sosyal Politika ve
Istihdam/ 14-Enerji/ 22-Cevre/ 25-Giimriik Birligi
Polonya 1-Mallarin serbest dolasimi/ 2-Kisilerin serbest
dolagim1/3-Hizmet sunum serbestisi/ 4-Sermayenin serbest
dolasimi/ 6-Rekabet Politikasi/ 7-Tarim/ 8-Balik¢ilik
Slovenya 1-Mallarin serbest dolasimi/ 2-Kisilerin serbest
dolasimi/3-Hizmet sunum serbestisi/ 4-Sermayenin serbest
dolasimi/ 7-Tarim/ 10- Vergilendirme/ 13-Sosyal Politika
ve Istihdam/ 14-Enerji/ 22-Cevre

Slovakya 2-Kisilerin serbest dolasimi/3-Hizmet sunum serbestisi/ 4-
Sermayenin serbest dolasimi/ 6-Rekabet Politikasi/ 7-
Tarim/ 9-Tasimacilik/ 10-Vergilendirme/ 14-Enerji/ 22-
Cevre

Kaynak: Dilek Yigit, AB’ye Katilim Oncesi ve Sonras1 Uyum Siirecleri, SDE Analiz, May1s 2011,
$s.12-13,
http://www.sde.org.tr/userfiles/file/ABye%20Katilim%200ncesi%20ve%20Sonrasi%20Sayfalar.pdf
(Erisim Tarihi:08.02.2019).
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3.3.  Avrupa Birligi’nin Balkanlara Yonelik Genisleme Politikasi

“Balkanlarin ge¢cmisten gelen ve giiniimiizde de aym sekilde anlamint koruyan
ozelliginin disinda, Karadeniz ve Ege Denizi ile birlikte Orta ve Dogu Akdeniz’i
kontrol edebilen cografi konumu da dikkate alindiginda;, Hazar bolgesi enerji
kaynaklarimin uluslararasi1 pazarlara tasinmast konusunda dogrudan etkili olma
imkdanina da kavustugu soylenebilir. Dolayisiyla, hem enerji kaynaklarinin sahibi olan
tilkeler, hem de bu enerji kaynaklarina bagimli olan iilkeler acisindan Balkanlarin arz
ettigi onemi vurgulamak yanls olmayacaktir. Bu durumu é6zellikle gelismis sanayileri
nedeniyle enerji ihtiyaglar: siirekli artma egilimi goésteren Bati Avrupa iilkeleri

acisindan da gormek gerekir. 3°

“Peki o halde neresidir Balkanlar? Nerede baslar, nerede biter? Yunan
mitolojisinin bu soruya verdigi cevap Balkanlarin Avrupa’dan énceki Avrupa oldugu
seklindedir. Hikdayeye gore Girit Adasini mesken tutmus tanrilar tanrisi evlenmeye
karar verir. Dogusuyla batisiyla Yunan diyart uygun aday igin taranir ve miistakbel
gelin Sparta’da bulunur: Europa. Akdeniz ve Ege’yi tanrilar tanrisinin sirtinda gegip
Girit’e gelin gelen Europa o kadar giizeldir ki ada halk: biiyiilenir ve gelinlerinin adin
oliimsiizlestirmek ister. Mora’dan baslayip kuzeye dogru uzanan girintili ¢ikintili
harikulade kiyvy, arkasinda yiikselen daglarla birlikte gelinlerinin giizelligine atfen
Europa olarak adlandirirlar ve boylece Balkanlarin adlandirma seriiveni baslamis
olur. Yiizyillar i¢inde Balkanlar Afrika’dan Avrupa’daki Tiirkiye ye, Rumeli’den Yakin

Dogu’ya ve Giinaydogu Avrupa’ya kadar bircok farkls isimle anilir. 3!

Balkanlarin sahip oldugu jeostratejik konum, Avrupa Birligi’nin bdlgeye

yonelik politikalarinin belirleyicisi olmustur. Avrupa Birligi’nin Bati Balkanlara

310 Osman Metin Oztiirk, “Tiirk Dis Politikasinda Balkanlar”’, Balkan Diplomasisi, (Derleyen: Omer
E.Liitem-Birgiil Demirtas Coskun), ASAM Yayinlar1, Ankara, 2001, s.3.

311 Maria Todorova, “Historical Legacies Between Europe and the Near East”, Carl Heinrich Becker
Lecture of the Fritz Thyssen Stiftung, Berlin, 21 May1s 2007, ss.57-80, s.62. Erisim tarihi:17.03.2016,
http://www.perspectivia.net/content/publikationen/trafo-lectures/CHBL-01-
2017/todorova_legacies.
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yonelik “Istikrar ve Ortaklik Siireci” 1999 yilinda baslamistir. Bu anlasmayla birlikte
devlet kurumlarmin olusturulmasi, demokratiklesme, bolgesel is birliginin saglanmasi

hedeflenmektedir.

Avrupa Birligi’nin Balkanlara yonelik politikas1t bolgede etnik c¢atigmalarin
tekrar yasanmasini 6nlemek, savas sirasinda tilkelerinden uzaklastirilan vatandaslarin
ilkelerine tekrar donmesini saglamak, insan haklarinin korunmasi, azinliklara yonelik
politikalarin iyilestirilmesi, istikrarli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik gelismeye sahip
olmalarinin saglanmasi, bolgede 6zellikle son yillarda yasanan yolsuzluklarla ilgili

sorunlarin ortadan kalkmasi hedeflenmektedir.

Avrupa Birligi genisleme politikasini AB Anlagmasinin 49.maddesi ve onun
atif yaptig1 6. madde ile diizenler. Bu maddeye gore, AB’nin temel prensiplerine
saygili her Avrupa devleti liyelik i¢in bagvurabilir; 6.maddede siralanan prensipler ise
ozgilirliikk, demokrasi, insan haklarina ve temel haklara saygi ve hukukun {istiinliigiine

saygidir.?*

Kopenhag Zirvesinde belirlenen ve Kopenhag Kriterleri olarak anilan, tiyelik
i¢in belirlenen 6nkosullardan bazilaridir. Kopenhag Kriterlerinin belirttigi iizere, liye
olacak iilkelerde, temel olarak siyasi ve ekonomik olgiitler ile AB miiktesebatini

yiirtitebilme kapasitesi aranmaktadir.3*®

AB oOnceki genislemelerin aksine Sirbistan ve diger Bati Balkan tilkelerine
(Hirvatistan hari¢) dair genisleme stratejisini farkli kurgulanmaktadir. Onceki
genislemelerde tam tiyelik perspektifi daha net bir sekilde konulmakta ve bunun i¢in
ongoriilen reformlar tiim miiktesebat iizerinden belirlenmekteyken, Sirbistan’in da
icerisinde bulundugu Balkan iilkeleri i¢cin Istikrar ve Isbirligi Siireci cergevesinde tam

tiyelik umudu olan ama kesin bir tarih verilmeyen, net olmayan bir siire¢ ¢izilmis ve

312 Eyropean Union, Consolidated versions of the Treaty on European Union and of the treaty
establishing the European Community, Official Journal of the European Union, 29.12.2006, C
321/E, s.12, 34-35.

313 European Council in Copenhagen, Conclusions of the Presidensy, 1993, SN 180/1/93 REV 1,
s.13, Cevrimigi: http://ec.europa.eu/bulgaria/documents/abc/72921 en.pdf (12.04.2017)
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miiktesebatin tiimiinii kapsayan alanlarda degil, sadece AB’nin sectigi belli bagh

alanlarda reform yapilmasi talep edilmektedir.?**

AB kendi kurulusu bakimindan da bir barig projesi olarak (Almanya ve
Fransa’nin diismanliklarini bitirerek Avrupa’da tekrar savas yasanmasini engelleme
ve Avrupa’yr baris ve is birligi cografyasina cevirme hedefi ile) kurulmustur.
Balkanlarin savaslar esliginde kurulmaya calisilan ulus-devletlerini, isbirligi
araciligiyla baris icinde yagamaya sevk etmesi bakimindan bolgede dnemli etkisi olan
bir dis aktordiir. Ornegin: 2005 yilinda imzalan anlasma ile kurulan Enerji
Toplulugunda, Hirvatistan, Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag, Makedonya,
Arnavutluk, Romanya, Bulgaristan ve Kosova’y1 bir araya getirerek, pek ¢ogu birbiri
ile catismali bir gegmise sahip bu iilkeleri, is birligine sevk ederek bolgede baris
ortaminin kurulmasini tegvik etmektedir. Bu gibi politikalar, Sirbistan gibi aday veya
diger aday aday tilkelerin is birligine olan politikalar, Sirbistan gibi aday veya diger
aday aday iilkelerin, is birligine olan istek ve uyumlulugunu test ederek belirli politika
alanlarinda reformlar yapilmasini ve bu alanlara yonelik AB yardimlarinin artmasini

da saglamaktadir.3*®

Avrupa’nin arka bahgesi olarak goriilen Orta ve Dogu Avrupa bolgesinde,
komiinist yoOnetimlerin ¢okmesi sonrasi bolge iilkelerinin demokratik rejimlerle
yonetilmesi ve Bati Avrupa degerlerine sahip olacak yonde ilerlemesi Avrupa
devletleri icin 6nemli olmustur. Bu baglamda, Haziran 2000’de Santa Maria’da
Fiera’da toplanan AB Konseyi, Bati Balkanlar iilkelerinin Avrupa ile siyasi ve
ekonomik entegrasyonlari i¢in Istikrar ve Ortaklik siirecinin isletilmesine karar vermis

ve tiim bu llkelerin potansiyel olarak AB iiyeligine aday olduklarini belirtmistir.3

314 Stephan Renner ve Florian Trauner, “Creeping EU Membership in South-east Europe: The
Dynamics of EU Rule Transfer to the Western Balkans”, Journal of European Integration, VVol.3,
N.4, 2009, (5.449-465), 5.453.

315 Renner ve Trauner, Journal of European Integration, s.458-461; Topluluklar ilgili bkz: Energy
Community, Cevrimigi: http: / www.energy-community.org/ portal/ page/portal/ ENC_HOME,
(12.04.2017).

316 European Parliament, Conclusions of the Presidency, Santa Maria da Feira European Council,
Cevrimigi: http:// www.europarl.europa.eu/summits/feil_en.htm V (11.06.2017)
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Haziran 2003’te Selanik’te toplanan AB Konseyi de bu karari tekrar ederek, Bati

Balkanlarin Avrupa ile entegrasyonuna yonelik Selanik ajandasini kabul etmigtir.?"

Istikrar ve Isbirligi Anlasmasi (Stabilisation and Association Agreement: SAA)
AB ‘nin belirli alanlarda bekledigi gelismelerin karsidaki iilke tarafindan saglanmasi
kosuluyla yapilan ve ticaret alaninda kolayliklar ve giimriik indirimleri 6ngéren bir
anlagma ve stirectir. SAA anlasmasi i¢in gerekli kosullar1 yerine getirmeyen bir

tilkenin tam tiyelik i¢in bagvurusu dikkate alinmaz.3*®

AB Komisyonu 2005 yil1 genisleme strateji belgesinde, genislemeden AB’nin
en giiclii politika araci olarak bahsederek bu politika aracinin Orta ve Dogu Avrupa’nin
komiinist rejimlerinin modern ve iyi isleyen demokrasilere doniismesinde yardimi
olacagini ifade etmektedir. Bu belgede, Sirbistan ve Karadag icin belirtile temel
noktalar; siyasi olarak yapisal zayifliklarin oldugu, o6zellikle anayasa alaninda bu
zayifliklarin mevcudiyeti, Kosova ve Belgrad arasindaki diyalog eksikligi ve bunun
Ozellikle miilteciler konusunda yarattig1 sorunlar ve ICTY ile yapilan olumlu is

birligine ragmen tam is birligine gidilmesinin gerekliligidir.3*°

2003 AB Konseyinin Selanik toplantisinda aldigi “tim Bat1 Balkan
devletlerinin AB {iyesi olabilecegi” yoniindeki kararin arkasinda duruldugu tekrar

edilirken, bunun i¢in bu iilkelere SAA anlagmalar1 yapmalari 6nerilmistir.>*

Sirbistan’in bir bolgesi olarak varligini siirdiirmekte olan Kosova’nin 2008

yilinda bagimsizligini ilan etmesiyle bolgede yine bir gerilim olugsmustur. Bagimsizlik

317 General Affairs and External Relations, External Relations, 2518th Council meeting, 10369 /03
(Presse 166), Luxemburg, 16.6.2003, s.10-11 Cevrimigi: http:// www.consilium.europa.eu/ue-Docs
[cms_Data/ docs/ pressData / en /gena /76201.pdf, (14.03.2017).

318 Commission of the European Communities, Communication from the Commission: 2005
enlargement strategy paper, COM (2005) 561 final, Briiksel, 01.09.2016. s.10.

319 |bid. 5.22-23.

320 |pid., s..8-9.
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ilanina kars1 ¢ikan Sirbistan, basta Kosova’yi tantyan iilkelerden biiyiikelgilerini geri
cagirdiysa da AB’nin araya girmesiyle AB iilkelerindeki biiyiikelgilerini tekrar gérev
yerlerine gondermisti. Bu siiregte AB Sirbistan’in Kosova’nin bagimsizlik ilanina
diplomatik ve yasal yollarla kars1 ¢cikmasindan sadece baris¢il yollar1 kullanmasindan

dolayi, olumlu olarak bahsetmigtir.3*

Sirbistan, AB’nin Kosova’ya yerlestirmek istedigi EULEX (European Union
Rule of Law Mission in Kosovo) misyonuna da karsi ¢ikmis ve uluslararasi giiciin
Kosova’ya yerlesmesinin sadece Birlesmis Milletler (BM) izni ile olabileceginin

savunmustur.3??

Soguk Savas sonras1 Balkanlarda yasanan gelismeler ve ortaya ¢ikan krizler
sonucunda Avrupa Birligi’nin bolgeye yonelik politikasi kriz yonetimi ve yeniden insa
temelinde sekillenmistir. Avrupa Birligi Balkan {ilkelerine iiyelik perspektifi sunarak
krizleri kontrol altinda tutmak istemistir. Bdylece soz konusu iilkelere yardim
programlar1 sunarak hem istikrarsiz olan bdlgeyi kontrol altinda tutmak istemis hem

de bolgede baris ve istikrarin kalic1 olmas1 hedeflenmistir.

AB’nin aday d{ilkeler icin belirledigi kriterler {iiyelik miizakereleri i¢in
benimsenmesi ve uygulanmasi gereken ilkelerdir. AB’nin Balkanlara yonelik Bolgesel
Yaklagim politikas1 kapsaminda Bati Balkan iilkelerinin uymasi gereken baslica
kriterler belirlenmistir. Onlardan bazilari: Dayton Antlagsmasinin uygulanmasi, AB
tiyesi lilkelerde kagak olarak bulunan vatandaslarin {ilkelerine geri donmesi, insan
haklar1 ve azinlik haklarinda yasanan olumsuzluklarin diizeltilmesi ve gelistirilmesi,
Eski Yugoslavya Ceza Mahkemesi ile isbirliginin yapilmasi ve savas suglularinin

teslim edilmesi, iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi olarak sayilabilir.3%

%1 Commission of the European Communities, Serbia 2008 Progress Report, 5.11.2008,
SEC(2008)2698 final, s.5.

32 Giil Pmar Erkem Giilboy, “Tiirkiye ve Sibistan’in Avrupa Birligi'ne Giris Siireclerinin
Karsilastiriimasi1” Tiirkiye- Sirbistan iliskileri, Istanbul, 2012, 5.109.

323 K senija Brigljevi¢, Ana Brnéi¢, Petra Leppee, Ivana Mosnja, “Hurvatska na Putu u Europsku Uniju:
od Kandidature do Clanstva”, Sesto Izdanje, Republika Hrvatska, Ministarstvo Vanjskih i Europski
Poslova, Zagreb, 2012, s. 10.
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Feira ve Nice Zirvelerinde Bat1 Balkan iilkelerine agik bir sekilde AB’ye tiyelik
perspektifi sunulmustur. 21 Haziran 2003 yilinda gergeklesen Selanik Zirvesi ile bu
iilkelerin AB i¢inde yer almasinin 6nemine deginilmistir. Selanik Zirvesi oncesi 18
Haziran 2003 tarihinde Avrupa Komisyonunun Dis iliskilerden Sorumlu Uyesi Chris
Patten, Bat1 Balkanlarin Birlige iiyeligi hakkinda soyle bir agiklama yapmistir: “AB
tiyeligi perspektifi gercektir ve biz, Birligin haritasini siz aramiza katilincaya kadar
tamamlanmis saymayacagiz.” Avrupa Komisyonunun Dis Iliskilerden Sorumlu
Uyesinin yaptig1 bu agiklama AB’nin Balkanlara yonelik genisleme politikasinin bir

Ozetidir.

Gerek anayasa krizi gerekse Euro krizi gibi krizler yasansa da Avrupa
Birligi’nin genisleme siireci giinlimiizde de devam etmektedir. Giinlimiize kadar alt1
genisleme siireci yagayan AB’nin en biiyiik genislemesi 2004 yilinda on yeni {ilkenin
AB’ye tam iiye olmastyla birlikte yasanmistir. Bulgaristan ve Romanya’nin 2007
yilinda liye olmasiyla birlikte AB hazmetme sorunu ile karsi karsiya kalmistir.
Bulgaristan ve Romanya’nin, ekonomik anlamda AB standartlariin altinda olmasi,
ilke icinde yasanan yolsuzluk ve orgiitlii su¢larla miicadelenin yeteri kadar olmamasi
bu sorunu giin yiiziine c¢ikarmistir. Yasanan kiiresel ekonomik kriz ile birlikte,
Hollanda ve Fransa’da 2005 yilinda Anayasal Antlasma icin gergeklesen halk
oylamasimin reddedilmesi AB icinde genisleme yorgunlugunun artmasina neden

olmustur.

“20. yiizyihn ikinci yarisinda ABD ile Sovyetler Birligi arasinda sikismis bir
goriintii vermeye baslayinca birlesme yolundaki ilk adimlar atilmistir. Once ekonomik
bir  birlik, ardindan  sosyal,  kiiltiirel ve son olarak  saglanmaya
calisilmig/calisilmaktadir. Bati Avrupa’da tam bir birlik saglandiktan sonra Kuzey,
Orta ve Baltik iilkelerinin de katilimi ile genisleme stirdiiriilmiistiir. Bugiin Avrupa’da
tam manasi ile bir siyasal birliktelikten soz edebilmek i¢cin Dogu Avrupa ve Balkan

tilkelerinin de bu birlik icerisine alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle son donemde bu
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yvondeki ¢alismalara hiz verilmis, Dogu Avrupa ve Balkan iilkelerinin de birlik ile

entegrasyonu saglanmaya ¢aligilmigtir. 3%

Orta ve Giineydogu Avrupa Ulkeleri Devlet Baskanlar1 zirvesi 27-28 Mayis
2004 tarihinde Romanya’da diizenlenmistir. Bu zirveye toplam 17 iilke temsilcisi
katilmistir: Arnavutluk, Avusturya, Bulgaristan, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Cek
Cumhuriyeti, Almanya, Macaristan, Makedonya, Moldova, Polonya, Romanya,
Sirbistan — Karadag, Slovenya, Slovakya ve Ukrayna en {ist diizeyde temsil edilmis
s6z konusu tilkelerin cumhurbaskanlari bu zirveye katilmistir. Zirveye katilan iilkeler,
Birligin tiyelik kosullarini yerine getirebilen iilkeler i¢in AB’nin kapilarinin 6zellikle
Giineydogu Avrupa ve Balkan Ulkerline acik olmasi gerektigi iizerinde durmustur.
Balkanlarda biiyilk ve ortak Olgekli yatirimlarin yapilmasi, insan haklari, siyasi
istikrarin saglanmasi, altyapi ¢alismalar1 ve yatirimlarin yapilmasi gibi konular bu
zirvenin O6nemli konular1 arasinda yer almaktadir. Bu durum AB’nin Giineydogu

Avrupa ve Balkan cografyasina dogru genislemesinin bir isaretidir.

“Bugiin biitiin Balkan iilkelerinde demokratik yollardan segilmis yonetimler
mevcuttur ve hepsinin ortak amaci Avrupa kurumlart ile biitiinlesmektir. Boyle bir
biitiinlesmenin tek yolu ise aralarindaki is birligini saglamaktir. Bu zorunluluk AB nin
20-21 Haziran 2003 teki Selanik Zirvesinde dzellikle vurgulanmistir. AB’nin bu
politika aracimin belli élgiide basarili oldugu soylenebilir. Ornegin:15 Temmuz
2002°de Yugoslavya, Hirvatistan ve Bosna Hersek devlet baskanlarinin, bolgesel is
birligini gelistirmek amaciyla ii¢lii bir zirve diizenlemis olmalarini, tamamen AB 'nin
bu konuda izledigi politikanin sonuglar: olarak séylemek miimkiindiir. 1990°l1 yillar
boyunca Balkan iilkeleri ¢ok yonlii is birligi girisimleri igerisinde yer almiglardir.
“Orta Avrupa Girisimi” (CEI), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat:” (BSEC),
“Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci” (SEECP),” “Giineydogu Avrupa Isbirligi

324 Salim Gokgen, “Balkanlarda Bolgesel Yaklasim: Avrupa Birligi'nin Balkanlar Politikasi”, Atatiirk
Dergisi, Cilt 5, Say1:3, Erzurum, 2007, s. 117.
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Insiyatifi” (SECI), “Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti” (SP) buna ornek olarak

gosterilebilir. Ancak bunlardan bazilar: pek islevsel olamamigstir.”?°

Balkanlarda yasanan siyasi istikrarsizliklar, basta Bosna ve Kosova krizlerinin
ardindan Almanya liderliginde 10 Haziran 1999 tarihinde “Giineydogu Avrupa Istikrar
Pakt1” (Stability Pact) veya bilinen adiyla “Balkan Pakt1” kurulmustur. Avrupa Birligi
Konseyinde boyle bir paktin onaylanmasi Avrupa’nin Balkan Politikasina verdigi
Oonemi gostermistir. Balkan Paktinin kurulmasi Balkanlar i¢in bir “Marshall Plan1”
olarak degerlendirilmistir. Almanya’nin Kdln sehrinde 10 Haziran 1999 tarihinde, AB
iiyesi {ilkelerin disisleri bakanlari, Avrupa Konseyi temsilcisi, AGIT baskani,
Hirvatistan, Bulgaristan, Bosna Hersek, Arnavutluk, Macaristan, Romanya, Rusya,
Makedonya, Slovenya, ABD ve Tiirkiye nin disisleri bakanlar1 bu toplantida bir araya
geldiler. Ayni zamanda s6z konusu toplantida Diinya Bankasi, IMF, OECD, NATO,
Kanada ve Japonya temsilcileri de katildilar ve toplantinin sonunda ortak bir metin

yaynladilar.

325 Agm.s.118.
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Aday Ulkeler Niifusu*
Karadag (ME) 629,334
Kuzey Makedonya (MK) 2, 086, 552
Arnavutluk (AL) 2,937, 796
Sirbistan (SR) 8, 737, 847
Tirkiye (TR) 82, 798, 606
Potansiyel Adaylar Niifusu*
Bosna Hersek (BA) 3,502, 050
Kosova (RKYS) 1, 809, 651

*Niifus bilgileri https://www.worldometers.info/world-population/population/adresinden alinmustir.

(Erisim tarihi:03.01.2019)

Kaynak: Bu tablo https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Candidate_countries#cite_note-2 adresinde bulunan bilgilerden

derlenmistir. (Erisim tarihi:03.01.2019)


https://www.worldometers.info/world-population/population/adresinden
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Candidate_countries#cite_note-2
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Candidate_countries#cite_note-2
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3.4. Avrupa Birligi’nin Bati Balkanlar Stratejisi

Giliniimiizde Avrupa Birliginin Bat1 Balkanlara yonelik kapsayici politikasi
nedeniyle bir¢ok Balkan iilkesinin AB’ye iiye olma yOniinde hedefleri bulunmaktadir.
Daha Onceden istikrar ve barigin saglanmasi yoOniinde amaglar1 bulunan AB’nin
giiniimiizde Bati Balkan iilkelerinin AB ile biitiinlesme hedefleri bulunmaktadir.
AB’ye lyelik statiisii kabul eden iilkeler Karadag, Makedonya, Sirbistan iken bu
statiiyii bekleyen {ilkeler Kosova, Arnavutluk ve Bosna- Hersek’in durumlar
gerceklestirecekleri reformlara ve hem ekonomik, finansal hem de sosyal agidan AB

standartlarina yaklagmalarina bagli olarak gelisecektir.

Avrupa Birligi Komisyonu 2013-2014 Genisleme Stratejisinde ‘AB’nin Bati
Balkanlar’a yonelme ve genisleme' stratejisini onaylamistir. Bati Balkanlar,
giliniimiizde bilindigi lizere, Avrupa’nin biiylik AB ailesine heniiz tam olarak entegre
olmayan bélgelerinden biridir. Tiim bu iilkeler Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi®?®
kapsaminda yaklasik on yil iginde var olan kriterleri yerine getirmeleri durumunda

AB’nin bir parcas1 olmay1 hedeflemektedirler.

Diinyada 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik kriz Avrupa Birligini
de etkisi altina almistir. Bat1 Balkan iilkeleri kiiresel ekonomik krizden en fazla
nasibini alan iilkelerdir. 2013 yilinda Hirvatistan’in AB’ye iiye olmasinin ardindan
kiiresel ekonomik krizin etkileri Avrupa lokomotifinin siiratini azaltmasina bunun yan1
sira Birligin ekonomisinde de belli bash sikintilara neden olmustur. Bu yiizden
Hirvatistan ekonomisi, AB iiye iilkelerinin performans ve dinamiklerini yakalamak ve
onlarla rekabet edebilmek i¢in yogun ¢aba harcamaktadir. Genellikle Dogu Bloku
ilkelerinde goriilen kamuya ait fabrika ve isletmelerin 6zellestirilmesi Hirvatistan’da
da gorlilmektedir. Kamuya ait fabrikalarin ve sirketlerin, gemi tersanelerinin, dnemli

sayida isci ¢alistiran tarim kooperatiflerinin vb. gelisigiizel 6zellestirilmesi sonucunda

326 Avrupa Birligi'ne Uiye olmasi sonucunda Hirvatistan 2013 yilinda katiimistir. Henliz Avrupa
Birligi’'ne Uye olmayan Bati Balkan tlkeleri Makedonya, Karadag, Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan
ve Kosova tarafindan istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalanmistir.
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isten ¢ikarilan iscilerin memnuniyetsizligi toplumda huzursuzluga neden olmaktadir.
Hirvatistan halkinda olusan bu memnuniyetsizlik 6zellikle egitimli gen¢ niifusun
iilkelerini terk edip farkli iilkelere gbc¢ etmelerine neden olmaktadir. AB iiyesi
iilkelerde ¢alisma izinlerini alan geng ve egitimli kadrolarin Hirvatistan’1 terk etmesi
sonucu Ozellikle turizm, tarim ve insaat sektorlerinde calistirilmak tlizere diger
tilkelerden sezonluk ig¢i alinmaktadir. Zaten niifusu diisiik olan iilkenin var olan geg
niifusunun da iilkeyi terk etmesi sonucu is¢i ag1g1 bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak

yurtdisindan sezonluk is¢i alma ihtiyaclar:t dogmustur.

Selanik Zirvesi ve Zagreb Zirvesi gibi iki lilke zirvesinde bu iilkelerle ilgili bir
yaklasim belirlenmistir. Bu bolge iilkelerinin Istikrar ve Ortaklik Siireci'nin {i¢c ana
hedefi bulunmaktadir: Birincisi, siyasi istikrar1 ve acik piyasa ekonomisine hizli bir
gecisin tesvik edilmesidir. Kapali bir toplumdan agik bir topluma ekonomik doniisiim
bolgedeki tiim iilkeler icin acil bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bolgesel isbirligini tegvik
etmek ve bolgesel kalkinma sorunlarini ortadan kaldirmak gerekmektedir. Ugiinciisii,
ortak bolgesel etkilesimlerinde altinda yatan sorunlarin listesinden gelmeden AB

tiyeligi s6z konusu olamayacagi bilinen bir gercgektir.

Blerim Reka'ya gore, “lilkelerin AB iiyelik siirecine, bir dizi faktor dahil
edilebilir: dis faktorler, i¢ faktorler ve bolgesel faktorler. 2" Ancak AB’nin genisleme
hizina bakilirsa iyimser bir tablo bulunmamaktadir. Ciinkii AB bir siiredir diisiik
ekonomik biliyiime hizi, siyasi sorunlarin, issizlik, gbé¢, komsuluk sorunlari gibi

sorunlart var olan iilkeleri iiyelige kabul etmek istememektedir.

“Birligin, Avrupa Entegrasyonu ivmesini muhafaza edilirken, yeni tiyeleri

hazmetme kapasitesi hem birlik hem de aday iilkelerin ¢ikarina olan énemli bir

miilahazadir. %8

327 Blerim Reka, “Gjeopolitika dhe teknika e zgjerimit t& UE-s&”, Aspect, Briiksel, 2010, s. 325.
328 Avrupa Konseyi, Kopenhag Zirvesi Baskanlik Sonug Bildirgesi (21-22. 06.1993) icin bkz.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/72921.pdf. (09.06.2020)
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Tarihsel olarak bakildiginda Bati Balkanlarin ge¢miste ve giliniimiizde
istikrarsiz bir istikrar i¢inde oldugu kabul edilmektedir.®?® Ancak s6z konusu iilkeler

icin AB iiyeligi AB i¢in stratejik bir oncelik olarak kalmaktadir.

Bolgedeki devletler, AB'ye iiye olma yoniinde ¢alismalar yiiriitmektedirler. AB
su anda komsular: arasinda sorunlar1 olan tilkelerle ve s6z konusu tilkelerin hak sahibi
oldugunu iddia ettigi tartismal1 sinirlarini kabul etmek ve bu sorunlarin Avrupa Birligi
i¢ine aktarilmasini istememektedir. Bu tiir sorunlarin, Sirbistan ve Kosova drneginde

oldugu gibi karsilikli olarak ¢dziilmesi gerekmektedir.>*

Baskan Juncker'm 2017 yilinda 'Birlik Devleti' konusmasinda®3

vurguladigi
gibi, Komisyon bugiin AB’nin Avrupa’nin gelecegini dogrulamak i¢in 'glivenilir
genisleme olasilig1 ve Bat1 Balkanlar’la daha fazla AB’ye katilim olasilig1' stratejisini
kabul etmektedir. Bolge, paylasilan degerlere dayali, istikrarli, giiglii ve birlesik bir

Avrupa i¢in jeostratejik bir 6nem teskil etmektedir.

Juncker konusmasinda ayrica Bati Balkanlarin kars1 karsiya kaldigi 6nemli
zorluklara, 6zellikle temel reformlara ve iy1 komsuluk iliskilerine duyulan ihtiyaclara
deginerek, ortak is birliginin onceliklerini ve alanlarini belirlemek gerektigini ifade
etmistir. Genislemenin gerceklesebilmesi i¢in reformlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Avrupa yolculugu boyunca ilerleme, her bir iilkenin elde ettigi somut

sonuglara dayanan objektif ve liyakat esasl bir siireci kapsamaktadir.

329 Avusturya-Macaristan imparatorlugu varisleri Franz Ferdinand ve esine suikast davasi 28 Haziran
1914'te Bosna Hersek Saraybosna'da diizenlenmistir. Bunun sonucu diinyada neredeyse 20 milyon
insanin hayatini kaybettigi |. Diinya Savasi baslamistir.

330 5irhistan Kosova'yl bagimsiz bir iilke olarak tanimamaktadir. Sirbistan Kosova’nin, Sirbistan’in bir
toprak pargasindan ibaret oldugunu iddia etmektedir. Bu Balkanalar icin dnemli bir sorundur ¢linki
topraklarinda hak talep eden iki komsu tilkede hen(z bir anlagsmaya varilmamistir. Sirbistan’da
yapilan yerel bir arastirmaya gore, eger Sirbistan Kosova’dan 6nce AB Uyesi olursa Kosova’nin AB
tyeliginin engelleyecegi sonucu ¢ikmistir. Arastirmaya katilan katilimcilarin %70’i Sirbistan’in
Kosova’dan énce AB liyesi olmasi durumunda, Kosova’nin AB dyeliginin Sirbistan tarafindan
engellenecegi yoniinde oy kullanmustir.

331 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 17 3165, (05.07.2020)



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_17_3165
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Bugiin, Avrupa Komisyonu alt1 temel girisimde bulunmaktadir. AB’nin Bat1
Balkanlar’in karsilikli ilgi alanlarindaki doniisiim c¢abalarin1 desteklemek icin
oniimiizdeki yillarda gerceklestirecegi spesifik eylemler yer almaktadir. Bunlarin
arasinda hukukun istiinliigiinii giiglendirmek, ortak sorusturma ekipleri ve Avrupa
Sinir ve Sahil Giivenligi araciligiyla giivenlik ve go¢ is birligini gli¢lendirmek, Bati
Balkanlardaki AB Enerji Birligi'ni genisletmek veya dolasim iicretlerini azaltmak gibi

eylemler yer almaktadir.

Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-Claude Juncker, “Bafi Balkanlarin
istikrarina ve refahina yatirim yapmak, Birligin giivenligine ve gelecegine yatirim
vapmak anlamina gelmektedir. Avrupa Komisyonu bugiin Avrupa’y1 Bati Balkanlar’a
dogru ilerletmektedir. Giiclii siyasi irade ile gergek ve kalici reformlarin yani sira
komsu ihtilaflarina kesin ¢oziimler getirtilmistir. Bati Balkan iilkeleri Avrupa birligi
tiyeligi yolunda ilerleyebilirler. Avrupa Komisyonu titiz bir ¢aliyma yaparak adil
kararlar alacaktir. Bu aymm sonunda Bati Balkanlar'daki her iilkeye seyahat
gerceklestirecegim: ve net bir mesajla sunu ifade etmem gerekecektir, reformlara

devam edecegiz ve sizin Avrupa geleceginizde desteklemeye devam edecegiz 3%

demistir.3%

AB Yiiksek Temsilcisi / Bagkan Yardimcisi Federica Mogherini, “Ba#i
Balkanlar, Avrupa'nin bir pargasi: bugiin ve gelecekte aymi tarihi, ayni cografyayi,
ayni kiiltiirel mirasi ve ayni firsatlar ve zorluklar: paylasiyoruz. Ulkelerin ekonomik
ve sosyal kalkinmanin yani sira giivenligi de garanti altina almamiz i¢in birlikte daha
fazla ¢calismamiz gerekmektedir. Bati Balkanlarin Avrupa Birligi'ne yonelik siirecini
geri dondiiriilemez hale getirmek ve Balkanlarin yeniden kalkinmasint siirdiirmek igin

birlikte bu calismay: siirdiirmeliyiz "®* demistir.3*®

332 Daha detayli bilgi icin bkz. https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/33824/node/33824 uz, (Erisim tarihi: 12.10.2018).

333 Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker, 2017 yilinda gerceklestirdigi 'Birlik Devleti'
konusmasinda dile getirmistir.

334 Daha detayli bilgi icin bkz. https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/33824/node/33824 uz, (Erisim tarihi: 10.10.2018)

335 Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker, 2017 yilinda gerceklestirdigi 'Birlik Devleti'
konusmasinda dile getirmistir.
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Avrupa Komsuluk Politikast ve Genisleme Miizakereleri Komiseri Johannes
Hahnthe ise sunlar1 vurgulamistir: “Bugtin Birligimizin kapisinin zaten AB ile ¢evrili
bir yerlesim bolgesi olan Bati Balkanlara ag¢ik oldugunu ve teklifimizin gercgek
oldugunu onayliyoruz. Somut onlemlerle desteklenen yeni yaklasimla, ozellikle de
hukukun tistiinliigiinii giiclendirmek icin giivenilir bir taahhiit ve reform gerektiren
genigleme siirecini  gii¢clendirecegiz. Vatandaslarin iyiligi icin c¢alismaliyiz”®%

demistir.3¥’

AB, bolgedeki en Onemli bagisc1 ve yatirimcr olmasinin yani sira Bati
Balkanlarin politik ortagidir. AB, ayni zamanda yaklasik yillik toplam 43 milyar
Euro'luk ticaret hacmiyle Bat1 Balkanlarin en biiyiik ticaret ortagidir. Bugiin, Avrupa
Komisyonu, birkag alanda isbirligini daha da artiracak ve Bat1 Balkanlar'daki doniistim
stirecini destekleyecek kilit girisimler baslatmistir. Bu kilit girisimler ortak ilgi
alanlarmin belirli alanlarmi hedeflemektedir: hukukun istiinliigii, giivenlik ve goc,
sosyo-ekonomik gelisme, enerji tagimaciligi, dijital yenilikler ve iyi komsuluk

iliskileri gibi. 2018-2020 doneminde bu alanlarda somut eylemler 6ngoriilmektedir.

Balkanlardaki devletlerin iiyeliklerini gergeklestirmek ve iiyelige yumusak bir
gecisini desteklemek icin yeterli fon miktar1 gerekmektedir. Avrupa Komisyonu,
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) bu kapsamda, 2020 yilina kadar mevcut ¢ergevede
fonu kademeli olarak artirmayi hedeflemektedir. Bati Balkanlar'a 2007-2017
doneminde yaklasik 9 milyar Euro katilim oncesi yardim fonu saglanirken, daha
sonraki yillar i¢in ek olarak 1,07 milyar Euro katiim oncesi yardim fonu

ongoriilmektedir.3%

336 Daha detayli bilgi icin bkz. https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo fr/(10.10.2018)

337 Avrupa Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakereleri Komiseri Johannes Hahnthe’nin, 2018
yilinda Avrupa Komisyonunda gerceklestirdigi konusmasidir.

338 Daha detayli bilgi icin bkz. https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo fr/(10.10.2018)
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3.5. Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Sonrasi Yapilan Uyum

Cahsmalar:

Avrupa Birligi fikrinin ortaya ¢ikmasinda en onemli hedeflerden biri,
Avrupa’daki devletler arasinda yasanan ihtilaf ve ¢atigmalarin son bulmasidir. Bu
ylizden 1yi komsuluk politikalar1 ve bolgesel is birligi Birlige iiye olmak isteyen iilkeler
icin 6nkosuldur. Uyum ve is birliginin olusturulmasi, aday ve potansiyel aday iilkeler
i¢in kilit unsurlardan biri halindedir. Sadece AB geg¢miste bolgesel is birligi sorunlari
ve iyi komsuluk iliskileri ile ilgili baz1 sorunlar yasanmistir. GKRY>3%’nin Kibris adia
AB iiyeligi, bu duruma en tipik 6rnek olusturmaktadir. Tiirkiye ile Yunanistan

arasindaki iligkileri zorlayan bir iilke olan Kibris, ayn1 zamanda NATO iiyesidir.

Bat1 Balkan iilkeleri s6z konusu oldugunda, bolgesel is birligi ve bolgesel
inisiyatiflere katilim, Sirbistan tarafindan Kosova’ya uygulanan engel sorununun
ortadan kaldirilmasin1  gerektirmektedir. Taraflar arasinda diyalog baslatmak
gerekmektedir. Aralarindaki iligkileri normallestirmenin yani sira, lyelik siirecini
sirdirmek icin on kosul olarak tyelik i¢in belirli kriterleri yerine getirmesi

gerekmektedir.34

2013 yilinda Hirvatistan’in en son iiye olan AB devleti olmasinin ardindan,
ilk alt: ay igerisinde AB’de 800 milyon Euro destek saglanmustir. Ilk giinden bugiine
kadar AB fonlarindan Hirvatistan’a saglanan maddi destek ise 10 milyar 200 milyon
Euro civarindadir.>** Ayni zamanda AB iiye iilkelerindeki vatandaslara tanman tiim
haklar Hirvatistan vatandaslarina da taninmistir. Bunun yani sira, Hirvat dili

(Hirvatca), AB’de resmi kullanimda olan 24. dili olarak tayin edilmistir.

339 GKRY- Giiney Kibris Rum Yénetimi.

340 Avrupa Birligi Dis ve Guivenlik Politikasi temsilcisinin énciligiinde Briiksel'de Kosova ve Sirbistan
temsilcileri arasinda birgok farkh toplanti diizenlendi. Bu vesileyle, iki ilke arasinda anlagsma
imzalandi.

341 https://europa.eu/european-union/about-eu/countries _hr, (Erisim tarihi:10.10.2018).



https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_hr

131

Bazi AB iiyesi devletler Hirvatistan vatandaglarinin AB pazarinda
calisabilmeleri i¢in vize almalar1 gerektigi 6n kosullunu savunmaktadirlar. Baz1t AB
tiyesi devletler oncesinde de belirtildigi iizere, Hirvatistan vatandasi ¢alisanlarin AB
pazarlarinda istihdam saglanmasi konusunda onceden ¢alisma vizesi temin etmesini
AB iiyesi baz iilkeler sart kosmaktadir. Bunun disinda iilkenin Schengen bolgesine
girmesi i¢in miizakereler devam etmektedir. Hirvatistan’in bu konudaki amaci,
Schengen iilkeleri ile esit haklara sahip olmak yani sira Euro’nun tedaviile girmesi ile
birlikte ekonomide giivenin artmasini saglamaktir. Schengen iilkeleri arasina
Hirvatistan’in dahil edilmesi i¢in yerine getirmesi gereken ekonomik ve finansal
sartlar bulunmaktadir. ileri siiriilen bu sartlarim yerine getirilmesi i¢in ¢alismalar hiz

kazanmustir.

Hirvatistan’da AB hakkinda genel olarak kamuoyunun yaklagimini ekonomik
faktorler belirlemektedir: “Avrupa Birligine tiye olmanmin kiiciik bir iilke olarak
Hirvatistan’a, 28 iilkede mevcut olan 508 milyon niifuslu bir piyasaya agilma imkani

saglanmaktadir” 3%

AB Genisleme Stratejisi, 2025 perspektifindeki iiyelik siirecini tamamlamak
icin Karadag ve Sirbistan tarafindan atilacak adimlart s6z konusu toplantida
aciklanmistir. Bu beklenti sonugta giiclii siyasi irade, reformlarin gercek ve
sirdiiriilebilir uygulamasinin yani sira komsularla olan anlasmazliklarin nihai

¢Ozlimiine bagl olmaktadir.

Tim Bati Balkan iilkeleri, AB ile biitiinlesme perspektifine sahiptirler.
Arnavutluk Cumhuriyeti ve Makedonya Cumhuriyeti, AB iiyesi olma yolunda 6nemli
ilerlemeler kaydetmektedirler ve Komisyon, yerine getirilen sartlara bagl olarak
tiyelik miizakerelerini baglatmak icin Oneriler hazirlamaktadir. Komisyon,
aragtirmasini yaptiktan sonra Bosna-Hersek’in liyelik basvurusu hakkinda bir goriis

hazirlamaya baslayacaktir. Bosna-Hersek’in AB tiyeligi i¢cin aday olabilme potansiyeli

342 Daha detayl bilgi icin bkz. https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo fr/ (Erisim
tarihi:10.10.2018).
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vardir. Kosova, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi'nin uygulanmasi yoluyla siirdiiriilebilir
kalkinma ve ayni zamanda ekonomik ve siyasi kosullar1 yerine getirdikten sonra, AB

iiyesi olmay1 hedeflemektedir.

Bati Balkan iilkelerinin, AB iiyeliginin sartlarin1 ve kriterlerini karsilamasini
saglayarak AB ile biitiinlesmek i¢in daha siirecin baslarinda bulunmaktadirlar. AB
Genisleme Stratejisi, bolgedeki liderlerin stratejik yonelimleri ve bagliliklari

konusunda siiphe birakmamasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

Baskan Juncker, Eylil 2017 yilinda gergeklestirdigi konusmasinda Birlik
Devletlerinin daha giicli ve daha demokratik bir AB’ye ulasmak icin ortak
caligmalarin yiriitiilmesi gerektigi konusuna deginmistir. AB 27 iilkeden olusan bir
birlik, Bati Balkanlarin Avrupa yolculuklarinda ilerlemesinin dinamikleri, somut

sonuglara bagl olarak, onlarin yararlarina ve gelisim hizlarina bagl olmaktadir.

Selim Vatandag’a gore, “AB icerisinde Almanya’min Balkan cografyasi ile
bilhassa ilgilendigini de ifade etmek gerekmektedir. Yugoslavya'min dagilma
stirecinden bu yana Almanya, Balkanlar konusunda o6zellikle Slovenya ve Hirvatistan
— ki Slovenya hemen, Hirvatistan da dagilma siirecinde savasmis olmasina ragmen
gecen yil AB iiyesi olmuslardir — nezdinde daha aktif bir politika izlemistir. AB nin
nasil hareket edecegine dair karar veremedigi donemde Almanya, Balkan iilkelerinin
bagimsizliklarint tammus, kiiltiirel ve ekonomik yayilma alani olarak kabul ettigi bu

cografyada tek yanl bagimsiz politikalar gelistirmekten ¢ekinmemistir” 3*

“19 Nisan 2013 ’te imzalanan Briiksel Anlasmasi ile Kuzey Kosova'daki Strp
azinlik ile ilgili bazi sorunlar ¢oziim yoluna girmistir. Ancak sorunun ¢oziimiinde
somut bir sonuca ulasildigini soylemek icin heniiz ¢ok erkendir. Anlasma ’da
belirtildigi gibi Sirbistan Kuzey Kosova 'daki polis ve giivenlik gorevlilerini biitiiniiyle

geri ¢ekip, bolge giivenligini Kosova polisinin saglamasi temin edilmelidir. Tam

343 Selim Vatandas, “Alman Dis Politikasi ve Bati Balkanlar”, BILGESAM, 7 Eyliil 2013, Erisim tarihi: 10
Ekim 2014, http://www.bilgesam.org/incele/135/-alman-dis-politikasi-ve -bati-
balkanlar/AVLmOArn9nlU, (10.12.2018)
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entegrasyon saglanana kadar Kosova giimriik noktalarinda Sirbistan’a giris ¢ikislar
kolaylastirmali, Swrbistan kimligi ve plakalari ile yapilacak giris ¢ikislara da izin
vermelidir. Sirbistan Kuzey Kosova Swrplarina plaka vermeyi tamamuyla
durdurmalidir. Kuzey Kosovali Strplar da bélgede hem Kosova merkezi hiikiimeti hem
de EULEX yetkililerinin gérevilerini yapmalarina izin vermeli ve saygt gostermelidir.
Kosova'daki anlasmazligin ¢oziimiinde AB’ne de onemli bir gérev diismektedir. AB
bir yandan Kosova ile Sirbistan arasinda sorunun ¢oziimiine yonelik arabuluculuk
gorevini yiirtitiirken, diger yandan da her iki iilkenin iiyelik perspektiflerini
kuvvetlendirmeli ve Kosova’yr tamimayan itiyelerle ilgili olusacak problemin nasil

asilabilecegine dair alternatif yollar ortaya koymalidr. >*

1974 yilinda, Yunan ordusunun Tirk tarafini Yunan ile birlestirme
tesebbiisiinden sonra, Tiirk askeri miidahalesi baslatilmistir. Sonug olarak adayi iki
pargaya boliinmiistiir.3*® Kibris 2004 yilinda AB’ye iiye olmustur. Fiilen iiye olan taraf
sadece Gliney Kibris Rum Yonetimi tarafidir. Yunanistan'in Avrupa Birligi'ne (AB)
katilimi, diktatorliik rejiminin yikilmasindan yani demokrasiye gecer gegmez kisa bir

siire sonra gergeklesmistir.

1974 yilinda, Yunan ordusunun Tirk tarafin1 Yunan ile birlestirmeye
tesebbiisiinden sonra, Tiirk askeri miidahalesi baslatilmistir. Sonug¢ olarak adayi iki
parcaya boliinmiistiir.3*® Kibris 2004 yilinda AB’ye iiye olmustur. Ancak iiye olan
taraf sadece Giiney Kibris Rum Yo6netimi tarafidir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
AB’ye adaylig1 s6z konusu degildir. Yunanistan'in Avrupa Birligi'ne (AB) katilimu,
diktatorliik rejiminin yikilmasindan kisa bir siire sonra saglanmistir, ancak siyasi
sistemin doniistimiinden kisa bir siire sonra ve bir¢ok analist Yunanistan’in
demokrasisini sorgulamistir. Yunanistan’in iiyeligi Almanya ve Fransa'nin destegiyle
olmustur. Bat1 Balkan {ilkeleri s6z konusu oldugunda, bolgesel is birligi ve bolgesel

inisiyatiflere katilim konusu, Sirbistan tarafindan Kosova’ya uygulanan engel

344 A g.e., BILGESAM, 2014, 5.48.62, (10.12.2018).

345 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (bélgenin yaklasik %37'si) ve Giiney Kibris veya Yunan kismi olarak
bilinir. Bu ada bir ingiliz kolonisiydi ve su anda iki resmi dili Yunanca ve Tiirkcedir.

346 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (bdlgenin yaklasik %37'si) ve Giiney Kibris veya Yunan kismi olarak
bilinir. Bu ada bir ingiliz kolonisiydi ve su anda iki resmi dili Yunanca ve Tiirkcedir.
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sorununun ortadan kaldirilmasi1 gerekmektedir. Taraflar arasinda diyalog baglatmak
gerekmektedir. Aralarindaki iligkileri normallestirmenin yani sira, iiyelik siirecini
sirdiirmek icin 6n kosul olarak iiyelik igin belirli kriterleri yerine getirmesi

gerekmektedir.34

347 Avrupa Birligi Dis ve Guivenlik Politikasi temsilcisinin dnciligiinde Briiksel'de Kosova ve Sirbistan
temsilcileri arasinda birgok farkl toplanti diizenlendi. Bu vesileyle, taraflar arasinda 4 6nemli anlasma
imzalandi. Bunlardan en 6nemlisi Kosova’nin Kuzeyinde yasayan ve yaklasik 50.000 nifusa sahip olan
Sirp azinligin haklari ile ilgiliydi.
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BOLUM IV
KARSILASTIRMALI OLARAK HIRVATISTAN VE KOSOVA’NIN
AVRUPA BIiRLIiGI’NE UYELIK SURECI

Hirvatistan ve Kosova’nin ortak ozelliklerinden biri Yugoslavya Sosyalist
Federatif Cumbhuriyetinden ayrilip bagimsizligi ilan etmis iki bagimsiz {ilke
olmalaridir. Hirvatistan’in devlet olma yolunda attigi ilk adim 1991 yilinda
Yugoslavya Sosyalist Federatif Cumbhuriyeti’nden ayrilma konusunda iilkede
diizenlenen referandumdur. Halk oylamasinda {ilkenin ayrilmasi ve bagimsiz bir
devlet olarak yoluna devam etmesine vatandaslarin %93’ “evet” demistir. Sosyalist
tanimlamas1 da atilarak, Hirvatistan Cumhuriyeti kurulmustur. Birlesmis Milletler
(BM) Genel Kurulu tarafindan 1992 yilinda alinan kararla Hirvatistan BM iiyeligine
kabul edilmistir. 2000’li yillarda Hirvatistan Cumhuriyeti’nin dis politikasinin temel
hedefleri arasinda iilkenin AB ve NATO’ya iiye olmas1 yer almaktaydi. Hirvatistan
2009 yilinda NATO’ya, 2013 yilinda ise AB’ye {lye olarak hedeflerini
gerceklestirmistir.  Kosova ise, Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyetin
dagilmasindan sonra Sirbistan’a bagli iki 6zerk bolgeden biriydi. Sirbistan’a bagl ki
ozerk bolge bulunmaktaydi: biri Voyvodina digeri ise Kosova idi. 1990’11 yillarin
basinda Kosova niifusunda ezici ¢ogunlugu olusturan Arnavutlarin kurmus oldugu
Kosova Kurtulus Ordusu (Ushtria Clirimtare e Kosovés — UCK) onderliginde
bagimsizlik hareketi ortaya c¢ikmistir. 1999 yilinda gerceklesen NATO miidahalesi
sonrasinda Kosova, 17 Subat 2008 yilinda tek tarafli olarak bagimsizligini ilan
etmistir. Glinlimiizde de Kosova’nin tek tarafli bagimsizlik ilan etmesi AB iiyesi
iilkelerin birka¢1 tarafinda kabul goérmemektedir. Kosova’nin bagimsizligini
tanimayanlarin basinda yer alan Sirbistan, Kosova’y1 kendisine bagli Kosova ve
Metohiya Ozerk Bolgesi olarak kabul etmektedir. Bu nedenle Kosova’nin “sui

generis” bir yapist bulunmaktadir.

Bu bolimde kargilastirmali olarak Hirvatistan ve Kosova’nin Avrupa
Birligi’ne iiyelik siireci irdelenmektedir. Bu kapsamda tam {iyelik 6ncesi ve sonrasi

yapilan uyum c¢alismalar1 g6z Oniline alinarak Hirvatistan ve Kosova ayri ayri
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incelenecektir. Uyelik kriterleri bazinda karsilastirmali analiz yapilirken Kopenhag
Kriterleri (siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve idari kriterler) temelinde iiyelik siireci

acisindan ve AB entegrasyonu acgisindan da karsilastirma yapilacaktir

4.1. Hirvatistan’in Avrupa Birligi’ne Adaylk Siireci

Hirvatistan'in tarihsel ge¢misine iliskin belgelere gore, bu iilke, 1.102 yilindan
itibaren 9 asirlik bir donemde degisik devletler tarafindan yonetilmistir. Giiniimiizde
Hirvatistan’in devleti i¢inde bulunan Dubrovnik kenti Orta Cagda, Venedik ve
Cenevre gibi uzun zaman gii¢lii ve zengin bir kent devlet statiisiinii korunmustur.
Osmanli Imparatorlugu’nun en parlak dénemlerinde Hirvatistan topraklarmin
tamaminin idare altina alindigi donemde de Dubrovnik kent devleti, Osmanli ile

anlasarak ve vergilerini vererek kendi varligini siirdiirmiistiir.

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Avusturya- Macaristan imparatorlugu’nun
tarih sahnesinden silinmesinin ardindan Giiney Slav iilkeleri ile beraber Hirvatistan da
yeni bir devlet yapilanma siirecine girmistir. 1918 yilinda Hirvatistan Meclisinin onay1
ile Sloven —Hirvat — Sirp Kralligi kurulmustur. 1929 yilinda isim degisikligine giderek
Yugoslavya Krallig1 olarak sahneye ¢ikmistir. Ne var ki bu devletin kurulmasi igin
esas alinmasi gereken Kirf Deklarasyonu (1917) kurallarina Sirp tarafi uymayarak tiim
taraflarin katilimi ile ilgili varilan anlagsmay1 devre dis1 birakmistir. Konuyla ilgili
Kurucu Meclis toplantisinda, Sirp tarafi farkl bir yol ¢izerek Vidovdan Anayasasi’nin
(1921) mebuslarin basit bir gogunlugun oylariyla yiiriirlige girmesini saglamistir.
Hirvatistan milletvekilleri ve donemin Sol partileri bu oylamada ¢ekimser kalmistir.
Nitekim bu tarihten itibaren Yugoslavya devletinde ¢oziime kavusturulamayan birkag

sorun arasinda “Hirvatistan sorunu” da siirekli varligini stirdiirmiistiir.

Krallik Yugoslavya’sinda demokrasinin uygulanamamasi, {ilkede higbir

zaman demokratik bir sekilde bir anayasanin kabul edilmemesinden
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kaynaklanmaktadir. Bu kargasa ortaminda Sirp tarafinda ¢etnikler, Hirvat tarafinda da

ustaglar adinda illegal yapilanmalari uzun bir donem faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

Ikinci Diinya Savas1 déneminde isgal edilen Yugoslavya topraklarinda, Hirvat
kokenli Josip Broz Tito’nun kurdugu partizan birlikleri lilke genelinde ayaklanma ve
isyanlart baglatmistir. Yugoslavya Komiinist Partisi Bagkani olan Tito’nun
idaresindeki partizan birlikleri Alman ve Italyan isgal birliklerine kars1 basarili
savaglar yliriitmistiir. 1943 yilinda iilkenin yaklasik %30’u partizanlarin idaresine
geemistir. 1945 Mayis ayinda kurulan Demokratik Federal Yugoslavya- DFY
devletinde Federal Hirvatistan Devleti de yer almistir. Hirvatistan Federe Devleti’nin
yani sira Slovenya Federe Devleti, Bosna-Hersek Federe Devleti, Kuzey Makedonya
Federe Devleti, Karadag Federe Devleti, Sirbistan Federe Devleti ve Sirbistan’a bagl

olan iki 6zerk bolge Voyvodina ile Kosova da yer almistir.

1945 Kasim ayinda ilan edilen Yugoslavya Federatif Halk Cumbhuriyeti
(YFHC) 1963 yilina kadar varligini siirdiirmiistiir. 1963 ila 1991 yillar1 arasinda tekrar
isim degisikligine gidilerek Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti — YSFC
olmustur. Ozellikle 60’l1 yillardan sonra daha ilimli bir toplumsal politik diizen
sahneye ¢ikmistir. Ulkede huzurun saglanmasinda Tito’nun énemli bir rol oynadig
tim giivenilir kaynaklar tarafindan dogrulanmaktadir. Seksenli yillara kadar
Yugoslavya’da kisi basina ulusal gelirin Isvec seviyesinde olmasi iilkedeki yasam
standart ve seviyesinin dogru anlasilabilmesi agisindan giizel bir Ornek

olusturmaktadir.

Ozellikle 1974 yilinda ilan edilen YSFC Anayasas1 6 federe cumhuriyete ¢ok
genis 6zerklik vermistir.>*® Anayasa hiikiimlerinde YSFC olusumda 6 cumhuriyet ve 2
Ozerk bolgenin devletin ana unsurlarini olusturdugu belirtilmistir. Nitekim 1980
yilinda Tito’nun oliimiinden sonra, Yugoslavya devleti, 6 cumhuriyet ve 2 6zerk

bolgeden atanan 1 kisiden olusan (toplam 8 iiyelik) bir Bagkanlik Kurulu tarafindan

348 Slovenya, Hirvatistan, Sirbistan, Bosna — Hersek, Karadag ve Makedonya cumhuriyetleri ile iki
Ozerk bolge; Kosova ve Voyvodina.
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idare edilmistir. Baskanlik Kurulu Bagkan1 gérevine 1 yilik siire ile bir kisi segilip
Cumhurbagkan1 gorevini yerine getirmigtir. Bu durum 1989 yilina kadar Slobodan

Milosevig¢’in Sirbistan’da yonetime gecene kadar stirmiistiir.

1990 yilinda Berlin duvarinin yikilmasi ve Almanya’nin birlesmesinin
ardindan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB), Cekoslovakya ve
Yugoslavya’nin parcalanmasi siirecleri yasanmistir. SSCB ve Cekoslovakya’nin
pargalanmasi gorece bariscil yollardan gerceklesirken, Yugoslavya’da 9 yil siiren ¢cok
kanli savaslar yasanmistir. Slovenya, Hirvatistan ve Bosna- Hersek savaglart 1995
yilina kadar devam etmistir. Ardindan da Kosova’da 1998 ila 1999 yillar arasinda

savas yasanmistir.

1990 Mayis ayinda, Hirvatistan ve Slovenya diizenledikleri referandum
sonucunda, Yugoslavya’dan ayrilarak  bagimsizliklarint  ilan  etmislerdir.
Hirvatistan’da diizenlenen halk oylamasinda seg¢menlerin %94,17°si Hirvatistan
Cumbhuriyeti’nin bagimsiz bir devlet olarak kurulmasindan yana oy kullanmustir.
Ancak ayrilik¢1 Sirp topluluk temsilcileri ve paramiliter giiclerin isyan:1 Sirbistan ve
Yugoslavya Halk Ordusu birlikleri tarafindan desteklenerek Hirvatistan’1 pargalanma
girisiminde bulunmuslardir. Sirplarin askeri giiciliniin Gistiinliigii sonucu tilkenin dogu
sinirinda, Sirbistan ile komsu Slavonya bolgesi ile Adriyatik sahilinde bulunan Knin

Krayinasi bolgesinde {ilkenin toplam yiizde 35’1 Sirp isyancilarin eline gegmistir.

Avrupa devletlerinin diplomatik ve arabulucu girisimleri ayrilik¢r Sirplart
diyaloga ikna etmek i¢in yeterli olmamistir. Bat1 Avrupa iilkelerinden sagladig: silah

ve destek sayesiyle kars1 taarruza gegen Hirvatistan ordusu “Oluja”34

sifreli baskinla
Sirp asillerini iilke disina piskiirtmiistiir. Bu arada da 1992 Ocak ayina kadar
Hirvatistan Cumhuriyeti’nin bagimsizligi cok sayida diinya iilkesi tarafindan taninarak

ayni yilin Mayis ayinda iilke Birlesmis Milletler tiyesi secilmisgtir.>*°

349 “Oluja” Hirvatca firtina demektir.

330 Hirvatistan Cumhuriyeti, giiniimiizde parlamenter demokrasi ile yonetilen bir devlettir.
Cumhurbagkanimin yetkileri Anayasa ile belirlenmistir. AB ile iligkilerde ve disislerinden Bagbakanlik
sorumludur.



139

Hirvatistan Cumbhuriyeti’nin temel hedefleri, NATO orgiitine ve Avrupa
Birligi’ne liye olmaktir. Hirvatistan, AB’ye tam iiyelik i¢in bagvurusunu 2003 yilinda
yapmistir. Resmi miizakereler ise 2005 yilinda baglamistir. AB ile yogun miizakereler
devam ederken 2009 yilinda Hirvatistan Cumhuriyeti NATO’ya iiye olmustur. Bu
sekilde iki stratejik hedeften biri olarak NATQO’ya tiyelik ger¢eklesmistir. Ardindan da
iktidar tiim c¢abalarim1 AB’ye iiyelik i¢in istenen kosullar1 yerine getirmeye
yoneltmistir. O doneme kadar AB’ye liye olan 27 lilkeden tiyelik i¢in gereken kosullari
(35 fasilda belirtilen sartlar1) yerine getirmek icin tiim devlet mekanizmalar1 seferber
olmustur. Sekiz yil siiren yogun ¢alisma ve miizakerelerde 35 fasilda belirtilen kosullar
ve AB miiktesebatina uyum siireci tamamlanmistir. 2013 yilinda Hirvatistan

Cumbhuriyeti’nin Avrupa Birligi’ne liyelik sozlesmesi Briiksel’de imzalanmugtir.

AB ile biitlinlesme siirecinde Hirvatistan’in 2003 yilinda bagvurusu ardindan
2005 yilinda taraflar arasinda gorligmeler baslamistir. O doneme kadar diger AB iiye
tilkelerine nazaran Hirvatistan’dan daha fazla kosulu yerine getirmesi istenmistir.
Komsu iilke Slovenya ile deniz kara sular1 konusunda c¢ikan anlagsmazlik
arabulucularin girisimiyle yogun ¢abalar sonucunda ¢oziimlenmistir. Ardindan Hirvat
yasalarinin  AB miifredatt ile uyumu ele alinmustir. Screening isleminin de
tamamlanmasi ardindan AB’nin acquis communautaire mifredatinin pratikte
uygulanmasi konular1 giindeme gelmistir. Biitiin konu basliklar1 ayrintili bir sekilde
ele alinip Avrupa yasalariyla uyumlagtirilmas1 ardindan 2013 yilinda Hirvatistan

AB’nin 28. iiye iilkesi olmustur.3!

Hirvatistan’in AB tiyeligiyle ilgili iilke genelinde yapilan halk oylamasina
katilan vatandaglarin %66’s1 “evet” oyunu kullanmistir. AB’nin 27 iiye iilke
parlamentosu Hirvatistan’in {yeligini kabul ettikten sonra iilkenin iyeligi

kesinlesmistir. 352

351 Bu arada Ingiltere yapilan referandum sonucunda AB iiyeliginden ayrilmasi karar1 almistir. (Brexit)
352 “Hyvatska 28. Clanica Evropske unije “, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Republike
Hrvatske, http://www.mvep.hr/ (Cevrimigi: 16.06.2019)
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2009 yilinda gereken standartlar1 yerine getiren Hirvatistan NATO iiyesi
olduktan sonra, 2013 yilindan itibaren Avrupa Birligi tlye iilkesi statiisiinii
kazanmistir. Bununla birlikte bagimsizligini ilan ettikten sonra Hirvatistan’in en

bliyiik politik amaci olan AB iiyeligi yolunda da basarili olmustur.

Alt1 buguk yi1l yogun miizakereler sonucunda AB iiyeligi yolunda 35 baslik
acilmistir ve Hirvatistan kanunlarinin AB yasama miifredati ile uyumlastirilmasi
saglanmistir. AB tarafindan ileri siiriilen ve yerine getirilmesi talep edilen 400 6neri
ve Onlem gorlsiiliip tatmin edici uygulama ve diizenlemelerle birlikte yerine

getirilmigtir.

Bu gelismeler sonucu Hirvatistan vatandasinin 6nemli konumda olan: enerji
kaynaklari, ulasim, tarim ve balik¢ilik, ¢evrenin korumasi, tiiketicilerin korunmast,
egitim, saglik, istihdam ve diger alanlardaki konular hakkinda karar alma siireglerine

aktif olarak katilmasi saglanmistir.

4.1.1. Hirvatistan’in Avrupa Birligi A¢isindan Onemi

Hirvatistan’in Avrupa Birligi donem bagkanligi gorevi, 1 Ocak 2020 yilinin
ilk altt ay1 itibariyle baslamistir. Diger taraftan 2019 yilinin sonunda Hirvatistan
Cumbhurbagkanlig1 secimleri tamamlanip, se¢cim sonucunda oniimiizdeki bes yil i¢inde

goreve gelecek olan Hirvatistan Cumhurbaskan1 Zoran Milanovic olmustur.

Tarihinde ilk kez Hirvatistan Avrupa Birligi donem bagkanligini istlenmistir.
Hirvatistan Cumbhuriyeti hiikiimetinin bu 6nemli gérevi yerine getirebilmek i¢in tiim
hazirliklart yogun bir sekilde devam ettiginin alti ¢izilmektedir. Hirvatistan’daki
bagimsiz medya kuruluslar1 ve muhalefet ise bu hazirliklarin daha erkenden yapilmasi
gerektigini, bu gecikmenin iilkenin prestijine olumsuz yonde etki edebilecegine isaret

etmektedir.
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Hirvatistan’in baskenti Zagreb, bu alti aylik donem igerisinde AB’nin
yaklasik 200 farkli toplanti ve zirvelerine ev sahipligi yapacaktir. AB liderlerinin zirve
toplantilar1, bakanlar diizeyindeki toplantilart ve Avrupa Konseyinin diger yiiksek
organlar tarafindan yapilacak olan toplantilar Haziran ay1 sonuna kadar Zagreb’de

diizenlenecektir.

Benzer sekilde Briiksel’de de AB’nin degisik calisma gruplari, Avrupa
Konseyi ve diger organlarinin 1.400’e yakin toplantisi ve etkinligi donem baskan1 olan
Hirvatistan diplomatlarinin baskanliginda diizenlenecektir. Tiim AB’ye iiye tilkelerin
cikar ve goriislerini uzlastirma adina hatir1 sayilir diizeyde bir diplomasi yetenegi ve
becerilerine sahip kaliteli uzman kadronun 2019 yili sonuna kadar temin edilmesi
beklenmektedir. Zagreb’de diizenlenecek olan toplantilarda, sadece ¢eviri
hizmetlerinde gorev alacak yaklagik 1300 kadar terciimanin temin edilmesi yoniinde

bir ¢aligma yapilmaktadir.353

Avrupa Parlamentosunun milletvekili seg¢imleri ardindan, yabanci is¢i ve
miiltecilere kars1 sert tavir takinan muhafazakar asir1 sagci kanadin segimleri
kazanmas1 AB’de isleri daha da zor hale getirmektedir. Diger yandan, AB’nin son
zirve toplantisinda (2019), Fransa ve Hollanda’nin karsi gelmesi sonucu Bati1 Balkan
iilkeleri Arnavutluk ve Kuzey Makedonya’nin aday iilke onerisini reddetmeleri isleri
daha da bilesik kilmaktadir. Bu gelismelerin ardindan i¢inde Kosova’nin da bulundugu
Bat1 Balkan iilkelerinde AB iiyelik hayali hiisrana ugramis gibi bir alg1 ortaya
cikmaktadir. Bunun sonucu olarak Kuzey Makedonya erken se¢im karar1 almistir. AB
tiye tlkelerin bircogu da bu olumsuz kararin yanlis ve hatali oldugunu kanisini
paylasmaktadirlar. Daha radikal bir bakis agisina sahip olanlar Bati1 Balkan {ilkelerin
Cin ve oOzellikle Rusya etkisi altina girmeleri gibi AB i¢in riskli bir durumun
olabilecegine isaret etmektedir. Konuyu inceleyen tiim taraflar ve bagimsiz medya
temsilcileri, Hirvatistan’in Oniinde ciddi bir sorumlulugun oldugu konusunda

hemfikirler.

353 Al-Jazira Balkans, RTV, Isku$enja pred Hrvatskom — Predsedavanje EU, 2 Kasim 2019.
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Bu 6nemli gorevin basinda alti ay siireyle bulunacak olan Hirvatistan’in
ozellikle kendi turizm kapasitelerini daha 1yi tanitma ve yabanci yatirimlari iilkeye
cekmesi beklenmektedir. Ayrica bu donemde Hirvatistan’in Bati1 Balkan iilkelerinin

AB’ye iiyeligi konusunda olumlu goriise sahip olabilecegi olasiligi da bulunmaktadir.

Her haliikarda, Hirvatistan’in, Bat1 Balkan iilkelerini®** AB iiyeligi konusunda
destekleyecegi beklentisi bulunmaktadir. Ozellikle Bat1 Balkan iilkelerinde var olan
goriis, Hirvatistan’in AB {iyeligi yolunda kendisinin edindigi tecriibeleri paylasacagi
yonilindedir. Yasalarin AB miifredati ile uyumlastirilmasinda atilacak adimlar
hakkindaki tecriibenin ve gerekli bilgilerin verecegi diisiiniilmektedir. Bat1 Balkan
ilkelerinin bircogunun kars1 karsiya kaldigi sorunlarin basinda gelen riisvet ve
yolsuzlukla miicadele, yasalarin AB miiktesebatiyla uyumsuz olmasi, {ilkelerin
stirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmay1 yakalayamamalari, igsizligin her gecen giin
daha fazla artmasi, ¢evrenin korunmasi konusundaki biling diizeyinin yeterince
artmamas1 gibi sorunlarin giderilmesi ve bu alanlarda gozle goriiliir bir ilerleme
kaydetmeleri beklenmektedir. Balkanlardaki goriis, Hirvatistan’in AB donem
bagkanlig1 siirecinde bu konu ve alanlarda ilerleme kaydedilmesi sonucunda Bati
Balkan iilkelerinin AB’ye iiye olmalar1 konusunda olumlu goriislere sahip olacag:

yoniindedir.3%

Avrupa Parlamentosunda Hirvatistan’in 11 milletvekili mevcuttur. Avrupa
Komisyonunda bir daimi iiyesi, Avrupa Birligi Adalet Divani ve Avrupa Sayistay’1 de
birer yargict gorev yapmaktadir. 2020 yilinin ilk alti ayinda AB donem bagkanligi
iistelenecek olan Hirvatistan’in en biiyilik liman kenti Riyeka’nin 2020 yil1 igerisinde

Avrupa’nin Kiiltiir Bagkenti se¢ilmesi beklenmektedir.

354 Kuzey Makedonya, Sirbistan, Arnavutluk, Karadag, Bosna Hersek ve Kosova
355 “Tema Dana”- HRT, Hirvatistan Televizyonu, 04.11.2019, Gordan Grli¢ Rodman, Ministar vanjskih
i europskih poslova Hrvatske
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4.1.2. Hirvatistan ile Avrupa Birligi Iliskileri

AB yolunda Hirvatistan’in 2003 yilinda bagvurusu ardindan 2005 yilinda
miizakerelere baglamistir. O doneme kadar diger AB iiye {ilkelerine nazaran
Hirvatistan’dan daha fazla kosulu yerine getirmesi istenmistir. Komsu iilke Slovenya
ile deniz kara sular1 konusunda ¢ikan anlasmam azlik arabulucularin girisimiyle
¢oziilse de epey bir zaman almistir. Ardindan iilke yasalarinin AB miiktesebat: ile
uyumu ele alinmigtir. Screening isleminin de tamamlanmasimin ardindan AB’nin
acquis communautaire — AB miiktesebatinin pratikte uygulanmasi s6z konusu
olmustur. Agilan 35 fasil ayrintili bir sekilde ele alimip Avrupa yasalariyla

uyumlagtirtlmigtir.®%®

Avrupa biitlinlesmesi yolunda Hirvatistan’in ilerlemesi bazi engellere takilarak
inigli ¢ikigsh bir seyir izlemistir. Sozgelisi Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza
Mahkemesine — ICTY General Ante Gotovina’nin teslim edilmemesi dnemli zaman

kaybina yol agmustir.

Daha 6nce AB iiyesi olan komsu Slovenya ile karasular1 problemi yiiziinden
de Hirvatistan’in AB iiyeliginde ciddi gecikme gézlenmistir. Hirvatistan — Slovenya
devletleri arasinda 668 km uzunlukta olan karasularinin paylasimi yaklasik 20 yildan
beri siirlincemede kalmistir. Bunun temel nedeni, mevcut durumda, Slovenya'nin
uluslararasi sulara ¢ikmasini “engelleyen” cografi konumundan kaynaklanmaktadir.
Adriyatik Denizi'nin Kuzey bdlgesinde bulunan istra Yarimadasi'nin Kuzey boliimii
Slovenya, Giineyi ise Hirvatistan'a aittir. Hirvatistan ve Slovenya sahili arasinda Piran

Korfezi uzanmaktadir.

“Deniz Hukuku hiikiimlerine gore bir ilkenin karasulari, egemen bir devletin
kara topraklarina bitigik, genisligini uluslararast hukuka gore kendisinin belirledigi,

hakimiyeti kiy1 devletine ait olan deniz alanim belirler. Baska bir tamimla; karasulari,

356 «Hrvatska 28. Clanica Evropske unije,“Bulletin, Croatian Ministry of Foreign and European
Affairs, Zagreb, 2018 y. s. 1 http://www.mvep.hr/, (Erisim tarihi:01.09.2019)
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i¢ sular veya kiyi ile a¢ik deniz arasinda bulunan, genisligini her iilkenin i¢ hukukuna
gore kendisinin belirledigi deniz sularidir. Karasulari i¢ sularla beraber ilgili devletin

‘deniz iilkesini’ meydana getirir, %’

Karasular1 probleminin ¢6ziilmesi adina ilk basta hazirlikli gériinen Hirvatistan
tiye olduktan sonra iki komsu iilke arasinda daha Once wvarilan karasulari
anlasmasindan vazgecmistir. Fakat onilimiizdeki donemde Schengen iiye iilkeleri
kuliibiine adaylik i¢in tiim kosullar1 yerine getiren Hirvatistan yillardan beri
stirincemede kalan karasular1 problemi yiiziinden biiylik olasilikla Slovenya’nin
engeli ve veto ablukasi ile karsilagacaktir. Bu yiizden, AB liyesi olarak her iki tilke de
masaya oturarak koklii bir ¢ézlim i¢in ortak bir anlasma ve ¢oziim yolu bulmalar

gerekmektedir.

Hirvatistan AB tiyelik yolunda ciddi adimlar atarken iilkenin en Onemli
hedefleri arasinda yer alan NATO f{iyeligi konusunda da yogun c¢aba harcandigi
goriilmektedir. Bu yonde gerekli kriter ve standartlar1 yerine getiren Hirvatistan 2009

yilinda NATO iiyesi olmustur.

3.3.2.1. AB iiveligi ile ilgili Halk oylamas: — Hirvatistan’in AB tyeligiyle ilgili

tilke genelinde yapilan halk oylamasima (22.01.2012) katilan vatandaslarin %66’s1
“evet” oyu kullanmistir. AB’nin 27 liye iilke parlamentosu Hirvatistan’in iiyeligini

kabul ettikten sonra iilkenin AB {iyeligi kesinlesmistir.

Bu yeni durumda Hirvatistan vatandaginin onemli konumda olan: enerji
kaynaklari, ulagim, tarim ve balik¢ilik, ¢evrenin korunmasi, tiiketicilerin korunmasi,
egitim, saglik, isttihdam olanaklar1 vb. alanlardaki konular hakkinda AB nezdinde karar

alma stireclerine aktif olarak katilmasi saglanmistir.

357 [rfan S. Giinsel, “Dogu Akdeniz Uluslararasi Sularmin Hukuki Durumu ve Kiy: Devletlerinin
Doktrin ve Politikalart”, neu.edu.tr. (Erigim tarihi, 03.09.2015).
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3.3.2.2. Hirvatistan'in NATO ’ya iiyeligi- Hirvatistan AB tiyelik yolunda ciddi

adimlar atarken tiilkenin en Onemli hedefleri arasinda yer alan NATO iiyeligi
konusunda da yogun ¢aba harcanmistir. Bu yonde gerekli kriter ve standartlar1 yerine

getiren Hirvatistan 2009 yilinda NATO iiyesi olmustur.

3.3.2.3. Yerine getirilen AB kriter ve standartlari- Alti buguk yil siiren

miizakerelerde AB fliyeligi yolunda 35 fasil agilmistir. Hirvatistan kanunlarinin AB
miiktesebat1 ile uyumlastirilmasi saglanarak bu fasillarin tamami kapanmistir. AB
tarafindan ileri siiriilen ve yerine getirilmesi talep edilen 400 Oneri ve standart

goriisiiliip tatmin edici uygulama ve diizenlemelerle yerine getirildigi tespit edilmistir.

3.3.2.4. Saglanan avantajlar- AB iiyeligine sahip olmak 4 milyon km? alana

sahip 28 iilkede mevcut 508 milyon niifuslu bir piyasaya ac¢ilma imkani saglanmaistir.
AB su an itibariyle tiim diinyada demokrasi degerleri, 6zgiirliikler, yagsam standardinin
saglanmasi, fikir esitligine riayet eden en genis bdlgeyi kapsamaktadir. Insanlik
tarihinde en basarili baris, politik ve kalkinma projesini olusturan AB bu cografyada
yasayan tiim tiilkelerin vatandaslarina baris ve refah bir gelecek saglamaktadir. Dahast,
tiim tiye iilke temsilcilerinin ayn1 masa etrafinda esit sartlar altinda oturup Avrupa’nin
gelecegi adina karar alinmasi imkani saglanmaktadir. AB iiyesi her devlet gibi
Hirvatistan’in da egemenligi daha da genisleyerek ilave bir Avrupa boyutu

kazanmistir.**®

3.3.2.5. AB icinde yverine getirilmesi gereken yeni gorevier- AB iiyeligi

oncesinde de belirtildigi iizere, Hirvatistan vatandaslarinin AB pazarlarinda serbest is
aramas1 konusunda Onceden calisma vizesi temin etmesini AB 13 {iye iilkesi sart
kosmustur. Hirvatistan’in 6niinde duran en onemli konular ise iilkenin Schengen
tilkeleri kuliibline girmesi ve Euro parasinin tedaviile girmesi i¢in istenen ekonomik

seviye ve sartlar1 yerine getirmesidir.

358 «Hrvatska 28. Clanica Evropske unije,“Bulletin, Croatian Ministry of Foreign and European
Affairs, Zagreb, 2018 y. s. 2, http://www.mvep.hr/
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3.3.2.6. Karar mekanizmalarina katilim- Bu yeni durumda Hirvatistan

vatandasinin 6nemli konumda olan: enerji kaynaklari, ulasim, tarim ve balikeilik,
cevrenin korunmasi, tiiketici haklarinin korunmasi, egitim, saglik, istthdam olanaklari
vb. alanlardaki konular hakkinda AB nezdinde karar alma siireclerine aktif katilmasi

temin edilmistir.

Avrupa Birligi ¢ergevesinde sermaye ve insanlarin serbest dolasimi glivence
altina alinmasinin yani sira, arzu ettigi yerde egitim almasi, calismasi ve ikamet etme
serbestisi de taninmaktadir. Ortak Avrupa piyasasi, ¢calismay1 arzu eden genglere bir
yandan genis is imkanlar1 saglarken, diger yandan da AB iiye iilkelerine ‘beyin gogii’
olayma da yol agmaktadir. Nitekim bu tiir gelismeler Hirvatistan’da da sikg¢a

goriilmiistiir.

Bu baglamda Hirvatistan, yasam standardinin daha yiiksek bir seviyeye
¢ikmast i¢in ¢6ziim yollarinin bulunmasi ve bodylelikle gengler icin bu iilkenin cazip
bir hale gelmesi hedeflenmektedir. Hirvatistan’in bu seviyeye ulasilmasinda Avrupa
fonlarindan aktarilan yardimlar 6nemli bir rol oynamistir. Bu yonde yapilan yatirim ve
desteklerin temel amaci AB iiye iilkeleri arasinda goriilen gelisme farklarinin miimkiin

oldugu kadar aza indirgenmesidir.

2019 sonbaharinda segimleri tamamlanan Avrupa Parlamentosunda
Hirvatistan’in 11 milletvekili bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu olusumunda bir
daimi tiyesi, Avrupa Birligi Adalet Divan1 ve Avrupa Sayistay’1 yapisinda de birer

yargici gorev yapmaktadir.

3.3.2.7. AB’den temin edilen finansal destekler: Hirvatistan’in AB’ye iiye

olmasi ardindan goriilen global ekonomik krizler Avrupa lokomotifinin siiratini

azaltmas1 sonucu ekonomide de belli bagl sikintilar gézlenmistir.

Diger yandan AB’ye daha 6nce iiye olan iilkelerin ekonomik performans ve
dinamiklerini yakalamak ve onlarla rekabet edebilmek i¢in Hirvatistan ve ekonomisi

yogun ¢aba harcamistir. Avrupa Dogu bloku iilkelerinde goriilen devlet sirketlerin
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kampanya bi¢iminde o&zellestirilip elden cikarilmasimnin getirdigi olumsuzluklarin
bazilar1 Hirvatistan’da da goriilmiistiir. Hantal devlet sirketleri, gemi tersaneleri,
kabarik sayida is¢i ¢alistiran tarim kooperatiflerinin vb. gelisi giizel 6zellestirilmesi
sonucu isten cikarilan is¢ilerin memnuniyetsizligi Hirvatistan’da da zaman zaman

huzursuzluga yol agmustir.

Bu arada geng ve egitimli Hirvatistan vatandaglarinin AB {ilkelerinde ¢alisma
izinlerini alip Hirvatistan’1 terk etmesi sonucu 6zellikle bu {ilkenin 2019 yili turizm
sezonu, tarim ve ingaat alanlarinda ¢alistirilmak tizere dis iilkelerden sezonluk is¢i
almaya basladig1 goriilmiistiir. Bu olgu da iilkenin 6zellikle turizm sektoriinde gelisme

yolunda oldugunun gostergesidir.

Farkl1 bir agidan bakilicak olursa, Hirvatistan'in her sene iginde AB fonlarinda
1 milyar euro finansal destek sagladigi anlamina gelmektedir. Diger yandan, iiyelik
oncesi doneminde de iilkeye her y1l 100 milyar euro civarinda mali destegi de iilkesine
kazandirmistir. AB'ye iiye secildikten sonra Hirvatistan'in aidat adina AB'ye yil

igerisinde 500 milyar euro yatirim yapma yikiimliligi bulunmaktadir.®°

Genglerin arzu ettikleri her {ilkede iintliversite egitimlerini devam etmelerine
imkan saglamas1 yami sira, AB {iyesi lilke vatandaslarinin farkli avantajlari da
mevcuttur. Sadece kimlik belgeleriyle bagtan basa Avrupa'da seyahat etme 6zgiirliigii
disinda saglanan diger elverisli durumlar arasinda, 6rnegin: otomobil, elektronik esya
v.b. istedigi ililkede satin alirken ne giimiik ne de KDV verme ylkiimliiliikleri
bulunmamaktadir. AB mevzuati ve diger diizenlemelere gore begenmedikleri tiriinleri
1 ay zarfinda geri ¢evirmeleri, makul zamanda arzu ettikleri iiriinler kendilerine teslim

edilmez ise paralarinin iade edilmesi de bu ayricaliklardan sadece bazilaridir.

359 «

6.

Pet godine clanstva Hrvatske u Evropskoj Uniji “, bilten, Znacaj europskih fondova za Hrvatsku, s.
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4.1.3. Uyum Siirecinde Karsilasilan Sorunlar

Avrupa Birligi’ne katilim ve miizakereler birgok Bat1 Balkan iilkesi tarafindan
zor bir siireci olusturmaktadir. Atilacak adimlar ve alinacak siyasi ve ekonomik

kararlar miizakerelerin basarili olarak sonuglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Her yeni gelen aday iilke i¢in miizakerelerin daha zor kilindigini savunan goriis
Balkanlardaki bilim ¢evreleri tarafindan kabul gérmektedir. Soyle ki bir biitiin olarak
bakildig1 zaman, miizakerelerin g¢ercevesi, bircok ortak ozellik barindirmaktadir.
Aslinda her aday tilkeye 6zgli miizakere ¢ercevesi saptandigini soylemek daha dogru
olmaktadir. Ornek olarak tez konumuzun bir ayagmi olusturan Hirvatistan, adaylik
basvurusunu Mart 2003°te yapmistir 18 Haziran 2004 te ise kendisine adaylik statiisii
verilmistir. Bu amagcla, Hirvatistan’in, AB miiktesebatini 35 basliktan olusan fasillarin

incelemesi karara baglanmustir.

Avrupa Birligi’ne tiim {iye devletlerin tiim hak ve yiikiimliiliikleri, stirekli
olarak degisip gelisen AB miiktesebati (acquis communautaire) ile ayrintili bir sekilde
belirlenmektedir. Genis bir yelpaze yasa, diizenleme, s6zlesme, igtihat hukuku, belge
ve ortak tutumu igeren miiktesebatin en dnemli belgeler arasinda sunlari sayabiliriz:
Avrupa Toplulugu Kurulus Anlagsmasi (Roma Antlagmasi) igerigini genisletip
zenginlestiren Avrupa Tek Senedi, Maastricht Anlagmasi, Amsterdam Antlagmasi,

Nice Antlasmas1’dir v.b.3°

Kopenhag’da tertiplenen Avrupa Konseyi Zirvesi, liyelik i¢in ¢cok énemli olan
kriterleri belirlemistir. Bu zirve toplantisinda politik, ekonomik ve parasal birlik
hedeflerine baghlik ile iiyelik yiikiimliiliiklerini listlenme yeteneginin sart oldugu

ozellikle vurgulanmustir.

360 Bkz. https://www.mei-ks.net/sq/pyetje-te-shpeshta#sthash.vOSp8AA3.dpuf, (Erisim
tarihi:11.03.2020) s. 17.
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Avrupa Birligi yolunda ilerlemek adma miiktesebatin benimsenmesi,
uygulama ve icra siire¢leri 6zel onem arz etmektedir. Daha baska sozlerle AB
mevzuatini ulusal mevzuata aktarmanin yani sira, uygun yonetim ve adli makam ve

olusumlar vasitasiyla onun tamamen uygulanmasi son derece 6nemlidir.

Uyelik yolunda vazgegilmez olan karsilikli giivenin olusturulmasi da yine
onemli bir 6n kosulu olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir bir kamu hizmeti ve yargi
sisteminin aday lilkelerde isler halde olmas1 ve AB maddi kaynaklarini kullanma adina

etkin projelerin hazirlanabilmesi de ayr1 bir 6nem tagimaktadir.®!

Hirvatistan Cumhuriyeti’nin bagimsizligini ilan ettigi Deklarasyon ile, tilkenin
temel hedefleri arasinda, AB ve NATO’ya iiye olma bulunmaktadir. 1 Ocak 2020 y1lin
ilk altt aylik doneminde Hirvatistan’in AB donem baskanligi baslamigtir. Bu 6nemli
gorevi yerine getirmek adina 2019 yilinin son ¢eyreginde kosullar, altyapi ve lojistigin

temin edilmesi adina yogun ¢aba harcanmustir.

“Hirvatistan’in baskanligi déneminde yukarida belirtilen konu ve alanlarda
ilerlemelerin kaydedilmesi ardindan Bati Balkan tiyelerinin AB’ye aday ve iiyelik

konusunu Hirvatistan in giindeme getireceklerinden hi¢ kimsenin kuskusu olmasin. 3%

AB’ye 30 Haziran 2020 tarihine kadar donem baskanlig1 yapan Hirvatistan’in
Bati1 Balkan iilkelerinin AB iiyelikleri konusunu giindeme tasiyacagi vaatlerini
tamamen yerine getirmistir. Ayn1 zamanda demokrasi adina da daha tecriibeli baz1 iiye

devletlere demokrasi dersi vermistir.

Kosova’ya vize serbestisi konusunu da Hirvatistan’in giindeme getirecegi

yoniinde vaatleri bulunmaktadir. Kosova’nin 15 ay 6nce Sirbistan ve Bosna Hersek’e

361 Bkz. https://www.mei-ks.net/sq/pyetje-te-shpeshta#sthash.vO5p8 AA3.dpuf, (Erisim
tarihi:11.03.2020) s.19.

362 “Tema Dana”- HRT, Hirvatistan Televizyonu, 04.11.2019, Gordan Grli¢ Rodman, Ministar
vanjskih i europskih poslova Hrvatske.
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uyguladigi %100 giimriikk vergisi artis1 karart da isbasinda olan yeni hiikiimet
tarafindan kaldirilmigtir. Bu durum AB araciligiyla Kosova ile Sirbistan arasinda

diyalogun baglamasi i¢in olan tek engeli ortadan kaldirmistir.

Diger yandan, Kosova’'nin vize serbestisi ile ilgili Avrupa Parlamentosu’nun
alinmis bir karar1 zaten bulunmaktadir. Kosova vize serbestisi i¢in tiim sartlar1 yerine
getirmis sayilmaktadir. Kosova ile Sirbistan diyaloguna AB arabuluculari yani sira
ABD’nin 06zel temsilcisinin de katilmasi beklenmektedir. Haziran aymna kadar
Kosova’ya vize serbestisinin giindeme gelip gelmeyecegi AB iiyelerinin istekleri yan1
sira Covid-19 viriisiine kars1 basarinin kaydedilip kay delmeyecegine de 6nemli 6l¢iide

bagl olacaktir.
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4.2. Kosova’nin Avrupa Birligi Adayhg

Avrupa Birligi'nin Bat1 Balkanlar bolgesine yaklasiminda, Kosova en belirsiz
vaka olma durumunu devam ettirmektedir. Belirsizlikler temel olarak Kosova’nin

statiisii ve Kosova’da yasanan siyasi gelismeler ile ilgilidir.

Bat1 Balkanlar bolgesinde yer alan diger tilkelerden her biri, bu yi1l Avrupa
entegrasyonu siirecinde somut adimlar atma olanagma sahip oldugu i¢in Kosova,
"Avrupa’nin gelecegi" hakkinda genellestirilmis mesajlar disinda hicbir sey
oneremeyen tek lilke olarak kalmistir. Avrupa Komisyonu'nun genisleme stratejisi,
miizakerelerin ne zaman kapatilacagi ve Karadag ve Sirbistan'in ne zaman {iye olacagi
ile ilgili calismalar yapilmaktadir. Arnavutluk ve Kuzey Makedonya, iiyelik
miizakerelerini baslatmak i¢in bu y1l Avrupa Komisyonunun tavsiyesini almaktadir.
Uyelik i¢in bagvuruda bulunan Bosna-Hersek'in iizerine diisen grevi yerine getirmesi
beklenmektedir. Komisyon aday statiisii verilmesi hakkindaki goriisiinii hazirlamak
i¢in ¢alismaya baslamamistir. Kosova'nin AB iiyeligine bagvurmak i¢in somut adimlar

atmasi beklenmektedir.

Kosova'nin hukuk devleti olma, egitim, ¢evreyi koruma, issizlik ve diger
bircok alanda sahip oldugu baslica sorunlar tespit edilmistir. EULEX’in Kosova

hakkindaki raporlarinda bu konulara dikkat ¢ekilmektedir.3®

Kosova’nin AB ile biitiinlesme silirecinde en énemli sorun teskil etmesi olasi
sorunlarin baginda Kosova’nin statiisiiniin belirsizligi sorunu gelmektedir. EsKi
Bagbakan Haradinaj'in yaptigi bir konusmada, Kosova’nin Avrupa Birligi’ne aday

statiisii elde etmesinden bahsetmistir.

363 Bkz. https://www.mei-ks.net/sg/pyetje-te-shpeshta#sthash.vO5p8 AA3.dpuf, (Erisim
tarihi:11.03.2020) s.18.
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AB iiyeligine basvurmak Kosova i¢in 6nemli bir sinavdir. Ayni zamanda risk
teskil etmektedir. Bunun nedeni, bagvurunun 5 iiye AB fiiyesi devlet tarafindan

Kosova’nin bagimsizliginin taninmamasidir.

Kosova icin en biiyiik sorunlardan biri hala Ispanya'nin tutumu olacaktir.
Durusunu yumusatmak yerine, Madrid daha da sertlesmektedir. Bu durum o6zellikle
Katalonya'nin bagimsizligi konusundaki referandumdan sonra daha belirgin hale
gelmistir. Siyasi kosullarin yani sira, Kosova'nin iiyelik i¢in aday olup olamayacagi ve

daha sonra AB'ye katilip katilmayacagina iliskin yasal belirsizlikler de bulunmaktadir.

AB'nin Geniglemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Johannes Hahn, gérev
stiresinin basinda, Kosova'nin biitiin liye devletler tarafindan taninmadan bir AB aday1

olup olamayacag1 sorusuna olumsuz cevap vermistir.3%

Ancak Kosova'nin, biitiin iiye devletler tarafindan taninmadan bile aday statiisii
kazanma siirecine baslayabilecegi gibi goriisler de bulunmaktadir. Bu durumda,
Kosova’y1 tanimayan devletlerin AB Konseyi’nin Avrupa Komisyonunu yargilamaya
baslamas1 kararina itiraz etmemesi yeterli olacaktir. Yasal Caligmalar ve Politika
Grubu tarafindan yapilan bir ¢alisma, Kosova'nin aday statiisii beklentilerinin kars1

karsiya kaldig1 yasal engellerin asildig1 sonucuna varilmaktadir.>®®

Avrupa Birligi tiyesi 5 iilkenin Kosova’yr yakin zamanda tanimalari
beklenmemektedir. Ancak AB Dis Eylem Servisi (EEAS) bile s6z konusu iilkelerin
Kosova’yr tanimast durumunda Kosova ile Sirbistan arasindaki diyaloga

“kolaylastiric1” etki yaratacag goriisiindedir.3®

364 Bkz. https://www.mei-ks.net/sq/pyetje-te-shpeshta#fsthash.vO5p8 AA3.dpuf, (Erisim
tarihi:11.03.2020) s.19.

365 Bkz. https://www.mei-ks.net/sq/pyetje-te-shpeshta#sthash.vO5p8 AA3.dpuf, (Erisim
tarihi:11.03.2020) s.19.

3%6 “Hryatska 28. Clanica Evropske unije, “Bulletin, Croatian Ministry of Foreign and European
Affairs, Zagreb, 2018 y. s. 2. http://www.mvep.hr/,(Erisim tarihi:11.03.2020).
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AB, Kosova ile ilgili en dnemli amaglarindan biri Kosova ve Sirbistan’in
iligkilerinin kapsamli bir normallesmenin saglanmasidir. Avrupa Birligi’nin goriisiine
gore bu durum, “her iki taraf da kendi Avrupa yolunu engelsiz bir sekilde devam
ettirebilsin” diye yapilmalidir. Ancak, Sirbistan, Kosova’nin Avrupa entegrasyon
stirecindeki ilerlemesini engellememektedir. Bu durum Kosova’y1l tanimayan diger
tilkeler tarafindan yapilabilmektedir. AB, Sirbistan’in bir AB iiyesi oldugunda
Kosova’nin entegrasyonunu engelleyebilecek bir konumda olmayacagindan emin

olmak istemektedir.

Kosova ve Sirbistan icin, iki aday veya potansiyel aday iilke olarak, genel
tiyelik kriterlerine ek olarak, bazi 6zel sartlar belirlenmistir. Diinya ekonomisinin
neden oldugu kriz ve iiye devletler iizerindeki etkisinin yani sira uluslararasi teror
sorunu da Avrupa'ya yapilan son goglerin sonucu olan i¢ giivenligi etkilemistir. Bati
Balkan iilkelerinin Avrupa perspektifi 2000 yilinda Zagreb Zirvesi'nde biiyiik 6l¢iide
acikliga kavusturulmustur. Zirve, Istikrar ve Ortaklik Siirecine katilan iilkeleri
icermektedir. 2003 Selanik Giindemi, tiim {iyelik kriterlerini yerine getirmeleri

halinde, bu bélgedeki iilkelerin AB’nin bir parcasi olacagini dogrulamistir. 3¢’

"Balkanlarin gelecegi Avrupa Birligi'nde" oldugu ifade edilmistir.>®®

Ancak Balkan iilkelerinin gelecekte AB’nin bir parcasi olmasi iiyelik
kriterlerini yerine getirmelerine ve AB’nin o donemde sahip olacagi hazmetme
kapasitesine bagli olacaktir. Nitekim AB genisleme siirecinden sorumlu Komisyon
Bagkani Juncker bu durumu su s6zlerle dile getirmistir: “Gelecek bes yilda daha fazla

genisleme olmayacak’*®°

Bu aciklamaya gore, bolgenin tiyeligi umut verici degildir. Bu ifadeler ortaya

ciktikca, Avrupa Komisyonu'ndaki Genisleme Komiserinin konumu, yerini

367 Uyelik Kriterleri veya 1993 Kopenhag Kriterleri olarak da bilinir.

368 Bkz. Selanik Avrupa Konseyi Beyani, Haziran 2003.

369 15 Temmuz 2014 tarihinde Avrupa Komisyonu'nun yeni Baskani Jean-Claude Juncker'in
aciklamasi.
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Avusturya J. Hahn’mn 2014’te goristigii AB Komsuluk Politikasi Komiseri ve

Genisleme miizakerelerinin konumu®"

olarak degistirmistir. Berlin'de, 2014 yilinda,
Berlin Zirvesi olarak bilinen ve Avrupa Komisyonu basta olmak {izere hiikiimet
baskanlar1 ve Bat1 Balkan devletleri bakanlarinin katildig1 zirve, Kosova'nin tiyelik
siireci cercevesinde bolgedeki biitlin diger iilkelerle esit sekilde katildigr ilk
toplantrydi. Bu zirveye katilanlar: Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Karadag,
Arnavutluk, Kosova, Sirbistan ve Slovenya’dir. Bu toplantida, katilimci iilkeler, her
dort yil boyunca benzer bigcimde diizenli yillik toplantilar diizenlemeye karar
vermisglerdi. Bu zirvenin sonucunda bir yil sonra, 2015 yilinda Viyana Zirvesi,
ardindan 2016'da Paris Zirvesi ve 2017'de Trieste Zirvesi yapilmistir. Bolgesel is

birliginin yani sira CEFTA anlagsmas1 imzalanmigtir.3"

CEFTA Anlagmasi, Kosova, Arnavutluk, Makedonya, Karadag, Sirbistan,
Bosna-Hersek ve Moldova gibi Giliney Dogu Avrupa iilkelerinin katildigi bir
organizasyondur. Bunun olusturulmasi, iiye {lilkeler arasinda karsilikli ticaretin
gelismesinin Oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasinin yani sira, AB iiyeligi
amaglayan devletlerin iglemlerinin ve bir piyasa ekonomisinin olusturulmasinin
kolaylastirilmasin1 amacglamistir. Kosova, bu anlagmayr UNMIK ile 2006 yilinda
UNMIK32 olarak imzaladi ve 2007'de CEFTA’ya tam iiye olmustur. Ancak,
Avrupamin bu kismi hala Avrupa entegrasyonunun zorlugunu yasamaktadir.
Gegmisteki sorunlar ve olaylar nedeniyle, bu bélgede I. Diinya Savasi'nin
baslamasinin bir sonucu olarak, bazi bilim insanlar bile buna "Avrupa icin Asil'in

topugu" demislerdir. 373

370 Avrupa Komisyonunun resmi web sitesine bakiniz: http://ec.europa.eu/commission/2014-

2019 tr, (Erisim tarihi: 12.10.2019).

371 CEFTA (Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlagsmasi), baslangicta 1994 yilinda Orta Avrupa tilkeleri
(Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya) i¢in olusturulmus ancak daha sonra Dogu Avrupa
tlkeleri ve daha yakin bir zamanda Glineydogu Avrupa Ulkeleri ile.

372 UNMIK, 19 Aralik 2006'da BM yénetimi altinda olduktan sonra Kosova adina CETA anlasmasini
imzaladi. Kosova, bagimsizlik ilanini miteakip 26 Temmuz 2007'de CEFTA'nin tam Uyesi oldu.

373 M. Bogdani ve J. Loughlin, Albania and the European Union. The Tumultuous Journey towards
Integration and Accession. |.B.Tauris & Co Ltd, 2007, s. 87.
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Kosova-Sirbistan arasindaki iligkilerin normallestirilmesi 2013 yilindaki
Briiksel Anlagsmas1 ile AB Yiiksek Temsilcisi arabuluculugu kapsaminda
hedeflenmistir. 2018 yilinin Kasim ayinda Kosova’nin, Bosna-Hersek ve
Sirbistan’dan ithal etmis oldugu tiriinlere %100 oraninda giimriik vergisi uygulamasi
karsilikli normallesmenin askiya alinmasina neden olmustur. Bu durumdan sonra
ABD yonetimi devreye girmis Kosova ve Sirbistan arasindaki iligkilerin
normallestirilmesi i¢in 26 Haziran 2020 tarihinde, Washington’da toplanti

diizenlenmistir.

Kosova Hiikiimeti, AB iiyeliginin devletler arast iligkileri normallestirmesinin
yani1 sira, AB tarafindan finanse edilen projelerin uygulanmasinin, iilkenin ekonomik
olarak kalkinmasinin tesvik edecegini ve iilkenin ekonomik toparlanmasinda giiglii bir
etkiye sahip olacagini diisinmektedir. Siyasal elitlerin AB iiyeligine iliskin siyasal,
jeopolitik ve ekonomik beklentileri bulunmaktadir. Bunun disinda, Kosova’nin en
onemli dis politika hedeflerinden biri AB iiyeligidir. 6 Subat 2018 yilinda, Avrupa
Komisyonu, Bat1 Balkanlar'daki alt1 iilkeyi igeren genigleme planimi yayinlamistir:
Kosova, Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan. Plan,
basvuran alt1 ilkenin tamaminin 2025'ten sonra Avrupa Birligi tiyesi olarak tiyelik elde

edebilecegini ongérmektedir.

Kosova Avrupa Birligi Bakanligi ve GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit GmbH — Alman Uluslararas1 Isbirligi Kurumu)
isbirligi ile Kosova vatandaglarinin Avrupa Birligi’ne bakis acilarint degerlendirmek
icin 2018 yilinda, Kosova’da yasayan biitiin topluluklar1 kapsayan bir anket
diizenlenmistir. Kosova Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan yapilan arastirmanin
amact Kosova vatandaslarinin Avrupa Birligi’ne yonelik bakis acisini ortaya

koymaktadir.

Yapilan aragtirma, Kosova’nin 7 bolgesinin her birinde ve 38 belediyesinin her
birinde gergeklesmistir. Her belediyede yasayan azinliklar da bu arastirmaya dahil
edilmistir. Kosova’da niifusun ¢ogunlugunu olusturan Arnavutlarin yani sira, Tiirkler,

Bosnaklar, Romanlar, Sirplar ve diger topluluklar da arastirmaya katilmistir.
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S6z konusu arastirma ile Kosova ile AB arasinda imzalanan Istikrar ve Ortaklik
Anlasmasi (I0A) degerlendirilmis, AB Biitiinlesme siirecine iliskin alg1 ve tutumlar

incelenmistir.

Tablo 12: Kosova vatandaslarinin, Kosova’min AB iiyeligi hakkindaki
diisiinceleri

Kosova vatandaslarinin Avrupa Birligi Gyeligi hakkindaki
duslinceleri

%1 _ %2 %1 %4

o\ 4

= Cok olumsuz = Olumsuz Notr = Olumlu

= Cok Olumlu Reddediyorum = Fikrim yok

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Genel olarak, bu ankette vatandaglarin yaklasik %67'si Kosova’nin AB iiyeligi
hakkinda olumlu goriise sahip oldugunu bildirmistir. Vatandaslarin Kosova’nin
Avrupa Birligi tyeligi hakkindaki diisiinceleri %20 oraninda ¢ok olumlu %47
oraninda olumlu olmustur. Cok olumsuz goriis bildiren vatandaslarin oram1 %1 iken
olumsuz goriis bildirenleri oram1 %4’tiir. Kosova’nin AB’ye liye olma fikrine
vatandaslarin %5’1 olumsuz derken, %67’si olumlu olacagi yonden fikir beyan

etmistir.
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Tablo 13: Kosova’da yasayan topluluklarin Avrupa Birligi ile ilgili diisiinceleri

H Arnavutlar B Diger Topluluklar Sirplar
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Go Olumsuz Notr Olumlu  Cok olumlu Reddediyor Fikrim yok
olumsuz
B Arnavutlar %1 %4 %25 %48 %21 %1 %1
H Diger Topluluklar %0 %5 %16 %51 %22 %1 %5
Sirplar %5 %9 %41 %24 %1 %2 %18

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Kosova’da yasayan topluluklarin Kosova’nin AB iiye olmasi ile ilgili olumlu
gortisleri sirasiyla, Arnavutlar %69, diger topluluklar %73 oraninda, Sirplar %25
oranindadir. Kosova’nin AB’ye iiye olmast ile ilgili olumsuz goriis sunan topluluklar
ise sirasiyla, Arnavutlar %5, diger topluluklar %5, Sirplar ise %14 oranindadir.
Kosova’da ¢ogunlugu olusturan Arnavutlar ile azinlik durumunda olan diger
topluluklarin Avrupa Birligi ile ilgili yaklasik %70 oraninda olumlu goriise sahip iken
bu oran Kosova’da azinlik olarak yagayan Sirplar acisindan ise %25°tir. Kosova’nin

AB’nin i¢inde bir iiye lilke olarak kalmasi yoniinde Arnavutlar ve diger topluluklarin

goriisleri %5 iken bu oran Sirplarda %14 oranindadir.
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Tablo 14: Kosova’da Avrupa Birligine iiyelik icin bir referandum diizenlenmesi
durumunda c¢ikacak sonuclar

"Kosova' nin Avrupa Birligi Gyeligi icin yarin bir referandum
diizenlenecek olsa oyunuz hangi yonde olurdu?" anket sonuglari

%3 %2 %2

%5

%11 m Uyeligi destekliyorum

W Fikrim yok

B Reddediyorum

m Uyelige karsi tarafsizim
m Uyelge karsiyim

B Oylamak istemiyorum

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Kosova Avrupa Entegrasyon Bakanlig1 tarafindan yapilan ¢alismada, Avrupa
Birligi {iyeligi i¢in bir referandum diizenlenecek olmasi durumunda Kosova
vatandaglarinin  yaklasgimlarim1 6lgmeyi hedeflemektedir. Yapilan bu arastirma
sonucunda Kosova vatandaslarinin %77’sinin Kosova’nin Avrupa Birligi tiyeligini
destekledigini, bunlardan toplam %S5’sinin AB iiyeligine kars1 oldugunu ve bu durumu
reddettikleri, %3 liniin de AB iiyeligine tarafsiz oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Kalan

%2’sinin de oylamak istemedigi sonucu ortaya ¢ikmustir.



Tablo 15: Kosova vatandaslarinin AB iiyeligini destekleme nedenleri

AB Uyeligini Destekleme Nedenleri

Daha iyi bir gelecek

Tek segenek

Yiiksek yagam standardi
istihdam Olanaklar
Turizm

Ekonomik Gelisme
Ulkenin Gelismesi

AB'ye Entegrasyon

Hareket Ozgurligi

%0 %5 %10 %15 %20

Hareket AB'ye Ulkenin | Ekonomik ) istihdam Vlksek Tek Dah.a Vi
Ozgurlugi Entegrasy Gelismesi  Gelisme Turizm Olanaklari yasam secenek oir

gurivg on 2 3 standardi ¢ gelecek
B Seril %20 %17 %16 %10 %4 %4 %4 %3 %3
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Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in

Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Kosova Avrupa Entegrasyon Bakanligi tarafindan yapilan ¢alismada, Kosova

vatandaglarinin Avrupa Birligi iyeligini destekleme nedenleri arasinda, seyahat

Ozgurliigiiniin saglanmasi1 %20 oraninda iken, AB’ye entegrasyon %17 oraninda,

tilkenin gelismesi %16 oraninda, ekonomik gelisme %10 oraninda, turizm, istihdam

olanaklari, yliksek yasam standardi %4 oraninda, Avrupa Birligi’ni tek secenek

daha iyi bir gelecek isteyenlerin oran1 %3 olarak ortaya ¢ikmustir.

Ve
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4.2.1. Kosova’nmin Avrupa Birligi Acisindan Onemi

AB ile Balkanlar arasindaki etkilesim, AB'nin imaj1 iizerinde son derece
belirleyici etkiye sahiptir. 1990'larda Balkanlar, Avrupa dis politikasinin basarisiz
olmasi i¢in en kotii test alamiydi, evinin arka bahgesinde gerceklesen savagslari
durduramadi ve 100.000'den fazla can kayb1 ve ¢evresinde 2 milyon yerinden edilmis
insan. 2000'li yillarin basindan bu yana, Balkanlar ABmin en kapsamli ve
yapilandirilmis dis politika tasarladigi ve uyguladigi bolge haline geldi ve AB

liderliginin temel dayanag1 olarak ortaya ¢ikt1.>"*

Komiinist rejimden ve kanli savaslardan ¢ikan Gilineydogu Avrupa iilkeleri,
Avrupa kitasinda AB'min pargasi olmayan son iilkeler arasinda kalmaktadir.
Komiinizmin ardindan ¢ikan savaslar Balkan tilkelerinin AB yolunda ilerlemesini ve
gecis siirecini engelledi veya yavaslatti. Son on yilda bu ilkelerin hiikiimetleri

tarafindan AB iiyeligi girisimleri belirgin sekilde yogunlagt1.3"

Hiikiimetleri AB {iyeligine bagvurmaya iten temel sebep, yiiksek diizeyde
demokrasinin, ekonomik basarilarin, bir Avrupa devletinin sosyal refahinin elde
edilmesidir. Bununla birlikte, en azindan bu arzudan sonra, entegrasyon siirecini belirli
siyasi amaclar i¢in kullanan aday tlkelerin partilerinin veya hiikiimetlerinin yararlari
ve siyasi manipiilasyonlaridir. Kosova, Balkanlar'da baris1 garanti altina almak i¢in
kilit bir bolge olarak algilanmaktadir. Son yillarda, AB'nin genisleme siirecinden
sikildigina dair izlenim ortaya ¢ikmistir, ancak AB, Avrupa entegrasyonunun bolge
ilkelerinde istikrar ve reformun bir garantisi olarak yaygin olarak algilanmas1 vaadiyle

Bat: Balkanlar'da yer almaya devam etmistir.3"

374 Keukeleire, S., MacNaughtan, J., “Politika e jashtme e Bashkimit Evropian”, ss.207-708.

unsuru olmustur.

376 Bekim Baliqi, “Kosova dhe Marréveshja e Stabilizim Asociimit, Perspektiva dhe Sfidat né procesin e
Integrimit”, Analizé e Shkurt Politike, Kosové, s. 3
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Bolge giivenligin saglanmasi bakimindan istikrar kazanirken, AB Bat1 Balkan
tilkelerinin istikrarsizlik kaynaklarini ele almasina yardimci olacak araglar yaratma

cabalarina odaklanmaktadir.3”’

AB'ye transferini 6nlemek igin. AB, Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 (IOA) Bat1
Balkan tilkelerini dahil etmek i¢in ana mekanizma olarak tasarlamistir. AB igin,
genisleme siireci en basarili dis politika aract olmaya devam etmektedir. 2012'de
AB'ye "son 60 yilda Avrupa'da baris ve uzlasma, demokrasi ve insan haklarinin

ilerlemesine katkida bulunma" nedeniyle Nobel Baris Odiilii verildi.®"®

Hajrullahu’ya gore, Avrupa Birligi bu bolgede, AB iiyeligi i¢in c¢abalayan
tilkeleri giiglii bir sekilde desteklemektedir. Bununla birlikte, aksi bilindigi gibi
Glineydogu Avrupa veya Bati Balkanlar'a yonelik tutarli bir AB politikasinin
bulunmamasi, ayn1 zamanda Balkan devletleri arasindaki anlagmazliklar, entegrasyon
siirecini hem i¢c hem de dis etkenlere bagimli hale getirmistir. i¢ ve dis faktorler
arasinda demokratik degerlerin olmamasi da vardir. Kosova'daki ekonomik zorluklara

ragmen bu eksiklik AB'ye kars1 biiyiik bir zayifliktir.3"®

1999 yilinda, Avrupa Komisyonu Istikrar ve Ortaklik Siirecinin temellerini
Bati Balkan iilkeleri- Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Hirvatistan, Makedonya,
Sirbistan ve Kosova i¢in uzun vadeli bir politika-stratejik yaklasim olarak
belirlediginde (1244/99)%*°, Bat1 Balkan iilkeleri icin siyasi ve ekonomik entegrasyon
stireci ciddi bir siyasi catisma ve son derece diisiik ekonomik kalkinma doneminden
sonra baslamis oldu. Temel hedef, Bati Balkan iilkelerinin AB genisleme kriteri
Avrupa Birligi Antlasmasi (1992/1993), Kopenhag Kriteri (1993) ve Avrupa
Konseyi'nin bu kriterleri Madrid (1995)'de gii¢lendirmesi, Avrupa Konseyi
toplantistnin 2000 yilinda Istikrar ve Ortaklik Projesine katilan tiim iilkelerin AB

377 [stikrar ve Ortaklik Siireci (SAP) disinda, Avrupa Komisyonu Yillik Raporlari araciligiyla, AB liye
olmak isteyen her lilkenin raporunu ve ilerlemesini ele almaktadir.

378 Enache A. M., & Doyle, N., Merja, A., “Kushtézimet e sundimit té ligjit né Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit ndérmjet Kosovés dhe BE-sé”, s. 6.

379 Hajrullahu, A., “Pagja afatgjate né Ballkanin Peréndimor pérmes integrimit né BE”, s. 183.

380 1999 yilinda BM 1244 sayili Karari.
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tiyeligi i¢in potansiyel adaylar oldugu ve AB'nin amacinin Balkan tilkelerinin miimkiin

olan en iyi entegrasyonu oldugu sonucuna varmustir.38!

2000 yilinda yapilan Zagreb Zirvesi'nde Istikrar ve Ortaklik Siirecinin Bati
Balkan {ilkelerinin AB {iyeligi yolunda ilerlemenin yolu oldugu dogrulandi. 2003
yilinda diizenlenen Selanik Zirvesi, Istikrar ve Katilim iilkelerinin AB iiyeligi icin {imit
edebildigini ve siirecin sadece aday iilkeler i¢in mevcut olan katilim dncesi stratejisinin

unsurlari ile zenginlestirildigini dogrulanmaktadir.382

Kosova, Avrupa'daki en geng devlet olarak, genel olarak entegrasyon siirecinde
oldugu gibi tiyelik i¢in potansiyel aday bir {ilkedir. Bunun nedeni, dnce Kosova'nin
yasal statiislinli uzun siire ¢ziilmemesi, ardindan Sirbistan ile olan a¢ik anlagsmazligin
ve llkenin kuzey kesimi tlizerindeki etkisinin, bes AB {iye iilkesinin taninmamasinin
birtakim nedenlerinden kaynaklanmaktadir. Hukukun istlinligi, yiiksek yolsuzluk
oranlari, kayirmacilik, organize sug ve diisiik ekonomik gelisme gibi faktorler bunlara

eklenmektedir.383

Kosova, AB son yillarda entegrasyon siirecinde Oonemli adimlar atti. Bu
basarilardan biri, kuskusuz, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (IOA)nin AB katilim

siirecinde 6nemli bir kosul olarak imzalanmasidir.33

Hirvatistan'in tam AB iiyeligi, diger Bati Balkan iilkelerine reformlarini
siirdiirmeleri igin tesvik edilmelidir. Ote yandan, vize serbestisi (sadece Kosova harig),

statli ve entegrasyon siirecinin ilerlemesi bu yonde ilerleme oldugunu gostermektedir.

381 Krasniqi, G., Milivojevic, R., Seceragic, B., Bjelic, P., Aspektet ekonomike té dialogut né mes té
Kosovés dhe Serbisé, s. 6.

382 1bid., s. 6; Hajrullahu, A., Pagja afatgjate né Ballkanin Peréndimor pérmes integrimit né BE, fq.
181-188. 53 Baliqi, B., Kosova dhe Marréveshja e Stabilizim Asociimit, s. 7

383 2015-2016 Avrupa Komisyonu Kosova Raporlari'nda da ana hatlariyla aciklanmustir.

384 Daha detayli bilgi icin bkz: http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/countries- on-the-road-
tomembership/index en.htm (12.02.2020).
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Bununla birlikte, bu siirecin uzamasi, AB'den kaynaklanan bir kosul olarak gerekli

standartlarin gecikmesi veya yerine getirilmemesinin bir sonucudur.

AB, dis ekonomi politikasini gelismekte olan iilkelerde politik ve ekonomik
ilerlemeyi desteklemek ic¢in kullanir. AB, biitcesi ve iiye devletlerin biitgeleriyle,
diinyanin resmi kalkinma yardimlarinin yiizde 50'sinden fazlasini olusturan diinyanin

en biiyiik bagis¢isidir.>&

Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu araciligiyla Kosova'nin da bir parcasi
oldugu Katilim Oncesi Yardim Araci'ni1 (IPA) kurmustur. Ozellikle bu mekanizmanin
amaci, demokratik kurumlarin ve kolluk kuvvetlerinin giiclendirilmesine, kamu
idaresinde reform yapilmasina, ekonomik reformlarin uygulanmasina, insan haklarina,
azinlik haklaria ve cinsiyet esitligine sayginin tesvik edilmesine yardimei1 olmaktadir.
Sivil toplumun gelismesinin desteklemek, bolgesel is birligini giiglendirmek,
sirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak ve yoksullugu azaltmak Onemli
hedeflerden bazilaridir. Kasim 2002'de AB, Bat1 Balkan iilkelerine yardim ve finansal
destek saglamak icin bir Istikrar ve Ortaklik Siire¢ Izleme Mekanizmas1 kurdu. Bu
destek, Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporu tarafindan degerlendirilen Kopenhag
Kriterlerinin karsilanmasindaki ilerlemeye baglidir. 2007-2013 donemi i¢in IPA
yoluyla Kosova'ya AB yardimi 199,1 milyon € olmustur.®®’

Fagan’a gore, Hukukun iistiinliigii, zorlu ekonomik ve sosyal kosullar ve ¢esitli
alan ve sektorlerde miiktesebat ile ilgili Avrupa standartlarina ulagilmasi, bir siiredir

bu tilkelerin hiikiimetleri i¢in gercek bir meydan okuma olacak iilkeleri i¢in en kisa

385 http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/countries- on-the-road-

tomembership/index en.htm (12.02.2020).

386 Hix, S., & Hoyland, B., “Sistemi politik i Bashkimit Evropian”,2015, s. 283.

387 Kosova'daki IPA yardimi hakkinda daha fazla bilgi icin, bkz. “Kosova'da IPA Fonlarinin
Programlanmasi ve Emilimine iliskin Mevcut Durumun Ulusal Degerlendirmesi”, s. 25. IPA Il finansal
cercevesi kapsaminda IPA 2015 programi IPA Komitesi tarafindan 25 Kasim 2015 tarihinde 78 milyon
avroluk bir AB katkisiyla onaylanmistir ve Kosova tarafindan toplam 81 bitce i¢in es finansman
saglanmistir. Milyon Euro. AB Ofisi 2015 yilinda Kosova'da toplam 55,29 milyon avroluk 111 proje
sozlesmesi imzaladi. 2016 yilinda genel olarak 71 milyon € ve kamu ydnetimine 25 milyon € katkida
bulunmustur. Bunun igin bkz. Kosova icin IPA Eylem Programi, I, s. 23 ve ll, s. 5.
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zamanda net bir bakis a¢is1 agmak i¢in bu engellerin listesinden gelme konusunda ciddi

bir istek ve yetenek gdstermislerdir.3%

Tablo 16: “AB ile Kosova arasinda imzalanan Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
(I0A) Kosova’ya neler getirecek?” anketinin sonucu

"AB ve Kosova arasinda imzalanan istikrar ve Ortaklik Anlasmasi Kosova'ya
neler getirecek?" anketin sonucu

Reddediyorum Il %3
Kosova sirketleri igin haksiz rekabete neden... I %12
Fikrim yok N %12
Yabancilarin Kosova'nin kaynaklarini edinmesine... I %13
Nitelikli insanlari Kosova'yi terk etmeye motive... I %16
Hukukun Gstinlugi gelisecek/guglenecek I %20
Kosova Devleti'nin sunmus oldugu hizmetleri... I %22
Kosova Uriinlerinin AB pazarinda ihracati artacak I %22
Kosova'da AB Uye Ulkelerine benzer bir hiikimet... I %23
Kosova'yl AB'ye yakinlastiracak I %28
Kosova'da daha fazla istihdam, daha iyi egitim... I %29

Kosova ekonomisini gelistirecek I %36

%0 %5 %10 %15 %20 %25 %30 %35 %40

Kosova' Kosova
AB
da daha d; o Kosova Nitelikli Yabanci
fazla . v . Kosova Devleti' Hukuku . larin Kosova
L Ulkeleri .. . . ) insanlar , .
Kosova ' istihda Urdnleri.  nin n Kosova sirketler

Kosova'l ne

ek.o!ﬁc'vm m,'déha yI AB'ye benzer nin AB sunmvu5 ustul.!'nlu Kosova' " Fikrim ' Reddedi
isini iyi . pazarin oldugu gl kaynakl haksiz
. .... yakinlag/ bir . - yI terk yok yorum
gelistire egitim - da  hizmetl gelisece arini rekabet
tiracak hikime . . " etmeye| .
cek |vedaha ihracati eri  k/gugle "~ ledinme e neden
az . . artacak gelistire| necek sine izin olacak
sistemi . edecek
yolsuzlu cektir verecek
olustura
k olacak
cak

W Seril %36 %29 %28 %23 %22 %22 %20 %16 %13 %12 %12 %3

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

388 Daha detayli bilgi icin bkz. Fagan, A., “Europe’s Balkan Dilemma. Paths to Civil Society or State-
Building?”, s.18-48
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Avrupa Entegrasyon Bakanligi tarafindan 2018’de yapilan anket sonuglarina
gore, AB ile Kosova arasinda imzalanan Istikrar ve Ortaklik Anlagmasinin Kosova’ya
neler getirecegi vatandaslara sorulmustur. Bu arastirmanin sonucunda vatandaslarin
goriisleri su sekildedir: Kosova ekonomisini gelistirecek %36, Kosova’da daha fazla
istthdam ve daha iyi egitim olanaklar1 saglayacak ve daha az yolsuzluk olacak %29,
Kosova’y1r AB’ye yakinlastiracak %28, Kosova’da AB iiyesi tilkelerine benzer bir
hiikiimet sistemi olusturacak %23, Kosova tirlinlerinin AB pazarinda ihracati artacak
ve Kosova devletinin sunmus oldugu hizmetleri gelistirecek %22, Hukukun stiinligii
gelisecek %20, Nitelikli insanlar1 Kosova’y1 terk etmeye motive edecek %16,
yabancilarin Kosova’nin yer iistii ve yer alti kaynaklarin1 edinmesine izin verecek
%13, Kosova sirketleri i¢in haksiz bir rekabete neden olacak %12, kabul etmeyenlerin

ve fikri olmadigini ifade edenlerin toplam orani ise %15°tir.
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Tablo 17: Istikrar ve Ortakhk Anlasmas1 (I0A) Hakkinda

"istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (IOA) hakkinda hangi bilgilere sahip
degilsin?" anket sonucu

I0A hakkinda higbir bilgim yok [l %5

Kosova kurumlarinin AB'ye karsi ne tiir _ o1l
(]

sorumluluklari oldugunu bilmiyorum

Kosova'nin AB ile ticaretinde IOA'nin ne anlama
. %22

geldigini bilmiyorum

iOA'nIn servis SaglayICI Ureticilerine ve diger _ %25
(]

Kosova sirketlerine getirdigi faydalar hakkinda...

Sektore ozgl bl|gl|er| bi|miy0rum, iOA'nIn _ %29
(o]

tarim, cevre, egitim, yargi, kamu yonetimi...

Genel Olarak, istikrar ve Ortaklik Anlasmasl’n”’] _ %29
(']

(I0A) neleri kapsadigni bilmiyorum
%0 %5 %10 %15 %20 %25 %30 %35

Sektore ozgu I0A'nIn servis

bilgileri
Genel olarak, . .g saglayici , Kosova
- bilmiyorum, . 20 Kosova'nin AB
Istikrar ve iOATIN tarim Ureticilerine ve ile ticaretinde kurumlarinin
Ortaklik ....  diger Kosova P AB'ye karsi ne = I0A hakkinda
, cevre, egitim, . . IOA'nIN ne . s
Anlagmasi'nin sirketlerine tur higbir bilgim
B . yargi, kamu R anlama
(IOA) neleri . getirdigi . sorumluluklari yok
. yonetimi geldigini .
kapsadigni faydalar o oldugunu
o reformlari vs. . bilmiyorum o
bilmiyorum - hakkinda bilgi bilmiyorum
icin anlami e e
. sahibi degilim
nedir
H Seril %29 %29 %25 %22 %17 %5

Yapilan ¢alismada, Kosova vatandaglarinin Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
(I0A) hakkindaki bilgileri incelenmistir. Buna gore: genel olarak Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasimin neleri kapsadigini biliyorum ve sektore Ozgii bilgileri biliyorum
diyenlerin oran1 %29, I0A'nin servis saglayici iireticilerine ve diger Kosova
sirketlerine getirdigi faydalar hakkinda bilgi sahibi degilim diyenlerin orani %25,
Kosova'nin AB ile ticaretinde IOA'nin ne anlama geldigini bilmiyorum diyenlerin
orani %22, Kosova kurumlarinin AB'ye karsi ne tlir sorumluluklari oldugunu
bilmiyorum diyenlerin oran1 %17 ve IOA hakkinda hicbir bilgim yok diyenlerin oran1

%S5 olarak sonuglanmistir. Arastirmaya katilan vatandaslarin biiyiik bir ¢ogunlugunun
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Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 (I0A)’nin hangi alanlar1 kapsadig1 konusunda bilgiye
sahip olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 18: Vizelerin Serbestlestirilmesinin Onemi

Kosova vatandaslari icin AB vize serbestisinin 6Snemi
Onemlidegil [l %5
Notr [l %5
Reddediyorum [l %6
Fikrim yok | NN %o
Onemii | o575

%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %70 %80
Onemli Fikrim yok Reddediyorum Notr Onemli degil
W Seril %75 %9 %6 %5 %5

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Yapilan calismada Kosova vatandaglar1 i¢in vizelerin serbestlestirilmesinin
Oonemi incelenmistir. Bu calismanin sonucu gostermistir ki, arastirmaya katilan Kosova
vatandaslarinin %751 AB iilkelerine vizesiz gecisin saglanmasi veya vizelerin
serbestlestirilmesinin 6nemli oldugunu ifade etmistir. Vizelerin serbestlestirilmesinin
onemli olmadigim1 ve bu fikri reddedenlerin toplam oram1 %11°dir. Kosova
vatandaslarinin AB iiyesi lilkelere vizesiz seyahat etme 6zgiirliigii hakkinda bilgiye
sahip olmadiklarini ifade edenlerin oran1 %9 iken bu konu hakkindaki goriisleri notr

olanlarin oran1 %5’tir.
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Tablo 19: Vize serbestisinin 6nemli olmasinin nedenleri

Vize serbestisinin 6nemli olmasinin nedenleri

Hukukun GstlnlGgd | %0,20
Diger kilturleri gorme firsatlari | %0,30
Tim vatandaslar icin 6nemli 1 %0,80

Bircok sebep B %0,90

Genglik firsatlari 1 %1,60
Yiksek yasam standardi M %1,70
Go¢ M %2,10

Ulke gelisimi ml %2,50
Ekonomik gelisme I %2,90
Egitim firsatlarr M %4,10
istihdam olanaklar = %6,10
Turizm I %25,40

Hareket 6zgurligu I 949,60
%0,00 %10,00 %20,00 %30,00 %40,00 %50,00 %60,00

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Yapilan calismada Kosova vatandaglar i¢in vizelerin serbestlestirilmesinin
onemli olmasinin nedenleri incelenmistir. Bu c¢alismanin sonucu gostermistir ki,
arastirmaya katilan Kosova vatandaglarinin %49,60’1, AB iilkelerine vizesiz gecisin
saglanmasi, seyahat 6zgiirligii agisindan 6nemli oldugunu ifade etmislerdir. Turizm
acisindan vize serbestisinin 6nemli oldugunu vurgulayanlarin orani %25,40 iken,
istthdam olanaklar1 %6,10, egitim firsatlar1 %4,10, ekonomik gelisme %2,90, iilkenin
gelisimi %2,50, gb¢ olgusu %2,10, yiiksek yasam standartlari agisindan 6nemli

oldugunu vurgulayanlarin oran1 %1,70’tir.
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4.2.2. Kosova ile Avrupa Birligi iliskileri

Kosova, Avrupa entegrasyonu cergevesinde ilk kez 2000 yilinda Zagreb
Zirvesi'nde BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi tarafindan temsil edilen UNMIK
catist altinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasinda (IOA) sunuldu. Bu temsil, Kosova'nin
bu siirecin bir pargasi oldugu BM Giivenlik Konseyi Karari®**¥'na dayanan UNMIK
uluslararasi yonetiminin bir parcastydi, AB tarafindan Mayis 1999'da kabul edilen bir
Avrupa girisimi. Avrupa i¢in Kosova entegrasyon siireci iki ana boliime ayrilmigtir:
ilk kisim 1999'dan bagimsizlik ilanina kadar 17 Subat 2008'de, ikinci kisim ise
bagimsizlik ilanindan sonraki donemdir. ilk donemde, bunun, tiim Bati Balkan
iilkeleriyle birlikte AB kurumlarmin tiim toplantilarinda vurgulanmis olmasina
ragmen, acik bir Avrupa perspektifi yoktu. Su anda Kosova, kurumsal temsili ancak
bagimsizlik ilanindan sonra gerceklestirmistir. Bu nedenle, bu bolim ilk donemi
"uluslararas1 yonetim" ve ikinci donemi "kurumsal temsil” ya da “kendini temsil etme"

olarak ifade edilmektedir.

Boyle bir perspektif, Avrupa Komisyonu'nun su tebliginin yaymlanmasinin
ardindan, 6zellikle 2005 yilinda, siyasi statiiden dnce standartlar belirleyen onerilerle

Haziran 2004'te de devam etti: Kosova i¢in Avrupa Gelecegi.>*®

Ikinci boliimde, bagimsizlik ilanindan sonraki donem, Veton Surroi'ye gore
Kosova'nin {ic muhalefet seviyesi ile karakterize edildigi: Ilk grup Sirbistan'mn toprak
anlasmazligi ve Kosova'nin bir pargasi oldugu iddiasini igeriyordu. kinci grup, bes
tiye iilkeyi tanimay1 reddeden AB liye devletlerinden (bagimsizlik beyani sirasinda AB

toplam 27 iiye devletten) olusuyordu. Ugiincii grup, Kosova siirecini ve devletini tek

389 Guivenlik Konseyi tarafindan Birlesmis Milletler'in toplantisinda kabul edilen 1244 (1999) sayili
karar, 10 Haziran 1999'da S / RES / 1244 (1999).
3%0 Daha detayl bilgi icin bkz. 2005 yili Avrupa Komisyonu, Kosova ilerleme Raporu, s.6.
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tarafli bir karar ve diger iilkeler i¢in olas1 bir emsal olarak goren diinya tlkeleriyle

yiizlesmenin ideolojik yoniinii i¢eriyordu.3%

Selanik Avrupa Konseyi, Bati Balkan iilkeleri igin Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasi IOA i¢inde Avrupa perspektifi saglama araci olarak bir Avrupa ortakligi
kurulmasini onayladi. Bu Avrupa Ortaklig1 ilk olarak AB tarafindan 2006 yilinda
Kosova'nin sadece Sirbistan ve Karadag'in i¢ine girdigi zaman kabul edildi. Konsey
Karari**?*'na gore, Kosova BM Giivenlik Konseyi'nin 1244 sayili Karar1 uyarinca
muamele gordii. Oysa, ikinci Avrupa Ortakligr Konsey'in igerigi ilk ortaklik ile ayni
olan Konsey'in kararina gore®* gergeklesti, ancak tek degisiklik, referandumdan sonra
Sirbistan ve Karadag Birligi'nin ¢okiistiniin sebebiydi. 2006 yilinda ayrilmak iizere
Karadag ayrilik ve bagimsizligimi ilan etti. Bu Avrupa ortakliginin ana hedefi
reformlarin uygulanmasina Oncelik verilmesi, mali yardimin onaylanmasina iliskin

yonergeler ve ayrica uygulama ilke ve kurallarinin takip edilmesi idi.3%

Avrupa Ortakliginin onaylanmasindan sonra, uygulama amaciyla Kosova
kurumlari*®, koordinasyon ve hiikiimetler arasi iletisim Avrupa Ortaklik Eylem Plan1
(PVPE) i¢in 2008-2010 uygulama Eylem Planini- PVPE 2011 ve 2012 onaylamustir.
Istikrar ve Ortaklik izleme Mekanizmasinin kurulmasi, AB ile diyalogun gelistirilmesi

i¢in bir Kosova makaminin olusturulmasiydi. Bu siire¢, Kosova'nin dogrudan IOA'ya

391 Jacques Rupnik, Bati Balkanlar ve AB: " Avrupa Saati, ' Bliim 6, Veton Surroi, Balkanlar ve
AB'deki bitmemis devlet (ler): bir sonraki dalga, (Chaillot Belgeleri), Avrupa Birligi Glivenlik Enstitlisi
Cahismalar, Paris 2011, s. 111.

392 BM Giivenlik Konseyi Karari 1244'te tanimlandigi Gizere, Sirbistan ve Karadag ile Kosova dahil
Avrupa Ortakliginda yer alan primler, 6ncelikler ve kosullar hakkinda 30 Ocak 2006 tarihli Avrupa
Konseyi Karari (2006/56 / EC) Karari, 10 Haziran 1999 tarihli ve 2004/520 / EC sayili Kararin
ylrirlikten kaldiriimasi.

393 BM Guivenlik Konseyi'nin 1244 sayili Kararinda tanimlandigi izere, Kosova ile Sirbistan dahil
Avrupa Ortakhginda yer alan primler, 6ncelikler ve kosullar hakkinda 18 Subat 2008 tarihli Avrupa
Konseyi Karari (2008/213 / EC) kararina bakiniz. 10 Haziran 1999 tarihli ve 2006/56 / EC sayili Kararin
ylrarlikten kaldiriimasi.

39 Ibid.

3% By dénemde, 15 Mayis 2001'de PSSP tarafindan Hans Haekkerup tarafindan agiklanan Kosova'da
Gegici Ozydnetim Anayasal Cercevesi'ne gore: Kosova Oz-Yénetim Gegici Kurumlari- IPVQ adi verilen
kurumlar hakkindaydi.
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dahil edilmesinin imkansizlig1 tarafindan yaratilmaktadir, ¢linkii sadece Sirbistan ve
Karadag'a dahil edilmistir ve bu birligin dagilmasindan sonra Kosova Sirbistan'a dahil

edilmistir ve BM'in 1244 sayili1 Kararina dayanmaktadir.

Aralik 2007'de Avrupa Konseyi, Kosova'nin siyasi statiisiiniin ¢éziilmesinin,
“sui generis” davasi olarak sunulmasinin ve diger iilkeler i¢in bir cumhurbaskanini

temsil etmenin 6neminin altini ¢izdi.>*

Temmuz 2008'de Briiksel'de, Avrupa Komisyonu toplam 1.236 milyon avroluk
bir bagis konferansi diizenledi. Avrupa Komisyonu ve AB iiye iilkelerinin vaatleri 800
milyon avroya ulagsmis olsa da®’ aslinda, bu destek daha sonraki bir donemden daha

parlak bir entegrasyon gelecegi i¢in ¢ok iyimserdi.

22 Temmuz 2010'da Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) Sirbistan'in sundugu
bir talebe gore Kosova'nin bagimsizlik ilaninin uluslararasi hukukun genel normlarini

veya 1244/99 sayili Giivenlik Konseyi Kararini ihlal etmedigine karar verdi.>*®

2012 yilinda Istikrar ve Ortaklik Diyalog Siireci (IOA olarak bilinir) igerisinde
uygulanmistir. Bu fizibilite c¢aligmasi nihayet Kosova'min yiirilirliige girmesiyle
sirastyla 2015 ve 2016 yillarinda gergeklesen Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (I0OA)'n1

imzalama yolunu agcti.

3% By dénemde, 15 Mayis 2001'de PSSP tarafindan Hans Haekkerup tarafindan agiklanan Kosova'da
Gecici Ozydnetim Anayasal Cergevesi'ne gére: Kosova Oz-Yénetim Gegici Kurumlari - IPVQ adi verilen
kurumlar hakkindaydi.

397 Avrupa Komisyonu tarafindan Kosova igin ilerleme Raporu 2008 (1244 sayili Karar uyarinca) 2008,
SEC (2008) 2697 final, Briiksel, 05.11.2008.

3% |bid.
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Tablo 20: Kosova’min AB ile iligkilerini giiclendirmesinin 6nemi

"Kosova'nin AB ile iliskilerini gliclendirmesi sizin icin ne kadar dnemli?"
anket sonuglari

%4 %2 %2 %1

N

= Cok onemli = Oldukg¢a 6nemli = Oldukg¢a 6nemsiz

= Hig 6nemli degil = Fikrim yok Reddediyorum

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Kosova Avrupa Birligi Entegrasyon Bakanligi tarafindan yapilan arastirmada,
Kosova vatandaslarinin Kosova’'nin iilke olarak AB ile iligkilerini gliglendirmesinin
¢cok oOnemli oldugu yoniinde fikirlerini beyan etmislerdir. Kosova’nin AB ile
iligkilerini giiclendirmesi gerektigini sonucu %91 ¢ikmistir. Bu oldukga yiiksek bir
orandir. Kosova’nin AB ile iligkilerinin gii¢clendirmesi fikrini olumsuz olarak goren ve
bu fikri reddedenlerin oran1 %7. Kosova’nin AB ile iliskilerini giiglendirmesi yoniinde
%91 gibi yiiksek bir oranda ¢ikmasi, Kosova vatandaslarinin AB fikrine sicak
baktigint ve Kosova’nin geleceginin AB igerisinde yer almasi gerektigini

diistinmelerinden kaynaklanmaktadir.



173

Tablo 21: Topluluklar acisindan Kosova’nin AB ile iliskilerini gii¢clendirmesinin
onemi

"Kosova'nin AB ile iliskilerini gliclendirmesi sizin i¢in ne kadar 6nemli?"
anket sonuglari

%80

%71
%70 65
%60
%50
%40 %20
0 al %28
%30 %2?26
19
%20 %14
(V)
%10 > %3%4 %1%1 % 1%3-| %1%27°2
%0 - — P P
(]
Cok Oldukga Olduk¢a ' Hig 6nemli = Fikrim yok | Reddediyo
onemli onemli Onemsiz degil rum
B Arnavutlar %71 %23 %3 %1 %1 %1
H Diger topluluklar %65 %26 %4 %1 %3 %2
Sirplar %5 %19 %29 %28 %14 %5

B Arnavutlar B Diger topluluklar Sirplar

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Kosova’da niifusun c¢ogunlugunu Arnavutlar olusturmaktadir. Kosova
niifusunda Arnavutlarin oran1 %73,5 iken azinlik durumunda yasayan Sirplarin oram
ise %13,4’tiir. Kosova vatandaslar1 arasinda azinlik konumunda yasayan Tiirklerin
niifusa oran1 %2,1, Bosnaklarin oran1 %1,7, Goranlarin orani1 ise %1,5’tiir. Kosova’nin
AB ile iliskilerini gelistirmesinin 6nemli oldugunu, niifus olarak ¢ogunlugu olusturan
Arnavutlar %94 oraninda, Kosova niifusu i¢inde azinlik konumunda yer alan diger
topluluklar %91 oraninda, Sirplar ise %24 oraninda oy kullanmislardir. AB ile Kosova
iligkilerinin gli¢lendirilmesinin 6nemsiz oldugunu, Arnavutlar %5 oraninda, diger

topluluklar %7 oraninda, Sirplar ise %62 oraninda oy kullanmislardir.
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Tablo 22: AB’nin Kosova vatandaslar i¢in anlami

Kosova vatandaslari icin Avrupa Birligi'nin Onemli Olmasinin Nedenleri

Reddediyorum - %3
Fikrim yok [ P&
Ulusal egemenlik kaybi A oo

Biirokrasinin fazla olmasi nedeniyle gereksiz... .

Cevreyi korumanin bir yolu A ;s
Vatandas haklarini korumanin bir yolu — %33
Komsu ulkelerle iyi iliskiler, baris ve... _ %43
AB'nin herhangi bir tilkesinde okuma, galisma... _ %56

%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60

AB'nin Birokrasini
herh.angl Komsu n fazla
bir lkelerle iyi| Vatandas olmasi
Ulkesinde | . Cevreyi | nedeniyle Ulusal .
iliskiler, haklarini . N Reddediyor
okuma, korumanin gereksiz = egemenlik ' Fikrim yok
baris ve  korumanin . um
calismave . o ) biryolu = zaman ve kaybi
glvenligin = biryolu
seyahat . para kaybi
saglanmasi .
etme (gereksiz
0zgUrlugu masraf)
H Seril %56 %43 %33 %25 %7 %6 %3 %3

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Kosova Avrupa Entegrasyon Bakanlig: tarafindan yapilan arastirmada, Kosova
vatandaslar1 i¢in Avrupa Birligi’nin 6nemli olmasmin nedenleri farkli faktorlere
dayanmaktadir. Bunlarin en basinda %356 oraninda AB’nin herhangi bir iilkesinde
okuma, ¢alisma ve seyahat etme 0zgiirliigii yer almaktadir. Bunlarin disinda komsu
tilkelerle 1yi iligkiler, barig ve glivenligin saglanmasi %43, AB’yi vatandas haklarinin
korumanin bir yolu olarak gorenlerin oram1 %33 iken cevreyi korumanin bir yolu
olarak gorenlerin orani ise %25°tir. AB’yi ulusal egemenlik kaybi, AB fiye iilkelerde
bilirokrasinin fazla olmasi nedeniyle gereksiz gorenler ve Kosova’nin AB’ye iiye

olmasini reddedenlerin orani toplam %16’dir. Kosova vatandaslarinin biiylik bir
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cogunlugu AB’yi vatandas haklarinin korunmasi, ¢evrenin korunmasi, komsu
tilkelerle iyi iliskilerin baris ve giivenligin saglanmasi konusunda giivence olarak

gormektedir.

Tablo 23: Kosova’nin AB’ye iiye olmasinin yararlari

Kosova'nin AB'ye Uye olmasinin faydalari

%10 %1

%32

= Oldukca faydali = Cok faydali = Notr = Hig faydasi yok = Reddediyorum

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Kosova Avrupa Entegrasyon Bakanligi tarafindan yapilan arastirma
gostermistir ki, Kosova vatandaglarinin biiylik bir ¢cogunlugunun Kosova’nin AB’ye
liye olmasinin faydali olacagi yoniindeki goriisleri olumludur. Arastirmaya katilan
Kosova vatandaslarinin %69’u Kosova’nin AB’ye iiye olmasinin yararli olabilecegi
yoniinde oy kullanmistir. AB iiyeliginin hi¢ faydasi olmadigin1 ve AB fikrini kabul

etmeyenlerin toplam oran1 %11°dir.
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4.2.3. Adaylik Siirecinde Karsilasilan Sorunlar

Tablo 24: Kosova vatandaslarinin AB iilkelerine kalici olarak yerlesmeleri
iizerine diisiinceleri

"Bir AB Ulkesine kalici olarak yerlesmek ve calismak ister misiniz?"
anketinin

%43

%44

1
H Reddediyorum %2
M Fikrim yok %11
W Hayir %43
H Evet %44

H Reddediyorum ® Fikrim yok ®Hayir ®Evet

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in

Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Arastirmaya katilan Kosova vatandaglarinin, AB {iyesi bir lilkede kalic1 olarak
yerlesmek ve ¢alismak isteyenlerin orani1 %44’tiir. Bunun yani sira AB {iyesi bir lilkeye
kalic1 olarak yerlesmek ve caligsmak istemeyenlerin oran1 %43’tiir. AB’ye yerlesmek
ve calismak isteyenlerin ile istemeyenlerin arasinda ¢ok az bir fark bulunmaktadir.

Yaklasik %1 oraninda. Bu fikri reddeden ve fikri olmadigini beyan edenlerin toplami

yaklasik %13 tiir.
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Tablo 25: Kosova AB’ye iiye olmaya hazir mi?

"Sizce Kosova AB'ye katilmaya hazir mi?" anketinin sonucu
Reddediyorum
Fikrim yok 1%
13%

Evet
53%

Hayir
33%

m Evet ® Hayir = Fikrimyok = Reddediyorum

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Ankete katilan Kosova vatandaglarinin %53’ Kosova’nin Avrupa Birligi
iiyesi olmaya hazir oldugunu, yaklasik %33l ise Kosova’nin hala AB’ye katilmaya
hazir olmadigini ifade etmistir. Kosova’nin AB’ye katilma konusunda fikri olmadigini
ve bu fikri reddedenlerin oraninin toplami yaklasik %14°tiir. Bu sonu¢ bize
arastirmaya katilan Kosova vatandaglarinin biiyiik bir ¢ogunlugunun %353 {iniin,
Kosova’nin hem siyasi hem ekonomik hem de sosyal agidan AB’ye {iye olmaya hazir

oldugunu diistindiikleri anlamina gelmektedir.
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Tablo 26: Kosova vatandaslarimin Kosova’nin AB’ye katilmaya hazir olup
olmadig1 konusundaki diisiinceleri

"Kosova AB'ye katilmaya hazir mi?" anket sorusunun sonucu

Orta yasli (35-54 yas araligi) _ %51

%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60
Erkek Kadin Gene (18:34 yas  Orta yasl (%5-54 Yasl (55 yas Ustu)
araligi) yas aralig1)
Seril %50 %55 %56 %51 %46

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Kosova Avrupa Entegrasyon Bakanligi tarafindan yapilan arastirma,
katilimcilarin cinsiyetleri ve yas araliklarimi da ortaya koymaktadir. Buna gore
arastirmaya katilan kadinlarin %55°1 ve erkeklerin %50’si Kosova’nin AB’ye
katilmaya hazir oldugunu ifade etmektedir. Arastirmaya katilan 18-34 yas araliginda
bulunan genglerin %56’s1, 35-54 yas araliginda bulunanlarin %51°1, yash olarak
nitelendirilen 55 yas iistii grubun %46’s1 Kosova’nin AB’ye katilmaya hazir oldugu

yoniinde fikir beyan etmislerdir.
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Tablo 27: Kosova AB’ye ne zaman iiye olacak?

"Sizce Kosova ne zaman AB'ye liye olacak?" anketinin sonucu

Reddediyorum %5

Diger Balkan tlkelerinden 6nce - %6

Higcbir zaman - %7
Fikrim yok _ %15
Diger Balkan tlkeleri ile es zamanli / ayni zamanda _ %33
Butiuin diger Balkan Ulkeleri AB tyesi olduktan sonra _ %35

%0 %5 %10 %15 %20 %25 %30 %35 %40

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Arastirmaya katilan Kosova vatandaslari, Kosova’nin ne zaman AB’ye iiye
olacagi yoniinde goriisler sunmuslardir. Bunlardan yaklasik 9%35°1 biitiin diger Balkan
ilkeleri AB iiyesi olduktan sonra Kosova’nin AB’ye iiye olacagini bildirmistir.
Arastirmaya katilanlarin %33’ticii diger Balkan {ilkeleri ile es zamanli olarak
Kosova’nin AB’ye {iiye olacagini ifade etmistir. Arastirmaya katilan Kosova
vatandaslarinin yaklasik %6’s1 ise diger Balkan {ilkelerinden once AB’ye iiye

olacagini ifade etmistir.
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Tablo 28: Kosova’da yasayan topluluklarin, Kosova’nin AB’ye iiye olma ile ilgili
diisiinceleri

"Kosova ne zaman AB'ye (iye olacak?" anketinin sonucu

%8
Reddediyorum %9
%5
%1
Diger Balkan tlkelerinden 6nce %8
%6

%41
Higbir zaman %5
%6
%17
Fikrim yok %16
%15
Diger Balkan tlkeleri ile es zamanli / ayni %11 %30
zamanda 2 %33
Bitiin diger Balkan tlkeleri AB Gyesi %22 .

%32

olduktan sonra %36

%0 %5 %10 %15 %20 %25 %30 %35 %40 %45

BugiTkgfer Diger Balkan
Ulkeleri AB Ulkeleriile es - . l?lger B.alkan Reddediyoru
Gyesi zamanl / Fikrim yok | Higbir zaman ulkelerinden m
olduktan ayni once
zamanda
sonra
m Sirplar %22 %11 %17 %41 %1 %8
H Diger topluluklar %32 %30 %16 %5 %8 %9
M Arnavutlar %36 %33 %15 %6 %6 %5

W Sirplar W Diger topluluklar  ® Arnavutlar

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Kosova Avrupa Entegrasyon Bakanlig1 tarafindan yapilan ¢alisma, Kosova’da
yasayan biitiin topuluklarin, Kosova’nin Avrupa Birligi’ne iiye olacagi zamani ve
bakis acilarin1 gostermektedir. Bu aragtirmanin sonucuna gore, biitiin diger Balkan

iilkeleri AB iyesi olduktan sonra Kosova’nin AB iiyesi olacagini diisiinen
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Arnavutlarin oran1 %36 iken bu aran diger topluluklarda %32 iken, Sirplarda ise
%?22°dir. Diger Balkan iilkeleri ile es zamanli olarak Kosova’'nin {iye olacaginm
diisiinenlerin oran1 Arnavutlarda %33 iken, diger topluluklarda %30, Sirplarda bu oran
%11°dir. Kosova’nin AB’ye hi¢bir zaman iiye olamayacagini diisiinenlerin orani orani
Arnavutlarda %6 iken diger topluluklarda bu oran %S5, Sirplarda ise bu oran %41
oranindadir. Arastirmaya katilan Kosova vatandaglarini, Kosova’nin diger Balkan
iilkelerinden 6nce AB iiyesi olacagini inananlarin orant Arnavutlarda %6, diger
topluluklarda %35, Sirplarda ise bu oran %]1°dir. Genel olarak arastirmanin sonucu
Kosova vatandaglarindan Arnavutlar ve diger topluluklarin AB ile ilgili daha iyimser
bir goriise sahip olduklari, Kosova’da yasayan Sirplarin ise Kosova’nin AB siireciyle

ilgili daha kotliimser bir yaklasima sahip olduklar1 goriilmektedir.
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Tablo 29: Kosova Vatandaslarinin Kosova’mn AB’ye Uye Olacagi Tahmin
Ettikleri Y1l

Sizce Kosova
AB'ye ne zaman Yiizdesi
Uye olacak?
2020 19,30%
2021 3,80%
2022 8,90%
2023 4,00%
2024 2,10%
2025 17,60%
2026 1,90%
2027 1,50%
2028 4,60%
2029 1,20%
2030 12,40%
2031 0,20%
2032 0,40%
2033 0,50%
2035 2,80%
2036 0,20%
2037 0,50%
2038 0,80%
2039 0,20%
2040 0,90%

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Kosova Avrupa Birligi Entegrasyon Bakanlig1 tarafindan yapilan arastirmada
Kosova vatandaglarina Kosova’nin AB’ye ne zaman iiye olacagi sorulmustur. Bu
arastirma sonucu gostermistir ki, vatandaslarin %19,30’u 2020 yilinda, %17,60°1 2025
yilinda, %12,40’1 da Kosova’nin AB’ye iiye olacagini tahmin ettiklerini gostermistir.
Yapilan aragtirma gostermistir ki, Kosova vatandaslarinin tahminlerinin en yiiksek
orani 2020 yil1 iken, sirastyla 2025 yili ile 2030 yil1 en yiiksek ikinci ve tigiincii yili

olusturmaktadir.



Tablo 30: Kosova vatandaslarinin AB iiyeligi konusundaki endiseleri

"Kosova vatandaslarin AB lyeligi konusunda endiseleriniz var mi?"
anketinin sonucu

Reddediyorum
3%
Evet

22%

Hayir
75%

m Evet = Hayir = Reddediyorum
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Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in

Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Kosova Avrupa Birligi Entegrasyon Bakanligi tarafindan yapilan calisma,

Kosova vatandaglarinin AB {iyeligi konusundaki endiselerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Arastirmaya katilan Kosova vatandaglarinin %75°1 Kosova’nin AB iiyeligi konusunda

endise yasamadigini, %22’sinin ise Kosova’nin AB iiyeligi konusunda endiselerinin

var oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirmaya katilanlarin %3’ ise bu fikri

reddettigini ifade etmislerdir.
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Tablo 31: Kosova’da Yasayan Topluluklarin AB Uyeligi Konusundaki Endiseleri

"Kosova'nin AB (yeligi konusunda endiseleriniz var mi?" anketinin
sonucu

Sirplar %61

%3

Diger topluluklar %11

%86

%2
Arnavutlar %21

%77

%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %70 %80 %90 %100

Arnavutlar Diger topluluklar Sirplar
B Reddediyorum %2 %3 %24
M Evet %21 %11 %61
W Hayir %77 %86 %14

W Reddediyorum MEvet M Hayir

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Kosova Avrupa Entegrasyon Bakanlig: tarafindan yapilan ¢alisma, Kosova
vatandaslarinin AB iiyeligi konusunda endiselerini tespit etmeyi amaglamistir. Buna
gbre, Arnavutlarin %77 sinin, diger topluluklarin %86’smin, Sirplarin %14 {iniin
Kosova’nin AB iiyeligi konusunda endiseleri bulunmamaktadir. Diger taraftan
Kosova’nin AB konusunda endiseleri bulunanlarin orani, Arnavutlar ’da %21 iken, bu
oran diger topluluklarda %11, Sirplarda ise %61 oranindadir. Arastirma sonucu sunu
gostermistir ki, Kosova’da yasayan Sirplarin %61’inin Kosova’nin AB iiyeligi

konusunda endiseleri bulunmaktadir. Kosova’da ¢ogunlugu olusturan Arnavutlar
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%77’s1le diger topluluklarin %86’sinin Kosova’nin Avrupa Birligi liyeligi konusunda

endiseleri bulunmamaktadir.

Tablo 32: Kosova’nin AB’ye iiye olmasi durumda vatandaslarin duyduklar:

endiseler

Kosova'nin AB lyeligi durumunda vatandaslarin duyduklari endiseler

Diger I %3
Avrupa Entegrasyon slirecine karsisiniz N %10
Yiiksek dlizeyde birokrasi GG %11

Ulusal egemenlik kaybr I %12

AB Uyeligi bazi Kosova sirketlerine zarar verecek I %12

AB hakkinda yeterince bilgiye sahip degilsin GGG %15
Kaltarel kimligin kaybi  IEEEEG—GGG %19
Kosova'nin AB Uyeligi i¢in yerine getirmesi... I %24

Kosova kiiglik bir tlke oldugu icin faaliyetlere... I %27

Artan fiyatlar ve genel yasam maliyeti olacak I %33

%0 %5 %10 %15 %20 %25 %30

Kosova'n
Kosova n AB
kigtk bir iveligi AB
Artan Ulke »ilging AB yeligi Avrupa
fiyatl Idug . A hakkind .
fyatiar O.ng yerine | Kilturel @ |.n 5 bazi Ulusal = Yiksek  Entegras
ve genel icin . ... ... yeterince A e
; getirmesi kimligin * " Kosova egemenli diizeyde| yon
yasam faaliyetle bilgiye = . . . Jo
maliveti re katilim gereken  kaybi sahi sirketleri k kaybi birokrasi siirecine
v reform .. p ne zarar karsisiniz
olacak | /karar degilsin
alma ve verecek
eksiklii kriterler
3 ¢ok zor

mSeril %33 %27 %24 %19 %15 %12 %12 %11 %10

%35

Diger

%3

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in

Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Kosova’nin AB iiyeligi durumunda vatandaglarin duyduklari endiseleri ortaya

koymay1 amacglamaktadir. Artan fiyatlar ve genel yagam maliyeti %33, Kosova’nin

kiictik bir iilke olmasi sebebiyle faaliyetlere katilim ve karar alma eksikliginin olmasi

%27, Kosova’nin AB iiyeligi i¢cin yerine getirmesi gereken reform ve kriterlerin ¢ok

olmas1 %24, kiiltiirel kimligin kayb1 %19 oraninda ¢ikmistir. AB iiyeligi bazi1 Kosova
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sitketlerine zarar verecegi ve ulusal egemenlik kaybinin ortaya ¢ikacagini
diistinenlerin oran1 %12 iken Avrupa entegrasyon siirecine karsi olanlarin orant %10

oranindadir.

Tablo 33: “Kosova’min karsi karsiya oldugu en 6nemli mesele nedir?” anketinin
sonucu

"Sizce su anda Kosova'nin karsi karsiya kaldigi en 6nemli sorunlar
hangileridir?" anketin sonucu

Cevre I %5
Enik azinhklarin entegrasyonu I %83
Radikallesme ve terorizmm I %10
Kuzey Kosova entegrasyonu [ %13
Sirbistanl'a iliskilrin normallestiriimes GGG %17
Guvenlik (sokak suglar ve siddet) GGG %19
Egitim dlzeyinin yetersiz olmasi I %30
AB'ye vizesiz seyahat etmenin olmamasi I %47
Ekonomik durum ve istihdam I %57
Yolsuzlukla miicadele I %61

%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %70

AB'ye
Egitim Sirbistanl Enik
Yolsuzluk Ekonomi vizesiz “g .. Guvenlik , Kuzey .
dizeyini a Radikalle azinliklar
la k durum seyahat (sokak .. . . Kosova
. ; iliskilrin sme ve n Cevre
miucadel ve etmenin . 'suglar ve entegras .
L yetersiz . normalle terorizm entegras
e istihdam olmamas siddet) . yon
olmasi stirilmes yonu
B Seril %61 %57 %47 %30 %19 %17 %13 %10 %8 %5

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Kosova Avrupa Entegrasyon Bakanligi tarafindan yapilan arastirmada,
Kosova’nin karsit karsiya kaldigi en Onemli sorunlar arastirilmistir. Arastirma
sonucunda yolsuzlukla miicadele %61, ekonomik durum ve istthdam %57, AB {iyesi
iilkelere seyahat edememe %47, egitim diizeyinin yetersiz olmas1 %30, giivenligin

saglanamamis olmasi %19, Sirbistan’la iliskilerin normallestirilmesi %17, Kuzey
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Kosova’nin entegrasyonu %13, radikallesme ve terdrizm %10, etnik azinliklarin

entegrasyonu %8, ¢evre %5 oraninda sonuglanmustir.

Tablo 34: “Kosova AB iiyeliginin hangi asamasinda bulunmaktadir?” anketinin
sonucu

"Size gbre, su anda Kosova AB Uyeliginin hangi asamasinda?" anketinin
sonucu

AB ile iliskili bir tlke

%11

Fikrim yok %12

Potansiyel AB lyeligi aday Ulkesi

%18

Bu siiregte tanimlanmis bir stattisi yok %36

%0 %5 %10 %15 %20 %25 %30 %35 %40

Bu siiregte tanimlanmig  Potansiyel AB Uyeligi
bir statlist yok aday ulkesi

Seril %36 %18 %12 %11

Fikrim yok AB ile iliskili bir tGlke

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Kosova Avrupa Birligi Entegrasyon Bakanlig: tarafindan yapilan ¢alismada,
Kosova’nin AB iyeliginin hangi asamada oldugu arastirilmistir. Calismaya
katilanlarin %36’°s1 Kosova’nin bu siirecte tanimlanmis bir statiisii olmadigini, %18’si
potansiyel AB iiyeligi aday iilkesi oldugunu, %12’si bu konuyla ilgili bilgisi
olmadigini ve %11°11ise AB ile iligkili bir iilke oldugunu ifade etmislerdir. Arastirmaya
katilan vatandaslarin bircogu Kosova’nin bu siirecte hentiz tanimlanmas bir statiisiiniin

olmadigini ifade etmislerdir.
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Tablo 35: Kosova’da yasayan topluluklarin AB iiyeligi ile ilgili goriisleri

"'Size gore, su anda Kosova AB Uyeliginin hangi asamasinda?" anketinin
sonucu

%40 %37

%35
%30 %27 %28 %27 %27
%25 %23 %23
%20 %18 %18
%15 %15
%15 %13
0,
%10 %11

%10 .

%5 I

%0

AB uyellglne PoEans!Y.eI bir AB ile iliskili bir Bu siregte -
aday bir AB Uyeligi aday .. . tanimlanmis Fikrim yok
. . . - Ulkedir . -
Ulkedir Ulkesidir bir statiist yok
M Arnavutlar %23 %18 %10 %37 %11
H Diger topluluklar %27 %13 %7 %27 %27
W Sirplar %15 %28 %15 %23 %18

H Arnavutlar B Diger topluluklar ™ Sirplar

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Kosova Avrupa Entegrasyon Bakanligi tarafindan yapilan ¢aligmada
Kosova’nin Avrupa Birligi liyeliginin hangi asamasinda oldugu Kosova’da yasayan
topluluklar iizerinde incelenmistir. Buna gore, AB iiyeligine adaydir diyenlerin orani,
Arnavutlar’ da %23, diger topluluklarda %27, Sirplar’ da %15. Potansiyel bir AB
tiyeligi aday tlkesidir digerlerin orani, Arnavutlar’ da %18, diger topluluklarda %13,
Sirplar’ da %28 oranindadir. AB ile iliskili bir lilkedir diyenlerin oran, Arnavutlar’ da
%10, diger topluluklarda %7, Sirplar’ da %15 oranindadir. Bu siirecte tanimlanmis bir
statiisti yoktur diyenlerin oran1 Arnavutlar’ da %37, diger topluluklarda %27, Sirplar’
da ise %23 diizeyindedir. Yapilan bu aragtirmanin sonucu bize gostermistir ki, Kosova
vatandaslarinin biiyiik bir kismi Kosova’nin bu siiregte tanimlanmis bir statiisii

olmadigini diisiinmektedir.
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Tablo 36: Kosova vatandaslarinin, AB’nin Istikrar ve Ortakhk Anlasmasi (I0A)
cercevesinde Kosova’ya saglamis oldugu fonlar hakkindaki diisiinceleri

- AB'nin
Son 5 yil icinde QE::E genel bulundugunu
AB'den daha fazla Kosova'da z bolgede
fon aldigini finanse
Sayi Konu e e yer almasi .
disindigiiniiz etmesi
oncelikler gereken gereken
o oncelikler - .
hangileridir? hangileridir? oncelikler
& " | hangileridir?
1. Kamu Yonetimi Reformu %39 %53 %46
2. Ekonomik Kalkinma %37 %54 %54
3. Cevrenin korunmasi %28 %12 %18
Yeni istihdam olanaklarinin o o o
4, olusturulmasi %28 %53 %52
5. Kirsal Kalkinma %25 %12 %10
6. Hukukun Gstinligu %22 %12 %12
.S|_rb|st.a.n ile |.I|§k|Ier|n %21 %23 %17
7. iyilestirilmesi
Ozel Mahkemelerin . . .
8. islevsellestirilmesi %19 %18 %14
9. Egitim reformu %18 %27 %29
10. | Altyapi (yollar, binalar vs.) %17 %10 %9
11. | Su %16 %17 %23
12. | Yolsuzlukla miicadele %15 %29 %24
Kosova silahli kuvvetlerinin 0 0 o
13. | olusturulmasi %15 %10 %10
14. | Cinsiyet esitligi %13 %12 %18
15. | Elektrik ve enerji Uretimi %8 %5 %9
AB'nin bes lyesi tarafindan
taninmayan Kosova'nin %3 %1 %1
16. | bagimsizliginin taninmasi

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Yapilan ¢alismada, Kosova’da yasayan vatandaslarin, AB’nin Istikrar ve

Ortaklik Anlagmas1 (I0A) cergevesinde Kosova’ya saglamis oldugu fonlar hakkindaki

diisiinceleri incelenmistir. Kosova’nin son bes y1l icinde AB’den daha fazla fon aldig:

oncelikli alanlar1 Kosova vatandaglari su sekilde cevaplamistir: Kamu Yonetimi

Reformu %39, ekonomik kalkinma %37, cevrenin korunmasi ve yeni istihdam
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olanaklarinin olusturulmas1 %28, kirsal kalkinma %25, hukukun istiinligi %22,
Sirbistan ile iligkilerin iyilestirilmesi %21, 6zel mahkemelerin islevsellestirilmesi
%19, egitim reformu %18, altyapr %17, su %16, yolsuzlukla miicadele ve Kosova
silahli kuvvetlerinin olusturulmas1 %15, cinsiyet esitligi %13, elektrik ve enerji
tiretimi %8, AB’nin bes iiyesi tarafindan taninmayan Kosova’nin bagimsizliginin
taninmasi %3. AB’nin Kosova’da yer almas1 gereken oncelikler arasinda en yiiksek
oranlari: Kamu Yonetimi Reformu %53, ekonomik kalkinma %54, yeni istihdam
olanaklarinin olusturulmasi. AB’nin bulundugunuz bdlgede finanse etmesi gereken
oncelikler hangileridir? sorusunu Kosova vatandaslarinin biiylik bir ¢ogunlugu su
sekilde cevaplamistir: ekonomik kalkinma %54, yeni istihdam olanaklarinin

olusturulmas1 %52, Kamu yonetimi reformu %46.



191

Tablo 37: Kosova Avrupa Entegrasyon Bakanhgr’mmm AB Biitiinlesme

Siirecindeki Rolii

"Kosova Avrupa Entergrasyon Bakanhgi'nin AB bitiinlesme slirecindeki
roll nedir?" anketinin sonucu

Reddediyorum - .
Avrupa biitiinlesme siirecinde 6nemli bir rol... A o
Fikrim yok — %12
istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (I0A)... A ;1o
Avrupa giindemini uygulamak igin ulusal... A 227
AB kurumlarinin birincil temas noktasidir _ %31
Vizelerin serbestlestirilmesi konusunda calisir A o33
Kosova'daki Avrupa entegrasyonu ile ilgili tim... A o34
%0 %10 %20 %30 %40
Kosova'dak
 Avrupa Vizelerin AB "Avrupe? . Istikrar ve Avrupa
entegrasyo . giindemini  Ortaklik e
... serbestlesti kurumlarini bitiinlesm .
nu ile ilgili . . .. . luygulamak Anlagsmasi _ . . Reddediyor
N rilmesi n birincil 7 : Fikrim yok e siirecinde
tim icin ulusal (loA) . L um
. . konusunda  temas . onemli bir
faaliyetleri stratejiyi  konularind N
. calisir noktasidir rolu yoktur
koordine olusturur = acalisir
eder
B Seril %34 %33 %31 %27 %19 %12 %9 %4

Kaynak: Ministria e Integrimit Evropian, Giz (German Cooperation), “European Union Perspective in
Kosovo”, Pristina, Kosovo, 2018.

Yapilan ¢aligmada Kosova Avrupa Entegrasyon Bakanliginin AB biitiinlegsme
stirecindeki rolii incelenmistir. Buna goére, Kosova’daki Avrupa Entegrasyonu ile ilgili
tiim faaliyetleri koordine eder %34, vizelerin serbestlestirilmesi konusunda c¢aligir
%33, AB kurumlarinin birincil temas noktasidir %31, Avrupa glindemini uygulamak
i¢in ulusal stratejiyi olusturur %27, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi1 (I0A) konularinda
calisir %19, Avrupa biitiinlesme silirecinde dnemli bir rolii yoktur %9 ve Kosova’nin

AB entegrasyon fikrini reddedenlerin toplam orani %16’dr.
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SONUC

II. Diinya Savasi sonrasi Bat1 Balkanlar’da yasanan ¢atismalarda diismanhigin
ortaya ¢ikmasi, bolgesel bir etkiye sahip olmanin yani sira genel bir meydan okuma
haline gelmistir. Bat1 Balkan iilkelerinde AB perspektifinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte
bu zorlugun iistesinden gelinebilir ve catismalar ancak bu sekilde 6nlenebilirdi. Balkan
devletlerinin, AB perspektifi ile birlikte siirdiiriilebilir bir ekonomik ve siyasal istikrara
ulagmak, IPA fonlar1 gibi mali yardim fonlarindan yararlanmak gibi hedefleri ortaya
cikmustir.

Bu devletler, Istikrar ve Ortaklik Siireci (IOA) vasitasiyla belirli kriterleri
yerine getirmek icin sartlandirilmiglardir. Kopenhag kriterleri gibi tiyelik kriterlerine
ek olarak, tilkeler, kendi i¢inde var olan ekonomik ve siyasal sorunlarina gore bireysel
olarak ek kriterler ile kars1 karsiya kalmislardir. Bu kriterler, AB tarafindan tyelik
stirecinde ilerleme saglanabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken Ozel sartlardir.
Slovenya, Orta ve Giineydogu Avrupa iilkeleriyle birlikte Avrupa entegrasyon
stirecinden gecen tek iilkedir. Siyasi ve ekonomik istikrar sorunu, bu entegrasyon
siirecinin temel sartlarindan biridir. Bu nedenle, bu siirecin Istikrar ve Ortaklik Siireci
adin1 almasi tesadiif degildir. Stirdiiriilebilir ve gercek bir demokrasinin kurulmasi bu
iilkelerin temel zorluklarindan birini teskil etmektedir. Soguk Savasin ardindan iki
kutuplu diinya diizeninin degismesinden ve komiinizmin ¢okiisiinden sonra bu bolge
siyasi ekonomik ve sosyal sistemle ilgili i¢ sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu
bolgeyi karakterize eden bir diger sorun ise bolgesel is birliginin ve komsuluk is
birliginin olmamasidir. Tarih boyunca Balkan devletleri arasinda yasanan ¢atismalar

komsuluk is birliginin gelismesine engel olmustur.

Genel olarak, AB Genisleme siireci aday iilkelerin i¢ isleyis ve iiyelik
kriterlerini karsilama mevcut durumunun bir yansimasidir. AB’nin kurulusundan
glinlimiize kadar uygulanan bu “tutarlilik” devam etmistir. Gelecekteki degisiklikler
kuskusuz Bati Balkan iilkelerinin AB c¢ercevesine dahil edilip edilmemesinin ana

belirleyicileri entegrasyon siirecinin sonucudur. Ancak, entegrasyon siireci yeni
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ilkelerin, Ozellikleri nedeniyle de farklilik gosteren bir gercektir. AB farkli
bolgelerindeki genisleme tercihlerinin genellikle tarihi, jeopolitik ve stratejik baglarin
bir sonucu olarak yapilmistir. AB’nin genisleme tercihleri tiyelik siirecinin tutarliligi
ve lyelik kriterlerinin de devam etmesini gerektirmistir. 1993 yilinda olusturulan
Kopenhag Kriterleri tiyelik i¢in tiim aday tilkeler tarafindan yerine getirilmesi gereken

kriterlerdir.

AB tiyelik siirecine, genel olarak bakildiginda siyasi, teknik ve hukuki bir siireg
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu tezin konusu Avrupa Birligi’nin Balkan politikasi
baglaminda Hirvatistan ve Kosova’nin iiyelik siirecinin karsilastirmali analizidir.

Yapilan analize dayanarak asagidaki sonuglar ¢ikarilmistir:

Analiz edilen teorik ve pratik argiimanlara dayanarak, bir kavram olarak
Avrupa entegrasyonu siireci, Avrupa'da 6zel ve spesifik bir varligin, yani bir devletten
daha az ve supranasyonel bir orgiitten daha fazla olan AB'nin yaratilmasina yonelik
stire¢ anlamina gelmektedir. Bu diislince anlaminda, bdyle bir 6rglit esas olarak politik,
ekonomik ve sosyal yone karsilik gelmektedir. Bununla birlikte, Avrupa entegrasyon
stirecinin ¢ift anlam1 vardir, birincisi Birlik i¢indeki kendi entegrasyonu, ikincisi ise

aday iilkelerin iiyelik veya potansiyel adaylar i¢in entegrasyonu anlamina gelmektedir.

Bu calismanin elde ettigi sonuglara gore: AB 6zellikle 2004, 2007 ve en son
Hirvatistan’in katilimiyla 2013 yilinda, Birligin i¢inde yasanan “big bang” veya
“biiylik patlama” olarak adlandirilan 13 yeni iiye iilkeyi biinyesine katmasinin
ardindan hazmetme sorunuyla kars1 karsiya kalmistir. 2013 yilindan sonra Birligin
genislemesinin durmasinin 6nemli bir nedeni de budur. Bu durum, hazmetme
kapasitesine dair sdylemlerin de artmasina neden olmustur. Hazmetme kapasitesi veya
genigleme yorgunlugu olarak adlandirilan sdylemlerin Birligin ig¢inde ozellikle
genislemelerden sonra ortaya ¢ikan iktisadi, siyasi ve idari sorunlarin var olduguna
isaret etmektedir. Bu durum, Birligin, esas olarak giivenlik, i¢isleri ve terdrle miicadele

ile ilgili ortak eylemlerle ilgili sorunlarina yansimasinin sonucudur.
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Yukaridaki analize dayanarak, AB, Bat1 Balkan iilkeleri arasindaki heterojen
ic kompozisyonu ve farkliliklar1 dikkate aldiginda ve 2004 yilinda yapildigi gibi

katilim siirecinde kapsaml1 yontemi goz 6niinde bulundurmasinda yarar vardir.

Avrupa Birligi’ne iiye olmak konusunda Kosova’nin dniinde duran en énemli
engellerden biri statii meselesidir. Sirbistan ile var olan sorunlarinin yani sira Avrupa
Birligi tiyelerinden bes ayri iilke tarafindan taninmiyor olmasi da AB iiyeligi
konusunda onemli bir engeli teskil etmektedir. AB hem Sirbistan hem de Kosova
acisindan iki tarafli bir baski unsurudur. Schengen boélgesine vizesiz seyahatlerin
saglanabilmesi amaciyla Kosova’ya ek kriterler getirilmistir. Kosova vatandaslarinin
AB iilkelerine, vizesiz seyahat edebilmeleri ile ilgili karar1 Avrupa Parlamentosu 2018
yilinda, 420 {iyenin onay1 ile kabul etmistir. Bu kararin sonucunda Schengen
bolgesinde yer alan iilkelere Kosova vatandaslarinin seyahat edebilmelerinin yolu
acilmistir. Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanan bu karar, Avrupa Komisyonu

tarafindan incelendikten sonra ylirtirliige girecektir.

Hirvatistan gerek toplumsal acisindan gerekse ekonomik ve sosyal acgidan
Kosova’ya gore daha gelismis bir {ilkedir. Hirvatistan’in Yugoslavya’dan ayrilma
siireci Bosna Hersek’te ve Kosova’da oldugu kadar kanli olmamistir. Bu nedenle
Hirvatistan, Avrupa Birligine iiyelik yolunda daha hizli bir sekilde reformlari

gerceklestirmistir.

Ancak Bat1 Balkanlar’da genel olarak var olan goriise gore, Hirvatistan’in
AB’ye liyelik i¢in gereken Kopenhag Kriterlerinin tamamin1 yerine getirmeden iiye
oldugu yoniindedir. Hirvatistan 6zellikle insan haklar1 ve azinlik haklar1 konularinda
elestirilere maruz kalmaktadir. Diger bir elestiri konusu da Hirvatistan’da var olan agir1
milliyet¢i gruplarin AB {iyeligine zarar verecegi yoniindedir. Ancak tiim bu elestirilere
ragmen, Hirvatistan Bati Balkan iilkeleri arasinda AB’ye en son iiye olan iilke
olmustur. Bunun yami sira, 1 Ocak 2020 — 30 Haziran 2020 tarihleri arasinda

Hirvatistan AB Donem Bagkanlig1 gorevini iistlenmektedir.
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Hirvatistan AB iiyeligine son katilan Bat1 Balkan iilkesi olarak SAP (istikrar
ve Ortaklik Siireci) SAA (Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi) uyarinca basarili olmustur.
Karadag, Arnavutluk’tan sonra SAA’nin uygulanmasinda ikinci sirada basarili olmus,
hizli ve olumlu sonuglar almistir. Makedonya i¢ siyasi sorunlar1 nedeniyle SAA
uygulamasinda durgunluk nedeniyle bu siirecteki en kotii 6rnegi olusturmaktadir.
SAP'nin baslangicindan bu yana uzun zaman gegmesine ragmen ve SAA siirecinin
uygulamasinin basinda bulunan iiyelik i¢in potansiyel aday iilkeler olan Kosova ve
Bosna-Hersek hala aday iilke statiistinli alamamistir. Diger iilkelerin aksine, Karadag

ve Sirbistan AB liyelik siirecinde en fazla gelismis tilkelerdir.

Kosova’nin BM uluslararast yonetimi doneminde tanimlanmamis siyasi
statiisii, 1999-2008, sorunun ana konular1 arasinda yer almistir. 2008 yilinda
Kosova’nin bagimsizlik beyani bile nihayet bu sorunu ¢ézememistir. Kosova’'nin
bagimsizligi, AB fye iilkeleri i¢inde toplam 28 iiye devletten, 23’l tarafindan
taninmistir. AB iiyesi tilkeler i¢inde bu durum yaklasik %831 olusturmaktadir. Ancak
Kosova’nin siyasi statiisii nedeniyle AB’nin davranis1 tarafsiz kalmaktadir. AB,
Kosova’nin Sirbistan’la olan statli sorununu c¢ozmek i¢in arabulucu gorevi

ustlenmektedir.

AB entegrasyon siireci ile ilgili olan vize serbestlestirme siireci, diger bir
onemli mekanizmadir. Bu siire¢ vatandaslar i¢in cesaret kirici bir 6zellik kazanmistir.
Ciinkii Bat1 Balkanlar bolgesindeki vize serbestisi olmayan tek iilke Kosova olmustur.
Vize serbestisini kapsanmamasi, AB'min Kosova-Karadag sinir anlagmasinin
onaylanmasi ve organize su¢ ve yolsuzlukla miicadele gibi siirekli olarak yerine

getirmeye ¢alistig1 iki kriterin sonucudur.

Kosova'nin uluslararas1 siyasete ve iliskilere dogrulamasinin temel
zorluklarindan biri, AB'nin arabuluculugu ile Kosova ve Sirbistan'in katilmak icin
karsilikli  engellememe konusunda bir anlagsmaya varmis olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Ancak Sirbistan, Rusyanin yardimiyla Kosovamin bu tiir

girisimlere katilmasini 6nlemek i¢in destek almaktadir.
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Giliney Kibris Rum Yonetimi 6rnegi, iiyeliginin (Yunan kisminin) bu adanin
(Tirk kismiyla) birlesmesiyle sonuclanmadigini, bu nedenle Bat1 Balkan iilkelerinin
birbiri ardina kismi tyeliginin potansiyel bir sorun oldugunu gostermistir. Ayni
bolgede komsu tilkelerden biri {iye olurken diger komsu iilkenin olamamasi gelecekte

birtakim sorular1 da beraberinde getirebilir.

Avrupa entegrasyon siirecinde “sui generis” 6zel bir 6rnek olarak Kosova,
henliz bagimsiz bir devlet olarak kabul etmeyen AB iiye devletleri tarafindan
taninmasi lobi faaliyetlerinde bulunmasinda yarar vardir. Bunun yani sira, devlet insasi
cabalarini ve egemenligin genisletilmesini en tist diizeye ¢ikartilmas1 gerekmektedir.
AB tiye tilkeleri arasinda Kosova’nin statiisii ile ilgili tutarsizlik AB tiyeligi konusunda
en biiyiik engellerden birini olusturmaktadir. "Brexit" sorunu konusu, Avrupa
entegrasyon siirecinde siyasi temsilci devlet siniflarinin (sadece iiyeler degil) roliinii
dogru anlamak i¢in yeterli bir 6rnektir. Ciinkii, rolleri sadece vatandaslarin politik
temsili degil, iilkenin uzun vadeli ulusal ¢ikarlara karst korunmasit ve

yonlendirilmesidir.

2019 yilinda Kosova’da yolsuzluk konusunda yeni diizenlemeler yapilmistir.
Bat1 Balkan d{ilkeleri arasinda sadece Kosova’ya Avrupa Birligi iilkelerine vize
serbestisi heniliz saglanmamuigstir. Vize serbestisinin saglanmasi Avrupa Birligi liyeligi
konusundan bagimsizdir. Ancak Avrupa Birligi’ne liye olmak isteyen iilkeler i¢in vize
serbestisinin saglanmasi bir tiir bask1 unsurudur. Kosova gen¢ ve dinamik bir niifusa
sahiptir. Bu genc niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu beyin gocii ile karsi karsiyadir. 2017
yilinda Kosova yasayan geng niifusun yaklasik %10’u yurtdigina gog¢ etmistir.

Kosova’nin Sirbistan ile siyasal sorunlarinin yani sira ekonomik sorunlar1 da
bulunmaktadir. Sirbistan menseli mallarin Kosova pazarinda pay1 biiyiiktiir. Bunun
Oniine gecebilmesi amaciyla Kosova’daki siyasi irade Sirbistan mensgeli tirtinlere %100
oraninda vergi uygulamislardir. Dolayisiyla Sirbistan’dan ithal edilecek her bir iiriin
icin vergi oranlar1 %100’e yiikseltilerek Kosova pazarindan Sirbistan menseli iirtinlere

olan arz ve talebi kismak hedeflenmektedir.
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Sirbistan’m 2025 yilinda Avrupa Birligi’ne liye olma hedefi bulunmaktadir.
Yapilan arastirmalara gore 2025 yilinda Sirbistan’in liye olmasi durumunda 2030

yilinda Kosova’nin Avrupa Birligi iiyesi olmasi beklenmektedir.

Bu boliimde, biitiin boliimlerde yer alan bilgiler bir araya getirilerek nerilen
hipotezin degerlendirilmesi yapilmistir. Avrupa Entegrasyon teorileri ve Kopenhag
Kriterleri baglaminda bilimsel varsayimlarda bulunulmaya c¢alisilmistir. Bu ¢alisma
konusunun belirlenmesinin nedeni, akademide bu alanda var olan boslugu doldurarak,
Hirvatistan ve Kosova’nin AB iiyelik siireclerinin diger iilkelerle farklilik gosterip

gostermedigini ¢oklu bakis agisiyla sorgulamaktir.
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EK-1
Balkanlar Siyasi Haritasi

L]

1)

L)

Kaynak:https://www.harita.gov.tr/urun-22-1-2-700-000-olcekli-balkanlar-siyasi-
haritasi.html, (Erigim tarihi: 28.10.2020)



https://www.harita.gov.tr/urun-22-1-2-700-000-olcekli-balkanlar-siyasi-haritasi.html
https://www.harita.gov.tr/urun-22-1-2-700-000-olcekli-balkanlar-siyasi-haritasi.html
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EK-2
Hirvatistan Siyasi Haritas1
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Kaynak:https://www.resimars.net/r-harita-951-avrupa-956-hirvatistan-siyasi-haritasi-
16620.htm, (Erisim Tarihi:28.10.2020)



https://www.resimars.net/r-harita-951-avrupa-956-hirvatistan-siyasi-haritasi-16620.htm
https://www.resimars.net/r-harita-951-avrupa-956-hirvatistan-siyasi-haritasi-16620.htm
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EK-3
Kosova Siyasi Haritas1
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Kaynak:https://www.turkiye-rehberi.net/harita/kosova/kosova_siyasal_haritasi.qgif,
(Erigim tarihi: 28.10.2020)



https://www.turkiye-rehberi.net/harita/kosova/kosova_siyasal_haritasi.gif
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Hirvatistan Hakkinda Genel Bilgiler
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Ulke: Baskent: Niifus: Yiizol¢iimii:
Hirvatistan Zagreb 4,227,746 56.594 km?
Para Birimi: Onemli Sehirler: | Resmi Diller: Kullamlan Diller:
Kuna (HRK) Dubrovnik, Zadar, | Hirvatca Hirvatcga %95,6
Split, Vukovar
Sirpca %1,2
Digerleri %3
Yonetim Sekli: Devlet Baskani: Basbakan: GSYIH:
Cumhuriyet Zoran Andrej 54,76 milyar ABD
MILANOVIC PLENKOVIC Dolarr®*® (2017)
Etnik Yapu:

%90,4 Hirvat, %4,4 Sirp, %4,4 digerleri (Bosnak, Macar, Sloven, Cek ve Roman),
%0,8 Belirtilmemis

Onemli Siyasal Partiler:

Sivil Liberal ittifaki (GLAS), Hirvat Hiristiyan Demokrat Partisi (HDS), Hirvatistan
Demokratik Birligi (HDZ), Hirvat Emekgileri- Isci Partisi (HL), Hirvat Koylii
Partisi (HSS), Hirvat Halk Partisi- Liberal Demokratlar (HNS) vs.

Uye Olunan Onemli Uluslararas1 Kurum ve Kuruluslar:

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii (NATO), Avrupa
Giivenlik ve Is birligi Teskilat1 (OSCE), Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii (UNESCO), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR),

399 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/hr.html, (01.06.2019).



https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/hr.html
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Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD), Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu

(IAEA), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Kaynak: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/hr.html,
(Erisim tarihi: 01.06.2019)



https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/hr.html
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EK-5
Hirvatistan’in Ekonomik Gostergeleri

GSYIH Orani: 54,76 milyar ABD Dolar1 (2017)
GSYIH Gergek Biiyiime Orani: %2,8 (2017)
Tarim Uriinleri: Ekilebilir hububat (bugday, misir, arpa,

seker pancari, aycicegi, kolza tohumu,
yonca); sebzeler (patates, lahana, sogan,
domates, biber); meyveler (elma, erik,
mandalina, zeytin), saraplik {iziim;
hayvancilik (sigir, inek, domuz); siit

urlnleri.

Endiistri iiriinleri: Kimyasallar ve plastikler, takim
tezgahlar, fabrikasyon metal, elektronik,
demir ve celik iirlinleri, aliiminyum,
kagit, ahsap tirlinler, insaat malzemeleri,
tekstil, gemi yapimi, petrol ve petrol

aritma, yiyecek ve icecek, turizm.

Issizlik Oram: %12,4 (2017)
Biitce: Gelirler: 25,24 milyar ABD Dolarn
(2017)

Giderler: 24,83 milyar ABD Dolar
(2017)

Thracat Toplamu: 13,15 milyar ABD Dolari
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Baslica Thracat Yapilan Ulkeler:

%13.,4 Italya, %12,2 Almanya, %10,6
Slovenya, %9,8 Bosna-Hersek, %6,2
Avusturya, %4,8 Sirbistan (2017)

Bashica Ihracat Uriinleri:

Nakliye ekipmanlari, makine, tekstil,

kimyasallar, gida maddeleri, yakitlar

Ithalat Toplamu:

22.34 milyar ABD Dolar1 (2017)

Baslica Ithalat Yapilan Ulkeler:

%15,7 Almanya, %12,9 italya, %10,7
Slovenya, %7,5 Macaristan, %7,5
Avusturya (2017)

Bashca ithalat Uriinleri:

Makine, nakliye ve elektrikli ekipman;
kimyasallar, yakitlar ve yaglayicilar;

gida maddeleri

Kaynak: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/hr.html,

(Erisim tarihi: 01.06.2019)


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/hr.html
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Kosova Hakkinda Genel Bilgiler
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Ulke: Baskent: Niifus: Yiizol¢iimii:
Kosova Pristine 1,932,774 10,887 km?
Para Birimi: Onemli Sehirler: | Resmi Diller: Kullamlan Diller:
Euro Prizren, Ipek | Arnavutca Arnavutca %94,5
(Peja), Mitrovica,
] B Sirpca Bosnakga %1,7
Gilan (Gjilan)
Tiirkge (Bolgesel | Sirpca %1,6
Diizeyde)
Tiirkge %1,1
Digerleri %0,9
Yonetim Sekli: Devlet Baskani: | Basbakan: GSYIH:
Cumhuriyet Hashim THACI Avdullah HOTI 7.094 milyar ABD
Dolar1#®
Etnik Yapr:

%92,9 Arnavut, %1,6 Bosnak, %1,5 Sirp, %1,1 Tiirk, %0,9 Askali (Roman), %0,7
Misirly, %0,6 Goran, %0,5 Roman, %0,2 digerleri.

Onemli Siyasal Partiler:

Kosova'nin Gelecegi icin Ittifak Partisi (AAK), Kosova Demokratik Birligi (LDK),
Kosova Demokrat Partisi (PDK), Kosova Tiirk Demokratik Partisi (KDTP),
Bagimsiz Liberal Parti (SLS), Kosova Inisiyatifi Partisi (NISMA), Kendi Kaderini
Tayin Hareketi (Vetevendosje-VV),

400 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html, (01.06.2019)



https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html
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Yeni Kosova ittifaki (AKR), Kosova Sosyal Demokrat Partisi (PSD), Vakat
Koalisyonu Partisi (VAKAT)

Uye Olunan Onemli Uluslararasi Kurum ve Kuruluslar:

Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD), Uluslararas1 Kalkinma Birligi —
Diinya Bankas1 (IDA), Uluslararasi1 Para Fonu (IMF), Uluslararasi Finans Kurumu
(IFC), Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu (ITUC), Cok Tarafli Yatirim
Garanti Ajans1 (MIGA), Uluslararas1 La Francophonie Orgiitii (OIF).

Kaynak: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/hr.html,
(Erisim tarihi: 01.06.2019)



https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/hr.html
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EK-7

Kosova’nin Ekonomik Gostergeleri

GSYIH Oranx:

7.094 milyar ABD Dolar1 (2017)

GSYIH Gerg¢ek Bilyiime Orani:

%3,7 (2017)

Tarim Uriinleri:

Bugday, muisir, cilek, patates, biber,
meyve; siit, hayvancilik; balik.

Endiistri tiriinleri:

Madencilik, insaat malzemeleri, deri,
makine, ev aletleri, gida maddeleri ve

icecekler, tekstil.

Issizlik Oram:

%30,5 (2017)

Biitce:

Gelirler: 2.054 milyar ABD Dolari
(2017)

Giderler: 2.203 milyar ABD Dolan
(2017)

Thracat Toplamu:

428 milyon ABD Dolar

Baslica ihracat Yapilan Ulkeler:

%16 Arnavutluk, %14 Hindistan, %12,1
Kuzey Makedonya, %10,6 Sirbistan,
%3,6 Isvigre, %5,4 Almanya (2017)

Bashca ihracat Yapilan Uriinler:

Madencilik ve islenmis metal {iriinler,
hurda metaller, deri triinleri, makine, ev
aletleri, hazir gida maddeleri, icecek ve
titlin, Dbitkisel {rilinler, tekstil ve

konfeksiyon

Ithalat Toplam:

3.223 milyar ABD Dolar1
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Bashica Ithalat Yapilan Ulkeler: %12,4 Almanya, %12,3 Sirbistan, %9,6
Tiirkiye, %9,1 Cin, %6,4 Italya, %5,1
Kuzey Makedonya, %5 Arnavutluk,
%4,4 Yunanistan (2017)

Baslhca Ithalat Uriinleri: Gida maddeleri, hayvancilik, ahsap,
petrol, kimyasal maddeler, makineler,
mineraller, tekstil, tas, seramik ve cam

driinler, elektrikli cihazlar

Kaynak: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/hr.html,
(Erigim tarihi: 01.06.2019)



https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/hr.html
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EK-8
Asamali Olarak Kosova’min AB Entegrasyonu Yolunda Gectigi

Siirecler

. Aralik 2015 — Kosova Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasina ait Ulusal Program1 onayladi.

o Kasim 2015 — Kosova Cumbhuriyeti Parlamentosu, Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasini (IOA) onaylads;

o Ekim 2015- Kosova Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, istikrar ve Ortaklik
Anlasmasini kabul etti;

o Ekim 2015 — Kosova Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi, Strasburg’da Istikrar ve
Ortaklik Anlasmasini imzaladi;

. Temmuz 2014 — Briiksel’de girisimin baslatilmas1 ardindan, I0A, bas
miizakereciler tarafindan ilkesel olarak kabul edildi;

. Mayi1s 2014 — IOA Bas miizakerecilerin nihai toplantis Pristine’de diizenlendi;
. Mart 2014 — IOA miizakerelerin besinci raundu diizenlendi (II baslik, politik
diyalog ana konu idi) ve bu baslik kapatildi;

. Subat 2014 — IOA miizakerelerinin dordiincii raundu diizenlendi;
. Aralik 2013- IOA miizakerelerinin iigiincii raundu diizenlendi;
° Kasim 2013- IOA miizakerelerinin ikinci raundu diizenlendi. Bu sirada IV, V.

ve VL. bagliklar kapatilirken I, III, VII, IX ve X. basliklar miizakerelere agilir;

. Ekim 2013 — Kosova ve AB arasinda IOA miizakereleri baslar. Birinci raunt
goriismelerde 1V, V. ve V1. basliklar miizakerelere agilir;

o Haziran 2013 — Kosova, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi iiyesi segilir;

° Haziran 2013 — Kosova ile Avrupa Kalkinma Bankasi arasinda gerceve
sozlesme imzalanir;

o Nisan 2013 — Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan gozetleme raporunda IOA
tiyelik dncesi Fizibilite Incelemesinde tiim kisa vadeli kriterlerin yerine getirildigi, bu
sekilde de IOA ile miizakerelerin baslamas1 dncesi tiim kisa vadeli Kriterlerin Kosova

tarafindan yerine getirildigi bildirilir;
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o Subat 2013 — Vize Serbestisi ile ilgili yol haritasinin gergeklesmesine iligkin
ilk degerlendirme raporu Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanip ilan edilir;

. Aralik 2012- Kosova’nin IOA ile miizakerelerinin baslamasi dnerisi AB
Konseyi tarafindan onaylanir;

o Eyliil 2012- Vize Serbestisi ile ilgili Yol Haritasinin gergeklesmesine dair

Kosova’nin hazir olduguna dair raporu Avrupa Komisyonu’na (AK) gonderilir;

o Haziran 2012- Vize Serbestisi ile ilgili Yol Haritas1 AK tarafindan Kosova’ya
teslim edilir;
o Haziran 2012 — IOA ile ilgili Fizibilite inceleme raporu Kosova Bakanlar

Kurulu tarafindan Avrupa Komisyonu’na takdim edilir;

o Mayis 2012- IOA ile ilgili Fizibilite Inceleme ile ilgili sorular, Kosova
Bakanlar Kurulu tarafindan teslim alinir;

. Ekim 2011 — Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Ilerleme Raporu
vasitastyla Kosova ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 hakkinda Fizibilite Incelemesinin
baslamasina yesil 151k yakilir;

o Eyliil 2011 — Kosova Avrupa Entegrasyon Bakani Vlora Citaku ile Arnavutluk
Entegrasyon Bakan1 Majlinda Bregu, Kosova ile Arnavutluk arasinda karsiliklt Sinir
Isbirligi Anlagsmasi imzalanir. Sézii edilen bu anlagsmanin imzalanmasi, Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci (IPA) ile belirlenen ikinci komponent esasina dayanir;

o Eyliil 2011 — Kosova’nin Avrupa Birligi entegrasyonu yolculugunda Avrupa
perspektifi konusunu goriismek adina Londra ziyareti gergeklesir;

o Biiyiik Britanya yiiksek devlet gorevlileri arasinda Avrupa Bakani, David
Lidington, Uluslararas1 Kalkinma Departman1 Miistesari Steven O’Brian ve diger
yiiksek temsilciler ile goriismeler gergeklesir;

o Londra Chatham Haus’ta ise “Kosova’nin Avrupa Perspektifi” konusunda
yuvarlak masa toplantis1 tertiplenir. Kosova ile Avrupa Birligi iliskileri ve Kosova’nin
Avrupa’daki yeri hakkinda Bakan Citaku bir sunum yapar;

. Eyliil 2011 — Bakan Vlora Citaku, Avrupa Komisyonu Kosova Esgiidiim Ofisi
gecici Sefi Khaldoun Sinno’ya gonderdigi 2011 yili Ilerleme Raporu ile ilgili ilave
Ek’te gecen yila ait Ilerleme Raporu’nda kaydedilen sorunlarin iistesinden

gelinmesinde kaydedilen en 6nemli ilerlemelerin 6zeti yer alir;
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o Agustos 2011- Avrupa Entegrasyon Bakanligi ile Avrupa Komisyonu
Esgiidiim Ofisi, 2012 yilina ait Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ulusal
boliimii hakkinda egitimlerin ilk bolimii baslar;

. Temmuz 2011 — Kosova ile Makedonya arasinda Sinirlar arast Is birligi projesi
Uskiip’te imzalanir. Bu is Katilim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA)’nm ikinci
noktasiyla ongdoriliir;

. Temmuz 2011 — Kosova’ya ait AB asistansinin Gozetim isini yerine getiren
Ortak Komite’nin ikinci toplantisi Pristine’de diizenlenir;

o Temmuz 2011 — Kosova Cumbhuriyeti ile Avrupa Komisyonu otoritelerin
katilimiyla Istikrar ve Katilim Siireci hakkinda Diyalogun ikinci Plenar oturumu
Pristine’de diizenlenir. Oturumda 2010 yilina ait Ilerleme Raporunun yayinlanmasi
ardindan bu belgede belirtilen konular hakkinda ilerideki donemde Avrupa Ajandasi
ile ilgili kaydedilen gelismeler ele alinir;

o Haziran 2011 - Kosova Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu toplantisinda
Bagis¢ilarin Koordine edilmesine iliskin 04/2011 no.lu Yonetmelik kabul edilir;

o Haziran 2011- istikrar ve Katilm Siireci hakkinda Diyalog cercevesinde
Ekonomi, Mali ve Istatistik Alt Komitesi’nin ikinci oturumu Pristine’de tertiplenir;

o Mayis 2011- Istikrar ve Katilim Siireci hakkinda Diyalog cercevesinde Ticaret,
Sanayi, Giimriik ve Vergi Alt Komitesi’nin sirasiyla ikinci oturumu Briiksel’de
diizenlenir;

. Mayis 2011- Istikrar ve Katilim Siireci hakkinda Diyalog cergevesinde
Inovasyon, Insan Kaynaklari, Sosyal Politikalar ve Bilisim Toplumu’nun ele alindig
Alt Komite’nin ikinci oturumu Pristine’de yapilir;

o Mayis 2011 — Avrupa Komisyonu Kosova Esgiidiim Ofisi gecici Sefi
Khaldoun Sinno’ya, 2011 yili1 Kosova Ilerleme Raporu ile ilgili, gegen yila ait Ilerleme
Raporunda en 6nemli meydan okumalarla ilgili atilacak adimlar1 igeren ilk saptamalar
Kosova enstitiileri hazirlanip, Bakan Citaku tarafindan teslim edilir;

. Nisan 2011- Istikrar ve Katilim Siireci hakkinda Diyalog ¢ercevesinde I¢ Pazar,
Rekabet, Saglik ve Tiiketici Esirgenmesi konularinin ele alindig1 Alt Komite’nin ikinci

toplantis1 Briiksel’de diizenlenir;
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. Mart 2011 — Kosova Bagbakanligi, mevcut Bakanliklar nezdinde Avrupa
Entegrasyonu ve Politikalarin Koordine edilmesi i¢in ilgili boliimlerin kurulmasini
diizenleyen 01/2011 no.lu Yonetmeligi kabul eder;

. Mart 2011- Istikrar ve Katilm Siireci hakkinda Diyalog ¢ergevesinde
Tasimacilik, Cevre, Enerji ve Bolgesel Kalkinma konularinin masaya yatirildigi ikinci
toplantis1 Pristine’de diizenlenir;

. Mart 2011- Istikrar ve Katilim Siireci hakkinda Diyalog ¢ercevesinde Tarim,
Kirsal Kesimin Kalkinmasi, Balik¢ilik, Ormancilik ve Gida Giivenligi konularinin ele
alindig ikinci toplantist Pristine’de diizenlenir;

o Mart 2011 — Kosova Bagbakani1 Hasim Thagi ile Avrupa Komisyonu Kosova
Misyonu Sefi Sn. Renzo Daviddi tarafindan imzalanan Uyelik Oncesi Destek
Enstriimani (IPA) 2010 Y1illik Programui ile 63,9 milyon Euro degerinde finansal paket
saglanir;

. Subat 201 1- Istikrar ve Katilim Siireci hakkinda Diyalog cercevesinde Hukuk,
Ozgiirliikler ve Sigorta konularinin masaya yatirildig1 ikinci toplantisi Pristine’de
diizenlenir;

. Subat 2011 — Avrupa Komisyonu Genislemeden sorumlu Miidiir Yardimcisi
Stefano Sannino, resmi goriismeler i¢in Pristine’ye gelir. Goriismeler sirasinda,
Sannino, Kosova Bagbakanligi temsilcileri, politik parti liderleri, sivil toplum
temsilcileri ve Kosova’nin AB’ye entegre edilmesi siirecine katilan uluslararasi
temsilciler ile goriistii. Bu sirada, O, tiim goriigmelerde Kosova temsilcilerinin iilkenin
Avrupa ajandasini desteklemelerini, iilkenin gelecegi adina kisa vadeli, orta vadeli ve
uzun vadeli bir gorev olarak idrak etmelerine vurgu yapar.

. Ekim 2010 — Distan Yapilan Yardimlarin Idare Edilmesi Platformu (Aid
Menagement Platform AMP) tanitimi yapilir. Distan Yapilan Yardimlarin Idare
Edilmesi Platformu (AMP) dis iilkelerden gelen bagis, proje, program ve bagis
kaynaklarindan saglanan diger destek tiirlerinin idare edilmesine yardimci bir online
sistemi olusturur;

o Eyliil 2010 — Avrupa Entegrasyon Bakanlig1 ve Avrupa Komisyonu Kosova
Esgiidiim Ofisi, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) 2010 ulusal programin

tanitimi yapar,
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o Agustos 2010 — Almanya Disisleri Bakani Guido Westerwalle Pristine
ziyaretine gelip Kosova Cumbhuriyeti {ist diizey yoneticileri ve Kosova’da mevcut
uluslararasi temsilciler ile goriismelerde bulunur;

. Temmuz 2010- istikrar ve Katilim Siireci hakkinda Diyalogun ilk Genel
oturumu diizenlenir;

. Temmuz 2010 — Avrupa Partnerligi ile ilgili Etkinlik Plan1, Kosova tarafindan
tekrar gorisiilerek gilincellenir;

o Temmuz 2010 — Gelen Avrupa Komisyonu delegasyonu Ticari Anlagma i¢in
inceleme ve tespitlerde bulunur;

o Temmuz 2010 — Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanan rezoliisyon ile
Kosova’nin bagimsizliginin tiim AB {iye iilkeleri tarafindan taninmaya davet edilir;

o Haziran 2010 — Avrupa Partnerligi Etkinlik Plan1 besinci kez onaylandi;

o Haziran 2010 — AB ile Bati Balkan iilkeleri arasinda Yiiksek Diizeydeki
toplantis1 Saraybosna, Bosna Hersek’te diizenlenir;

o Mayis 2010 — “Kosova — Avrupa Birligi entegrasyon yolunda kaydedilen
gelisme” Konferansi konulu toplantiya sivil toplum, medya, tilkedeki AB katilimcilari
ve devlet kurumlari temsilcilerinin katilimiyla Pristine’de yapilir;

. Mayis 2010 — Kosova Bagbakanligi, Avrupa Komisyonu gonderilen sorulara
cevab1 Avrupa Komisyon’una teslim eder;

o Nisan 2010 — Kosova Cumhuriyeti iist diizey temsilcileri ile bagis yapanlar
(donorler) toplulugu temsilcileri arasinda Yiiksek Diizey Forumun ikincisi Pristine’de
tertiplenir. Toplantida 6zellikle rapor doneminde (2009 — 2010) Kosova’ya ait Bagis
Konferansi’nda vaat edilen yardimlarin temin edilmesi ele alinir. Dis iilkelerden bagis
vaat eden bagiscilar ile daha iyi koordinasyon saglanmasi amaciyla Kosova
kurumlarinda yetkili mercilerin olusturulmasi konusunda da karar alinir;

. Nisan 2010 — AB ile Kosova arasinda Ticari Anlasma ’ya varilmasi amaciyla
hazirliklarin yapilmasi ile ilgili sorular igeren belge Avrupa Komisyonu tarafindan
gonderilir;

o Nisan 2010 — Kosova Cumbhuriyeti’nde Avrupa Entegrasyon Bakanligi

kurulur;
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o Mart 2010 — AB ile Bat1 Balkan Ulkeleri Zirve Toplantisi, Slovenya’nin Birdo
beldesinde diizenlenir;

. Subat 2010 — AB’nin Dis Iliskilerden Sorumlu temsilcisi Catherine Ashton
Kosova Cumbhuriyeti’ne resmi bir ziyarette bulundu;

o Kasim 2009 — Kosova Basbakanligi, Avrupa Entegrasyonu yolunda 10
Stratejik Onceligi saptay1p onaylar;

o Ekim 2009 — Istikrar ve Ortaklik Siireci’nin baslatilmasi karara baglanir;

o Ekim 2009 — Kosova’ya yonelik Vize Serbestisi siireci ve AB ile Kosova
Cumhuriyeti arasinda Ticari Anlagma ile ilgili miizakerelerin baglamasini Avrupa

Komisyonu onerir;

. Ekim 2009 — Avrupa Komisyonu, besinci kez olmak iizere ilerleme Raporunu
yayinlar;
o Temmuz 2009 — Avrupa Partnerliginin saglanmasi ile ilgili sirasiyla dordiincii

Etkinlik Plan1 onaylanir;

o Temmuz 2009 — AB Yiiksek Temsilcisi Javier Solana, Kosova Cumhuriyeti’ne
resmi ziyarette bulunur;

o Nisan 2009 — Avrupa Parlamentosu ile Kosova Parlamentosu arasinda ikinci
kez parlamentolar aras1 toplanti diizenlenir;

o Mart 2009 — Kosova Cumbhuriyeti iist diizey yetkililerle ile Bagis vaat eden
Bagis Toplulugu temsilcilerinin katilimiyla Yiiksek Diizey Forum’un ilk toplantisi
Pristine’de diizenlenir. S6zii gecen toplantida 2008 yilinda diizenlenen Kosova Bagis
Konferansi’nda vaat edilen yardimlarin akisi ve onlarin kullanilmasina yol agacak
proje konular1 ele alinir;

. Mart 2009 — AB Disisleri Bakanlari ile Bati Balkan tilkeleri disisleri bakanlari
arasinda gayri resmi toplantt Cek Cumhuriyeti’nin Hlubok Kalesi’nde tertiplenir;

o Subat 2009 — Kosova’nin Avrupa Birligi’ne Entegrasyonu Strateji ve
Oncelikleri Karar1 Kosova Parlamentosu Genel Kurulu’nda onaylanur;

o Kasim 2008 — Avrupa Komisyonu sirastyla dordiincii kez hazirlanan Kosova
Ilerleme Raporu 2009 ve Gelisme Stratejisini yayinlar;

° Ekim 2008 - Genislemeden Sorumlu Komiser, OIlli Rehn, Kosova

Cumbhuriyeti’ne resmi ziyarette bulunur;
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. Ekim 2008 — Bagis Koordinasyon Merkezi ile Avrupa Entegrasyon Ajansi
birlestirilerek Avrupa Entegrasyon Kalkinma ve Koordinasyon Ajansi olusturulur;

o Temmuz 2008 — Bakanlar Kurulu karartyla Avrupa Entegrasyonu islevinde
yeni olugumlar kurulur;

o Temmuz 2008 — Avrupa Partnerligi Uygulanmasina iligkin ii¢tincii kez Etkinlik
Plan1 benimsenir;

o Temmuz 2008 — Kosova Bagis Konferansi, Avrupa Komisyonu nun
organizasyonunda tertiplenir;

o Haziran 2008 — Avrupa Konseyi tarafindan ileri siiriilen yeniden hatirlatma ile
“Acik bir Avrupa perspektifine ulasmasi amaciyla AB’nin Kosova’nin ekonomik ve
politik kalkinmasina yardim etmeye hazir oldugu ifade edilirken bunun tiim bélgenin
Avrupa perspektifi ¢izgisinde gerceklesecegine” vurgu yapilir;

o Haziran 2008 — Kosova Anayasas! yiiriirliige girer;

o Mayis 2008 — Avrupa Parlamentosu ile Kosova Parlamentosu arasinda ilk
parlamentolar — arasi toplanti diizenlenir;

o Nisan 2008 — Kosova, 2008 — 2010 Avrupa Entegrasyon Planini goriisiip kabul
eder;

. Mart 2008 — AB iiye iilkeleri Disisleri Bakanlari ile Bati Balkan iilkeleri
Disisleri Bakanlarinin gayri resmi toplantis1 Slovenya’nin Birdo sehrinde diizenlenir;
o Mart 2008 — Avrupa Komisyonu, “Bati Balkanlar: Avrupa Perspektifinin
Geniglemesi” adli bildiriyi yayinlar;

. Subat 2008 — Giiney — Dogu Istikrar Pakti devami olarak Bolgesel Isbirligi

Konseyi olusturulur;

. Subat 2008 — Avrupa Konseyi iigiincii kez Kosova’nin Avrupa Isbirligini
goriisiip kabul eder;
. Subat 2008 — Avrupa Konseyi, Kosova’da goreve baslayacak ve kanun

ustiinliigiine destek verecek (EULEX) adinda bir AB Misyonunun olugmasini
benimser; AB Ozel Temsilcisi Ofisi/ Uluslararas1 Sivil Ofisin de gdreve baslamasi
karar1 alinir;

o Subat 2008- Avrupa Konseyi, Kosova'nin bagimsizligini ilan ettigi kararini

g6z Oniinde bulundurur. AB iiye iilkelerinin, kendi ulusal mevzuati ve uluslararasi
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hukuk ilkelerine gore Kosova ile ne tiir iligski kuracagina kendileri karar vereceklerini
hatirlatir. Ayn1 zamanda, AB’de hakim olan goriisten hareket ederek Kosova’nin bir
“sui generis” vakasimi olusturdugunun alt1 ¢izilir;

. Subat 2008 — Kosova Parlamentosu tarafindan onaylanan Kararla Kosova’nin

bagimsizligi ilan edilir;

o Ocak 2008 — Kosova Parlamentosu karartyla Avrupa Entegrasyon Komitesi
kurulur,
o Aralik 2007 — Avrupa Konseyi, Kosova’nin ekonomik ve politik kalkinmasina

AB’nin destek vermeye hazir oldugu teyit edilir ve bunun tim bdlgenin Avrupa
perspektifi ¢izgisine dayandigi ifade edilir;

. Aralik 2007 — AB’nin lIslev Anlasmasi ve Reform Anlasmasi Lizbon
toplantisinda imzalanip yiiriirlige girer;

o Kasim 2007 — Avrupa Komisyonu 2008 yilina ait Kosova Ilerleme Raporu ve
Genisleme Stratejisi Raporunu ti¢iincii kez yayinlar;

. Subat 2007 — AB ve Bati Balkan Politik Forumu, Belcika Briiksel’de
duizenlenir;

o Kasim 2006- Avrupa Komisyonu, Kosova Ilerleme Raporu ve Genisleme
Stratejisi ve temel Meydan Okumalar Raporunu ikinci kez yayinlar;

o Agustos 2006 — Avrupa Partnerligine iliskin sirastyla Ikinci Etkinlik Plani

onaylanir;
o Temmuz — AB Konseyi, Uyelik Oncesi Yardim Enstriimanini olusturup kurar;
o Haziran 2006 — Avrupa Parlamanetosu ile Kosova Parlamentosu arasinda

dordiincii gayri resmi toplant1 diizenlenir;

o May1s 2006 — Avrupa Entegrasyon Ofisi yerine Avrupa Entegrasyon Ajansi
olusturulur;

o Mart 2006 — AB ile Bat1 Balkan Forumu Salzburg kentinde diizenlenir;

o Ocak 2006 — Avrupa Konseyi ikinci kez Kosova ile ilgili Avrupa Isbirligini
onaylar;

o Kasim 2005 — Avrupa Komisyonu ilk kez olarak Kosova ilerleme Raporu ve

Genisleme Stratejisi belgesini yayinlar;
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o Haziran 2005- Avrupa Parlamentosu ile Kosova Parlamentosu arasinda tigiincii
gayri resmi toplant1 diizenlenir;

o Nisan 2005 — Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Avrupa Konseyi ile
Avrupa Parlamentosu’na gonderilen “Kosova’ya bir Avrupa Gelecegi” bildirisi iletilir;
o Subat 2005 — istikrar ve Katilim Mekanizmas ile ilgili Enerji ve Ekonomi
konusunda ilk kez bir galigtay diizenlenir;

o Ocak 2005 — Avrupa Isbirligi Etkinlik Plan1 ilk kez hazirlanip kabul edilir;

o Ekim 2004 — Avrupa Komisyon Esgiidiim Ofisi Kosova’da agilip faaliyete
baslar;

o Agustos 2004- Basbakanlik Ofisi g¢er¢evesinde Avrupa Entegrasyon Ofisi
olusturulur;

o Haziran 2004 — Avrupa Konseyi ilk kez olarak Kosova’ya ait Avrupa Isbirligi
belgesini kabul eder;

. Mart 2004- Avrupa Parlamentosu ile Kosova Parlamentosu arasinda ikinci

gayri resmi toplant1 diizenlenir;

° Haziran 2003 — AB ile Bat1 Balkan iilkeleri Selanik Zirvesi, Yunanistan’da
tertiplenir;
. Aralik 2002 — Avrupa Parlamentosu ile Kosova Parlamentosu arasinda ilk kez

gayri resmi toplant1 diizenlenir;

o Kasim 2002- Istikrar ve Ortaklik Siireci ile ilgili izleme Mekanizmas kurulur;
o Aralik 2000 — Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan 2666/200 no.lu
Yonetmelik ile Yeniden Kalkinma, Gelisme ve Istikrar yolunda Topluluk Yardimi
mekanizmasi olusturulur;

o Kasim 2000 — AB ve Bati1 Balkan {ilkeleri Zagreb Zirvesi, Hirvatistan’da
tertiplenir. Burada ilk kez Istikrar ve Ortaklik Siireci telaffuz edilerek olusturulur;

o Eyliil 2000- Kosova ile AB arasinda bagimsiz ticari dnlemler saptanir;

o Temmuz 2000 — Avrupa Konseyi’nin Haziran 2000 tarihinde aldig1 kararla tiim
Bat1 Balkan iilkelerinin AB aday iilkeleri olarak bir geleceklerinin oldugu teyit edilir;
o Subat 2000 — Avrupa Kalkinma Ajansi olusturulup faaliyete geger;

° Haziran 1999 — AB, UNMIK Misyonunun IV. siitunu i¢in sorumlu tayin edilir.

llgilenecegi alanlar: Yeniden Kalkinma ve Ekonomik Gelisme;
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Haziran 1999 — Giiney — Dogu Avrupa Istikrar Pakti Almanya’nin Cologne kentinde
kurulmustur;
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EK-9
Kosova’nin AB ile Miizakereleri

1.999 — 6 — AB, UNMIK Misyonunun IV. Siitunu i¢in sorumlu tayin edildi.
Sorumlu oldugu alanlar: Yeniden Kalkinma ve Ekonomik Gelisme;

1999 — 6 — Giiney — Dogu Avrupa Istikrar Pakt: Almanya’nin Cologne kentinde
kuruldu;

2.000- 9- Kosova ile AB arasinda bagimsiz ticari dnlemler belirlendi;

2.000 — 11 — AB ve Bati Balkan iilkeleri Zagreb Zirvesi, Hirvatistan’da
tertiplendi. Burada ilk kez Istikrar ve Ortaklik Siireci telaffuz edilerek
olusturuldu;

2.000 — 12 — Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan 2666/200 no.lu Y 6netmelik
ile Yeniden Kalkinma, Gelisme ve Istikrar yolunda Topluluk Yardimm
mekanizmasi olusturuldu;

2.000 — 2 — Avrupa Kalkinma Ajansi olusturulup faaliyete gecti;

2.000 — 7 — Avrupa Konseyi’nin Haziran 2000 tarihinde aldig1 kararla tiim Bat1
Balkan iilkelerinin AB aday iilkeleri olarak bir geleceklerinin oldugu teyit
edildi;

2.002- 11- istikrar ve Ortaklik Siireci ile ilgili Izleme Mekanizmasi kuruldu;
2.002 — 12 — Avrupa Parlamentosu ile Kosova Parlamento heyeti arasinda ilk
kez gayri resmi toplanti diizenlendj;

2.003- 6- AB ile Bati Balkan iilkeleri Selanik Zirvesi, Yunanistan’da
tertiplendi;

2.004- 3- Avrupa Parlamentosu ile Kosova Parlamento heyetleri arasinda
ikinci gayri resmi toplanti diizenlendi;

2.004- 6- Avrupa Konseyi ilk kez olarak Kosova’ya ait Avrupa Partnerligi
belgesini kabul etti;

2.004 — 8- Bagbakanlik Ofisi ¢ercevesinde Avrupa Entegrasyon Ofisi

olusturuldu;
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2.004 -10 — Avrupa Komisyon Esgiidiim Ofisi Kosova’da agilip faaliyete
basladi;

2.005 - 1 — Avrupa Partnerliginin Uygulanmas: Etkinlik Plan1 ilk kez olarak
hazirlanip kabul edildi;

2.005 — 11 — Avrupa Komisyonu ilk kez olarak Kosova ilerleme Raporu ve
Genisleme Stratejisi belgesini yayinladi;

2.005 — 2 — lstikrar ve Ortaklik Mekanizmas: ile ilgili Enerji ve Ekonomi
konusunda ilk kez bir ¢alistay tertiplendi;

2.005- 4 — Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Avrupa Konseyi ile
Avrupa Parlamentosu’na gonderilen “Kosova’ya bir Avrupa Gelecegi” raporu
iletildi;

2.005- 6- Avrupa Parlamentosu ile Kosova Parlamento heyetleri arasinda
ticlincii gayri resmi toplanti diizenlendi;

2.006 — 1 — Avrupa Konseyi ikinci kez Kosova ile ilgili Avrupa Partnerligi
belgesini onayladi;

2.006- 11- Avrupa Komisyonu, Kosova Ilerleme Raporu ve Genisleme
Stratejisi ve temel Meydan Okumalar Raporunu ikinci kez yayinladi;

2.006 — 3 — AB ile Bat1 Balkan Forumu Salzburg kentinde diizenlendi;

2.006- 5 — Kosova Basgbakanligi, Avrupa Entegrasyon Ofisi, Avrupa
Entegrasyon Ajansi’na dontistiirtildii;

2.006- 6 — Avrupa Parlamentosu ile Kosova Parlamento heyetleri arasinda
dordiincii gayri resmi toplant1 diizenlendi;

2.006 — 7 — AB Konseyi, Uyelik Oncesi Yardim Enstriimanini olusturdu;
2.006- 8 — Avrupa Partnerligi ve buna iligkin sirastyla Ikinci Etkinlik Plan
onaylandi;

2.007- 11 — Avrupa Komisyonu 2008 yilina ait Kosova ilerleme Raporu ve
Genisleme Stratejisi Raporunu ii¢lincii kez yayinlad;

2.007 — 12 — AB’nin Islev Anlasmasi ve Reform Anlasmasi Lizbon
toplantisinda imzalanip yiiriirlige girdi;

2.007- 12 — Avrupa Konseyi, Kosova’nin ekonomik ve politik kalkinmasina

AB’nin destek vermeye hazir oldugunu teyit eder ve bunun tiim bdlgenin



233

Avrupa perspektifi ¢izgisine dayanarak ayan bir Avrupa perspektifi vaat ve
olgusuyla destekledi;

2.007 — 2 — AB ve Bat1 Balkan Politik Forumu, Belgika Briiksel’de tertiplendi;
2.008- 1 — Kosova Parlamentosu karariyla Avrupa Entegrasyon Komitesi
olusturuldu;

2.008- 10 — Bagis (Donér) Koordinasyon Merkezi ile Avrupa Entegrasyon
Ajansi birlestirilerek Avrupa Entegrasyon Kalkinma ve Koordinasyon Ajansi
olusturuldu;

2.008- 10 — Genislemeden Sorumlu Komisioner, Olli Rehn, Kosova
Cumbhuriyeti’ne resmi ziyarette bulundu;

2.008- 11 — Avrupa Komisyonu sirastyla dordiincii kez hazirlanan Kosova
[lerleme Raporu 2009 ve Gelisme Stratejisini yayinlads;

2.008- 2- Avrupa Konseyi, Kosova'nin bagimsizligini ilan ettigi kararmni goz
oniinde bulundurur. AB {iye iilkelerinin, kendi ulusal mevzuati ve uluslararasi
hukuk ilkelerine gore Kosova ile ne tiir iliski kuracagina kendileri karar
vereceklerini hatirlatir. Ayn1 zamanda, AB’de hakim olan goriisten hareket
ederek Kosova’nin bir “sui generis” vakasini olusturdugunun alt1 gizilir;
2.008 — 2 — Giiney — Dogu Istikrar Pakti devamu olarak Bolgesel Isbirligi
Konseyi olusturuldu;

2.008 — 2 — Avrupa Konseyi igiincii kez Kosova’nin Avrupa Partnerligini
goriisiip kabul etti;

2.008 — 2 — Avrupa Konseyi, Kosova’da goreve baslayacak ve kanun
istiinliigiine destek verecek (EULEX) adinda bir AB Misyonunun olusmasini
kabul etti; AB Ozel Temsilcisi Ofisi/ Uluslararas1 Sivil Ofisinin de géreve
baglamasi karar1 alindz;

2.008- 2 — Kosova Parlamentosu tarafindan onaylanan Kararla Kosova’nin
bagimsizligi ilan edildi;

2.008- 3 — AB iiye iilkeleri Disisleri Bakanlari ile Bat1 Balkan tilkeleri Disisleri
Bakanlarinin gayri resmi toplantist Slovenya’nin Birdo sehrinde diizenlendi,
2.008- 3 — Avrupa Komisyonu, “Bati Balkanlar: Avrupa Perspektifinin
Genislemesi” adl1 Bildiriyi yayinladi;
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2.008- 4 — Kosova, 2008 — 2010 Avrupa Entegrasyon Planini goriisiip kabul
etti;

2.008 — 5 — Avrupa Parlamentosu ile Kosova Parlamentosu arasinda ilk
parlamentolar — aras1 toplant1 diizenlendi;

2.008 — 6 — Avrupa Konseyi tarafindan ileri siiriilen yeniden hatirlatma ile
“Acik bir Avrupa perspektifine ulasmast amaciyla AB’nin Kosova’nin
ekonomik ve politik kalkinmasina yardim etmeye hazir oldugu ifade edilirken
bunun tiim bdlgenin Avrupa perspektifi ¢izgisinde gergeklesecegine” vurgu
yapilds;

2.008- 6 — Kosova Anayasasi ylrlirliige girdi;

2.008- 7 — Avrupa Komisyonu'nun organizasyonunda Kosova Bagis
Konferansi tertiplendi;

2.008 — 8 — Bakanlar Kurulu karariyla Avrupa Entegrasyonu islevinde yeni
olusumlar kuruldu;

2.009- 3 — AB Diusisleri Bakanlari ile Bat1 Balkan tilkeleri digisleri bakanlari
arasinda gayri resmi toplanti Cek Cumhuriyeti’nin Hlubok Kallesi’nde
tertiplendi;

2.009- 10 — Avrupa Komisyonu, besinci kez olmak iizere Kosova Ilerleme
Raporunu yayinladi;

2.009 — 10 — istikrar ve Ortaklik Siireci’nin baglatilmas: karara baglandi;
2.009 — 10 — Kosova’ya yonelik Vize Serbestisi siireci ve AB ile Kosova
Cumhuriyeti arasinda Ticari Anlagma ile ilgili miizakerelerin baslamasini
Avrupa Komisyonu 6nerdi;

2.009- 11 — Kosova Bagbakanlig1, Avrupa Entegrasyonu yolunda 10 Stratejik
Onceligi saptay1p onayladi;

2.009 — 2 — Kosova’ nin Avrupa Birligi'ne Entegrasyonu Strateji ve Oncelikleri
Karar1 Kosova Parlamentosu Genel Kurulu’nda onaylandi;

2.009- 3 — Kosova Cumbhuriyeti iist diizey yetkilileri ile Bagis vaat eden Bagis
Toplulugu temsilcilerinin katilimiyla Yiiksek Diizey Forum’un ilk toplantisi

Pristine’de diizenlendi. S6zii gegen toplantida 2008 yilinda diizenlenen Kosova



235

Bagis Konferansi’'nda vaat edilen yardimlarin yonlendirilmesi ve onlarin
kullanilmasina yol agacak proje basliklar1 ele alindi;

2.009 - 4 — Avrupa Parlamentosu ile Kosova Parlamentosu arasinda ikinci kez
parlamentolar aras1 toplant1 diizenlendi;

2.009 — 7 — AB Yiiksek Temsilcisi Javier Solana, Kosova Cumhuriyeti’ne
resmi ziyarette bulundu;

2.009 — 7 — Avrupa Isbirligi’nin Partnerligi’nin saglanmasi ile ilgili sirasiyla
dordiincii Etkinlik Plan1 onaylandi;

2.010 — 10 — Disardan Yapilan Yardimlarin idare Edilmesi Platformu (Aid
Management Platform AMP) tanitimi yapildi. Distan Yapilan Yardimlarin
Idare Edilmesi Platformu (AMP) ds iilkelerden gelen bagis, proje, program ve
bagis kaynaklarindan saglanan diger destek tiirlerinin idare edilmesine
yardimc1 bir online sistemi olusturur;

2.010- 2 — AB’nin Dis iliskilerden Sorumlu temsilcisi Catherine Ashton
Kosova Cumhuriyeti’ne resmi bir ziyarette bulundu;

2.010- 3 — AB ile Bat1 Balkan Ulkeleri Zirve Toplantisi, Slovenya’nm Birdo
beldesinde diizenlendi;

2.010- 4 — AB ile Kosova arasinda Ticari Anlagma ’ya varilmasi amaciyla
hazirliklarin yapilmasi ile ilgili sorulari iceren belge Avrupa Komisyonu
tarafindan ilgililere ulagildi;

2.010- 4 — Kosova Cumhuriyeti iist diizey temsilcileri ile bagis yapan (donor)
toplulugu temsilcileri arasinda Yiiksek Diizey Forumun ikincisi Pristine’de
tertiplendi. Toplantida 6zellikle rapor doneminde (2009 — 2010) Kosova’ya ait
Bagis Konferansi’nda vaat edilen yardimlarin temin edilmesi ele alindi. Dig
ilkelerden bagis vaat eden bagiscilar (dondrler) ile daha iyi koordinasyon
saglanmas1 amaciyla Kosova kurumlarinda yetkili mercilerin olusturulmasi da
karara baglandi;

2.010- 4 — Kosova Cumhuriyeti’'nde Basbakanlik cergevesinde Avrupa
Entegrasyon Bakanligi kuruldu;

2.010 — 5 — “Kosova — Avrupa Birligi entegrasyon yolunda kaydedilen

gelisme” Konferansi konulu toplantiya sivil toplum, medya, iilkedeki AB iiye
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tilke temsilcileri ve devlet kurumlar1 personelinin katilimiyla Pristine’de
yapilds;

2.010 — 5 — Kosova Bagbakanligi, Avrupa Komisyonu tarafindan gelen
sorulara cevab1 Avrupa Komisyon’una teslim etti;

2.010- 6 — AB ile Bat1 Balkan Ulkeleri arasinda Yiiksek Diizeydeki toplant:
Saraybosna, Bosna Hersek’te diizenlendi,

2.010- 6 — Avrupa Partnerligi Etkinlik Plan1 besinci kez onaylandi;

2.010- 7 — Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanan Rezoliisyonu,
Kosova’nin bagimsizligin1 tim AB {iye iilkeleri tarafindan taninmaya davet
eder;

2.010 — 7 — Avrupa Partnerligi ile ilgili Etkinlik Plan1, Kosova tarafindan tekrar
goriisiilerek giincellendi;

2.010- 7 — Gelen Avrupa Komisyonu delegasyonu Ticari Anlagsma igin
inceleme ve tespitlerde bulundu;

2.010- 7 - Istikrar ve Ortaklik Siireci hakkinda Diyalogun ilk Genel oturumu
diizenlendi;

2.010 — 8 — Almanya Disisleri Bakan1 Guido Westerwalle Pristine’yi ziyaret
etti. Kosova Cumbhuriyeti iist diizey yoneticileri ve Kosova’da mevcut
uluslararasi temsilciler ile goriismelerde bulundu;

2.010 — 9 — Avrupa Entegrasyon Bakanlig1 ve Avrupa Komisyonu Kosova
Esgiidiim Ofisi, Katilm Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) 2010 ulusal
programin tanitimi yapti,

2.011 — 2 — Avrupa Komisyonu Geniglemeden sorumlu Miidiir Yardimecisi
Stefano Sannino, resmi goriismeler i¢in Pristine’ye geldi. Goriismeler
sirasinda, Sannino, Kosova Bagbakanligi temsilcileri, politik parti liderleri,
sivil toplum temsilcileri ve Kosova’nin AB’ye entegre edilmesi siirecine
katilan uluslararasi temsilciler ile goriistii. Bu sirada, O, tiim goriismelerde
Kosova temsilcilerinin iilkenin Avrupa ajandasini desteklemelerini, iilkenin
gelecegi adina kisa vadeli, orta vadeli ve uzun vadeli bir gorev olarak idrak

etmelerine vurgu yapti.
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2.011- 2 - istikrar ve Ortaklik Siireci hakkinda Diyalog cercevesinde Hukuk,
Ozgiirliikler ve Sigorta konularmin masaya yatirildign Ikinci Toplant:
Pristine’de diizenlendi;

2.011 — 3- istikrar ve Ortaklik Siireci hakkinda Diyalog cercevesinde
Tasimacilik, Cevre, Enerji ve Bolgesel Kalkinma konularinin masaya
yatirildigi Ikinci Toplant: Pristine’de diizenlendsi;

2.011 — 3- Istikrar ve Katilim Siireci hakkinda Diyalog ¢ergevesinde Tarim,
Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik, Ormancilik ve Gida Giivenligi konularinin ele
alindig1 ikinci Toplant: Pristine’de yapilds;

2.011- 3 — Kosova Bagbakan1 Hasim Thagi ile Avrupa Komisyonu Kosova
Misyonu Sefi Sn. Renzo Daviddi tarafindan imzalanan Katilim Oncesi Mali
Yardim Aract (IPA) 2010 Yillik Programi ile 63,9 milyon Euro degerinde mali
paket saglandi;

2.011 — 3 — Kosova Bagbakanligi, mevcut Bakanliklar nezdinde Avrupa
Entegrasyonu ve Politikalarin  Koordine edilmesi Departmanlarinin
kurulmasini diizenleyen 01/2011 no.lu Yonetmeligi kabul eder;

2.011- 4 - Istikrar ve Ortaklik Siireci hakkinda Diyalog cercevesinde I¢ Pazar,
Rekabet, Saglik ve Tiketici Esirgenmesi konularmin ele alindigi Alt
Komite nin Ikinci Toplantis Briiksel’de tertiplendi;

2.011- 5 — Avrupa Komisyonu Kosova Esgiidiim Ofisi gegici Sefi Khaldoun
Sinno’ya, 2011 yili Kosova Ilerleme Raporu ile ilgili, gegen yila ait Ilerleme
Raporunda en 6nemli meydan okumalarla ilgili atilacak adimlar iceren ilk
saptamalar Kosova enstitiileri hazirlanip, Bakan Citaku tarafindan teslim
edildi;

2.011 — 5- Istikrar ve Ortaklik Siireci hakkinda Diyalog cergevesinde Ticaret,
Sanayi, Giimrilk ve Vergi Alt Komitesi’nin sirasityla Ikinci Oturumu
Briiksel’de diizenlendi;

2.011 — 5- istikrar ve Ortaklik Siireci hakkinda Diyalog ¢ercevesinde
Inovasyon, Insan Kaynaklari, Sosyal Politikalar ve Bilisim Toplumu’nun ele

alindig1 Alt Komite’ nin Ikinci Oturumu Pristine’de diizenlendi;
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2.011- 6 - Istikrar ve Ortaklik Siireci hakkinda Diyalog ¢er¢evesinde Ekonomi,
Mali ve Istatistik Alt Komitesi’nin Ikinci Oturumu Pristine’de diizenlendi;
2.011- 6 — Kosova Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu toplantisinda Donatdrlerin
(Bagis Verenlerin) Koordine edilmesine iliskin 04/2011 no.lu Yonetmelik
kabule edildi;

2.011- 7 — Kosova Cumhuriyeti ile Avrupa Komisyonu otoritelerin katilimiyla
Istikrar ve Katilm Siireci hakkinda Diyalogun Ikinci Plenar oturumu
Pristine’de diizenlendi. Oturumda 2010 yilina ait Ilerleme Raporunun
yaymlanmasi ardindan bu belgede belirtilen konular hakkinda ilerideki
donemde Avrupa Ajandasi ile ilgili kaydedilen gelismeler ele alindi;

2.011- 7 — Kosova ile Makedonya arasinda Simirlar aras1 Isbirligi projesi
Uskiip’te imzalandi. Bu is Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)’nm ikinci
noktasiyla 6ngoriilmektedir;

2.011 — 7 — Kosova’ya ait AB mali desteginin gozetim isini yerine getiren
Ortak Komite’nin Ikinci Toplantis1 Pristine’de diizenlendsi;

2.011 — 7 — Avrupa Partnerligi Uygulanmasina iliskin ii¢iincii kez Etkinlik
Plan1 benimsendi;

2.011- 8- Avrupa Entegrasyon Bakanlig: ile Avrupa Komisyonu Esgiidiim
Ofisi, 2012 yilma ait Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) ulusal boliimii
hakkinda egitimlerin ilk boliimii baslad;

2.011- 9 — Bakan Vlora Citaku, Avrupa Komisyonu Kosova Eggiidiim Ofisi
gecici Sefi Khaldoun Sinno’ya gonderdigi 2011 yili Tlerleme Raporu ile ilgili
ilave Ek’te gecen yila ait Ilerleme Raporu’nda kaydedilen sorunlarin
istesinden gelinmesinde kaydedilen en 6nemli ilerlemelerin 6zeti yer aldi;
2.011 — 9- Londra Chatham Haus’ta “Kosova’nin Avrupa Perspektifi”
konusunda yuvarlak masa toplantis1 tertiplendi. Kosova ile Avrupa Birligi
iligkileri ve Kosova’nin Avrupa’daki yeri hakkinda bakan Vlora Citaku bir
sunum yapti;

2.011 - 9 - Biiyiik Britanya yiiksek devlet gorevlileri arasinda Avrupa Bakani,
David Lidington, Uluslararas1 Kalkinma Departman1 Miistesar1 Steven

O’Brian ve diger yliksek gorevliler ile goriismeler gerceklesti;
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2.011- 9 — Kosova Avrupa Entegrasyon Bakani Vlora Citaku ile Arnavutluk
Entegrasyon Bakani1 Majlinda Bregu, Kosova ile Arnavutluk arasinda karsilikli
Sinir Isbirligi Anlasmasini imzaladi. Sézii edilen bu anlasmanin imzalanmast,
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ile belirlenen ikinci noktas1 ile
Ongoriilmekteydi;

2.011- 9 — Kosova’nin Avrupa Birligi entegrasyonu yolculugunda Avrupa
perspektifi konusunu goriismek adina Londra ziyareti gergeklesti;

2.011- 10 — Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme Raporu
vasitastyla Kosova ile Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi hakkinda Fizibilite
Incelemesinin baslamasina yesil 151k yakild;

2.011- 12- Kosova’nin Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi- [OA ile
miizakerelerinin baglamasi dnerisi AB Konseyi tarafindan onaylandi;

2012- 5- 10OA ile ilgili Fizibilite inceleme ile ilgili Sorular, Kosova Bakanlar
Kurulu tarafindan teslim alindi;

2012 — 6 — IOA ile ilgili Fizibilite Inceleme raporu Kosova Bakanlar Kurulu
tarafindan Avrupa Komisyonu’na takdim edildi;

2012- 6- Vize Serbestisi ile ilgili Yol Haritas1 Avrupa Komisyonu tarafindan
Kosova’ya teslim edildi;

2012 — 9- Vize Serbestisi ile ilgili Yol Haritasinin gergeklesmesine dair
Kosova’nin hazir olduguna dair rapor Avrupa Komisyonu’na — (AK)
gonderildi;

2013- 2 — Vize Serbestisi ile ilgili Yol Haritasinin ger¢eklesmesine iligkin ilk
degerlendirme raporu Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanip ilan edildji;
2.013 — 4 — Avrupa Konseyi tarafindan yayilanan gdzetleme raporunda I0OA
iiyelik oncesi Fizibilite Incelemesinde tiim kisa vadeli kriterlerin yerine
getirildigi, bu sekilde de IOA ile miizakerelerin baslamasi1 6ncesi tiim kisa
vadeli kriterlerin Kosova tarafindan yerine getirildigi bildirildi;

2.013 — 6 — Kosova, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi iiyesi se¢ildi;

2.013- 6 — Kosova ile Avrupa Kalkinma Bankas1 arasinda ¢erceve sozlesme

imzalandi;
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2.013- 10 — Kosova ve AB arasinda IOA miizakereleri basladi. Birinci raunt
goriismelerde IV, V. ve V1. basliklar miizakerelere agildi;

2.013 — 11- IOA miizakerelerinin ikinci raundu diizenlendi. Bu sirada IV, V.
ve VI bagliklar kapatilirken I, II1, VII, IX ve X. bagliklar miizakerelere agild;
2.013 — 12- IOA miizakerelerinin iigiincii raundu diizenlendi;

2.014 — 2 — TOA miizakerelerinin dordiincii raundu diizenlendi;

2.014- 3 — I0A miizakerelerin besinci raundu tertiplendi (II baslik, politik
diyalog ana konu idi) ve bu baslik kapatildi;

2.014- 5 — IOA Bas miizakerecilerin nihai toplantis1 Pristine’de diizenlendi;
2.014- 7 — Briiksel’de girisimin baslatilmas: ardindan, IOA, bas miizakereciler
tarafindan ilkesel olarak kabul edildi;

2.015 — 10- Kosova Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Istikrar ve Ortaklik
Anlasmasini kabul etti;

2.015 — 10 — Kosova Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi, Strasburg’da Istikrar ve
Ortaklik Anlasmasini imzaladi;

2.015- 11 — Kosova Cumhuriyeti Parlamentosu, Istikrar ve Ortaklik
Anlagsmasini (IOA) onayladi;

2.015 — 12 — Kosova Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu, Istikrar ve Ortaklik

Anlagmasina ait Ulusal Program1 onayladi.



