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OZET

Bankalar, finansal piyasalarda 6nemli bir aracilik fonksiyonu ifa eden
kurumlardir. Bankalar sistemik riske maruz olduklar i¢in siki takip edilmeleri,
diizenlenmeleri ve denetlenmeleri gerekmektedir. Diinya piyasalarda bankacilik
sistemindeki risklere tiim tlkeler tarafindan uzlasiya varilmis bir ¢6ziim bulunmasi
i¢in “Uluslararas1 Odemeler Bankas1” altinda Basel Komitesi kurulmustur. Kurulan bu
komitenin ugraslar1 neticesinde zamanla Basel 1, Basel II ve Basel 2,5 diizenlemeleri
ortaya ¢ikmistir. 2007 yilindaki kiiresel kriz ile 2009 yilindaki Avrupa krizi akabinde
uluslar arasi bankacilik sektérlerinde olusan sermaye yetersizligi ile likidite
yetersizligi, diinya ekonomisinde ciddi bir tehlike olarak goriinmiistiir. Diinya
bankacilik sistemini daha uygun hale getirmek i¢in Basel Bankacilik Gozetim ve
Denetim Otoritesi sermaye riski, kredi riski ve likidite riski agisindan Basel III
diizenlemesini sunmustur. Basel III diizenlemeleri bankalar acisindan sermaye
rasyolarin1 giiglendirecegi i¢in olumlu karsilanmistir. Basel III diizenlemeleri
kapsaminda bankalarin kaldirag oranlari, sermayenin kuvvetlendirilmesi, kredi riski
tamimi ile likidite tanimi hakkinda yeni diizenlemeler olusturulmus ve bu
diizenlemelerin uygulanabilmesi i¢in bir zamanazarfi tanimlanmistir. Bu siire¢ hala
stirmektedir. Basel III diizenlemeleri riski yiliksek yatirnmlarin gerceklesmesini
engelleyerek ekonominin istikrarli ve stabil biiylimesine 6nemli katkilarda bulunmaya

baglamistir.

Bu kapsamda caligmanin amaci, Basel I, Basel I, Basel 2,5 ve Basel Il
diizenlemelerinin 6zellikleri, kriterleri ve bunlarin 6l¢iim yaklagimlarint detayli bir

sekilde incelemektir.

Anahtar kelimeler: Basel |, Basel |1, Basel 2.5, Basel 111, Tiirkiye, Banka



Name of Thesis: The Effect of Basel III Criteria to Credits in Turkish Banking Sector
Prepared by: Ahmet Ender OZEL

ABSTRACT

Banks are institutions that perform an important intermediary role in the
financial markets. Banks are subject to systemic risk, so they must be strictly
monitored, regulated and supervised. Basel Committee was established in order to find
a common solution to problems and risks in the banking sector in internationa
Imarkets. As a result of the work of the Basel Committee, the Basel I, Basel Il and
Basel 2.5 regulations have emerged over the years. The lack of capital and liquidity in
the banking system after the global financial crisis in 2007 and the European crisis in
2009 have emerged as a major threat in the economy. In order to better regulate the
banking system, Basel banking supervision and Control Authority presented Basel 11l
regulationpackage in terms of capital, liquidity and credit risk. Basel Il regulations
are a positive initiative to streng then the capital structure of banks. Within the
framework of Basel 11, capitalstrengthening, leverage ratios, counterparty credit risk
and liquidity arrangements have been created and the realization of these are linked to
a timetable. The transition process is still in progress. Basel |11 regulations have made
significant contributions to the long-term stable and balanced growth of the economic
system by preventing risky investments.

The aim of this study is to examine the characteristics, criteria and
measurement approaches of Basel I, Basel Il, Basel 2.5 and Basel Il regulations in
detail.

Keywords: Basel I, Basel 11, Basel 2.5, Basel Il1, Bank, Turkish banking sector



ONSOZ

Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Bankacilik Ana Bilim dalinda
yiikksek lisans tezi olarak sunulan bu g¢aligmam “Basel 3’iin Tiirk Bankacilik

Sektoriinde Kredilere Etkisi” adini tagimaktadir.

Calismanin amaci; giliniimiize kadar yiiriirliige sokulmus olan tiim Basel
uygulamalarinin teorik derlemesi ve Tiirk Bankacilik Sektoriinde kredilere ve dolayli

olarak bankalarin 6z sermayelerine muhtemel etkilerini ortaya koymaktadir.
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GIRIS

Kiiresellesen ve gelisen diinyada artan riskler sebebiyle bir¢ok kriz
yasanmistir. Yasanilan krizlerin finansal sisteme etkisi olduk¢a biiyiik olmustur.
Krizlerden finansal sistemin etkilenmesini engelleme diisiincesi ile G10 iilkeleri
merkez bankasi baskanlarinin toplanmasiyla bir komite olusturulmustur. 17 Mayis

1930’da olusturulan bu komiteye BASEL komitesi ad1 verilmistir.

Komitenin asil amaci finansal sistemin kirillganligini azaltmak ve finansal
sistemin temeli olan bankalar1 gliglendirmek olmustur. Komite tarafindan bu amaca

ulagmak i¢in bir takim diizenlemeler yapilmistir.

[k diizenleme BASEL I adin1 almis ve 1988 yilinda uygulamaya sunulmustur.
BASEL T’in asil amaci bankalarin ellerinde bulundurduklar1 6zkaynagi yine
bankalarin kars1 karsiya kaldiklar1 kredi riskine bolerek, olmasi gereken minimum
sermaye yeterlilik rasyosu hesaplamak olmustur. Bu rakam %8 ve iizeri olarak

belirlenmistir.

1993 yilinda BASEL 1 diizenlemelerine eklemeler yapilmis ve piyasa riski
formiilasyona dahil edilmistir. Yeni diizenleme ile minimum sermaye yeterlilik
rasyosu hesaplanirken 6zkaynaklar kredi riski ve piyasa riskinin toplamina boliinmek

suretiyle yapilmaktadir.

1999 yilima gelindiginde BASEL 1 diizenlemelerine yoneltilen elestiriler
dogrultusunda komite yeni bir diizenleme iizerinde calismalara baslamis ve 2004
yilinda BASEL II diizenlemeleri adin1 verdigi ¢alisma kamuoyuna sunulmustur. Bu
diizenlemeye gore minimum sermeye yeterliligi hesaplamasi yapilirken kredi riski ve
piyasa riskinin yaninda bir de operasyonel risk hesaplamasi yapilmasi gerekliligi
vurgulanmigtir. Ayrica BASEL 1II diizenlemeleri ile BASEL I diizenlemelerindeki
kredi riski hesaplamasina dair oldukga biiyiik degisiklikler getirilmistir. Bu bahsedilen
iki degisiklik BASEL 1II diizenlemelerinin ilk dayanagmi olusturmaktadir. Ikinci

dayanak denetim otoriteleriyle ilgili degisiklikleri igermekte ve tigiincii dayanak ise



piyasa disiplini ve seffaflik ile ilgili diizenlemeler icermektedir.

2008 yilina kiiresel ¢apta bir kriz ortami dogmustur. Bu krizde BASEL Il
diizenlemelerinin diinya bankacilik sistemini beklenildigi kadar koruyamadigi olgusu
ortaya ¢ikmistir. BASEL komitesi, olusan riskleri minimize etmek i¢in ¢aligmalara
baglamis ve BASEL III diizenlemeleri ismini verdigi c¢alismayr 2010 yilinda
bitirmistir. BASEL III diizenlemeleri sermayenin niteligi ile niceligi bakimindan
giiclendirilmesi ve risk bazli olmayan kaldirag orani1 hakkinda yeni diizenlemeler
icermektedir. Tiirkiye’de BASEL III diizenlemeleri i¢in kademeli ve zamana yayilmis
bir gegis silireci Ongoriilerek tam olarak uygulamaya gegmesi ig¢in 2019 yili

belirlenmistir.



. BOLUM

1 BANKACILIK SEKTORUNUN ONEMIi VE BASEL SURECI

1.1 Bankaciik Kavram ve Bankacihik Islemleri

1.1.1 Banka Tanimi

Bankalar, parasal ihtiyag icinde olan isletmelerin ihtiyaglarin1 giderme, 6deme
yontemlerine ve yatirim girigsimlerine yardimei olmak amaciyla ekonomideki tiretim
ve dagitim kanallarin1 hazirlayan, bu siire zarfinda da alacaklari kredilerin ekonomik
geleceklerini thmal etmeyerek calisan kurumlardir. Bankalar bir taraftan halkin mal
varligiin bir kisminda yonetimde rol oynarken diger yandan tutumlariyla ekonomi

icindeki para miktarinin da belirlenmesinde rol oynamaktadirlar (Yiiksel, 2004).

Neredeyse biitiin diinya dillerinde kismi degisiklikler olmasina ragmen Banka
kelimesi Italyanca da “banko”dan tiiremekte ve sonrasinda sozciigiin “banca” seklinde

kullanildig1 bilinmektedir (Dogan, 2015).

Banka, mevduat kabul ederek bunu faydali bir bi¢imde ¢esitli kredilerde ve
islemlerinde kullanma amaci gliden ve bu islemlerini sistemli bir sekilde yapan
ekonomik bir kurulustur (Yazici, 2016). Bankalar, gilinliik yasamimizin bir pargasi

haline gelen ve ekonomi i¢inde rol oynayan aktorlerdir (Ding, 2015: 25).

Bankalar, elinde tasarruf bulunduranlarin tasarruflarini mevduat olarak
toplayip bunlar1 talebe gore gergek veya tiizel kisilere kredi olarak kullandirarak
finansal aracilik gorevi tistlenen kuruluslar olarak tanimlanabilir (Acuner, 2015: 21).
Kiiresellesme ile birlikte farklilik gosteren ekonomik ve teknolojik kosullara uygun
olarak bankacilik ile ilgili tam anlamiyla bir tanimini1 yapmak zorlagmistir. Bankalar

likit ihtiyacin1 ve sermaye ihtiyacini dikkate alarak mevduat kabul eden, fon toplayan



ve bu fonlar kisa ve uzun vadeye yayan finansal aract kurumlardir (Eren, 2012:275).
Bankalarin asil gérevi para ve benzeri varliklari olan ve degerlendirmek isteyen gercek
veya tiizel kisilikler ile nakit veya nakde donistiiriilebilir varliklara ihtiyact olan

yatirimcilar arasinda birlestirici bir goreve sahiptir (Ulusoy, 2015: 277).

1.1.2 Bankacilik Sistemi Tanim

Bankalar sadece yukarida belirtilen banka taniminin islevleri dogrultusunda
hareket etmezler. Dahil olduklari iilkelerin ekonomilerinde 6nemli bir konuma
sahiptirler. Ulkelerin finansal yapilarinin giicii bankalar sayesinde olabilmektedir.
Yine iilkelerde uzun donemlerdeki makro ekonomik istikrarin devami bankacilik
sisteminin ekonomik sistem ve etkilesimi sonrasinda ortaya ¢ikan saglikli bir isleyis
ile miimkiin olmaktadir. Bankacilik sistemi, hizli ilerleyen bir ekonomik biiylime ve
gelisimin siliregelmesi ile ortaya g¢ikacak basari i¢in 6nem teskil eden bir arag

niteligindedir (Yildirim, 2014: 12).

Bankacilik sistmenin tarihcesi M.O. 3500 yilma kadar dayanmaktadir.
Siimerliler, Babilliler ve Antik yunan medeniyetlerinde bankacilik sisteminin
temellerinin atildigma dair bilgilere rastlamak miimkiindiir. Paranin icadi ve deniz
yollart ile ticareti gelismesine es deger olarak bankacilik sisteminin ortaya ¢ikisi kabul
edilmektedir. Ancak modern bankacilik anlayisinin ortaya ¢ikmasi ise 1900°1i yillara
dayanmakdir. Tiirkiye’de Osmanli Doneminde Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi ile
beraber yabanci bankalar ile baslangi¢ gosteren bankacilik sistemi Cumhuriyet

Donemi ile ivme kazanarak giinlimiize kadar gelmistir (Aydin, 2006: 16).

Gelisen ticaretin uluslararasi bir nitelige kavusmasi, paraya dayali kurumlarin
meydana gelmesini zorunlu hale getirerek sarraflarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu
bakimdan sarraflar gilinlimiiz bankacilik sisteminin ve bankerlerin temellerini
olusturmustur. Modern anlamdaki ilk banka 1609 yilinda Hollanda Amsterdam
Bankasi ismi ile kurulmus ve bunu 1634 Venedik Bankasi izlemistir. 19. Yiizyilin
baglar1 itibariyle somiirgeciligin diinya ticaretinde yaygin hale gelmesi bankacilik

sistmeinde yeni yonelimlerin meydana gelmesine, is boliimiine, uzmanliklara ve



birlesmelere yol agmaya baslamistir. Bu dénemlerde Ingiltere ve Almanya sinirlar
icinde kurulmus olan bankalar glinimiizdeki ¢alismalarimi  hala devam
ettirebilmektedir. Kapitalizm ile beraber ortaya ¢ikan sosyalist ekonomiler Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan bankacilik sistemini merkezi plana dayali ekonomilerin
yapilar1 gibi tekrar sekillendirmistir. .Akabinde az gelismis ekonomilerin finansal
bakimdan kalkinma ¢abalarina destek saglamak i¢in “kalkinma bankacilig1” kavramini

ortaya ¢cikarmistir (Aydin, 2006: 22).

Osmanli Devleti’nde Galata Bankerleri tarafindan 1847 senesinde kurulan ilk
banka “Istanbul Bankas1” ismiyle faaliyete baslamistir. Fakat Istanbul Bankasi uzun
siire calisamamis ve 1852 senesinde calismalarina son vererek tasfiye edilmistir. 1856
senesinde kurulmus olan Osmanli Bankasi ise Osmanli Bankacilik sisteminin
baslangici olarak kabul edilmektedir. 1863 senesine gelindiginde c¢iftcilere uygun
tarimsal kredilerin saglanmasi icin Memleket Sandiklarinin kurulmasini 1888 yilinda

ilk devlet bankasi1 tinvanina sahip olan Ziraat Bankasi izlemistir (Korukcu, 1998: 3).

Cumhuriye doneminin ilk senelerindeki Tiirk bankacilik sisteminde
gelismelere bakildiginda 1923 senesinde Tirkiye’de faaliyet gostermekte olan 22’si
ulusal, 13’1 yabanci toplam 35 banka kurulmustiur. 1923’te hiikiimetin ve toplumun
tarim, ticaret ve sanayi sentdrlerinin 6nde gelen yetkililerinin de katilimi ile
diizenlenmis olan Tiirkiye Iktisat Kongresi kapsaminda ekonomik gelismelere uygun
olarak ulusal bankaciligin ortaya ¢ikarilmasi, tim katilimcilarin onayi ile One
stiriilmiistiir (Korukgu, 1998: 3). 1924°de ilk 6zel sektor bankasi iinvanina sahip olan
Tiirkiye Is Bankasi, 1925°te ise ilk kalkinma bankas: {invanina sahip olan Tiirkiye

Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur (Parasiz, 2014: 20).

Bankacilik sisteminde kaynaklarin daha etkin kullanimi adia 1986 yilinda
Para Piyasas1 kurulmus ve sistemin c¢aligma prensibine gore, nakit fazlasina sahip
bankalar ihtiya¢ sahibi bankalara bor¢ vererek bankalar arasinda bir aracilik gorevi
iistlenip gelir saglama imkani elde etmistir. Ekonomi bakimindan piyasalarin kisa
stireli likitide sikintist ortadan kalkarken Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin ek

misyona girmesine de gerek kalmamistir (Parasiz, 2011: 26).



Bankalarin ekonomik sistemin bir pargasi olarak da {stlendigi gorevler

sunlardir (Yagcilar: 2011;5):

Finansal aracilik hizmetleri saglamak,

Piyasaya likidite yaratilmasina katkida bulunmak,

Kredi talebinde olan gercek ve/veya tiizel kisileri degerlendirmek ve izlemek,
Piyasadaki asimetrik bilgi sorunlarini ¢6ziime kavusturmak,

Merkez bankalar1 tarafindan uygulanan para politikalarinin etkin olmasini
saglamak,

Ulkenin ekonomik istikrar siirecine katkida bulunmak,

Olgek ekonomilerinden faydalanmak,

Ulusal ve uluslararas1 6deme sistemlerinin islevselligini arttirmak ve bunun
yaninda dis ticaret islemlerinin finansmanina katki saglamak,

Ulkedeki ihracatin artmasi igin cesitli tesvikler saglamak,

Mevduat kabulii ve bunlar1 kredi olarak dagitma suretiyle likidite karsilama,
Kisa vadeli fon kaynaklarim1i uzun vadeli fonlara doniistiirme gibi

ekonomilerde 6nemli gorevleri mevcuttur.

1.1.3 Bankacihik islemleri

Toplumsal dinamiklerin, ekonominin, teknolojinin ve hukuk diizeninin hizla

degismesi, bankacilikta da gesitli faaliyet alanlarinin olusmasina neden olmustur

(Dogan, 2015: 71). Banka bilangosu da aktif ve pasif kalemlerinden olusur. Kredi

islemleri bankalarin aktif islemlerindeki en O6nemli kalemlerdir (Yiiksel, 2004).

Bankalarin gergeklestirdigi ¢esitli islemleri asagida siralanmistir (Uygun ve Ddélek,

2017).

Mevduat kabul eder,
Katilim fonu kabul eder,

Nakdi ve gayri nakdi kredi islemleri,



e Fon transfer islemleri, muhabir banka hizmetleri, her tiirlii tahsil ve tediye
islemleri

e (Ceck-senet islemleri,

e Saklama faliyeti,

e Kredi kartlar1, banka kartlar1 ve traveler’s checkgibi iirtinlerin ihraci,

e Kambiyo islemleri, menkul kiymet islemleri ve bunlarin alim satimina
aracilik ve saklama faaliyetleri,

e Kiymetli maden sozlesmeleri ve dovize endeksli islemler ile vadeli islem
sOzlesmeleri ve opsiyon sozlesmelerine alim-satim ve aracilik islemleri,

e Ikincil piyasa islemleri,

e Sermaye piyasasi araglarinin alim satimina aracilik etmesi,

e Uciincii sahislar lehine teminat, referans ve benzeri yiikiimliiliiklerin
tistlenilmesi islemleri,

e Yatirim danismanligi islemleri,

e Portfoy yonetim iglemleri,

e Devlet i¢ bor¢lanma senetleri alim satimina iligkin piyaas yapiciligi islemleri,

e Faktoring, forfaiting ve finansal kiralama islemleri,

e Bankalar aras1 piyasada para alim satimi islemleri,

e Bireysel emeklilik aracilig1 ve sigorta islemlersi,

1.1.4 Bankalarin Ekonomide Temel islevleri

Bankalar, bir ekonomide {ilkenin ayakta kalmasini saglayan, kisilerin finanse
edilmesine hizmet eden c¢ok 6nemli ticari kuruluslardir (Ocal, 2017: 37). Finans
piyasalar1 ve genelde ekonomi diinyasi icerisinde onemli bir aktdr olan bankalar,
finansal aracilik hizmetlerinin yani sira fon agigi olanlarla fon fazlasi verenleri
birlestirici bir géreve sahiptir. Ayrica sahip olduklari uzmanlik nedeniyle topladiklar
fonlar1 daha etkin yonetebilmekte, bdylece ekonominin gelisimine katkida
bulunmaktadir. Yani sahip olduklar bilgi birikimlerini miisteriler lehinde kullanirlar.
Ayrica yurt dist islemlerinde etkin olmalari, dis ticaret islemlerine aracilik etmeleri

gdz Oniine alinirsa bankalar, ulusal ve uluslararasi ticareti gelistirme noktasinda



ekonomiye katkilar1 daha iyi anlagilacaktir (Uygun ve Dolek, 2017: 12).

1.2 Bankalarin Fonksiyonlari

Cesitli yollarla fon toplayan ve bu fonlari kredi vererek mali islemler

gerceklestiren bankalar cesitli fonksiyonlara sahiptir. (Isler, 2015 )

Bankalar:

e Kredi islemlerinde giiveni tesis eder,

e Aracilik faaliyeti cergevesinde cesitli kredilerde araci gorevi iistlenirler,

e Gergek ve tiizel kisilerin tasarruflarini saklama faaliyeti saglar,

e Ulusal ve uluslararasi ticaretin gelismesi i¢in her tiirli kolaylig1 saglamaya
0zen gosterirler,

e Para politikasinin daha etkin bir sekilde tesis edilmesine katkida bulunurlar

(Dogan, 2015: 5).

Tiirkiye’de bankalar, BDDK tanimina gore faaliyet alanlari bakimindan
mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve yatirim bankalar1 olmak {izere 3° e

ayrilmaktadir.

Mevduat Bankasi: 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’na gore bu bankalar kendi
nam ve hesabina mevduat kabul edebilirler ve kredi kullandirmak esas faaliyetleri

alanlarina girer.

Katilim Bankasi: 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’na gore 6zel cari hesap ve
katilma hesaplar araciligiyla fon toplayan ve esas faaliyet alan1 kredi kullandirmak

olan kuruluslardir.

Kalkinma ve Yatinm Bankasi: 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gore
mevduat ve katilim fonunun kabul edilmesinin disinda kredi kullandirmak &nemli
gorevleri olmak iizere faaliyette bulunan ve/veya kendilerine 6zel kanunla ¢ikarilan

gorevlerini yerine getiren kuruluslar ile iilke disinda kurulu ve bu nitelikteki



kuruluslarin Tiirkiye’de bulunan subelerini ifade eden bankalardir. Bu bankalar
genellikle kamu bankalaridir. Ulkelerin kalkinmas: adina yerel yonetimleri veya kamu

kurumlarimi finanse etmek gibi ana gorevleri mevcuttur ( Tekinalp:37 ).

1.2.1 Finansal Aracilik

Bankalarin en 6nemli gorevlerinden biri de finansal aracilik faaliyetleridir.
Globallesen diinya ile birlikte bankalar gerek teknolojilere hizla ayak uydurmasi
gerekse toplumun dinamiklerine uyum saglamasi agisindan tiim diinyada tilkeler igin
en 6nemli kuruluslar haline gelmistir. Bankalar iilkelerdeki kullanilmayan atil fonlarin
kullanilmasi islemlerine aracilik ederek, optimum sermaye birikimini olusumunu
saglarlar. Ulkede refahin ve geligmislik diizeyinin artmasina yardimci olurlar. Bunlarin
yaninda kaydi para yaratma fonksiyonu ile dolagimdaki parayi etkileyerek fiyat

mekanizmalart olusumuna katki saglarlar (Dogan, 2015: 4).

1.2.2 Dis Ticareti Fonlama ve Ihracata Tesviki

Ekonomilerde yeni yatirnmlar gerceklestirebilmek i¢in bunlarin finansmaninda
kullanilacak kaynak tesisine ihtiya¢ vardir. Bu kaynaklarin saglanmasinin en basit yolu
ise lilkedeki doviz girislerinin ve yeni tasarruflarin arttirilmasi ile olur. Bu gelirlerde
kisilerin yaptiklar1 tasarruflarla dogrudan alakalidir. Son yillarda bankacilik
sektoriinde kaynak toplamak amaciyla hem fiiriin ¢esitliligi artmis hem de rekabetten
dolay1 hizmet kalitesi yiikselmistir. Ayrica bankalarin uyguladigi belge mukabilinde
O0deme secenegi, akreditif islemleri, factoring, forfaiting, leasing, pesin 6deme
islemleri ile alic1 firma prefinansmani gibi islemler dis ticareti finanse etme 6zelliginin

yaninda, ihracat ve ithalat1 da tesvik etmektedir (isler, 2015 ).

1.2.3 Kaynaklarin Etkin Kullanimim Saglama

Bankalar, gelisen teknoloji ile birlikte ve 6lgek ekonomisi sayesinde kredi
talebinde bulunan gergek ve tiizel kisilerin detayli finansal durumlarini ve risk

unsurlarin1 daha diisiik maliyetlerle analiz ettiklerinden ekonomide sizintilar
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minimuma indiren bir filtre gorevi iistlenirler (Ayanoglu, 2013: 5). Temel ekonomik
fonksiyonlart mali aracilik olan bankalar, iilke ekonomisinde fon arz ve talebini
artirarak finansal piyasalarin gelisimine olumlu katki saglamaktadir. Milli gelir ve

istihdam tizerinde de olumlu katki saglarlar (Okay, 2015: 23).

1.2.4 Gelir ve Servet Dagihhmina EtKkisi

Bankalarim, ekonomideki gelir dagilimi ve servet dagilimi {izerinde biiyiik
etkisi bulunmaktadir. Ayrica bankalar toplumun menfaatleri ¢ercevesinde belirli
sektor ve gevrelere iilkedeki kaynaklarin aktarilmasi gérevinde etkin rol oynamaktadir

(Ayanoglu, 2013:5).

1.2.5 Kaydi Para Yaratma Fonsiyonu

Gilintimiizde 6zellikle teknoloji ve iletisim agindaki olumlu ve hizli gelismeler,
O0deme sistemlerini de olumlu etkilemis ve hizli bir gelisme gostermesine neden
olmustur. Para tutmanin alternatif maliyeti ile birlikte risklerinin de bulunmasi
nedeniyle hanehalki ve tiizel kuruluslar kasalarinda para tutmak istemeyerek
bankalardaki mevduat hesaplarinda yatirmak isterler. Bu sekilde hesapta para olunca
O0demelerini fiilen para yerine ¢ek, hesaptan hesaba ve kredi karti yoluyla
yapmaktadirlar. Bu durumda bankalar kaydi para yaratma fonksiyonunu

gerceklestirmis olacaktir (Yazici, 2016: 48).

1.2.6 Para ve Maliye Politikalarinin islevselligine Yardime1 Olma

Merkez Bankalari tarafindan belirlenen ¢esitli para politikas1 uygulamalar
bankalar araciligiyla piyasaya yansitilir. Bankalar bu uygulamalar1 gerceklestirirler,
uygulamalar yerinde ve zamaninda yapilmasi biiyiik Onem tasimaktadir. Bir
ekonomide bankacilik diizeyi ne kadar gelisme gdstermisse ayni ekonomi o dlgiide

gelismistir denilebilir (Ayanoglu, 2013: 5).
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1.2.7 Mevduat Kabulii

Mevduatlar, belirli bir vade sonunda ya da istenildigi zamanda geri alinmak
tizere bankalarin piyasadan veya hanehalkindan toplanildigi paraya denir. Bankalarin
da en temel islevlerinden biri bu toplanan mevduatlarin kredi olarak piyasaya
kullandirarak olusacak faiz farkindan kar elde etmektir. Tabi faiz yapilan mevduat
sozlesmesinin yapisina gore farkli farkli diizenlenebilir. Ornegin vadesiz mevduat
hesaplarina faiz 6denmez, vadeli mevduat hesaplarinda ise banka ile mudi tarafindan

belirli bir faiz oraninda anlagilarak faiz 6demesi yapilir.

Toplanan mevduat vade yapisina gore 4’e ayrilir (Resmi Gazete: madde 3):

e Vadesiz Mevduat: Y1l sonunda faiz tahakkuk etmeyen, herhangi bir vadesi
bulunmayan, hesap sahibinin diledigi zaman ¢ekebilecegi hesap tiiriidiir.

e fhbarli mevduat: Mevduatin ¢ekilmesinden 7 giin 6nce haber verilmek
suretiyle yatirilan hesaplardir.

e Vadeli Mevduat: 1 aya, 3 aya, 6 aya, 1 yila kadar vadeli ya da 1 yildan uzun
vadeli olabilecegi gibi 32 giinlik esnak vadeli olarak agilabilen
mevduatlardir.

e Birikimli Mevduat: Minimum 5 y1l vadeli olarak agilan ve yapilan karsilikli
sozlesme neticesinde aylik ya da 3 aylik sekilde para eklenen mevduat

tirtidiir.

1.2.8 Katilim Fonu Kabulii

Gergek veya tlizel kisilere ait olan ve sadece katilim bankalarinda yer alan
paraya katilim fonu adi verilmektedir. Tanim olarak mevduatla birbirine benzese de

onemli farkliliklar vardir.

Katilim fonlarinin vadelerine bakacak olursak:

e Ozel Cari Hesap: Istenildiginde cekilme 6zelligi olabilen, hesap sahibine
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herhangi bir getirisi olmayan ve katilim bankalarinda agilan vadesiz fonlarin
olusturdugu hesaplardir.

e Katilma Hesaplart: 1 ay vadeli, 3 ay, 6 ay, 1 yil ve 1 yildan uzun vadeli ve ara
O0demeli olarak agilabilen hesap sahibine kar payr 6demesinde bulunulan
hesaplardir.

e Birikimli Katilma Hesaplari: Maksimum olarak 5 yil vadeli agilan, hesap
sahibi ile yapilan s6zlesme karsilifinda aylik veya ii¢ aylik zamanlarda para

yatirma olanagi sunan ve vade sonunda kar pay1 6denen hesaplardir.

Tablo 1: Katilim ve Mevduat Hesab1 Farklari

Mevduat Hesal Katilim Hesabi

Bankaya borg degil sermaye verilmis olur,

Bankaya borg werilmis olunur,

Banka bu sermayeyi isletecektir.

Mevduat bankanin milkiyetine gegmistir.

Fon bankamin milkivetine gecmesz; bankaya
emanet birakilmis sayilir.

Bankamn mevduat: istedigi gibi (Faizli faizsiz
enstrimanlarla) degerlendirme dzglrltgd
vardir.

Banka fonu istedigi gibi kullanamaz; mesru ve
faizsiz alanlarda kullanmak zorundadir.

Banka hesap sahiplerine kar pay dagitimi igin
belli donemlerde kir zarar hesaln yapmak
zorunda degildir,

Vadeli hesaplarda vade sonunda fazlalik alina-
cag hesap agilirken kesindir.

Alinacak fazlaligin miktan hesap aglirken
bellidir,

Alinacak fazlalk bankamin kar ya da zararina
bagh degildir,

Banka kir zarar dagitimi icin strekli hesap
yvapmak zorundadir,

Katilma hesaplaninda vade sonunda fazlahk
ahnacag kesin degildir. Zarar ihtimali vardir.

Dolayisiyla ahnacak fazlaligin miktan da hesap
apilirken belli degildir,

Alnacak fazlalik bankamin donem igindeki
karina baghdr,

Kaynak: Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, 2014

Yukaridaki tabloya bakacak olursak katilim hesaplari ile mevduat hesaplari
arasinda stire¢ farki ve yapi farki oldugunu gorebiliriz. Aralarindaki en 6nemli fark ise
faizdir. Bir diger fark ise mevduat baklalarina yatirilan paralar ilgili bankaya borg
olarak verilmekte fakat katilim bankalarina yatirilan paralar ise ilgili bankaya sermaye
olarak verilmektedir. Katilim bankalar1 katilim mevduatlarindaki paralar1 sadece faiz

olmayan {iriinlerle kullanirken mevduat bankalar1 hem faizli hem faizsiz olarak
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herhangi bir alanda kullanma olanagina sahiptirler.

1.2.9 Tahsilat ve Odeme islem Faaliyetleri

Bankalar ayn1 zamanda tahsilat kabul ederler ve 6deme islemlerine aracilik
ederler. Bir borcun kismi olarak veya tamaminin para ve benzeri bedellerle
kapatilmasina 6deme denir. Vadesi siiresince 6denmeyen borglarin yasal yollarla veya

normal olarak toplanmasi islemine de tahsilat denir ( TDK:2014).

1.2.10 Bankalarin Saklama Hizmeti Fonksiyonu

Bankalar miisterilerinin paralarini mevduatlarinda koruma ve saklama
gorevinin yaninda kiralik kasa hizmetiyle de saklama hizmeti vermektedirler. Nitekim
bankalar sagladiklar1 bu hizmet karsiliginda miisterilerinden komisyon geliri elde
ederler. Bu kasalar misterilerine her tiirlii degerleri saklama olanagi sunmaktadir.
Sambrfort ad1 verilen gilivenligi ve gizliligi son derece yliksek 6zel odalarda tutulan bu
kasalar i¢cindeki kiymetler bakimindan banka memurlar1 da dahil kise tarafindan

bilinmeyen kisiye 6zel kasalardir (Sungur: 1999;124).

1.2.11 Kredi Kart1 ve Banka Karti

Kredi kart1 ya da bankamatik kart1 kelime anlami1 olarak nakit ¢ekmelerde,
giinliik satin almalarda nakit para veya ¢ek yerine kullanilan manyetik plastik kart
anlamina gelmektedir. Detayl1 olarak kredi kart1 tanimina bakacak olursak yapilan bir
aligveris tutarinin nakit 6demek yerine, miisterinin bagli bulundugu kredi hesabindan
limitleri dahilinde 6denmesine aracilik eden veya yine limitler dahilinde nakit avans

islemlerinin yapilmasina aracilik eden plastik veya sanal kartlardir (Sungur; 2013:78).

Bankalar yine miisterilerinin vadeli/vadesiz mevduat hesaplar1 veya
katilma/6zel cari hesaplari olsun bankaya yatirmis olduklari mevduatlara kolaylikla

/ulagmalar1 ve 7/24 kesintisiz nakit islemleri yapabilmeleri i¢in miisterilerine banka
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kart1 saglamaktadir. Yine bu kartlar da plastik basim seklindedir ve miisteriler
kendilerine 6zel olusturduklar sifre ile tim banka ATM’ lerinden kolaylikla islem

gergeklestirebilmektedirler.

1.2.12 Para Piyasas1 Araclarnin Ahlm-Satimi; Efektif-Kambiyo

Islemleri; Kiymetli Maden Alim-satim1 veya Emanete Alim

Kambiyo islemleri tanim olarak 6deme aracilarinin tilkeye girip ¢ikmasi ve
doviz benzeri yabanci 6deme araglarinin iilke i¢inde kullanilmasi; para ve benzeri
nitelik tastyan ve nakte doniistiiriilebilen altin veya ¢ek gibi menkul degerlerin
birbiriyle degistirilmesi anlamina gelmektedir (Hazine Miistesarlig; 2008: 59).
Bir¢ok iilkenin paralarinin birbirlerine iliskin kambiyo islemleri, farklilik gosteren

uygulamalara gore diizenlenen kur sistemleri araciligi ile gergeklestirilir.

Para piyasasi1 bir yildan daha kisa vadeli olan ve fon arz edenler ile fon talep
edenlerin karsilandig1 piyasalar olarak anilmaktadir. Baslica para piyasasi araglarindan
birkac1 ise banka bonolari, eurodolarlar, varliga dayali menkul kiymet s6zlesmelerini

ornek olarak verebiliriz.
1.2.13 Finansal Araclarin Alimi ve Satimina Aracilik Hizmetleri

Bankalar miisterilerin talepleri dogrultusunda sermaye piyasasinda islem goren
menkul kiymetlerin alimi satim1 ve aracilik hizmetleri gerceklestirebilirler. Bu yatirim
araclari tahvil, katilma senedi ve benzeri gibi araglar olup uzun vadeli sermaye piyasasi

islemleridir.

1.2.14 Halka Arz Yoluyla ihrag islemleri

Bankalar kaynak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ¢esitli zamanlarda halka arz
yoluyla yatirimcilara g¢agri ve ilan yoluyla hisse senedi vb. argiimanlar ihrag
edebilirler. Halka arz islemi anonim sirketlerin kaynak ihtiyacin1 karsilama amagh

basvurdugu dogrudan bir finansman yontemidir.
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1.2.15 Ikincil Piyasa Faaliyetleri

Halka arz yoluyla piyasada satist yapilmig olan yatirim aracinin alinip
satilmasina ikincil piyasa islemi adi verilmektedir. ikincil piyasalar tiim finansal
piyasalarin likiditesini arttirabilen ve finansal piyasalara kaynak girisi saglayan

piyasalardir.

Ikincil piyasalar teskilatlanmis piyasalardir ve bu piyasa iginde en organize
olmus boliim menkul kiymet borsalaridir. Bankalar miisterilerinin talepleri

dogrultusunda bu piyasalarda aracilik hizmeti sunmaktadirlar.

1.2.16 Garantorliik Faaliyeti

Bankalar ger¢cek ve tlizel miisterilerine gliveni saglayarak islem
yapabilmelerine olanak saglayan kuruluslardir. Bu sebeple bankalar miisterilerine
teminat mektubu, referans mektubu ve benzeri argiimanlar ile miisterilerine

garantorliik hizmeti sunmaktadir.

1.2.17 Yatirim danmismanhgi Faaliyeti

Miisterilerine menkul kiymet borsalari, doviz piyasalart vb. gibi sermaye ve
para piyasalari araclart hakkinda gidisat, sirketlerin durumu vb. hakkinda piyasa bilgisi
saglama faaliyetleri mevcuttur (Aytekin; 2008:884).

1.2.18 Portfoy isletmeciligi Faaliyeti

Bankalar miisterileri ile yapacagi portfoy yonetim sdzlesmesi g¢ergevesinde
miisteri emirlerine vekaleten para piyasasi islemleri, vadeli islem ve opsiyonlar, déviz
islemleri, sermaye piyasast islemleri gibi islemler iizerinde portfoy isletmeciligi

hizmeti sunarlar.
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1.2.19 Piyasa Yapicihg Faaliyeti

Baz1 bankalara taninan 6zel haklar neticesinde devlet i¢ bor¢clanma senetleri
(DIBS) ile piyasanin gelismesine destek saglamak amaciyla piyasa yapicilig1 sistemi
olusturulmustur. Bu dogrultuda bor¢ yoneticileri, birincil ve ikincil piyasanin
ilerlemesine katkida bulunacak finansal aract kurumlar belirlemektedir. DIiBS
piyasalarindaki etkinligi arttirmak amaciyla bor¢ yoneticilerinin belirledigi aracilara
piyasa yapicilar denmistir. Sistemin adina ise piyasa yapicilig1 sistemi adi verilmistir

(Aydin; 2005:8).

1.2.20 Faktoring ve Forfating Islemleri Yapma

Faktoring kisaca, kredili satis yapan firmalarin, bu satislardan dogan alacak
haklarinin faktéring sirketleri tarafindan satin alinmasi esasina dayali bir finansman
yontemidir (Onal;2008). Forfaiting ise mal veya hizmet ihracindan dogan ve bir 5deme
tablosuna gore tahsilati yapilabilecek olan alacaklarin banka ya da bu alanda yetkinligi
olan fir finans kurumu tarafindan satin alinmasidir. Bu satin almalar genellikle yatirim

mallar1 aliminda kullanilir.

1.2.21 Bankalar arasi Piyasada Aracihk islemleri

Merkez Bankalar1 bankalara kisa vadeli ve siiratli bir sekilde islem yapma
yetkisini bankalar arasi piyasaya tanimlamistir. Bu piyasalarda Tiirk Lirasi, doviz, repo
ve Tahvil olarak 4’e ayrilmaktadir. Bankalar bu piyasalardan cesitli zamanlarda

bor¢lanabilmekte ya da birbirine bor¢ verebilmektedir.

1.2.22 Leasing Islemleri Yapma

Finansal kiralama (Leasing) islemleri firmalara 6zsermaye yatirimi olmadan
bunun yaninda herhangi bir dis kaynak ihtiyacina gerek kalmadan yapilan ve firmalari
faiz giderlerinden ve ¢esitli giderlerden kurtaran kiralama islemidir. BDDK mevzuati

geregi Ozellikle Katilim bankalar1 finansal kiralama islemleri yapabilmekte ve
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misterilerine bu yonde hizmet vermektedir.

1.2.23 Sigorta Acenteligi

Bankalar hanehalki ve tiizel kurumlar ile daha sik islem yaptigi icin sigorta
aracilik faaliyeti de siirdiirmektedir. Sigorta, ilerde karsilasilabilecek zararlar1 onlemek
amaciyla daha dnceden belirli bir prim tutar1 karsiliginda anlasilan banka veya sigorta
sirketi araciligiyla yapilan iki tarafli anlagsmadir (TDK;2014). Bankalar yiirlittigi
sigorta acenteligi ile miisterilerinin rizikolarini hesaplar ve koruma altina almaktadir.

Bunun karsiliginda ¢esitli licret ve komisyonlar elde etmektedir.

1.2.24 Bireysel Emeklilik Aracilik Hizmetleri

Bireysel emeklilik sistemi Tiirkiye’de faaliyet gosteren Emeklilik Gozetim
Merkezi tanimina gore, kisilerin aktif istthdam yasamlarinca elde ettikleri tasarruflar
uzun vadeli yatirimlara dontstiirerek emeklilik donemlerinde hayat standartlarini
koruyabilecekleri bir gelir elde etmelerini saglayan 6zel bir emeklilik sistemidir
(Emeklilik Gozetim Merkezi: 2014). Nitekim bankalar bu alanda bankalara bagl

emeklilik sirketleri kurmakta ve iilkelerdeki sosyal sisteme destek vermektedirler.

1.3 BANKALARIN ULKE EKONOMILERINE ETKIiSIi

Bankalar bulunduklar1 cografya insanmna hizmet sunan kurumlardir. Tabi bu
hizmetleri yerine getirirken bir takim maliyetlerle de kars1 karsiya kalirlar. Bankalar
faaliyetleri siiresince de bulunduklari1 piyasada 6n plana ¢ikmay1 hedefleyerek ¢esitli
miisteri kitlelerine ulagsmay1 hedefler. Boylece bankalar arasi rekabet de sektoriin
gelismesine katkida bulunur. Bankalar kar amaci giiden kurumlardir. Kar amacinin
yaninda bankalar {ilke ekonomisinden beslenmektedir. O yilizden ekonominin pek ¢ok

islevini de yerine getirirler.
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Bankalar iilkelerinde finansal araci roliindedir. Nitekim tasarruf sahiplerinden
topladiklart mevduati fon talep eden miisterilerine kredi olarak kullandirabilmektedir
(Yagcilar; 2011: 12). Bu sayede aslinda bankaya yatirilan para belli bir kesimde
kalmayip ekonomide dolasma imkani1 buluyor. Bankalar bu islemler ile aslinda merkez
bankalarinin para politikalarina destekleyici bir 6zellik de kazandiriyor. Merkez
bankalarinin para politika uyguylamalarina bakacak olursak, bunlardak ZKO (zorunlu
karsilik oranlar1), faizler, reeskont oranlar1 ya da acik piyasa islemleri gibi
enstrumanlar1 kullanmasi ayni zamanda bankalar1 da etkiyelecektir. Bankalar da

dolayisiyla hane halki ve ekonomiye direkt olarak ilgili politikalar1 aktaracaktir.

Bankalardan fon talep eden gergek ve tiizel kisilerin yaptigi kredi bagvurularini
bankalar en ince ayrintisina kadar degerlendirmektedirler. Bu degerlendirmeleri
yaparken ilgili kredinin reel sektore faydali olup olmayacagina bakarak
degerlendirmesi sadece banka i¢in degil tiim {ilke i¢in 6nem arzetmektedir. Bu nedele
bankalarin kredilerin degerlendirilmesinde asimetrik bilgi kavramina dikkat etmesi
gerekmektedir. Bankalar kurduklari analiz sistemleri ile kredi talep eden

misterilerinin risklerini vb. gibi durumlarini iyi analiz ederler.

Bankacilik sisteminde dogabilecek en ufak bir sorun domino etkisi yaratarak
tiim sektore ve tiim finansal kesime yayilabilecek etkiye sahiptir. Yani ekonomilerde

ekonomik istikrarin saglanmasinda bankalar ¢ok biiyiik role sahiptir.

Bankalar iilkelerin ekonomisinin sistematik bir bigcimde ilerlemesini saglarlar.
Merkez bankalariin iilke i¢in aldig1 kararlar bankalar yoluyla ekonomiye aktarilir. Bu

sebeple bankalar iilke ekonomileri i¢in en 6nemli kuruluglardir.

1.4 Ulkemizde Bankacilik Sistemi ve Gelisimi

Tiirk tarihinde oncelikle Osmanli doneminde ilk bankacilik faaliyetleri iki
galata bankerinin kurduklar1 Istanbul Bankasi ile baglamistir. 1847 yilinda kurulan
Istanbul Bankasinin kisa siiren ticari hayat: 1852°de son bulmustur. Daha sonra 1863

yilinda Mithat Pasa tarafindan memleket sandiklar1 ad1 altinda yardimlagsma sandiklari
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kurulmustur. Bu da Tiirk bankaciliginin ilk adimi olarak kabul edilmektedir. Bu adimi1

1888 yilinda ziraat bankasinin kurulusu takip etmektedir (Acuner, 2017).

Cumhuriyetin ilk yillarinda Is Bankasi’nin kurulmasinin yaninda Sanayi ve
Maadin Bankasi, Ziraat Bankasi‘nin anonim ortakliga doniismesi, Emlak ve Eytam
Bankasi’nin ac¢ilmasi, akabinde Merkez Bankasi’nin kurulusunun gerceklesmesi
saglanmistir. Ayrica 1923-1932 yillarinda ¢ok sayida yerel bankalar da kurulmustur.
Glinlimiizde bankacilik sistemi, kiiresellesen diinyada daha hassas daha kirilgan ve
ayni zamanda ileri teknolojiyi iyi degerlendiren bankalar i¢inde ¢ok biiyiik bir sans
olmaktadir. Ozellikle 2000 ve 2001 krizlerinden sonra Tiirk Bankacilik sistemi gelisim
gosterdi. Ve krizlere karsi daha direngli hale geldi (isler, 2015).

Kasim 2000 ve Subat 2001 doneminde yasanan krizlerin temel nedenleri
arasinda finansal kesim ve bankacilik kesimi sorunlar1 yer almaktadir. Kamu
bankalarinin Tiirk bankacilik sektdriinde agirlikli paya sahip olusu ve bu bankalarin

verimsiz ve seffaf olmayan yonetim yapilari 6nemli bir sorun teskil etmistir (Aslan,
2003: 66).

Ayrica, hiikiimetlerin hazine aracilifiyla kamu bankalarina verdigi gorevlerin
karsiligin1 hazinenin bankalara 6demesinden dolay1r kamu bankalarinin gérev zararlari
yiiksek boyutlara ulagmistir. Gorevdeki zayifliklar, kamu bankalarinin finansman

glicliikler yasamalari mali sektoriin istikrarsiz olmasi sonucunu dogurmustur (Eren,
2012: 278).

Ozel bankalar 2001 krizini takiben kaybettikleri sermayeyi geri toplayarak
saglam temeller olusturmaya baslamiglardir. Istenilen biiyiikliige ulasamayan bankalar
ise Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu’na devredilmislerdir. Bununla birlikte sektore
yabancilar dahil olmus ve i¢ soklara dayanikli fakat dis soklara agik bir sistem

olusmustur. Ozel sektdrde % 70 oraninda yabancilasama yasanmustir (Yazic, 2016: 8).

2000 yilim takiben ekonomimizde yiiksek enflasyon ile miicadele ve etkin

bliylime ortamini tekrar saglamak icin siki maliye programlari uygulanmistir.
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Enflasyonist baskilar1 azaltmak ve kurlarin istenilen seviyelere ¢cekmek i¢in gare olarak

ilkeye doviz girisinin saglanmasi hedeflenmistir (Kandemir, 2015: 54).

2000°’1i yillardan 6nce kamu bankalarimizda i¢ kontrol sistem kurulumu
yapilmamistir. Krizlerden sonra i¢ kontrol sistemi kurulmus bankalarin sermaye
yapilar gii¢lendirilmis. Akabinde 6zel sektor ve kamu sektoriinde i¢ kontrol ve i¢
denetimlerin uygulanirhigmin arttirtlmasi saglanmistir (Uyar, 2012: 59). Bugiin
tilkemizde bankalarin verimliliklerini artirmak i¢in ve lilkemize sicak para girislerinin
daha fazla olmasi, hisse senedi ve tahvil piyasalarinin ve hisse degerlerinin artirilmasi

icin ¢ok biiyiik ¢abalarin oldugu bir gergektir.

Son yillarda gelisen finansal piyasalar neticesinde Tiirkiye’de gercek ve tiizel
kisiler altin, glimiis ve benzeri emtia hesaplar1 da acabilirler. Ag¢ilan bu hesaplar fiziken
acilabilecegi gibi kaydi olarak da agilabilmektedir. Bu hesaplarin agilmasi bankalar
icin biiyiik bir kaynak teskil etmektedir. Ve bankalar bu kaynaklar1 fon agig1 olan
yerlerde kullanabilirler (Cantekin, 2015: 52).

1.5 BASEL Diizenlemelerinin Ortaya Cikis1

Kiiresellesme ile birlikte finansal piyasalarda disa bagimlilik sonucu yasanilan
krizler birbirleri ile baglantili olan {ilkelere hizla yayilmig ve zararlar tahmin
edilemeyecek boyutlara ulagmistir. Bankalarin mevcut sermayelerinden daha fazla
bor¢lanmalari, yapilan islemlerin herhangi bir diizenlemeye tabi olmamasi, islem
yapan taraflarin karsilasilacak risklerden habersiz ve ¢ogu zamanda 6zensiz bir tutum
icine girmelerine sebep olmustur. Bu durum zamanla oniline gegilemez boyutlara
ulagmis ve yeni diinya diizeninde finans alaninda diizenleme yapilmasi bir gereklilik
halini almigtir. Bunun sonucu olarak BIS biinyesindeki merkez bankalar1 ve para
otoriteleri bankalarin bulundurmas1 gereken asgari sermaye oranmna iliskin
diizenlemeler yapmis ve iiyesi olan iilkelere bu diizenlemelerine uymalar1 konusunda
1srarct olmustur. Diizenlemeler her ne kadar tavsiye niteliginde olsa da neredeyse tiim
tilkeler tarafindan uygulama konusunda tam destek almistir. Kiiresellesmenin bir

sonucu olarak {ilkeler kendi finansal sistemlerinde bir sorun yasanmasa dahi diger
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tilkelerde var olan risklerin kendilerine sigramasindan ¢ekinerek diizenlemeleri kural

gibi uygulamaya baglamistir (https://www.bis.org).

1.6 Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS - Bank For International

Setlement)

17 Mayis 1930 yilinda Isvicre’de BASEL sehrinde uluslararasi bir
organizasyon seklinde kurulmustur. Hissedarlar1 yani istirak¢ileri merkez bankalar1 ve
para otoriteleridir. BIS diinyanin en eski finansal kurulusudur. Diinyanin GSMH’nin
yaklasik %95’ini olusturan iilkeleri temsil eden 60 {iye merkez bankasi vardir. Merkez
ofisi Isvigre’nin BASEL sehrinde bulunan kurulusun diinya iizerinde Hong Kong’da
ve Meksika’da olmak iizere iki adet temsilciligi bulunmaktadir. Bu bankanin gorevi
para ve finansal istikrara uygun bir sekilde merkez bankalarina hizmet etmek, bu
alanlarda uluslararasi is birligine destek vermek ve merkez bankalar igin bir banka

olarak ¢aligmaktir.
Ana hatlartyla BIS’in gorevleri (https://www.bis.org).:

e Merkez bankalar1 arasindaki iletisimi kolaylastirmak ve karsilikli
goriismelere tesvik etmek,

e Finansal siirdiiriilebilirligin desteklenmesi i¢in sorumlu olan diger otoritelerle
diyaloglarin desteklenmesi,

e Finansal siirdiiriilebilirlik ve parasal meselelerde politik analizler ve
arastirmalar yiriitmek,

e Merkez bankalarinin finansal ticaretleri i¢in s6zlesmenin baslica kars1 tarafi
olarak rol oynamak,

e Uluslararas: finansal islemlerle baglantili vekil ya da araci olarak hizmet

etmektir.
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II. BOLUM

2 BASEL DUZENLEMELERI

2.1 Basel I Diizenlemesinin Amaci

Kiiresel ekonomik sistemde ve daha fazla riske maruz kalan bankacilik
sektoriinde denetim ve diizenleme daha da 6nemli hale gelmis olup Basel Uzlasisi’nin
temel amaci ortaya ¢ikan bu yeni durumdaki ihtiyaglar karsilamaktir. Bu donemde
Oonemi artan temel ihtiyaglar uluslararasi finansal hareketler iizerindeki denetimin
artirllmasi ve iilkeler arasindaki diizenleme farkliliklarinin minimize edilmesi seklinde
siralanmaktadir. Bu kapsamda Basel 1 diizenlemesi ortaya koydugu kurallar
neticesinde bankalarin kars1 karsiya kaldiklar risklerin diisiik seviyelere indirilmesine

ve saglam temellerle hesaplanmasina olanak saglamaktadirlar (Kiilahi vd. 2013: 185).

Bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili sistemler ve
kurallar tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bunun yaninda kamu otoritesinin
belirledigi vergi ve muafiyetler gibi faktorler de banka karliliklar1 {izerinde etkili
olmaktadir. Bahse konu farkliliklar kiiresel bankacilik sektoriinde yasanan rekabette
avantaj veya dezavantaja neden olabilmektedir. Basel Komitesi ortaya koydugu
diizenlemeler ile uygulama farkliliklarini minimuma indirerek sektor iginde bir

dengenin saglanmasini amaclamistir (Saglam, 2010: 61).

Bu kapsamda, Basel Uzlasis1 ¢aligsmalari finansal istikrara katkida bulunmay1
amagclayan bir ¢ergevede bankalarda risk yonetimin daha etkin hale getirilmesini,
piyasa disiplininin gelistirilmesini ve sermaye yeterliligi Ol¢iimlerinin etkinligini

artirmay1 amaglamaktadir (Kiilahi vd. 2013: 185).

Banka dis1 ekonomik birimler ile bankalarin (bor¢ veren kurumlarin) bilango
goriiniimleri arasinda 6nemli bir farklilik bulunmaktadir. Banka dis1 sirketlerde
bilanconun aktif kisminda hazir degerler, stoklar, kisa ve uzun vadeli alacaklar, pasif

kisminda ise borglar ve 6zkaynaklar bulunmaktadir. Bankalarin bilanco dizilimine
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bakildiginda aktif kisminda rezervler, menkul kiymetler ve kredilerin yer aldig1, pasif
ksiminda ise mevduat, mevduat dis1 kaynaklar ve sermaye bulunmaktadir. Basel ile
getirilen diizenlemenin bilesenleri olan sermaye ve riske maruz degerler arasindaki

oransal iliski kriterlerin temelini olusturmaktadir (Giiltekin, 2016: 30).

2.2 BASEL Komite

BASEL Bankacilik Denetleme Komitesi, BrettonWoods sisteminin 1973
senesinde doviz kurlar1 sistemindeki bozulmadan kaynakli ¢okiislinden sonra yasanan
finansal pazardaki karisiklikta ortaya ¢ikmistir. BrettonWoods sisteminin ¢okiisiinden
sonra birgok banka biiyiikk doviz kayiplarina maruz kalmistir. 26 Haziran 1974
senesinde Bati Almanya’nin federal bankacilik denetim ofisi, BankhausHerstatt
bankasinin doviz riski sermayesinin {i¢ katina ulastig1 gerekcesiyle bankacilik lisansini
iptal etmistir. Almanya’nin disindaki bankalarda Herstatt ile yaptiklari anlagma
sonucunda cok biiyiik kayiplar yasamislardir. Bu durum uluslararas:t bir boyutta
kargasaya sebebiyet vermistir. 1974 yilinin ekim ayinda New York’taki Franklin
National Bank yasadigi oldukg¢a yiiksek doviz agik pozisyonlarmi kapatamamasi
sebebiyle iflasini agiklamistir. Uluslararasi finansal pazarlarda yasanan bu ve bagka
bozulmalardan dolay1 G10 iilkeleri (Belgika, Hollanda, Birlesik Krallik, Fransa, ABD,
Isvigre, Italya, Japonya, Kanada ve Almanya ve Isve¢’in merkez bankalar)
yoneticileri 1974 yilinin sonlarma dogru Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Komitesi (a commitee o banking regulations and supervisory practices) adinda bir
komite kurmuslardir. Daha sonra bu komite bankacilik diizenlemeleri icin BASEL
Komite olarak adlandirilmigtir. Komite bankacilik denetimi ile ilgili konularda iiye
tilkeler arasindaki diizenli bir is birligi yaratmak i¢in bir forum olarak tasarlanmistir.
Komitenin eskiden ve giiniimiizde amaci denetleyici bilgi birikimini arttirarak diinya
capinda bankacilik denetim kalitesini arttirmak, finansal istikrar1 gelistirmek ve
saglamaktir. Bankalarin diizenlenmesi ve yonetimi ile ilgili en asgari diizeydeki
standartlar1 belirleyerek, denetleyici konulari, yaklasimlar: ve teknikleri paylasarak,
siir Otesi ig birligini ve ortak anlayisi gelistirmek i¢in ve bununla birlikte kiiresel
finansal sistemle ilgili mevcut ve ortaya ¢ikabilecek yeni riskleri belirlemeye yardimci

olmaktir. Ayrica c¢esitlenen finans piyasasinin zorluklarini ele alan bu komite



24

standartlar1 belirlemek i¢in baska yapilarla da ¢aligmaktadir. 1975 yilinin subat ayinda
yapilan ilk toplantisindan bu yana yilda {i¢ ya da dort defa toplant1 yapilmaktadir. Bir
G10 orgami olarak hayata bagladiktan sonrasinda komite 2009 ve 2014 yillarinda
tiyeligini gelistirmis ve su anda yirmi sekiz tane yargi alani icermektedir. Komite ayni
zamanda “Merkez Bankasi Bagkani ve Denetleme Baskanlar1” adi1 altinda bir organa
daha sahiptir. Bu organ da merkez bankasinin yoneticileri ve merkez bankasi olmayan
tiye tilkelerden gelen denetim otoritelerinin yoneticilerinden olugsmaktadir. Komitenin
kararlarinin hi¢bir yasal yaptirnmi yoktur. Aksine komite ulusal otoritelerin
uygulamalarina yonelik denetim standartlarini  belirlemekte ve onlara rehber
niteliginde tavsiyelerde bulunmaktadir. Komite belirlemis oldugu standartlarin tam
zamaninda ve tutarli bir sekilde uygulamasi icin iiye iilkeleri tesvik etmektedir

(https://www.bis.org).

2.2.1 Basel I Diizenlemesinin Bilesenleri

Basel Komitesi ortaya koydugu diizenlemeler ile uygulama farkliliklarini
minimuma indirerek sektdr i¢inde bir dengenin saglanmasini amaglamistir (Saglam,

2010: 61).

Bu kapsamda, Basel Uzlagis1 ¢alismalari finansal istikrara katkida bulunmay1
amaglayan bir ¢ercevede bankalarda risk yOnetimin daha etkin hale getirilmesini,
piyasa disiplininin gelistirilmesini ve sermaye yeterliligi Ol¢limlerinin etkinligini

artirmay1 amaglamaktadir (Kiilahi vd. 2013: 185).

Basel Komitesi tarafindan 1988 yilinda getirilen diizenlemelerin temelinde iki
kavram bulunmaktadir. Bunlar bankalarin riske maruz degerleri (temel olarak banka

tarafindan verilen krediler) ve sermayesidir.

Banka dis1 ekonomik birimler ile bankalarin (bor¢ veren kurumlarin) bilango
gorliiniimleri arasinda 6nemli bir farklilik bulunmaktadir. Banka dis1 sirketlerde
bilangonun aktif kisminda hazir degerler, stoklar, kisa ve uzun vadeli alacaklar, pasif

kisminda ise borglar ve 6zkaynaklar bulunmaktadir. Bankalarin bilanco dizilimine
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bakildiginda aktif kisminda rezervler, menkul kiymetler ve kredilerin yer aldig1, pasif
ksiminda ise mevduat, mevduat dis1 kaynaklar ve sermaye bulunmaktadir. Basel ile
getirilen diizenlemenin bilesenleri olan sermaye ve riske maruz degerler arasindaki

oransal iliski kriterlerin temelini olusturmaktadir (Giiltekin, 2016: 30).

2.2.2 Sermaye Tamimi

1988 tarihinde Basel Komitesi tarafindan belirlenen kriterler arasinda yer alan
tavsiyeye gore sermaye yeterlilik rasyosunun minimum %8 olmasi kararma
vartlmistir. Bu tavsiyede sermaye yeterlilik rasyosunin hesaplama formiilii olarak
“toplam sermaye/kredi riski” olarak belirlenmistir. 1996 yilinda tavsiye kararinda
degisiklige gidilmistir. Buna gore daha once %8 olarak belirlenmis olan asgari
sermaye yeterlilik oran1 degistirilmemistir. Ancak sermaye yeterlilik rasyosunun
hesaplanmas1 formiiliine “piyasa riski” kavrami da eklenerek tanim giincellenmistir.
Bu tanima gore sermaye yeterlilik rasyosu “toplam sermaye/(kredi riski+piyasa riski)”

seklinde hesaplanmaktadir (Erdogan, 2014: 143).

Komitenin belirledigi yonteme gore sermaye yeterliligini belirlemenin birinci
adimi1 sermaye kavraminin tanimlanmasi ve formiilize edilmesidir. Komite sermaye
tanimini yaparken iki diizeyli bir siniflandirmaya gitmistir. Bunlar ¢ekirdek sermaye
(Birinci Katman - Tier 1) ve bunun yaninda katki sermaye (Ikinci Katman - Tier 2)
olarak adlandirilmaktadir. ikinci katman dedigimiz katki sermayenin, ¢ekirdek
sermayenin %100’linii agamayacagi kabul edilmektedir. Hesaplama yapilirken
serefiyenin ¢ekirdek sermayeden diisiilmesi ve mali istiraklerin de sermaye tabanina
ulagabilmek i¢in diisiilmesi gerekmektedir. Serefiyenin sermayeden diisiilmesinin
nedeni, degerlemesinin siibjektif olmasi1 ve degerinin diger varliklara nazaran daha
fazla dalgalaniyor olmasidir. Ayrica sirketin tasfiyesi halinde serefiyenin genellikle
defter degerinin altinda bir degere tekabiil etmesi de sermayeden diisiilmesinin

nedenini olusturmaktadir (Balthazar, 2006: 17-18).
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Tablo 2: Basel I Standartlarina Gére Sermayenin Hesaplanmasi

Odenmis Sermaye

Cekirdek Sermaye Kamuya Agiklanmis Rezervler
(Dagitilmamig Karlar, Yasal Yedekler)
Ihtiyari Rezervler
Yeniden Degerlemeler

Katki Sermaye Genel Karsiliklar

Hibrit Araclar

Sermaye Benzeri Krediler

(-) Serefiye
(-) Mali Istirakler

Sermayeden Indirilen Kalemler

Kaynak: Balthazar, 2006: 18

2.2.3 Riske Maruz Degerler (VaR)

Risk yonetimi diger alanlarda oldugu gibi bankacilik i¢in de kritik 6neme sahip
bir alandir. Riske maruz deger (VaR) yontemi de 6zellikle son yillarda daha yaygin
olarak kullanilan bir risk yonetim aracidir. Tiim isletmeler i¢in oldugu gibi finansal
Kurumlar i¢in de belirli bir zamanda varliklarin degerinde meydana gelebilecek
degisimlerin diizeyiyle ilgili bir tahmin sisteminin gelistirilmesi ve kullanilmas biiyiik
onem kazanmaktadir. Bankalar ac¢isindan bakildiginda ekonomik ve finansal
kiiresellesmenin de etkisiyle uluslararasi1 piyasalarda faaliyet gostermenin getirdigi
risklerin giderek arttig1 goriilmektedir. Artan risklere karsi bir risk yonetim sisteminin
gelistirilmesi  uluslararas1  finansal krizlerin Onlenmesi noktasinda Onemli
gorilmektedir. Riske maruz degerlerin 6l¢lilmesinde pek ¢ok diger uluslarasi finansal
kurulus gibi Basel Komitesi de riske maruz deger (VaR) yonteminin kullanilmasin

onermektedir (Demireli ve Taner, 2009: 128).

Riske maruz deger kavrami, belirli bir zamanda, bir finansal degerin veya bir

portfoyiin degerinde meydana gelebilecek maksimum kayip olarak tanimlanmaktadir
(Akkaya vd. 2008: 814).
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Banka yoneticileri acisidan riske maruz deger hesaplamasinin Onemi,
hesaplama sonucunda ¢ikan rakama bakarak belli risk ve giivenilirlik seviyesinde ne
karar verecekleri konusunda yol gosterici olmasidir. Eger banka yoneticileri ve
ortaklar1 hesaplanan riske maruz deger tutarinin kabul edilebilir risk diizeyinin iistiinde
oldugunu degerlendirirlerse, bu durumda rakami asagiya ¢ekecek sekilde kararlar
almalar1 gerekir. Dolayisiyla, bu hesaplama sayesinde yoneticiler ve ortaklar risk
yonetimi ¢alismalarinin etkinligini artirlar ve gelecege doniik tedbirler alirlar (Ozgelik,
2006: 68-69).

2.3 BASEL I Elestiriler

e Risklerin agirliklandirilmasi ve siirlandirilmasinda dar bir ¢erceve ¢izilmis
ve mevcut uygulamada yetersiz olmasi,

e OECD iiye olan iilkelere tam anlamiyla imtiyaz tanimlanmis disinda kalan
iilkelere ise zor sartlarin dayatilmis olmasi (clubrule),

e Yalnizca kredi ve piyasa riskini agisindan siirlamalar getirmis operasyonel
riski icermiyor olmast,

e Mevcutta bulunan ve BASEL diizenlemelerini kabul eden bankalarin faaliyet

konularinda farklilik olmasina ragmen diizenlemelerin tiim bankalar i¢in tek

sekilde olmasi (Atiker, 2005).

Bankalar i¢in 6nemli bir risk olan yogunlagsmay: dikkate almamaktadir

(Altintag, 2006: 76).

e Yasal sermaye arbitrajina izin vermektedir (Ayhan, 2004).

e Sermeye yukiimliligi  seviyeleri  gercek  risklilik  seviyelerini
yansitmamaktadir (Ayhan, 2004).

o Sirketlere kullandirilan kredilerde ayn1 risk dl¢iitii ongoriildiigiinden bunlarin
yiiksek riskli sektorlere yonelmesi i¢in tesvik edilmektedir (Altintag, 2006:
76).
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Bankalarin sermaye yeterlilik orant hedefine ulagsmak i¢in sermaye
arttirimina gitmekte ve getirilerini dogru analiz etmeden faaliyet alanlarini
genisletmelerine sebep olmaktadir (Altintag, 2006: 76).

e Sermeye yeterlilik rasyosunun hesaplanmasinda tek bir yontemin
kullanilmast degerlemede sikintilara yol agacagi belirtilmistir (Ayhan, 2004:
2).

e Kiiterler yalnizca uluslararast biiylik 6l¢ekli bankalart kapsamis ve bu
bankalarin farkli tilkelerdeki muhasebe sistemi farkliliklarindan dolay1
hesaplamalarda hatalar olusmustur (Aba, 2012: 70-71).

e Sadece kredinin niteligi hesaba katilmig karsi tarafin kredi degerliligi

tizerinde durulmamistir. Yani hassas risk Ol¢limii dikkate alinmamistir

(Babuscu, 2015).

2.4 Basel Il Sistemi

2.4.1 Basel II Diizenlemesinin Ortaya Cikis Siireci

Basel I diizenlemeleri kapsaminda bankalarin mali yapilarinda kredi riskleri
i¢in alinan 6nlemlerin yeterli olmadig1 anlagilmis, piyasa riskinin de dikkate alinmasi
gerekliligi  goriisiilmiis ve 1996 yilinda Komite piyasa riskinin de sermaye
yeterliliklerine dahil edilmesini igeren karar1 yaymlamistir (Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu, 2015: 1).

Akabinde Basel Komitesi tarafindan sermaye yeterlilik gercevesinin revize
edilmesine yonelik ilk tekliflerin Kasim 1999°da yayimlanmasinin ardindan, Ocak
2001 ve Nisan 2003 yillarinda ek 6neri metinleri yayimlanmistir. Bunlarin yaninda,
yapilan Onerilerin etkilerini analiz etmek iizere saysisal etki caligmalar1 da
yiiriitiilmistir. Tiim bu konsiiltasyon ve analiz ¢alismalar1 2004 yi1l1 Hazinran ayinda
revize gerceve metninin yayimlanmasi ile sonuglanmistir. Kasim 2005 ve Haziran

2006 tarihlerinde de ek revizyonlar yapilmistir (Moosa, 2008: 53).

Basel II ile getirilen sistem bir biitiin olarak BIS tarafindan yayimlanan
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kapsamli bir rapor ile 2006 yilinda kamuya agiklanmigtir (Peker, 2012: 28).

2.4.2 Basel II Diizenlemesinin Amaci

Riskin 6l¢iilmesi ve yonetilmesindeki ilerleme ve risklerin yarattigi firsatlar
onemlidir. Basel II diizenlemesi, bankalar ve diizenleyici yapilar i¢in risk analizinin
diinya genelinde uygun sekilde yeniden gdzden gegirilmesini gerektiren biiyiik 6l¢ekli
bir girisim olarak goriilmektedir. Basel II, Basel | ile belirlenen asgari sermaye
gereksinimlerinin Gtesine gecerek, borg verenlerin risk yonetim kiiltiirlinli asagidan
yukartya dogru iyilestirmesini amaclamaktadir. Glglii bir risk yonetimi kiiltiiri,
bankalarin sermaye gereksinimlerinin mevcut modern risk yonetimi uygulamalari ile
uyumlu hale getirilmesini igerir. Basel II iiglii siitun (yapisal blok) sistemi olarak
bilinen ve minimum sermaye yeterliligi, denetim otoritesinin yeniden sekillenmesi ve
piyasa disiplini siitunlarina dayanan bir sistem getirmektedir (Basel Committee on

BankingSupervision, 2006: 6).

Sekil 1: Basel II’nin Yapisi - Uclii Siitun Sistemi

Basel iII'nin Yapisi
Uclii Stitun Sistemi

Minimum Sermaye Denetim Otoritesinin - R
Yiikumluligu Gozden Gegirilmesi Piyasa Disiplini
-Bankalarn Sermaye
rrodi Ricki ) .
_]]; .rfdf_ R]?kll\ Yitkiimluliklerinin -Kamuoyunun
_Ol} a.~:av AXS ’1 Risk Saptanmasi Aydmlatimas:
-Operasyonel Kis -Yitkoimlitliiklerin Denetimi -Seffaflik

Kaynak: Basel Committee on BankingSupervision, International

Convergence of CapitalMeasurementandCapitalStandards, June 2006, s. 6
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2.4.3 Basel Il Bilesenleri

Basel II'de gergege daha yakin ve anlamli risk Ol¢iim modellerinin
kullanilmaktadir. Bankalarin igsel sorumlulugu goéz 6niine alinirsa dogmus ya da
dogabilecek riskleri gergcege en yakin seviyede 6lgmek ve bu seviyeleri en stabil
diizeyde korumaktir. Bunlarin yaninda ekonomik denetimin saglanmasi ve sektor

disiplininin saglanmasi biitiinleyici etki olarak goriinmektedir.

2.4.3.1 Minimum Sermaye Gerekliligi

Basel I’e gore bilangonun pasifinde kredilendirme i¢in dikkat edilmesi gereken

ti¢ dnemli unsur vardir. Bunlar (Yiiksel, 2004: 22);

e Ozkaynak
e Kredi riski

e Piyasa riski

Yukaridaki risklerin yaninda Basel I1I’de yeni bir kavram olan operasyonel risk
olgusu da eklenmistir. Operasyonel risk olgusuna ek olarak banka sermayelerinin daha
saglam temellendirilmesi konusunda da bir egilim gerceklesmistir. Bunun sonucunda
bankacilik sektoriiniin daha giiglii gelismesinin 6nii agilmistir. Tiirk bankaciligr da bu

duruma ayak uydurarak istenilen seviyede yerini almistir (Ozerkek, 2006: 36).

Bankanin borglular ile ilgili anlamlandirabilecegi detayli bir inceleme ve risk
tahminini sayisal olarak giivenilirligi yliksek oranlarla yapabilmesi gerekmektedir.

Ozetlemek gerekirse (Kirag, 2008: 62);

e Risk olgiimlemeleri dogru yapabilmek icin Basel II’de belirtilen raiting

sistemine sahip olunmasi gerekmektedir.

e Temerriit risklerine karst en az bes yillik veri agma sahip olunmasi

gerekmektedir.



31

e Temerriit ihtimaline kars1 kayip ve risklerin hesaplanabilmesi i¢in en az ii¢

yillik veri agina varligina ulasmasi gerekmektedir.

e Yukaridaki kosullar ile birlikte yine ¢ok sayida degisik formiilasyonlar ve

kosullar incelenmelidir.

2.4.3.1.1Kredi Riski

Bankalarin en fazla kazanabilecegi gelir ve en fazla risk kaynagi nedir
sorusuna verilecek yanit kredilerdir. Bankalar karinin biiyiik bir kismini kredilerden
saglamaktadir. Tabi akabinde biiyiik zararlar da kredilerden dogmaktadir. Kredi riski,
bor¢lunun yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemesinden kaynakli dogan riske
denir (Yildiz, 2010: 20). Yani kredi miisterisinin sdzlesme sartlarina uymayip
temerriide diismesidir. Yasal siirecler sonucunda 6ddemesini yapamayan miisteriden
bankanin saglamis oldugu kaynak hukuki yollarla geri alinmaktadir. Basel II’de kredi
risklerinin hesaplanmasi i¢in ortaya iki yaklasim atilmistir (Aydin, 2014: 22):

Bunlardan birincisi Standart yaklasim ikincisi ise i¢sel derecelendirme yaklagimidir.

2.4.3.1.2Standart Yaklasim

Riskler kaynaklarma gore dagilim gostermistir (TBB, 2000: 5):

e Ulkelerin kendilerine gore farkl risk agirliklar1 mevcuttur.

e Bankalar icin ise iki secenekli bir yaklagim modeli mevcuttur. Devletin ulusal
riskleri hesaplamaya kattig1 birinci segenekli derecelendirme sistemi ve
bankalarin bireysel olarak degerlendirildigi ikinci segenefe gore notlari

olusturulacaktir.
e Risk agirliklart mevcuttur.

e Teminat sekli gayrimenkul teminati olarak alinan kredilerin risk agirliklar
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mevcuttur.

2.4.3.1.31¢sel Derecelendirme Yaklasimi

I¢sel derecelendirme yaklasimi standart yaklasima tam olarak benzememekte
ve bankalarin sermaye yeterliliklerininde dikkate aldigi bir yaklasimdir. Yani banka
kendi kendine bir derecelendirme yapist da olusturmak zorundadir. Bu sebeple
bankalar kendi modellemelerini gelistirmeye gayret edereken daha komlpeks modeller
ile siirecler olugsmaktadir. Bu durum da riskin daha hassas bir sekilde Olgtimiinii
saglayarak en aza indirgeme firsat1 vermektedir. Bu yaklagim standart yaklagima gére
daha genis bir sisteme gerek duymaktadir. Diger yaklagimlara gére uygulanmasi daha

zordur. Igsel derecelendirme yaklasimi ikiye ayrilmaktadir (Sendogdu, 2011: 26):

Temel Igsel Derecelendirme Yaklasimi
e {leri Diizey i¢sel Derecelendirme Yaklasimi

Icsel derecelendirme yaklasiminda gostergeler dérde ayrilmaktadir

(Sendogdu, 2011: 26):
e Temerriide diisme olasilig
e Temerriit Durumunda Kayip
e Temerriit durumundaki Risk Tutari

e Vade

Bu yaklasimi kullanarak bankalarin sermaye ihtiyacin1 belirlemesi dogru
veriye ulagsmasini zorlagtirabilmektedir. Ayn1 zamanda konu hakkinda detayli bir
denetim gecirmesi gerekmektedir. Cilinkii dogabilecek tiim degiskenler sermayenin

yeterliliginin gercekligini etkileyecektir (Sendogdu, 2011: 27).
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2.4.3.2 Piyasa Riski

Piyasa riskini, finansal piyasalardaki dalgalanmalar sonucunda déviz kuru, faiz
ve menkul kiymetler iistiinde olusturacagi baskinin bankalarin sermayelerine negatif
etkisi olarak agiklayabiliriz. Piyasa riski olgiimlemesi i¢in 2 yaklasim mevcuttur

(Celik, 2007: 44): Standart yontem yaklasimi ve riske maruz deger yaklagimi.

2.4.3.2.1 Standart Yontem

Sermaye ihtiyacinin hesaplanabilmesi i¢in tiim risk gruplarinin ayri ayri

hesaplandigi yaklagimdir. Bu risk gruplar (Celik, 2007: 45);

e Kur riski
e Likidite riski
e Faiz riski

e Hisse senedi riski

Yukaridaki risk gruplari i¢in birbirinden farkli yapilan hesaplamalardan sonra
tiim risk gruplarinin gerekli olan sermaye ihtiyaglar1 g6z 6niine alinarak hesaplanmasi

da gerekmektedir (Babuscu, 2005: 27).
Genellikle bu yontem ile hesaplanan sermaye gerekliligi reel ihtiyaglardan

fazla ¢ikmaktadir. Bunun sebebi ise yatirnmlar arasinda dogru korelasyonun

saglanamamasindan kaynaklanmaktadir.

2.4.3.2.2Riske Maruz Deger Yaklasimi

Belirli bir giiven araliginda belirli bir zamanda hesaplanan en yiiksek kayba

riske maruz deger yaklasimi ismi verilmektedir (Babuscu, 2005: 82).
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Bu yaklagim ile hesaplama yapilabilmesi i¢in asagidaki degiskenlerin dikkate
alinmasi gerekmektedir (Oziin ve Candan, 2006: 62):

e Elde tutulan zaman zarf,

e Ornekleme zaman dilimi,

e Giiven araliginin uygunlugunun belirlenmesi,
e Hesaplamada kullanilan para birimi,

e Opynakliklarin zamanlamast,

e Sermayenin hesaplanmasi,

e Riskler arasindaki degiskenlerin belirlenmesi.

2.4.3.3 Operasyonel Risk

Operasyonel risk Basel Il ile yiiriirliige girmis ve buna gore bankalar ig
kaynaklarindan dogabilecek personel kaynakli ya da teknoloji kaynakl: risklere kars:
ayr1 bir sermaye bulundurulmasini istemektedir (Kaya, 2007: 69-70).

Olusabilecek riskler insan hatalar1 seklinde olabilecegi gibi teknolojik arizalar,
yetersiz i¢ ve dis denetim ve siirekli degisiklik gdsteren piyasa kosullari neticesinde

dogabilmektedir (Karakurt, 2007: 15).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan 19 Agustos 2002°de
yaymlanan Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda
Yonetmeligin Uygulanmasina Iliskin 1 Sayili Teblig Taslaginda operasyonel riske

maruz kalinabilecek durumlar siralanmistir (Okat, 2008: 44):

e Sizit1 yolu ile bilgi islem sistemine girisler,
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e Calisanlarin kanuna aykir1 sug islemesi,

e Elektronik sistemleri kullanarak para birimlerinde degisiklik yapilmasi,

e Yetersiz teknoloji kullanimu,

o Tekdiize bakis agistyla yonetilmesi,

e ¢ denetim sistemlerindeki eksiklikler,

e Saglam temellere dayandirilmis kurumsal yapinin olmamasi.
2.4.4 Denetim Otoritesinin Incelenmesi

Bankalarin risk yonetimlerinin denetlenmesi ve kontrol altina alinmasi

amactyla gerceklestirilen siiregtir. Bu siirecte hem incelemeyi gerceklestiren banka ve
bankalar1 denetleyen dis denet¢i kuruluslar da denetlenmektedir. Dort ilke dikkate
alinmaktadir (Karakurt, 2007: 15):

e Bankalar risk ve stratejilerine uygun yeterli bir siireye ihtiya¢ duymaktadir.

e Denetleyici otorite hem igsel sermayeyi dikkate alarak hem de ihtiyati

sermayenin yeterlilik denetimleri ile birlikte degerlendirme yapmalidir.

e Denetleyici otorite sadece minimum sermaye yeterliligi ylizdesine bakmayip
arastiritlmas1 gerektigini diisiindiigi durumlarda da minimum yiizdenin

lizerinde sermaye oraninin tutturulmasini isteyebilecektir.

e Bankalarin risk yapisina uygun Onlemlerin resmi makamlarca 6nceden

alinmas1 gerekmektedir.



36

2.4.5 Piyasa Disiplini

Basel Il uzlasisinda bankalarin kamuoyuna agiklayacagi bilgilendirmeler
Basel komitesi i¢gin yiiksek 6neme sahiptir. Bu sebeple agiklanacak metinler 6nce i¢
denetimlerden gecirilerek ve daha sonra dis denetime tabi tutularak gerceklesmesi
istenmektedir. Ayrica yiiksek 6neme sahip bilgilerin kamuya duyurulmas: gerektigi
bildirilmistir. Basel Komitesi, piyasa disiplinin kuvvetlenmesi amaciyla bazi yiikiim

ve kriterler getirmistir (Okat, 2008: 44):

e Kamuoyunu Bilgilendirme  Yikiimliligii:  Bankalar, kamuoyuna

aciklayacaklari bilgiler i¢in bir politika belirlemeleri gerekmektedir.

e Rehber Ilkeler: Bankalarin kamuoyuna agiklanan bilgiler ile ydnetim

kurulunun kararlart dogru orantili olmak zorundadir.

e Uygun Bilgilendirmenin Saglanmasi: Piyasalarda oynakliga ve risklere

maruz kalacak sekilde bilgilendirmelerden kaginilmasi gerekmektedir.

e Onemlilik: Kamuya duyurulacak metnin 6neminin yiiksek olmasi ve

bilgilerin 6nemli olmas1 gerekmektedir.

e Bildirim Siklig1: 6 ayda bir piyasaya giincel durum hakkinda bilgilendirme

yapilmasi gerekliligi irdelenmistir.

2.4.6 Basel II Diizenlemesi Cerc¢evesinde Tiirk Bankacilik Sektorii

Tiirkiye’de Basel II diizenlemesinin uygulanmasina yonelik atilan en 6nemli
adimlardan birisi 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilarak yerine
5411 sayili1 Bankacilik Kanunu’nun getirilmesidir. 5411 sayili Kanun’un amaci 1’inci
maddesinde diizenlenmistir. Bu madde finansal piyasalarda giivenin ve ayni zamanda

istikrarin saglanmasi, kredi sistemlerinin proaktif bir sekilde islemesi, tasarruf sahibi
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kisi ve kurumlarin hak ve ¢ikarlarinin korunmasma iliskin usul ve esaslari
diizenlemeyi amaglamaktadir (5411 sayilt Bankacilik Kanunu, 1.11.2005 tarih ve
25983 sayil1 Resmi Gazete).

Tiirkiye’de 5411 sayilh Kanuna dayali olarak yapilmasi gereken alt
diizenlemeler de BDDK tarafindan hazirlanarak yiirlirliige sokulmustur. Basel II
kriterlerinin Avrupa Birligi miiktesabatina dahil edilmesiyle birlikte, AB ile miizakere
stirecinde bulunulmasinin da bir geregi olarak Tiirkiye’de Basel II'ye gegis

diizenlemeleri AB direktifleri ¢ercevesinde yapilmistir.

BDDK’nin Kasim 2006’da yayimlamis oldugu “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine liskin Yonetmelik” ile Basel 1I’ye
uyum artiritlmig ve daha Once uygulamaya ge¢irilmis bulunan Subat 2001 tarihli
“Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi Iliskin Yonetmelik” de

yurtrliikten kaldirilmistir (Kiilahi vd. 2013: 190).

Sermaye yeterliliginin hesaplanmasina olanak saglayan bu yonetmeligin
amaci, bankalarin maruz kalabilecekleri risklerine istinaden yeterli miktarda 6zkaynak
bulundurmalarinin saglanmasina yonelik diizenlemelerdir (Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik, 1.11.2006 tarih

ve 26333 Sayili Resmi Gazete).

2006 tarihindeki yonetmelik ile birlikte Basel Il Kriterleri ile uygulamaya
konan temel degisikliklerden biri karsilanarak ayni zamanda 2007 yili itibariyla

sermaye yeterlilik rasyosu hesaplamalarina operasyonel risk olgusu da dahil edilmistir

(Kiilahi vd. 2013: 190).

Bunlarin yani sira 5411 sayili Kanun’da, Basel II kriterlerine uygun olarak i¢
kontrol, i¢ denetimi ile risk yonetim sistemlerine 6nceki kanuna gore daha kapsamli

yer verilerek bu sistemlerin tiimii i¢in i¢ sistemler ifadesi kullanilmistir (Kiilahi vd.
2013: 191).
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2.4.7 Basel II Diizenlemesinin Etkileri ve Diizenlemeye Yonelik

Elestiriler

Basel II diizenlemesinin temel amaci 6zellikle uluslararasi piyasalarda faaliyet
gosteren biiylik bankalarin risk algilarinin giiclendirilmesi ve dnceki krizlerden alinan
derslere gore bankacilik uygulamalarinin gelistirilmesidir. Bu a¢idan bakildiginda
Basel I ve akabinde gelen Basel II'nin baslangigtaki hedef olan biiylik uluslararasi
bankalar ile sinirli kalmayarak gelismis ve gelismekte olan iilkelerin finansal sektorleri
tizerinde ciddi etkilerinin oldugu goriilmektedir. Baslangigtaki hedeflerinin de otesine
gecen Basel diizenlemeleri onemli olumlu etkiler gdstermis olsa da diizenlemeye

yonelik elestiriler de yapilmistir.

Ozellikle diinya ¢apinda en son yasanan finansal krize kadar denetleyici ve
diizenleyici otoriteler tarafindan finansal kurumlarin risklerinin 6l¢iimii i¢in Basel II
ile getirilen gercevenin yeterli oldugu diisiiniiliiyordu. Ancak yasanan krizle birlikte
elestiriler daha yiiksek sesle dile getirilmeye baslanmis ve bu durum da Basel III'iin

ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur (Peker, 2012: 80).

Basel Il bankalara sermaye yeterliliklerinin belirlenmesi ile ilgili daha fazla
alternatif sunarak belirgin bir gelisme saglamistir. Bu anlamda sunulan degisik
alternatifler farkli karmagiklik diizeylerine sahip olduklarindan bankalarin kendi
ithtiyaglarina, risk profillerine veya denetim otoritelerinin stratejilerine gore se¢im
yapmalarina imkan tanmimistir. Basel [I'nin sermaye yeterlilik standartlari, piyasa
gdzetimi ve piyasa disiplini arasinda net ve gii¢lii baglantilar kurmasi sektore katki

saglamustir.

Basel II ile getirilen kurallar 6nceki versiyona gore daha duyarli olmasina
ragmen bankacilik sektdriiniin finansal krizlerin getirdigi zorluklara karsi korumakta
basarisiz olmustur. Nitekim yasanan finansal kriz Basel II’deki baz1 sorunlu noktalarin
daha da belirginlesmesini de beraberinde getirmistir. Makro degiskenlerin olmamasi,

likidite riskine yonelik uygun ¢6ziimiin sunulmamis olmasi, dis derecelendirmeye
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fazla bagh kalinmasi, yanlis diizenlenmis i¢c derecelendirme modelleri gibi hususlar
Basel II’ye yonelik elestiri konularinin baglicalar olarak goriilmektedir (Danila, 2012:

131).

2.5 Basel 2,5 Diizenlemesi

2.5.1 Basel 2,5 Diizenlemesinin Ortaya Cikis Siireci

Basel II’ye getirilen elestiriler arasinda piyasa riskinin 6l¢iilmesine yonelik bir
takim sorunlar barindirmasi da bulunmaktadir. Menkul kiymetlestirme ve yeniden
menkul kiymetlestirme pozisyonlar1 bankalar tizerinde ¢esitli biiyiik riskler birakmasi
neticesinde Basel 2,5 diizenlemesi ortaya ¢ikmig ve bu degisiklikler piyasa riski basligi
altinda birlestirilmistir. Bu degisikliklerin odak noktasi ise piyasa riski ¢ercevesinde

bazi degisikliklerin yapilmasini kapsamaktadir.

2009 yilinda yayimlanan “Basel II Cergevesinde lyilestirmeler”, “Basel II
Piyasa Riski Cercevesindeki Degisiklikler” ile akabinde “Alim Satim Hesaplarindaki
Ilave Riskin Hesaplanmasina iliskin Rehber” isimli belgeler Basel 2,5 sistemiyle

getirilen degisikliklerin temelini olusturmaktadir (BDDK, 2012:1).

Yukarida yer alan degisiklikler ile birinci yapisal blokta sermaye
gereksiniminin hesaplanmasi i¢in ilave risk, strese tabi riske maruz deger ve menkul
kiymetlestirme kapsaminda cesitli giincellemeler yapilmustir. Ikinci yapisal blokta ise
risk yonetimi ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmis ve Tlgiincli yapisal blokta
kamuoyuna duyurulacak agiklamalar nezdinde degisikliklere gidilmistir. Yapilan bu
degisikliklerin sonras1 Basel Uzlasisini son geldigi durum o dénemde Basel 2,5 olarak

adlandirilmaya baslanmistir (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2012: 1).

Piyasa riskine iliskin olarak Basel I ile getirilen diizenlemeler 1996 yilinda
piyasa riskinin risk faktorlerine eklenmesi ile ger¢eklesmis olup Basel II'nin piyasa

riskine iligkin olarak getirdigi 6nemli bir yenilik bulunmamaktadir.
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2.5.2 Basel 2,5 Diizenlenmesinin Amaci

2007 ve sonrasi uluslararasi finansal kriz neticesinde Ozellikle banka
bilangolarinda O6nemli zararlar dogurmus ve bunun neticesinde piyasa riski
hesaplarken yeni birtakim degisikliklere ihtiyag duyulmustur. Ayrica yeniden
menkulkiymetlestirme islemlerinin menkul kiymetlestirmelere gore daha riskli ve
Oonlem alinmasi gerekliligi olgusunu ortaya c¢ikarmis ve Basel 2,5 ile kokli

degisiklikler getirilmistir (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2012: 1).

2.5.3 Basel 2,5 Diizenlemesinin Bilesenleri

Basel 2,5 diizenlemesi kapsaminda birinci, ikinci ve {igiincii yapisal bloklar

olmak tizere her {i¢ blokta da degisiklikler yapilmistir.

Sekil 2: Basel I1 Yapisal Bloklar

BASEL II

TIT.
YAPILSAL
BLOK

I1. YAPISAI

[ YAPISAL BLOK BLOK

Operasyonel
Risk

Kaynak: BCBS
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2.5.3.1 Birinci Yapisal Blokta Degisiklikler

Birinci yapisal blokta getirilen degisiklikler menkul kiymetlestirme ve piyasa
riski basliklar1 altinda iki temel alanda gergeklesmistir. Basel II’de menkul
kiymetlestirmelerin -~ birgcok  eksik  yonii  oldugu  dolayisiyla  yeniden
menkulkiymetlestirmenin daha biiyiik riskler doguracagi anlasildigindan Basel 2,5
diizenlemesi ile yeniden menkul kiymetlestirme pozisyonlarinda O6zSermaye
yiikiimliiliklerinin hesaplanmasi amaciyla yapilan degisiklikler ile krizlerden
cikarilacak dersler dikkate alinarak Basel standartlarinin  giliglendirilmesi

amaclanmistir (Altay, 2015:141).

Yapilan yeniliklerden biri de yiiksek risk agirliklar1 uygulamasinin yeniden
menkul kiymetlestirme islemlerine getirilmesidir. Bir baska yenilik olarak menkul
kiymetlestirme g¢ercevesinde kredi derecelendirme kuruluslarinin belirlemis oldugu
derecelendirme notlariin da kullanilabilmesi, bir takim operasyonel yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesine olanak saglamistir. Ozetlemek gerekirse Basel 2,5°da piyasa
risklerinin daha kapsamli bir bigimde irdelenmesi gerekliligi kapsaminda

olusturulmustur.
2.5.3.2 ikinci Yapisal Blokta Degisiklikler

Basel 2,5 ile ikinci yapisal blokta yapilan degisiklikler ile bankalara ve
denetleyici otoritelerine finansal krizlerden ¢ikarilan dersler de dikkate alinarak risk
yonetiminin  gelistirilmesini  amaglanmaktadir. Sermaye piyasas1 faaliyetleri
kapsaminda gergeklestirilen islemler sonucunda dogabilecek risklerin tamamini bir
araya toplayarak, Basel Komitesi tarafindan duyurulmus risk yonetim ilkelerini
kapsayici sekilde risk yonetimini ve kontrol kabiliyetini igermektedir (Hartmann ve
dig, 2005: 4).
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2.5.3.3 Ugiincii Yapisal Blokta Degisiklikler

Basel 2,5 kapsaminda piyasalarda gerceklestirilen revizyonlarla, bankalarin
menkul kiymetlestirme islemleri sonucunda dogabilecek riskler hakkinda daha detayli
yorum ve bilgiye yer verilmesi ve yapilabilecek tanimlarin daha anlasilir bir bigimde
ortaya konmasi ile piyasalardaki mevcut belirsizliklerin giderilmesi amag¢lanmaktadir.
Basel 2,5 diizenlemeleri 2008 krizi sonrasinda hizla piyasaya adapte edilmis fakat
akabinde alman Onlemlerin pek de 1iyi analiz edilmeden gergeklestirilmeye
calisildiginin farkina varilmistir. Halen hazirlik siirecinde olan Basel III’lin zamana

yayilmasi fakat Basel 2,5’un bir an evvel hayata gegirilmesi bankalar1 zor durumda

birakmustir (Candan ve Oziin, 2006: 11).

2.6 Basel Il

2.6.1 Basel III Diizenlemesinin Ortaya Cikis Sebebi

Kiiresellesmenin hizla devam etmesi ile birlikte yasanan krizlerin de bir o
kadar etkili ve arkasinda yiiksek maliyetler birakmasi diinya bankacilik sektoriinde
sikintili durumlar yasatmaya baslamistir. Sektoriin gelecekte ortaya ¢ikabilecek baska
olumsuzluklar karsisinda gii¢lii durmasini ve en az hasarla atlatmasi icin likiditenin,
sermaye kalitesinin arttirllmasimin ve benzeri sebeplerden otiirii yeni ve ciddi
reformlar yapilmasint zorunlu kilmistir. 12 Eylil 2010 tarihinde Basel Komitesi
tarafindan sektor icin gerekli yenilikler kamuoyu ve halka basin agiklamasi ile
duyurulmustur. Bu reformlar krizlerin daha fazla biiylimesini 6nlemek ayrica

dogabilecek yeni risklere karsi ek yiikiimliiliikleri kapsamistir (BDDK, 2010: 2).

2.6.2 Basel IIl’iin Getirdigi Temel Prensipler

2.6.2.1 Daha Nitelikli Sermaye

Ekonominin temel taglarindan biri olan bankalar, dogabilecek her tiirlii

olumsuz durumlara kars1 saglam bir durus gostermek zorundadir. Yasanan krizlere
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kars1 ayakta kalabilmeleri i¢in en biiyiik giicli ise sermayeleridir. Bir banka ne kadar
fazla sermayeye sahipse kars1 koyabilecegi riskler o derece fazla olmaktadir (BDDK,

2010: 4).

Yapilan yeni sekillendirmeler ile (commonequity) ¢ekirdek sermaye adi

altindaki biitce kalemleri ile giiclii sermaye yapisi saglanmustir.

2.6.2.2 Niceligi Artirilmis Sermaye

Bir sermayenin daha nitelikli olmasi her zaman yeterli oldugu anlami
tasimamaktadir. Aniden bir kriz meydana geldiginde bankalar biiylik tutarlarda
sermayeye ihtiyaglari olacaktir. Bu sebeple “gekirdek sermaye miktar’” ve “ana

sermaye miktar1” arttirilmistir.

Bunun neticesinde ¢ekirdek sermaye miktarin % 7,5’a ve ana sermaye
miktarmin % 8,5" a dereceli olarak yiikseltilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bununla
birlikte ana sermayenin % 8,5 olarak belirlenmesi uygulanabilir bir oran olmaktan ¢ok,
bankalarin kar paylasimi benzeri konulardaki davraniglarinin daha rahat gostermeleri
amactyla tespit edilmistir. Bankalarin risk durumlarna gore asgari derecelerinin
istiinde yeterli sermaye yapisin1 da bulundurmalar1 olduk¢a 6nemli bir hal almistir.
Basel 11l diizenlemeleri, siki sermaye tabani ve iyi bir denetim otoritesine gerek

duydugundan son derece 6nemli olmaya devam edecektir (BDDK, 2010: 2).

2.6.2.3 Sermaye Tamponu

Sermaye Koruma Tamponu’nun (CapitalConservationBuffer) amaci
bankalarin sermayelerinin giiglendirilmesine desteklemek ftizere ¢ikarilan ek bir
uygulamadir. Cekirdek sermayeye yapilan bir ekleme olarak 2016 yilinda ilk olarak
%0.625 ile uygulamaya baslayip, 2019 yilinda zamana yayilarak %2.5 seviyelerine
¢ekilmesi amaglanmaktadir. Yine Konjonktiir Karsiti (Dongiisel) Sermaye Tamponu

(Countercyclcical Buffer) ise mevcut otoritenin dikkate deger risklerle kars1 karsiya
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kaldig1 veya kredilerin asir1 genislemesinin goriilmesi gibi durumlarinda %0 ile %2,5
araliginda uygulanabilecek olan bir sermaye tamponudur. Sermaye tamponuyla
amaglanmak istenen bankalarin ge¢mise gore daha fazla oranlarda sermayeye sahip
olmasi amaglanmaktadir. %2.5 olan sermaye tamponu Basel Komite igin yapilmasi
zorunlu olan %8 Sermaye yeterlilik rasyosu ile birlikte (%8+%2.5)=%10.5 sermaye
seviyesine ulasilir. Onemli nokta olarak %8 sermaye yeterlilik rasyosunun saglanmasi
zorunluyken ulasilmak istenenin %2,5 sermaye tamponu olarak gosterilmektedir.
Fakat Sermaye yeterlilik rasyosunun %210.5 asagisinda kalmasi bankalarin kar
dagitmasini1 engellenmesi sebebiyle de gesitli diizenlemeler olusturulmaktadir (Jaime,
2010: 35).

2.6.2.4 Risk Bazh Olmayan Kaldira¢c Oranlari

Yiiksek kaldirag¢ diizeylerinin sonucunda olugan uluslararasi krizler sonucunda
yeni birtakim tedbirler alinmasi gerekliligini dogurmustur. Birtakim hesaplamalar ile
oranin uygulanmasi amaglanmaktadir. Kademeli olarak bu oran % 3,2 seviyesine
kadar yiikseltilmesi istenmistir. Yani ana sermayenin 33 katina kadar olusabilecek bir

bilango sunulmustur (Cangiirel vd. 2010:5).

2.6.2.4.1 Likidite Diizenlemeleri

2013 ile 2019 yillar1 arasinda diisiiniilen ve Likiditelerin Karsilanmasi Oranlari
(LiquidityCoverageRatio, LCR) 10.1 (Net StableFundingRatio, NSFR) 11.1
isimlerinde yeni iki oranmin eklenmesi, ve tamamlanmas: i¢in 2018 yili hedef

gosterilmistir (BDDK, 2010: 3).

2.6.2.4.2Basel 111 Diizenlemeleri Kapsaminda Likidite Riskinin

Yonetimi

Ekonomik sistemden dogabilecek soklara karsi bankacilik sisteminin saglam

bir yapiya kavusturulmasi i¢in dogabilecek genel risk faktorleri izerinde durulmustur.
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2007 krizinde 6zellikle bankalar nakit ve benzeri mevcutlarini kontrollii bir sekilde
yonetemedikleri igin biiyiik soklarla karsi karsiya kalmislardir. Bunun sonucunda
Bankalar nakit ve benzeri varliklarinin nasil bir anda yok olabildigini gormiisler ve
Onlem alinmasi geregini hissetmislerdir. Devaminda Basel Bankacilik Denetim
Komitesi (BCBS) ilk olarak 2008 yilinda “Gergekgi Likiditelerin Risklerinin
Yonetimleri ve de Denetimleri dahilinde 6ne ¢ikan kayitlar”t igeren maddeler
yayimlamislardir. Akabinde Denetim Komitesi likidite alanlarin1 genisleterek fonlama
likiditesi i¢in iki standart belirlemistir (LCR ve NSFR). Belirlenen bu standartlar 2010
yilinda yayimladig1 “Basel III: Likidite Riski Olciimii, Standartlar1 ve izlenmesi Igin
Uluslararas1 Cergeve” ile duyurusunu gergeklestirmistir. Sonug olarak Komitenin bu
yapilan yeni diizenlemeler ile bankalardan bekledigi, ilk olarak belirlenmis olan
likidite ilkelerine uyumun yeterince saglanmasi ve devaminda tam anlamiyla
minimum standartlara uyulmasidir. Bunun sonucunda yerel otoriteler cok daha yiiksek

seviyeler hazirlama konsunda serbest birakilmistir (KPMG, 2012).

2.6.2.4.3Basel 11 Diizenlemeleri Kapsaminda Likidite Riskinin

Raporlanmasi

BCBS’nin bankalarin likidite baskisinin izlenmesi amaciyla dogabilecek
risklerin maruz kaldig: etkilerin incelenmesi amaciyla gelismis sistemler getirilmistir.
2011 yilindan itibaren LCR ve NSFR i¢in bir gézlem siireci asamasi belirlenmistir.
Gerekli goriildiiglinde cesitli diizeltmeler ile birlikte LCR, 1 Ocak 2015 tarihinde,
NSFR ise 1 Ocak 2018 tarithinde uygulamaya gegirilecegi bilgisine yer verilmistir
(Basel Committee on BankingSupervision, 2012; Bessis, 2010: 7).

Bankalar, mevcut likiditesinin siirdiiriilebilmesi i¢in teminath bir sekilde
likidite riski yOnetim c¢ergevesi olusturup sisteme etki etmesini izlemesi
gerekmektedir. Ayrica bankalar kendine has bir bigimde uygun bir risk mekanizmasi
belirleyerek yoluna devam etmelidir (Basel Committee on BankingSupervision, 2012:
2).



46

Bankalarin iist yonetimi likiditenin siirdiiriilebilmesi i¢in risk alinabilecek
esaslara uygun olarak yeni stratejik politikalar gelistirmelidir. Ayrica likidite akisi tist
yonetimler tarafindan siirekli takip edilip belirli zaman araliklarinda raporlanmasi da
gerekmektedir. Likidite risklerinin veriler iizerinden incelenmesi ve uygun sonuglar ve

stratejik planlar ¢ikarilmasi da iist yonetimin gorevlerinden sayillmistir.

Basel III’e uyum ig¢in bir likit degerler havuzunun olusturulmasi
gerekmektedir. Likit varliklar stoklarindaki tiim varliklarin da likit degerler havuzunun
bir dgesi olarak goriilmesi gerekmektedir. Bu varliklar her donemde kolayca nakde
dontstiiriilebilmektedir. Bu varliklar dogabilecek durumlar ig¢in 6zenle se¢ilmis
fonlardan olusmalidir ve bu hedefler 1s1¢inda yiiriitiilmelidir (Basel Committee on

BankingSupervision, 2012: 3).

Ayrica merkez bankalarinin para politikalarini siirdiirdiigii siirecleri de
etkilenmesi beklenmektedir. Bu durumun sebebi olarak, LCR’nin kullanilmasiyla
beraber bankalar arasi piyasadan fon taleplerinin yiiksek diizeyde etkilenecek
olmasindan kaynaklanmaktadir. LCR wuygulamasina bagsladiktan sonra merkez
bankalar1 agik piyasadaki islemlerin faizi nasil etkiledigini degil bankalarin bilangco
yapisini ne sekilde etkiledigini dikkatle izlemek zorunda kalacaklardir. Bazi
durumlarda ise merkez bankalar1 yeni ortama uyum saglayacak sekilde operasyonel
siirlarini ayarlayabilecektir. Yani bankacilik sistemlerindeki LCR'ye maddi etkisi
olan siiregleri takip etmeleri gerekecektir (Bech ve Keister, 2012: 49 — 50).

2.6.2.4.4Basel 111 Diizenlemeleri Kapsaminda Likidite Riskinin Ust

Yonetime Raporlanmasi

Likidite riski bankalarin list yonetime dogru bir sekilde sunulmasini gerektiren
belirli bir andaki yasanabilecek risklerin raporlanmasini saglamaktir. Ayrica bu
raporlamalar banka bilangolarinin stabil bir sekilde islemesini ve bankanin saglam
temellerle yoluna devam etmesini saglamaktadir. Bununla birlikte {ist yonetim likidite

riskinin yaninda piyasa riskine de esnek bir sekilde cevap verebilmesine olanak
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saglamaktadir. Nitekim bankalarin tutmakla zorunlu oldugu raporlar iginde risk

raporlar1 da mevcuttur.

Likidite riski Basel III kapsaminda belirli zamanlarda {ist yonetime siirekli
raporlanmast gerekmektedir. Bu siire¢, bankanin c¢alisma hacmi, bu c¢aligmalarin
karmasikligi ile organizasyon yapisina gore st yonetim iginde farkli bigimde
dagitilabilmesini gerektiren bir zorunluluktur. Ust yonetim ayrica stres evrelerinde
daha sik olacak sekilde her firsatta raporlama yapmasi gerekmekte ve ayn1 zamanda

yeni stratejiler de gelistirmesi gerekmektedir (Choudhry, 2012: 653).

Likidite riskine ait tiim raporlar diizenleyici kurumlarin ¢izmis oldugu kriterler
1s181inda ve kurum i¢i standartlara uygun bir sekilde bilgiyi icermesi ve anlasilabilir

olmasi1 gerekmektedir (Basel Committee on BankingSupervision, 2012: 7).

Basel 111 ile birlikte LCR ve NSFR'nin hangi zaman dilimlerinde ve hangi
periyotlarda raporlanacagini detayl bir sekilde belirlemistir. Buna gére LCR'nin aylik
olarak raporlanmasi gerekmekte iken NSFR igin iki haftada bir raporlama yapilmasi
istenmistir. Bir para birimi baz alinarak LCR raporunun hazirlanmasi, bankanin diger
para birimlerine kars1 likit varliginin, ayrica déviz kurunun etkilerinin 6l¢iilmesine
olanak saglayacak bi¢cimde raporlanmasi gerekmektedir (Basel Committee on
BankingSupervision, 2012: 7).

2.6.2.4.5Basel III Kapsaminda Likidite Riski Olciimii ile LCR ve

NSFR Standartlan

Basel 11, bankalarin genel durumu, sektordeki trend grafiklerini ve olumlu
yonlerini, sektordeki basarilari, baslangic sermaye durumlarin1 ve riske edebilecek
faaliyetlerini Basel III kapsaminda yayinlanan Likidite Riski 6l¢timii LCR ve NSRF
Standartlar1 ¢ergevesinde Olgiilerek ele alinmasini belirtmistir (Basel Committee on

BankingSupervision, 2012: 2).
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Stres testleri ile amaglanan portfoyiin eksikliklerini ve kirilganliklar iizerindeki
tepkisinin goriinmesini saglamaktir. Ayrica riskin en net haliyle goriinmesini
saglamaktir. Stres testi uygulamasi, risklerin belirlenmesi ile uygun modelin segilmesi
akabinde goriinmektedir. Siire¢ sirasinda faizlerdeki ani yiikselisler, likidite riskleri ve
fon cesitliligi de dnemli bir yer tutacaktir. Sadece bir faktdriin etkisinin 6l¢iilmesine
“hassasiyet testi”, herhangi bir grup risk faktoriiniin hareketinin Sl¢iilmesi durumuna
da “senaryo analizi” denir. Ayrica Bankalar “u¢ deger yaklasimi” veya “azami zarar
yaklasimi” gibi gesitli ekonometrik modellemeler de kullanabilmektedir. Testteki
senaryolar ge¢mis verilere dayandirilabilecegi gibi tahmini senaryolar ile de
gerceklestirilebilmektedir. Buna da Monte Carlo Simulasyonu denir. Bu uygulama

sadece sinirlar1 belirli bir zaman dilimi i¢in kullanilir (Choudhry, 2012: 571).

Choudhry, Basel III ve FSB ¢aligmalarin1 tek bir durumda analiz ederek
bankalarin stres testi uygulamasi i¢in gerekli unsurlarin; “Toptan fonlandirma riski,
grup ic¢i fonlama riski, giinliik likidite riski, ¢apraz kur riski, bireysel kredi riski,
likidite tamponunun boyutu ve buna bagli kalitesi, teminatsiz toptan kredi ve bireysel
krediler, bilanco dis1 likidite riski, faaliyetlerin devamlilig1 ve fonlama kaynaklarinin

cesitliligi” seklinde 6zetlemistir (Basel Committee on BankingSupervision, 2012: 2).

Basel 111 likitide riskini minimize etmek i¢in iki asli amagla birlikte iki de
standart hedef belirlemistir. Bunlardan birinci asli hedef, belli bir stres senaryosuna
kars1 bir ay siiresince bankanin varligin1 devam ettirmesine, gerektigi kadar ¢ok sayida
likit varlik elde etmesini saglayarak kisa donemdeki saglamligini tegvik etmektir.
Bundan dolay: Basel |11, 'LCR' standardini uygulama zorunlulugu getirmistir. Ikinci
hedef ise, fonlanmalarin daha duragan kaynaklar ile daha uzun bir zamanda saglamlik
gosterecek yeni ve uygulanabilir tesvikler yaratilmasidir. Bu yiizden siirdiiriilebilir
yap1 kazandirmak maksadiyla Basel III, 'NSFR' standardini uygulamaya olanagini

getirmistir (Basel Committee on BankingSupervision, 2008: 1).
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2.6.3 Basel III Uygulamasimin Ortaya Koydugu Yenilikler

2.6.3.1 Oz Kaynaklar

3. kusak sermaye (Tier 3) ile birlikte katki sermayesinin ana sermayesinin

%100’tinden ¢ok olamayacagi kosulu Basel II’de kaldirilmistir.

Ana sermaye (Tier 1) iginde bulunan (¢ekirdek sermaye+ddenmis
sermaye+dagitilmamis karlar)-(kar zarar ve diger kalemler) ¢ikarilmasi ile bulunur.
Risk veya zararlar 6ncelikle bu kalemlerden karsilanmaktadir. Sermayenin mevcut
tanimi Basel I1I ile birlikte degistirilmis olup sermaye asagidaki tablo araciligiyla ile
ilgili oranlarin daha kapsamli anlasilabilmesi igin 6zkaynak kalemleri gosterilmistir

(Cangtirel vd. 2010:5).

Tablo 3: Basel 111 Standartlarina Gore Sermayenin Hesaplanmasi

Ana Sermaye-Total Capital Uciincii Kusak Sermaye (Tier3)

(ekirdek Ana Sermaye (Tier 1- B'rmC'Kma Vadeli Sermaye Benzeri Krediler

Kusak)

Odenmis Sermaye Sermayeden Indirilen Degerler
Dagilmamis Karlar Serefiye

Yedek Akgeler Maddi Olmayan Duran Varliklar
Diger Ertelenmis Vergi Aktifi

Melez Araclar (Hem bor¢ hem 6zkaynak|
ozelligi

Pesin Odenmis Giderler
Tasiyan araglar. Orn: imtiyazli hisse
senetleri

Katla Sermaye (Tier 2- ikinci Kusak) Banka ve Finansal Kuruluslara Yapilan

'Y atirimlar

Sermaye Benzeri Krediler

Kaynak: Ilhan SAHIN, “Kiiresel Finansal Kriz Esasinda Gelistirilen Bankacilik Diizenlemelerinden
Basel III Kriterlerinin Kapsami1 ve Uygulama Siireci”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2013, s.153.
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Belirtilen c¢ekirdek sermaye finansal kurumlarla yapilan ve maksimum
degerini gegen yatirimlari, mortgage hizmetlerini ve ertelenmis vergi aktiflerini igeren
diizenleyici kurallar1 1 Ocak 2018’de eklenecek kalem olarak uygulamaya sokulacagi
diistiniilmektedir. Basel 111’de ana sermayenin ¢ekirdek sermaye i¢indeki yer almayan
kismi bir baska deyisle katki sermayesi ile birlikte degerlendirilemeyecek olan
sermaye bilesenlerinin 2013 yilindan itibaren 10 sene iceresinde her sene %10
oraninda diismesi ile birlikte ilgili maddeler sermaye bileseni olmaktan ¢ikarilacaktir
(Gtirel, 2010: 21).

Sermayeye iligkin diizenlemeler tabloda net bir sekilde goriinmektedir. Basel
I *de %2 olan asgari ¢ekirdek sermaye orani Basel III ‘de %4.5 ‘a, ana sermaye ise
%4’ten %6’ya ¢ikarilmistir. Yeni oran %6 Tier-1’in minimum ana sermaye

rasyosudur. Sermaye rasyolarinin nasil hesaplandig1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Sermayeye iliskin Oranlar

SYR Minirmmm Ana Sermaye Cekirdek Ana Sermaye
kirdek ana
Ana Sermaye e
ozkaynaklar - - - sermaye
. = - Risk Agirhkl: Aktifler
Risk Agmwiukl Aktifler & f Risk Agwrhkh Aktifler

2.6.3.2 Kars1 Taraf Riskinin Diizenlemesi

Stres donemlerinde bankalar kars: taraf risklerini tiim niteliksel bilgilerini ve
gecmisten giliniimiize bilgi akisini hesaplayarak karsilifinda ne kadar ek sermaye
tutmalar1 gerektigini agiklamaktadir. Kriz donemlerinde tiirev ve vadeli piyasalarda
kars1 taraf riski tekrar ele alinmistir. Ayrica Basel III kriterleri c¢ercevesinde tiim
finansal kuruluslar tarafindan kars: taraf riski incelenip modelleme ve raporlamasinin

yapilmasina ihtiya¢ vardir (Akyiiz, 2008: 103).
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En fazla KOBI’lerde goriilmektedir. KOBI’ler i¢in olusabilecek ciddi riskler
sebebiyle BDDK onay1 alindiktan sonra kredi derecelendirme ¢esitleri

olusturulacaktir.

2.6.3.3 Kaldira¢ Oram

Finansal kriz donemlerinde risk merkezli 61¢iim modellerinin tek basina yeterli
olmayacaginin anlagilmasi iizerine sermaye oraninin desteklenmesi i¢in daha sade bir
kaldira¢ oran1 uygulamasi olusmasi kararlastirilmigtir. 2017 yilinin ilk yarisina kadar
kaldirag oraninin izlenmesi saglanarak son halinin 2018 yilinin ilk aylarindan itibaren
Birinci Yapisal Dayanak ile toplanmas: diisiiniilmektedir. Ilk etapta kaldirag orani

asagidaki formiil ile test edilecektir (Sarigiil, 2012: 46).

(Ana Sermaye / Aktifler + Bilango D1s1 Kalemler) > 0,03

2.6.3.4 Dongiisel Sermaye

Ekonomilerde bankalar sistematik dongiisel (procylicality) risklere karsi
kendini daha giivenli hale getirmesi i¢in belirlenen bir sermaye verilen isimdir.
Ekonominin gelisme kaydettigi donemlerde ve banka kredilerinin giderek arttigi
zamanlarda risk arttig1 icin ilave tutulmasi gereken sermayenin arttigi, kredi
kullanimlarinin diistiigii donemlerde ve belirgin bir yavaslamis ekonomi dongiisiinde
ise  ekonomik rahatlamanin saglanmasi ile ekonominin desteklenmesini
amaclamaktadir. Makroekonomik sistemdeki yiiksek oynakliklart hedge etmeye

yarayan bir politika araci olarak da kullanilmaktadir (Giirel, 2010: 26).

Dongiisel sermaye tamponu su formiille hesaplanir (%3 ve %15 esik deger):
Kredi/GSYH’dan diizey (Kredi/GSYH) ¢ikarilarak kredi agiklarina ulagilir. Diizeyden
kasit belirlenen trenddir. islem sonucunda eger kredi ag1g1 %3 veya asagisinda bir
sonug verirse dongiisel sermaye orani %0 olur. Kredi agig1 %15 iizeri bir degerde

c¢itkmast durumunda ise dongiisel sermaye orant %2,5 olarak kullanilmasi
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gerekmektedir (BDDK 2015: 2).

Dongiisel Sermaye Tamponu = Min (%2,5xMax(KrediA¢igi—%3.0)/
(%15—%3)%2.5) seklinde formiilize edilir.

Formiilden de anlasilacagu tizere ana oran Kredi/GSYH agigidir. Bu oran belli
bir seviyenin iizerinde gerc¢eklesmesi durumunda dongiisel sermaye orani arttirilir,

altinda gergeklesmesi durumunda ise dongiisel sermaye orani azaltilmasi amaglanir.

2.6.3.5 Likidite Karsilama Oram

2000 kiiresel krizinden sonra diizenlenen Basel Komitesi tanimlarinda likidite
yonetimleri irdelenmis fakat ulusal bazda ilgili Onerilerin yetersizliginin farkina
varilmigtir. Nitekim her krizle beraber likidite yetersizligi apacik ortaya ¢ikmaktadir.
Bundan dolay1 Basel I1I’de “likidite karsilama orani” ve “net istikrrarli fonlama oran1”

olarak iki destekleyici oran hesaplamasi getirilmistir (TCMB, 2010: 34).

Likidite Karsilama Oran1 (TCMB, 2010: 34);

¢ Finansal kurulusta bir ayda gerceklestirilen nakit giris ¢ikislarin oraninin,

e Kurulusun sahip oldugu nakit ve benzeri varliklar1 sayesinde karsilayip

karsilayamayacagi orani izlemek istemektedir.

Tablo: Likidite Karsilama Oran1 Formiilii

Bankamin Likit Varliklar

Likidite
Karsilama Oram =

30 giin icerisinde gerceklesecek net nakit
cikaslan
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Net nakit ¢ikist = [ Bir ay siiresince nakit girisleri — bir ay siiresince nakit

cikislar |

Net istikrarli fonlama orani ise (TCMB, 2010: 34);

e Finansal kurulusun inaktif olarak isleyen hesap kalemlerinin siire ve

kaliteleri,

o Siirekli isleyen hesap kalemlerinin siireleri ve kaliteleri,

e Ayrica orta ve uzun vadeli likidite yapilar1 dikkate alinarak bir hesaplama

yapilmaktadir.

Net istikrarli fonlama oranmmin asil amaci likidite diizensizliklerini
sinirlandirarak ¢ekirdek fonlamayr daha da kuvvetlendirmektir. Bu orana gore
bankanin istikrarli fonlama tutarinin, ihtiya¢ duyulan istikrarli fonlama tutarina orani

% 100’ den biiyiik olmak zorundadir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi; 2012: 34).

(istikrarl1 fonlama tutar1 / ihtiyag duyulan istikrarli fonlama tutar1) > 1

(Cangiirel, 2010: 27).

Seklindeki formiil ile inaktif olan yapilarin daha da kuvvetlendirilmesi ve

ayrica uzun vadeli kaynaklarin da fonlanmalarina tesviki amaglamaktadir.

2012 ve 2018 yillar1 arasinda deneme yanilma yontemi ile agiklanmaya

caligilan net diizenli fonlama oranini asagidaki tabloda da daha detayli gorebiliriz:

Tablo 5°de de goriildiigii gibi, Basel 11T°iin zamana yayilarak devreye alinmasi
asagidaki gibidir (Cangiirel, 2010: 28).
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Meveutl 5511 | 2012 |2013|2014 | 2015 | 2016 |2017| 2018 | LO%K
Durum 2019
Paralel Uygulama 1 Ocak Birinci
e 2013-1 Ocak 2017 Yapisal
Kaldirag Oram Otorite Gozetimi Kamuya A¢iklama 1 Ocak Blok
2015 Uygulamasi
Asgari Cekirdek |5, 3,5%|4,0% | 4,5% | 4,5% |4,5%| 45% | 4,5%
Sermaye Orani
Sermaye Koruma 0,625%(1,25%| 1,875% | 2,5%
Tamponu
Asgari Cekirdek
Sermaye Orani +
Sermaye 3,5%4,0% |4,5% b,125%p,75%| 6,375% | 7,00%
Korumu
Tamponu
Cekirdek
Sermayeden 20% | 40% | 60% [80% | 100% | 100%
Diisiilen
Naoasarlasr
Asgari Birinci
Kusak Sermaye | 4% 4,5%|5,5% |6,0% | 6,0% |6,0%| 6,0% | 6,0%
Orani
Asgari Sermaye | g, 8,0%/8,0% | 8,0% | 8,0% (8,0%| 80% | 8,0%
Yeterliligi Oram
Asgari Sermaye
Yeterliligi art 8,0%|8,0% | 8,0% B,625%0,25%| 9,875% | 10,5%
Koruma
Tamponu

Birinci ve Ikinci
Kusak Sermaye
Bilesenleri
Olmaktan
Cikarilan
Enstriimanlar

2013 yilindan itibaren kademeli olarak 10 y1l

Likidite
Karsilama Orani

Stiresinin
Baslangici

Gozlem

Asgari
Standartlarin
Belirlenmesi

Net Istikrarli
Fonlama Orani

Gozlem
Siiresinin

Asgari
Standartlarin

Baslangici

Belirlenmesi

Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii, 2014/2, s.12.
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2.6.3.6 Net istikrar Fonlama Oran1

Banka bilangosunun pasif kalemlerinin giivenilirligini arttirmak amaciyla orta
ve uzun donemle izlenen net istikrar fonlama orani bilangolara entegre edilmistir. Bu
oran, (istikrarli fonlama tutar1 / gereksinim duyulan istikrarli fonlama orani)’na
boliinmesiyle hesaplanir. Bu oranin, risk kargilama orani gibi en az %100 olmasi
gerekmektedir. Bu oran 2011 yilindan 2015 yilina kadar gegis evresi verilerek 2015
yilinda kullanilmaya baslanmistir (Cangiirel vd. 2010: 7).

2.6.4 Tiirk Bankacihik Sisteminde Basel III Kapsaminda Mevcut

Mevzuatin Degerlendirilmesi

Ulkemizde saglam sermayeler ile temellendirilmis bankacilik sektoriinde
Basel III’e gegis siirecinde higbir zorlukla karsilasiimayacagi diistiniilmektedir. Basel
I1I'de likiditenin kullanimi1 konusunda yayilanan diizenlemeler BDDK'nin 2006
yilinda ¢ikardigi ve 2007, 2008, 2009, 2010 ve 2012 yilinda giincelledigi Likidite
Yonetmeligi ile kapsamli bir sekilde uygulamaya gecilmistir Ayni zamanda
BDDK’nin kullandig: likidite yonetimi sistemi tam anlamiyla ihtiyath bir sekilde
oldugu gibi LCR’nin de birebir aynist seklindedir. Nitelik ve nicelik yoniinden
incelendiginde Tiirkiye Basel I1I’¢ aktif olarak katilimini gergeklestirmistir.

Basel III ile Tirkiye'deki yapisal diizenlemeler arasinda olusan durumu
Ozetleyecek olursak; yasanan son finansal krizlerden oOnce Tiirkiye'de sermaye
tamponu % 50’lik bir marj olarak kabul edilmistir. Basel III’de de sermaye koruma
tamponu yiizde 2,5 olarak belirlenmistir. Eger bankalar bu orani tesis edemezler ise
Basel III’e gore kar dagitim politikasinda kisitlamaya gitmesi gerekecektir. Ayrica
Basel Il ayrilan karsiliklara bakis agist degismis ve “iyi donemde gevsek, kotii
donemlerdede siki” politika uygulamas: degil “iyi donemde siki, kotii dénemde
gevsek” yaklasimi anlam kazanmistir. Goriindiigli iizere Basel 11 ve BDDK'nin

karsiliklar konusunda yaptig1 diizenlemeler birbiri ile uyum igerisindedir (Saltoglu vd.
2011: 12).
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Tiirkiye’de bankalar incelendiginde Basel III’e uyum saglamak amaciyla

topyekiin bir ¢alisma yiiriitiildiigii ve bununla birlikte;

e Tiirk bankalarinin % 66’ s1 ana sermaye oraninin olusmadigi durumlarda

sermaye oranlarini;

e Bankalarimizin % 67'si kaldira¢ oranini,

e % 70" ise LCR ve NSFR'yi hesaplamaktadir.
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I1l. BOLUM

3 TURK BANKACILIK SEKTORUNDE BASEL Il

UYGULAMALARI

3.1 Basel III Uygulamalarimin Diinya Bankacilik Sektoriine Etkileri

Basel IIT’lin Tiirk Bankacilik Sistemi iizerindeki etkilerinin ne derece olduguna
bakmadan Once diinya bankalarina ne sekilde bir etkisi olduguna bakmak faydali
olacaktir. Diinyadaki cesitli finansal kuruluslarin gercek-tiizel kisiliklerin konu ile

alakal1 bir takim agiklamalar1 asagida sunulmustur (Efsane, 2013: 55-58).

e Basel III'iin 2019 yilinda tam anlamyla uygulamaya alinacagi varsayimi ile
bakarsak bankalarin vergiden Onceki 6z kaynak verimliligi %15 iken
krizlerden sonra %3,7 -%4,3 oranlarinda diismeler meydana gelebilecektir.

%3,7 NSFR i¢in yeterli olmamakta iken %#4,3 iist sinir1 yeterli olabilecektir.

e Krizlerden sonra yasanan bu etkiler zamanla siirece8i beklenmektedir ve
gecis Basel I1I’e gecis asamasinda 6z kaynak verimliliklerindeki azalmanin
%0,3 olabilecegi saptanirken 2016 yilina gelindiginde bu oranin %?2,1

olabilecegi diisliniilmektedir.

e Basel standartlari sonras1 Sermaye bankalar i¢in bir hayli maliyet olusturdugu

gorilmektedir.

e (Gecis asamast dedigimiz donem tamamen bittiginde ve Basel III
uygulanmaya basladiginda artik iktisadi maliyetler n plana gikacaktir. Yani
bu demek oluyor ki bankalar mevduat faizlerini azaltarak kredi faizini arttirip

komisyon ve masraf kalemlerini arttirma yoluna kolayca ulasabilecektir.

e Amerika bankalar1 Basel III’e gecis siirecinde ilk olarak sermaye arttirmak
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yoluyla ana sermayeyi degistirmektedir

e Basel III kriterlerinden beklenen uzun vadeye yayildiginda bankalar i¢in
olumlu sonu¢ doguracagidir. Uzun vadede iilkelerde istikrar1 saglayacagi

beklenmektedir.

. Basel III bankalara gelecek i¢in yatirim yapmalar1 i¢in gerekli

sermayeyi kazandirmasi ile de sermayeyi tesvik edici yaklagima sahiptir.

Basel Komitesine gore Basel I1I’de amaglanan sermayedeki artis bankalar i¢in
kisa vadede bir maliyet unsuru olabilecekken uzun vadede bu unsuru minimize
etmektedir. Bu konuda Moigliani-Miller’in sirketlerin bor¢ ve sermayeye dayali
finansal durumlarindan bagimsiz oldugunu belirttigi bir teori de mevcuttur (Gual,

2011: 10).

Yillar icerisinde Basel III’e yonelik yapilan degerlendirmelere bakildiginda
bankalarin sermaye yeterlilik oraninin % 2,5 olmas1 gerektigini lakin bunun % 8 olan
minimum sermaye yeterlilik orani ile de ayni seviyete olmast gerektigini

diistinmektedirler.

Yani amaglananin % 8+ % 2,5 = %10,5 olmas1 gerekliligidir. 3. Santander
Uluslararas1 Bankacilik Konferansi’nda Jaime Caruana tarafindan hedeflenen tavsiye
orani % 10,5 dir (Caruana, 2010: 6).

3.2 Basel III Diizenlemesine Yonelik Elestiriler

Bu boliimiin amac1 Basel II’ den sonra gelen Basel III’ iin getirdiklerini
incelemek ve ifade etmekti. 2007 yilinda baslayan ve giinlimiize kadar etkileri devam
eden esik altt konut kredileri krizinin etkileri bankacilik sektoriinii derinden
etkilemistir. Ote yandan Basel II’ de yapilan uygulamalarin yetersizligini gozler oniine
sermistir. Yeni bazi 6nlemlerin alinmasinin 6niinii agmistir. Bu baglamda Basel 111 ad1

altinda altyapisal baz1 degisiklikler getirilmeye calisilmistir. Ote yandan Basel I1I’de
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kokli bir degisiklik de s6z konusu degildir (BDDK, 2010: 14).

Sermaye gerekliliginde ise onemli degisiklikler oldugu sdylenmelidir. Iki cesit
yeni tampon tanitilmaktadir. Onceki sermaye gereklilikleri dogrudan riskler ile
ilintiliyken, Basel III kapsaminda getirilen dongiisel ve doniisiim tamponlari risklerle

endirekt iliskilidir (BDDK, 2010: 14).

Bunlarin yaninda kaldirag oranlar1 ve likidite hesaplamasi ile ilgili getirilen
diizenlemeler bankalarin yonetimlerine ¢ok daha yeni ve gelisime agik hedefler
saglamaktadir. S6z konusu yeni hesaplamalar hem kolay hem de agik ve nettir (banka
yonetiminin manipiile etmesinin &niine gecilmeye calisilmistir). Ozellikle likidite

yonetimi bankacilik diizenleme ve denetleme kurallari i¢in yeni bir kavramdir.

3.3 Tiirkiye’de Basel 111 Diizenlemelerine Gegis I¢in Yapilan

Diizenlemeler

2000’11 yillarda ABD’de meydana gelen ve diinyaya bolca pompalanan para
arz1 sebebi neticesinde insanlar mortgage kredilerine yonelmis ve bu da bankalar i¢in
bilango bozukluguna sebebiyet vermeye baglamistir. Ayrica bu yillarda faiz
oranlarinin neredeyse sifira olmasi neticesinde bireyler bankalardan ihtiya¢ kredisi
kullanma geregi hissetmistir. Akabinde genisletici para politikasin bitirip faiz artis
gerceklestirmeye baslayan FED konut piyasasindaki durgunluga sebebiyet vermis,
zaman igerisinde ddeme giicii olmayan bireylere de kredi verildigi gerceginin farkina
vartlmis ve bu kredilerin geri doniisiiniin saglikli olmayacagi tespit edilmistir.
Temerriide diisen bireylerin konutlar1 hacizli olarak geri alindigi bir doneme
girilmistir. Bu durum 2007 yilina kadar hizla c¢ogalmis ve kiiresel bir krize
donligmistiir. Bunlarin sonucunda bankalarin likit sermaye yeterlilikleri tekrar
irdelenmis Basel Komite tarafindan tekrar yeni Onlemler paketi hazirlanmaya

baglanmis. 2010 y1li G20 zirvesinde Basel III diinyaya duyurulmustur (Sazak, 2015:
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75).

Basel 111 ile hedeflenen kalemlere bakacak olursak (Yardimcioglu ve Bay,
2010: 31-24);

Riski daha kolay yonetim ve denetim mekanizmalarinda gelisim saglamak,

Seffaf ve anlasilabilir bir bankacilik sistemi olusturmak,

Basel II’deki Sermaye yeterlilik rasyosu oranlari hesaplamalarinda yeni

hesaplama kalemleri getirmek,

Bankacilik sektoriinde olusabilecek soklara karsi direng kazandirmak.

Yasanan uluslararasi krizler neticesinde de Basel II ‘nin artik yeterli olmadigi
anlasilmis ve Basel III diizenlemeleri duyurulmus. Akabinde Basel 11l sadece
minimum sermaye yeterlilik miktarin arttirilmasi ile bunun yaninda ek yeni kriterler

de ortaya ¢ikarmistir (Akaragitmez, 2014: 25).

Tiirkiye’deki bankalarin stres testleri sonucunda yapilan degerlendirmede
sermayelerinin yetersiz oldugu kar yedekleri ve dagitilmamis karlarin ve buna

benzeyen kalemlerin sermaye i¢indeki paylarinin yiiksek oldugu fark edilmistir.

Basel III’e ait 06z kaynak hesaplamasi hali hazirda iilkemiz i¢in

kullanilmamaktadir (Cangiiler vd. 2010: 12).

Ayrica Tiirkiye’de % 8 olan sermaye yeterlilik rasyosu 2006 yilinda yasanan
krizler sonucunda saglam bir sermaye yapisi kazandirmak maksadiyla %12
seviyelerine ¢ikarilmistir. Nitekim bu sayede 2010 yilinda yasanan krizde bankacilik

sistemimin en az hasarla krizi iistiinden atmay1 bilmistir (Cangiiler vd. 2010: 13).

Tiirkiye’de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu asgari SYO ‘yu %
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12°ye c¢ikarmasiyla birlikte sermayenin ¢ogunlukla mevduatlardan karsilanmasina
olanak saglayarak diger lilke bankalarindan ayirt edici bir 6zellige de kavusmustur. Bu

sayede krizlerden en az hasarla etkilenecegi beklenmektedir (Efsane, 2013: 79).

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile Basel III’ e uyum maksadiyla Anonim sirketlere
bagimsiz denetimin yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. Ayn1 zamanda bagimsiz dis
denetim firmalar1 mali tablolarin uygunlugunun denetimini de yapmasi zorunlu
kilinmustir. Yeni Tiirk Ticaret Kanunuda sermaye firmalarni {ice ayirlistir ve bunun
tanimina kiigiik, orta ve biiyiik 6lgekli isletmeler (KOBI) ismini vermistir. Bunlara da
bagimsiz denetim zorunlulugu getirilmis ve Kiiciik ve orta 6lgekli firmalara Yeminli
Mali miisavirler veya Serbest muhasebeci mali miisavirler tarafindan denetimlerin

yapilmasina olanak saglanmigtir.

Basel III'in uygulanmasi ig¢in ilk yapilmasi gerekenin mali tablolarda
seffafligin saglanmasi, UMS/UFRS’nin veya TMS/TFRS nin uygulamaya gecilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte mali tablolarin giivenilirligi arttirilmis olacagi
beklenmektedir. Ayrica sirketlerden beklenen daha agik ve anlasilabilir muhasebe
standartlar1 olmasi ve hesap verilebilirligin gergeklestirilebilmesini saglamaktir (ITO

(Izmir Ticaret Odast), 2014).

Yeni TTK, Basel II’nin seffaflik prensiplerine ve Basel I1I’¢ uyum saglanmasi
amaciyla ekonomik yapis1 uygun olan firmalarla uygun olmayan firmalarin birbirinden
keskin smirlarla ayirmaktadir. Bu 6zelliklere uyum saglayan KOBI’ler kendilerine
Ozgii bir raiting puanina sahip olacak ve kredi temininde daha diisilk maliyetlerle

karsilasacaktir.

3.3.1.1 BASEL |11 Diizenlemelerinin Bankalar Uzerinde Dogabilecek

Etkileri

Diinyada yasanan krizlerin ¢ogu bankacilik sistemine olan kredilerin geri

O0denmemesinden ve {ilkelerin cari ag¢ik oranlarinin  yliksek olmasindan
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kaynaklanmigtir. Krizlerin daha az hasarla karsilanmasi ve bankalar iizerinde denetim
ve etkinligi saglamak maksadiyla 1988 yilinda Basel I uzlasisi yaymlanmistir. Bu
uzlast ile sermaye yeterlilik oram1 kavrami hayatimiza girmistir. Ayrica akabinde
piyasa riski kavrami da getirilerek kur ve faiz riskini minimum seviyeye indirilmesi
amacglanmistir. Basel I uluslararasi bankacilik sektoriinde issizlik ve enflasyonu
diisiirmede etkili olduysa da 1990’1 yillarda ekonomik sistemlerin degismesi ile
birlikte yeni sorunlar ortaya c¢ikmaya baslamis ve Basel I'in yetersiz kaldigi

anlasilmistir (BDDK, 2010: 9).

Basel I’in yetersizligi, 1997-1999 yillarinda yasanan Rusya ve Asya krizleri
on plana ¢ikmis; global etkiye sahip bu krizlerle, ihraggilar ve ithalatgilar arasindaki
rekabet artmis; akabinde hizla azalan yabanci sermayenin iilkeden kagmasi
engellenememistir. 2004 yilinda son haline kavusan Basel II kriterleri kur riski ve
piyasa riskinin yanina operasyonel risk kavramini kazandirmistir. Ayrica kamunun da
denetim ve gozetim mekanizmasi olusturmasi gerekliligi giindeme getirilmistir. Basel
Il kriterleri issizlik oranlarinda bir azalma meydana getirdiyse de enflasyon {izerinde
etkisi olmadig1 ayrica Amerika ve Avrupa bolgesi iilkelerinde biit¢e agiklarinda bir
azalma oldugu da goézlemlenmistir. Basel 1l ile birlikte Amerika’daki sorunlu
kredilerdeki azalma gozlemlenmesi, batan banka sayilarinda ise keskin bir durgunluk
izlenmesi Basel II'nin kisa vadede amacina ulastig1 anlamina gelmekteydi. Nitekim
2007 yilima gelindiginde tiirev iirlinlerin yiiksek riskli yapist ve yeniden menkul
kiymetlestirme islemlerinin artmasi bankacilik sistemi kilitlemeye yetmistir (BDDK,

2010: 9).

2008 yilinda yasanan global kriz neticesinde bankalarin ve ekonomik sistemin
diizenleme ve denetime ihtiyact oldugu geregi hissedilmistir. Bu kriz ile birlikte
likidite yetersizliginin biiyiik bir sorun teskil ettigi anlasilmistir. Basel 1 ve II'ye
bakildiginda kur riski, piyasa riski ve operasyonel riskin kisa vadeli 6nlemler sagladigi
fakat likidite yeterliliginin irdelenmemesi ve likit degerlerin kalitesinin goz adri
edildigi anlasilmistir. Bunun neticesinde Basel III’de likidite sorunu iizerinde

yogunlagilarak ¢esitli kararlar alinmistir.
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2008 yilinda yasanan kiiresel kriz sonrasi hedeflenen Basel 111 kriterlerinin
ekonomik etkinligine bakacak olursak (BDDK, 2010: 10);

GSYH verileri 2008 dncesinde artmaktra iken kriz sonrasi diisiis kaydedilmis

fakat Basel III’iin devreye girmesi ile tekrar artis egilimine girmistir.

e Enflasyon rakamlar1 Basel II sonrasi artmakta iken, kriz sonras1 azalmaya

baslamis, Basel 11l uzlasisindan sonra ise tekrar artis egilimine gegmistir.

e Kamu borglarinin GSYIH’ya oranina bakarsak merkez bankalarmin siirekli
piyasaya likidite sunmalarindan dolay1 hem kriz 6ncesi hem kriz sonrasi artig

gbzlemlenmistir.

e Biitce agiklarinin GSYIH’ya oranina baktigimizda Basel III uzlasisindan
Once oranlarda artis gozlemlendigi, uzlasi sonrasinda ciddi bir azalma

egilimine girdigi gbzlemlenmistir.

Basel III ile amaclanan tiim diinya tilkeleri arasinda standart bir finansal ¢evre
olusturmaktir. Bunun sonucunda Basel I ve II deki gibi hizla uygulanmaya baslamayip

zamana yayacak sekilde ekonomiye adapte olmasi1 saglanmigstir.

Yasanan gecmis kiiresel krizler incelendiginde bankalar 6zellikle ekonominin
pozitif oldugu ve genisleme saglandigi donemlerde piyasaya daha fazla kredi verdigini
ve banka ortaklarinin yiiksek kar elde ettikleri ve ¢alisanlara da temettli dagittiklari,
ekonomik konjonktiir gerilemeye basladigi donemlerde ise piyasaya daha diisiik
miktarlarda kredi verdigi gozlemlenmis olup daha az verilen kredi iilkenin ekonomik
biiyiimesini da daha cok diisiirdiigii gdzlemlenmistir. Iste Basel III’ de bu tiir
olumsuzluklarin 6niine gegmek icin dongiisel sermaye tamponu ile sermaye koruma
tamponu uygulamasi devreye sokulmustur. Aslinda bu durum bankalarin 6zkaynak
yapilarin1 olumsuz etkileyip daha diisiik karlar elde etmesine sebep olacak olsa da iilke
icin ekonomik gelismesine katki saglayacagi beklenmektedir. Bunun yaninda

bankacilik sektoriiniin daha kuvveti bir yapiya sahip olmas1 demek makro ekonomik
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olarak iilke ekonomisinin de daha giiclii olacagi beklenmektedir.

Basel III iin aslinda ekonomiler i¢in ve banka batmalarin1 6nlemek i¢in olumlu
oldugunu sdylesek de bankalar i¢in bazi olumsuzluklar yaratacagi da beklenmektedir.
Nitekim Basel III’lin uygulamaya gecirdigi yiiksek sermaye yapis1 gerekliligi biiylik
Olcekli bankalar i¢in bir sorun olusturmasa da orta ve kiiclik 6l¢eki bankalarin sermaye
bulma konusunda hali hazirda zaten zorlandigini, yeterli sermaye bulsa da sermaye
miktarin1 koruma g¢abasinin sonucunda yiiksek karsilik oranlar kii¢lik ve orta dlgekli

bankalar i¢in sikint1 doguracaktir.

Basel III diizenlemelerinin yayinlanmasi ve hayata gegirilmesi esnasinda
tilkeler arasi bankacilik mevzuati farkliliklarinin ytiksek olmasi, yayinlanan uzlasi
kurallarmin tiim diinya ile ayn1 anda ger¢eklesmesinin dniine gegmektedir. Literatiirde
bu uyumsuzluga denetim arbitraj1 adi verilmistir. Bunun yaninda Basel I11 kriterlerinin
zamana yayilarak uzun bir zaman dilimini kapsamasi ve kademeli olarak uygulanmaya
baslamasi planlamasi yapilmistir. Bu planlamanin amaci aslinda bankalarin aniden
kaynak bulamamalarin1 diisiinmeleri olgusundan dogmaktadir. Nitekim bankalarin
uzun zaman diliminde daha diisiik maliyetlerle diizenlemelere uyum saglamaya
calismasi aslinda Basel III diizenlemelerine uyum i¢in adaptasyon sorununu da

beraberinde getirecektir.

Basel III kriterlerine uyum siirecinde bankalarin verecegi kararlar aslinda
dogrudan dogruya iilke ekonomisine de etki edecektir. Ornek verecek olursak banka
sermaye yeterliligini saglamak icin temettii dagitmayip onun yerine daha az sermaye
gerektiren islemlere yOnelmeye baslamasi aslinda bankanin ana islevlerinden

uzaklagmasina sebep olacaktir.
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3.3.1.2 Basel III Kriterlerinin Tiirk Bankacihk Sektorii Uzerinde

Dogabilecek Etkileri

Finansal sektorlerde olusabilecek krizleri minimum seviyeye indirmek ve kriz
sonrasi olusabilecek zararlara karsi bankacilik sisteminin dayanikligini arttirmak
amaciyla 2009 yilinda Basel III kriterleri yaymlanmugtir. Nitekim 2008 krizi sonrasina
bakildiginda finans sektoriinde yagsanan bu kriz domino etkisi yaratarak tiim diinyaya
sigramis ve iilkelerin biiylime ve kalkinma rakamlarinda biiyiik kayiplar yasatmistir.
Basel I1I ile tiim bankacilik sektorlerindeki sermaye yapisini gliglendirmek ve krizlere
karsi daha az zararla atlatilmas1 amaglanmistir. Getirilen bu kriterlerin her ne kadar
pozitif yonlerinin olabileceginin yaninda bankacilik sektoriine ek maliyetler
olusturacagi ve karlihi@ goreceli olarak diisiirebilecegi 6ngoriilmiis; akabinde kredi
faizlerinin hizla yiikselebilecegi, bunun da 06zel sektoriin tiketim ve yatirim

harcamalarinda kisitlamaya gétiirecegi ongoriilmiistiir (BDDK, 2010: 11).

Tiirkiyede ge¢mis krizleri inceledigimizde 2000 ve 2001 yillarindaki biiytik
bankacilik krizlerini atlattigini goriiyoruz. Bu krizler sonrasi BDDK tarafindan
bankalara getirilen bir takim zorunluluklar neticesinde Tiirkiye’de sermaye yeterlilik
orant %19 lar civarma cikarilmig, bu durum da Tiirkiye’yi 2010 diinya finansal
krizinden en az etkilenen iilke durumuna getirmistir. Nitekim 2008 kirizine de
baktigimizda OECD iilkelerinin kamusal desteklerle 6zel bankalar1 finanse etmeye
thtiya¢ duymasi ve Tirkiye’nin higbir miidahale yapmadan yoluna devam etmesi Tiirk
Bankacilik sektoriiniin ne denli giiclii temellerle saglamlastiginin gostergesidir. Bu
gostergeler 15181Inda BDDK ve Merkez Bankasi’na gore; Basel III diizenlemelerinin
tamamiyla iilkemizde uygulamaya baslanmasi, gerek bankacilik sistemimizi, gerekse
tilkemizin ekonomik kalkinma ve biiyime hedeflerini hicbir sekilde koétii yonde
etkilemeyecektir. Bunun nedeni olarak ise Tiirk bankaciliginin giiglii sermaye ve
likidite yiikiimliliiklerinin oldugu sdylenebilir (BDDK, 2010: 11).
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Tablo 6: Banka Bilan¢olarinda Ozkaynak Unsurlarinin Gelisimi

Degisim (%)

2013/3-2014/3 |2013/12-2014/3

(Milyon TL) 2012/12 | 2013/3 | 2013/12 | 2014/3 | Tutar | % | Tutar %
Odenmis Sermaye 54.636 | 55.043 | 59.327 | 59.715 | 4.671 | 8,5 388 0,7
Yedek Akgeler 103.641|116.313| 122.744 | 134.393 | 18.080 | 155 | 11.649 | 9,5
Odenmis Sermaye Enflasyon Diizeltme 0 0 0 0 0 0
Fark1

Sabit Kiymet Yeniden Degerleme | 2.738 | 4.115 | 2374 | 6.906 | 2791 | 67,8 | 4.532 |190,9
Menkul Degerler Degerleme Farklar1 | 15.074 | 12.820 | 2.427 2447 |-10.373 |-80,9 19 0,8

Dénem Kari (Zarar) 23.523 | 7.050 | 24.664 | 6.069 -980 |-13,9(-18.595|-75,4

Gegmis Yillar Kari (Zararr) -17.671 | -9.106 | -17.813 | -7.313 | 1.793 |-19,7| 10.500 | -58,9
TOPLAM OZKAYNAKLAR 181.940|186.236| 193.723 | 202.217 | 15981 | 8,6 | 8.494 | 4,4

Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Gorliniimii

Tabloya bakildiginda; sermaye ve benzeri kredilerin oranlar diisiik, buna
nazaran kar yedekleri, 6denmis sermaye ve dagitilmamis karlarin ¢ok daha yiiksek
oldugu gézlemlenmistir. Bu uygulama Basel Il1 diizenlemelerinde da yer almaktadir
ve oOzkaynaklar arasinda yedek akgelerin oraninin c¢ogaltilmast sok ve kriz
donemlerinde daha saglam sermaye yapisimi ifade etmektedir. Dolayisiyla Tiirk
Bankacilik sektoriinde finansal siirdiiriilebilir istikrarin da stabil olarak saglandigini

gostermektedir (BDDK, 2010: 11).

Agiklanan son rakamlara bakacak olursak 2016 yilinda bankacilik sektoriiniin
sermaye Yeterlilik orani ortalamasinin Tirkiye’de %15,49 olarak gerceklestigini
gormekteyiz. Yillar i¢inde yasanan siyasi degisiklikler ve ekonomik konjenktiirdeki
dalgalanmalar ufak da olsa bu orani etkilese de gelinen noktada olduke¢a yiiksek bir

orana sahip oldugu asikardir.

BDDK, Basel III kriterlerine gecis diizenlemelerine uyum siirecinde
“Bankalarm Ozkaynaklarma Iliskin Yonetmelik” ile “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yénetmelik” ad1 altindaki
diizenlemeyi 01.01.2014 tarihinde yiiriirliige girmek tizere 05.09.2013 tarihli 28756
sayili resmi gazetede yayimlamistir. Bu yonetmeliklere gore asgari sermaye yeterlilik

orani %8 oraninda sabit tutulmustur. Fakat %8’lik oranin i¢inde ¢ekirdek sermaye
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yeterliligi oran1 %4,5’a (Basel III’ e gore 2014 yili asgari seviye %4) ve asgari ana
sermaye yeterliligi oran1 %6’ya (Basel III’e gore 2014 yil1 asgari seviye %5,5) olarak
belirlenmistir. Nitekim sadece bu verilere baktigimizda Tiirkiye’nin yasanabilecek

olumsuzluklara kars1 hazirlikli oldugunu goérebiliriz (BDDK, 2010: 14).

BDDK’nin  “Bankalarin  Likidite  Yeterliliginin ~ Olgiilmesine  ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” kapsaminda yaymladigi doviz cinsinden
likidite yeterlilik rasyosunun minimum %80, likidite yeterlilik rasyosunun toplami ise
%100 olmas1 gerekmektedir. Ilave olarak (likit varlik / (nakit girisleri + nakit ¢ikislar1))

formiilityle hesaplanmasi gerekliligi duyurulmustur.

Tiirkiye’de 2008 finansal krizinden dnce uygulanmaya baslamis olan likidite
yeterliliginin saglanmasi ve sermaye yeterlilik rasyosu Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun diizenleyici kurulus olarak 6nlem alma yeteneginin 6énemli bir

gostergesi olmustur.

Tiirkiye’nin jeopolitik konumundan kaynaklanan bir¢ok problem ile karsi
karsiya kalmaktadir. 2008 yili kiiresel finansal krizin etkisi ile Tiirkiye’de daralma
yasansa da 2010 yilina kadar tekrar toparlama siirecine girmistir. 2010 yilinda % 8
biliylime gerceklestiren Tiirkiye, cevresinde dogan siyasi istikrarsizliklar nedeniyle
sonraki yillarda GSYH’da biiyiik diistisler gozlemlenmistir. Suriye ve Irak savaslari,
i¢ siyasal problemler, uluslararasi doviz soklarinin etkili oldugunu soyleyebiliriz.
BDDK tarafindan bankalarin tutmasi gereken yeterli sermaye oranlarinin 6nceden
gorlip yiikseltme karar1 almasi ve bankalarin buna uyum saglamasi sonucu
Tirkiye’deki bankalar Basel III kriterlerine fazlasiyla uyum saglayan ve Avrupa

bankalari ile kiyaslandirildiginda daha saglam temelleri oldugu sonucuna varabiliriz.

Sermaye yapisi olarak Tiirk bankacilik sektoriinti inceledigimizde, ¢ekirdek
sermaye enstrumanlarinin oldukg¢a fazla oldugu goriilmektedir. Basel Kriterlerine gore
Sermaye yeterlilik rasyosunun % 8 belirlenmis olmasina karsin Tiirkiye’de en az % 12
olmas1 amaglanmis, bu sayede Tiirk bankalarinin krizlere karsi sorun yasamayacaklari

belirtilmistir (BDDK, 2010: 11).
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Basel I1I'in finansal sektorlere yararlari incelendiginde dislama etkisi kavrami
da konuya dahil olabilecektir. Sermaye yeterlilik rasyosunun ¢esitli alanlarda farklilik
gOstermesini ortaya ¢ikaran belli 6l¢ekler ile ve belli oranlar ile ortaya ¢ikabilecektir.
Nitekim Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sermaye yeterlilik rasyosu orani Basel 1l
standartlarinin oldukga tistiinde oldugu gibi, bundan daha yiiksek seviyede olan yasal
standartlarin da tizerindedir (BDDK, 2010: 13).

Basel Diizenlemeleri bankacilik sektoriindeki riskleri ve oynakligi minimum
seviyeye disiirmek igin neredeyse her yil ¢ikarilan diizenlemelerle bankacilik
sektorlinli dayanikli tutmaya adanmis bir sistemdir. Basel III uygulamalarinin stabil
kosullarda devam etmesi sermaye yeterlilik oraninin % 14 civarlarinda kalacagi, buna

bagli olarak da biiylime hizinin artis gostermesi beklenebilecektir.

3.4 BASEL 3 KAPSAMINDA BANKACILIK RiSKLERi VE
KAYNAK MALIYETLERINE ETKISI

3.4.1 Basel 3 Diizenlemelerinin Bankalara Kaynak Maliyeti (Kredi
Maliyetlerine) Etkisi

Kiiresel ekonomilerde yasanan krizlere kars1 olarak Basel diizenlemeleri ile
bankalarin kaynak maliyeti verimliligi optimum seviyelere ulasirken krizlerin yikici
etkilerinin en aza inmesi hedeflenmektedir. Ancak yapilmis olan diizenlemeler Basel
I’nin yeterli kalmadigini ortaya c¢ikarmis ve bu durum neticesinde Basel III
diizenlemelerinin hazirlanmasi saglanmistir. Basel II sadece bankalarin sahip olmasi
gereken asgari diizeyde sermaye miktarini yiikseltmekle kalmamis ve bunun yani sira

yeni diizenlemeleri de ortaya koymustur (Altay, 2015:141).

Tiirkiye’de ¢aligmakta olan bankalarin sermaye yapilar1 ele alindig1 zaman 6z
kaynaklar arasinda yer almakta olan sermaye benzeri kredi oranlarindaki distikliik,
O0denmis sermaye, kar yedekleri ve dagitilmis karlar gibi ¢ekirdek sermaye

kalemlerinin daha yiiksek oldugunu gdstermektedir.
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Bankalar tiim diinya iizerinde oldugu gibi iilkemiz ekonomisi i¢inde en énemli
kaynaklardir. Basel III ile beraber bankalarin kredilendirme siirecleri de degismistir.
Ortaya ¢ikan yeni standarlarin ardindan kredilendirmeler, bankalar tarafindan verilen
kredi derecelendirme notuna, kredi limitlerinin hesaplanmasina, kredi maliyetlerinin
tespit edilmesine ve teminat yapisina bagl bir sistemin meydana gelmesinde etkin bir
rol oynamistir. Bu durum da bankalarin kredi maliyetlerini etkilemistir (Candan ve
Oziin, 2006: 11).

Basel 1ll ile birlikte bankalar daha genis yelpazede Ol¢iim tekniklerini
kullanmaya baslamis ve risk yonetim sistemleriyle ilgili kurallar daha da kat1 bir hale
donligmiistiir. Buna ragmen karsilasabilinecek riskin azaltim araglarindaki kapsami
genisletilmekte ve bu araglarin risklerinin hangi seviyede azaltilmakta oldugunun
tespitinde bankalarin kendi hesaplari ve tecriibelerine daha ¢ok yer verilmesi
gerekmektedir. Kredilere yonelik olarak risk azaltim hesaplar1 ve deneyimlere daha
cok yer verilmistir. Kredi maliyetlerine yonelik risk azaltim araglarindaki varlik,
bankalarin tutmak zorunda olacaklar1 sermaye tutarlarini azaltarak kredi maliyetleri

kapsaminda avantajli bir durumu ortaya koymaktadir.

Olagan yasantimizda sik¢a duydugumuz risk olgusu en temel tanimiyla zarar
gorme anlamina gelmektedir. Finansal acidan risk; beklenen bir sonug ile
gerceklesebilecek bir sonug¢ arasindaki standart sapma olup belirsizlik yaratan bir
sonugtur. Belirsizlik ne kadar fazla ise risk o derecede fazladir (Alkin, Savas, Akman
2001,105).

Risk tanimini formiilize etmemiz gerekirse ;
Risk= Volatilite= Belirsizlik= Standart sapma

Finansal Sektorlerde risk 2’ye ayrilir:

1. Sistematik Risk: Sistematik risk, Tiim menkul kiymetlere ayn1 oranda etki

yapan baska bir deyisle pazar etkileyen faktorlerden dogan ve fakat



70

farklilagtirma suyreyiyle ortadan kaldirilmasi miimkiin olmayan risktir.
Yapilan arastirmalar menkul degerlerin toplam riskinin yiizde 25 ile yiizde
50’lik paymin Pazar riskini olusturdugunu gostermistir. Kisaca sistematik
riskin sebeplerini siralayacak olursak (Okka, 2009:367) :

e Faiz orani degisiklikleri,

e Satin alma giiciindeki degisiklikler ( Enflasyonist risk),

e Ekonomik konjonktiiriin gidisat1 hakkinda yatirimci bekleyisleridir.

2. Sistematik olmayan riskler: Sistematik olmayan riskler aslinda firmalara has
olan ve firmalardan dogan riskleri ifade eder. Sistematik olmayan riskleri
doguran olaylar siralayacak olursak (Okka, 2009:368) :

e Yoneticilerin yonetim kabiliyeti ve firma ile ilgili alinan kararlar,

e lsci grevleri,

e Hammadde saglama yetenekleri,

e Uretim, ar-ge, pazarlama, teknoloji, personel ve finansman yapis1 verimliligi,

e (Cevre diizenlemeleri gibi ¢esitli konulardaki meclis kararlari,

e Ulusal ve uluslararasi rekabet kosullari.

Sistematik olmayan riskler arasinda sektorel riskler de 6rnek olarak verilebilir.
Tavuk eti sektoriindeki X isletmesi bulundugu iklimde meydana gelecek kus gribinin
etkisiyle hizli bir sekilde tiim sermayesi olan tavuklar1 kaybedebilmesi ve akabinde
isletmenin varligini silirdiiremeyecek seviyeye gelerek varliginin son bulmasi

sistematik olmayan riske ornek olarak verebiliriz.

3.4.2 Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sermaye Yapisi

Sermaye, liretim yapan isletmeler i¢in varliklar satin almak, {iretim siirecini
siirdiirmek veya bulunan yeni alanlara yatirim yapmak {izere kullanilmistir. Bankalar
ve diger finansal sektor sirketleri icin de ayn1 amagla kullanilsa da banka i¢in asil amag

likidite ve kredi yaratilmasi i¢in kullanilmasidir.
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Bankalarin sermaye yapilarini belirlemesindeki en biiyiik kisit kanunen kabul
edilen yasal zorunluluklardir. En Onemli smirlama, bankalarin sermaye
yeterliliklerinin hesaplanmasinda ve degerlendirilmesinde uluslararas1 kurallar
biitliniinii sunan Basel Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS) tarafindan kamuoyu ile
paylasilan standartlardir. Basel Bankacilik Denetim komitesi 1974 yilinda uluslararasi
kiiresel piyasalarda gerceklesen doviz ve bankacilik krizlerinin akabinde bankalarin
zararlarin1 en aza indirmek amaciyla bir baska deyisle bankalarin risk simirlarim
cizebilmek amaciyla kurulmustur. Bunlardan en oOnemlisi bankalarin sermaye
yeterliligine yonelik getirdigi kisitlamalardir. Bu kisitlamalar ilk olarak 1988 yilinda
Basel I standartlar1 baslig1 altinda yayinlanmis fakat kiiresel ekonomik bunalimlarin
devam etmesi ve Basel DI’e elestirilerin artmasit sonucu 2004 yilinda Basel II
diizenlemeleri yaymlanmis ve bu diizenlemelere ek olarak 2010 yilinda Basel III
standartlar1 getirilmistir. Genis perspektiften bakildiginda bu standartlar sermaye
yeterliligi hesaplama mantiginda 6nemli sapmalar meydana getirmemektedir. Ornek
verecek olursak Basel I1ll, Basel Il gibi sermayenin hesaplanmasi usuliinii
degistirmemis fakat gergeklesen son finansal krizlerdeki eksiklikleri tamamlayan bir
nitelikte yayinlanmistir. Basel I’ de minimum sermaye orani ( Toplam Sermaye / Kredi
Risk Primi + Piyasa Riski > %8 ) olarak tanimlanmisken, Basel 1I’de ( Toplam
Sermaye / Kredi Risk Primi + Operasyonel Risk >%8 ) olarak diizeltilmistir
(BDDK,2010).

Basel I1II’e bakacak olursak hesaplama yontemi degistirilmemis ancak ek
diizenlemeler olarak, mevcutta siliregelen Ozkaynak ve sermaye yeterliligi
hesaplamasinda sermayenin hem niteliginin hem de niceliginin arttirilmasina yonelik
kurallar ile donemsellige bagli olarak kullanilacak ilave sermaye tamponu
olusturulmasi gibi basliklar mevcuttur. Bahsi gecen hususlara ilave olarak daha 6nce
Basel II uygulamalarinin en biiyiik eksikligi olarak goriilen likidite yeterlilik ve risk

bazli olmayan kaldira¢ oranlar1 gibi hususlarda da yeni diizenlemeler getirilmistir

(BDDK,2010:1).
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3.4.2.1 Ozsermaye Tanim

Firmalarin ya da finansal kuruluslarin kurulus asamasinda olabilecegi gibi
faaliyet doneminde de kurulusun ortaklari tarafindan saglanan kaynaklar seklinde
tanimlanabilir. Bagka bir deyisle ( Net Varlik Tutar1 — Borglar (yabanci kaynaklar) )

arasindaki olumlu fark 6z sermayeyi verir.
Bankalarda 6zsermayenin:

e Kiriz ve finansal sok donemlerinde bankanin varligini idame ettirme,

e Olasi risklerden dogabilecek zararlar1 kargilama,

e Bankanin varligin1 idame ettirebilecegi konusunda kamuya ve bankaya borg
verenlere gliven verme,

e Bankanin faaliyete gecmesi i¢in 6zellikle kurulus doneminde gerekli olan
iktisadi varliklarin alinmasina kaynak saglama,

e Zaman igerisinde ortaklara diizenli olarak kar pay1 dagitabilmesine olanak
saglama,

e Bankanin tasfiye olmasi durumunda alacaklilara kayiplarini en diisiik

seviyeye indirme gibi temel ve 6nemli islevleri vardir.

Bunlardan en onemlileri ise bankalara bor¢ veren mudillere gliven verme,
risklerin sonucunda dogabilecek zararlari en hizli siirede karsilama ve ekonomik

bunalim dénemlerinde bankanin faaliyetlerini siirdiirebilmesine olanak saglamasidir.

3.4.2.2 Oz Sermaye ile Finanman

Oz sermaye ile finansmanin iistiinliikleri ve sakincalari olarak iki baslik altinda

inceleyebiliriz.
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3.4.2.3 Oz Sermaye ile Finansmanin Ustiinliikleri

Oz sermaye banka icin siirekli bir kaynak niteligindedir ve belirlilenmis bir
vadesi yoktur.

Yabanci kaynaklardan farkli olarak 6z sermaye bankaya faiz gibi sabit bir
yiikiimliiliik getirmez. Bankalar kar elde ettiklerinde yonetim kurulu kararlari
neticesinde kar pay1 dagitabilirler.

Oz sermaye bankalarin olas1 zararlarina karsi emniyet siibabi gorevi
gordiigiinden 6z sermayedeki artislar bankanin kredi degerini yiikselterek, ek
ilave kaynaklar bulmasini kolaylastirir.

Bankalar saglam bir 6z sermaye tabani olmadan siirekli olarak yabanci
kaynak saglayamazlar. Bankalarin mevduat saglamasi ve mevduat dist
yabanci kaynak saglayabilmeleri i¢in giiglii bir 6z sermaye yapisina sahip
olmasi1 gerekmektedir.

Anlik piyasa kosullarina gore belirli zamanlarda yeni hisse senedi ¢ikartarak
kaynak saglamak, yabanci kaynak saglamaya gore daha uygun olabilir.

Oz sermaye bankalarin  biiyiik ekonomik soklara, konjonktiirel
dalgalanmalara, finansal krizlere kars1 ayakta kalma giiciinii arttirmaktadir.
Oz sermayesi giiclii olan bankalarin krizler karsisinda olusabilecek risklere
kars1 varligin1 devam ettirmesini saglamakta ve bankanin temerriide diisme

riskini de en aza indirmektedir.

3.4.2.4 Oz sermaye ile Finansmanin Sakincalar

Yabanci kaynak maliyetine kiyasla 6z kaynak maliyeti daha yiiksektir. Riskin
daha yiiksek olmasi sebebiyle ortaklar yatirimlarina karsilik risklerini de
karsilayacak oranda bir gelir beklerler. Bunun sonucunda 6z sermaye
maliyetinin yabanci kaynak maliyetinden daha yiiksek olmasin1 dogurur.

Sermayeye 0Odenen temettiiler vergiden diisiliriilememektedir. Yabanci

kaynaklar i¢in 6denen faizler gider yazilabiliyorken dagitilan kar paylari
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vergiden diislirilememektedir. Bu durum da bankanin kaynak maliyetini
arttirmakta 6z sermaye karliligin1 azaltan bir etki yaratmaktadir.

e Oz sermayenin finansal kaldirag etkisi yoktur. Bankalar 6z sermayeye gore
daha diisiik maliyeti olan mevduat ve mevduat dis1 kaynaklar1 kullanarak
finansal kaldirag etkisiyle 6z sermaye karliligini arttirabilirler.

e Yeni hisse senetlerinin ¢ikarilmasi, baska bir deyisle yeni ortaklar alinmasi
bankanin karmin daha fazla ortakla paylasmasma dolayisiyla mevcut
ortaklarin kar paymin diismesine sebep olacaktir. Buna karsilik banka
bor¢lanma yoluyla daha ucuz ve sabit maliyetli yeni kaynaklar elde edebilir.
Oz sermaye ile alinan ortaklar diger ortaklar gibi hak iddaa edeceginden
olumsuz etkiye sahiptir.

e Oz sermaye i¢in yeni hisse senedi ¢ikartmanin maliyeti disaridan yabanci
kaynak saglama maliyetine gére daha ytiksektir. Nitekim yeni hisse senedi
ihract sirasinda finansal aracilara 6denecek komisyon bedelleri vb. giderler

biiyiik bir maliyet unsuru olacaktir (Akgiig, 2007:350).

3.4.3 Sermaye Yeterliligi

Bu oran bankanin 6zsermaye (6denmis sermaye, karsiliklar, yeniden degerleme
fonu) ve net kardan olusan 6zkaynaklarin derecesini ve giiciinii 6l¢er. Ayn1 zamanda
geemis yil zararlarinin ve cari yi1l zararlarmin da ¢ikarilmasi gerekir. Sermaye
yeterliligi sadece 6zkaynaklarin yeterli olup olmadigini degil, 6zkaynaklarin seviyesi
ile bankanin faaliyetleri arasindaki korelasyonun dl¢giilmesine de olanak saglar. Bunun
yaninda bu oranlarla banka bor¢lanma derecesi de tespit edilmis olur
(Uzunoglu,1996:4).

Ozkaynak / Toplam Aktifler = ( Ozkaynak Yogunlugu )

Yabanci Kaynaklar / Ozkaynak =( Kaldirag )
Formiilleri ile Ozkaynak yogunlugunu ve kaldirag oranmi bulabiliriz.

Sermayeye iliskin oranlar1 daha iyi ve detayli anlayabilmemiz i¢in asagidaki

tabloya bakacak olursak:
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Tablo 7: Ana sermaye ve Uciincii Kusak Sermaye Kalemleri

Ana Sermave-Total Capital Tciincii Kusak Sermave (Tier 3
EKisa Vadeli Sermave Benzeri Erediler

Celkirdek Ana Sermave (Tier 1-Birinci

Kusal)
Odenmis Sermave Sermayeden Indirilen Degerler
Dagilmannms Karlar Serefiye
Tedek Alcgeler Maddi Olmavan Duran Varhiklar
Dhiger Ertelenmiz Vergi Aktifi

Melez Araclar (Hem borg hem
dzkaynak Gzellifi tagryan araclar, Srnegin -
imtivazl: hisse senetleri vb.) Pesin Odenmis Giderler

Eatla Sermaye (Tier 2-Ikinci Kusalk)

Banka ve Finansal Krmhiglara Yapilan

Sermave Benzeri Krediler Yatmumlar

Kaynak: BCBS (1988:3), BCBS (1996:7), BCBS (2004:12), Calisir ve Sahin
(2011:94)

Bu tanimlara bakacak olursak Basel III’iin yayinlanmasi ile birlikte aslinda
sermaye taniminin degistigini de sdyleyebiliriz. Ozellikle de uluslararasi piyasalarda
faaliyet gosteren bankalarin en ¢ok tartistigi ve itiraz ettigi konulardan biri de
bahsedecegimiz bankalarin sermaye yapilart hakkindaki degisikliklerdir. Krizler
sonrasi yapilan incelemeler sonucunda da bankalarin Tier 1 dedigimiz ana sermaye ve
Tier 2 dedigimiz katki sermayesi raporlanirken farkli makyajlamalar ile yiiksek

gosterildigi gozlemlenmistir ( BCBS,2010; Cangiirel, 2010).

Basel Komitesi bu gibi durumlarin 6niine gegmek amaciyla indirim kalemlerini
arttirtp ve bunun akabinde tanimlar1 daraltarak, ana sermaye ile birlikte katki
sermayenin daha rasyonel ve daha gii¢lii hale getirmesini saglamistir. Yine ayni
kapsamda katki sermayesinin de ana sermayenin % 100’linii gegmemesi kuralini
getirmesi ile 3. kusak sermaye tanimimin da eklendigi Tier 3 rasyosunu
hesaplamalardan ¢ikarmistir (Calisir ve Sahin, 2011:95 ). Arttirilmis indirim kalemleri
ve ayrica sermaye taniminin daraltilmasi sebebiyle, bankalarin sermaye yeterlilik

rasyolarinda biiyilik oranda diisiisler gerceklesmistir ( BCBS,2010:b).

e Sermaye yeterliligine yonelik ¢ikarilan diizenlemelerde Basel II ‘de % 2 olan

minimum ¢ekirdek ana sermaye rasyosu Basel I1I’de % 4,5’e ¢ikarilmistir.
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e Minimum ana sermaye rasyosu dedigimiz ana sermayeyi ve diger
sinirlandirict finansal araglari birlikte iceren minimum ana sermaye rasyosu
(Birinci nesil- Tier 1) Basel 1I’de %4 iken Basel I1I’de %6’ ya ¢ikarilmistir.

e Minimum ana sermaye rasyosu % 6 olarak belirlenmistir.

e Ayn1 zamanda yukaridaki yeniliklere ilaveten Basel II’de adindan
bahsedilmemis olan sermaye koruma tamponu ( Capital conservation buffer)
kavrami getirilmis ve konjonktiirel sermaye koruma tamponu ismi verilen

yeni oranlar da bankacilik sistemine eklenmistir.

Tablo 8: Basel 11 ve Basel I1I diizenlemelerinde asgari oranlar karsilastirilmasi

Basel IT Basel ITT
ORANLAR Asgari Oranfsgari Oradlornuryucu Tampon
Y Yo Dahil %%

Sermaye Yeterhlik Rasyosu Roi_zsia-?—\%m 8 8 10.5

- Ana Sermave c
Mimumum Ana Sermavye Ras?nﬁhisk_ﬂﬁgulﬂih AltiflRr 4 6 85

. E' - C . 3 4=

Cekirdek Ana Sermaye Rasyosu Rfsl%iéiﬂ E".E%‘f 2 4.5 7
Kaynak: Kogar (2010:11)
Basel 111 ile birlikte minimum ¢ekirdek ana sermaye rasyosunu ve sermaye

koruma tampununu birlikte diisiintirsek ( %4,5 ve % 2.5) bankalarin tutmakla zorunlu
olduklar1 sermayesinin risk tasiyan varliklarina oranmin %7 olmas1 gerektigini
gormekteyiz. Oranin % 4,5 ve altina inmesi durumunda ise ilgili diizenleyici kuruluslar
tarafindan bankalara miidahale edilmesi gerektigi seklinde yeni bir diizenlemeye

gidilmistir.

3.4.3.1 Basel III Diizenlemesi ile Sermayenin Bankalara ve

Bankacilik Sektoriine Sagladigi Olumlu Etkiler

Basel III diizenlemeleri ile bankalara yiiksek sermaye gereksinimlerinin
sonucunda saglam bankacilik ve iyi ¢alisan bir finansal sistem saglamalar1 istenmistir.

2008 kiiresel finansal kriz sonucunda olusan sistematik riskleri azaltmak amaciyla
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bankalarin artan sermaye gereksinimlerinin destekleyen temel argiimanlar ¢ikarilmaya
baslanmustir. Ozellikle riskliligi ve yiiksel kaldirag orammna sahip bankalarin
varliklarinda meydana gelebilecek en ufak bir diisiis akabinde iflaslara yol
acabilmekteydi. Giiniimiiz sartlarinda kiiresel finansal sistemde her birim birbiri ile
baglantili oldugundan domino etkisi yaratarak tiim diinyay1 finansal krizin esigine
getirebilmekteydi. Iste bu sebeplerden dolayr bankacilik otoriteleri Basel
Diizenlemeleri adi altinda siki bankacilik diizenlemelerinin ¢ikarilmasina sebep

olmustur.

Bahsettigimiz siki bankacilik diizenlemelerinin bir baska olumlu etkisi ise
mevduat sigortasi ile ortaya c¢ikan ahlaki tehlike ile sosyal maliyetlerin azalmasidir.
Daha detayl1 agiklamamiz gerekirse bir bankanin iflas etmesi halinde ilgili hitkiimetler
bankay1 kurtarmak igin vergi miikelleflerinin paralarini kullanmaktadirlar. Iste bu
durum da vergi miikelleflerini aslinda kendilerinin onay1 alinmadan bankalara nihai
kredi saglayan kredi mercii durumuna getirir. Sermayeye yonelik ¢ikarilan yeni ve siki
diizenlemeler vergi miikellefleri i¢in faydayr iki sekilde dagitir. Birinci faydada,
bankalarin 6zkaynak gereksinimlerinin artmasi 6zkaynak tamponunun bankanin varlik
degerindeki sok diisiislerin 6niine gegmesi sonucunda kurtarma paketlerine gerekliligi
azaltacaktir. Ikinci faydasi ise hiikiimetler tarafindan bankalarin kurtarma
operasyonlariin gerekli goriilmesi sonucunda, giiclii sermaye yapisina sahip bankaya
gereken destegin miktar1 minimum seviyede olacaktir dogabilecek kayiplar da

0zsermaye tarafindan karsilanacaktir.

Bankalarin sermaye gereksinimlerinin artmas1 ayni zamanda kiiciik bir bilango
ve kredi karsiliklarinin da dustiigi anlamima gelmemektedir. Bankanin 6zkaynak
tamponunu arttirmasi, 6ziinde bankalarin kredi verme giiclinii sinirlamamaktadir.
Bankalar bilangolarini azaltmak yerine bilango genislemesi yaparak ve 6zkaynak
thract yoluyla tiim varliklarim1 ve yilikiimliilikklerini koruyarak kaldiraglarini
diisiirebilirler. Bu sayede 6zkaynak ihract sonucunda kreditorlerin durumunu daha da
tyilestirir ve bu durum bankanin sermaye gereksiniminin sonucu olarak
gerceklestirildigi i¢in finansal piyasalarca bankanin varligi hakkinda koétii bir sinyal

olarak algilanmaz (Gasimova: 2015;43).
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Sermayesi daha giiclii ve daha yiiksek olan bankalar daha degerli bankalardir.
Bankacilar, ozellikle yeni 6zkaynak ihraci gerceklestirmekten korkarlar. Ciinkii bu
islem sonucunda piyasa oyuncular tarafindan bankanin mevcut hisse senedi degerini
diisiirmekte ve bunun sonucunda bankanin piyasa degeri de azalmaktadir. Sermaye
iligkisini arastiran bazi akademisyenler ise bunun tam tersi bir sonuca varmislardir.
Mehran ve Thakor tarafindan analiz edilen model sonucunda bankalarin toplam degeri
ile sermayesi arasinda ve banka degerlerinin ¢esitli argiimanlar1 ile banka sermayesi
arasindan dogru orantili ve pozitif bir iliski oldugu sonucuna varilmis. Bunu kanitlar
nitelikte olay ise son finansal kriz donemlerinde daha iyi sermaye yapisina sahip olan
bankalarin hisse senetleri borsada ¢cok daha olumlu bir performans sergilemistir (

Mehran, Thakor: 2009).

2008 finansal krizin sonucunda bankalar Basel III diizenlemeleri geregi
sermaye tabanlarini arttirma yoluna gitmis ve hatta Euro Bolgesinin en biiyiik 20
bankast 2006 ve sonrasinda tehlikenin farkinda olduklarini bildirip sermaye
tabanlarin1 toplamda 320 milyar Euro’ya ¢ikarmiglardir (Slovik & Cournede ).

Asagidaki tablodan da bankalarin sermayelerindeki degisim agiksa goriilmektedir.

Tablo 9: 2006 -2009 yillar1t ABD, AB ve Japonya banka sermaye oranlari

degisimi (Yiizde)
Banka Sermayesi Banka Sermayesindeki Degisim
2006 2007 2008 2009 2006-2009
ABD
Cekirdek Sermaye| 88 83 84 105 +19
Ana Sermaye a5 9.4 a7 114 +16
Avrupa Birligi
Cekirdek Sermaye| 68 66 7.3 8 +1.2
Ana Ssrmaye 3 7.7 2.6 9.4 +1.4
Japonya
Cekirdek Sermaye| 54 5868 56 69 +0.8
Ana Sermaye 7.7 7.6 2 9.2 +15

Kaynak: Slovik & Cournede
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Tablo 10: Diinya bankacilik sektorii ana ( Tier 1) sermaye yeterlilik oran

= ol ] Ly i ! 2 — 0 oy e i (Tl D =
= ¢ 8 8B & & &8 B 8 8 2 = 2 22 8 &8 & 2
= = = = L= L= = = = = = = = = = = = = =
(] o o o o o (] (] (] o o o o o ] (] (] o o

Kaynak: IMF Kiiresel Finansal Istikrar Raporu, Ekim 2018

3.4.3.2 Basel III Diizenlemesi ile Sermayenin Bankalara ve

Bankacilik Sektoriine Olumsuz Etkiler

Bankalarin yiiksek 6zkaynaklara sahip olmas1 makro ekonomik olarak negatif
etkiler dogurmaktadir. Bagska bir sekilde ifade etmek gerekirse yiiksek sermaye
gerekliligi ekonomilerde mal ve hizmet iiretiminde kullanilamayan yararsiz
kaynaklardandir. Clinkii 6zkaynaklar sadece kriz zamanlarinda likidite etkisi aratmak
amaciyla kullanilmakta ve ekonomik biiylimeye higbir etkisi olmamaktadir.
Ozetlemek gerekirse yiiksek sermaye gereksinimleri banka bilancolarinda yatirimlar
finanse etmemekle birlikte hizmet sundugu halkin da yasam standartlarim

azaltmaktadir. Bu durum da aslinda bir sosyal maliyet dogurmaktadir.

Cesitli yontemler ile yapilan aragtirmalar sonucunda (ABD, AB, Japonya)
Basel III diizenlemelerinin iilkelerin gayrisafi yurt i¢i hasila biiylimesine negatif etkisi
oldugu kanitlanmistir. Basel Bankacilik Denetim Komitesinin Makroekonomik
Degerlendirme Grubu (MAG) risk agirlikli varliklarin sermayeye olan oraninda bir
puanlik artisin, uygulamaya basladiktan sonraki 4.5 yil iginde GSYIH diizeyini % 0,19
azalttigmi, yani yilik GSYIH biiyiime {izerinde % -0,04 etkisi oldugu sonucuna
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varmiglar (Gasimova; 2015:38-MAG; 2010b). Ayrica likidite diizenlemesinin de etkisi
% 0,08 e esit oldugu ortaya ¢ikmustir.

Bankalar icin 6zkaynak yiiksek maliyetli bir argiimandir. Ciinkii sermaye
pahali bir kaynaktir. Sermayenin ucuz olmasi bankalarin son derece giivenli bir yapiya
sokacaktir ¢iinkii ucuz sermaye ile piyasada olusabilecek soklara kars1 daha kolay ve
tam bir koruma saglayabileceklerdi. Fakat ne yazik ki 6zkaynak tedarikgileri yani
paydaslar bankanin yatirim ve isletme riskini topyekiin tasidiklart icin yiiksek getiri

istemekteler. Bu da sermayeyi pahali hale getirmektedir.

Bunlarin yaninda ¢ogu iilkenin vergi sisteminde borg¢ finanslarindan elde edilen
faiz giderleri vergiden diistirilmekteyken 6zkaynak finansmani boyle bir ayricaliga

sahip degildir.

Yiiksek sermaye yapisina sahip olan bankalarin karliligi diismektedir. Nitekim
diisiik sermayeye sahip bankalardaki hissedarlar yiiksek sermaye yapisina sahip
bankalarin hissedarlarina gore daha mutludurlar. Bunun nedeni ise diisiik sermayeye
sahip banka daha fazla getiri elde etmektedirler. Clinkii sermayenin yiiksek olmasi

demek bankanin aktif karlilig1 i¢in 6zkaynak getirisini de o derece diisiirecektir.

Basel III neticesinde hayata gecirilmeye calisilan sermayeye yonelik
diizenlemeler sonucunda, yiiksek sermaye yapisina sahip bankalarin ayni zamanda
mevcut is hacimlerini korumakta zamanla yetersiz kalacagin1 gostermektedir. Bunun
yaninda sermaye gereksinimi ile sinirlandirilmamis bankalarin karlilig1 daha yiiksek
ve istikrarli olarak elde ettigi yeni karlar ile de dogabilecek zararlarina kars1 bir dogal

bir tampon olusturacaklardir ( Ackermann: 2011).
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Tablo 11: Ozkaynak karliigmnin azalmasi

Sermaye

o Sermaye Gereksinimi 12%%
Gereksinimi 8%

Aymi Kredi Faiz  Yiiksel Kredi Faiz
Oram {63a) Oram (6,5%)

Bilanco Kalemleri

Krediler 100 % 100 & 100 %
Mevduat 92% BEE BR &
Ozkaynak B 12& 124

Kar Zarar Tablosu Kalemleri

Kredi Faiz Oranlan 6% 6% 6.5%
Kredi Getirisi (Krediler*Faiz Oram) E 6E 6.5+
Mevduat Faiz Oranlan 5% 5% 5%
Mevduat Gideri [Mevduat*Mevduat Oramni) -46% -1.4 % -d4 %
Met Gelir 14% l16& 21%
Ozkaynak Getirisi 17 50% 13.33% 17.50%

Kaynak: Elliot, Douglas. J. Quantifying the Effects on Lending of Increased Capital

Requirements, Pew Financial Reform Project Briefing Paper 7, 2009b

Bankalarin 6zkaynak karliliginin azalmasini bir 6rnek yardimiyla daha kolay
bir sekilde anlayabiliriz. Kredilerin 100 TL oldugunu ve bankanin tiim varliklarini
temsil ettigini varsayalim. 11k etapta banka kredilerden % 6 kazang saglar. Bankanin
tiim sermayesi 6zkaynak seklindedir. Bu da Basel Diizenlemelerine gore varliklarinin
% 8 1 ya da % 12 si olmak zorundadir. Varliklarinin geri kalan kismi ile banka % 5
maliyet ile mevduati finanse edebilmektedir. Basel III Diizenlemeleri sonucu bankanin
sermaye gereksinimizi %8 den % 12 ye arttirmasi, 6zkaynak getirisini % 4 oraninda
diisiirecektir. Tabi unutulmamalidir ki bankacilik sektorii yiiksek ve kaldiragl bir
rekabet yapisina sahiptir. Banka uygun rekabet sartlarinda kredi faiz oranlarini % 6
dan % 6,5 ‘a yiikselterek 6zkaynak karliligini tekrar yiikseltebilecektir. Nitekim kredi

oranlarinin da yiikseltilmesi banka i¢in miisteri bulma sorununu da ortaya ¢ikaracaktir.

3.4.4 Basel 11l Sermaye Diizenlemelerinin Tiirkiye Acisindan

Degerlendirilmesi

Basel kriterleri temelinde risk yonetiminde verimliligi en yliksege ¢ikarmak ve

ulusal ve global krizleri 6nlemeye ya da etkilerini en diislik diizeye indirmeye yonelik
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olarak hazirlanmaktadir. Fakat yasanan krizler sonucunda Basel | ve Basel Il
diizenlemeleri krizlerin yarattig1 tahribat1 dnleyememis ve Basel III diizenlemeleri ile

sermaye tanimina yeni tanimlar getirilmistir.

Tiirk bankalarinin sermaye yapilarina baktigimizda 6zkaynaklar igerisinde
sermaye Ve benzeri kredilerin minimum olmas1 fakat 6denmis sermaye, kar yedekleri
ile dagitilmamis karlar gibi ¢ekirdek sermayeyi olusturan kalemlerin daha yiiksek
oldugu goriinmektedir. 2001 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz sonrasi Tiirk
bankacilik sistemi i¢in Basel III’e uyum siireci kapsaminda yeni onlem paketleri

yayinlanmistir.

Bu kapsamda 20013-2015 yillar1 arasinda asamali olarak ¢ekirdek sermaye
orant % 2’ den % 4,5’a, ana sermaye orani ise % 4’den % 6 ya cikarilmasi
hedeflenmistir. Ayrica sermaye koruma tamponu orant da 2016 yilinda % 0,625 ten
baslayarak 2019 yilina kadar asamali olarak % 2,5 seviyesine ¢ikarilmasi

hedeflenmistir (Akytiz: 2012;146).

Tiirkiye 2011 yilindan beri Basel I ve Basel II diizenlemelerini tam olarak
uygulamaya baslamistir. Diizenlemelere uyum kapsaminda BDDK 2012 yili Mart
Ilerleme raporunda Basel izleme komitelerini olusturmustur. Nitekim Basel
diizenlemeleri kapsaminda alinan tedbirler sonucunda Tiirk Bankacilik sisteminin
sermaye yeterlilik rasyosu Basel III’{in belirlemis oldugu %8- 12 seviyesinin oldukga
tizerinde olup % 16,46 seviyelerindedir. Bu seviye ile Tiirk Bankacilik sektoriiniin
sermaye yeterlilik rasyosu ABD ve Avrupa ortalamasinin ¢ok iizerindedir. Nitekim
2008 kiiresel krizinde Tirkiye, bankacilik sektorii bakiminda OECD filkeleri arasinda
sermaye destegine ihtiya¢c duymayan tek iilke olmustur (BDDK : 2010;55).

2018 y1l1 ¢ekirdek ve standart sermaye yeterlilik oranlarina baktigimizda 2018
yilinda yasanan kur soklar1 ve akabinde gerceklesen finansal satiglarla beraber sermaye
rasyolar1 diismeye baslamis. Fakat BDDK tarafindan alinan tedbirler sonucunda 2018
Eyliil ayinda bankacilik sektor ortalamast % 18,1 e yiikselirken, 2017 yilinda ¢ekirdek
sermaye yeterlilik oram1 % 14,1 iken 2018 Eylil ayinda % 14,2 seviyesine
yiikselmistir. Sektor geneline baktigimizda sermaye yeterlilik oraninda 2,5 puanlik bir

yiikselis oldugu gézlemlenmistir.
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Grafik 1: Tiirkiye Sermaye yeterliligi standart oranlar1 2014 — 2018 (Eyliil)
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Kaynak: BDDK

Grafik 2: Tiirk Bankalar1 Cekirdek sermaye yeterlilik oranlar1 2014 — 2018 (
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Sekil 3: Diinyanin Cesitli Ulkelerine Gore Tiirkiye’ nin Sermaye Yeterlilik

Oram (Yiizde)

]

mTier 1 mSYR

16

1z
8
4
o
£
g
g
§

s —

"{sm ]

afpuny

= =
P
=

oy —
efuodey, —

2
2
:

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, Uluslararas1 Karsilastirmalar itibariyle bankacilik
sektorii, Ocak,2017
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3.5 Ddongiisel Sermaye Tamponunun Uygulanmasi

Dongiisel sermaye tamponu bankalarin ekonomik sartlar sonucunda
dogabilecek sistematik risklerden korunmasi amaciyla mevcutta bulunan minimum
sermaye ihtiyacina ilave bir tampon olarak ortaya c¢ikmistir. Dongilisel Sermaye
Tamponunun asil gorevi ekonomideki asir1 kredi biiyiimelerinin gergeklestigi
donemlerde finansal sektorii koruyabilecek ve riskleri minimuma indirgeyecek yeterli

sermayenin tutulmasidir ( Basel Komitesi, 2010).

BDDK’nin 2013 yilinda donglisel sermaye tamponu tanimina da bakacak

olursak;

e Kredi genislemesinin finansal sektoriin genel risk diizeyini arttirabilecek
diizeylere ulagmasi nedeniyle 6zkaynaklarin sermaye yeterliligine iliskin
diizenlemelere gore yetersiz kalmasinin 6niine ge¢ilmesi amaciyla bankalarca

bulundurulmasi beklenen ilave ¢ekirdek sermaye tutaridir ( BDDK; 2013:1).

Sistematik olarak risklerin artmaya basladigi zamanlarda dongiisel sermaye
tamponu devreye girerek bankalarin ilave sermaye tutmasi saglanip, dogabilecek
finansal krizlere direnebilecek yeterli sermayeleri ile girmeleri amaglanmaktadir.
Boylece kriz donemlerinde bankalarin piyasalara daha fazla kredi vermelerinin 6niine

gecilerek krizin daha da etkisiz hale gelmesine olanak saglanir ( Riksbank, 2012).

Ddogiisel sermaye tamponu orant minimum ¢ekirdek sermaye gereksinimi orant
( %4,5) ve sermaye koruma tamponu orani( % 2,5) gibi siirekli sabit bir oran
olmamakla birlikte iilkelerdeki denetim otoriteleri tarafindan zaman zaman
degisebilen bir orandir. 2010 yilinda yaymlanan Basel Komitesi’ndeki karara gore
bankalarm % 0 ile % 2,5 arasinda dongiisel ilave sermaye koruma tamponu
belirlemelerini tavsiye ederken ayni zamanda iilkelerin de bu oranlart bulundugu

donemlere gore esnek davranabileceginin de oniinii agmastir.
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Uluslararasi piyasada faaliyet gosteren bankalarin dongiisel sermaye tamponu
uygulamasi faaliyet gosterdigi iilkedeki dongiisel sermaye tamponu uygulamasindan
farklidir. Ulusal bankalar sadece kendi iilkelerindeki oranlara uyacakken uluslararasi
bankalar aktif olduklar: iilkelerin tiimiindeki dongiisel sermaye tamponu oranlarini
uygulamakla yiikiimliidiirler. Bunun hesaplamasini da risklerinin faaliyet gosterdigi
iilkelere dagilim oranlarini agirliklandirarak yaparlar. Ornek verecek olursak
Ingiltere’de kurulu bir X bankasinin Ingiltere’deki riskleri % 70, Tiirkiye’de % 20,
Italya’da % 10 olsun. Denetim otoritelerinin de dongiisel sermaye tamponu oranlari
Ingiltere’de % 0, Tiirkiye’de % 2, italya’da % 1 olarak belirlediklerini varsayarsak X

bankasi i¢in dongiisel sermaye koruma tamponu ;

0,70 x 0 + 0,20 x 0,02 + 0,10 x 0,01 = 0,5 % sonucuna ulasiriz ( Altuntas;
2015:8).

Bir ekonomide dongilisel sermaye tamponunun uygulanmaya baslamasi demek
sistematik risklerin bir gostergesinin sonucudur. Otoritelere gére tampon
uygulamasimnin baslangic gostergesi olarak, bankacilik sektoriinde ve ekonomide
sistematik risklerin birikmeye baslamas1 ve bu risklerin kriz 6ncesinde iyi bir sekilde
gosterilmesi aym1 zamanda kolay ve anlasilabilir, yorumlanabilir olmasi
gerekmektedir. Donglisel sermaye tamponu uygulamasinin tekrar serbest birakilmasi

icin baz alinacak gosterge ise bankacilik sektoriindeki stresi dl¢cebilmekten gegiyor.

Basel Komitesi dongiisel sermaye tamponunun kullanilmasi i¢in gosterge
olarak oncelikle iilkedeki 6zel sektor kredilerin gayrisfi yurtici hasilaya orani olarak
ele almistir. Nitekim Kredi / GSYH oram iilkelerin kriz veya stres donemlerini
onceden haber vermektedir. Basel Denetim Komitesi de bu oran neticesinde tampon
uygulanmasi gerekliligini vurgulamustir. Bununla ilgili isveg Merkez bankas1 1981 ve
2012 yillarin1 baz alarak uygulamis ve Kredi / GSYH orani1 yonteminin riskler i¢in

calistigini gézlemlemistir ( Riksbank, 2012).

Dongiisel sermaya tamponu her ne kadar ekonominin diisiis trendine girdigi
donemlerde bankalar1 ve akabinde tiim finansal sistemi risklerinden korumay1

hedeflese de ekonomik genisleme donemlerinde de dongilisel sermaye tamponu
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distiriiliilerek bankalar igin piyasaya daha fazla kredi siirmesine ve bunun sonucunda
da ozkaynak karliliginin da artmasina sebep olacaktir. Her ne kadar tamponun
islemeye baslamasi i¢in Kredi / GSYH oranmi baz alsak da tamponun ne zaman
sonlandirilacagt konusunda bu oran aynmi iyi performansi gdéstermemektedir.
Dolayisilya tamponun ne zaman sonlandirilacagi konusunda {i¢ siniflandirma

mevcuttur ( Drehman; 2010:421) :

e Ulkenin makroekonomik gériiniimii
e Sektoriin performans verileri

e Fonlama maliyeti goriiniimleri

GSYH’daki reel artiglar makroekonomik goriiniimii yansitmada en faydali
kararin alinmasini saglamaktadir. Bankacilik sektoriiniin performans verileri agisindan
da baz alinacak veri reel kredi bliytimeleri gostergesidir. Bunlarin yaninda bir gosterge
de varlik fiyatlarinin artis gostergesidir. Nitekim bu gostergelerdeki artiglar dongiisel
sermaye tamponu uygulamasini devreye sokarken ozellikle azaliglar da risklerin

minimize edilmesine istinaden tamponun devreden ¢ikarilmasina sebep olacaktir.

3.6 Kaldira¢ Oram ve Tiirkiye’deki Uygulanmasi

Farkli bircok tanimi bulunan kaldira¢ oranmi isletmelerin aktiflerinin
ozkaynaklara boliinmesi suretiyle bulunmaktadir. Isletmelerin varliklarini finanse
etmelerinde gerekli olan kaynak yapilar1 hakkinda bilgi veren kaldira¢ orani, bunun
yaninda isletmelerin uzun vadeli bor¢larini1 6deyebilme yenetekleri hakkinda da bilgi
saglayan bir gostergedir. Ge¢gmise bakildiginda kiiresel krizlerin yasanmasinin en
onemli sebebi yiiksek kaldirag oranima sahip bankalar oldugu goriilmektedir. Iste bu
yiizden finansal krizlere kars1 bankalarin ve dolayisiyla tiim ekonominin daha giiglii
ve dayanikli bir yapr kazandirilmasi amaciyla Basel Diizenlemelerinde kaldirag
oranlaria detayli olarak yer verilmistir. Basel II’ deki sermaye yeterliligi rasyosu
(Toplam Risk / Ozkaynaklar) bankalarin risk agirlikli varliklarini hesaplamalarida
yetersiz kaldigi anlagilimistir. Bunun tizerine Basel III diizenlemeleri gercevesinde

bankalarin ana sermayelerinin aktifler ve bilanco dis1 kalemler ile toplamina
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boliinmesi sonucunun % 3 den biiyiikk olmasmi gerekli kilmistir ( Ana sermaye /
Aktifler+Bilango Dis1 Kalemler) > % 3 (BCBS; 2011:61).

Formiilde ana sermaye Basel III kriterlerindeki sermaye tanimini igermektedir.
Formiiliin payda kismi ise bankanin aktiflerinde yer alan tiim risk gruplarim

icermektedir.

Tiirkiye bankacilik sektoriinde 2012 yilinda yapilan aragtirma sonucunda
kaldirag oran1 sektdr ortalamast % 7,6 olarak bulunmustur. Nitekim bu oran Basel III
kriterlerinin getirdigi % 3’lin oldukca {istiindedir. Kaldirag oranlarinin istenilen
seviyede olmas1 da finansal istikrarin ve dolayisiyla ekonomik istikrarin saglikli bir

sekilde islemesine olanak saglayacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bagkan1 Erdem Bas¢1’nin yapmis oldugu
sunumda 2008 krizinden alinacak en 6nemli dersin yiiksek kaldirag oranlariyla ¢alisan
bankalarin orta ve uzun vadede derin ekonomik sarsintilara yol acabilecegini fark
ederek bunlar i¢in Onlemler alinmasi gerekliligini sdylemistir. Nitekim yiiksek
kaldirag oranlari ile c¢alisan bankalarin risklerine gore yeni ek karsiliklar ayirmasi

gerektigini savunmustur.

Ik olarak Eyliil 2013 déneminden baslayarak 2015 yili Aralik aymna kadar
asamal1 olarak Kaldiraca Dayali Zorunlu Karsilik Orani tesisi uygulamasi devreye
girmistir. Uygulama igeriginde kaldirag oraninin i¢inde bulunan bankalarin zorunlu
karsilik oran1 Eyliil 2013 doneminde % 3 ile % 3,5 arasinda olan bankalar i¢in 2014
yilindan itibaren 1 veya 2 puan ilave zorunlu karsilik tutma yiikiimliliigline tabi
tutulacaklardir. Akabinde 2015 yilinda ise kaldirag oran1 % 5 seviyesine ¢ikarilacagi

karar1 yaymlanmustir.

Bankacilik diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) 2018 yili Nisan ayinda
yayimladig1r Bankalarin maruz kalmalari muhtemel risklere karsi konsolide olmayan
bazda yeterli sermaye bulundurulmasinin saglanmasina iliskin usul ve esaslari

diizenleyen yonetmelik taslagina gore; ana sermayenin toplam risk tutarina boliinmesi
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suretiyle aylik olarak hesaplanan kaldirag oraninin mart, haziran, eylil, aralik
donemleri itibariyle ii¢ aylik basit aritmetik ortalamasinin asgari % 3 olarak
tutturulmasi ve idame ettirilmesini zorunlu kilmistir. Kaldirag oraninin % 3 iin altina
diismesi durumunda, hesaplama dénemini takiben alt1 ay gegmemek iizere bankalarin
BDDK tarafindan belirlenecek siire igerisinde asgari oranlara uyum saglamasi zorunlu
kilinmigtir (Sabah: 2018).

Grafik 3: Bankalar1 Kaldira¢ Oranlarinin degisimi 2016-2017
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Kaynak: TCMB Yillik Faaliyet Raporu Haziran 2017

Tablo 12: Tiirk Bankalar1 Kaldira¢ Oranlarinin Degisimi 2016 1C.- 2017 2C.

(Adet, Yiizde)
Banka Sayisi Kaldirag Orani
20181 48 7.55
2016C2 48 7.69
2016C3 48 7.84
2016C4 48 7.55
2017G1 48 7.40
2017C2 47 7.52

Kaynak: TCMB Yillik Faaliyet Raporu Haziran 2017

Bankacilik  sektoriindeki, bankalarin yiiksek kaldiragla faaliyetlerini
gostermelerinden kaynaklanabilecek risklerin 6nlenmesi ve akabinde bankacilik
sektorilinlin soklara kars1 direnme kapasitesini arttirmay1 amaclayan kaldiraca dayali
zorunlu karsilik diizenlemesi gergevesinde, Tiirkiye’deki bankalar dikkate alindiginda
2016-2017 willar1 baz alindiginda ana sermayenin toplam pasif ve bilango dist

kalemlere boliinmesiyle bulunan bankacilik sektorii kaldirag orani, asgari olarak Basel
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[T diizenlemesinin belirlemis oldugu % 3’tin ve TCMB tarafindan 2015 yilinda
belirlenen % 5 oranlarinin son derece iizerinde ve istikrarli bir seyir izlemigtir (TCMB;

2017:25).

Sekil 4: Tiirk Bankalari 2002-2017 yillar1 kaldira¢ oranlar: arasindaki seyri

2002 200 2008 2008 Zo10 2oz Zo14 2018
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Kaynak: isletme Ekonomi ve Y&netim Arastirmalar Dergisi, 2018 s.15

Yukaridaki sekilde goriildiigli iizere 2001 biiyiik krizinin Tiirkiye kaldirag
oranina etkisi 2012 yilinda ciddi sekilde hissedilmis ve akabinde kaldirag oranlari
diismeye baslamigtir. Nitekim 2004 yilina dogru az da olsa toparlanmalar goriinse de
2004 ve 2006 yillarinda tekrar oynakligi artan kaldira¢ oranlar1 2008 yilina dogru
diisiis egilimi gostermistir. Bu diisiis egiliminin sebebine baktigimizda 2008 yilinda
ABD’de baslayan ve tiim diinyaya yayilan Mortgage krizinin etkilerinin sonucudur.
Devaminda 2009 ve 2012 yillar1 arasinda gayet sakin bir seyir izleyen kaldirag oranlari
2011 yilindaki Avrupa mali krizinin patlak vermesiyle diisiise ge¢mistir. Ardindan
2017 yilina dogru kiiciik miktarlarda dalgalanmalar olsa da kaldira¢ oranlar1 olagan

akigina girmistir ( Kaya ve Koksal; 2018: 16).

Bankalar riskli kuruluslardir. Bankalar ekonominin isleyisi i¢in en onemli
kuruluglardir. Nitekim 2008 finansal krizi oncesine baktigimizda yiiksek kaldiragh
islem yapan bankalarin sebep oldugu yikim giiniimiizde halen devam etmektedir. Risk
ile kar dogru orantilidir. Isletmeler ne kadar risk alirsa karlilig1 da o kadar artmaktadir.

Lakin bankalarin risk almast demek bulundugu iilkeyi ve hatta domino etkisi ile tiim
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diinya finansal sistemini etkilemektedir. Basel Diizenlemleri kapsaminda kaldirag
orani uygulamasi getirilmesi bankalarin karliliginin diismesine sebep olacagi apagik
ortadadir. Buna karsilik hedeflenen ise daha sistematik bir finansal sistem. Risklerin
daha korumaci tedbirlerle minimize edilmesini saglamaktir. Bankalarin karliliginin
diismesi demek devaminda kredi maliyetlerinin artmasini saglayacak ve 6zel sektor
yatirimlarii da asagi ¢ekecegi beklenmektedir. Bankalar1 yonetim iligkisi agisindan
degerlendirdigimizde iist kademe yoneticiler kurumlarina daha fazla kar saglamak icin
calisirlar. Basel Diizenlemeleri sonucunda ise bankalarin risk alarak ytiksek karliliklar

saglamasi1 engellenerek finansal sistem daha stabil hale getirilmesi saglanacaktir.

Basel I ve 11 — Basel 11 ve 111 Tablolar ile Ozet Karsilastirma

Tablo 13: Basel I ve Basel II karsilastirma

BASEL 1 BASEL 11

Kredi nskinin daha kapsamli bicimde
ele alinmasina ek olarak operasyonel
riskin de dikkate alinarak SYR nin
riske daha duyarli hale getirilmesi
Kredi riskine iliskin katsayilarnn Kredi riskinin dlgiilmesinde kredi

Yalmzca kredi ve pivasa nsklerinin
dikkate
alinmas

belirlenmesinde derecelendirme
OECD iiyesi olan ve olmayan dlke | kuruluslarimn dlke ve kurulus icin
ayruml verdigl derecelerin kullanilmasi

Her bir risk kategorisi icin alternatif
yontemlerin varhif nedeniyle saflanan

Tek bir risk Slgilim yonteminin esneklik yaminda, bankalann i¢sel sk

kullamiImasa - . . .
Olclim ydntemlerinin kullamilmasinin
dzendinlmesi
Risk ydnetiminin dnemine yapilan
Tiim finansal kuruluslara aym vurgu ve banka
vaklasim yetkililerinin nsk yénetiminden
sorumlu tutulmasi
SYR yaninda iiclii yapy, gizetim ve
Yalmzca minimum SYR ve denetimin dnemi ile pryasa disiplininin
yapilan vurgu gereklilifine yapilan vurgu ve ilgili

diizenlemeler

Kaynak: Nihal Degirmenci, 2003. S.37.



Tablo 14: Basel II ve Basel III karsilastirma

dardi ve Sermave karsiligi
tanmm1 voktu.

BASEL II BASEL III

Belirlenen sermaye | Basel III° de ilk nokta.ana kusak

rasyosunda hem pay hem de | sermayesinin oranlarmni,
Ana Kusak s ' S

pavda kismmda nitelik | kompozisyonlarmi degistirerek
Sermiaye sorunu mevcuttur. I. Kusak|ana kusak sermave oranmi

katki sermavesi orani, vani|arttamak olmustur.

toplam sermavenin onemli bir

kismi katk: sermayesi oldugu

i¢in vasanabilecek bir krizde

% 3 veva %4’lik &zkaynak

erimesinde bankalara likit

sermave bwrakmamakta. Bu

sebeple kredi benzeri diger

iiriinler veva diger sermave

vapisivla krizlerle basa

¢ikamamaiglardar.

Kiiresel krizlerin gogu likidite | Basel III° de likidite riski tanmmi

kayvnakli riskler sonucunda|degismistir. Avrica Tirkive igin

olusmaktadwr. Basel II°' de| BDDK’® nm bu konuda &ncii bir
Likidite Riski [Likidite riski &lgimi tanmmi| yaklasmi da mevcuttur. Basel IIT”

de likidite riskini, herkes
tarafindan ayni vonde o&lgiilecek
sekilde  sermave
ekleme almaktadr.

veterliligine

Katk: Sermave

Basel II° de déngiisellik
tanmi g6z ardi edilmigti.
Nitekim her sev volunda
gittigi zamanlarda risk istahi
artivor fakat durum kétiive
déndiigiinde sermayeler

tamamen kullanilivordu.

Basel III°'de buna karsilik tavsive
edilen % 8°lik sermaveve karsilik
% 2.5 katki ek sermaye tutulmasi
gerekliligini ortava kovmustur. Bu
savede ani soklara karsi bankalarm
sermavesi daha da giiglendirilmis
olacak ve % 10.5 ‘luk sermaveve
ulagmis olacaklar.

Sistematik Risk

Sistematik riskler mevcutken
olasi bir krizde veva sokta
krize sebebiyet verenin kim
oldugu hesaplanamamaktavdi
va da g6z ardi edilmektevdi.

Basel III ile birlikte diizenlevici

otoriteler ddemeler sistemi.

bilangolar arasimmdaki en zayif
halkanm kim

manada tespit edip buna iliskin

oldugunu ciddi

onlemler almmava baslanmistir. (
Or. Lehmen Brothers)
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Kaynak: Seda Akyliz: Bankacilik Sektoriinde Risk Yonetimi Kapsaminda Basel 111
Kriterlerinin ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Muhtemel Etkileri, 2012, s.115.



3.7 Basel 111 Kriterleri ve Kobiler Uzerine Etkileri
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KOBI’ ler (Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletlemer) her iilkede farkli nitelikler

ve anlamlar tasimaktadir. Ulkeler arasindaki tanimlamalar arasinda en dnemli fark ise

istihdam edilen personel sayilarindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bunlarla

birlikte yillik net satis oranlari, 6zsermaye tutarlar1 ve yatirim tutarlarinin biiytikligi

de ayirt edici 6zellige sahiptir. Tiirkiye’de var olan isletmelerin % 99,9 ‘u KOBI

niteligindedir.

Tablo 15:

Avrupa Birligi tammlamasina gore KOBI’ler

Isletme Kategorisi

(Calisan Sayisi

Yilhk Ciro

Bilango Biiyiikliigii

(Milvon Avro) {Milvon Avro)
Orta < 250 =350 =43
Kiigiik < 50 =10 =10
Mikro < 10 =2 =2

Kaynak: The Activities of European Union For Small and Medium-Sized Enterprises,

SME Envoy Report

Tablo 16: Tiirkiye tammlamasina gére KOBI’ler

Isletme Calisan Sayisi Yilhk Ciro | Bilanco

Kategorisi (Milyon TL) Biiyiikliigii
(Milyon TL)

Orta <250 <40 <40

Kiigtik <50 <8 <8

Mikro <10 <1 <1

Kaynak: Ebru Afsin Akagitmez, Basel III kriterlerinin KOBI’ler Uzerindeki Etkileri

Osmaniye Ornegi, 2014, s.49
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Isletme Kategorisi Orta Biiyiikliikte Olan Isletmeler: Bu isletmeler yillik 250
kisiden az is¢i istihdam ettirirler ve yillik net satis cirosu veya yillik bilango biiytikligi

40 Milyon TL’ yi agsmayan isletmelerdir.

Isletme Kategorisi Kiiciik Biiyiikliikte Olan Isletmeler: Bu isletmeler yillik 50
kisiden az is¢i istihdam ettirirler ve yillik satis cirosu veya yillik bilango biiyiikliigii 8
Milyon TL’ yi agmayan isletmelerdir.

Isletme Kategorisi Mikro Biiyiikliikte Olan Isletmeler: Bu isletmeler yillik 10
kisiden az is¢i istihdam ettirirler ve yillik net satis cirosu veya yillik bilango biiyiikligi
1 Milyon TL’ yi asmayan isletmelerdir.

Basel 111 Basel II’nin yerini almayan ve fakat Basel II'nin a¢ik kalan yonlerini
kapatmak icin yaymlanan ve bankalarin sermaye yapisinin giiclendirilmesini
amaglayan ek tedbirler oldugunun unutulmamasi gerekmektedir. Nitekim Basel 1I’de
bankalarin ii¢ sekilde zarar edebilecekleri vurgusu yapilmis. Buna gore bankalar (

Biilent Senver: 2008):

e Piyasa risklerinden dolay1 zarar edebilirler
e Kredi risklerinden dolay1 zarar edebilirler

e Operasyonel risklerden dolay1 zarar edebilirler.

Bankalar kredi veren kurumlar olduklar: igin ve Basel II Diizenlemeleri ile
birlikte getirilen ek sermaye tedbirleri amaciyla Basel III diizenlemeleri bankalarin
sermayelerinde bulundurmalar1 gerekli tutarlarin da yiikseltilmesi anlamina
gelmektedir ki bu da dolayli olarak aslinda KOBI’leri de etkileyecektir. Ozellikle
bankalarin kredi riskine KOBI’ ler direkt etki edecektir.

Basel II’ ye gore bankalarin bulundurmasi gereken asgari sermaye orant % 8
idi. Buna ek olarak sermaye koruma tamponu ad1 altinda Basel 11l ile % 2,5 ek sermaye
bulundurma zorunlulugu da getirilmistir. Basit bir 6rnek verecek olursak bir banka

kredi isteyen bir KOBI” ye 100 TL kredi verirken ayn1 zamanda banka 8 TL verdigi
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krediye karsilik Ozsermayesine eklemesi anlamina geliyor. Hatta buna sermaye
koruma tamponu uygulamasi da eklenirse 100 TL krediye karsilik 10,5 TL ek sermaye
bulundurmasi anlamina geliyor. Bu durum aslinda bankanin bazi yiiksek montanl
krediler i¢in daha fazla sermaye koymasina ya da diisiik tutarli krediler i¢in daha az
sermaye koymasi anlamina da gelmektedir. Bu durum da bankanin kredi verme
konusunda daha secici olmas1 gerektigi sonucunu ¢ikartyor. Nitekim bankalar daha az
sermaye koyarak daha yiiksek kar edebilecekleri krediyi vermeyi tercih edeceklerdir.
Iste Basel II ve Basel Il ile gelen tedbirler kapsaminda bankalar kredi verecekleri
KOBI’ lerin analizini daha derinlemesine ve daha kaliteli verilere dayanarak

hesaplamasi gerekecektir.

Her ne kadar Basel Diizenlemeleri bankalara getirilmis bir diizenleme olsa da
ayn1 zamanda domino etkisiyle KOBI’ler ve ekonominin tiim ¢arklar1 i¢in de getirilmis
oluyor. Bunun etkisiyle bankalar kredi verecekleri miisterilerini degerlendirmek igin
yeni departmanlar kurmakta ve analiz yontemlerini degistirmektedir. KOBI’ler i¢in,
ayn iilkelerin raitingi gibi mikro raiting hesaplama yontemleri gelistirilmistir. Bu da
bankalar i¢in aslinda KOBI’leri kurumsal, perakende ya da bireysel kategorilerine

ayrarak risk gruplarini hesaplayarak siiflandirmasi anlamina gelmektedir.

Bu kapsamda bankalar kredi talebinde bulunan igletmelerin risk diizeyini tespit
etmek amaciyla yeni bir raiting hesaplama tablosu gelistirmis ve bu sisteme Firma

Degerlendirme Sistemi (FDS) ad1 verilmistir.
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Tablo 17: FDS Risk Notu Tablosu

Risk Fuam Risk Motu Risk Notu Tanim
I ——
1.00— 140 AAA Mali ve mah olmayan knterlen itibari ile son derece olumlu bir firma olup, yiksek
! ' e kredibilitesim uzun vadeh olarak siirdirebilecektr
141 - 180 AA Mal ve mah olmayan knterlen itibar ile olumlu bir firma olup kredibilitesing uzun vadzh
' ! o olarak sirdirebilecektir,
181-2.00 A Mali ve mah olmayan knterlen itiban 1le optimizasyonu saflamig olan ve kisa vadel
e ’ olarak yilksek kredibihteye sahipken, uzun vadeh olarak kredibal bar firmadir,
101-220 HEB Mali ve mah almayan knterleninin dnembl bir kisminda kredibilite optimizasyonu
T saflanmakita olan, kredibilitesin wain vadel olarak koruyabileceg dosinilen bir firmadr,
Mali ve'veva mal olmayan knterleninin bar kisnunda kredibihte optimizasyonu
221-240 BB saflanamamakla birlikte, kisa vadeh olarak kredibilites: bulunan, ancak orta — uzun vadeh
olarak Risk Analiz kriterlen cercevesindz deferlendinilmest gereken bir firmadir
Mal ve'veva mal olmayan knterlenmn Gnemb bir kisnunda kredibilite optimezasyong
141 -760 B saflanamamakia olup, Risk Analizi knterleri cercevesinde degerlendinlmesi gerekebilecek,
T kredi revizyon vadest sonuna kadar kredibilitesim devam ettirecek olan bir firmadir. Uzun
vadeli kredibiltes, proje anahz qergevesinde ve teminath olarak deferlendinlmehdir,
Mali ve'veva mal olmayan knterlenmn nemb bir ks olumazdor, Taahhitlenm yenine
261 -280 oo getirmekte zorlanma efilimi tasivabalecek olup, konyonktore bagh teminath olarak
deferlendinlmesi gereken ve kisa vadel kredibiliteve sahip bir firmadir.
Mal ve'veva mali olmayan knterler agisindan kabul edilebilir nsk sinirlannin altinda
281-320 oc kalmakiadir. En az Genel Midor yetkisinde, BODK mn ilgili Y dnetmeligi nde belirlenen
2. Grup teminatlar' ile kredilendirilehilir
171 - 360 ¢ Mal ve mah olmayan knterler birlikte deferlendinldifinde kredibilitesi bulunmamaktadir.
. ' Sedece Kredi Komitest ve Yonetim Kurulu onayi ile kredilendimlir,
3601 -4.00 [ Herhang bar sekilde kredibilites) bulunmamaktadir

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Egitim Yayinlari, 2014

Yukaridaki derecelendirmeyi kisaca agiklayacak olursak (Biilent Senver:

2008).

A grubu risk notuna sahip isletmeler finansal yiikiimliiliiklerini fevkalade
yiiksek kapasitede yerine getirecek olan sirketlere verilir.

B grubu risk notuna sahip isletmeler i¢in ylikiimliiliiklerini yerine getirmede
yeterli fakat A risk grubu isletmeleri kadar yliksek derecede yeterli
degildirler.

C risk grubu isletmeler ise en ufak bir ekonomik sok ya da kriz durumunda

yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecek yapiya sahiptirler.
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e D risk grubu isletmeler ise en az bir mali yilikiimliiligl yerine getirememis
isletmelere verilir. Orek verecek olursak bor¢ senedini ddeyemeyerek

protesto edilmesi ya da isletmenin ¢ek yasaklilar listesinde olmasi.

Banka kredi degerlendirmesi yaparken firmanin bilango-gelir tablosu, nakit
akim tablosuna bakarken bunlarin yaninda firmanin sektdrdeki pazar payina sektoriin
gelecekteki durumuna ve firmanin miisteri portfdyiine de bakacaktir. Bu durum da
firmanin risk grubunu olusturacaktir. Bunun sonucunda bankalar Basel
Diizenlemelleri geregi daha diisiik risk grubu miisterilerini tercih etmeyi se¢eceklerdir.
Nitekim ¢esitli risk grubunda firmalar olugmasi da raiting notuna gore farkli farkl
kredi oranlarmin olusmasi anlamina gelecektir. AAA kredi notuna sahip bir KOBI” ye
% 6 faiz orani ile kredi kullandiracakken BB risk grubundaki isletmeye % 8 faiz oram
ile kredi kullandirmasi anlamina geliyor. Bu durumda BB risk grubuna sahip KOBI’ler
banka icin daha fazla maliyet anlamina gelmektedir. Bu da bankalarin aslinda kredi

verme olanagini da diisiirmiis olacaktir.

Dolayli yoldan KOBI’ler mali yapilarini diizenlemek ve tekrar gdzden gegirme
geregi hissedeceklerdir. Nitekim isletmenin devamlilig1 i¢in nakit akisinin hizli ve

dondiiriilebilir olmas1 gerekir. Bunu da bankalarla birlikte yapacaklardir.

Basel III diizenlemesinin tam olarak uygulamaya ge¢mesinden itibaren reel

sektorden beklenenleri siralayacak olursak (Turkishtime: 2011;126);

e Bankalarin kredi vermelerine karsilik maliyetlerinin  ve sermaye
ithtiyaclarmin artacak olmasi sebebiyle faiz oranlarinin yiikselmesi ve
piyasada aracilik maliyetlerinin yiikselmesi,

e KOBI’ lerin altyap1 ve mali yapilarmin tam olarak hala oturmamis olmasi,

o Kayit dis1 piyasanin ve diisiik seffafliga sahip piyasanin halen var olmasi (
TBB: 2006;59).

e Kurumsal yonetim ilkelerinin halen oturmamis olmasi,



97

Bilangolarin halen muhasebe standartlar1 geregi uygun sekilde hazirlanmiyor
olmasi,

Raporlamalarin halen karmasik bir sekilde sunulmasi gibi sebeplerden dolay1
KOBI’ lerin Basel Diizenlemeleri sonucunda bankalarm uygulayacag

diizenlemelere adaptasyonunun zor olacagi beklenmektedir ( Aras: 10).



SONUC

Stirekli degisen ve gelisen diinya diizeninde finansal sistemin belirli bir
diizende islemeye devam etmesi finans sistemi i¢inde yer alan kurumlarin ve
kisilerin yasanilan bir takim durumlar sonucu ortaya ¢ikan risklerden zarara
ugramamasi icin belirli bir takim diizenlemeler getirilmesi ihtiyact dogmustur.
Ayrica finans sisteminin yap1 tagi olan bankalarin da belirli bir diizende islemesi,
risklerden korunmasi bir zorunluluk halini almistir. 1974 yilinda kurulan Basel
Komitesi bankalarin risklerini en diisiik seviyeye indirmeyi hedefleyerek finansal

sistemin daha saglikli igletilmesi amaciyla kurulmustur.

BASEL komitesi yaymlamis oldugu diizenlemeleri yasanilan gelismeler
1s181nda siirekli revize etmekte ve risk algisiyla bas etme konusunda bankalara yol
gostermektedir. Komite diizenleme yaparken yasanabilecek sikintilar1 dnceden
hesaplayarak olusabilecek risklerden ilk olarak bankacilik sektoriinii ve finansal
sistemi korumay1 hedeflemektedir. Komitenin tiim kararlar1 tavsiye niteliginde
olmasma ragmen diinyadaki bircok {iilke tarafindan uygulanmakta, bir zincir
halinde olan finansal sistemin diizgiin islemesinde olduk¢a biiyiik bir rol

oynamaktadir.

BASEL komitesi diizenlemelerinin ilkine BASEL I adin1 vermis ve 1988
yilinda yayinlamistir. Daha sonra BASEL I diizenlemelerinde eksiklikler olduguna
dair yapilan incelemeler ve elestirilerin dikkate alinmasi sonucunda BASEL I’in
gelistirilmis hali olan diizenleme 1999 yilinda yayinlanmistir. Bu diizenleme ile de
bankalar1 yasanilan krizlerden soklardan kurtarmak miimkiin olmayinca 2006
yilinda BASEL II diizenlemeleri yaymlanmistir ve mevcut durumda uygulanmaya
baslanmigtir. Bu diizenleme degisiklikleri 2008 yilinda yasanilan kiiresel kriz
sonucunda krizden kurtulmak ve finansal sistemin bir daha ayni sekilde
etkilenmesine engel olmak amaciyla yaymlanan BASEL III diizenlemeleri ile
devam etmis ve her yeni gelen diizenleme ile bir dnceki diizenleme tizerinde koklii
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin ortak amaci gii¢lii bir bankacilik

sektorli insa ederek finansal sistemin diizgiin isleyebilmesini saglamaktir.
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BASEL diizenlemelerinin ilk yayinlandig: giinden itibaren Tiirk bankacilik
sistemi, BASEL komisyonunun ¢ikardigi kurallara uymayi amaglamistir ve her
yeni giincellemede yerel bankacilik sistemi uygulamalar1 da revize edilmistir. Bu
sayede Tiirk bankacilik sistemi giiclenmis ve bankalarimizin global Krizleri en

diistik zararla atlatmalarina olanak saglamistir.

Ulkemizde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar BASEL
standartlar1 1s181inda bankalar1 yonlendirmis ve ellerinde bulundurmalar1 gereken
0zkaynak miktarina diizenlemeler getirmistir. BASEL standartlar1 geregi %8 ve
daha fazla olmasi gereken sermaye yeterlilik rasyosu BDDK tarafindan %12 olarak
belirlenmis ve uygulanmasi bankalardan talep edilmistir. Tez ¢alismasinin son
boliimiinii de olusturan Tiirk bankacilik sektoriindeki sermaye yeterliliginin
gelisimi incelendiginde BASEL diizenlemelerinin {ilkemiz bankacilik sistemine
etkisi agik¢a goriilmektedir. 2001 krizinden sonra sermaye yeterlilik rasyosu
rakaminin seyrine bakildig1 zaman agik¢a %12 nin lizerinde oldugu gortilmektedir.
Bu durum bize iilkemizde ayn1 zamanda bankacilik sektorii icin iyi isleyen bir
denetim mekanizmasinin oldugunu da gostermektedir. BDDK 6ngoriilii hareket
ederek sermaye yeterlilik rasyosu rakamini %12 fizerinde belirlemis olmasi
tilkemiz agisindan krizleri en az maliyetle atlatmasinda son derecede etkili
olmustur. Ayrica BDDK bu dénemde hazirladigi oneriler ve koydugu kurallar ile
hem 6zel hem de kamu bankalarinda sermaye giiclendirmesi yapmistir. Bunun
sebebi Kasim 2000 ve Subat 2001 yillarinda yasanilan krizden kaynakli mali
yapilar1 bozulan bankalar1 daha giiclii bir yapiya ulastirmaktir. Bu uygulanan
diizenleme sayesinde 2008 yilinda yasanilan kiiresel krizden Tiirk Bankacilik

Sektorii banka batis1 yasamadan kurtulmustur.

Ulkemiz jeopolitik konumu geregi dis iilkelerde yasanilan sorunlarin
olumsuz etkisine maruz kalabilmektedir. Ayrica son yillarda yurt dist
ekonomilerinde gerceklesen yavas biiylimenin Tiirk bankacilik sistemini olumsuz
etkilemesi beklenilmektedir. Fakat sektoriin genel olarak incelemesi yapildiginda
durumun beklenilenin aksine kot ilerlemedigi soklara karsi dayanikli bir

bankacilik sektoriine sahip oldugumuz goriilmektedir. Ulkemizdeki bankacilik
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sektoriiniin 6zkaynak yapisinin giiclii, risk yonetimin dikkatli yapildig1 ve yapilan
denetimlerin dogru oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Her ne kadar BASEL
diizenlemelerine uyum saglamak finansal sistemiz i¢in fayda saglasa da bankalarin
karliliklar1 konusunda da distlindiiriicli etkisi olmustur. Nitekim artan sermaye
yeterlilik rasyolari, sermaye koruma tamponlari bankalarin maliyetlerini
yiikselterek karliliklarini diisiirecegi bu durumun da reel sektoriin fonlanmasini
diisiirecegi dolayisiyla yatinmlarin da diisecegi anlamina gelmektedir. Nitekim
calismamizda Basel Kriterlerinin KOBI’ler iizerinde etkilerine deginirken
bankalarin kredi verirken kredi talep eden isletmeleri risk gruplarina gore
siiflandirmasi sonucu her risk grubu i¢in ayr1 bir maliyet olusumu ve ayrilmasi
gereken sermaye karsiliklar1 bankalarin karliligini diisiirecegi ve yiiksek kaldiragh
islemler yapamayacagi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla Basel Diizenlemeleri
bankalarimiz ve finansal sistemimizin korunmasi amaciyla ¢ikarilmis olsa da
bankalarin karliligin1 kisitayici etkisinin olmasi da gelecekte diisiik 6zsermayeye
sahip bankalarin iflasinin olabilecegi ve finansal sistemin yeniden sikintiya

diisebilecegi gergegini gozler Oniine sermektedir.
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