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OZET

1973 Petrol krizi ardindan ortaya ¢ikan kiiresellesme, kiiresellesmenin getirdigi rekabet,
yeni teknolojilerin devreye girmesiyle calisana azalan ihtiya¢ ya da ¢alisanin vasiflarina artan
ihtiyag, tiiketicilerin farklilasan talepleri, hizmet sektoriiniin kesintisiz hizmet verme arzusu,
kadin calisanlarin calisma hayatinda daha fazla yer almasi ve bundan etkilenen aile
yagamlarini1 diizenleyebilme firsati tiim bunlar iiretimi, iireticileri ve iiretenleri doniistiirmiis,

caligma stireleri ve kosullarini degistirmistir ve ¢alisma hayatini esneklestirmistir.

Calisma hayatinin esneklestirilmesinin temel amaglarindan biri de issizlik sorununa
¢oziim getirmek olmustur. Isgiiciiniin niteliklerini yiikseltmeye y&nelik girisimlerle
fonksiyonel esnekligin isgiiciine kazandirilmasi, yasal mevzuatta esnekligi saglayici
degisikliklerin gerceklestirilmesi ile iggiicii piyasasina girislerin kolaylastirilmasi, istthdam
yaratilmasi ve arttirilmas1 amaglanmistir. Ote yandan giiniimiizde bazi is¢i kesimlerinin esnek
calismaya ihtiyaglart da dogmustur (anne-calisanlar gibi) ve ekonomik krizlerin artisi,
istthdamda daralma ve artan issizlik, calisma hayatinda gengleri hizli ¢6ziimlere ulagsmak i¢in

esnek caligma tercihlerine yoneltmistir.

Calismanin birinci bolimiinde, esnek calisma kavrami, esnek calismanin tanimi,
unsurlar1 ve genel olarak modelleri irdelenmistir. Ikinci béliimde Avrupa Birliginde yer alan
ozellikle AB direktifleri goz oniinde bulundurularak bazi ilkelerde esneklik adina ne gibi
diizenlemelerin yer aldig1 incelenmistir. Avrupa Birligi'nden baz1 iilkelerin c¢alisma

hayatlarinda esneklik uygulamalarina 6rnekler verilmistir.

Ve son boliimde is hukukumuzun caligma hayati ile iligkisine bakilarak: Tiirkiye’deki
isgiicii piyasalarmn katiliktan kurtulmak icin Is Kanununda ne gibi esneklik uygulamalarina
izin verdigi ve belirlenen politikalar kapsaminda mevcut durumu irdelenmistir. Ekonomik ve
teknolojik gelismelerin de etkisiyle ortaya ¢ikan yeni atipik istthdam big¢imlerinin isgiicii
piyasalarini nasil etkiledigi anlamlandirilmaya calisilmistir. Yasal mevzuatimiz gercevesinde
Tiirkiye’de var olan esnek ¢alisma modellerine bakmak igin 4857 Sayili Is Kanunu incelenmis
{ilkemizin mevcut isgiicii yapisi ve esneklikle yakinligi ortaya konmustur. Is mevzuatindaki
esnek calisma uygulamalari, uluslararas1 mevzuat ve sosyal taraflarin tiimiini kapsayicilig

acisindan, esnek caligsma-istihdam iligkisi ve isgiicli piyasalarinda esnekligin isgiicline



katiliminin iligkisi ortaya konulmustur. Esnek ¢alisma ve hayata geg¢irildigi 6l¢iide olumlu ve

olumsuz etkilerinin neler oldugu ortaya konulmustur.

Sonug boliimiinde genel bir degerlendirmede bulunulmustur. Tiirkiye isgiicli piyasasinin
esneklik konusunda geldigi nokta ve eksiklikleri belirlenmeye calisilmistir. Ayrica Is
Kanunumuz cercevesinde esnekligin hukuksal altyapisini ne dl¢iide diizenleyebildigimiz ve
esnek caligma modellerinin uygulanabilirligi ve esneklik i¢in sorun yaratabilecek noktalarin

neler oldugu belirlenmeye ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Esneklik, esnek ¢alisma, esneklik uygulamalari



ABSTRACT

The globalization that emerged after the 1973 Oil Crisis, the competition caused by the
globalization, the reduced need for the employee by the introduction of new technologies or
the increasing demand for the qualifications of the employee, the differentiated demands of
the consumers, the service sector aiming to provide uninterruptible service, the increasing
involvement of female employees in working life and the opportunity to organize family
lives; all of these has been transformed production, manufacturers and producers, changed

working times and conditions and made working life flexible.

One of the main objectives of the flexibility of working life has been to solve the
unemployment problem. With the efforts to increase the qualifications of the workforce,
functional flexibility is brought to the workforce, the changes to be made to the flexibility of
the legislation, facilitating access to the labor market, creating and increasing employment are
aimed. On the other hand, the need for the flexible working of some working groups has
emerged (such as mother-employees) and the increase in economic crises, increased
unemployment and contraction in employment; led young people in working life to flexible

working choices in order to reach fast solutions.

In the first part of the study, the concept of flexible work, the definition, elements, and
models of flexible work are discussed. In the second part of the European Union, especially in
the direction of the EU directives in some countries, what kind of regulations are considered
in terms of flexibility is examined. Some examples of flexibility practices in working lives are

given from countries in the European Union.

And at the last part of our study while referring to the relationship between the work
legal system and work life: which flexibility opportunities in labor law allow getting rid of the
rigidity of the labor market in Turkey and practices under the policy in the current situation
are discussed. It has been tried to solve how the new forms of atypical employment which
emerged due to economic and technological developments, affect labor markets. To look at
the flexibility models in Turkey with the scope of existing legislation, 4857 Labor Law is
examined, the existing workforce structure of our country and its proximity of flexible work
models have been revealed. In terms of international legislation and the inclusiveness of all
social partners; labor force participation in labor legislation, the relationship between the

flexible labor-employment relationship, and labor force participation in labor markets are



shown. Flexible work and its positive and negative impacts have been shown as much as it is

revealed in real life.

A general evaluation was made in the conclusion section. The point where Turkey's
labor market has been reached about flexibility and the shortcomings have been tried to be
determined. In addition, within the scope of our Labor Law, we have tried to determine how
the legal infrastructure of flexibility can be regulated, the feasibility of flexible working
models and what are the points that can create problems for flexibility.

Keywords: Flexibility, flexible working, flexibility applications
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GIRIS
Tim diinyada kiiresellesmenin getirdigi rekabet, yeni teknolojilerin artisi, vasifli
calisana ihtiyag gibi ¢alisma hayatindaki tiim yenilikler esnekligi beraberinde getirmistir.

Esnek caligma kavraminin ortaya c¢ikmasiyla, ¢cok sayida tiirleri ¢alisma hayatinda yer

almistir.

Esnekligin temel amaclarindan biri de igsizlik sorununa ¢éziim getirmek olmustur.
Yasal mevzuatta esnekligi saglayici degisikliklerin gerceklestirilmesi istihdamin arttirilmasi
amaglanmistir. Ekonomik krizlerin artisi, istihdamda daralma gibi olumsuzluklar ya da is-

yasam dengesi kurmak gibi gereklilikler ¢alisanlar1 esnek ¢alisma tercihlerine yoneltmistir.

Esnek c¢alisma kavraminin unsurlari ve genel olarak modelleri farkliliklar
gostermektedir. Avrupa Birligi’nde bazi lilkelerin ¢alisma hayatlarinda uygulamalarina yer
verdigi ornekler iilkemiz i¢in de ¢alisma hayatinda esnekligi saglamaya yonelik kanunlarla

cercevelenmistir.

Hayata gegirilen esneklik uygulamalari kimi zaman ekonomik krizden ve igsizlikten
cikis yolu olurken, isgileri esnekligin olumsuzluklarindan korumak igin de is yasalarinda

onlemler alinmasi gliindeme gelmistir.



1.BOLUM
ESNEK CALISMANIN ORTAYA CIKISI VE TURLERI

Ortaya c¢ikis1 itibariyle esnek calisma esasen calisma hayatindaki yeniliklerin bir
geregidir. Caligma hayatindaki yenilikleri anlayabilmek agisindan esnek calisma kavramini,

tanimini ve tiirlerini anlamamiz 6nem arz etmektedir.
1.1. Kavram Olarak Esneklik ve Esnek Calisma

1973 yilindaki Petrol krizinin etkisiyle ertesi yillarda ekonomide olumsuz degisimler
yasanmistir. Bunun sonucu uluslararasi rekabet artmis, esneklik kavrami ve esnek ¢alisma
tirleri ¢aligma hayatina girmistir. Esasinda is hukukunda esneklesme ‘vardiya galismasi’ ile
Oteden beri ¢alisma hayatinda yer almaktadir. Fakat kavram olarak esneklik ifadesi ilk kez
1967 yilinda Almanya’da kullanilmistir. O dénemde trafikte yasanan sikigiklik nedeniyle
calisanlarin ise ge¢ gelme sorununun ¢oziimii igin iki temel zamana dayali esnek calisma
uygulamasi yapilmistir. Ekonomide yasanan olumsuz degisim, uluslararasi rekabetteki artis,
degisen ve biiyiiyen teknoloji kullanimi, isgiiclindeki talep daralmasi, degisen isgiicii piyasasi
ve isgiicii politikalarinda esnekligin arttirilmasi, ¢alisma yasaminda esneklesmenin nedenleri
olarak gosterilmistir (Sahin, 2014: 33).

1.1.1. Esneklik Tanimlar:

Esneklik tanim olarak, esnek olma durumu, elastikiyettir. “Swiflamada, bina yapiminda
va da benzeri bir ¢alismada sonradan duyulacak gereksemeler icin dnceden géz oniinde
bulundurulan olanak ” anlamina gelmektedir. “Kisi ya da denek hayvaninin degisen durumlar
karsisinda davranislarim  degistirmekte gosterdigi yetenek” gibi anlamlara gelmektedir
(http://www.tdk.gov.tr).

Esnek calismaya iligkin yapilan farkli tanimlar, taraflarin farkli deger yargilarindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle de tek bir tanimda uzlagsmak miimkiin olamamaktadir. Esnek
caligmanin, fonksiyonel esneklik, sayisal esneklik, iicret esnekligi, c¢alisma siirelerinde
esneklik gibi tiirleri bulunmaktadir. Uygulanan modeller agisindan kismi siireli ¢alisma, is
paylagimi, vardiyali ¢alisma, evde calisma, tele ¢alisma, ¢agri iizerine ¢alisma gibi istihdam

acisindan gittikce yayilan farkliliklar da gosterebilmektedir (Yavuz, 1995:2).

2



Geleneksel calisma bigiminde pazartesiden cumaya, sekizden bese sabit bir zaman
araliginda ve belli bir mekan i¢inde, belirli giin ve saatlerde ¢alisma vardir. Bu tanimlamalarin
disinda olan tipik diizenin disina ¢ikilan ¢alisma sekilleri; esnek calisma ya da atipik istihdam
olarak ifade edilmektedir. Genellikle 1970’1 yillarin sonlarinda ortaya ¢ikmaya baslayan bu
calisma modelleri; iscinin ihtiyaglarina goére isin dizayn edilmesi ama bloklar halinde

belirlenen siirelere sadik kalinmasini igeren uygulamalardir (Giinay, 2004: 175).

Esneklik bazi yazarlar tarafindan da az maliyetle kisa siirelerde, ¢aba veya performans
ile degisime aciklik doniisime uygunluk olarak tanimlanmaktadir (Parlak ve Ozdemir,
2011:3).

Temelde degisebilirlik &zelligi esnek olabilme anlamina gelmektedir. Ozellikle
degisimin belirgin olarak yasandigi donemlerde belirleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmasinin

nedeni kavramin degisime dayanmasindan ileri gelmektedir (Erdut, 1998: 27).

Is iligkilerinde esneklik, kuralsizlastirma icermeyen derecede, devlet¢e kati kurallarin
esnetilmesidir. Emredici pay azaltilarak saglanan serbestlik tanimadir. Bunun en biiyiik
gostergesi esneklesmenin yayginlastigi gelismis lilkelerde yasal diizenlemelerin igeriklerinin
isci igveren iligkisini diizenlemeyi elden birakmadigi yoniindedir (Giizel, 2000: 204). Ayni
sekilde Oguzman’a gore de esneklesme kuralsizlasma degildir ¢ok sayida kural ile
saglanabilir amag rekabeti olumsuz etkileyen kurallarin daha aza indirgenmesidir (Bozkurt,
2014: 127).

Esneklik; kiiresellesmenin artis1 ile ekonomik ve sosyal yapinin degismesinin geregi
olarak, teknolojiye ve uluslararas: rekabete uyum saglayabilen ve hem is¢i hem de igverenin
caligma sartlarinda ¢atismadan uzlagabilmesi i¢in hazirlanmis bir ortamdir (Giizel, 2000: 204-

205).

Hizla gelisen teknoloji yeni teknolojilerin yeni ydnetim bicimleri ile yonetilmesini,
kiiresellesme rekabetin artmasini, ¢alisma bigimlerinin katiliktan uzaklasarak esnek ve

standart olmayan sekillerde yapilmasini gerekli hale getirmistir (Cakir, 2001: 15).



1.1.2.  Esneklik Kavraminin Ortaya Cikisi

Esneklik kavraminin ortaya ¢ikigina baktigimizda, bu siire¢ 1960°1ara gére 1970’lerden
itibaren isletmeler arasinda hizla artan rekabet ortaminin, isletmeleri tretim teknikleri ve
stireglerinde farklilasmaya gidebilmek i¢in esnekligi anahtar olarak kullanmaya zorlamasi ile

baslamistir (Celenk, 2011: 8).

1980 sonrasi1 iretim siirecinde bilgisayarli otomasyonlar yer almaya baslamistir.
1990’lardan itibaren ise yeni iretim teknikleri gelismistir. Yeni teknolojiler ve {iretim
teknikleri isin yapisin1 da doniistiirmiistiir. Yeni emek siireci, Post-fordist yaklagim ile yol

almaya baslamustir (Parlak ve Ozdemir, 2011: 30).

Gelisen teknoloji yeni c¢alisma bigimlerini ortaya c¢ikardik¢ca esneklik kaginilmaz
olmustur. Sendikalarin kag¢indigt esnek calisma bic¢imlerini benimseyen isyerleri
calisanlarindan degisime hazir, seri ve formel yapiya uzak tutum gelistirmelerini

beklemektedirler (Sennet, 2012: 9’ dan aktaran: Senkal, 2015: 157).

Esneklik, 20. Yiizyilin caligma kosullarinin getirdigi ve artarak kollara ayrilan ve
yayginlasan isgi-igsveren iligkilerinde ve isgiicii piyasasinda bir doniisiimdiir. Giiniimiizde de
farkli kosullar da is¢i ve igverenin destegini almaktadir. Bu nedenle esneklik kavramini
anlamlandirabilmek giiniimiiz is piyasalarini ve endiistri iliskilerini anlamak i¢in 6nemlidir

(Karakoyun, 2007: 3).

Esneklik kavramiin tartisilan yonleri de vardir; bazi arastirmacilar esneklik
uygulamalarinin istihdami arttirici niteliginden s6z ederken, bazilart da bunun kapitalizmin bir
anahtar1 olarak isgilicii Orgiitlenmelerinin haklarina zarar verici nitelikte oldugunu ve

kuralsizlasma egilimi gosterdigini savunmaktadirlar (Koray, 2018:254).
1.1.3. Esneklik Tiirleri

Esneklik giinimiiz ¢aligma yasaminin karmasik yapisini ortaya koyan ¢ok boyutlu bir
kavramdir. Modellerine baktigimizda uygulamada ¢ok farkliliklar goriilmektedir (Celik,
2007:5).



1970’lerin ortalarina kadar istihdam giivencesi veren, belirsiz siireli anlagmalarin
oldugu, tam giin ¢alismasi olan is anlayisi hakimken, giiniimiiz ¢alisma sekilleri standardin
disina ¢ikilmasini gerektiren Ol¢iide karmasiklagmistir. Bu da esneklik tiirlerinin sebebi ve

sonucu olmustur (Tokol, 2015:167).
1.1.3.1. Sayisal Esneklik

Sayisal esneklik, isgiicii miktarinda isletmeleri ozgiirlestiren bir tiirdiir. Isveren
acisindan degisen kosullara uyum saglayabilme yetenegini arttirict sekilde serbestlik tanir.
Ancak bu serbestlik sinirlar1 olan bir serbestliktir. Isci agisindan yasalar, is¢iyi koruma altina
almay1 saglayacak sekilde diizenlenirse, bu siirlamalar is glivencesi anlamina gelmektedir ve
daha ziyade ABD, Japonya gibi iilkelerde goriilmektedir. Iscilerin haksiz yere isten
cikarilmalarin1 Onleyecek tedbirler vardir: tazminat O6denmesi vb. Sayisal esneklikte,
“cekirdek” ve “cevre” isgiicli kavramlar1 yayginca kullanilmaktadir. Burada ¢ekirdek isgiicti
tam stireli calisan ve istihdam giivencesine sahip ¢alisanlar1 temsil ederken, ¢evre isgiicii ise
ihtiya¢ halinde cagrilan istihdam giivencesi olmayan diisiik iicretli calisanlari temsil
etmektedir. Cevre isgiicii sayisal esnekligin kullanildigi kesimdir. Atipik istihdam seklini
yansitmaktadir (Tokol, 2015:166).




Sekil 1.1. 1980’ lerde Atkinson’ un tasarladigi esnek firmanin ideal modeli
Kaynak: (Strangleman ve Warren, 2015:131.)

Gegici isgilicti kullanimin1 yayginlagtiran ve standart olmayan calisma bigimi sayisal
esnekligin en biiyiikk 6zelliklerindendir. Isin taseronlara verilmesi ile emegin somiiriilerek
kullanim1 saglanirken, degerli tutulan maash bir kesim ana istihdami olusturmaktadir.
Boylece istihdam yapisini ve isi degisen kosullara uyumlastirmak kolaylasacaktir. Bu yolla
saglanan maliyet avantaj1 ve diisiik ticretler, sirketleri cezbetmektedir. Ayrica gegici isgilerin
kontrolii igverenler agisindan daha kolaylagmaktadir. Sayisal esneklik, ayni zamanda iiretimin
kaydirilmasiyla da iliskilidir. Islerin {ilke disinda yaptirilmas: tam bir kiiresel egilim halini
almistir. Gemi tasimaciligi yoluyla {ilke disinda taseron iiretimin yaptirilmasi kiiresel ¢apta
yayginlasmig ve bu sekilde istihdam giivencesizligi sirketlerce hedef haline gelmistir
(Standing, 2011: 60-68).

Sifir saat sozlesmeler, ticretsiz izinler, sayisal esnekligi hayata geciren diger
uygulamalardir. EKonomik krizler sonrasi artan stajyer kullanimi da ayni sekilde sayisal
esneklik goriiniimii altinda giivencesiz ¢alisma hayatin1 derinlestiren uygulamalar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Standing, 2011: 60-68).
1.1.3.2. Fonksiyonel Esneklik

Islevsel esneklik, ¢alisanlarin is yapabilme kapasitesinde fonksiyonel davranmalaridir.
Atkinson’ un modeline gore bu esneklik tiirii daha ziyade c¢ekirdek isgiiciinde islevseldir.
Sayisal esneklige art1 olarak zihinsel bir esneklik avantaj1 saglayan fonksiyonel esneklik artan
rekabet kosullarinda isgilerin donanimli ve vasifli olmalarini mecbur kilmaktadir (Furaker
2009’ dan aktaran: Parlak ve Ozdemir, 2011:30). Isverenlerin iscilere fazla is yiiklemesi buna
kars1 fazla siire vermemesi nedeniyle ¢alisanlari yogunlastirilmis is c¢alismasina maruz
biraktigr ileri stiriilmektedir (Furaker, 2009’ dan, Askenaz, 2004’ ten aktaran: Parlak ve
Ozdemir, 2011:32).

Isgiiciiniin vasif ve yeteneklerine gore farklilasabilen gorev alanlarini ifade eder. Burada
amag¢ en verimli sekilde isgiliciinden yararlanabilmektir. BOylece yeni is¢i gereksinimi
olmadan mevcut is silirdiiriilmektedir. Cekirdek isgiicliniin giiciinii yansitmaktadir. Yiiksek

vasifli ve isbirligine yatkin gruplarin birbirlerini ikame ederek degisim ve haraketlilik



gosterdigi bu gruplarda ¢ok fonksiyonluluk esastir, uygulamada Japonya’ da uzun zamandir
varligini siirdiirmektedir. AB iilkelerinde de takim c¢alismasi, kalite ¢emberleri gibi insan

kaynaklar1 yontemleri ile uygulanmaktadir (Tokol, 2015:181).

Sirketlerin isbolimiinii hizla ikame edebilmek ve iscileri uygun isler arasinda
degistirebilmek i¢in  kullandiklar1 islevsel yontem fonksiyonel esneklik olarak
adlandiriimaktadir. Rekabet ve teknoloji sirketleri buna mecbur birakmaktadir. Isci agisindan
bakildiginda da sayisal esneklikle baslayan riskler fonksiyonel esneklikle farkli riskler igeren
boyutlara ulagmaktadir. 1970’ler ve 1980’lerde yoOnetimler sendikalarin Oniine gegerek
calisma diizenlemelerinde isbdliimii iizerinde kontrolii ele alip esnek diizenlemeleri bir bir
hayata gecirmislerdir. Cok uluslu sirketler karlarmi arttirmak amaciyla taseron isgiler
kullanarak isciyi giivencesizlestirmislerdir. Ote yandan calisanlarin yerini taserona birakacak
olmalar1 Kkariyerleri icin risk olusturmaktadir. Isci-isveren arasi sdzlesmelerde, toplu
sozlesmelerden bireysel sozlesmelere artan egilim isgilerin aleyhine olmustur. Tim bu
gelismeler her ne kadar hizmetler sektoriiniin gelistigi ve buna bagli olarak esneklesmenin
gerekli oldugu yoniinde yansitilsa da aslinda c¢alisanin giivencesizlestigi goriilmektedir

(Standing, 2011: 60-68).
1.1.3.3. Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi, degisen piyasa kosullar1 karsisinda, isletmelerin iicret yapisini
diizenleyebilmesidir. Isletmeler verimlerini arttirmak amaciyla calisanin verimini arttirma
yolunu izlerler bunu yaparken de verilen maaslarda gozle goriiliir bir artis olmasa bile
calisanlarmin beceri ve basarisini destekleyen odiillendirme sistemlerini kullanirlar. Ozetle

standartlastirilmis {icret yerine bireysellestirilmis {licret uygulamasi 6n plana ¢ikmaktadir
(Tokol, 2015:182).

Ucret esnekligi, isveren lehine is¢i aleyhine gelisen toplumsal gelirin yeniden
yapilandirilmasidir. 1980’lerde artan kriz ortaminda {icretlerin artmasi i¢in isciler birtakim
haklarindan vazge¢irilmis bu durum sendikalarca da desteklenmistir. Sanayilesmis iilkelerde
isverenlerin ¢alisanlarina 6dedigi birtakim hizmetler emek maliyetlerinin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir. Sirketler iiretimlerini dis iilkelere kaydirarak isgiliciinii gegici isgilere

doniistiirmeyi hedefleyerek maliyetlerini azaltmaya baglamistir (Standing, 2011: 77).

1.1.3.4. Calisma Siirelerinde Esneklik



Calisma siirelerinde esneklik ile standart ¢alisma siirelerinin disina ¢ikabilme g¢ogu
zaman hem is¢i hem de isverenin tercihine gore miimkiin olabilmektedir. Calisanlarin
tercihine birakildiginda sagladigi is- yasam dengesi avantaji ile gelismis iilkelerde yaygin

olarak uygulanmaktadir (Parlak ve Ozdemir, 2011:31).

Calisma siireleri esnekligi, baska bir a¢idan isletmelerin rekabet gii¢lerini arttirma daha
fazla kar elde etme g¢abasidir. isverenler isgiicii maliyetlerini diisiirerek verimliligi artirma
amaci giitmektedirler (Seifert, 2000: 3’ ten aktaran: Parlak ve Ozdemir, 2011:33). Hizmet
sektoriinde caligma siirelerinde esnekligin yaygin goriilmesi bizzat insan temelli bu alanda
is¢inin isverence hizmete ihtiya¢ duyulan saatlerde kullaniminmi attirmaktadir. Kiiresellesen
diinyada bu gibi sektorler isgileri standart zamanlarin diginda calismaya mecbur

birakmaktadir.

Esnetilmis c¢alisma siireleri standart olmayan istihdam bic¢imlerini ortaya ¢ikarmistir.

Bunlar: Esnek zaman (filextime), is¢inin giiniin istedigi saatleri arasinda ¢alisabilmesidir.

Asirt ¢alisma (overtime), is¢i tercihi ya da isveren dayatmasi ile normal calisma

stiresinden fazla yapilan ¢aligmadir.

Sikistirilmis saatler (compressed hours): is¢inin normal ¢aligsma siiresinin haftalik belli

periyodlar igine daha uzun saatlerde sikistirilmasidir.

Sifir galisma saati sdzlesmesi (zero hours contact): karsilikli s6zlesmenin olmadigi kisa

stireli islerde kullanilan ¢alisma bi¢imidir.

Sicak oturma (hot desking): evde ¢aligmanin yayginlasmasiyla ofisteki kisisel alanlarin

boliisiilmesidir.
Gegici ¢alisan (temporary): kisa islerde kullanilan tanimsiz is¢ilerdir.

Diizensiz (occasional) ¢alisan: ihtiya¢ oldukg¢a alinan g¢alisanlardir, mevsimlik isgiler

gibi. Siirekli (permenant) ¢alisan, tiim yil ¢alistirtlmasi planlanan kimselerdir.
Ev calisanlar1 (homeworkers), kendi evlerinde isveren igin is yapanlardir.

Yar stireli ¢alisanlar (part-time workers): haftada 30 saat siireden daha az ¢alisanlardir
(ACAS, 2015).



Calisma siirelerinin esnetilmesi pozitif olabilecegi gibi negatif de anlamlandirila-
bilmektedir. Burada ayirt edici olan g¢alisanin is-yasam dengesini kolaylagtirmasi ya da salt
isverenin ¢ikarlarin1  karsiliyor olmasidir. Calisma siirelerinde esneklesmeye gidilmesi
ozellikle kadinlarin is yasamina katiliminda ailesine ayiracagi siireyi dizayn edebilmesiyle
aile dostu (family-friendly) esneklestirme olarak karsimiza g¢ikarken, 6te yandan part-time
caligsma ya da evden calisma gibi modellerle part time ya da farkli tam zamanl dis1 statiide
calisanlari ikinci siif ¢alisan olarak siniflandiran, is glivencelerini azaltan sosyal yardimlarini
kisitlayan, kariyer olanaklarini azaltan uygulamalarla standart dis1 bu istihdam big¢imlerinin ne
kadar aile dostu ya da pozitif olabilecegi tartisilmaktadir (Belek, 2018:163-167).

Genelde calisanlarin  ¢alisma  saatlerini  belli simrlar iginde istedigi gibi
diizenleyebilecegi algis1 uyandiran ¢alisma siirelerinde esneklik kavrami, uygulamada giiglii
isverenin giicsliz isc¢iyi c¢ikarlar1i dogrultusunda haksizliklara maruz birakarak kullanmasi

seklinde hayata gegmektedir (Dowd, 2008: 229’ dan aktaran: Miiftiioglu ve Kosar, 2014:114).
1.1.4. Esnek Calismanin Tarihsel Gelisimi

Geleneksel tarim toplumunda rekabetten uzak tarlada ya da evde calisma seklini
endiistri toplumu sehirde ve fabrikalarda ¢alismaya doniistiirmiistiir. Endiistri toplumunda da
ayn1 sekilde standart ¢aligma kitle {iretimi ile slirdiiriilmiistiir. Endiistri toplumunun ¢6ziliisii
standardizasyonun diglanmas1 ile esnek iiretime dayanan ve bunun geregi esnek calisma
bi¢imlerini ortaya ¢ikaran post endiistriyel topluma gecisle olmustur. Biiylik 6l¢iide zaman ve

mekan kavramlarini esneterek yeni istihdam sekilleri yaratmistir (Bozkurt, 2014: 184-185).
1.1.4.1. Endiistrilesme Donemi

Feodal donemde bireylerin her biri yaptigt iste uzmanlagarak o©znel {iretim
gerceklestiriyordu. Endiistri Devrimi ile birlikte bir¢ok isginin bir mekanda bira araya gelerek
isboliimii gerceklestirmesiyle ortaya kitle iiretimi ¢ikmustir. Isboliimiine dayanan emek
stirecinde isciler kas giiclinii ortaya koymakta ve her islem elle yapilmakta ayr1 ayr1 aletler
kullanilmaktadir. Is¢inin yetenegi goriilmektedir. Ancak zamanla iiretimin artirilmasi ihtiyaci
dogmustur. Fabrikalarda biliyiik miktarlarda iiretim yapilmasi ile emek siireci degismistir.
Fabrikada isbirligi, is¢inin makineler arasinda dagilmasi ile ortaya konulan teknik bir
isbolimiidiir (Sen, 2004:12-14).



Fordist sistem ve Toylorist is orgiitlenmesi ¢alisma hayatini ilk etkileyen sistemlerdir.
Fordist sistemle kullanilan akar bant yontemi ile el sanatlarina dayali ig {iretimi doniismiis ve
caligma hayati da bundan etkilenmistir. 1900’1ii yillarda, Henry Ford tarafindan Ford otomobil
fabrikasinda uygulanmaya baslanan akar bantta bir montaj hatti kurulmasiyla iiretim siireci
olusturulmasi bir ilk olmus ve daha sonralar1 Fordizm diye adlandirilmistir. Taylorizmin
kendi ilkeleri i¢inde liretim siirecinde kiiciik parcalara boliinen isler, yapilig sirasina gore akan
bir bant hatta dizilmekte, iscilerin liretim sirasinda isi geregi parca alimi veya alet kullanimi
icin gelis gidislerinin engellendigi bir is organizasyonu islemektedir. Uretim siireci neyi
gerektiriyorsa islem sirasina gore dizilmis makinalar ile hareketi kisitlanan isgilerin montaj

hatt1 boyunca tamamen kat1 bir sistemde ¢alismalar1 ortaya ¢ikmaktadir (Ansal, 1999:10-11).

Ford, gelisen teknolojiyi Taylorist yonetim ilkeleri ile birlestirerek akar bantta
gerceklestirilen montaj, ayrintili is boliimii ve siirekliligi esas alan kitle iiretimini baslatmistir.
Uretim siirecinde isler pargalanmakta, yapilacak is siras1 montaj hattiyla saglanmakta ve hat
yoluyla is¢inin dniine gelmektedir. Yani is¢inin is geregi bir par¢a almasi i¢in hareket etmesi

dolayisiyla zaman kayb1 6nlenmis olmaktadir (Ansal, 1999:10).

Fordizm ve Taylorist ilkeler c¢ergevesinde iiretim siirecinin biitiin asamalarini
kapsayacak yapiyla ig alt boliimlere ayrilmis ve de en kiigiik ayrintisina kadar tanimlanmistir.
Iscilerin verimliliklerinden en son diizeyde faydalanabilmek i¢in hareket etmeleri kati bir
sekilde smirlandirilmistir makinenin bir pargast gibi iizerlerinde kontrol kurularak
zamanlamadan en iist fayda alinmaya calisilmistir. Kati isboliimii ve uzmanlagmanin
artmastyla is¢inin yaptigi is tizerindeki denetimi kalkmistir. Niteliksiz veya yari nitelikli
isgiicii tarafindan yapilabilen isler dolayisiyla nitelikli isgiicline olan ihtiya¢ da azalmistir

(Erdut, 1998:51).

Ornegin, herhangi bir parganin montajlamasinda gegen siire, 12 saat 28 dakikadan, 5
saat 50 dakikaya, hareketli montaj hatt1 ile 90 dakikaya inmistir. Artik diisiinen, uygulayan
bilgi, beceri ve yetenegini ortaya koyan is¢iler yerine ayni isi tekrarlayan, sistemli bir teknik
icinde vasifsizlasan isciler vardir. Makineler standardizasyonun disina ¢ikmaya izin vermedigi
bir yapiya gore tasarlandigi i¢in bir modelden digerine ya da bir {iriin tipinden digerine
gecebilmek gilictiir. Bu nedenle isin oOrgilitlenmesi dogal olarak esneklikten uzak, kati bir

orgiitlenmedir (Ansal,1999: 10).
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Fordizm kavrami da,1920’ler ve 1930’lar boyunca otomobil fabrikalar1 sahibi Henry
Ford tarafindan kendi fabrikalarinda uygulanan, isin yogunlastirilmasini, verimliligin
artirtlmasint ve ayrmtili isboliimiinii esas alan kitlesel iiretim yonetimlerini agiklayan bir

kavram olarak literatiire yerlesmistir (Sen, 2004:12-14).

1929 Biiyilik Buhranina kars1 Fordist anlayis, 1930-1940’larda tiim diinya piyasalarinda
kullanilmigtir. 1950-1960’larda egemen iiretim sistemi olmustur hatta altin ¢agi diye
adlandirilmigtir. Fakat 1970’lerde krize girmistir. 1970’lerden sonra Fordizmin sorunlarini

asacak, tiretim taleplerine karsilik verecek yeni bir arayis baslatilmistir (Sen, 2004: 24).

Fordist tiretim sisteminde kapitalist iilkelerde ve sanayiye dayali iiretim sektoriinde
haftalik calisma siiresi 40 saati bulmaktaydi. Bu bir anlamda diizenli istihdam bi¢imini
olusturmaktaydi. Sendikalar ve toplu pazarlik sistemi islemekteydi. Fordist iiretim sisteminin
krize girmesiyle toplam calisma siireleri piyasa ihtiyaglart dogrultusunda is¢i aleyhine
isverenin istekleri dogrultusunda degismeye baslamistir. Kriz ortaminda kar artirnmina
gitmenin yolunu bulmaya ¢alisan isverene esnetilmis ¢alisma stratejileri ve yeni teknolojiler
yardimci olmustur, esnetilen calisma saatleri ayni zamanda is yogunlugunun arttirilmas,
ticretlerin iiretkenlik artiginin gerisinde birakilmasi ile is¢iyi somiiriiniin yeni bir yolu yani

kapitalizmin doniisiimii olmustur (Belek, 2018:159-161).

Fordist sisteminin krize girmesi sonucu, ¢6ziim esneklik yoniinde aranmistir. Talep
degisikliklerine yanit verebilen yeni bir iiretim sistemi olusturulmaya baslanmistir. Yasanan
teknolojik gelisim ve degisim siireci de Fordist sistemin kat1 is boliimii ve kitle {iretimini
degisime ugratmis, onun yerine iiretimde esneklik ve beraberinde esnek calisma modellerinin
uygulanmasii kolay hale getirmistir. Bunun sonucunda da siirekli olarak degisen isletme
yapilanmalar1 gelismistir. Uretim siirecinin bir kisminin taseron sirketlere yapilir hale gelmesi
farkli farkli isletmeleri ayn1 noktalarda birlestiren bir {iretim organizasyonunu olusturmustur
(Ansal, 1999:12-13).

Isletmeler, kiiresel diinya onlar1 rekabete zorladik¢a iiretim sistemlerini esnek olma
cabasiyla degistirmislerdir. Bu durum Fordizm’de egemen olan kati ve korumaci istihdam
yapisinin degismesine, yeni ¢alisma modelleri ortaya ¢ikmasina ve is hukukunun kurallarinin
degistirilmesine de yol agmistir. Artik isletmeler kalkinmak ve uluslararasi pazara agilabilmek
icin esneklesme yoniindeki diizenlemelere bagvurmuslardir. Bu yeni déneme post-fordizm

denmektedir. Uretim acisindan bakildiginda, hem imalat hem hizmet sektdriinde farkli {iriin
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dizinlerini iiretebilecek esnek sistemler gelistirebilme imkani saglamaktadir. Istihdam
acisindan bakildiginda emek esnekligi olarak da ifade edilebilmektedir (Dagdelen, 2005:2).
Tablo 1.1°de

Taylorist-Fordist Model ve Fonksiyonel Alternatifinin Karsilastirilmas: goriilmektedir
(Naschold F.’den aktaran; Bozkurt, 2014: 129).

Tablo 1.1. Taylorist-Fordist Model ve Fonksiyonel Alternatifinin Karsilagtirilmasi

Fordist-Taylorist Model

Fonksiyonel Alternatifi

Standardizasyon

Uriinde farklilastirma

Fiyatta rekabeti

Kalitede rekabeti

Hareketli akar bantta montaj

Modiler Uretim

Tek amagli makineler

Genel amagli makineler

Vasifsiz Isciler

Vasifli Isciler

Diistik is motivasyonu

Yiiksek is motivasyonu

Is iliskilerinde ¢atisma

Isbirligi

Y 6netimde Hiyerarsi

Y onetime katilim imkani

Dikey isbolimii

Dikey is entegrasyonu

(planlama ve uygulama arasinda ayrim)

(planlama ve uygulamada isbirligi)

Disaridan kontrol

Iceriden kendi kendine kontrol

Yatay isboliimii

Yatay is entegrasyonu

(gorevlerin agir1 sinirlandirilmasi)

(isin geniglemesi)

Iscileri isyerine baglama

Rotasyon

Makine temposuna uygunluk

Montaj hattindan bagimsizlik

Zaman standartlari

Zaman egemenligi

Bireysel ¢alismaya uygunluk

Grup caligsmasi

1.1.4.2. Post-Endiistriyel Donem

Yeni teknolojiler olarak adlandirdigimiz giiniimiiz teknolojilerinde 6zellikle bilgi
teknolojisi 6n plana c¢ikmistir. Bu teknoloji iiretim tekniklerini ve siireglerini degisime

ugratarak isletmelerin maliyetlerini azaltmis ve is verimliligini artirmistir. Her yeni teknoloji
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kullanim1 isletmelere rekabeti arattirmada avantaj saglamistir (Tokol, 2015:116-119).Yeni
teknolojilerin kullanim1 Fordist iretim tekniklerinin kullanildigi donemdeki katiligi bozarak
esnekligi getirmistir. Esnek {iretim dogmasina dogmustur ama bu iscinin yaptigi isten tutun da

yonetimin is¢iyi yonetme bigimine kadar her tiirli ¢alisma sekli ve yapisini esneklestirmistir.

Sermayenin devir daim hizi (iiretimin dolasim hizi) ne kadar hizli olursa karlilik o kadar
artacagi icin kapitalizm esnekligi bulmustur. Kapitalizm varliginin devami i¢in kat1 olan
iiretim ve isgiicl siireglerini esnetmis; kismi siireli calisma, gegici, cagri iizerine ¢alisma gibi
caligmalarin tam zamanli calismanin yerine gegmesine neden olmustur. Taseron is¢i kullanimi
ile sermaye yiikiinii azaltilirken, esnek uzmanlasma, yalin iiretim gibi farkli is iligkileri

gelistirilmistir (Miiftioglu ve Kosar, 2014:30).

Yeni iglerin bazilar1 ¢alisan istegi yoniinde gelisirken, bazilar1 da tam giinlii calisma ve
giivenceli isler saglanamadigindan istekleri disinda kadinlar1 ve gengleri o islere yonelten
islerdir. Kadinlar1 ev ve is dengesine gengleri egitim ve is dengesine uygun bi¢cimde istthdam
edebilmenin 6nemi artmistir. Bu kesimlerin daha fazla is yagamina girmek istemesi kismi
stireli islerin artmasina ya da kismi siireli isler arttirildik¢a bu kesimlerin iggiicii piyasasina

katilmasina dayal1 karsilikli iliskinin 6nemi artmistir (Koray, 2018:241).

Tablo 1.2’de Endiistri Oncesi, endiistri ve sonrasi toplumlar karsilastirmali olarak

sunulmaktadir (Bell/3: 94’ ten aktaran; Bozkurt, 2014: 46).

Tablo 1.2. Endiistri - Sonrasi Toplum: Karsilastirmali Bir Sema

BOYUTLAR | ENDUSTRI ONCESI ENDUSTRI ENDUSTRI SONRASI
Uretim sekli Dogal maddelerin Fabrika Isleme ve yen. Is.
islenmesi Hizmetler
Ekonomik Birinci tarim Ikinci Mal {iretimi Ucgiincii transport yararlilik
sektor Madencilik Balik¢ilik | Dayaniklilik Dayaniksiz
Petrol & Gaz Agir Sanayi Dérdiincii Ticaret Finans
Saglik Arastirma
Rekreasyon Egitim Idare
Déoniistiiriilen | Dogal giig, riizgar, su Yaratilan enerji, Enformasyon, Kompiiter,
kaynak kaba insan ve hayvan elektrik, yag, gaz, veri sistemleri
kdmiir
Stratejik Hammadde Mali kapital Bilgi
kaynak
Teknoloji El sanatlar Makine teknolojisi Entellektiieel Teknoloji
Temel nitelik | Artizan, giftci, el iggisi | Mihendis, yar1 vasifli Bilimadami & profesyonel
meslekler
Metodoloji Sagduyu, sinama, Amprizm & Deneyim Soyut teori modelleri &
yanilma simiilasyonlar & sistem
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analizleri
Zaman Gegmise yonelik Su andaki tecriibelere Gelecege yonelik
perspektifi yonelik
Dizayn Dogaya kars1 oyun Fabrikalasmis dogaya Kisiler arasinda oyun
kars1 oyun
Eksen ilke Gelenekgilik Ekonomik bilyiime Teorik bilginin
kodifikasyonu

1.2. Esnek Calismay1 Arttiran Faktorler

Genellikle sanayilesmis tilkeler arasinda ortaya ¢ikan rekabet ve uluslararasi rekabetin
ve yeni teknolojilerin esneklige yonelmenin nedeni oldugu iddia edilmektedir. Ek olarak,
Kiiresellesme, issizlik, ekonomideki degisiklikler, arz —talep degisikliklerinin esnek ¢alismay1

kaginilmaz kildig iddia edilmektedir (Ozel, 2006: 22° den aktaran: Tozlu, 2011:101).
1.2.1. Kiiresellesme ve Uluslararasi Rekabet

Esnekligi getiren zorunluluklardan en onemlileri kiiresellesme ve kiiresellesme ile
birlikte isletmelerin rekabet giiciinii arttirabiliyor olmasidir. Rekabete dayaniklilik da
verimliligi arttirabilmek ve isgiicii maliyetlerini diisiirmekle miimkiindiir. Esnek ¢aligma,
isveren agisindan isin yogunluguna gore is¢i sayisini belirleyerek atil isgiicii bulundurmamak,
is¢iyl ¢aligmaya uygun ve verimli zamaninda degerlendirerek ise devamsizligi azaltmak ve
bunlarin yani sira temel iicret disindaki vergi ve sigorta maliyetlerini azaltmay1 saglamaktadir

(Yiicel, 2017:4).
1.2.2.  Yeni Teknolojiler ve Isgiicii Vasiflarinin Degisimine ihtiyac

Teknolojinin yaygin hale gelmesi ve yeni teknolojilerin ortaya cikmasi ile calisma
kosullar1 ve isgiicii ihtiyac1 degismistir. Otomasyonun artmasi ile isgiicline talep azalirken,
otomasyonun artigt ile isgiicliniin vasiflarinin farklilasmasi emek talebine olan ihtiyacin
degismesine neden olmustur. Hem isgiiciine olan ihtiya¢ azalmis hem de vasifli isgiiciine ve

bilgi is¢isine ihtiya¢ artmistir (Topguk, 2006:7).

Bilgisayar kontrollii sistemlerin kullanilmasinin yayginlasmasi ile  (Treagaskis,
1998:70° ten aktaran: Gilrkanlar, 2010: 21) islerin yapiminda kullanilan makine ve

malzemeye ek olarak is¢iler arasi diyaloglarin 6nem kazanmasi ve is¢inin bilgiye dayali
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degisime ayak uydurmasi belirgin hale gelmistir (Horwitz ve Smith: 1998: 592’ den aktaran:
Giirkanlar, 2010: 23).

Endiistrilesme doneminde nasil ki o sektor onemliyse endiistri sonrasi donemde de
hizmetler sektorii gelismistir ve hizmetler sektoriinde ¢ok farkli nitelikte isler bulunmaktadir
buna bagli olarak da daha nitelikli bir isgiicii yapis1 ortaya ¢ikmaktadir. Degisen isgiicii
yapisinin nitelikleri, istemleri farklilasmaktadir. Ornegin kadin ¢alisanlarin kismi calismayi

daha fazla tercih ettikleri goriillmektedir (Koray, 2018:213).

1.2.3.  Ekonomik Gelismeler ve Issizlik

Esnekligin, en onemli 6zelliklerinden biri ¢evresel degisime ayak uydurabilmesidir.
Ekonomide yasanan dalgalanmalarla basa ¢ikabilmek ve miisterilerin standart dis1 taleplerine
bu yolla cevap verebilmek miimkiindiir. Esneklesme bu tiirden ekonomik gelismelere cevap
verebilmek i¢in gelistirilmistir (MESS, 2002: 22’ den aktaran: Sahin, 2014: 35).

Yasanan Petrol Krizi’'nde (1973) ekonomik durgunluk ve issizlik yasanmustir.
Yatirimlarin yetersiz kaldigi ve istihdam eksikligi yasandigi bu kriz doneminde hiikiimetler,
istihdami artirma ve igsizligi azaltmada esneklik uygulamalarini bir krizden ¢ikis onlemi

olarak gormiisler ve desteklemislerdir (Hatman, 2002:1).

Ekonomik durgunluklar isyerlerinin kapanmasina ya da is¢i sayisinin azaltilmasina
yonelimi arttirirken isletmeler yeni ¢6ziim arayiglarina girmislerdir. Esneklikle birlikte
calisma siirelerinde degisiklik uygulanabilmesi ya da is paylasimi ¢aligma bi¢iminde oldugu
gibi issizlik probleminin ¢oziimiine bir miktar katki sunabilmektedir (Tisk,1999:11° den
aktaran Tozlu, 2011:4).

Endiistrilesmenin baslangicindaki hakim diisiincelere paralel olarak 1980 sonrasinda
neoliberal anlayis ¢ergevesinde hemen hemen her iilkede artan issizlik sorununa ¢éziim olarak
isgiicli maliyetlerini diislirmek, sendikalar1 licret maliyetlerini yiikselten orgiitlenmeler olarak
istthdam1 azaltict etkide oOrglitler olarak goérmek ve uzak durmak gibi bakis agilari
stirdiiriilmekteydi. Neoliberal iktisat¢ilar agisindan hem g¢alisma yasaminda esneklik hem de
sosyal devlet anlayisinda kisitlamalar gerekmekteydi. Gilinlimiizde de bu yaklasimlar ¢ogu

lilkede devam etmektedir. ILO’ da verimlilik artisina karsin icretlerin  diistiriilmekte
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oldugunu, isgiicii kullaniminda esnek Tlicretlerin ve esnek ¢alisma kosullarinin arttirildigin

ifade etmektedir (ILO, 2016; Koray, 2018: 220).
1.2.4. Hizmet Sektoriindeki Gelismeler

II. Diinya Savasi sonrasi imalattan hizmetler sektoriine kayan istihdam yogunlugu
turizm, tasimacilik, medya, iletisim, bankacilik, gida, tamir, akaryakit dagitimi, saglik,
perakende ticaret ve diger yeni hizmet alanlarinda artan miisteri ve birgok hizmet kolunda
kesintisiz c¢alisma ihtiyaci esnekligi ortaya ¢ikarmustir (Tisk,1999:11° den aktaran Tozlu,
2011:4).

Esnek calismanin diger baslica unsurlari:

e Teknolojinin biiylik 6lciide kullanimi ile verimliligin arttirilmast amaglanirken,
is¢ilerin yaparak Ogrenme metoduyla (learning by doing) calismast bilgi paylasimini

giiclendirmektedir.

e iscilerin multi-skilled (¢oklu yetenek) ile donanimi teknolojik aletlerin bakim ve

onarimini gergeklestirmelerini ve sorunlarin aninda ¢6ziimiinii saglamaktadir.

eEsnek iretim aym1 zamanda teknolojinin karmasik oldugu bir sistemde

gergeklestirildigi i¢in is¢ilerin her tiirlii yenilenmeye cevap vermesi gerekmektedir.

e Donanimli ve cesitli yetenekli is¢ilerin bireysel izolasyon tehdidine maruz kalmalar

zorlasacaktir.

e Just in time (tam zamaninda tiretim) esnek iiretimin tiiketicilerin degisen tercihlerine
zamaninda cevap vermesini saglayacaktir. Tiim bu unsurlar sermayenin karliligini arttirmada
artt deger yaratacak unsurlari gozettiginin gostergesidir (Smith’ ten aktaran Miiftiioglu ve

Kosar: 2014:31).

Maliyetleri diigiirme, pazar sartlarinin hizli degisimine ayak uydurma, stoksuz iiretim,
isglicinde fonksiyonellik, tam giin ¢alisamayacak kesimi isgiiciine dahil edebilme, sanal
ortamda calisabilecek isgiliciinden yararlanma, egitim masraflarin1 ¢alisgana ve devlete
yiikleme, ise devamsizligl azaltma ise esnek isttihdamin uygulanmasini yayginlastiran baglica

nedenlerdir (Tarcan, 2001:8).
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1.2.5.  lsgiicii Piyasalarinda Esneklik Uygulamalari ve Sendika Iliskisi

Isgiicii piyasalarinda artan esneklesmeye karsin sendikalar baslangicta karsit bir tutum
izlemiglerdir. Fakat esnekligin kapsaminin genislemesiyle tutumlarini degistirme egiliminde
olmaktadirlar. Ancak isverenlerin esnekligi tek tarafli uyguladigi durumlarda sendikalar karsi
cikiglarin1 slirdiirmektedirler. Sendikalar geleneksel islevleri ile isgiicii piyasalarinda
esneklige yonelik yaklagimlari uzlastirmaya, geleneksel iiyelerinin sorunlarma ¢oziim
bulurken atipik istihdama dahil olan is¢ilerin de sorunlarna ¢6ziim bulabilmeyi amaglayan

stratejilere yonelmektedirler (Tokol, 2015: 194).

Sendikalar sozlesmeye dayali standart olmayan ¢alisma bigimlerini risk olarak
gormektedirler. Artan teknoloji emek talebini vasifsizdan vasifliya dogru arttirmakta emek
yapisini degistirmektedir. Endiistri sonrast emek yogun iiretimden bilgi yogun tiretime kayma
soz konusu olmustur. Hiikiimetler kiiresellesmenin de etkisiyle yasal yiikiimliiliikleri azaltma
yoluyla var olan rekabeti ilimli hale getirmeye ¢alismaktadirlar. Gelismis ilkelerde
sendikalagsmanin giderek azaldigi gorilmektedir. Degisen piyasalara sendikalar faaliyet
gosterdikleri sektordeki iscileri orgiitleyerek cevap vermektedir. Sendikalar i¢in “Ucretler”
rekabet unsuru olmaktan uzaklagmislardir. Giiniimiizde teknolojik degisimler, hizmetler
sektorliinde c¢alisanlarin artisi, kadin calisanin sayisinin artisi, esnek c¢alisma bigimleri,
sendikalar1 zor duruma sokan degisim yasamalarina zorlayan bir 6neme sahip olmaktadir

(Senkal, 2015: 415-429).

Kiiresellesmenin bir alt araci olarak merkez ekonomilerin ¢evre ekonomiler {izerinde
kuralsizlagtirma uygulamalar1 ile hegomonya kurmaya c¢aligmalar1 gilinlimiizde yaygin
uygulamalardandir. Bu anlamda “kuralsizlastirma” emek agisindan is¢i iicretlerini diigiirmenin
yani sira is giivencesizligi, calisma saatlerinde artis vb. etkiler yaratmaktadir. Sendikalara tliye
olup ayrilmak, emegin piyasalarda hareketliligine neden olmaktadir (Aykag, 2000’den
aktaran; Senkal, 2015: 90).

1.3. Esnek Calisma Modelleri

En ¢ok faydalanilan esnek caligmalar; Kismi siireli ¢alisma, belirli siireli ¢alisma, 6zel
istihdam biirolar1 aracilifiyla gecici stireli ¢caligma, uzaktan calisma, ¢agri lizerine ¢alisma, is

paylagimi ve esnek zaman modeli olmaktadir.
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1.3.1. Calisma Siireleri Bakimindan Esnek Calisma Modeli
1.3.1.1. Kismi Siireli Calisma

1953 yilinda uluslararas1 alanda Birlesmis Milletler Orgiitii’ne bagli Kadinlarin Statiisii
Komisyonu’nunda Kismi siireli ¢alisma, uluslararas: alanda ilk kez ele alinmistir. “genel
olarak normal is siiresinin 6nemli Ol¢iide altindaki bir siireyle, giiniin veya haftanin bir
bolimiinde diizenli ¢alisma” bi¢iminde bir tanimlama onerilmistir. Daha sonra Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan, 1965 yilinda diizenlenen kadimlarin ¢alisma sorunlari
toplantisinda, kismi calismanin, “is¢i ile isveren arasinda karsilikli anlagmayla olusan ve
normal is siiresinden daha az olan diizenli ¢aligma” olarak tanimlanmasi kabul gormiistiir

(http://www.kristalis.org.tr/aa_ dokuman/kismi_calisma.pdf ).

Yaygin, ¢ok eski bir ¢aligma modeli olan kismi ¢alisma, AB iilkelerinde ve ABD’ de
sosyal devleti geri plana itmek isteyen bir yaklagimla bu {ilkelerde artan kismi siireli
calismaya tesvikle calisanlar1 yoksullastirma egiliminde bir yeni diizene hizmet etmektedir
(Kozanoglu, Giir, Ozden, 2008: 72).

Haftada 30 saatten az c¢alisan dcretli bir c¢alisan part-time c¢alisan olarak
tanimlamaktadir. Ve yaygin olarak literatiirde standart uygulamanin bu oldugu gériilmektedir.
Bu sistemde, isletmelerin emek girdisini tamamen talepteki degisiklige gore ayarlamasi ile
esnekligi emek piyasasi ilizerinden sirtlayan is¢i kesimi olmaktadir, Standing’ e gore, kismi
calisanlarin bir kismui iradi olarak se¢cim yaparken, digerleri tam zamanli is bulamadiklari i¢in
buna yonelmektedir. Isletmelerce de iicret diisiikliigii ve diger sosyal giivencelerin az olmasi

nedeniyle tercih edilmektedir (Standing, 1998:112 ten aktaran; Parlak ve Ozdemir, 2011:16).

Kismi siireli ¢alisma esnek istidam bigimleri iginde ¢aligsanlar1 geri planda birakarak,
diisiik ticret, sosyal gilivencesizlik, vasifsiz is, isyerinde yiikselmede geri plana itilme gibi
konularda tam siireli calisanlara gore dezavantajlar getirmektedir. Iscinin bu dezavantajim
istihdam i¢in is¢iden saglanan emek somiiriisii ile yeni yatirim firsatlarina doniistiiren ¢alisma

bi¢imidir (Miiftiioglu ve Kosar, 2014:112).

Kismi siireli calisma, tiim diinyada hizmetler sektoriinde daha yaygin kullanilmaktadir
ancak Hollanda, Isveg¢ gibi iilkelerde tam zamanlilara tanman haklarla esit haklar tanindig

goriilmektedir. Bu da ucuz emek kaynagi algisini yikmaktadir. Japonya’ da ise siire olarak
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tam zamanli ¢alisanlarla ayni siirelerde ¢alistirilmakta ama daha diisiik iicret almaktadirlar

(Parlak ve Ozdemir, 2011:20).

Kismi siireli ¢aligma meslek, isletme ya da iskolu 6zelliklerine gore degisen modellerde
uygulanmaktadir (Hekimler, 2006:14).Normal caligma siiresine gore kisa olan, istege bagl
calisma modelidir. Kisa ve diizenli olmas1 temel 6zellikleridir. Diizenli olmasi ile mevsimlik
ve gegici calismadan ayrilir (Tokol, 2015:169). Giiniimiizde gelismis iilkelerde yaygin
bicimde kullanildig1 goriilmektedir. Geng issizligi onlemede esneklik sagladigi goriilmektedir.
Buna karsin gelismekte olan iilkelerde sinirli uygulama alanina sahip oldugu goriilmektedir.
Kismi siireli ¢alismanin yaygin goriildiigii sektor hizmetler sektoriidiir. Gegmisten bu yana
kadin caligsanlar arasinda daha fazla goriilmektedir. Son yillarda artan issizlik egilimi
nedeniyle istege bagli olmasi gereken kismi ¢alisma modeli igsizlerin is kapist saglamak i¢in

kullandig1 bir basamak olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tokol, 2015:170).

Ote yandan isgiicii katilimina kadinlar1 daha ¢ok dahil edebilmeyi amaglayan iilkelerin
esnek c¢alisma uygulamalarmi desteklemeleri zorunlu hale gelmistir. Kadin c¢alisanlarin
genellikle “eve is verme” gibi uygulamalari tercih etmeleri etkili olmustur. Kadin ¢alisanlarin
tercihi, part-time g¢alisma bigimi yani kismi siireli ¢alisma olmustur. Esnek ¢alisma
modellerinin tercih edilmesi kadinlarin isgiiciine katilma oranlarini yiikseltmistir (Celik,
2007:18).

ILO’nun kismi siireli c¢aligmaya iliskin tanimi su sekildedir  “normal c¢alisma
stirelerinden az, siirekli ve diizenli olan ve géniillii olarak yapilan ¢alismaya” kismi stireli
caligmadir. 24.06.1994 tarihinde 175 Sayili Sozlesme ve 182 sayili Tavsiye Karari’ni
onaylayarak kismi ¢alismay1 kabul etmistir. Tanim, su unsurlar1 6n plana ¢ikarmaktadir: tam
stireli calismaya gore siirenin az olmasi, diizenli ve siirekli olmasi, goniilliigli esas almasi

(Yavuz, 1995:38).
1.3.1.2. Is Paylasinm

Is paylasimi, bir calisanin giinliik calisma siiresi icinde yapmas1 gereken isi birden ¢ok
is¢iye kismi siireli olarak boéliistiiriilmesi ile ortaya ¢ikan ¢alisma bigimidir. Burada secilen
calisanlarin ayni isi yapabilme kapasitesine dikkat edilmelidir. Uyumlu bir ¢aligma sistemi

gerektirmektedir. Nasil ki is ve ¢alisma siireleri boliiniiyorsa licret, ikramiye, emeklilik maas,
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izin, sorumluluk ve sosyal yardimlar1 igeren tiim hak ve gorevler ayni sekilde boliinmektedir

(Tozlu, 2011:6).

Is paylasimi, dncelikle ABD’ de uygulamaya konulmus, sonralar1 Avrupa’da da yer
almaya baglamistir. Kamu sektorii ilk deneyim alani olmustur sonrasinda 6zel sektoriin de

dikkatini ¢ekmistir (Tokol, 2015:172).

Belirlenen calisma siirelerine uygun olarak isin tiim sorumluluklariyla iicret ve haklar
acisindan paylasimi is paylasimidir. Tam zamanli olusu ve birden fazla kisi tarafindan yapilist
kismi ¢alismadan ayirt edici farklaridir. Kriz donemlerinde is¢i ¢ikarmaktansa tercih edilen
bir yontemdir. Almanya’nin biiyiik firmalarindan Volkswagen bu is modelini basar ile

uygulamistir (Parlak ve Ozdemir, 2011: 36).

1990’ lardan itibaren AB’ de krizi hafifletmek i¢in kullanilan bu model daha sonrasinda
tim Avrupa’ ya yaylmustir ve Tiirk Is Kanununda diizenlenmemis olmasi dikkati
cekmektedir. Ayrica isgsizligi azaltmak i¢in kullanilmasi yoniiyle isgilerin aldiklar1 ticreti
igsizlerle paylasmasi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir ki bu da esnek ¢alismanin ¢arpikligini

gozler oniine sermektedir (Miiftioglu ve Kosar, 2014:114).
1.3.1.3. Vardiyal Calisma

Geleneksel vardiya sistemi iki vardiyadan olusmaktadir ya da iicer saatlik ti¢ vardiya
seklinde ¢alisma yapilmasidir. Giiniimiiz ¢alisma bigimlerinde vardiya sistemleri kayan esnek
vardiya seklinde yogun olarak kullanilmaktadir. Ya da bunun yerine c¢ok sayida kismi
vardiyalar acilarak gruplar arka arkaya calisma gergeklestirmektedirler. Isyeri acisindan bir
biitiin ¢calisma igermesi nedeniyle liretim kapasitesinde bir artis ve isletmenin giinliik ¢aligma
siresinin normalin istiinde yerine getirilmesini saglamaktadir. Bu igyerinin {iretim
kapasitesini arttirma istegi nedeniyle yerine getirilebilecegi gibi is¢inin kismi siireli ¢calisma
isteginden kaynakli da olabilmektedir. Bu yoniiyle de isciye yarar saglama 6zelligindedir.
Ayrica vardiya sistemi fazla ¢aligma tcretlerini ortadan kaldiran &zellikte bir sistemdir.
Siirekliligi esas olan isleri yiiriitmek igin kullanilan calisma ydntemidir. Iskandinav iilkeleri
disindaki Avrupa iilkelerinde olduk¢a yaygin kullanimi vardir (Tokol, 2001:169° dan aktaran;
Tokol, 2015:186).
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Geleneksel vardiya sisteminin temel nedeni iiretimin bu sekilde ¢alismay1 gerektirmesi
iken, yeni vardiya sistemlerinde gelenekselligin de esnetildigi goriilmektedir. Buna gore
haftada calisacagi belli siireyi ayni vardiyada yapip sonraki hafta farkli vardiya kullanmak
yerine hafta i¢inde farkli vardiya kullanmakta ve hafta sonu tatilini farkli giinlerde
kullanmaktadirlar. Maliyetlerin diisiiriilmesi, bazi c¢alisanlarin egitimlerine devam Ve
bakimindan sorumlu olduklar1 ¢ocuklart olmasi gibi nedenleri gerekce gostererek vardiyali
caligmay1 tercih etmeleri vardiya ¢alismasinin yaygimligr arttirmaktadir (McMenamin 2007’

den aktaran: Parlak ve Ozdemir, 2011:44).

Bu sistem avantaj ve dezavantaji isveren ve isgiye gore degisen dzellikler igermektedir,
isveren agisindan, isletmenin ¢alismalarinda kesintisiz bir devamlilik olmasi, makinelerin
kapanmamasini saglamak gibi olumlu yonleri; is¢i agisindan ulasim sorunu, yorgunluk gibi
sorunlar yaratabilecegi gibi c¢esitli nedenlerden dolayi, geleneksel calisma saatleri disinda
calismay1 tercih edebilecek isciler i¢in bir yandan calismak diger yandan da egitimini

tamamlamak gibi dertleri olan ¢alisanlar i¢in fayda saglayici olabilmektedir.

1.3.1.4. Kayan Is Siireleri

Iscilere belli smrlar ¢izilerek ise gidis ve gelis siirelerini ayarlamalar1 iizerine bir
diizenlemedir. Esnek c¢alisma zamanlarini diizenleyen programlar 1970’ lerde Almanya,
Fransa, Isvigre ve Iskandinav iilkelerinde ilk kez uygulanmaya baslamistir. Trafigin yogun
oldugu saatlere gore degistirilen calisma saatleri seklinde ya da kadin galisanlarin aile
yagamini diizenleyen saatlere gore kaydirma seklinde uygulamalar yapilmistir. Bu uygulama
ile ¢alisma siireleri biriktirilerek ¢alisma is borglanma-erteleme seklinde hayata gegirilmistir.
Isveren acisindan verimlilik arttiric1 6zelliktedir. Avrupa’ da yayginlasmasina ragmen hala

standart saatlere uygunluk baskindir (Parlak ve Ozdemir, 2011: 40).

Kayan is siiresi, ig¢inin, giinliik isin baslangi¢ ve bitis siirelerini ayarlayabildigi ya da
belirlenen bir aralik igerisinde normal giinde ¢alisma saatlerini asmayacak sekilde, giiniin
caligma siirelerinin uzunlugunu belirleme sansinin oldugu bir modeldir ve uygulamada iki

tirdir;

1.3.1.4.1. Basit Kayan Is Siiresi
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Belirlenen sabit zamanlar disinda isciye ise baslama ve bitirme zamanini ya da
dinlenecegi aralar1 kendisinin belirlemesi firsat1 veren, calismasina erken veya geg¢ baslayarak,
isi erken veya geg birakabildigi modeldir. Mevcut yasalar, toplu is sozlesmeleri ve isletme
tarafindan belirlenen haftalik veya aylik ¢alisma siireleri ise genellikle sabittir. Esnek stireli
calisma, yasa veya sozlesme ile belirlenen haftalik veya aylik toplam c¢alisma siirelerini
etkilememektedir. Cekirdek zaman, giinliik ¢alisma siiresi i¢inde isletmelerin belirledigi ve
tim ¢alisanlarin igyerinde bulunup c¢alismak zorunda olduklar: siirelerdir. Esnek zaman ise
giinlik is sliresinin basinda ve sonunda olan ve is¢ilerin, bu zaman zarfinda c¢alisip
caligmamakta serbest olduklart siirelerdir. Esnek ve ¢ekirdek zaman ile yemek arasmi da
kapsayan ve isletmenin agik oldugu faaliyete devam ettigi giinliik toplam ¢alisma siiresi en az
8, en fazla 24 saat olabilmektedir. "Bant genisligi" olarak da ifade edilmektedir, is¢ilerin
calistiklarn siirelerin belirli donemlerde hesaplanmasi gerekmektedir. Yasal ve sozlesmelerden
dogan haklar saglamak icin, is¢ilerin calistig: siireler haftalik, iki haftalik, aylik veya yillik
olarak toplanir bu da "Hesaplama donemi" olarak adlandirilmaktadir. Hesaplama dénemi,
ticret 6deme doénemi ile ayni olabilecegi gibi farkli da olabilmektedir (Tablo 1.3., Yavuz,
1997:2).

Tablo 1.3. Ginliik Calisma Tablosu

Esnek zaman Cekirdek zaman Ara dinlenme Cekirdek zaman Esnek zaman

07.00 10.00 12.30 13.30 16.30 19.00

Isletmenin Calisma Saatleri (Bant Genisligi)
07.00 19.00
1.3.1.4.2. Nitelikli Kayan Is Siiresi

Bu modelde isci, sadece calistigi baslangi¢ ve bitis saatlerini belirleyebilmenin yani sira

giinde ne kadar ¢alisacagini da belirleyebilmektedir. Bir hafta ya da bir ay gibi, belirli bir
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donem iginde ortalama siirenin disina ¢ikmadan, kendi sartlarmma gore calistigi siireyi

ayarlayabilmesi miimkiindiir (Giinay, 2004: 9).
1.3.1.5. Cagr Uzerine Calisma

Hizmet sozlesmesi ile giivence altina alinan igverenin calisani ¢agirmasi ile yerine
getirilen c¢alisma modelidir. Iki sekilde uygulanabilir, ilki; isveren ve iscinin Onceden
ortaklasa siiresi belirlenmis olan fakat ne zaman yapilacagi belirli olmayan is modeli, digeri
ise ¢aligilacak siirenin ve ne zaman ¢alisilacaginin isveren tarafindan tek tarafli belirlendigi
modeldir (Yavuz 1995). Almanya, Italya, Hollanda gibi iilkelerde yasal temellere oturtulmus
caligma modelidir (Aydin 2007:41-46° dan aktaran: Tokol, 2015: 172).

Oteller, restoranlar ve gazinolar ¢agri iizerine ¢alismanin yaygin gorildiigi isyerleridir.
Bu sekilde istihdam edilenler genellikle sigortasiz ve sendikasizdirlar. Ornegin 6zel bir
hastanede, doktorun acil bir vaka nedeniyle c¢agrilmasi gibi isler, ¢agri iizerine caligma
uygulamalaridir (Topguk, 2006: 28-29).

1.3.2. listihdam Bicimleri Bakimindan Esnek Calisma

Esnek istihdam bicimlerini yayginlagtiran baglica nedenler; hizmetler sektoriinde
yasanan artig, kadin isgiiciiniin katilimindaki artig, kadinlarin is-yasam dengesi kurmaya
caligmasi, artan issizlik, sendikalarin zayiflamasi iken sermaye agisindan: maliyetleri azaltma
ve emek giliclinii ucuzlatma arayislaridir. Esnek istihdam ayni zamanda issizligi gizlemenin

bir yoludur.

Esnek uygulamalar, yar1 zamanli calisma, kisa donemli ve gecici istithdam, taseron
caligma, serbest calisma, evden calisma, uydu biiro gibi atipik ¢alisma bi¢imlerini arttirirken
is akitlerinin yapisim1 da siireli hizmet s6zlesmelerinden belirli siireli, gecici veya donemsel

hizmet s6zlesmeleri yoniinde degistirmistir (Zengingdniil, 2003: 158-159).

Istihdam iliskilerinde esneklik daha ¢ok standart istihdam iliskilerinin yerine standart

olmayan istthdam uygulamalarinin yayginlik kazanmasidir. Standart olmayan istihdam ise
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standart isttihdamin temel unsurlar1 olan, tam istihdam, tek isveren, belirsiz siireli isttihdam

unsurlarina sahip olmayan istihdam bi¢imidir (Parlak, Ozdemir, 2011:10).
1.3.2.1. Evde Calisma

1970’lerde yasanan petrol Krizinin sonrasinda benzin tiiketimini azaltmak, maliyetlerin
diistiriilmesi ve trafik sikisikligi vb. etkenlerin yarattigi eve gidis-gelis zamanlarinin uzunlugu,
ulagim maliyetleri, ¢calisma yapisini bir mekanda toplanmaktan ve uzun c¢aligma saatlerinden
kurtarmak gibi diislincelerle isi ev alanina dogru kaydirmayi igeren bir degisim ortaya

cikmustir (Bailey ve Kurland, 2002’ den aktaran; Erdogan, 2012: 82).

Evde calisma, ILO’ nun 1996 tarihli “177 sayili Evde Calisma Sozlesmesi’nde”,
sOzlesmeye gore bagli oldugu isverene ait igyeri veya sair bir tesis disinda evinde, licrete tabi
isverenin belirledigi bir mali veya hizmeti ireten kisinin calismasi, evde c¢aligmayi

tanimlamaktadir (Tuncay, 1999:22° den aktaran: Tokol, 2015:174).

Evde calisma isin evde yapilmasi ya da bir kisminin evde yapilmasi is merkeziyle de
telefon, bilgisayar ya da faks gibi teknolojilerle iletisim kurularak yapilmasidir. Tele
caligmayla benzeyen yonii iletisim teknolojilerinin kullanilmasidir. Ev sorumlulugu olan
kadin evli calisanlarin tercih edecegi varsayimi iizerinde durulmaktadir. Ayrica trafik
yogunlugu olan yerlerde ulasimdan yana tasarruf edilerek is verimliligini arttiracagi yoniinde
gortisler vardir. Dezavantaj olarak ileri siirilen yonleri de vardir: bu fikirler, yari siireli
calisanlar gibi onlarin da ise aidiyet duygusunu eksik hissedecekleri, kariyer olanaklarinin
azalacagl, ekip caligmasina yatkin olamayacaklar1 ve sosyallik azalisina bagli stres

hissedecekleri yoniindedir (Belek, 2018:192-194).

Avrupa Konseyinin bir raporundaki tanimlamada, is¢inin ¢alisma yerinin igyeri diginda,
genlikle bu yer evi, bir veya birden fazla isveren i¢in iicret karsiligi ¢alisilmasi ve isginin
olusturdugu mallar ig¢in ayr1 bir piyasaya erisim iginde olmamasi gibi &zellikler evde
caligmanin ozellikleridir. Evde ¢alisan kimseler i¢in evde olmanin konforu, ise gidip gelmede
trafikte gecirilen zaman kaybinin olmamasi gibi avantajlarin yani sira evde ¢ocuk, komsu, tv
gibi disiplin bozucu faktorler olmasi daha da 6nemlisi iicret diistikliigii, sosyal giivenlik hakki
kayb1 gibi dezavantajlar1 bulunmaktadir 6te yandan igverenler i¢in de maliyetleri diisiirme
avantaji saglarken calisanlarin kontroliinii ele almada zorluklar ¢ikarabilmektedir (Celenk,

2011: 46-48).
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1.3.2.2. Tele Calisma

ILO’ nun 1990 yilindaki tanimina gore; isin merkezinin is yeri olmak zorunda olmadigi
uzak ve farkli bir mekanda, isgilerden isyerinde toplu olmak zorunda olmadigi bagimsiz
olabildikleri ve vyeni teknolojilerin bu mekan ve c¢alisma arkadaslar1 arasi uzaklik
farkliliklarini iletisim sayesinde teknik olarak yerine getirdigi bir ¢alisma seklidir (Tokol,
2015:174).

Yeni denebilecek bir ¢aligma bi¢imidir. Enformasyon teknolojilerinin gelismesiyle
ortaya cikmistir. Tele calismanin ¢ogu da evde yapilmaktadir. Bilgisayarin ev disinda,
seyahatlerde, otelde, dinlenme zamanlarinda da yapilmasmnin miimkiin olmasiyla ev
caligmasindan farklilasan yonleri ortaya ¢ikmaktadir. Her ev ¢aligsmasi bir tiir tele ¢aligmadir
fakat her tele ¢alisma ev ¢alismasi olmak zorunda degildir. Temel fark budur. Ev ¢aligmasinda

goriilen avantaj ve dezavantajlara sahiptir (Belek, 2018:196).

Tele ¢alismanin da olumlu ve olumsuz denebilecek yénleri vardir. Isletme agisindan tele
calisma en verimli ¢alisma diizenlemeleri arasindadir. Buna gore, yan 6demeler yapilmaksizin
hizmet temin edilmektedir. Tele galisma yapanlarin sosyal giivencesi yok denecek kadar azdir
clinkili yasal diizenlemelerde tele calismaya yer verilmemektedir. Denetim ve kontrol alani
zayiftir. Ancak uygulamaya bakildiginda esnek calisma diizenlemeleri arasinda en yiiksek

diizeyde gelir elde edenler tele ¢alisanlardir (Yavuz, 1995: 67).
1.3.2.3. Taseron Uygulamasi

Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Orgiiti’ ne (UNIDO) gére: genel anlamda
taseronluk, “bir¢cok parcadan olusan bir iirlinii lireten veya montajin1 yapan bir igletmenin,
ikinci isletme ile liretim programlarinin bir boliimiinii yapmasi i¢in sézlesme yaptigr zaman
ortaya c¢cikmaktadir”. Gegmiste daha cok insaat, tekstil, tasima gibi islerle sinirlandirilan
taseronluk kavrami giliniimiizde temel iretim birimlerini de kapsayacak sekilde etkinligini
arttirmaktadir. Bunun nedeni, isletmelerin iiretim maliyetlerini diigiirme, yasal yiikiimliiliikleri

azaltma istegi ve sendikalasmanin uzaginda bir isgiicii edinmek istegidir (Tokol, 2015:179).

Taseron bazi islerin alt igverene verilerek onun is¢ilerine yaptirilmasini igceren yaygin
esnek calisma uygulamalarindandir. Isverenler bu yolla cok da bilgi sahibi olmadiklar isleri

alt igverene kaydirarak bazi riskleri azaltabilmektedir. Bu tiir uygulamalar isverenin isi alt
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isveren aracilifiyla baska yerde yaptirmasi ya da kendi isyerinde baska is¢ilere yaptirmasi

nedeniyle uzaklastirma stratejileri olarak adlandirilmaktadir (Yavuz, 1995: 18).

Istihdam edimini esnek bir sekilde hizmet vererek sunan taseronluk, eger calisani
koruyan diizenlemeler igermez ise is giivencesini azaltici, sendikalagsmay1 distiriicii, ¢alisma
kosullarin esitlik agisindan bozucu riskler i¢eren bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tim
bu faktorlere ek olarak ¢alisanlarin meslek kazalarina ve hastaliklarina ugramalart da olasidir

(Gokbayrak, 2005:66).
1.3.2.4. Odiing Is Uygulamas: (Gecici Calisma)

Odiing isci biirolar1, gelismis iilkelerin emek piyasalarinda uygulanan ve isletmelere
sayisal ve digsal esneklik saglayan bir istihdam seklidir. ILO’nun tanimina gore, bu is iligkisi;
is¢i, is¢inin istihdamini saglayan asil ve resmi isveren olan biiro ile is¢iyi ¢alistiran {igiincii
isletme arasindaki" ii¢ boyutlu" istihdam iliskisidir. Odiing isci biirolar1, isverenin degisen
piyasa kosullarinda denetim masraflarin1 azaltacak, iicret ve egitim masraflarini diisiirecek,
gecici ve disiik tcretli isciler bularak onlara istihdam esnekligi saglayan ¢ozlimler
tiretmektedirler. Gegici istihdam biirolar1 yoluyla temin edilen isgilerin isletmelerce donemsel
is yogunluklarinda ya da proje islerde istihdam etmeleri yaygindir. Fakat son yillarda
isletmelerin gecici istihdam biirolariyla sozlesmelerini daha uzun tuttuklar1 goriilmektedir

(Parlak ve Ozdemir, 2011: 20-23).

Iscinin tamimlanmis smirli bir siireligine ise alinmasidir. Mevsimlik ya da giinliik
istihdam seklinde olabilmektedir. Bu sekliyle enformel istihdamin en tipik bi¢cimidir (Belek,
2018:202).

1.3.3. Diger Esnek Calisma Modelleri

Calisma siireleri bakimindan esnek calisma ve istihdam big¢imleri bakimindan esnek

caligma modelleri disinda kalan diger baz1 esneklestirilmis ¢aligma bi¢imleri de sunlardir:
1.3.3.1. Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma

AB’ndeki tanimina gore, is¢ilerin dnceden belirlenmis calisma siirelerinin iizerinde
yaptiklar1 ve daha ¢ok fazla calisma siireleri karsiliginda o saatlere iliskin bir 6demenin

arttirllmig bir oranla yapilmasi veya bos zaman olarak karsilanmasi fazla ¢alismadir. AB
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diizeyinde ayrilan tanimlara da sahiptir. Bunlar; fazla ¢alisma (Over time), Onceden
belirlenmis normal ¢aligma siiresinin iizerinde yapilan ve ¢ogu zaman normal calisma saati
ticretinin belirli oranlarda arttirilarak karsilandigi ve bos zamanla karsilanabilen ¢aligmadir.
Extra ¢aligsma (extra time), her zaman ¢alisilan ¢caligma saatlerinin 6tesinde yapilan ¢aligmadir.
Uzatilan saatler (extended hours), normal, ya da extranin da 6tesinde yapilan ve bos zamanla
karsilanmas1 miimkiin olmayan genellikle beyaz yakalilarin maruz kaldig1 calismadir. Ugii de

fazla ¢aligmay1 ifade etmektedir (Biiylikuslu, 2004:121-124).

Fazla ¢alisma denince ¢alisanlarin mesaiye kalmak diye tanimladiklar1 kavram akillara
gelmektedir. Kanuna giren anlamiyla (IsK. Md. 41/1 ve 41/1I) haftalik 45 saatten fazla olan
calismadir.  Bir saat fazla ¢alisma i¢in normal ¢alisma ticretinin saat basina diisen miktari
%350 arttirllir yani her fazla bir saatte aynm1 sekilde arttirilarak odenir. Bir iilke yarari soz
konusuysa ya da isin niteligi veya lretimin artis1 gibi nedenlerle yaptirilabilir. Haftalik
calisma siiresinin sozlesmelerle 45 saatin altinda belirlenmesi halinde fazla calismada
belirtilen haller dahilinde uygulanan ortalama haftalik ¢alisma siiresini asan ve 45 saate kadar
yapilan ¢aligmalar fazla siirelerle calisma olarak tanimlanmistir. Bu ¢alismada da her bir saat

icin normal ¢alisma licretinin saat bagina diisen miktarinin %25 artirilmis hali 6denmektedir

(Sakar 2018:128).
1.3.3.2. Yogunlastirilmis Haftada Cahisma

Haftalik c¢alisma siiresini azaltmadan giinliik calisma siiresini arttirarak yapilan
caligmadir. Yani geleneksel olan haftada 5 ya da 6 giin ¢alisilip ardindan dinlenme giinii
olurken bu calismada haftalik 5-6 giinii 3-4 giline y1igmak s6z konusudur ardindan dinlenme
gelmektedir. Esnek zamandan farkli olarak ¢alisana yogunlastirilmis is stirelerini belirleme
olanag1 tanimaz. Avantaj1 ise gidilecek siirenin daha az bdliinmesi nedeniyle ulagim giderini
azaltmast ve ardindan daha uzun bos zaman vermesi olabilecegi gibi dezavantaji bu bos
zamani is¢inin yorgun olmasi nedeniyle istedigi gibi kullanamamasi olabilmektedir. Bu
caligma bi¢imini tercih edenlerin, is kazalarina ve meslek hastaliklarina yakalanma olasiliklar

artmaktadir (Tokol, 2015:185).

Isveren agisindan da isletme cari giderlerini azaltan devamsizliginin azalmasiyla birlikte
igverenin iggiiciinden verim almasini saglayan bir uygulamadir. Fakat isi koordine etme
acisindan zor bir yontemdir ve yorgun is¢ilerin ig kazas1 yoluyla isletmeye zarar vermeleri de

olasidir (Celenk, 2011: 52).
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1.3.3.3. Telafi Calisma

Tatil gilinleri disindaki isglinlerinde, ya da {iretimin durmasini gerektiren bir durum
¢ikmasi halinde ya da is¢inin igverenden izin alip ¢alismadigi giinlerde ortaya ¢ikan is kaybini
baska belli bir zamanda telafi ederek yapilan ¢alismadir. Isci iicret kayb1 da yasamaz iicret

fazlasi da almaz (Tokol, 2015:186).

Is Kanunu’ na iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi’nce belirlendigi iizere de tatil
giinlerinde telafi ¢alismas1 yaptirilmayacagi (isK. Md. 64) kanunla giivence altina alinmistir.
Dikkati ceken nokta ise telafi ¢aligmasinin ortaya ¢ikabilmesi igin (is¢inin izin isteyerek
almasi halleri disinda) is¢i rizas1 gerekip gerekmediginin net olarak kanunda yer almamasidir.
Diger hallerde ise igveren is¢i riza gostermese dahi telafi ¢alismasinda diretebilecektir (Sakar

2018:123).
1.3.3.4. Kisa Calisma

Esnekligi isletmeler agisindan finans destegi, isgiler agisindan da iicretin korunmasi
destegi seklinde giivenceli hale getiren kisa calisma ddenekleri ile bunu saglayan uygulama

kisa ¢alisma uygulamasidir (Biiyiikuslu 2004: 133).

Ekonomik durgunlugun yasandigi dénemlerde bunu gerekce gostererek ya da dnlenmesi
zor olan ani olarak ortaya cikan durumlarda is faaliyetini azaltmak durumunda kalan
isverenlerin, normal zamanda isyerinde uyguladiklari haftalilk c¢alisma saatlerini
azaltabilmelerini saglayan ve dolayisiyla is¢i ¢ikarmalarini engelleyen ve calisilan siireleri
azaltmasi nedeniyle de gelir kaybina ugrayan is¢ilerin az da olsa gelirlerini yerine koymalarini
saglayan korumaci bir uygulamadir. "Kisa galisma, yiikiin isgiler, hiikkiimet ve isverenler
arasinda paylastirilarak {i¢ kesimin de desteklenmesini saglamaktadir (Arpaia, A., vd.; “Short
Time Working Arrangements As Response ToCyclicalFluctuations”, http://ec.europa.eu/

economy_finance/publications/occasional_paper/2010/o0p64_en.htm ).

Kisa ¢alisma modelinin en 6nemli 6zelligi kriz donemlerinde bagvurulmasi dolayisiyla
var olan bir is iliskisinin korunmasina yonelik koruyucu 6zelligidir. Bu kapsamda, tilkelerdeki
uygulamalar farklilagsmakla birlikte, bir isyerinde calisma siireleri belirli bir siire i¢in
azaltilmakta olup, almman bu karar dogrultusunda calisanlarin tiimii ya da belirli bir kismi

etkilenmektedir (Hekimler, 2017:160).
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2. BOLUM

AVRUPA BIRLiIGI’NDE ESNEK CALISMA DUZENLEMELERI

1970’lerde yasanan ekonomik kriz beraberinde istihdam sorununu getirmis, issizlik
artmistir. Cikis yolu calisma hayatina esneklik getirmekte aranmistir. Hayata gegirilen
esneklik uygulamalar1 krizden ¢ikisin yolu olurken iscileri esnekligin olumsuzluklarindan

korumak i¢in de birtakim dnlemler alinmasi giindeme gelmistir.

Artan igsizlik sorunuyla beraber Avrupa Birligi, sosyal politikalarinda istihdam arttirici
isglicii piyasasi diizenlemeleri hedeflerken, sosyal politika uygulamalarinda gelismis, yaygin
ve dogrudan gelir destekli (Kita Avrupasi modelini) uygulamalar yerine, ayn1 zamanda esnek
uygulamalara agik modeli ile (Anglo Sakson) bir beraberlik kurmaya calistigi goriilmektedir
(Zengingoniil, 2003:169).

Hem yeni i alanlar1 yaratmanin hem de mevcut is alanlarinin korunmasini saglamanin
yolu esnek calisma saatleri ile ve esnek istihdam modelleri ile miimkiindiir. Esneklik ¢alisana
da isverene de kolaylik saglamaktadir. AB’de esneklik ve esnek c¢alisma prensipleri
tizerindeki tartigmalar 20.yy da kalmistir, ¢linkii giinlimiizde esnekligin giiniin kosullarina

nasil uyumlagtirilacagi ve en iyi sonucun nasil alinacagi tartisilmaktadir (Hekimler, 2006:20).

AB’ ye, liye llkeler yalniz kendi iilkelerindeki mevzuat ve uygulamalar1 izlemeyi
birakip, diger iiye iilkelerdeki mevzuati ve uygulamalari da yakin olarak takip etmeye
baslamiglardir. Bunda uluslararasi rekabet yarisi ve de yatirnm ortami stratejisi agisindan
caligma siirelerinin diizenlenmesinin ortaya ¢ikardig: verilerin énemi biiyiiktiir. Ornegin
197011 yillarda toplu s6zlesme pazarlik asamalarinda, haftalik calisma siirelerinin azaltilmasi
konusundaki talepleri ¢ok énemliydi, bugiine baktigimizda tiim iiye {ilkelerde haftalik ¢alisma
siresinin 40 saatin altina inerek istenilen sonucun alindigr gorilmektedir (Hekimler,
2006:36).

2.1. Diizenlemelerin Tarihsel Gelisimi

1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi ve 1989 yilindaki Strasburg Zirve

Toplantist sonucunda kabul edilen topluluk sosyal politikasina dayanak kazandirmay1
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hedefleyen fakat hukuki zorlayiciligi olmayan “Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk
Sart1” esneklesmeye yonelik ilk diizenlemelerdendir. Calisanlarin Temel Sosyal Haklari
Topluluk Sartinda temel sosyal haklarin da géz 6niinde bulundurulmasi gerektigi belirtilerek
istihdami1 gelistirme, yasam ve c¢alisma kosullarini iyilestirme, yeterli sosyal koruma, sosyal
diyalog, siirekli ve yiiksek bir isttihdam dilizeyine erisme olanagi veren insan kaynaklarini

gelistirme ve ayrimciliga karsitlik yer almistir (Giilmez, 2008:159).

1987 yilina kadar AB diizeyinde ¢alisma hayatinda is iligkilerini diizenleyen baglayici
bir diizenleme yapilmamisti. Temel Sosyal Haklar Sartina gore ¢aligsma siireleri diizenlemesini
iceren bir yonerge cikarilmasi gerekli goriilmiistiir. Yonergeyi, bigcimlendirmekle gérevli AB
Komisyonu Istihdam, Endiistriyel iliskiler ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii Mart 1990
tarihinde bir belge hazirlamigtir. Hazirlanan bu taslak Kasim 1993 yilinda AB Bakanlar
Konseyi Toplantisinda kabul edilmis ve Kasim 1996 yilinda iiye devletlerde uygulanmak
iizere ylriirlige konmustur. AB Komisyonu Aralik 2000 de uygulamalar sonucunu igeren bir

rapor sunmustur (MESS 2002’ den aktaran: Belek, 2018: 165).

Maastricht  Zirvesinde imzalanan “Sosyal Politikaya iliskin Anlagma” (1992)
Avrupa’daki ilk gelismelerdendir. Is¢i ve patron taraflari arasinda, AB kurumlarmin
miidahalesi disinda uzlagsma saglamistir. Anlasmaya gore yar1 siireli calisanlar, tam
zamanlilarla ayni nitelikte goriilmeli, ayrimcilik yapilmamali ve bu calisma bi¢imini tercih

edecek iscilere kolaylik saglanmalidir (MESS 2002’ den aktaran: Belek, 2018: 180).
2.2. Avrupa Istihdam Stratejisi ve Giivenceli Esneklik Kavrami

Giivenceli esneklik kavrami, ilk kez Hollanda’ da 1999 Is Kanunu Reformu (sonrasi
esneklik ve giivence kelimelerinin birlestirilmesiyle (flexi-bility) (se-curity) olusturularak

kullanilmaya baslanmistir (Giindogan, 2007: 23).

Avrupa Birligi son donemde giivenceli esneklik (flexicurity) kavramina yogunlasmstir.
AB’ye gore ekonomik ve toplumsal alanda ve buna bagl olarak ¢alisma hayatinda yasanan
hizli degisimler rekabeti arttirmis ve artan rekabet kosullarinda calistirilanlarin olumsuz
etkilenmesini gerektiren Onlemlerin alinmasi ihtiyact dogmustur (https://www.mess.org.tr
/media/filer_public/0Ob/c9/0bc9cd57-198a-46ed-9ed2-1506b2b6d10c/mess_calisma_sureleri
.pdf).

31



Ayrica Yesil Belge’de de Avrupa’nin daha rekabet¢i bir konuma getirilmesinin 6nemli
oldugu fakat giivence ile esneklik arasindaki dengenin de saglanmasinda daha adil is hukuku
sistemi ve is¢i ve isvereni ayni anda kapsayici bir isgiicli piyasasinin desteklenmesi gerektigi

iizerinde durulmustur (Giindogan, 2007: 28).

Avrupa Birligi’ nin Maastricht Anlagsmasinin yerini alan Amsterdam Anlasmasi 2 Ekim
1997°de imzalanmis ve 1 Mayis 1999° da kabul edilmistir. Istihdam adi altinda yeni bir baglhik
acmas1 ac¢isindan dnemlidir. Esasen 6ncesinde “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” baslikl1 1993
Beyaz kitap ile 1994 Essen dorugunda temelleri atilan istihdamin onemine vurgu 1996
Madrid Toplantilarinda yinelenmistir. Avrupa’ nin istthdam konusunda ortaklasa bir politika
ihtiyact 1997 Avrupa Istihdam Stratejisi ile tartisma olmaktan c¢ikmis ve ortak karara
varilmistir (Giilmez, 2008:226-228).

Hem iiye iilkelerin hem de iiyelige aday iilkelerin isgiicli piyasas1 diizenlemelerine yon
verebilmek icin Avrupa Istihdam Stratejisi ile uygulamalar getirilmektedir. Avrupa istihdam
Stratejisinin kokeni 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasina dayanmakta olup, 1997
yilinda iiye tlkelerin sosyal politikalarin1 diizenlemelerine yardimci olmak igin ortaya
cikmistir. 1993 yili Haziran ayinda da Avrupa Konseyi, Beyaz Kitap’t yayimlamistir. Beyaz
Kitap Avrupa’ nin biiyliyen issizlik sorununun nedenini esnek olmayan isgiicii piyasalari

olarak yansitmistir (Miiftiioglu ve Kosar, 2014:72).

Son olarak Avrupa 2020 Istihdam Stratejisi ile ulasilmasi gereken hedefler yolunda
izlenmesi gereken unsurlar olarak; esnek ve giivenilir sozlesme diizenlemeleri, hayat boyu
ogrenim stratejileri, efektif aktif isgiicli piyasasi politikalar1 ve modern sosyal giivenlik
sistemi temel politika unsurlar1 olarak kabul edilmis ve bu unsurlarin her biri ayn1 zamanda
isgiicii piyasalarinda Giivenceli-Esneklik Modeli’ nin de unsurlari olarak agilanmistir

(European Commission, 2013: 37).

EUROFOUND'un 2010 yilinda hazirladigi “Genisleyen Giivenceli Esneklik - Kisa
Calisma Uygulamalarinin Potansiyeli” adli calismada kisa ¢alisma uygulamalariin giivenceli
esneklik bigimi olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi incelenmistir. Raporda
giivenceli esneklik kisa calisma uygulamasinin uyusan oOzellikleri karsilastirilmistir
(EUROFOUND; "Extending Flexicurity — The Potential of Short-Time Working Schemes",
http://www. eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/71/en/1/EF1071EN.pdf).
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2.3. Avrupa Birligi Belgeleri ve Direktiflerinde Esnek Calisma Diizenlemeleri

Avrupa Birligi belgeleri: “Kismi Siireli Calisma Cerceve Anlagsmasi ve Yonergesi”
(98/23/EC Yonergesi ile genisletilmistir): kismi siireli ¢aligmanin genel ilkeleri belirlenmistir

ve tam zamanl ¢alisma ile kismi ¢alismanin karsilastirmalart mevcuttur.

“Belirli Siireli Calisma Cergeve Anlasmasi ve Yonergesi”: belirli stireli caligsma ile ilgili
genel ilkeleri ortaya koymustur ve belirsiz siireli calismayla kiyas yapilmustir. Isverenlerin bu
calisma bi¢imini kotliye kullanmasini Onleyici neler yapilabilir sorusunu yanitlamaya

calismaktadir.

“Avrupa Tele Calisma Cerceve Anlasmasi” Ve bunlara benzer sekilde Gegici (Odiing)
Is Yonergesi ile “Tele Calisma Hakkinda Avrupa Cerceve Anlasmasi’nda” bu calisma
bigcimlerinde ¢alisanlara yonelik koruyucu diizenlemeler yer almaktadir (Giilmez, 2008:381-

386).

2.3.1. 93/104/EC Sayih Cahsma Saatlerinin Diizenlenmesinin Bazi1 Yonleri
Hakkinda Direktif

AB yonergelerinde, ilk olarak 1993 yilinda is siiresinin belirli yOnlerinin
diizenlenmesine iligkin 93/104 sayili yonerge ile fazla g¢aligmanin diizenlendigi goriiliir.
Ardindan 1997 yilinda kismi siireli ¢aligmaya iliskin 97/81 sayili yonerge getirilmistir. Is
stiresi yonergesi, iiye iilkelerde haftalik is siiresinin sinirlandirmasini saglamaktadir. Bunun
icin Cerceve anlagmalar, toplu sozlesmeler, yasa, yonetmelik ya da idari hiikiimler

diizenlemistir.

Her yedi giinliik siiregte, ortalama is siiresi fazla calismay1 da igerecek bigimde dort
aylik referans siire boyunca 48 saati gecmeyecektir. Her isciye belirtilen glinde on bir saatlik
dinlenme siiresine ek, her bir yedi giinliik siirede kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme
sliresini saglamak igin tedbirlerini alacaktir. Caligma siiresinin alt1 saati agmasi halinde, en az
bir ara dinlenmesi verilir. Gece galisan isgilerin normal is siiresi de bir giinde ortalama sekiz

saati gegmeyecek bi¢cimde sinirlandirilmis olmalidir (Gtilcan, 2017: 75).

Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine Iliskin Direktif ile ¢alisanlarin ¢alisma siirelerinin
tist sinirlar ve dinlenme siirelerinin en az ne kadar olmasi gerektigi belirlenmeye caligilmistir.

Direktifle ¢aligma saatleri haftalik 48 saat iist sinirinda belirlenmistir ancak esneklestirme
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yoluyla bu saatlerin tizerine ¢gitkmak mimkiindiir. Dort haftay: igerecek sekilde 192 saatlik bir
esnek zaman olusturulmustur. Toplu sdzlesmeler ve igyeri sézlesmeleri yoluyla sosyal
taraflara calisma hayatini  diizenleme olanagi verilmistir ve c¢alisma siirelerinin
esneklestirilmesinin yolu agilmustir. Ozellikle ekonomik durgunluk yasandigi donemlerde
isletmelere isin diizenlenmesinde esneklik saglama imkani1 vermektedir ve isgiicii

maliyetlerini kontrol altinda tutabilmenin yolunu agmistir (Kutadgobilik’ ten aktaran; Dur,
2009:20).

2.3.2. 97/81/EC Sayil Part-time Calisanlara iliskin Direktif

1997 yilinda Avrupa’ da sosyal taraflari arasinda “Part-Time Calisma Hakkinda Avrupa
Cerceve Sozlesmesi” yapilmistir. Buna gore ILO’ nun tanimu ile benzer sekilde bir tanimlama
yapilmistir. Haftalik veya bir yila kadar bir ¢alisma siiresi tizerinden ortalama olarak elde
edilen c¢alisma siiresi, tam zamanli c¢alisanlarin normal ¢alisma saatlerinden daha az olan
caligan, part-time calisan olarak tanimlanmaktadir. 175 Sayili ILO Soézlesmesinin yaptigi
“normal ¢alisma siireleri mukayese edilebilir tam zamanli ¢alisanlardan daha az olan bir
calisan” tanimiyla paralel oldugu goriilmektedir. Her iki tanima gore de part — time ¢alisanlari
tanimlayabilme amaciyla kiyaslama yapilmistir. Bunun nedeni de, tam zamanl ¢alisanlar i¢in
normal kabul edilen haftalik veya aylik calisma siirelerinin de meslek veya faaliyete bagh
olarak farkliliklar igermesidir. Part-time c¢alismay1 diizenleyen yasalarla kapsayicilik
saglanmasi amaclanmistir.

(http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/trends.pdf).

AB Part-time Calisma Direktifi (97/81/EC), Uye devletleri istihdam ve sosyal giivenlik
sistemlerinde esitlik iceren diizenlemeler yapilmasi noktasinda konuya 6nem verildiginin
altimi  ¢izmistir. Bunun sonucu olarak Uye devletler cesitli hukuksal reformlar
gerceklestirmiglerdir. Bunlar, issizlik yardim sistemlerinin degistirilmesi, part-time emeklilik
onlemlerinin alinmasi, part-time caligmanin toplu pazarlik yoluyla korunmasi ve iicret
acisindan koruyucu diizenlemeler seklindedir. Bu maddeler bircok iilke yasalarinda yer
almistir. Ozellikle Hollanda bu konuda ayrintili diizenlemelerle calisanlarina esit haklar
getirmistir (Unal, 2005: 15).

Bu direktifle hem part-time galisanlara yapilabilecek olumsuz ayrimciliklarin 6nlenmesi
ve bu c¢aligmanin sartlarinin iyilestirilmesi hem de isveren ve is¢ilerin bu calisma bi¢imine

iliskin taleplerini dikkate alan, esnek isletmelere destek veren bir sistemin gelistirilmesi
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hedeflenmektedir. Aym1 zamanda bu tiir ¢alismanin goniillik esasina dayandirilmasinin
miimkiin oldugu bir isgiici piyasast olusturulmasi ve korunmasinin gerekliligi

vurgulanmaktadir (Bliytlikuslu, 2004:98).

Direktifle “Yasal sosyal giivenlikle ilgili konular, Uye Devletlerin kararina birakilmustir.
1996 Dublin Avrupa Birligi Konsey toplantisinda kabul edilen Istihdam Bildirgesi, sosyal
giivenlik sistemlerinin istihdam-dostu yoniinde gelistirmeye ihtiyag duyuldugunu ve bunun
icin ‘yeni ¢alisma bigimlerini destekleyici ve bu tiir islerde ¢alisanlar i¢in korumaci sosyal
giivence sistemleri gelistirmek’ gerektigini ifade eder.” Cerceve Antlasmasinda tam giin
calisanlar ile kismi siireli calisanlarin arasindaki ayrimciligi ve esitsizligi ortadan kaldirmak
ve kismi siireli ¢aligmanin istege bagli olarak tesvik edilmesinin saglanmasi ve is¢i ve
isverenin ihtiyaclart dogrultusunda c¢alisma siirelerinin  esneklestirilmesi ihtiyacinin

karsilanmasi hedeflenmistir (Hekimler, 2006:65).
2.3.3. 2003/88/EC sayih Calisma Siireleri Direktifi

Asgari saglik ve giivenlik ihtiyaglarini tespit ederek, calisma siirelerinde denklestirme
hususlarin1 belirten diizenleme yapilmistir. 2003/88/EC sayili direktifiyle galisma siiresinin
tist siniriin belirlenmis olmasi, ayn1 zamanda 16. Maddede yer alan; haftalik dinlenme siiresi
uygulanmasinda, 14 giinii gegcmeyen bir denklestirme siiresi olmasi, haftalik azami ¢aligma
sliresi uygulamasinda 4 ay1 ge¢meyen bir denklestirme siiresi olmasi, yillik {icretli iznin
stireleri ve hastalik izinlerinin siirelerinin ortalama hesaplamasinda dikkate alinmamasi, gece
caligma siiresi uygulamasinda, ¢aligan ve igverene ayri ayri danigildiktan sonra ya da toplu
sozlesmeler veya ulusal ya da bolgesel olarak endiistrinin iki tarafi arasinda sonuglandirilan
sozlesmeler araciligiyla belirlenen bir denklestirme siiresi, belirtilen 24 saatlik haftalik asgari
dinlenme siiresi referans siiresinin i¢inde kaldigi takdirde, ortalamanin hesaplanmasinda
dikkate alinmamas1 yoniinde diizenlenen maddeler denklestirme siireleri acgisindan da biiyiik
onem tasimaktadir. Ayrica haftalik calisma siiresinin 48 saati gegmemesi gerektigi de
belirtilmistir. Bu dogrultuda haftalik ¢alisma siiresinin belirtilen sinirin iizerine ¢ikmast
halinde bununla beraber dort haftalik siire kapsaminda 192 saatlik esnek bir alan
olusturulabilmektedir (Hekimler, 2006:61).

Uye devletlere, denklestirmeye iliskin olarak, saglik hizmetleri ve tibbi bakim hizmeti
verilmesine iliskin sorumluluklar da diisiiniilerek, ¢alisma siiresinin diizenlenmesine yonelik

maddeleri uygulamakta sikinti yasarsalar ve eger zorunlu ise, iki y1l daha, fazladan bir siireye

35



sahip olabilecekleri ayrica giinliik dinlenme siirelerine uyma konusunda sorumluluklar1 yerine
getirmede sikinti yasarsalar ve eger zorunlu ise, bir yil daha, fazladan bir siire sahip
olabilecekleri belirtilmistir. Ayrica liye devletlerin, haftalik ¢alisma saatlerinin hi¢bir durumda
gegis siiresinin ilk {i¢ yil1 i¢in ortalama 58 saati, miiteakip iki yil i¢in ortalama 56 saati ve geri
kalan diger siireler i¢in ortalama 52 saati gecmemesi, gecis siiresinin ilk kisminda
denklestirme siiresinin on iki ay1 ve sonrasinda alti ayr gegmemesi seklinde diizenleme
yapmalari istenmektedir. direktif dogrultusunda ¢alisma saatleri, belirlenen sinirlar dahilinde
iiye devletlerce haftalik, aylik ve yillik denklestirme donemleri iki haftadan on iki aya kadar
diizenlenebilmektedir fakat iscilerin saghig1 ve giivenliginin korunmas: gozetilmek kaydiyla

yapilmalidir (Kostekli, 2009:89).
2.4. Baz1 Ulkelerde Esnek Calisma Bicimleri

Atipik istihdam bicimlerinde esnek c¢alismanin birgok sekli  goriilmektedir
inceleyecegimiz bazi Avrupa iilkelerinde 6n plana ¢ikan esnek c¢alisma modelleri nasil ortaya

ciktiklar1 ve gelisimleri agisindan orneklerle esnek calisma diizenlemeleri degerlendirilecektir.

Calisanin isinden alinan verimle daha ¢ok istihdam yaratilmasi, is ve yasam kosullarinin
iyilesmesi beklenir. Isletmelerin esneklik gereksinimlerinin karsilanmasinin en &nemli
desteklerinden biri sosyal korumadir. Sosyal korumanin giiclendirilmesi ve yayginlagtiriimasi

da refah artis1 gostergelerinden biridir (Erdut, 2003: 231-233).

AB’ ye iiye iilkelerde atipik istihdam uygulamalari artmaktadir. Ozellikle kismi
calismanin yaygin bi¢cimde tercih edildigi goriilmektedir. 27 AB’de g¢alisma yasamindaki
kadmlarin yaklagik 1/3 inin bu sekilde calistigi tespit edilmistir. Kadinlarin bu c¢aligma
bi¢cimine yonelmelerinin altinda yatan sebep yine aile i¢inde tek baslarina yerine getirmek

zorunda olduklar ev ve bakim isleridir (Sayin, 2008: 96).
2.4.1. Almanya’ da Esnek Calisma

Almanya’ da kismi zamanli ¢calisma uygulamalarindaki diizenlemelere bakildiginda, cok
daha eskiye dayandigi goriilmektedir. Calismay1 Gelistirme Kanunu'nda (1985) kismi ¢alisma
ilk kez, kendisi ile karsilastirilabilir bir iste tam giin ¢alisan iscilere gore standart haftalik
caligma siiresinden daha az siireyle ¢alisan is¢ilerin calistig1 isyerinde kismi zamanli is iliskisi

kurulmustur seklinde tanimlanma yapilmistir (Ertiirk, 2000:235).

36



Almanya'da gegici is iliskisi diizenlemesi ise ilk kez 1960'l yillarda Isvigreli bir 6diing
calisma biirosu tarafindan yapilmistir. “Profesyonel Amacli Odiing Is iliskisinin
Diizenlenmesine Dair Kanun” (1995) gegici ¢alismanin yasal g¢ergevesini Olusturmaktadir.
Kanun kapsaminda gegici is¢ilerin korunmasi, biirolarin yasa dis1 faaliyet gostermelerinin
engellenmesi ve denetlenmesini yer almaktadir. Iscilerin 6diing verilme siirelerindeki
kisitlamalar incelendiginde; oncelikle 1972 yilinda bir ay olarak belirlenen kisitlamanin,
1985, 1994 ve 1997 yillarinda yapilan diizenlemelerle siirenin kademeli olarak en fazla on iki
aya kadar yiikseltildigi goriilmektedir. 2002 yilinda 24 aya yiikseltilmis, 2004 yilinda ise 2003
yil1 sonuna kadarki s6zlesmelerde 24 aylik siire sinirlamasina devam edilmistir. Daha sonra
sinirlamaya son verilmistir. Son olarak sinirlama kaldirilip, belirsiz  siireli olarak

kurulabilmesi miimkiin hale getirilmistir (Hekimler, 2004).

Bir diger ilk denebilecek uygulama is gorenin ve isverenin taleplerini karsilamak tizere
calisma hayatinin esneklestirilmesinin saglandigi uygulamalardan Federal Almanya'da
"Messerschmidt-Bolkow-Blohm" isletmesinde “Kayan Siireli Calisma Saati Modeli” ile 1967
yilinda ger¢eklesmistir. Uygulanis amaci, is giris-¢ikis saatlerinde trafik sorununa ¢6ziim
bulmakti ve c¢alisanlarin ihtiyaci sonucunda ortaya c¢ikmistir ve uygulama giderek
yayginlagmistir. Federal Alman isgiiciiniin % 6's1 esnek ¢alisma saatleri bigiminde calisirken
1973’ ten, 1975 yilina gelindiginde artmistir. 6zel isletmelerin 1/3'l, kamu isletmelerinin
6/10'u esnek calisma saatleri ile calisir olmustur.1980'li yillarda ise, Bati Almanya ve
Isvigre'de esnek calisma saatlerine gore calisanlarin isgiicii icindeki oranlar1 %40-45' lere

varmustir (Bolat, Seymen, 2006:4).

Benzer bir ilk, Alman hukukunda Cagr1 {izerine ¢alismayi belirlemeye iliskin, doktrinde
“miizik 6gretmeni” karar1 olarak da gecen, Federal Is Mahkemesi kararidir (1984). S6z
konusu kararin taraflari bir miizik 6gretmeni ile yerel miizik okuludur. Aralarinda kismi siireli
is iliskisinden dogan bir sorun olusmustur, mahkeme tarafindan ¢alisma siiresinin uzunlugunu
belirlemede igverenin tek karar veren taraf olamayacagi karari verilmistir. Alman hukuku, 26
Nisan 1985 tarihinde vyiiriirliige giren Istihdami Tesvik Kanununda yapilan diizenlemeletle,
igveren ve is¢i, iscinin is gérme eylemini ihtiyaca gore yerine getirecegini kararlastirmiglarsa
da, aymt zamanda g¢alisma siiresinin uzunlugunu belirlemek zorundadirlar; eger
belirlememislerse bu siirenin haftalik on saat oldugu kabul edilir seklinde Federal Is
Mahkemesi’nin ortaya koydugu esaslara gore diizenlemistir. Ayrica ikinci fikrada is¢inin,

isveren en az dort glin onceden ¢agr1 yapmadikea isi yerine getirmekle yiikiimlii olmadig
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ifade edilmektedir. Ugiincii fikrada da giinliik calisma siiresinin belirlenmemesi halinde, ¢agr1
iizerine ¢aligma yapacak is¢inin {i¢ saat ardi ardina ¢alisma yapmasi geregi belirtilmistir

(Baysal, 2012:89).

AB’ de ekonomik durgunluk, kiiresel rekabet, yaratilan islerin azlig1 gibi nedenler
isgiicli piyasalarmi etkilemistir. Isletmeler sayisal esnekligi kullanarak ¢oziim iiretmistir.
Ozellikle gelismis iilkelerde is¢i sendikalarmin etkisiyle is¢i ¢ikarmanin dniine gegmek icin is
siirelerinde azaltma yoluna basvurulmustur. Is siirelerini esneterek isten ¢ikarma yerine
azaltilmis is siireleri ile esneklik saglayan en iyi 6rneklerden biri Almanya’ dir. Almanya’da
is¢ilerin islerini tamamen kaybetmesi yerine iscilerin calisma saatlerine uyarlanmasini
saglayan isletmeler is paylasma ya da kisa siireli ¢calisma (kurzarbeit) uygulamalarinin basarili
bir 6rnegini gostermektedir. Bu 6rnek gbéz oniline alinarak bir degerlendirme yapildiginda,
Almanya’nin giicli is¢i sendikalar1 ve is yasalarinin iscilere yiliksek tazminatlar nedeniyle
isverenleri caydirdigi goriilmektedir. Ayrica, Almanya’da 500’den fazla is¢i ¢alistiran biitiin
isletmelerin is¢i temsilcisi bulundurmayi -birlikte karar verme yasasi- zorunlu tutulmakta ve
bu durum iscilere isletme kararlarina katilm ve kararlarin uygulanmasinda birlikte karar
vermeyi saglamaktadir (Torka and Velzen, p. 95.; Kalleberg, p. 436’dan aktaran; Giilcan,
2017:123).

1994’ten itibaren Alman Otomobil Sirketi Volkswagen iscilerinin haftalik calisma
saatlerini %20 azaltarak haftalik calisma giiniinii besten dorde indirmistir. Iscilerin bir
kisminm % 10 oraninda bir gelir kaybina ugradig1 gériilmiistiir (yiiz bin is¢i). Ote yandan isini
kaybetmesi muhtemel otuz bin is¢i isini kaybetmeyerek istihdamda kalmistir. Esnek ¢alisma
uygulamayan bircok sirket ekonomideki daralmadan dolay1 is¢i ¢ikarmak mecburiyetinde
kalmistir. Bayermoterenwerke (BMW) sirketi de ¢alisanlarina kayan is siireleri diizenlemesi
ile esnek calisma saglamistir. 1988-1998 yillar1 arasinda bes bin is¢i cumartesi giinlerinin
yeniden isgiiniine katilmasi gibi ¢aligsmalarla, haftada 4 giin iki vardiya {izerinden giinde 9 saat
caligmaktadirlar. Hafta icinde “denge vardiya” imkaniyla 35 saat calisildigi halde, iscilere 36
saat lizerinden ticret 6denmektedir. Buna karsilik is¢iler her 3 haftada 5 giin siireyle izin
bloklar1 almak zorundadirlar. Isveren agisindan maliyet avantaji saglamistir. Sirket bu yolla
artan talebe %35 artan kapasitesi ile cevap verebilmis ve istthdam hacmini 2000 yeni
personeli ile genisletebilmistir

(http://www.sosyalsiyaset.net/documents/F_almanyada_esnek_calisma.htm ).
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Bir¢ok esnek calisma biciminin ortaya ¢ikmasina neden olmus olan AB {ilkelerinden
Almanya’da kisa ¢aligma uygulamasi (Kurzarbeitergeld) dolayisiyla kisa calisma ddeneginin
de 20. ylzyilin baglarina dayanan Alman bir istihdam bigimi oldugu ¢ok fazla
bilinmemektedir. Ilk yasal diizenleme 25 Mayis 1910 tarihinde kabul edilmis olan “Potasyum
Kanunu” olarak bilinen kanundur (Gesetz iiber den Absatz von Kalisalzen vom 25. Mai 1910
RGBL. 1, S. 775 ff.’dan aktaran Hekimler, 2017:158).

Ad1 gegen yasa ile 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde imparatorluk Almanya’sinda (Deutsches
Reich) potasyum sanayinde kapasitenin azaltilmasma yonelik iiretim kapasitesinin
azaltilmasina bagh olarak, oncesine oranla daha az calisacak olan is¢iler i¢in olusacak iicret
farkinin Imparatorluk Almanya’s: tarafindan, yani kamu kaynaklarindan, édenmesi karari
giinimiiz kisa ¢alisma uygulamasinin dayandigi uygulamadir. Sonrasinda 16 Subat 1924
tarihinde kabul edilmis olan “Issizlere Yardim Edilmesine Y&nelik Ydnetmelik” (Verordnung
tiber die Erwerbslosenunterstiitzung vom 16. Februar 1924’ten aktaran Hekimler, 2017:159)
ve akabinde 16 Temmuz 1927 tarihinde kabul edilen ise Aracilik ve Issizlik Sigortas1 Kanunu
(Gesetz iliber die Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung vom 16. Juli 1927°den
aktaran Hekimler 2017, 159) ile bugiin Federal Almanya’da uygulanmakta olan kisa ¢alisma
uygulamasi ve kisa ¢alisma ddenegine iligskin ¢erceve c¢izilmistir. II. Diinya savasindan sonra
ozellikle 1960 larin sonuna kadar tam istihdamin benimsenmesini gerektirici bir sosyal
politika donemi yasanmistir. Giinlimiizde, kisa calisma ve kisa calisma 6denegine iliskin
hiikiimler giinceligini koruyan bir konu olarak ¢ok kez degisiklige ugramistir. Kisa ¢alisma ve
kisa calisma &denegi, Istihdam Tesviki (Arbeitsforderung) basligini tasiyan, basta issizlik
sigortast olmak {iizere, istthdamin tesvik edilmesine yonelik olarak bir¢ok alani diizenleyen, en
son 5 Ocak 2017 tarihinde degisiklige ugramis olan SGB Il altinda diizenleme bulmustur
(http://lwww.bmas.de/DE/Service/Gesetze/sozialgesetzbuch-3-arbeitsfoerderung.html‘den
aktaran Hekimler 2017:162).

2.4.2. Hollanda’ da Esnek Calisma

Subat 2000’ de ¢ikarilan part time istihdam yasasi 6zellikle ¢alisanlarin aile ve ¢ocuk
bakimlarin1 saglikli bir sekilde yiiriitebilmesine olanak taniyan, ¢alisana esnek ¢aligma zamant

tercihleri sunan, hedefler igermektedir (Biiytikuslu, 2004:106).

Hollanda’ da istihdam hem kadin hem de erkekler agisindan Avrupa’ da bulunan tlkeler

arasinda en yiiksek tilkelerden biridir. Kismi ¢calismanin yayginligi istidami arttiran 6nemli bir
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etkendir. Atipik isttihdam big¢imleri igerisinde sayilan gegici ¢alismanin da kadinlar ve erkekler
icin istthdam toplaminda yilizde yirmilik bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Son yillarda
ozellikle, gecici isttihdamin (belirli siireli sozlesmelerle, gecici istihdam biirolar1 araciliiyla,
cagr1 ustiine, vb. ¢alisma bic¢imleri) giderek artis gosterdigi goriilmektedir. Kismi zamanli
isler, egitim, saglik, sosyal hizmetler ile otelcilik ve hazir yemek saglama gibi yiiksek kadin
is¢i sayilariyla ¢alisan sektorlerde yogunlagsmaktadir. Hollanda isgiicii piyasasinda 6zellikle
kadin c¢alisanlarin ¢ocuk ve ihtiyag sahibi yetigkin bakim gibi nedenlerle kismi zamanlh
caligmayi tercih ettikleri goriilmektedir. 2012 y1l1 verilerine gore yiizde 37 oraninda ¢ocuk ve
ihtiyac¢ sahibi yetiskin bakimi yiikiimliiliiklerini gostermistir (Calisma Yasaminda Egretilik,
Egreti Istihdam ve Atipik Istihdam iliskisi, 2014:35).

Hollanda’da devletin goniillii kismi siireli ¢calismay1 yayginlastirmaya ve aile yasamu ile
caligma yasami arasinda denge kurmayi desteklemeye yonelik sosyal giivenlik ve is hukuku
uygulamalar1 kismi siireli ¢alismanin kadinlar arasinda yayginlasmasini etkilemektedir.
Hollanda, isgiicii piyasasina geleneksel olarak katilmayan bazi gruplarin kismi siireli ¢alisma
aracilifiyla iggilicii piyasasina katilmalarini, isverenlerin 6zellikle hizmet sektoriinde ihtiyag

duyduklar1 esnekligi kullanmalarini, izledigi esnek politikalarla saglamistir (Kapar,
2011:144).

Hollanda, 20 yildan fazla bir siiredir esneklik ile giivenceyi birlestirmeyi amaglayan
‘giivenceli esneklik’ (flexicurity) olarak adlandirilan bir istihdam stratejisi uygulamaktadir

(Kapar, 2011: 130).

Giivenceli esneklik, AB’de kadin istthdamma yonelik yeni bir strateji olarak
yayginlagtirilmaya calisilmaktadir. Bu stratejinin temel dayanak noktalarini, aktif isgiicii
piyasasi politikalari, yasam boyu oOgrenme, esnek ve gergekci olarak diizenlenmis is
sO6zlesmeleri ve modern sosyal giivenlik sistemleri olusturmaktadir (European Commission,
2007: 7-12). Burada hem ¢alisma diizenlemelerinde hem de is¢ilerin becerilerinde bir esneklik
yakalanmaya c¢aligilarak firmalarin piyasada rekabet yeteneklerinin giiclendirilmesi

amaglanmaktadir.

Hollanda’ da tam zamanli calisanlara taninan haklar kismi siireli calisanlara da
taninmakta ve istthdam agisindan giivenceli esnekligin = getirdigi olumlu sonuglar
gozlemlenmektedir. Kismi siireli calismanin desteklenmesindeki amag genglerin ve kadinlarin

isglicline katilim oranini arttirmak, yas ilerleyen iscilerin ise devamini destekleyerek isglicii
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piyasasinda kalmalarmi saglamak ve bu yollarla issizligin azalmasini saglamaktir. Istihdami
destekleyici esnek calisma diizenlemeler ile Hollanda issizlik orani en diisiik iilkeler arasina
girmektedir. Bu agidan bakildiginda Hollanda, esneklik ve istihdam arasi iligkinin dogru
kurulmasi sonucunda “Hollanda Mucizesi” olarak da adlandirilan sosyal taraflar arasi igbirligi
iceren, Avrupa’ nin isaret ettigi bir sosyal modeli gosteren yapiya sahip olmaktadir

(Selamoglu 2002:43).

Avrupa’da siirekli ya da belirli siireli sdzlesmeler i¢in Onerilen deneme siiresi oldukca
kisadir. En ¢ok, iki ay deneme siiresiyle Hollanda’dadir. Bu siire i¢inde hem is¢i hem de
isveren herhangi bir neden sunmadan sozlesmeye son verebilmektedir. Fakat bu siireler
sonunda -en azindan Hollanda i¢in- isten ¢ikarma bildirim siiresi nedeniyle olduk¢a zor
olmaktadir. Bu nedenle de siklikla is mahkemelerinin konusu olmaktadir (Torka and Velzen,
97-98’ den aktaran; Giilcan, 2017:118).

2.4.3. Ispanya’ da Esnek Calisma

Ispanya’ da ¢alisma iliskilerini diizenleyen kanun, 1980 yilinda ¢ikarilan Ispanya Isci
Kanunu (Workers’ Statute)’ dur. Calisma konusunda bireysel ve toplu is iliskilerini igeren
tiim yasal diizenlemeleri icermektedir. 1994 yilinda yeniden diizenlenerek degistirilmistir.
Ispanya Is¢i Kanununda 1984 yilinda baslayan esneklesme yoniindeki degisim yaklasik otuz
yil boyunca devam etmis ve son olarak 2010, 2012 yillarindaki diizenlemelerle, c¢alisma
mevzuati son halini almistir. Ispanya Is¢i Kanunu, 15. maddesi, belirsiz siireli hizmet
sozlesmesi kadar belirli siireli hizmet sozlesmelerine de izin vermektedir. Belirli siireli is
sozlesmeleri, isletmenin is ylikiinde meydana gelen gecici artis durumlarinda, belirli bir is
veya projenin yapilmasi maksadiyla ya da belirli bir slire calisamayacak iscinin yerine gegici
olarak yeni bir is¢i calistirtlmasint gerektiren durumlarda yapilmaktadir (ILO, 2014). Belirli
slireli hizmet sozlesmelerinin hizmet sozlesmeleri iginde orani oldukga yiiksektir (Parlak ve

Kiiciikkus, 2017: 2396).

Ispanya korumaci istihdam politikalari ile esnekligi birlestirerek olumlu sonuglar ortaya
koyabilen iilke 6rneklerindendir. 1980 ve 1990’11 yillarda Avrupa’da istihdamin korunmasina
yonelik en kati diizenlemelerin oldugu Ispanya, issizligin yiiksek seyrettigi ve belirli siireli
hizmet sozlesmelerinin yogun goriildiigi ilkelerden olmustur. Sonrasinda 1997 yilinda
yasalarda tam zamanl calisanlar1 korumaya yonelik yeni diizenlemelere gidilerek, istihdam

hacmini arttirmistir. Ozellikle geng issizligi Onleyici ve uzun dénemli issizligi azaltici
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diizenlemelerle bu kesimlere is saglayarak istihdami arttirmistir (http://www.tisk.org.tr;
Selamoglu 2002:50).

Yine, Ispanya’da kabul edilen yasal diizenlemelerle (1997) iscilere isten ¢ikarilmalari
halinde ¢ikarilmasinda 6denecek tazminatlarin azaltilmasi ve gegici islerde galisanlarin tam
zamanl islere gegmelerini kolaylastiric1 diizenlemeler, istihdamda artis saglamistir. istihdam
edilenlerin sayist 1997 yilinda yiiz otuz bes binden 1999 yilinda {i¢ yiiz bine yiikselme
gostererek diizenlemelerin olumlu etkisi goriilmiistiir (Ferrera, Hemerijck ve Rhodes, 2001:
186 dan aktaran; Selamoglu 2002:50).

Yar1 zamanli c¢alisma ile gecici/belirli is sozlesmelerine bagli calismay1
karsilastirdigimizda gegici islerin Ispanya’da daha yaygin oldugu goriilmektedir. Lozares ve
Miguelez bu durumu, yar1 zamanl ¢alisma kosullarinin ¢ok kétii olusunun yaninda sirketlerin
gecici istihdama daha c¢ok agirlik verme egilimlerine baglamaktadir. Isverenlerin bu
tercihlerini gecici istihdami, istihdam esnekligi ile daha uyumlu buluyor olmalari

belirlemektedir (Lozares, Carlos, Faustino Miguelez’ dan aktaran; Yalgin, 2009: 138-157).
2.4.4. isvec’ te Esnek Calisma

1973 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasi etkisiyle, 1980’ lerde iiretimin yeniden
yapilanmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Ve maliyetlerin diismesini saglamak i¢in isverenlere daha
fazla olanak taniyan sosyal politikalar gelistirilmesi savunulmaya baglanmistir. Esneklesme ve
yapisal donilisiimii destekleyici sOylemler artmistir. Boylece yeni calisma bicimlerinin

uygulanmasi ve benimsenmesi ortaya ¢ikmistir (Senkal ve Sartipek, 2007:149).

Esnek calisma ile ilgili Isve¢ Is Kanun’larinda; is sézlesmeleri ile ilgili 1982 yilinda
kabul edilen “Istihdami1 Koruma Kanununa gére sdzlesmeler iki tiirliidiir. Belitli sozlesmeler;
genel belirli siireli is s6zlesmeleri, gecici istthdam sozlesmeleri, mevsimlik is s6zlesmeleri ve
67 yasini dolduranlarin istihdamidir. Bir de belirsiz siireli sdzlesmeler vardir. Isverenin
caligsana ige baslamadan once bildirmesi gereken bilgiler arasinda, esnek calismaya yonelik,
s0zlesmenin belirli, belirsiz ve deneme siireli olup olmadigi hakkinda bilgi, belirli siireli
sozlesmeler igin; ne sekilde belirli siireli istihdam saglanacagi, siirenin ne kadar oldugu, feshi
diizenleyen kosullarin ne oldugu ve deneme siireli sozlesmeler i¢in deneme siiresinin

uzunlugu yer almaktadir (Bayrak, 2015:41).
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Part time c¢alisma, calisilan yerdeki tam zamanli ¢alisanlara gore normal calisma
saatlerinden daha az ¢alisilmasidir. Avrupa’da ¢ogu zaman part time c¢alisma giivencesizlik
demek olsa da, Part time ¢alisma Isvec yasalarinda yer almaktadir. Fakat Isve¢’in isgiiciiniin
part time calismay: yiiksek oranda tercih etmesinin ayr1 bir nedeni, Isve¢’te part time
calismaya bakis agisinin, is-yasam dongiisii igerisinde ele alinmasidir. Calisma saatlerinin

yasal haklarla degisimi s6z konusudur (Anxo, 2009:62-63 den aktaran; Bayrak, 2015:44).

Isveg’te part time calisma diger iilkelere kiyasla fazla ¢alisma saatlerine sahiptir ve
calisanlarin 6nemli bir kismi daha fazla calismayr tercih etmektedirler. Tam zamanli is
bulamamalar1 ya da daha fazla ¢alismalarina izin verilmemesi part time galismay1 tercih
sebeplerini olusturmaktadir (Anell and Haas, 2011:5° den aktaran; Bayrak, 2015:42). Part
time ¢alisma nedenlerinde ikinci en fazla tercih sebebi yardima muhtag yetiskin ya da ¢ocuga
bakma olmaktadir. Egitime devam edebilme kolayligi, hasta ya da engelli olmak part time

caligma tercihini gerektiren diger etkenleri olusturmaktadir.

2002 yilinda Avrupa Konseyinde, tele calisanlari kapsayan bir ¢ergeve anlagmasi
yapilmustir, Fakat Isve¢’te kamusal alanda yer alan belediye gibi kuruluslarinda tele ¢alisanlar
ile ilgili bunun daha 6ncesinde de bazi anlagma seklinde uygulamalar bulunmaktadir. (Welz
and Wolf, 2010:9 den aktaran; Bayrak, 2015:49).

Mekandan bagimsiz olarak, ¢calismanin ofisten uzakta yapilmasi uzaktan tele ¢alismadir.
Bu calisma bilgisayar, telefon gibi cihazlarla yapilmakta ve bu yolla is ile fiziksel baglanti
kurulmaktadir (Celenk, 2011:43). Isverence verilecek izin dogrultusunda calisanin evi ya da
igyerinin disinda herhangi bir yeri tercih etmesi ile yapilmasi mimkiindiir. Gliniimiizde
Isveg’te geleneksel evde ¢alisma kavrami var olmadigindan, daha ¢ok tele ¢alisma veya

bilgisayar teknolojileri araciligiyla yapilan isleri kastetmektedir (Eurofound, 2009).

Is paylasimina iliskin ¢alisma esnekligine de Isve¢’ten bir drnek verilebilir. Isveg’te,
hem baba hem de annelere, 6zel kesimde g¢ocuklari sekiz, kamu kesiminde on iki yasina
gelinceye kadar, c¢alisma giinlerini iki saat kadar kisaltma hakki tanmistir. Bu durumda
iicretleri de alt1 saatlik calisma siiresi iizerinden hesaplanmaktadir (Acar, 1992:74-75ten

aktaran; Bolat, Seymen, 2006:9).

2.4.5. Danimarka’ da Esnek Calisma
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AB i¢inde is¢ilerin isten ¢ikarilmasi ve kismi siireli istihdam edilmeleriyle ilgili olarak
sosyal taraflarca kabul edilen en esnek diizenlemeler Danimarka’da uygulanmaktadir. Ote
yandan, bu iilkede is¢i sendikalarinin da katilimiyla isci etkinliklerini arttirict politikalar yer
almaktadir. Is giivencesi yerine issizlerin yeniden istihdaminin saglandig, issizlik
yardimlarimin yiiksek diizeye dayandigi bir sistem kurulmustur. Danimarka isglicii piyasasinin
bu ozelligi, i3 glivencesi yerine dinamik bir isgiicii piyasasinda ayni iste kalmaya gerek
kalmadan ortaya cikan pek ¢ok yeni is olanagma gore isgilerin yetkinliginin artirtlmasini
saglayan istihdam giivencesini saglamaktadir (Jensen and Larsen, 2005,62-63" den aktaran;
Giilcan, 2017:127).

Danimarka isgiicii piyasas1 diizenlemelerini iceren Is Yasasmin ise alma, ¢alisma
kosullar1 ve isten ¢ikarma konularinda esneklik agisindan ii¢ diizenleme alani bir araya
getirildiginde Danimarka isgiicii piyasast AB iilkeleri arasinda en esnek isgiicli piyasasidir.
Danimarka isgiicli piyasasi her yil isgiicliniin yiizde 30’una denk gelen 700 bin is¢i devri olan
dinamik bir yapidadir. Iscilerin is degistirmesinde yillik iicretli izin hakkinda, emeklilik
haklarinda herhangi bir hak kayb1 olmamakta ve isletmelere maliyeti olmamaktadir. Iscilere
isten ¢ikarmanin 6nceden bildirmesi gibi usuller gérece kolaydir ve esnektir. Diinya Bankasi
Danimarka’yr Malezya ile birlikte ABD ve Singapur’dan sonra iicilincii en esnek isgiicii

piyasasi olarak gérmektedir (Jensen and Larsen, 2005,:57” den aktaran; Giilcan, 2017:144).

Danimarka’da isgilicii piyasasi, olduk¢a yliksek digsal sayisal esneklige sahiptir.
Ortaklarin uzlagmaci oldugu Danimarka modeli; sayisal esneklik uygulamalari agisindan,
toplu is sozlesmeleri esnetilmis, igsizlik sigortas1 kamu destegine sahip bir sistemden
olusmaktadir. Isgiicii piyasasi issizlerin kisa siirede is bulmalarmni saglayacak sekilde egitim
programlarinin yer aldig1 aktif isgiicii piyasalarina dayanmaktadir. “Altin Uggen” de denilen
bu modelde; isverenler i¢in ise alma ve isten ¢ikarmanin kolaylastirilmasi, vergi indirimleri
tesviklerle istihdamin ve yatirimlarin desteklenmesi ve issizler i¢in yeni is bulma siirecinin
kolay atlatilmasi, model kapsamindaki oOrneklerdir. Strekli giincel tutulmasi saglanan
Danimarka modelinde, isgiicli piyasalarindaki esneklik arayisi, sosyal giivenlik dnlemlerini de
tespit ederek beraber vyiirlitmektedir. Kisilerin calisgma yasaminda olabildigince uzun
kalmalarinin temin edilmesi, dolayisiyla ge¢ emeklilik tesvik edilmektedir (Kostekli, 2009:
43).
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Esnek
isglicli
Piyasasi

Aktif isglici
Politikalari

Sosyal
Givenlik
Sistemi

Sekil 2.1. Danimarka Giivenceli Esneklik Modeli, “Altin Uggen”
(Kaynak Madsen, 2002’ den aktaran: Miiftiioglu ve Kosar, 2014:70).

Danimarka’da isglicii piyasasi dinamik bir yapiya sahiptir. Her yil isgiicliniin biiyiik
oranda is degistiren bir kismi olmasina ragmen bu kesimin icretli izin, emeklilik gibi
haklarin1 kaybetmedigi goriilmektedir. Dinamik bir emek piyasasina sahip olan isgiicii
piyasasinda isletmeler de ¢alisan alma ve ¢ikarma konusunda esnektirler. Bu isci
mobilitesinin yogun oldugu isgiicii piyasasinda issizlik oran1 son derece diisiik seyretmektedir.
Hem ekonomik gostergelerin iyi durumda olmasi hem de piyasada esnekligin olmasini

gosteren basarili bir modeldir (Madsen, 2006:17” den aktaran; Giindogan, 2007: 31).

Goriildiigi gibi Danimarka modelinde, isbirligi i¢inde hareket eden sosyal kurum ve
uygulamalar onem arz etmektedir. Emek piyasasindaki kolay ise alim ve kolay isten
c¢ikarmayr miimkiin kilan esnek diizenlemelerin ¢alisanlar tarafindan benimsenmesini
arttirmanin 1gsizlik Sigortasi sistemi yoluyla kayda deger bir gelir giivencesi olusturarak
saglanmasi, 6n plana ¢ikan 6rneklerinden biridir. Ayrica, isgliciinii degisen piyasa taleplerine

adapte eden yapisal esnekligi saglamak i¢in uygulanan yiliksek maliyetli issizlik sistemini, tiim
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calisan ya da igsiz kalmis kesim i¢in esit sekilde ve onlar agisindan ugrasmaya deger hale
getirmeleri bakimindan da sosyal kurumlar ve uygulamalar arasindaki isbirligi 6nem arz
etmektedir. Ciinkii bu aktiflestirme politikalar1 etkin ¢alismayarak sonu¢ vermedigi taktirde,
hem issizligin onlenmesine yonelik katki olusmayacak hem de motivasyon ve inan¢ kaybi

yaratacaktir (EC, 2013: 23).
2.4.6. italya’ da Esnek Calisma

Italya’ da belirli siireli hizmet sdzlesmelerinin diizenlemelerine bakmak onemlidir.
Nitekim Isciye saglanan giivenceler belirli sartlar icermesi agisindan 6nemli diizenlemelere
yer vermektedir. Ancak mevsimlik islerde artan is yogunlugunun, siparislerin
karsilanabilmesi, stoklarin eritilmesi ihtiyaci gibi durumlarda ve 29 yasimi gegmis issizlerle
belirli siireli hizmet akdi yapilabiliyorken, geng issizligine ¢oziim bulmak adina 1984 yilinda
is kanununda yapilan degisiklikle bir de belirli siireli hizmet akdi yapilacak haller artirilmigtir
(TISK’ ten aktaran; Noyan, 2007:111).

Isgiicii piyasasina iliskin yapilan doniisiim de Marco BIAGI tarafindan “italyan Isgiicii
Piyasasi i¢in Beyaz Kitap “isimli eser belirleyici olmustur. Isgiicii piyasasina girislerin
artirilmasi, istihdam politikalarinin gelistirilmesi ve esneklik politikalari ile is¢iyi korumaya
yonelik tedbirlerin birlestirilmesi gibi 6nemli konular bu KHK ile saglanmistir. Sonucunda da
Italyan isgiicii piyasasina esneklik getirilmistir. 276/03 sayili KHK; is paylasimi (iki is¢inin
tek bir is1 paylagmasi), ¢agri lizerine calisma (isverene lretim siirecinin ihtiya¢ duydugu
zamanda isgiiclinii kullanma imkani1 veren is iliskisi) ve biitiinlesme sozlesmesi (gengler, uzun
stireli igsizler ve yash niifus gibi iggiicli piyasasinda gorece zayif konumda olan kesimlerinin
isgiicii piyasasina entegre edilmesi) gibi esneklik uygulamalarini ve var olan diizenlemeleri de
daha esnek hale getirmeyi saglamistir. Ayrica kismi siireli sozlesmelerin tesviki, gegici
istihdam biirolarindan yararlanma imkaninin arttirilmasi- ¢iraklik sozlesmesi yapilabilecek
hallerin genisletilmesi gibi diizenlemeler de yer almistir (https://www.mess.org.tr/ media/files/
6340_5COWAXBAFY8.pdf ).

Italya’ da part-time istihdam iliskisi normal giinliik calisma saatinin altinda yapilan
caligmalar1 ifade eden yatay part-time ya da bazi giinler, haftalar veya yilin belli aylarinda
yapilan part-time c¢alismayr ifade eden dikey part-time olarak ayrilmistir. Part-time
calisanlarin  goniillii is iliskisi kurmalarn gerektigi ve ekstra calisma saatlerinde

calistirllamayacaklar1 kabul edilmistir (Biiytikuslu, 2004: 101).
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2.4.7. ingiltere’ de Esnek Calisma

Ingiltere’ de part-time calisma bi¢iminde kadin calisan isgiicii daha agir basmakta ve
sektor olarak hizmetler sektoriinde yogunlasmaktadir. 1995 yilinda ¢ikarilan istthdam koruma
diizenlemelerinde haftalik 16 saatin altindaki caligmalar kapsam dis1 birakilarak, bu
kategoride c¢alisanlarin tam zamanli calisanlarin elde ettigi haklarin disinda birakilmasina
neden olunmustur. Ilgili AB direktifini uygulamada yetersiz kalinmistir (Biiyiikuslu, 2004:
105).

Yogunlastirilmis is haftasinin toplam is siiresinin normal haliyle 5-6 isgiiniinde degil de,
3-4 giine sikigtirilarak dagitilmasi olan sikistirilmis is haftast 19. yiizyilin ortalarinda ilk
olarak Ingiltere’de tekstil sektdriinde ortaya cikmistir. Denklestirme usulii ile galisma

yogunlastirilmig haftalarda ¢alismay: da beraberinde getirmektedir (Giinay, 2004:183).

Esnek caligma bigimlerinden uzaktan calismaya iliskin Ingiltere’de yapilan bir
caligsmada, ofis ¢alisanlarmin diziistii kullanim orani ise ii¢ kat artarak yiizde 46’ya, daha
iiretken ve verimli olmalarina yardimci oldugunu diisiindiikleri i¢in video konferans kullanimi1
ise yaklagik iki kat biyliyerek ylizde 42’ye ulastigi goézlemlenmistir. Yine uygulama
orneklerine bakildigi zaman daha ¢ok igverenin yarar1 dogrultusunda uzaktan calismanin
tercih  edildigi  goriilmektedir  (http://www.btnet.com.tr/62400-sirketler-esnek-calisma-

modelini-benimsemeye-basladi.html, Erisim:16.11.2018).
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3. BOLUM
TURKIYE’ DE ESNEKLIGE iLiSKiN DUZENLEMELER

Tiirk ¢alisma hayatinda, iggilicii piyasalarina bakmak oncelikle iilkemiz kosullarinda

kendi esneklik sinirlarimizi gérmemiz agisindan 6nemlidir.

Esnekligin tanimi ve uygulamalar1 konusunda tartismak i¢in ulusal istthdam
stratejilerimiz, esneklik politikalarimiz ve ¢izdigimiz yasal ¢er¢cevemiz ve onu uygulayabilme
yetenegimiz ile esneklik kavraminin sosyal taraflarca degerlendirilmesi ana hatlariyla

incelenecektir.
3.1.Tiirkiye Isgiicii Piyasasi ve Istthdam Stratejileri

Ulkemizin yasal mevzuatinda esnek ¢alismanin nasil sekillendigine bakmadan 6nce
isgiici piyasasinin kosullarina bakmak ne kadar esnek oldugunu anlayabilmek igin bilgi
edinmemizi saglayacaktir. Diinyada yasanan gelismelere paralel yapilan diizenlemelerin,
Tiirkiye kosullarinda olumlu ve olumsuz etkiler yarattign goriilmektedir. Nitekim Isgiicii

piyasasinin durumu ekonomik gostergelerle yakindan iligkilidir.

Ulke ekonomisinin gelismislik seviyesinin énemli gostergelerinden biri de istihdamin
sektorler itibartyla dagilimi olmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ten alinan verilere
gore, 2018 yilinda istihdam edilenlerin %18,4"i tarim, %.19,7’si sanayi, %54,9'U ise hizmetler
sektoriindedir.2012 ve 2013 yillarindan bu yana tarim istthdaminda diislis goriilmektedir.
Hizmetler sektoriinde istihdam ise giderek artan orandadir. Sanayi istihdaminda da diisiis

gozlenmektedir (https://biruni.tuik.gov.tr/).

Tarim istihdaminda goriilen azalis teknolojik yontemlerin gelismesiyle tarimda makine
kullaniminin artig1 sonucu olarak isgiiciine talebin azalmasi, sanayi ve hizmetler sektoriinde
artan isgiicii ihtiyaci ile kirsalda yasanan hizli niifus azalis1 ve pargalanan topraklar yoluyla
tarimdan gegim kaynagmin daralmis olmasi yer almaktadir (UIS 2014-2023 CSGB Eylem
Planlar1 2017-19: 66).
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Tablo 3.1. Toplam Istihdamdaki Sektdrel Dagilim

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(%) | (bin) [ (%) | (bin) [(%) | (bin) [(%)| (bin) [(%)| (bin) | (%) | (bin) | (%) | (bin)
Tarim 22,1 | 5301 [212| 5204 [21,1| 5470 |206| 5483 |195| 5305 | 194 | 5464 |184 | 5297
Sanayi 205 | 4903 [207| 5101 [205| 5316 [200| 5332 |195| 5296 |19,1 | 5383 | 19,7 | 5674
ingaat 72 | 1717 [ 72| 1768 | 74 | 1912 | 72 | 1914 | 73 | 1987 | 74 | 2095 | 69 | 1992
Hizmetler [ 50,2 | 12.016 | 50,9 | 12528 | 51,0 | 13235 | 52,2 | 13.891 | 53,7 | 14.617 | 54,1 | 15246 [549 | 15.774
Toplam | 100 | 23.937 | 100 | 24.601 [ 100 | 25.933 | 100 | 26.621 | 100 | 27.205 | 100 | 28.189 | 100 | 28.738

Isgiicii piyasalarinin goriiniimii {ilkenin ekonomisiyle yakindan iliskilidir. TUIK
verilerine baktigimizda tablo 3.2°de goriildiigii gibi iicretli ve yevmiyeli c¢alisanlarin orani
2014-2018 illar1 icinde artis goOsterirken, igveren sayist diisiis gOstermektedir
(https://biruni.tuik.gov.tr/).

Tablo 3.2. isgiicii Piyasas1 Calisan Dagilimi

2014 2015 2016 2017 2018

(%) | (bin) | (%) | (bin) | (%) | (bin) | (%) | (bin) | (%) | (bin)
Ucretli veya yevmiyeli 66,0 | 17.125 | 67,0 | 17.827 | 67,6 | 18.377 | 67,3 | 18.960 | 68,0 | 19.536
isveren 45 | 1173 | 44 | 1175 | 46 | 1239 | 45 | 1279 | 45 | 1.282
Kendi hesabina 173 | 4479 | 168 | 4468 | 16,7 | 4536 | 17,1 | 4815 | 17,1 | 4.909
Ucretsiz aile iscisi 122 | 3155 | 118 | 3150 | 11,2 [ 3.053 | 11,1 | 3.134 | 105 | 3.012
Toplam 100,0 | 25.933 | 100,0 | 26.621 | 100,0 | 27.205 | 100,0 | 28.189 | 100,0 | 28.738

TUIK verilerine gore tablo 3.3.” te goriildiigii gibi 2018 yilinda %11 olan issizlik orani
2012 ve 2013 yillarinda %.8,4 ve 9,0 olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla issizlik oraninda bir
artts yasandigr gozlenmektedir. Biiylime oralarina gore de istihdam yaratmanin c¢ok eksik
kaldig1 goriilmektedir. Biiylime ve istidamdaki artisin dengede olmamasi birden ¢ok nedene
bagli olabilir fakat Isgiicii piyasasinin yeterince esnek olmamasi da bu nedenlerden biri
gozikkmektedir. Nitekim esneklik isgiicli piyasasina yeniden giriste issizleri destekleyici bir

olanak sunmaktadir (https://biruni.tuik.gov.tr/).
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Tablo 3.3. Issizlik ve Biiyiime

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Issizlik oram (%) 8,4 9,0 9,9 10,3 10,9 10,9 11,0
GSMH Biiyiime Oram

0,5 1,3 4,9 4,1 3,8 55 -
(%)

TUIK verilerinden alinan Isgiicii istatistiklerine baktigimizda ve gore tablo 3.4." te ve

3.5.” te goriildiigi gibi isgiiciine katilma oraninda artig goriiliirken, issizlik oraninin da arttig1

goriilmektedir. Istihdamda olanlarin oran1 2018 yilinda %47,4 tiir. Dolayistyla, geng niifusun

nerdeyse yarisinin ¢aligabilir ¢agda olmasina karsin iretime katilamadigi sonucu ortaya

¢cikmaktadir (https://biruni.tuik.gov.tr/).

Tablo 3.4. Isgiiciine Katilanlarin Sayisi

(bin) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
15 ve daha yukar yastaki niifus 54.961 55.982 56.986 57.854 58.720 59.894 60.654
Isgiicii 26.141 27.046 28.786 29.678 30.535 31.643 32.274
istihdam edilenler 23.937 24.601 25.933 26.621 27.205 28.189 28.738
Issiz 2.204 2.445 2.853 3.057 3.330 3.454 3.537
Isgiiciine dahil olmayan niifus 28.820 28.936 28.200 28.176 28.185 28.251 28.380

Tablo 3.5. Isgiiciine Katilma Oranlari

(%) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Isgiiciine katilma oram 47,6 48,3 50,5 51,3 52,0 52,8 53,2
issizlik orani 8,4 9,0 9,9 10,3 10,9 10,9 11,0
Tarim disi issizlik oram 10,3 10,9 12,0 12,4 13,0 13,0 12,9
Istihdam oram 43,6 439 455 46,0 46,3 47,1 474

Isgiicli piyasasinin esnekligini degerlendirebilmek adina egitimin durumu da yol

gostericidir. TUIK verilerinden elde ettigimiz 2018-19 yili Tiirkiye isgiicii piyasasi verileri

tablo 3.6." da da goriildiigli iizere, issizlik oranlarinin egitim diizeyine gore hem kadin hem

erkeklerde tiim egitim diizeylerinde arttigin1 gostermektedir. Issizlik oranlarinin egitim

durumu agisindan incelenmesinde, okur - yazar olmayan grupta (niteliksiz gruplarda) issizlik

oraninin gorece daha diisiik olmasi sonucu ¢ikmistir. Bununla birlikte ayni donem igin lise alt1
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egitimli iggiliclinlin issizlik oran1 % 14,6 ile Tiirkiye’nin genel issizlik ortalamasina (Ocak
2019 i¢in % 14,7) yakindir. Lise ve dengi meslek okulu egitimli niifusta issizlik oranlarinin
goreli olarak yliksek olmasi ve Tiirkiye’de egitimli iggiicliniin issizlik oranlarinin genel

igsizlik oraninin iizerinde oldugu da dikkat ¢ekicidir.

TUIK’ ten elde edilen egitim durumuna giire issizlik verileri ile tablo 3.6.” da goriildiigii
tizere, Mesleki egitim programlarini tamamlayan geng niifusun isgiicii piyasasina gegislerinin
goreli olarak daha kolay olmasi ve bu baglamda issizligin risk olmaktan ¢ikmasi gerekirken,
TUIK’ ten elde edilen veriler, olas1 bu durumun Tiirkiye isgiicii piyasasinda pek de gecerli

olmadigini verilerle ortaya koymaktadir (https://biruni.tuik.gov.tr/).

Tablo 3.6. Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlari

) Toplam Erkek Kadin
Issizlik Oran1

2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019
Toplam 10,8 | 147 | 9,6 138 | 13,4 | 16,5
Okur-yazar olmayanlar 7,3 125 | 15,8 | 22,0 3,6 8,5
Lise alt1 egitimliler 10,1 | 146 | 10,0 | 151 | 105 | 13,4
Lise 140 | 16,6 | 11,1 | 136 | 21,3 | 23,3
Mesleki veya teknik lise 11,4 | 15,6 8,3 12,8 | 20,1 | 23,7
Yiiksekogretim 11,3 | 139 | 81 10,6 | 15,8 | 18,3

TUIK" ten elde edilen veriler ile tablo 3.7.” de Isgiiciine katilim lise alt1 egitimlilerde ve
mesleki-teknik lise egitimlilerde ve okur-yazar olmayanlarda azalirken, yiiksekogretim ve lise

egitimlilerin isglicline katilimlarinin arttig1 goriilmektedir (https://biruni.tuik.gov.tr/).

Tablo 3.7. Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim Oranlari

) Toplam Erkek Kadin
Is Giiciine Katilim Orani

2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019
Toplam 52,1 | 522 | 71,3 | 71,1 | 33,2 | 33,6
Okur-yazar olmayanlar 180 | 174 | 32,0 | 30,6 | 151 | 14,8
Lise alt1 egitimliler 480 | 473 | 68,1 | 67,2 | 27,0 | 26,6
Lise 541 | 545 | 70,2 | 70,7 | 34,2 | 35,6
Mesleki veya teknik lise 648 | 64,7 | 795 | 79,8 | 42,6 | 42,0
Yiiksekogretim 796 | 799 | 86,1 | 86,1 | 72,0 | 72,7
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Egitim Durumuna Gore Istihdam Oranlarina baktigimizda ise, tablo 3.8.” de, 2018’den
2019 a tiim egitim diizeylerinde ve toplam istihdamda diisiis yasandig1 goriilmektedir. Isgiicii
piyasasinda bulunanlarin ¢ogunlugu yiiksekdgretim mezunlarindan olusmaktadir. Isgiicii
piyasasinin esnekligi bu durumdan fonksiyonel esneklik anlaminda olumlu etkilenmektedir.
Ise devam etmekteyken, issiz kalanlarin yeniden is bulup, isgiicii piyasasina katilmalarinda
egitim seviyelerinin ve dolayis1 ile is vasiflarinin  yiksek olmast Onemlidir
(https://biruni.tuik.gov.tr/).

Tablo 3.8. Egitim Durumuna Gére Istihdam Oranlar

] Toplam Erkek Kadin
Istihdam Orani1

2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019
Toplam 46,4 | 445 | 64,5 | 61,3 | 28,7 | 28,1
Okur-yazar olmayanlar 16,7 | 153 | 27,0 | 23,8 | 14,6 | 135
Lise alt1 egitimliler 431 | 404 | 61,3 | 57,1 | 242 | 23,0
Lise 46,5 | 455 | 62,4 | 61,0 | 26,9 | 27,3
Mesleki veya teknik lise 575 | 546 | 729 | 69,6 | 34,0 | 32,1
Yiiksekogretim 706 | 688 | 79,1 | 77,0 | 60,6 | 59,4

Son olarak tablo 3.9.” a baktigimizda, kayit dis1 istihdam orani isgiicii piyasasindaki
durumu 6zetlemek acisindan 6nemlidir. Ocak 2019 doneminde herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna bagli olmadan calisanlarin orani, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore artmistir.
Ayrica kayit disilik {iretimde verimliligin Oniindeki en biiylik engeli olusturmaktadir.
Ulkemizde Kayit dist istihdam oraninim yiiksekliginde dncelikle tarim sektoriindeki istihdam
olanaklarinin daralmasi ile kirdan kente go¢ ve ekonominin gercek anlamda katma degeri
yiiksek ve kaliteli isler yaratamamas1 ayrica da istihdam olanaklarmin sinirli olmasi sonucu
go¢ eden insanlarin sehirlerde vasifsiz, niteliksiz hale gelerek ve egitimden yoksun kalarak

igsiz duruma diismeleridir (http://www.tuik.gov.tr/PreHabrBultenleri.do?id=30682).
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Tablo 3.9. Temel Isgiicii Gostergeleri

Toplam Erkek Kadin
2018 | 2019 | 2018 | 2019 2018 | 2019
15 ve daha yukari yastakiler (bin)
Nifus 60.360 | 61.017 | 29.893 30.152 30.467 |30.865
is glicli 31.438 | 31.825 | 21.328 21.450 10.110 |10.375
istihdam 28.029 | 27.157 | 19.277 18.496 8.752 | 8.661
Tarim 4963 | 4.618 2.848 2.698 2.115 | 1.920
Tarim disl 23.066 | 22.540 | 16.429 15.799 6.637 | 6.741
issiz 3.409 | 4.668 2.051 2.954 1.357 | 1.714
is gliciinde dahil olmayanlar 28.922 | 29.192 8.565 8.702 20.357 |20.490
15 ve daha yukari yastakiler (%)
is glictine katilim orani 52,1 52,2 71,3 71,1 33,2 33,6
istihdam orani 46,4 44,5 64,5 61,3 28,7 28,1
issizlik orani 10,8 14,7 9,6 13,8 13,4 16,5
Tarim disi issizlik orani 12,7 16,8 10,9 15,3 16,9 20
15-64 yas grubu (%)
is glictine katilim orani 57,2 57,6 77 77,2 37,2 37,9
istihdam orani 50,9 49 69,4 66,3 32,1 31,5
i§sizlik orani 11,1 15 9,8 14,1 13,7 16,8
Tarim disi issizlik orani 12,8 16,9 10,9 15,4 17 20,1
Geng Niifus (15-24) (%)
issizlik orani 19,9 26,7 17,4 25,4 24,5 29,1
Ne egitimde ne istihdamda olanlarin orani 23,1 25,5 14,2 18,3 32,3 32,8

3.1.1. Tiirkiye Isgiicii Piyasasi ve Esneklik

“Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Raporu” na gére (Diinya Bankas1), Tiirkiye, 2000 yilindan bu

yana ekonomik ve sosyal kalkinmada yiiksek bir performans sergilemistir. Istihdam ve

gelirlerin artmasini saglayan istikrarli makroekonomik ve mali hedefler, bu performansin

belirleyicisi olmustur. Tiirkiye bir¢ok alanda genis kapsamli reformlarin uygulanmasi iizerine

yogunlagmaktadir ve Hiikiimet programlar1 dezavantajli gruplar1 hedeflemektedir. Yoksulluk

oran1 yaridan daha asagiya inmistir (2002-2015). Asir1 yoksulluk orani hizli bir disiis

sergilemistir. Bu siliregte bircok kanun ve yonetmeligin Avrupa Birligi standartlari ile

uyumlastirilmis oldugu goriilmektedir ve kamu hizmetlerine erisim artirllmistir ayrica

sehirlesme, dis finansa agilma artmigtir. 2008/2009 yillarinda yasanan kiiresel Krizi

etkilerinden de iyi bir sekilde ¢ikis gostermistir. Yaklasik 3,6 milyon Suriyeli miiltecinin

53




iilkeye gelisi karsisinda Tiirkiye, miidahale siirecini 6rnek olacak sekilde yonetmistir. Ancak
Tiirkiye’nin kalkinmasi, 2018 ortalarindaki negatif ekonomik etkilerle diisiis gostermektedir.
2008/09 yillarinda yasanan ekonomik krizinden bu yana esitsizlik artmaktadir; isgiicii piyasasi
halen kat1 bir yapidadir; isgliciine katilimda kadinlarin orani benzer iilkelere gore diisiik
seviyede seyretmektedir ve egitim performansi zayiflamistir. Gegtigimiz on yillik siirecte
yoksullugun azalis1 goriilmektedir, ancak isgiicii piyasasindaki son egilimler bu ilerlemenin
strdiirilebilirligi ile ilgili diisiis sinyalleri vermektedir. Yiiksek ekonomik biiylime 2017
yilinda issizlik oraninda bir diisiis saglamasina ragmen son aylarda yeniden yiikselise
gecmistir. Mevsim etkisinden arindirilmis tarim dist issizlik oranm1 % 11,8 iken %12,5°e
yiikselmistir (Subat 2018-Mayis 2018, 11 Ekim 2018

http://www.worldbank.org/tr/country/turkey/ overview).

Tablo 3.10. Yoksulluk Verileri

2012 2013 2014 2015 2016

Niifus artis1 1,568376 | 1,619467 | 1,627194 | 1,598009 | 1,573012

Yoksul insan sayisi oram 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2

Ozel politika gerektiren gruplar igerisinde istihdamda kadinlara daha fazla firsat
yaratilmasinin artirilmasi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Kadinlarin egitimde ve ekonomide &zgiirliik saglamasi yoniindeki engellerin
ortadan kaldirilmasi iilkemizin kiiresel diinyada rekabet edebilirliginin ve elde edecegi
kazanimlar1 arttiracak bir Oneme sahiptir. Kadimlarin statiilerinin iyilestirilmesi iilke
kalkinmasina olumlu yonde katki saglayacaktir. Tiirkiye’de 15 ve {izeri yas grubunda niifusun
dagiliminin cinsiyete gore dengeli oldugu goriiliirken; ayn1 denge isgliciine katilma, istithdam
ve issizlik oranlart acisindan goriillememektedir. Gegtigimiz on yila baktigimizda isgiicline
katilimlarinda yaklasik on puanlik artisa ragmen halen kadinlarin isgiicline katilma ve
istihdam oranlarmnin erkek niifusuna gore yar1 diizeye dahi ulasamadig goriilmektedir (UIS

2014-2023 CSGB Eylem Planlar1 2017-19: 35).
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Tablo 3.11. Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilma Oranlar

Isgiiciine Katilma Oram (%)
Yil
YAS | Cinsiyet | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Erkek | 71,3716 | 72 | 725|727
(15+)

Kadm | 30,3 |315|325]33,6| 34,2

Erkek | 54 |54,2 |54,3 552 | 56,3
15-24

Kadm | 27,7 298|304 |31,1]31,3

Erkek | 76,6 | 77 | 776|782 |78,6
15-64

Kadm | 336 | 35 |36,2|37,6|383

Isgiicii piyasasina yonelik diizenlemeler genellikle iki kategoride degerlendirilmektedir.
IIk grupta yer alan diizenlemeler, dogrudan veya dolayli bicimde istihdam performansini
arttirmayi, is¢ilerin nitelik  diizeyini gelistirmeyi, issizlerin 1is bulmalarmi ve ise
yerlestirilmelerini kolaylagtirmayi, istihdam edilebilirligi arttirmay1 hedeflemektedir. Bunlar,
aktif olarak nitelendirilmekte ve ¢esitli bicimlerdeki istihdam tesvikleri, is bulma hizmetlerine
iligkin yasal ve kurumsal diizenlemeler, mesleki egitim programlart ile belirli oncelikli
kitlelere (gencler, yaslilar, oziirliller, go¢menler gibi) yonelik 6nlem ve programlardan

olusmaktadir.

Ikinci grup diizenlemeler ise, issizlik sigortasi ve yardimlarindan olusan issizlik
O0demeleridir. Bunlar, issizligin yol ac¢tifi gelir kayiplarini gidererek, issiz bireye gelir
giivencesi saglayan ve diger taraftan isgiicli piyasasini diizenleme islevi géren politikalardir.
Issizlik 6demeleri sosyal refah devleti anlayisinin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Issizlik
odemeleri genellikle pasif isgiicii piyasasi politikalar1 olarak nitelenmektedir. Igsizlik
odemelerini oncelikli ve 6nemli gérmeyen, bunlarin ikinci sinif 6nlemler oldugunu savunan
pasif nitelemesi ile politikalara olumsuz bir anlam yiiklemek istenmektedir (Kapar,
2011:344).

3.1.1.1.Aktif Tsgiicii Piyasasi Politikalar1
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Aktif isgiicii piyasasi politikalari iilkemizde giderek artan oranda uygulanmasina karsin
yeterli diizeye ulasamamistir. Temel amacinin, 6zellikle egitim ve mesleki egitim olmak
iizere, i3 ve meslek danismanligi, mesleki yonlendirme, mesleki yeterliliklerin gelistirilmesi,
bilgi, danigma ve ise yerlestirme hizmetleri, kamu ve Ozel istihdam hizmetlerinin
gelistirilmesi, 6zel sektorii tesvik, girisimcilik tesviki, istthdama yonelik prim, vergi destegi,
genglere, kadinlara, oziirlillere ve diger dezavantajli gruplara yonelik programlarin, issizleri
kisa vadeli destekleyici gelir destegine yoneltmek yerine onlarin isgiicli piyasasina yeniden

doniislerinde kolaylik saglamak oldugu sdylenebilir (Kostekli, 2009: 76).

Tiirkiye'de aktif isgiicii piyasasi programlarinin temel yiiriitiiciisii Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR)'dur. ISKUR ise yerlestirme faaliyetleri, isgiicii yetistirme kurslari, engellilerin
mesleki egitimi, is ve meslek danismanligi ve yurtdisi ise yerlestirme hizmetleri seklinde aktif
isglicli piyasast programlarimi yliriitmektedir. Ayrica, issizlik sigortasi, kisa calisma
O0demeleri, licret garanti fonu, 6zellestirmeler nedeniyle ddenen is kaybi tazminati gibi pasif

isgiicii piyasasi diizenlemelerinin yonetimini de yiiriitmektedir (Sapancali, 2008: 27).

Aktif istihdam Politikalar1 issizlerin yeterli nitelikte olmadiklar1 igin issiz kaldiklarmi ve
calisma hayatinin digina itildiklerini gerekli egitim verilirse kurs vb. yollarla gelismeleri
saglanirsa verimliliklerinin de arttirilabilecegi ongoriisiine dayanarak igsizlik maas1 gibi pasif
istihdam politikalarinin isgiliciinii piyasasindan uzaklastirma 6nlemini de igerecek bir mantikla
ortaya ¢ikarilmistir. Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) 2010’ da da bu dogrultuda Il istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullarmin etkinliginin arttirilmasi  hedeflenmistir. Ancak issizlerin
egitiminin issizlik sorununu ¢ozmede tek ¢oziim gibi diisiindiiren bu yaklagim gergekten uzak

bir yaklagim gibi géziikmektedir (Miiftiioglu ve Kosar, 2014:131).
3.1.1.2.Isgiicii Piyasasinda ISKUR’ un yeri

Avrupa Birligine uyum politikalar1 gergevesince yeniden sekillenen ISKUR 5 Temmuz
2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4904 sayili kanun uyarinca sadece is ve is¢i bulma
faaliyetleri degil aym1 zamanda aktif ve pasif istihdam politikalarinin da verimli sekilde
uygulanmasini saglayan bir kurum haline getirilmistir. ISKUR, istihdamim korunmasi,
gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve issizligin 6nlenmesine yonelik tedbirler almak ve issizlik
sigortast hizmetlerini vermek iizere 05.07.2003 tarih ve 25159 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanarak yiiriirliige giren 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile kurulmus

bulunmaktadir (4904 say1l Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, RG.5.7.2003-25159).
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Onuncu kalkinma planinda da, Aktif Istihdam Politikalar1 (AIP) ile alakal1 olarak isgiicii
ve istthdama katilm oranlarinin artirilmast igin istihdam tesviklerinin etkinlestirilecegi,
mesleki rehberlik- danismanlik hizmetlerinin ilk sirada olmak tizere etki analizlerine
dayandirilarak yayginlastirilacagi, yasam boyu egitim faaliyetlerine 6nem verilerek isgiliciiniin
niteliginin uygulanan egitim politikalariyla isgiicii talebi uyarinca gelistirilecegi, 6zel istihdam
biirolar1 aracihigiyla gegici is iliskisi uygulamalarinin artirilacag: ifade edilmistir (ISKUR
2017b: 23).

ISKUR’ un Temel Géstergeler ’ini igeren tablo 3.12.’deki verilere baktigimizda, 2019
yilinin ilk ayinda 83.416 kisi ise yerlesmistir (Erkeklerin oran1 66%’s1, kadinlarin orani, 34%)
Gegen yilin aynt donemi ile kiyaslandiginda yerlesen kisi sayisi artis saglamistir (5%).
ISKUR’un, isverenlerden aldig1 acik is sayis1 bir dnceki yilin ay1 ile kiyaslandiginda ayina
gore azalmistir ( 20,8% oran1 ve 141.403 kisi). Acik islerin 99,8%’1 6zel sektorden alinmistir.
Kayith issizler de kadinlarin oran1 daha fazla olmustur (51%). Erkeklerin orani ise az farkla

daha az olmustur (49%).

6.327 Isbas1 Egitim Programi, Girisimcilik Egitim Programi ve Mesleki Egitim Kursu
diizenlenmistir (2019 yil1 Ocak) ve yararlanan kisi sayis1 25.784 olmustur. Gegen yilin ayni
donemine gore faydalanan kisi orani artmistir (26%).(https://media.iskur.gov.tr/23143/01-
ocak-2019-aylik-istatistik-bulteni.pdf).

Tablo 3.12. ISKUR Temel Gostergeler

ISKUR Temel Gostergeleri | 2018 Ocak | 2019 Ocak
Acik Is Toplam 178.623 141.403
Kamu 365 294
Ozel 178.258 141.109
Ise Yerlestirme | Toplam | 79.422 83.416
Erkek 51.110 54.831
Kadin 28.312 28.585
Kayith Isgiici | Toplam | 4.609.921 | 6.737.522
Erkek 2.627.215 | 3.804.988
Kadin 1.982.706 | 2.932.534
Kaytl Issiz Toplam | 2.457.336 | 3.775.660
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Erkek 1.241.894 | 1.843.503
Kadin 1.215.442 | 1.932.157

Ulusal Istihdam Stratejisi’nin 2017-19 Eylem Planlarina baktigimizda da olusturulacak
veri tabanindan alinan bilgiler dogrultusunda esnek calisanlarin da ISKUR ’un verdigi mesleki
egitimlerden faydalanmalar1 saglanacag:, Esnek calisanlarin ISKUR hizmetleri ile ilgili olarak
bilgilendirilecegi belirtilmektedir (UIS 2014-2023 CSGB Eylem Planlar1 2017-19:92).

3.2. Esnek Calisma Konusunda Belirlenen Politikalar

Tiirkiye’ de esnek calisma ozellikle toplam istihdamin yilizde 36. 8’ ini olusturan kayit
dis1 sektorde en yogun bigimde yasanmaktadir (TUIK, 2013). Kayith sektdrde de esnek
caligma yasal ve yasal olmayan sekillerde uygulanmaktadir. 2008 krizi ile birlikte artan
igsizlige ¢6zlim olabilecegi yoniinde bir yaklasimla yayginlagsmaya baslayan esnek calisma,
esas yerini 4857 sayih Is Kanunu ile saglamlastirmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi
cergevesinde de ele alinmis ve Ulusal istihdam Stratejisi hedeflerinde yerini almistir. Kadin
istihdaminin arttirilmasi, geng istihdami ve uzun siireli issizlige karsin ¢o6ziim de daha fazla
emek giicii girisi ile esneklik uygulamalarindan ge¢mektedir. Temel cercevesi esnekligin
arttirilmasi olan egitim-istthdam uyumu, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi, dezavantajh
gruplarin istihdaminin artirilmasi, istthdam-sosyal koruma iliskisi belirlenen politikalarin
isgiicli piyasasinda esneklik ve rekabet giiciiniin artirilmasinin amaglarindandir (Miiftiioglu ve

Kosar, 2014:106-109).
3.2.1. Ulusal istihdam Stratejisinde Esneklik

Esnek calisma uygulamalar1 dnceki yillarda da uygulanmakla birlikte 4857 sayili Is
Kanunu ile yasal cerceve kazanmistir. Boylece esnek calisma uygulamalarinin bir kisminin
yasal mevzuatla bir kismmin da Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) ile hayata gegirilmesi
amaglanmaktadir. UIS’ de yer alan dort temel maddeye gore esneklesmenin yolu egitim-
istihdam iligkisinin arttirilmasi, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi, istihdamda kadinlar,
gengler ve dezavantajli gruplarin bulunmasinin arttirilmasi ve istihdam-sosyal koruma

iligkisinin artirtlmasindan gegmektedir (Miiftiioglu ve Kosar, 2014:109).

58



2010 yilindaki ilk belgenin ardindan 2012-2023 yillari1 kapsayan belgeye gore
belirlenen hedefler arasinda; igsizlik oraninin 2023 itibariyle yiizde 5’ e indirilmesi, isttihdam
oraninin yiizde 50’ ye ¢ikarilmasi, tarim dis1 istihdamin bliylime esnekliginin 0.52 diizeyinden
0.62° ye yikseltilmesi ve tarim dis1 sektorlerde yiizde 29.1 diizeyinde olan kayit dist
istthdamin oraninin, 2023 yilinda yiizde 15’in altina indirilmesi olarak belirlenmektedir. Bu
amagla da egitim-istihdam iligkisinin giiclendirilmesi, isgiicli piyasasinda gilivence ve
esnekligin saglanmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi, istihdam-
sosyal koruma iliskisinin gii¢lendirilmesi olarak belirlenmektedir. “Degisen ekonomik sartlara
uyum, isletmelerin rekabet giiclinii korumak ve kronik issizlik sorununa ¢oéziim i¢in” isgiicii
piyasalarinin  esneklestirilmesinin ~ gerekliligi  vurgulanmaktadir Piyasada karsilasilan
katiliklarin  Oniine ge¢mek i¢in ise yasal mevzuatta esnek ¢alisma modellerinin

aktiflestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Miiftiioglu ve Kosar, 2014: 79-80).

Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Planlar1 (2017 - 2019), 2014 - 2016 dénemi Eylem
Planlarryla uyumlu bir sekilde 4 politika ekseni ve 7 sektor {izerine kurulmustur. Istihdamda
makroekonomik politikalarin olumlu etkisinin artirilmasi, isgiicii verimliliginin artirilirken
kirllganliklarin ~ azaltilmasi, istihdam giivencesinin isgiici piyasalarina hakimiyetinin
artirilmasi, sosyo-ekonomik gostergeler agisindan zayif ve 6zel politika gerektiren gruplarin
isgiictine katiliminin desteklenmesi, sosyal koruma ve istithdam iliskisinin giiclendirilmesi ve
kapsayici bir sosyal koruma sisteminin benimsenmesi ile giivenceli esnekligin temel yaklasim
olarak kabul edilmesi, Temel politika eksenlerinin kriterlerini olusturmaktadir (UIS 2014-
2023 CSGB Eylem Planlar1 2017-2019: 16).

Diger taraftan, Tiirkiye'nin, Ulusal Istihdam Stratejisini Avrupa Istihdam Stratejisiyle
uyumlu hale getirmek icin AB iilkelerinde kayit disi istthdamin engellenmesine yonelik
stratejilerinin de takip edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda AB iilkelerinde alinan
onlemlerin hem kayith sektore girisi tesvik eden hem de yasa disi1 ¢alismay1 azaltan denetim
ve cezai yaptirimlarin agirlikta oldugu "karma yontem" 1 uygulamaya yonelik oldugu
goriilmektedir (Karaaslan, 2010: 207). Yontemlerde dikkat ¢eken; 6zellikle kadinlar ve uzun
stireli igsiz kalanlara yonelik aktif isttihdam programlarinin siirdiiriilebilirliginin amaglanmis
olmasidir. Diger dnlemler; kayit dig1 istihdamin yaygin oldugu iskollarinda ve 6zellikle ¢ocuk
bakiciligi, ev islerinde denetimlerin siklastirilmasi, ev hizmetleri islerinde destekleyici

uygulamalarinin yayginligidir (Kamalioglu, 2014: 90-95; Karaaslan, 2010: 116-120).

3.2.2.Tiirkiye Isgiicii Piyasalarimin Esneklestirilmesi
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Tiirkiye Isgiici piyasasmin esnekliginin oniindeki engeller konusunda; devletin
geleneksellesmis istthdam garantisi olarak algilanmasinin esnek istihdam modellerine
olumsuz bakisa neden olmasi, toplu pazarlik yoluyla hak kazaniminin diger iilkelere gore
iilkemizde yeterli isleyisinin miimkiin olmamasi sonucu yasal mevzuatta ayrintiya gidilmesi
ve toplu pazarligin daraltilmasina neden olmasi, is¢i sendikalarindaki boliinmiisliigiin diger
tim konularda oldugu gibi esneklige dair yeni stratejilerin yaratilmasinda da iscilerin
zayiflatilmasi, isci-isveren sosyal taraflarinin isgiler agisindan mevcut korumalardan
uzaklasilacagi noktasindaki ¢ekinceler mevcut durumun devamu talebi isveren agisindan da
esneklik uygulamalarinin gerekliliginin savunulmasi ile uygulamalarin 6niinde engeller
olusturmasi, hem is¢i hem de igvereninin esnekligi kendi tarafindan algilamasi ile is¢ilerin
“kuralsizlastirma” isverenlerin de “kuralsizlik” algilamalar1 6zellikle de igverenlerin kayit dig1
calistirma uygulamalar1 da bu durumu ger¢ek anlamda kuralsizlikla yonetebileceklerini
sanmalar1 iggiicii piyasalarinin esneklesmesinin Oniindeki engelleri olusturan faktorlerdir

(Celik, 2007: 91-92).

Kiiresel ekonomik gelismelerin bir geregi olarak mallarin iiretiminde talebin iiretimi
yonlendirdigi, isletmelerin 6l¢eginin kiigiildiigii, isttihdamin daha esnek ve giivencesizlestigi,
farkli isler yapabilen vasifli iggiiciiniin oldugu post-fordist liretim tarzinin gliniimiizde agirlik
kazandig1 UIS 2010’ da belirtilmekte ve isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesinin gerekliligi
vurgulanmaktadir (Miiftiioglu ve Kosar, 2014:109).

2016-2018 Orta vadeli programina baktigimizda da temel amaglarin 48. maddesinde;
yiksek katma degerli mal ve hizmet ihracatinin artirilmasi, yurt i¢i iiretim ve ihracatin
arttirilarak ithalatin azaltilmasi, is ve yatirnmlarin iyilestirilmesi, mali piyasalarda iiriin ve
hizmet cesitliliginin artirilmasi, kamu gelirlerinin  kalitesinin artirilmast  ve kamu
harcamalarinin  diizenlenmesi, isgilicli verimliliginin artirilmasi, hukuki diizenlemelerin
ongoriilebilirliginin artirilmasi, kayit disiligi Onleyici yaptirimlarin  arttirilmasi, devlet
yardimlarinda etkinligin artirilmasi, yoniindeki hedefler ve istihdam piyasasinin daha esnek
hale getirilmesi, Programin Istihdam Politikalarinda da 258. madde ile “AB Miiktesebati ve
uygulamalar: da dikkate alinarak isgiicii piyasalarina esneklik saglayan calisma bigimleri ig
ve sosyal giivenlik mevzuatina eklenecektir.” vurgusu yapilmistir (https://www.bumko.gov.tr
/EKlenti/9691,ortavadeliprogram20162018.pdf?0 ).

Aciklanan yeni ekonomi programina gore de 2019-21 Orta Vadeli Planinda da esneklige

yer verilmis bu amagcla, “Kamu kurumlarinin ve ¢alisanlarin ihtiyaglarinin uyumlastiriimast,
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verilen hizmetin gerekliligine gore uygulanacak esnek ¢alisma modelleri ile ¢alisanlarin is
yasam-dengesinin saglanmasi ve gerek aile gerek sosyal yasamlarina, kurs ve egitim
programlarina daha fazla vakit aywrabilmelerinin amaglanmasi, esnek ¢alisma ile Kamu
kurumlarimin i tatmini ve verimi yiiksek isgiiciine sahip olmalarimin ¢calisma hayatina katki

sunmast” vurgusu yapilmistir  (https://www.bumko.gov.tr/Eklenti/11246,yeni-ekonomi-

programipdf.pdf?0 ).

3.2.3.Egitim-Istihdam Tliskisi

Piyasanin ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden sekillendirilecek bir egitim yapisinin isgiicii
piyasalarinin yapisina uygun isgiicii arzin1 saglayabilecegi ongoriisii ile UIS 2010° da bazi
amaglar belirlenmistir bunlar; herkesin ulagabildigi bir egitim sistemi i¢inde okul &ncesi
egitimden baslayarak temel becerilerin edindirilmesi, genel ve mesleki egitimin kalite ve
etkinliginin artirilmasi, hayat boyu 6grenme perspektifinde yeni ortamlar olusturulmasi,
egitim-isglicli piyasast arasinda uyum saglanmasi, aktif isgiicli piyasas1 politikalari
yayginlastirilmasi ve bu yollarla girisimciligin arttirilmasi ve desteklenmesidir (Miiftiioglu ve

Kosar, 2014:125).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ niin “Sosyoekonomik Giivence Program1” kapsamindaki
yetenek gelistirme gilivencesi ise; mesleki egitim, c¢iraklik ve temel egitim firsatlar ile
calisanlarin yetenek kazanmasm saglamak ve bu yolla  “istthdam edilebilirliklerini”
arttirabilmek ve egitimin ¢alisan1 istihdama kazandirici  6zelliginden yararlanmak
amaglamaktadir. Uretimde isboliimii ve teknolojinin gelismesi ile mal ve hizmetlerin
iretiminin ¢esitlendirilmesi, uzmanlasmis bilgi ve yetenek kazanilmasini zorunlu hale
getirmis, bu ise isgiiciiniin uzmanlasmasmi zorunlu hale getirmistir. Istihdam edilebilirlikte

uzmanlasma diizeyi 6n plana ¢ikmistir (Atatanir, 2011:9).

Egitim sisteminin iglerligi ve Kalitesi, isglicii piyasasinin talep ettigi nitelikli insan
gliciinii saglamasi ve g¢alisanlarin mevcut nitelik ve becerilerini gelistirmesi agisindan énem
arz etmektedir. Yiiksekogretim kurumlariin nitelikli isgiicti saglamasi, mesleki teknik egitim
kurumlarmin nitelikli ara isgiiclinii yetistirmesi ve yaygin egitim yoluyla da dinamik isgiicii
piyasasiin ihtiyag duydugu becerilere sahip isgiiciiniin kazandirilmas: yoluyla Isgiicii
piyasasina katki saglanacaktir. Isgiicii piyasasinda yer alan kisilerin istihdam

edilebilirliklerinin arttiritlmasi egitim — istihdam arasinda fonksiyonel iligskinin kurulmasindan,
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egitimin kalitesi ve etkinlik seviyesinin arttirlmasindan gegmektedir (UIS 2014-2023 CSGB
Eylem Planlar1 2017-19:21).

3.2.4.Istihdam ve Issizlik Etkileri

Isgiicii piyasasmnm etkinliginin korunmasi ve gelistirilmesi ve toplam istihdam
arttirllmas1 icin Esnek calisma uygulamalari dnemlidir. Issizlik sorununun asilamadig

iilkelerde istihdamin arttirilmasi esneklik uygulamalarini kaginilmaz kilmaktadir (Selamoglu,
2002).

“Istihdam edilebilirlik” yiiksek issizlik oranlar1 icinde neoliberal diisiincenin is
giivencesini agiklayabilmesi i¢in getirdigi bir kavramdir ve bunu saglamanin yolu da aktif
istihdam politikalarindan gecmektedir Cesitli egitim programlar1 yoluyla istihdam
edilebilirligin arttirilmasinin amaglanmasi is arama stratejilerinin gelistirildigi programlar
bunun yolu olarak sunulmaktadir. Diger yandan issizligin sebebi olarak da yiiksek issizlik
O0demeleri gosterilerek, bireyleri tembellestiren aktif istihdam politikalaridir elestirisi

yapilmaktadir (Miiftiioglu ve Kosar, 2014:146).

Ulkemizde ozellikle geng niifusun artmasi ama bununla ters orantili olarak ARGE
firmalarinin azlig1 ya da yetersizligi, sanayide ve bilimde istenilen ve beklenilen yatirimlarin
yapilamamasi igsizligi olumsuz etkileyen nedenlerden sadece birkacidir. Mevcut is potansiyeli
sabit kalirken Ozellikle geng¢ isgiiciiniin artis gostermesi esnek ¢alismayr etkileyen

nedenlerden birisidir (Bozdaglioglu, 2008).

Uygulanacak farkli esnek calisma sistemleri ile istihdam alanlar1 agilabilir. Bu nedenle
issizlige kars1 gelistirilen en 6nemli ¢ozlimlerden birisi esnekliktir. Esneklikle is hayatinda
kat1 kurallar esnetilmekte calisma siirelerine kanun ¢ergevesinde serbestlikler getirilmesi
ongoriilmektedir. Boylece isgiicii piyasasindaki is¢iyi kontrol altinda tutmak adina uygulanan
katiliklarin esnetilerek piyasayr giliclendirecegi ve yeni istthdam alanlar1 ortaya ¢ikacag:
diisiiniilmektedir. Caligsma siirelerinin farklilagtirilmig ¢aligma siireleriyle ayni1 isin birgok kisi
tarafindan farkli saat dilimlerinde yapilabilir olmasi istihdami arttirirken issizligi azaltma

yoniinde olumlu etkiler gosterecektir (Camli, 2010: 65).

Isgiicii yapis1 {izerinden esneklige bakildiginda etkisi oldukga belirgin goziikmektedir.

Kismi siireli ¢alisma, evde calisma, is paylasimi, tele ¢alisma gibi atipik istihdam bigimleri
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kadinlar, gengler, yaslhilar, go¢gmenler, azinliklar ve Oziirliilerin, ¢alisma hayatina girmesine
imkan vermesi nedeniyle artmaktadir. Bununla beraber esneklik, ¢evre isgiicii ve ¢ekirdek
isglici ayrinmma da neden olmaktadir. Ayrica bazi standart disi calisma sekilleri ile
calisanlarin biiyiilk boliimiinii kadinlar ve azmliklar olusturmakta bu durum cinsiyet
ayrimciligr gibi 6zellikle kadinlar1 ¢alisma yasaminda atipik istthdama mecbur birakan

sorunlara da yol agmaktadir (Tokol, 2015:187).

Aktif isttihdam politikalari, isttihdam dostu vergilendirme, istihdami destekleyecek
nitelikte bir biiylime, kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmeler bazinda girisimciligin desteklenmesi ve
esnek calisma modelleri gibi istihdam bi¢imleri 2000°1i yillardan itibaren uzun siireli issizlik
oranlarinda olumlu gelismelerin yasanmas: siirecini destekleyen sebeplerdendir (UIS 2014-
2023 CSGB Eylem Planlar1 2017-19: 40).

3.2.5.0zel istihdam Biirolar:

“Ozel Istihdam Biirolari, dzel hukuk ile koruma altina alinmis ve ise yerlestirme
faaliyeti karsiiginda is arayandan degil de sadece isverenden iicret alarak, Tiirkiye Is
Kurumundan yetki almak sartiyla, isglicii piyasasinda is arayanlarla eleman arayanlari
eslestiren, bir igyerinde veya 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununda yazili araglarla
ya da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araglar1 ve
benzer yayin aracglarindan biri ile en etkin sekilde aracilik hizmeti saglayan gercek ya da tiizel
kisilerdir” seklinde tarif edilmektedir (www.iskur.gov.tr ). Ozel istihdam biirolar1 is
piyasasinin gerektirdigi Olgiilerde, sayida secilerek ve izin verilerek is- is¢i bulma
faaliyetlerine aracilik edebilir. Ozel istihdam biirolar1 gergek veya tiizel kisiler tarafindan

kurulabilir (ISKUR Kanunu, 2003).

Ulkemizde is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetleri; 4857 sayili Is Kanunu’nun 90.
Maddesinde yer alan “Is arayanlarin elverisli olduklar: islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler
icin uygun is¢iler bulunmasina aracilik gorevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen
ozel istihdam biirolarinca yerine getirilir.” ifadesiyle hiikiim altina alinmistir (Iis Kanunu md.
90). Bu dogrultuda, kamu istihdam kurumu olarak faaliyet gdsteren ISKUR ise yerlestirmede

aracilik hizmetlerini yerine getirmektedir.

Isgiicii arz1 ve isgiicii talebinin eslesmesini sadece devlet degil 6zel istihdam biirolar1 da

saglayabilmektedirler. Aktif emek piyasasi uygulamalarindan biri olan eslesme hizmetleri

63



ozellikle ekonomide var olan bir yapisal issizlik durumunda emek piyasasin1 daha seffaf hale
getirmektedir. Is arama siirecindeki bilgilendirmenin roliine bagli olarak emek piyasasindaki
bilgilendirme ve danismanlik hizmetleri ne kadar etkin ve yeterli ise arizi (gegici) issizlik o

denli azalma egilimi gosterecektir (Usen, 2007:71).

OECD nin 2010 yilinda Tirkiye i¢in hazirladig1 rapora gore Tiirkiye’ nin is yaratma
potansiyelinin kat1 i korumasi diizenlemeleri ile engellendigi is¢i ¢ikarma maliyetlerinin
yiikseltildigi ve gecici isttihdam konusunda diizenlemelerin katiligi vurgulamig, OECD
iilkelerine kiyasla 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla gegici istihdama olanak taninmadigi
belirtilmistir.4857 sayili Is Kanunun 11. Maddesi de gegici is iliskisinin diizenlendigi ilk yasal
maddedir. Tiirkiye’ de emek piyasalarinin esneklesmesinin emek aleyhine nitelendirilebilecek
yonde gorildigi gegici is iligkisi diizenlemesi yetkisinin verildigi 6zel istihdam biirolar
giivencesiz bir ortam olusturdugu yoniinde tartismalara da yol agmaktadir (Miiftiioglu ve

Kosar, 2014:154).

Mayis 2016 da Is Kanununda yapilan degisiklikler ile “gegici is iliskisi” kurulmasina
imkan tantyan 6zel istihdam biirolarinin yolu agilmistir. Aslinda 2003 yilindan beri var olan
uygulamada yapilan degisiklikle OiB’na isveren konumuna gecmek gibi bir olanak
saglanmaktadir. Isci-isveren arasinda kurulan klasik is sdzlesmesi biiro ve isci arasinda
kurulmakladir ve geg¢ici is¢i arayan igveren ile de biiro arasinda gecici is¢i saglama sézlesmesi
kurulmaktadir. Ozetle isgi-isveren arasindaki ikili iliski ticlii bir iliskiye doniistiiriilmiistiir.
Isletmeler igin daha esnek ve rahat bir istihdam olanagi saglayan bu uygulama is¢i agisindan
giivencesiz ve sagliksiz bir is iliskisi ortami yaratmaktadir goriisii bu yeni uygulamalarla

artmaya devam etmektedir (Koray, 2018:412).

UIS 2014-2023’ de ise, “6715 sayili Kanun ile ézel istihdam biirolarina gecici is iliskisi
kurma yetkisi verilmesi, Tiirkiye’'deki gecici istihdam sekillerine iligkin diizenlemelerde
esneklik saglayarak bu degeri degistirecektir. “seklinde yorumlanmistir. Ve diinyada ve
OECD tarafindan isgiicii piyasalarmin esnekligini gdstermek amaciyla yayilanan istihdam
Koruma Mevzuat: indeksi ile degeri diistiikge daha esnek bir isgiicii piyasasinin var oldugunu
belirtmektedir (0-6 arasinda deger). Endeksin 2013 yili verilerinde iilkemizin gegici istihdam
sekillerine iliskin diizenlemeler konusunda 4,96 endeks degerinde oldugu Istihdam koruma
mevzuati agisindan dort boyutlu bir incelemenin yapildig: bilgisi verilmistir (UIS 2014-2023
CSGB Eylem Planlar1 2017-19: 32).
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Son yillardaki etkinligini gormek agisindan verilere baktigimizda isgiicii piyasasinda is
arayanlarla eleman arayanlar arasinda eslesme saglamasi agisindan ISKUR’un resmi
sitesinden derlenerek tablo 3.13.’te gosterildigi sekilde verilere ulagilmistir. En fazla 25-29
yas araligi ile gen¢ kesimin OIB’ler araciligiyla is edinmesi saglandig1 dikkat ¢ekmektedir.
Ayrica 2017 yilinda geng niifus disinda kalan tiim yas gruplarinda ise yerlestirme oranlarinin
diistiigii goriilmektedir.2017 yilindan itibaren etkisini hissettiren issizlik artisi, OIB araciligi
ile ise yerlestirmelerin de diismesinde etkili olmaktadir ( https://www.iskur.gov.tr/ozel-

istihdam-burolari/ ).

Tablo 3.13. OIB ise Yerlestirme Oranlari

Ozel istihdam Biirolar: ise Yerlestirme Oranlar
Yas Gruplar | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
15-19 244 | 3,9 | 6,07 893 |13,17| 7,19
20-24 23,29 26,64 25,56 | 22,03 |18,21| 26
25-29 27,38|31,23|28,45|22,31|17,36 | 24,69
30-34 16,95|16,98|17,11|14,92 12,74 | 16,87
35-39 10,76| 9,44 | 9,97 |11,19|11,14|10,92
40-44 73 | 56 | 649|825 952|738
45-49 5,62 | 315|338 |538| 74 | 407
50-54 359|176 | 1,85 | 4,04 | 537 | 1,85
55-59 1,87 | 101|094 | 181 3,01 0,71
60-64 0,66 | 0,21 | 0,16 | 0,83 | 1,39 | 0,25
65 ve iistii 0,13 | 0,07 | 0,04 | 0,31 | 0,68 | 0,07

3.2.6.Istihdam-Kayit Disihk

Kayit dis1 isttihdam konusunda cesitli tanimlara yer verilebilir. Nitekim kayit dist
istihdam bir tanima gore istihdamin resmi belgelerle kayit altina alinmamasi ya da istihdam
stirelerinin ve 6denen tcretlerin ilgili yerlere eksik bildirilmesidir (Mahirogullari, 2017:2).

Diger bir tanima gore sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal islerde g¢alisarak
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istihdama katilan kisilerin, ¢alismalarinin giin veya iicret olarak ilgili kamu kurum ve

kuruluslaria ya hig bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi olarak tanimlanabilir (SGK).

Kayit dis1 calismanin belirgin 6zelliklerinin tespitinde, kayit dis1 ekonomik faaliyette
bulunan isletmelerin 6lgek ve bazi vasiflari, kayit disi istihdam edilen isgliciiniin yapis1 gibi
gostergelere de basvurmak gerekir. Nitekim [LO, 1972'deki bir raporunda kayit disi
istthdamin temel oOzelliklerini alt1 baslik altinda toplamistir: Yasal mevzuatin disinda
kalinarak kuralsiz ve esnek c¢alisma: Kayit disi ¢alisma, ¢alisma hayatiyla ilgili kanunlara
uyulmaksizin yapilan kuralsiz ¢aligmadir. Ayrica, zaman olarak kisa siireli esnek calisanlarin

onemli bir kismi da kayit dis1 calismaya yonelmektedir (Kamalioglu, 2014: 15).

Kayit dis1 isttihdami onlemek i¢in sadece isyeri teftislerinin artirilmasi degil bunun yani
sira kayit disi istihdamla miicadele, ekonominin istihdam yaratma yetenegi ¢6ziim i¢in
onemlidir. Bu baglamda, kayit dis1 istihdam1 makul kilabilmek i¢in agik issizligin % 7-8 gibi
seviyelere cekilmesi gerekmektedir. ayrica istthdam {izerindeki mali yliklerin azaltilmasi
(prim ve yatirim tesviki), KOBI'lere verilen faizsiz techizat kredilerinin artirilmasi, 6zellikle
kidem tazminati 6demelerinin fona devredilmesi gibi birinci derecede 6nemli Onlemlerin

alinmasi gerekmektedir (Mahirogullari, 2017:17).

Tarim kesiminin ekonomi igerisindeki payi, gelir ve kaynak dagilimindaki adaletsizlik
ve bunun ortaya ¢ikarmis oldugu yoksulluk, issizlik oranindaki artiglar, iilkedeki kiigiik ve
orta Olgekteki isletme sayisi, kiigiik isletmelerin rekabet giicleri gibi nedenler kayit disi
istihdam oranini etkileyen 6nemli ekonomik faktorlerdir. Isverenler ya istihdam edilenlere
odenen maag vb. 6demeleri resmi kayitlariin disina ¢ikarak vergi gibi diger sosyal giivenlik
primlerinden kurtulma yolunu ya da fiilen 6denen tutarin kayitlarda daha diisiik gosterilerek
daha az vergi ve diger sosyal giivenlik prim 6demelerini diisiirme yoluna gitmektedirler. Kayit
dis1 istihdamimn &nemli nedenlerinden birisi de idari ve biirokratik nedenlerdir. Ozellikle
tilkemizde bir isletme agmak i¢in igin mahiyetine gore yerel ya da merkezi idareye bagl
bir¢ok farkli kurumdan izin alinmas1 gerekmektedir. Bu durum isletmelerin kurulus ve isletme
maliyetlerini artirmakta ve kayit disiligi 6zendirmektedir. Tiirkiye’de is kurma siirecleri uzun
olmakla birlikte is i¢in harcanan maliyet kisi basina diisen gelirin %11,2’si kadardir

(Kamalioglu, 2014: 52).

4857 sayil Is Kanunu'nun 17. ve 21. maddeleri, ¢alisanlara ihbar, kidem, kétii niyet ve

haksiz fesih tazminati 6denmesini Ongdrmiistiir. Tazminatlar, calisanin kayith istihdam
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edilmesi durumunda isten ¢ikarildiginda kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu ailesine 6nemli
ekonomik giivence saglamaktadir. Aymi sekilde, kayit disi calisanlar, igsiz kaldiklarinda

issizlik sigortast 6deneginden de yararlanamamaktadirlar (Mahirogullar1 2017: 13).

Tiirkiye’de, 6zellikle tarim dis1 sektorlerde kadinlarin ticretli calismada yer almasi yillar
icerisinde yayginlagmistir. Ancak halen tarim dis1 sektor istihdaminda iicretlilerin oranlarinda
erkeklerin orani kadinlarin oranindan oldukga fazlayken, tarimda ise kadinlarin ticretsiz aile
is¢isi olarak caligmasinin fazlaligi dikkat ¢cekmektedir. 2015 yili itibartyla tarim sektoriinde 2
milyonu askin kadin, {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir. Kadinlar arasinda iicretsiz aile
is¢iliginin yaygin olmasi, bir diger yaygin calisma bi¢imi olan ev eksenli calisma ve
kadmlarin genellikle ucuz ve esnek isgiicii olarak goriilmesi ile birlikte diisliniildiigiinde
kadinlar arasinda kayit disilik riskini de artirmaktadir (UIS 2014-2023 CSGB Eylem Planlar
2017-19: 36).

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin yapist hakkinda bilgi verebilecek ¢aligsmalardan baslica
TUIK tarafindan yapilan hane halki Isgiicii Anketidir. Kayit dis1 istthdamim her gegen yil
diismesi dikkat ¢ekmekte olup, bunda son donemlerde uygulanan istihdam politikalarinin

etkili oldugu sdylenebilir.

Tablo 3.14. Yillara Gére Kayit digt Istihdam Oranlar

Yillar Tarim Tarim Dis1 | Sanayi Hizmet | Insaat Genel

2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,80 33,97

Kaynak:http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_ist

ihdam_oranlari/kayitdisi_istihdam_orani

Ozellikle kiiresellesme ile birlikte iiretim ve isgiiciindeki yapisal degisimler diinya
genelinde istihdami olumsuz etkileyerek issizlik sorununu kroniklestirmis ve kayit dist
calismayr kolaylastirmistir (Ipek, 2014:167). Kiiresellesmeyle birlikte ekonomide yasanan

doniisiimler sonucu sanayilesen toplumlar, koyden kentlere dogru goglere sebep olmustur. Bu
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durum, kentlerde yiiksek issizlik oranlarini beraberinde getirmistir. Yapilan bir ¢alismada
kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi istihdam bigimleri, tiretimin farklt yonlerinin diinya
Olceginde yayilmasi, fason iiretim, taseron sisteminin ve esnek calismanin yayginlagmasi,

kayit dis1 ve diisiik iicretle calismay1 yogunlastirdigi belirlenmistir (Ipek, 2014:181).

Esnek c¢alisma modellerinden olan evde calisma ve taseron calisma, kayit disi
calismanin en sik rastlanildigi alandir. Kisileri kayit disi calismaya yonelten en biiyiik
nedenlerin basinda issizlik gelmektedir. Issiz kalma endisesi tasiyan kisiler kayit disi

calismaya razi olmaktadirlar.
3.2.7.1s-Yasam Dengesi ve Esneklik

Esnek calisma uygulamalari ile ¢alisan, aile bireyleri ile daha fazla ilgilenebilecek ve
boylece huzurlu ve mutlu olan birey kendini is hayatina daha verimli bir sekilde verebilecek,

diger bir ifadeyle is-aile dengesini daha iyi saglayacaktir (Giirkanlar, 2010: 58).

Onuncu Kalkinma Planina gore, dezavantajli gruplarin isgiicline katilimini tesvik
edecek yeni stratejiler belirlenmeli, 6zellikle kadmlarin isgiiciine katiliminin ve isgiiciinde
kalmalarinin saglanmasi i¢in 0-5 yas arasi ¢ocuk bakim ve okul Oncesi egitim hizmetlerini
karsilayabilen, uluslararasi standartlara uygun kaliteli, gerekli yasal ve kurumsal altyapilarin
tamamlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Cocuk ve yash bakimi gibi konularda kadinlarin
geleneksel gorevlerinin kamu tarafindan karsilayici, piyasa mekanizmalari tarafindan
yapilmasmi destekleyici tesvikler verilmelidir. Isgiiciine katilmin Oniindeki engeller
kaldirilmalidir. Aile igindeki bakim sorumluluklarinin arttigi dénemlerde (dogum) hem
erkeklerin hem de kadinlarin esnek ebeveyn iznini birlikte kullandigi esnek ¢aligma
uygulamalar1 benimsenmelidir. Ve ayni zamanda kadinlara kamusal cocuk bakim
hizmetlerinin genis Olciide verilebilecegi modeller yaratilmalidir

(http://www3.kalkinma.gov.tr ).

Bunu destekleyici olarak, 10.02.2016° da yayimlanan 6663 sayili Kanunla Is Kanunun
13. maddesine eklemeler yapilmistir. Is Kanunun 74. maddesinde 6ngériilen izinlerin
bitiminden sonra mecburi ilkdgretim ¢aginin basladigi tarihi takip eden aybasina kadar
ebeveynlerden biri kismi siireli ¢alisma talep edebilmektedir. Bu talep isveren tarafindan
karsilanir ve gegerli fesih nedeni sayilmaz. Kismi siireli ¢calismaya baslayan isci, tam zamanl

calismaya donebilir ( ayni ¢ocuk igin bir daha bu haktan faydalanmamak {izere). Kismi siireli
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caligmaya gecen is¢inin tam zamanlh ¢alismaya baslamasi durumunda yerine ise alinan is¢inin
is sozlesmesi kendiliginden sona erer. Bu haktan faydalanmak ve tam zamanli ¢alismaya geri
donmek isteyen isci en az bir ay dnce yazili olarak bildirimde bulunmalidir. Ebeveynlerden
birinin ¢alismamasi halinde calisan es kismi siireli ¢alisma talebinde bulunamaz (Sakar, 2018:

86).

Kadinlarin esnek ¢alisma uygulamalaria egilimleri erkeklere gore fazladir. Hem aile
hayatt hem de is hayatim1 birlikte siirdiirmeye g¢alisan kadinlar bir bakima buna mecbur
kalmaktadirlar. Cocuklu aileler i¢in esnek calisma ile farkli izin sistemleri gelistirilerek
calisanlara avantajlar saglanabilmektedir. Kordeve’ nin (2017) yaptig1 arastirmaya gore
kadimnlarin ¢alisma hayatina katiliminin arttirilmasina esnek calisma uygulamalarinin olumlu
etkisi olmaktadir. Yapilan arastirmanin amaci da, caligma hayatindaki kadinlarin esnek
calisgma modellerine bakis acilarinin arastirilarak, cesitli engeller sebebiyle is giiciine
katilamayan kadinlarin c¢alisma hayatina katilmasimi saglamak i¢in yeni ydntemler

gelistirilmesidir (Kordeve, 2017: 143, 149).

Tablo 3.15. te goriildiigii {izere, 2018 yilinin II. ¢eyreginde Hane halki Isgiicii Anketi
ile birlikte "Is ve Aile Yasammin Uyumu” anketi ailevi bakim sorumlulugunu yerine getirmek
durumunda olan ¢alisanlarin isgiicii piyasasina katilabilmeleri agisindan etkisini belirlemek ve
bununla ilgili sorunlarin tespiti i¢in uygulamaya alinmistir. Buna gore; bakimla ilgili
yiikiimliiliikleri olanlarin oran1 %42,9 olmustur (18-64 yas niifus). Tiirkiye’de 2018 yilinin II.
ceyreginde, 49 milyon 819 bin kisinin %42,9'unu bakim sorumlulugu olanlar olusturmustur
(18-64 yas grubunda). Oransal dagilim ise erkek ve kadinlarda sirasiyla %41,2 ve %44,6
olmustur. Istihdamda olup bakim sorumlulugu olanlarin orani %46,9 olmustur Istihdamda
olan fertlerin %46,9’unun bakim sorumlulugu bulunurken (18-64 yas grubu); oransal olarak
erkek ve kadinlarda sirastyla %48,1 ve %44,2 seklinde dagilim gdstermistir. Diger taraftan,
isgliciine dahil olmayanlarin %38,7’sinin bakim sorumlulugu bulundugu gdoriilmektedir.
Erkeklerde ve kadinlarda oranlar sirasiyla %14,8 ve %45,9 olmustur. Sonug olarak, isgiicii
piyasasina katilan fertlerin bakim sorumluluklarinin durumu, sorumluluklart var ise bakim
icin hangi yontemlerden faydalanabildikleri ve gereken bakim sorumlulugunun is ve aile
yagamini ne sekilde etkiledigi, uyumlagtirilmis bir yapinin olup olmadiginin tespiti yapilmaya

calisilmigtir (TUIK Sayr: 27859, 26 Ekim 2018).

Tablo 3.15. Cinsiyete Gére Bakim Sorumlulugu Olanlarin Isgiicii Piyasasindaki Dagilimi
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Toplam istihdam issiz I§gl(j)c|rl:~.nai,::hll
Bakim Sorumlulugu (bin) (%) | (bin) (%) (bin) (%) (bin) (%)
Toplam 49819 | 100 | 27588 | 100 2982 100 |[19248| 100
Bakim sorumlulugu olan 21369 |42,9112933| 46,9 990 33,2 | 7446 | 38,7
Bakim sorumlulugu olmayan 28451 | 57,1 (14656| 53,1 1993 66,8 (11802 | 61,3
Erkek 24964 | 100 | 18786 | 100 1719 100 | 4458 100
Bakim sorumlulugu olan 10284 | 41,2 | 9044 | 48,1 582 33,8 659 14,8
Bakim sorumlulugu olmayan 14680 | 58,8 | 9742 | 51,9 1139 66,2 | 3799 85,2
Kadin 24855 | 100 | 8802 | 100 1263 100 |[14790| 100
Bakim sorumlulugu olan 11085 | 44,6 | 3888 | 44,2 409 32,4 | 6787 45,9
Bakim sorumlulugu olmayan 13771 | 55,4 | 4914 | 55,8 854 67,6 | 8003 | 54,1

Istihdamda olup bakim sorumlulugu olanlarmn %94,6’s1 ¢ocuk bakimindan sorumlu
bulunmaktadir. Erkeklerde ve kadinlarda oransal dagilim sirasiyla %96,5 ve %90,3
seklindedir. Diger taraftan istthdamda olup bakim sorumlulugu olanlarin %35,4’iinii 15 yasin
istiinde bakima muhta¢ ¢ocuk veya akraba bakimi olusturmustur. Erkeklerde ve kadinlarda
sirastyla %3,5 ve %9,7 seklinde oransal dagilim sz konusudur. Istihdamda yer alip, ¢ocuk
bakim sorumluluguna sahiplerden bakim hizmetlerinden faydalananlarin orant %13,1’ dir.
Istihdamda yer alip, 15 yas altinda ¢ocuk bakim sorumlulugu olanlarin %13,1'i profesyonel
bakim hizmeti almistir, bu oranin dagilimi erkeklerde ve kadinlarda sirasiyla %11,7 ve %16,6
olmustur. Cocuk bakim sorumlulugu olup istihdamda yer alan kadinlarin sirastyla kurumsal

bakimdan, evde iicretli bakimdan ve her ikisinden de faydalanma oranlar1, %12,8, %3,3, %0,6

olmustur (TUIK Say1: 27859, 26 Ekim 2018).

Tablo 3.16. Cinsiyete Gore Bakim Sorumlulugu Olanlarin Aldigi Hizmetler

Bakim Yeri Tercihi Toplam | Erkek | Kadin
15 yasin altinda ¢ocuk bakimi 100 100 100
Bakim hizmeti kullanan 13,1 11,7 16,6
Evde Ucretli bakim 1,9 1,3 3,3
Kurumsal bakim merkezleri 10,9 10,1 12,8
Her ikisi birlikte 0,4 0,3 0,6
Bakim hizmeti kullanmayan 86,9 88,3 83,4
15 yasin Ustlinde bakima muhtag cocuk veya akraba bakimi 100 100 100
Bakim hizmeti kullanan 35,9 15,5 54,3
Evde Ucretli bakim 34,4 13,1 53,7
Kurumsal bakim merkezleri 1,5 2,5 0,7
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| Bakim hizmeti kullanmayan ‘ 64,1 ‘ 84,5 ‘ 45,7

Cocuk bakimini kendisi veya esiyle birlikte yiiriiten kadinlarin orani %52,2, Istihdamda
yer alip da cocuk bakim hizmeti kullanmayanlardan bakimi kendi ya da esiyle yiiriitenler
%62,3 oranindadir. Erkek ve kadinlarda sirastyla bu oran, %66,2 ve %52,2 seklindedir.
Kadinlarin %15°1 bakimi biiylikanne, biiylikbaba vb. destegiyle siirdiirdiiglinti belirtirken,
%14,8’1 ¢ocuklarin kendilerine bakabildigini, %12,2’si ise bakim hizmetini pahali oldugunu
belirtmistir. Calisan kadinlarin %83,3’ii ¢ocuk bakimi nedeniyle is diizeninde degisiklige
gitmemistir. Fakat %5,3'i c¢alisma saatlerini azaltmis, %4,1'i ise gelir artis1 saglayacak

degisikliklere gitmistir (TUIK Say1: 27859, 26 Ekim 2018).

Kadinlarin emek piyasalarina girislerindeki engellerden birisi de ¢ocuk/yaslt bakimi gibi
geleneksellesmis yilikiimliiliikleridir. Nitelikli ve egitim diizeyi yiiksek kadinin is hayatinda
kazandig1 yliksek ticret neticesinde bakim hizmetlerinden para karsiliginda faydalanarak bu
gorevlerden kurtulurken 6zellikle niteliksiz kadinlarin kazandigi iicret bu hizmetleri satin
almada yetersiz kalacagindan dolayr emek piyasasinda yer alamamaktadirlar (Belet, 2013:
16). Bu durum kres ve bakim evlerinin az olmasi, fiyatlarinin fazla olmasi ve okullarin kismi
zamanli olmasindan dolay1 is saatleriyle uyumsuz olmasi ve ¢ocuga en iyi sekilde sadece
annesinin bakabilecegi diislincesiyle birlestiginde kadinlarin istihdam edilebilirlikleri ¢ocuk

sahibi olmalarindan dolay1 ara vermelerine neden olmaktadir (Cakir, 2008: 33).
3.3.Tiirk Is Hukukunda Esnek Cahismanin Yeri

Isverenlerin degisen ekonomik kosullarda iscileri calistirmada kendilerine gore
esneklikler saglayabilmeleri, isgilerin de kendilerine zamanda serbestlik saglayacak esnek
calisma kosullar1 talep edebilmeleri Is Kanunu’nun 6nemli dayanak noktalaridir. Esnek
calismay1 yasal cergeveye oturtma geregini ortaya ¢ikaran; issizlik oranlarinin artisi,
ekonomik krizlerin yasanmasi, iiretim siirecindeki degisim ve {icret maliyetlerinin

diisiiriilmesi gibi nedenler de yer almaktadir.

1475 sayili Is Kanunu 1980 sonrasi liberal donemde uygulanmaya baslanmis ve 10
Haziran 2003 yilinda yayilanan 4857 sayili Is Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bugiin
genis isci kitlesine hitap eden kanunun 4857 sayili Is Kanunu’ dur.2012 yilinda da 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu, 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, 6356 sayili Sendikalar ve
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Toplu Is S6zlesmesi Kanunu vyiiriirliige konmustur. Is Kanununda 10.09.2014 tarihli ve 6552
sayili, 04.04.2015 tarihli ve 6645 sayili, 20.01.2016 tarihli ve 6663 sayili ve 06.05.2016 tarihli
ve 6715 sayili Kanunlarla énemli degisiklikler yapilmistir. 12.10.2017 tarihli ve 7036 sayili Is
Mahkemeleri Kanunu ile hem is yargilamasi esaslar1 hem de Is Kanunu, Sendikalar ve Toplu

Is Sézlesmesi Kanunu ve baska bazi kanunlardaki maddeler degistirilmistir (Sakar, 2018: 13).
3.3.1. 4857 Sayih Is Kanunu ve Esneklik

4857 sayill Is Kanunu ile esnek calisma modellerinden bazilarina yasal dayanak
olusturulmas1 amaclanmistir. Onceki iki boliimde cesitli esnek c¢alisma uygulamalarini
kavramsal acidan ele almistik, bu boliimde ¢ogunlukla ¢alisma hayatini diizenleyen yasal
mevzuatimizin temeli olan 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda esnek calisma uygulamalarina

yonelik getirilen diizenlemeler, literatiirdeki degerlendirmeler ¢er¢evesinde incelenmektedir.

Diger iilkeler ve AB iilkeleri ile birlikte lilkemizde de, genel kabul goérmiis bicimde, dis
sayisal esneklik, i¢ sayisal esneklik, fonksiyonel esneklik ve iicret esnekligi olarak esneklik
bigimleri ortaya ¢ikmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde de esnek
caligma modellerinin uygulanisi belirtilmistir. Buna gore, kismi stireli ¢alisma, ¢agri iizerine

caligma, kisa siireli ¢alisma, gegici is iliskisi ve tageron uygulamasi karsimiza ¢ikmaktadir.

Is Kanunu'nda esnek calismaya iliskin diizenlemeler, Tiirkiye nin tercihlerinin yani sira
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde yapilmas1 gerekenler olarak da ortaya ¢ikmaktadir, AB ’ye
uyum yaninda, ILO’ nun politikalariyla uyumlastirilmas1 amaciyla da esnekligi igeren yasal

diizenlemelere yer verilmektedir.

Is hukukunda esneklik genelde calisma siireleri, istihdam tiirleri, {icret ve isyerindeki

1s¢1 sayis1/is giivencesi bakimindan sayisal esneklik seklinde ortaya ¢cikmaktadir.
3.3.2. 4857 Sayili is Kanununda Yer Verilen Esnek Calisma Modelleri

Esnek galisma kavramina ilk defa Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994)
“Kismi zamanli (part-time) yeni is alanlarimin agilmasina ve bu tir istihdamin
gelistirilmesine onem verilerek gerekli mevzuat diizenlemesi yapilacaktr.” ifadesi ile yer
verilmistir. Bu adim kamunun esneklige dair diizenlemeye ihtiya¢ duydugunun ve mevzuatta
esnek modellere yer verileceginin gostergesidir. 2000°1i yillarin teknolojik gelismeleri ile

beraber esnekligin de calisma hayatina uyumlastirilmast amaciyla yeni yasa ¢ikarilmistir.
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Giiniimiiz 4857 sayil1 yeni Is Kanunu birgok yeniligin yam sira esneklik konusunda da yeni

diizenlemeler getirmistir.
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Tablo 3.17. Esnek Calisma ve Mevzuattaki Yeri

Esnek Is Sézlesmeleri

Mevzuattaki Yeri

Belirli stireli is s0zlesmesi

Is Kanununun 11. ve 12. maddeleri

Kismi siireli ¢calisma

Is Kanunu 13. madde

Cagr1 lizerine c¢alisma

Is Kanunu 14. madde

Gegici istthdam biirolar1 araciligiyla gegici

15 iligkisi

Is Kanunu 7. madde

Is paylagimi

Diizenleme bulunmamaktadir

Uzaktan ¢aligma

Is Kanunu 14. madde (Ek fikra: 6/5/2016-
6715/2 md.)

Gegici is iligkisi

Is Kanunu 14. madde

Calisma siirelerinde esneklik

Mevzuattaki Yeri

Denklestirme stiresi

Is Kanunu-63. madde

Telafi ¢aligmasi

Is kanunu -64. madde

Kisa ¢aligma

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ek 2.
Madde

Esnek zaman modeli

Diizenleme bulunmamaktadir

Kaynak: (Miiftiioglu ve Kosar, 2014:107).

4857 sayill Is Kanunu’ nun 9. maddesinde “Taraflar is sézlesmesini, Kanun

hiikiimleriyle getirilen smmirlamalar sakli kalmak kosuluyla, ihtiyaclarina uygun tiirde

diizenleyebilirler. Is sozlesmeleri belirli veya belirsiz siireli yapilir. Bu sézlesmeler ¢alisma

bigimleri bakimindan tam siireli veya kismi siireli yahut deneme siireli ya da diger tiirde

olusturulabilir.” diizenlemesi mevcuttur (Is Kanunun md.9).

Mevzuatta bu maddeyle yasal bir dayanakla yeni calisma bi¢imlerinin daha saglikli

uygulanmas1 amaclanmstir. isveren-isciye kendi ihtiyaglari dogrultusunda, is s6zlesmelerini

kanunda Ongoriilen bu sézlesme ve galisma tiirlerinden birine uygun bigimde sinirlamalar
sakli kalmak kosuluyla istege gore diizenleyebilme imkan1 verilmistir. Maddede her ne kadar

taraflara bu serbesti taninmigsa da bu serbestinin isverenlerin istek ve tercihleri dogrultusunda

olusacag1 ve ozellikle belirsiz siireli s6zlesmelerin alaninin daralacag: agiktir (Karakoyun,

2007:50).
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Belirtilen esnek ¢alisma diizenlemelerinin uzun zamandir Is Kanunu’nda yer almasina
karsin bir¢ok isletme Ozellikle sanayi isyerlerinde yeni is modelleri uygulama alani olanagi
bulamamaktadir. Bu nedenle de isletmelerin rekabet giicii zayiflamaktadir. Ornegin telafi
calismasi, belirli siireli soézlesme, denklestirme, kismi stireli is soOzlesmesine iliskin
diizenlemeler, ¢agr1 {izerine c¢alisma, is kanununda yer almasma karsin, toplu is
sOzlesmelerinde yer alamamaktadir. Bu nedenlerle de esneklik istenilen diizeyde

saglanamamaktadir (https://www.tisk.org.tr/yayin/2018-isveren-Eylul-Ekim.pdf ).
3.3.2.1.Belirli ve Belirsiz Siireli Is Sozlesmesi

Tiirk is hukukunda belirsiz siireli hizmet sozlesmesi esastir. Ve 4857 sayil Is
Kanunu’nun 11. maddesi “Is iliskisinin bir siireye bagl olarak yapilmadigi halde sézlesme
belirsiz siireli sayilir. Belirli siireli islerde veya belli bir igin tamamlanmas: veya belirli bir
olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagl olarak isveren ile is¢i arasinda yazili
sekilde yapilan is sozlesmesi belirli siireli is sozlesmesidir. Belirli siireli is sozlesmesi, esasli
bir neden olmadik¢a, birden fazla iist iiste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is sozlesmesi
baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilir. Esasli nedene dayali zincirleme iy

sozlesmeleri, belirli siireli olma ozelligini korurlar.” ile diizenlenmistir (Is Kanunun md.11).

Is iliskisi bir siire aralig1 icermiyor ise sdzlesme belirsiz siirelidir fakat ayrica hizmet
sozlesmelerinin belirli siireli yapilabilmesi de miimkiin kilinmaktadir. Buna gore, is¢ilerin
bazi haklardan yararlanabilmeleri asgari ¢alisma siiresine baglanmistir. Belirli siireli is
sozlesmesinin yapilabilmesi imkani1 kisitlanmigtir. Buradaki kisitlamalarin, Tirkiye'nin de
kabul ettigi uluslararasi belgelerdeki sinirlamalara uygun oldugu belirtilmelidir. Nitekim 4857
SK’nun madde gerekgesinde “taraflarin bu tiir sozlesmeleri meydana getirmedeki serbestileri
ILO'nun "Iy Sozlesmesine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sozlesmesi”
ve Avrupa Birligi ¢alisma miiktesebati, ozellikle Konseyin 99/70 sayili Yonergesi ile yiiriirliige
konulan "Belirli Siireli Is Sozlesmeleri Hakkinda Cerceve Anlasmast” na uygun simirlamalara
tabi tutuldugu” ifade edilmektedir. 4857 sayili Kanun, isgilerin haklarmin belirli siireli
hizmet s6zlesmesi ile kisitlanmamasi amaci ile, isverenlerin belirli siireli ¢alisanlar ile belirsiz
stireli ¢alisanlar arasinda ayirim yapmalarini engelleyecek sekilde diizenlemeler igermektedir.
Buna gore “belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan is¢i, aywimi hakli kilan bir neden
olmadik¢a, salt is sozlesmesinin siireli olmasindan dolayr belirsiz siireli is sozlesmesiyle
calistirtlan emsal is¢iye gore farkll isleme tdabi tutulamayacaktnr” (12.md.) (Tasoglu ve
Limoncuoglu 2010: 80).
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https://www.tisk.org.tr/yayin/2018-isveren-Eylul-Ekim.pdf

Stiresi belirli is sozlesmesi ile ¢alismak is¢i aleyhine, isveren lehine gelisen bir
modeldir. Ornegin belirli siireli is sozlesmesi sozlesmenin bitiminde isciler kidem
tazminatindan yararlanmazlar. Belirli stireli is sozlesmeleriyle calisanlar bazi is
giivencelerinden yoksundurlar. Makul bir sebebe dayanmadan belirli siireli is s6zlesmesi
olarak belirlenen sdzlesmede isverenin kanununun bazi yiikiimliiliiklerinden kaginmak i¢in bu
sO6zlesme bicimini tercih ettigi diisliniilmelidir. Bu noktada is¢inin bazi hak kayiplari ortaya
¢ikmaktadir. Bunun i¢in de “zincirleme is sdzlesmeleri” diizenlemesi Is Kanununda 11. ve 12.
maddelerde yer almaktadir. Yine birden fazla s6zlesmenin st {iste yapilabilmesinde de esash

neden kurali aranmaktadir (Sakar, 2018: 80).

“Belirli siireli is sozlesmesi ile ¢caligtirilan ig¢i, ayirimi hakl kilan bir neden olmadikga,
salt is sozlesmesinin siireli olmasindan dolayr belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alistirilan
emsal ig¢iye gore farkll isleme tabi tutulamaz. Belirli siireli is sozlesmesi ile ¢aligan isciye,
belirli bir zaman olgiit alinarak édenecek iicret ve paraya iliskin boliinebilir menfaatler,
iscinin ¢alistigi siireye orantili olarak verilir. Herhangi bir ¢alisma sartindan yararlanmak
icin ayni igyeri veya isletmede gegirilen kidem arandiginda belirli siireli is sozlesmesine gore
calisan isci icin farkl kidem wygulanmasini hakli gosteren bir neden olmadik¢a, belirsiz
stireli is sozlesmesi ile ¢alisan emsal is¢i hakkinda esas alinan kidem uygulanir. Emsal ig¢i,
isyerinde ayni veya benzeri iste belirsiz siireli is sozlesmesiyle calistirilan is¢idir. Isyerinde
boyle bir is¢i bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uygun bir isyerinde ayni veya benzer

isi iistlenen belirsiz siireli is sozlesmesiyle calistirilan isci dikkate almr.” (Is Kanunun

md.12).

Avrupa Toplulugu iilkelerinde isci isveren ve devlet arasinda tglii bir yapida uzlagsma
saglandig1 goriilmektedir. Avrupa Istihdam Stratejisi de Avrupa Birligindeki is kosullarinin
iscilere glivence saglanacak bir yapiyla beraber daha esnek bir hale getirilmesine olanak
tamimaktadir. Bunun da Isletmelerin rekabeti engelleyen kati hukuk kurallarinin olumsuz
etkisinden kurtulmalari, yeni c¢alisma tiirlerinin mevzuata eklenmesi yoluyla olabilecegi
vurgulanmaktadir. Bunun sonucu olarak da kati is giivencesi sisteminin esneklesmesi ve

belirli siireli is sozlesmelerine daha fazla imkan taninmasi ortaya ¢ikmistir (Celik 2007: 96).

Is Kanununun 5. maddesine gére isverenin isciye-belirli ve belirsiz siireli sézlesmede
esit davranma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Isveren, belirli siireli ve belirsiz siireli is
sOzlesmesiyle caligsan is¢iler arasinda hizmet i¢i egitim veya is basinda egitim gibi konularda
da esit muamele gosterme zorunlulugundadir (Celik 2007:102).
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2015 yili EUROSTAT verilerine gore, AB 28 iilkelerinde belirli stireli ¢alisan oran1 %
14,1 iken Tirkiye’de % 13,1°dir. Bu ¢alisma modelinin yayginligi agisindan iilkeler arasinda
siralamaya bakildiginda; Polonya (% 28), Ispanya (% 25,2), Portekiz (% 22) ve Hollanda (%
20) oldugu goriilmektedir (UIS 2014-2023 CSGB Eylem Planlar1 2017-19: 44).

Sekil 3.1.” de gordiigiimiiz iizere, OECD verilerine gore de Gegici calisan oranlarina
baktigimizda da Tiirkiye’de % 13,1 verisini gormekteyiz.2017 yilinda bu oran artmis 2017
yilinda diisiise ge¢mistir (OECD http://www.oecd.org/ ).

Gegici calisan orani
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Sekil 3.1. OECD Ulkelerine Gére Gegici Calisan oranlar

Esasli nedene dayali is sozlesmeleri, belirli siireli olma 6zelligini korurlar. Kanun,
objektif kosullarin olmasi halinde belirli siireli s6zlesme yapilabilecegini belirterek bu tiir
sozlesmelerde simirlama getirmistir. Oysa AB {ilkelerindeki egilim, bu simirlamalarin

esnetilmesi veya tamamen yok edilmesi yoniindedir (Unal, 2005: 2).
3.3.2.2. Kismi Siireli is Sozlesmesi

“Iscinin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli iy sozlesmesiyle ¢alisan emsal
isciye gore omnemli olgiide daha az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi siireli is
sozlesmesidir. Kismi stireli is sozlesmesi ile ¢alistirtlan ig¢i, aywrimi hakli kilan bir neden

olmadik¢a, salt is sozlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay:r tam siireli emsal is¢iye gére
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farkly isleme tabi tutulamaz. Kismi stireli ¢calisan is¢inin ticret ve paraya iliskin boliinebilir
menfaatleri, tam stireli emsal ig¢iye gore calistig siireye orantili olarak édenir. Emsal ig¢i,
isyerinde aymi veya benzeri iste tam siireli calistirilan iscidir. Isyerinde béyle bir isci
bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde ayni veya benzer isi tistlenen tam
siireli is sozlesmesiyle calistirilan is¢i esas almr. Isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine
uygun agitk yer bulundugunda kismi siireliden tam siireliye veya tam siireliden kismi siireliye

gecirilme istekleri isverence dikkate alinir ve bos yerler zamaninda duyurulur.” (I3 Kanunun

md.13).

Is Kanununa Iliskin Caligma Siireleri Yonetmeligi’ndeki degerlendirmeye gore ise,
isyerinde tam siireli ig s6zlesmesi ile yapilan emsal ¢aligmanin ticte ikisi oranina kadar yapilan
calisma, kismi siireli ¢alismadir. Ornek verecek olursak, Tiirkiye’de haftalik 30 saatten az
stireli ¢aligmalar kismi siireli olarak degerlendirilmektedir, oysa ABD’de 35 saatten az,
Kanada ve Ingiltere’de 30 saatten az, Almanya’da ise 36 saatten az siireli calismalar bu
kapsamda degerlendirilmektedir. OECD 2015 yili verilerine gére, OECD filkeleri arasinda
ortalama kismi siireli ¢alisma orani1 % 16,8 ve AB 28 iilkelerinde ortalama % 17,2 iken, kismi
stireli calismanin Tiirkiye’de orant % 9,9°dur. S6z konusu verilere gore, Hollanda (% 38,5),
Isvigre (% 26,8), Avustralya (% 25,2) ve Birlesik Krallik (% 24) OECD iilkeleri arasinda
kismi siireli calisma orani en yiiksek olan iilkeler arasindadir (UIS 2014-2023 CSGB Eylem
Planlar1 2017-19: 44).

Sekil 3.2.°’ya baktigimizda, OECD 2015 verilerine gore ise; OECD iilkeleri arasinda
ortalama kismi siireli ¢alisma orani yiizde 16,8 iken, Tiirkiye’de kismi siireli ¢aligma orani
yiizde 9,9’dur. Grafikte de goriildiigi tizere, kismi siireli (part-time) ¢alisma, diger tilkelerde
cok yayginken Tiirkiye’de 10 calisandan sadece birt kismi siireli islerde istthdam
edilmektedir. Verilere baktigimizda da yar1 zamanl ¢aliganlarin oraninin Tirkiye’ de 2013
yilindan 2017 yilina dek diisiis gosterdigini goriiyoruz (OECD http://www.oecd.org/ ).
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Yari zamanli ¢alisan orani
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Sekil 3.2. OECD Ulkelerine Gore Yar1 Zamanl Calisan Orani

Kismi siireli ¢calisma 4857 sayili Is Kanununda yer almis olmasinin yami sira kanundan
once de var olan bir kavramdir. En kisa tanimiyla, is¢i-igveren arasi karsilikli anlagsmaya

dayal1 ve normal is siirelerinden daha az siireyle diizenlenen ¢alismadir (Unal, 2005:112).

Kismi siireli ¢aligma, kiiresellesmenin “esnek™ calisma diizeni iginde dayattigdi,
yayginlasan bir isttihdam bigimidir. Kiiresellesmenin etkisiyle beraber igsizligin arttig1 iilkeler
¢oziimii kismi siirelerle calistirilan iscilere daha az iicret 6demede bulmaktadirlar. Ulkemizde
de yeni diizenlemelerle kismi ¢alisma igverenlere cazip gosterilmekte bir yandan da
taseronlagsmay1 yayginlastirmaktadir. Diizenlenen 13. maddede calisma siiresi kisaltilarak

daha ucuz bir isgiicli maliyetine ulasilmasi saglanacaktir (Sakar, 2018: 83).

Kanundaki “O6nemli Olglide” deyiminden ne anlasilmast gerektigi agikca
belirtilmediginden, is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginde gdsterilmistir. Buna
gore, “isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin iicte ikisine kadar
yvapilan ¢alisma” kismi siireli ¢alisma olarak kabul edilecektir ’(RG, 06.04.2004-25425Y 6n.
Md.6)(Demir ve Gergil, 2008: 75).

13. maddenin 2. fikrasinda, kismi siireli is sozlesmesi ile calistirilan is¢inin, ayirimi
hakli kilan bir neden olmadikga, salt is sozlesmesinin kismi siireli olmasi nedeni ile tam siireli
emsal is¢ciye gore farkli igleme tabi tutulamayacagi hitkmii AB “nin 97/81 sayili Direktifi nde

ifadesini bulan, tam ve kismi siireli is¢iler arasinda ayrimciligin ortadan kaldirilmasi amacina
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uygundur. Son fikrasinda is yerinde ¢alisan is¢ilerin, niteliklerine agik yer bulundugunda
kismi siireliden tam siireliye veya tam siireliden kismi siireliye gecirilme isteklerinin
igverenlerce dikkate alinacagi ve bos yerlerin zamaninda duyurulacagi hilkkmii de, 97/81/EC
Sayili Kismi Siireli Calisma Hakkinda Cergeve Anlagsma Direktifi ile 1999/70/EC Belirli
Siireli Calisma Hakkinda Cergeve Anlasma Direktifi nde yer alan ifadelere uygun olarak
hazirlanmistir (Tan, 2014: 63).

Esnek caligma sozlesmeleri mal ve hizmet talebindeki yapisal ve mevsimsel
dalgalanmalar karsisinda duruma uygun esnek calisma bigimlerinin uygulanmasini da
saglamalidir. Is kanununda da “igveren, esasli sebepler olmadikca tam siireli calisan isci
karsisinda kismi siireli ¢alisan isciye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda belirli siireli
calisan iscive farkl islem yapamaz.” (Is Kanunun md.5 — (Ek: 6/2/2014-6518/57 md.)
hiikkmiine uygun olarak 609 s. Borglar Kanunu “ Iscinin isverene bir hizmeti kismi siireli
olarak diizenli bigimde yerine getirmeyi iistlendigi sézlesmeler de hizmet sézlesmesidir.”

Seklindeki 393. maddesi ile kismi siireli calisanlar desteklenmistir (Inciroglu, 2013: 18).

Son olarak da énemli bir diizenleme, 10.02.2016° da yayimlanan 6663 sayili Kanunla Is
Kanunun 13. maddesine eklemeler yapilarak diizenlenmistir. Is Kanunun 74. maddesinde
ongoriilen izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkdgretim ¢agmin bagsladig: tarihi takip eden
aybasina kadar ebeveynlerden biri kismi siireli ¢alisma talep edebilmektedir. Bu talep isveren
tarafindan karsilanir ve gecerli fesih nedeni sayilmaz. Kismi siireli ¢alismaya baslayan isci,
ayni ¢ocuk icin bir daha bu haktan faydalanmamak {izere tam zamanli ¢alismaya donebilir.
Kismi siireli ¢calismaya gecen is¢inin tam zamanli ¢alismaya baslamasi durumunda yerine ise
alian iscinin is sozlesmesi kendiliginden sona erer. Bu haktan faydalanmak ve tam zamanh
caligmaya geri donmek isteyen is¢i isverene bunu en az bir ay once yazili olarak bildirir.
Ebeveynlerden birinin ¢alismamasi halinde c¢alisan es kismi siireli ¢alisma talebinde

bulunamaz (Sakar, 2018: 86).

Bununla ilgili ISKUR’ da isciye, 4857 sayili Kanun’un 74’i{incii maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca haftalik caligma siiresinin yarist kadar verilen iicretsiz izin siiresince dogum
ve evlat edinme sonrast yarim ¢alisma ddenegi ddendigi, Dogum ve Evlat Edinme Sonrasi
Yarmm Calisma Odenegi, calisilan aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu aydan
sonraki ikinci ay i¢inde Fondan aylik olarak 6dendigi belirtilmektedir. Calismanin verilerine
baktigimizda Nisan 2016 tarihinden 31.03.2019 tarihine kadar 20.724 kisi yarim c¢alisma
O0denegi almaya hak kazandig1 ve Bu kapsamda hak eden kisilere toplam 43.760.264.-TL
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odeme yapildig1 goriilmektedir. Onceki donemden 6demesi devam edenlerle birlikte Mart
ayinda  2.029  kisiye  2.087.784.-TL  yarim  c¢alisma  6demesi  yapilmistir.
(https://www.iskur.gov.tr /yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni/ ).

Ulusal Istihdam Stratejisinin son eylem planlarinda su ifadelere yer verilmektedir;
Kismi siireli calisanlarin fazla siirelerle ¢alisma yapabilmesine yonelik uluslararasi normlar ve
AB mevzuati taranacaktir. Tarama sonucuna uygun olarak elde edilen bilgiler ¢ercevesinde
sosyal taraflarin konu hakkinda goriislerine de basvurularak, gerekli goriilmesi halinde

mevzuat ¢alismasi gerceklestirilecektir (UIS 2014-2023 CSGB Eylem Planlar1 2017-19: 92).
3.3.2.3.Cagn1 Uzerine Cahsma

“Yazili sozlesme ile is¢inin yapmayt iistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag
duyulmast halinde is gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildig: is iligkisi, ¢agrt
tizerine ¢aliymaya dayali kismi siireli bir iy sozlesmesidir. Hafta, ay veya yil gibi bir zaman
dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik
calisma stiresi yirmi saat kararlastirilmis sayilr. Cagri tizerine ¢alistiriimak igin belirlenen
siirede is¢i calistirilsin veya calistirilmasin iicrete hak kazamir. Isciden is gérme borcunu
yerine getirmesini ¢agri yoluyla talep hakkina sahip olan isveren, bu c¢agriy, aksi
kararlastirilmadikea, ig¢inin ¢alisacagr zamandan en az dort giin 6nce yapmak zorundadir.
Stireye uygun ¢agri iizerine is¢i iy gérme edimini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Sozlesmede
glinliik ¢alisma siiresi kararlastirilmamus ise, igveren her ¢agrida is¢iyi giinde en az dort saat

iist iiste calistirmak zorundadir.” (Is Kanunu ma.14).

Cagr iizerine calisma, isverenin ihtiyact durumunda isciyi talep etmesi ve is¢i-isveren
arasinda cagri lizerine calisma sozlesmesinin imzalanabilecegi Ongoriisiine dayanan bu
yoniiyle de esneklik olanagi saglayan bir calisma diizenlemesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Usul ve esaslar1 acisindan; ¢agri iizerine ¢alismaya dayali kismi siireli bir is s6zlesmesidir.
Cagr lizerine belirlenen siirede ¢alistirilacak is¢i calistirilsin ya da galigtirilmasin {icrete hak
kazanmis demektir. Isverenin ¢agr igin isciye taniyacagr siire isin yapilmasindan en az dort
giin 6nce olmalidir ve isci de is gdrme edimini yerine getirmelidir. S6zlesmede aksi yoksa her

cagrida isveren isciyi en az dort saat {ist iiste calistirmak zorundadir (Inciroglu, 2013: 28).

Isverenin ¢agrisna bagli olmasi yoniiyle sézlesmenin kurulus bicimi ve ¢alisma

sliresinin Gist siirmin konulmamis olmast ve bu modelin ¢alisan1 korumasiz birakma
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egiliminde olmasi is¢i sendikalarinca elestirilmistir. Bu model bir defa veya belirli zaman
araliklarinda ortaya ¢ikan, genelde mevsimlik ve kampanya isi gibi c¢ok kisa zaman
araliklarinda meydana gelen islere yoneliktir. Tiirkiye gibi 6zellikle tarimsal istihdamin
oldugu bir iilkede tarim isgilerinin birgogunun korumasiz hale gelecegi de iddia edilmektedir.
Bu maddenin 11. maddede belirtilen siireksiz isler tanimiyla birlikte diisiiniilmesi durumunda
cagr1 lzerine calisma olarak adlandirilmis bu tip c¢aligmanin is¢iyi koruyucu yonde

diizenlenmedigi diisiiniilmektedir (Tan 2014: 64).

Anayasa Mahkemesi ise konuya iligkin kararinda ozetle: “Cagr1 ilizerine c¢alismanin
esnek caligma tiirlerinden birisi oldugunu, uygulamanin 1475 sayili Kanun déneminde de
Yargitay ictihatlariyla fiilen kabul edilmis bulundugunu, ¢agri tizerine ¢alisanlarin sendikalara
iiye olmak ve sendikal faaliyete katilmak konusunda diger iscilerle bir farklarinin
bulunmadigini, ¢agr1 lizerine ve normalden az g¢alisan iscinin daha diisiik {icret almasinin
iicrette adalet ilkesinin bir geregi oldugunu; c¢agri lizerine ¢alisanlarin, yeterli primin 6denmis
olmasi halinde hastalik sigortasindan yararlanabileceklerini; bu kimselerin emeklilik
haklarindan yararlanmalar1 konusunun ise Is K. m.14 hiikmii ile degil sosyal giivenlik
mevzuatr ile ilgili oldugunu ifade ederek Is Kanununun 14. maddesinin Anayasaya aykiri
olmadigma oybirligi ile karar vermistir (10. Yilinda 4857 Sayih Is Kanunu (Uygulama
Sorunlar1 ve Co6ziim Onerileri) Sempozyumu: 208). AYM. T.19.10.2005, E.2003/66,
K.2005/72 (R.G. T.24.11.2007, S.26710).

Is Kanunu’'nda agik bir hiikim bulunmamakla beraber, Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'ne gore, kismi siireli ya da ¢agri lizerine is sozlesmesi ile c¢alisanlar is
sozlesmeleri devam ettigi siirece her yil i¢in hak ettikleri izinleri, bir sonraki yil izin stiresi
icine isabet eden kismi siireli is glinlerinde calisilmayarak kullanirlar. Bu esaslara gore izne
hak kazanan kismi siireli ya da ¢agr1 iizerine ¢alisan is¢ilerle tam siireli isciler arasinda yillik
izin slireleri ve izin {icretleri konusunda bir Ayrim yapilamaz (m.13). Ayni1 Yonetmelige gore,
kismi siireli ve ¢agr1 lizerine galisanlara; izin donemlerine rastlayan ¢alismasi gereken siirelere
iligkin tcretleri, yillik izin licreti olarak ddenir (m.21, f.5). Goriildiigi gibi, tam ve kismi
siireli galisanlar arasinda ayrimcilig1 yasaklayan Is Kanunu m.13,f.2 hiikmiine uygun olarak,
Y onetmelikte kismi siireli ve ¢agr lizerine ¢alisanlarin yillik ticretli izin hakkindan tam siireli
calisanlar gibi yararlanacaklari

diizenlenmistir(https://www.mess.org.tr/media/files/6340 5COWAXBAFY8. pdf).
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3.3.2.4.Deneme Siireli Is Sozlesmesi

“Taraflarca is sozlesmesine bir deneme kaydi konuldugunda, bunun siiresi en ¢ok iki ay
olabilir. Ancak deneme siiresi toplu is sozlesmeleriyle dort aya kadar uzatilabilir. Deneme
stiresi iginde taraflar iy sozlesmesini bildirim siiresine gerek olmaksizin ve tazminatsiz

feshedebilir. Iscinin calistigi giinler icin iicret ve diger haklart saklidir. “(Is Kanunu md.15).

Taraflara is sozlesmesinde deneme siiresi serbestligi saglayarak ise uyumu gozlemleme
olanagi saglayarak, verimlilik ve degerlendirme yoniinden isletmelerin lehine bir avantaj
saglayan bu modelle istthdamda esneklik saglayict bir diizenleme yapilmasi amaglanmistir

(Sakar, 2018: 31).

2 ay olan deneme siiresinin bireysel ve toplu is sozlesmeleri ile en az 6 aya kadar
cikarilmasi igverenin ¢alisanin yetkinliklerini degerlendirmesi agisindan olumlu olacaktir.
Nitekim Avrupa’daki Ornekler; deneme siireleri Fransa’da 8, Almanya, 1talya, Isvec ve
Ispanya’da 6, Ingiltere’de 24 aydir. Ulkemizdeki siirelerin yetersiz kaldign &rneklere
bakildiginda goriilmektedir (TISK, 2018:5).

Ulusal Istihdam Stratejisi'nde de Is mevzuatindaki deneme ve denklestirme siiresi
uluslararas1 normlar, AB mevzuat1 ve iilke uygulamalar1 goz 6niinde bulundurularak, sosyal
taraflarla birlikte yeniden degerlendirilecek ve gerekli diizenlemeler yapilacaktir ifadesine yer
verilmektedir (UIS 2014-2023 CSGB Eylem Planlar1 2017-19: 92).

3.3.2.5.Kisa Calisma

Kisa ¢alisma ve kisa calisma ddenegi, Is Kanununun 65. maddesinden 15/5/2008-
5763/37 md. ile miilga edilerek, Kisa Calisma ve Kisa Calisma 0Odenegi Hakkinda
Yonetmelikte “Uc¢ ay1 gecmemek iizere isyerinde uygulanan calisma siiresinin, isyerinin
tamaminda veya bir boliimiinde gecici olarak en az iigte bir oraninda azaltilmasint veya
stireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen

’

durdurulmasi:” olarak tanimlanmaktadir (Kisa Calisma ve Kisa Calisma 6denegi Hakkinda

Yonetmelik md.3/¢).

Isletmeler agisindan “finansal esneklik” saglanirken isciler acisindan az da olsa “iicret
giivencesi” anlamima gelmektedir”. Fakat 6denegin 3 ayla siirlandirilmast diger iilkelere

kiyasla tartigilir bir uygulamadir (Biiyiikuslu 2004:133).
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Kisa galismayla hedeflenen ekonomik kriz dénemlerinde veya benzeri nedenlerle is
hayatinda daralmanin yasandigi dénemlerde isverenlerin sik¢a rastlanan {icretsiz izin gibi
uygulamalarinin yasal bir dayanagi olmasinin saglanmasi ve diger taraftan is¢ilere is ve gelir

giivencesi olusturmaktir (Tan, 2014: 72).

Yapilan 6nemli bir degisiklikle, yonetmelikte yer alan ‘zorlayici sebep’ tanimi
degistirilmistir. Zorlayic1 sebep tanimima deprem, sel yangin, su baskini, salgin hastalik,
seferberlik ve benzeri nedenlerin yani sira “Digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel
durumlar” ifadesi de eklenmistir. Boylece, kriz donemleri igin ¢ikartilan 6denegin, muhtelif
durumlarda bir esneklestirme yolu olarak kullanilmasinin yolu agilmistir. Diger bir énemli
degisiklik de isverenler agisindan ortaya ¢ikmistir. Somut belge zorunlulugu kaldirilarak,
onceden igverenin bagvuru belgeleri arasina iddiasini kanitlayan somut belgeleri koymasi
gerekliligi, Kisa calisma 6denegine basvuran igverenlerin artik “Genel ekonomik, sektorel
veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerin isyerine etkilerini ve zorlayici sebebin ne
oldugunu” belirtmeleri seklinde uygulanarak esneklik yaratilmistir. Ekonomik kriz veya
zorlayict sebeple ilgili somut belge sunma zorunlulugunun kaldirilmas: ve kisa calisma
basvurularimin uygunlugunun tespiti i¢in miifettis incelemeleri dahil, bakanlik tarafindan
yapilan harcamalarm da Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanacak olmasi da onemli
degisikliklerdir. ~ Onceden  bu  harcamalar  isveren tarafindan  yapilmaktaydi
(https://www.evrensel.net/haber/371271/kisa-calisma-odenegi-patrona-kolaylik-isciye-hak-
kaybi ).

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’na gore de kisa ¢alisma uygulamasindaki
bu siireler iilkeden iilkeye degismektedir. Almanya ve Italya 6rneklerinde azami siirenin 12 ay
oldugu goriilmektedir. Ulkemiz igin kisa ¢alisma siiresi Cumhurbaskani tarafindan alt1 aya
kadar uzatilabilecek sekilde 3 ay olarak belirlenmistir. Ulke genelinde ekonomik
konjonktiirde yasanan dalgalanmalar dikkate alindiginda verilen zamanin kisa oldugu
goriilmekte, Almanya ve Italya 6rneklerinde oldugu gibi bir mevzuat degisikligi yapilarak,
kisa calisma siiresinin azami 12 aya ¢ikarilmasi halinde uygulamada kolayliklar saglanacagi

goriisii onem kazanmaktadir (TISK, 2018:5).

Genis uygulama alanina sahip olabilecekken ve hem isveren hem de calisanlara
kolayliklar saglayabilecekken; yararlanma siiresinin en fazla 3 ay ile sinirlandirilmis olmasi,
iscinin giinliik briit iicretinin en ¢ok %60’ma kadar ddeme yapilmasi, kosullarm Issizlik

Sigortas1 kosullarma baglanmis olmasi ve en 6nemlisi “kriz” kosullarinin varligima ISKUR
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yetkililerince karar verilmesi 6ngoriilmiis oldugundan, bu esnek ¢alisma modelinin uygulama

alam da oldukga kisitl kalmaktadir ( TISK, 2018:12).
3.3.2.6.Uzaktan Calisma

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerce Avrupa Cergceve Anlagmasi’ nin ilkelerini dikkate alarak
yasal diizenlemeler yapilmis ve Avrupa Cergeve Anlasmasi oldugu gibi kabul edilmistir. Uye
iilkelerin cogu Avrupa Cergeve Anlagmasi’ nin 2. Maddesindeki “bir is sézlesmesine bagh
olarak, isyerinde de gerceklestirilebilecek olan islerin bilgi teknolojileri kullanimi yoluyla
isveri disinda diizenli olarak yiiriitiilmesini ifade eden bir ¢alisma bicimidir” tanimina yer
vermislerdir. Uzaktan ¢alismanin ortaya ¢ikisinda bilgisayar teknolojisinin gelismesi etkili
olmus ve bilgisayar-elektronik, bankacilik, haberlesme, ticaret sektdriinde yayginlasmaistir.
AB nin uzaktan ¢alismaya iliskin ilkelerinde goniilliik esasina dayanmasi, sozlesmede asgari
hususlarin yazili olarak belirlenmesi, uzaktan c¢aliganin emsal c¢alisanla ayni1 haklar1 tasimasi

gibi hususlar yer almaktadir (Inciroglu, 2013: 43-44).

Oncesinde 4857 sayih Is Kanunu'nda uzaktan calismanm usul ve esaslar
belirlenmemisken 20.05.2016 yilinda yapilan degisiklikle 4857 sayili s Kanunu’nda uzaktan
(tele) calisma; “is¢inin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme
edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglart ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina
dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisidir. Uzaktan ¢alismada isgiler, esasli neden
olmadik¢a salt is sozlesmesinin niteliginden otiirii emsal igciye gore farkl isleme tabi
tutulamaz.” (Is Kanunun md.14) seklinde AB’ nce belitlenen ilkeler dogrultusunda

diizenlemeye gidilmistir.

TISK’ in Esnek ¢alisma Modellerine dair Mercedes-Benz Tiirk calisaninin ifadelerine
yer verdigi makalesinde, ¢alisanlarinin hayatini kolaylastiracak esneklik uygulamalarina yer
verildigi belirtiliyor buna gore denilmektedir ki; Ornegin; beyaz yaka calisanlar ayda belirli
sayida, ofis disinda diledikleri yerden galisabilmektedirler. Home Office (Evden Calisma)
adin verilen bu uygulama artik giiniimiiziin gerekliliklerinden biri haline gelmistir. Ayrica bir
calisanin " Ben de ¢alisan bir anne olarak, evden ¢alisma uygulamasinin ézellikle ¢ocugu
olan ¢alisanlar igin biiyiik rahatlik sagladigini séyleyebilirim. * ifadelerine yer verilmektedir
(TISK 2018:15).
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Esnek c¢alisma modellerinden wuzaktan c¢alisma; O6zellikler teknolojinin  bilgiyi
yaymasindan faydalanarak calismanin isyerinin disinda yapilmasina imkan veren esnek bir
modeldir. 2005 yili itibarryla AB 27°de uzaktan galisma oran1 % 7°dir. Ozellikle de is - aile
yasaminin uyumlastirilmasinda énem tagimasi agisindan 6énemli bir esnek calisma bi¢imidir
ve daha da yayginlasmas1 beklenmektedir (UIS 2014-2023 CSGB Eylem Planlar1 2017-19:
31).

3.3.2.7.Gegici Ts Tliskisi

4857 sayili Is Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlenen gegici is iliskisi “dzel istihdam
biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagh baska
bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir. ’bu yonlyle {i¢ tarafli bir yapida
olup kurulabilmesi i¢in iki isletmenin varligi gereklidir. Yasaya gore is¢i ve esas isveren
arasindaki is iliskisi devam etmekle birlikte is¢i is gdrme borcunu gegici isverene karsi yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Isciyle gecici isveren arasinda herhangi bir sdzlesme iliskisi
bulunmamaktadir. Ucret konusunda da sorumlu olan esas isverendir ancak iicretin 6denmesi
gecici isveren tarafindan gergeklestirilebilir. Yasa gecici ig iligkisini 6 aylik siire ile
siirlandirmistir ve gerekli durumlarda iki kez yenilenebilmektedir (Parlak ve Kiigiikkus,
2017: 2396).

Bu madde ile is¢inin baska isyerine gonderilmesinin yolunun agilmasinin is¢i aleyhine
ve isciye zarar verebilecek bir uygulama olabilecegi yoniinde goriiste olan is¢i sendikalarinca
elestirilmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 90. maddesiyle beraber 6zel istihdam biirolarmin
Oniliniin agildig1 diisiiniildiiglinde bu biirolarin is¢i pazarlayan sirkete doniismesi kacinilmaz
olacaktir. Bu sekilde c¢alisan is¢ilerin sigorta, issizlik sigortasi, is glivencesi, izin ve licret
haklarin1 belirleyebilmesi oldukea giiclesecek ayrica sendikalagsma olanaklarim yitireceklerdir
(Tan, 2014:65).

Iscinin iznine dayali olsa dahi isverenlerce kotilye kullanima acik olmasi yoniiyle
is¢ilerin haklarini kisitlayan bir yapida olan bu kanun maddesi Anayasa Mahkemesine gore “
...glintimiizde bir¢ok nedenle degisen ticari ve ekonomik kosullar, is idaresi yoniinden esnek
calisma yontemlerini gerekli kilmaktadir. Bunun bir sonucu olarak ortaya konulan gegici is
iliskisi esnek calisma sekillerinden birisi olarak degerlendirilmektedir.” Ote yandan ILO’ ya
gore ise kotii uygulamalar dikkate alinarak, gegici is iliskisinin uluslararasi sézlesme veya

tavsiye yapilamamasi yoniinde karar alinmisken, Ulkemizde durum aksine emege zarar
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verecek yonde Ozel istihdam biirolar1 araciligl ile desteklenen gecici is iliskisinin yasal

dayanagi olusturulmustur (Sakar, 2018: 95).

Bu goriislere karsin UIS’ de de “2019 yili itibariyla esnek calisanlara yonelik esit islem
viikiimliliigiine iliskin aykirt uygulamalarin énlenmesine iliskin tedbirler alinacaktir. Gegici
is iliskisi kurma yetkisi verilen ozel istihdam biirolarinin etkin denetimi saglanacaktir. Esnek
calisma bigimlerinde ozel politika gerektiren gruplara yénelik prim giin sayisi ve analik
vardimi i¢in daha esnek kosullar saglanacaktir.” maddeleriyle giivencesizlik algisin1 yitkmak
iizere adimlar atilacag yoniinde hedefler belirlendigi goriilmektedir (UIS 2014-2023 CSGB
Eylem Planlar1 2017-19).

3.3.2.8. Telafi Calisma

Esneklik adina yapilan diizenlemelerden biri de telafi caligmalaridir. Uygulamada var
olan bu yontem kanun maddesi ile hukuki gegerlilik kazanmigtir. Olaganiistii durumlarda

normal ¢aligma diizeninin digina ¢ikilmasi kurumsallastirilmistir (Biiyiikuslu, 2004:131).

Telafi ¢aligmasi; iki tatil glinii arasinda kalan isgliniinde ya da zorlayici bir nedenle
tiretimin durmasi sonucu, hatta is¢inin igverenden izin alip ¢alismadigi giinlerde, kaybedilen
calisma siirelerinin belli bir zaman dilimi (hafta, ay) iginde fazla ¢alisma yapilarak telafi
edilmesidir. Bu durumda yapilan galigmalar, fazla ¢alisma ya da fazla siirelerle ¢alisma
sayllmaz. Esneklik ¢ercevesinde bakildiginda, is yerlerine iiretimin geregine gore esneklik
verirken, isci agisindan da is¢iye ¢alisma siirelerinde esnek davranabilme 6zelligi vermesi ile

amacina uygundur (Inciroglu 2013: 37).

4857 sayili Is Kanunu, is¢inin cesitli nedenlerle ¢alismadig: siireyi daha sonra giinliik
calisma siiresini asacak sekilde telafi etmesi, fakat bu siirenin fazla c¢alisma siiresi
sayilmamasini ongérmiistiir. Yasaya gore telafi calismasi; “Zorunlu nedenlerle igin durmasi,
ulusal bayram ve genel tatillerden once veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin onemli élgiide altinda ¢alisilmasi veya
tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, igveren iki
ay i¢inde ¢alisiimayan siireler i¢in telafi ¢calismasi yaptirabilir. Bu ¢alismalar fazla ¢alisma
veya fazla siirelerle ¢alisma sayilmaz. Telafi ¢alismalari, giinliik en ¢ok ¢alisma siiresini
asmamak kosulu ile giinde ii¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi ¢alismasi

yaptirilamaz. ”( Is Kanunun md.64).
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Telafi calismasinin uygulandigi donemlerde normalden fazla ¢alisma s6z konusu
olmaktadir. Ancak bu fazla yapilan ¢alisma, fazla galisma olarak kabul edilmemektedir.
Calisan tarafindan fazla galisma ticreti talep edememektedir. Bazi donemlerde ekonomide
zorlanmalar yasandiginda isyerlerinde meydana gelen {retim diisiisii ile c¢alisma
programlarinda azaltilmaya gidilmektedir. Iscilerin haftalik ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi
sO6z konusu olmaktadir, yeniden ekonomide goriilen diizelme ile birlikte iiretimde canlanma
yagsanmakta bu sefer normal ¢alisma siirelerinin de iistiinde ¢alisilarak yapilamayan ¢aligmalar

telafi edilmektedir (Tan 2014: 64).
3.3.2.9.Taseron Usulii Cahsma-Alt isverenlik Iliskisi

4857 sayil Is Kanununun 2. maddesi’ne gore “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal
veya hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is aldig

isveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt igveren iligkisi denir.”

Kanundaki alt igverenlik kavrami, 1475 sayili 6nceki is kanunu ile karsilastirildiginda,
kat1 kurallara sahiptir. Ancak uygulamadaki problemler iscilerin korunmasi agisindan
kisitlamalar getirmistir. Madde gerekgesinde, artan alt igverenlik uygulamalari sonucu
iscilerin bireysel ve kolektif haklarinin smirlandirilmasi, kullanilamaz hale getirilmesine
yonelik davalarin cogaldigt ve yeni diizenlemenin buna dair kisitlamalarda bulundugu

vurgulanmistir (Tasoglu ve Limoncuoglu 2010: 81).
3.3.2.10.Denklestirme Siiresi

4857 sayili Is Kanunu’nun 63. maddesinin 2. fikrasinda AB’nin 20033/88 sayili
Yonergesi dikkate alinarak ;“Taraflarin anlasmas: ile haftalik normal ¢alisma siiresi,
isyerlerinde haftanmin ¢alisilan giinlerine, giinde on bir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde
dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire icinde ig¢cinin haftalik ortalama ¢alisma stiresi, normal
haftalik ¢alisma stiresini agamaz. Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar
artirtlabilir. (Ek ciimle: 6/5/2016-6715/3 md.) Turizm sektoriinde dort aylik siire iginde
iscinin  haftalik ortalama c¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini agamaz;
denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile alti aya kadar artirilabilir.” seklinde diizenleme

yapilmistir. Bu madde ile is siirelerinde esneklik saglayarak iggiicli piyasalarimin belirlenmesi
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hedeflenmis ve is¢iye de zaman acgisindan kigisel ihtiyaclarina gore calisacagi siireleri

diizenleme olanagi vermesi agisindan esneklik saglamistir.

Haftalik calisma siiresinin is giinlerine esit olarak bdliinmesi zorunlulugu kaldirilmas,
taraflarin anlagmasi ile haftanin is giinlerinde farkli ¢alisma siirelerinin kullandirilabilmesi
miimkiin olmustur. Buna karsin AB direktiflerinde iki haftadan 12 aya kadar denklestirme
stiresi Ongoriilmesine ragmen mevzuatimizda denklestirme siiresi en fazla dort ayla

siirlandirilmistir (Kamalioglu, 2013: 56).

Sikistirilmis ¢alismanin kosullar1 acik hiikiimlere baglanmis ve iscilerin ¢alisacagi
saatlerin denklestirilmesi yoluyla esneklik saglanmistir. Haftalik galisma siiresinin ¢alisilan
giinlere farkli sekilde dagitilmasi durumunda, igyerinde haftada 6 giin calisiliyorsa ig¢inin
haftalik calisma siiresi en ¢ok 66 saat, 5 giin ¢alisiliyorsa en ¢ok 55 saat olabilecektir (11 saati
asmamak kosulu). Bu sekilde yapilacak uygulamada fazla ¢alisma ticreti 6deme zorunlulugu

olmayacaktir (Karakoyun, 2007: 69).

Fazla calisma {icretini ifade eden Madde 41’ de“...63 iincii madde hiikmiine gore
denklestirme esasinin uygulandigr hallerde, ig¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal
haftalik is siiresini asmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam kirk bes saati assa dahi bu
calismalar fazla ¢alisma sayimaz.” hikkme baglanmigtir. Fazla mesai ticretlerinin ortadan
kalkmasiyla birlikte ¢alisanlarin gelirlerini belli oranda azaltsa da, uzun dénemde isverene
piyasalarda meydana gelen ani degisikliklere ayak uydurma imkami saglamistir. Ayrica

is¢ilerin de igsiz kalma tehlikesi ile kars1 karsiya kalma ihtimalini azaltmaktadir (Kamalioglu,
2013: 63).

Ancak isciler agisindan bakildiginda fazla mesai licretinin olmayisi ig¢in kisa vadeli
olarak gelir kaybi, ayrica is¢inin her zaman isveren ile bos zaman tercihinde uyum
gosterememesinin anlagmazliklara yol ag¢masi s6z konusuyken, isveren acisindan ise,
hesaplarda siirekli artt1 deger biriktirmek amaciyla gergeklestirilen c¢alismalar, is¢inin
sagligiin olumsuz etkilenmesine ve bdoylelikle genel olarak verimliligin azalmasina
dolayisiyla da sistemin bozulmasina yol agabilmektedir. Isverenin iflas etmesi durumunda
biriken art1 degerlerin ne olacagi da ayrica bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuyla
ilgili olarak 6rnegin Almanya’da, arti degerleri Fon ve Sigortalar araciligiyla, ya da banka

teminati yolu ile giivence altina alan ¢oziimler getirilmistir (Hekimler, 2006:138).
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Uretimin siirdiirebilirliginin saglanmasi1 adia gelistirilen bu esnek ¢alisma modelinde 2
ay olarak belirlenen denklestirme siiresi iretimin yogun oldugu sektorlerde ihtiyact
karsilayamayacak seviyededir. Yapilacak bir mevzuat degisikligiyle toplu is sozlesmeleri ile

en az 6 ay olarak kararlastirilabilmesinin 6nii agilmalidir (TISK 2018:5).
3.3.3. 4857 Sayili is Kanununda Yer Verilmeyen Esnek Calisma Modelleri

Yasal dayanagi olmayan ama c¢alisma hayatinda var olan ¢alisma modellerine iilkemizde

de rastlanmaktadir.
3.3.3.1.Evden Cahsma

Glinlimiizde teknolojinin degisip gelismesi, bazi meslek dallarinda ¢alisanlarin
yasadiklar1 evden (ginlik yasamda bulunduklari yerden) ise katilmalarma kolaylik
saglamustir. Iki boliime ayrilmaktadirlar; bilisim teknolojileri yoluyla ¢alisanlar ve evde fason
iiretim gerceklestirerek calisanlar. Ilk kategoridekiler isverenle iicret konusunda, pazarlik
giicli yiiksek Ozellikte calisanlardir digerleri ise evde fabrikalarin yan iirlinlerinin montajini
yapmak {iizere, aracilar vasitasiyla is yapanlardir. Ayrica, kendi {iiretip, satisin1 kendi yapan

caliganlar da tiretime evlerinden katilan bir ¢alisan boliimidiir (Karakoyun, 2007: 49).

Genel olarak, ev-eksenli c¢alisma, bireylerin evlerinden piyasaya sunulan mal ve
hizmetlerin tretimini i¢cermektedir. 1LO,1996 tarih ve 177 "Evde Calisma Sozlesmesi" ve
1996 tarih ve 184 sayili "Evde Calisma Tavsiye" ile ev eksenli c¢alismayr soyle
tanimlamaktadir: “Kendi evinde veya isverenin isyeri hari¢ kendi segtigi bir baska mekanda
techizati, malzemeyi ve kullanilan diger girdileri kimin sagladigi onemli olmaksizin, igveren
tarafindan  belirlenen bir iiriin veya hizmetle sonuglanan is anlamina gelir.”
(Ozgiiler,2012:263’den aktaran Kaya, 2016:1080 ). Soézlesme, evde calismanin ulusal
politikalarla da 6zendirilmesini &ngdrmektedir (M.5).4857 sayilh Is Kanunumuzda evde
calismaya yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir ve Tiirkiye ILO'nun ilgili sézlesmesini

heniiz onaylamamistir (Aydinli, 2007: 74).

Bu calisma seklinin, ¢ogunlukla kadinlar tarafindan gergeklestirildigi sOylenebilir.
Bunun nedeni, calisilan yerin ev olmasi ve ev i¢i islerin yerine getirilmesine imkan tanimasi
acisindan formel sektore giremeyen bir ¢ok kadin tarafindan basvurulan bir ¢alisma sekli

olmasidir. (Kaya, 2016:1089 ).
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Bu calisma sekli ile ilgili sinirli bilgiye ulasilmaktadir. Istatistik verilerimizin eksikligi
buna neden olmaktadir. Ayrica Sirketler ev eksenli olarak calisanlari(maliyetleri diisiirmek
veya sigorta yiikiimliiliiklerinden kag¢inmak igin)onlarin bilgilerini vermeyerek personelleri
disindaymis gibi diistiinmektedirler. Ciinkii ev eksenli ¢alisanlar sadece evlerinde veya
cevrelerindeki informel kiiclik tesislerde calistiklarindan is¢i olarak kabul edilmez ve bu
yiizden de is hukukundan yararlanamazlar. Is hukukunda is¢i olarak tanimlanmadiklarindan

sendikalar1 da ilgilendirmeyerek formel ¢alismanin disinda kalmaktadirlar (igli, 2011: 233).

4857 sayili Is Kanunu'nda evden calismaya dair diizenleme yapilmamistir fakat 6098
sayili yeni Bor¢lar Kanunu’ nun 461-468. Maddelerinde evde hizmet sozlesmesi ile
calisanlarin ¢aligma sarti ve Odenecek Tlicretler, isverence saglanacak is malzemeleri ve
sO6zlesmenin sona erdirilecegi halleri igeren diizenlemeler yapilmistir. Kanunun taniminda
isverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde ya da belirleyecegi bir bagka yerde, bizzat ya da aile
bireyleri ile birlikte bir ticret karsiliginda gérmeyi tstlendigi sozlesme olarak yer almistir

(Inciroglu, 2013: 42).

Tiirkiye’de esnek ¢alismanin yayginlastirilmast yoniinde bir degisim gézlenmekte ve bu
degisim yasal diizenlemelere yansimaktadir. Ancak 0Ozel bir evde c¢aligma yasasi da
bulunmamaktadir. Kendine 6zgii ¢alisma sartlar1 ve farkli problemleri olan evde galisanlarin
(emek yogun iiretim yapan evde calisanlarin ve ev esash tele calisanlarin), kendileri i¢in
diizenlenmis evde ¢alisma yasalari ile yasal giivence altina alinmalar1 gerekmektedir (Berkiin

vd., 2015:57).

Denetimden yoksun, zamanlama problemi olmayan bir is olarak gosterilse de iicretler
parca basina alindig1 ve ¢ogunlukla da asgari licret altinda ticret alindig1 i¢in calisanlar
iizerinde bir baski s6z konusudur. Iscinin, isverenle mallar1 almak ya da vermek iizere
bulusmak oldugu, ev ortami ¢aligmasinin, kisinin eve iliskin sorumluluklar ile is arasinda
kalmasi, kisiyi eve baglayip onu toplumdan izole ederken diger yandan ev isleriyle isi ayni
anda yiritmek zorunda kaldigi isi modelini gerektirmektedir. Evde ¢alisma, yakin zamana
kadar atipik ve istisnai ¢alisma modellerinden biriyken son yillarda hem 4857 sayili is kanunu
hem de bu kanunun hizla ¢ikarilmasina neden olan son ekonomik krizlerin yarattig1 isyerini
koruma arzusu ile birlesen maliyet kdkenli azalan ¢aligsma saatleri politikalar1 ve hatta gelisen
bilisim teknolojilerine bagli olarak isyerinden bagimsiz is gorme anlayis1 neticesinde istisnai

olma 6zelligi zayiflamis ve bu tiir caligmalar olduk¢a yaygimlasmistir (Kordeve, 2017: 49).
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3.3.3.2. Is Paylasinu

Omek uygulamalarindan yola ¢ikilarak AB’ de iilkelerde is paylasimmin ortak
noktalarinin: tam zamanl bir isin siiresini ¢alisanlarin kendilerine ya da isveren uygun sekilde
paylagmalar1 ile ortaya ¢ikan kismi siireli ¢calismadir. Bura da kismi ¢alismadan ayirt edici
yoni isin 6zelliginin tam zamanli olmasi ve isin birden ¢ok kisi tarafindan yapilmasidir. Bazi
iilkelerde bu is icin kayith igsizler kullaniliyorken bazi iilkelerde egitim programlarindan
yararlananlarin tercih edilmesi s6z konusudur. Bazi lilkelerde istifa ya da isten g¢ikarilma
durumu her bir is¢iyi ilgilendiriyorken bazi iilkelerde bdyle bir uygulama yapilmamaktadir

(Inciroglu, 2013: 47).

Bu ortak noktalari icerecek bicimde bir diizenleme ile is paylasimi adi altinda bir esnek
calisma diizenlemesi 4857 Sayili Is Kanununda yer almamaktadir. Fakat inceleyebilecegimiz
yakinlik arz eden madde; Is Kanununun 10. maddesinde yer alan takim soézlesmesidir. S6z
konusu maddeye gore "birden ¢ok ig¢inin meydana getirdigi bir takimi temsilen bu is¢ilerden
birinin, takim kilavuzu sifatiyla isverenle yaptigi sozlesme" takim sozlesmesidir. Ancak is
paylagimi, bazi yonleriyle takim sdzlesmesinden ayrilmaktadir. Takim sozlesmesinde is
gdrme borcu, is¢i ile isveren arasinda dogrudan yapilan sdzlesme ile olusur (Is K. m 10/I1II).
Ayrica Is paylasiminda iicret talep hakki gruba ait iken, takim sézlesmesinde Is Kanunu md.
10/11I'de belirtildigi iizere, isveren ya da isveren vekili her birine ayr1 ayri {licret ddemek

zorundadir (Celik, 2007: 22-23).
3.3.4.Tiirkiye’ de Giivenceli Esneklik Yaklasimi

Giivenceli esneklik kavrami Avrupa’da ve tiim diinyada 6nemli oldugu 6lgiide tilkemiz
icin de Oonemli ve aym Olgiide gecerli nedenlere dayanmaktadir Kiiresellesme karsisinda,
isverenlerin diinya piyasasinda rekabet edebilmesi igin esneklik bir zorunluluktur. Ancak
esneklik nedeniyle ¢alisanlara sosyal kayip yaratan olasi sebeplerin sosyal giivenlik 6nlemleri

ile Oniine gecilmesi gerekmektedir (Limoncuoglu, 2009: 5).

“Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan ig¢inin
belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan
va da isletmenin, isyerinin veya igin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak
zorundadir. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/2 md.) Yer alti islerinde ¢alisan is¢ilerde kidem sart

aranmaz.”(Is Kanunu md. 18).

92



4857 sayili Is Kanunu 18. maddesi is giivencesine iliskin olarak diizenlenmis bir
hiikkiimdiir ve is giivencesi saglanmaya calisilmistir. Is sozlesmesinin isveren tarafindan
feshinde gegerli sebep aranmakta ayrica, is glivencesi hiikiimleri 30 ve daha fazla isgi
calistiran isyerlerinde belirsiz siireli is sozlesmesiyle calisan, en az alti aylik kidemi olan
isciler icin gegerli olmaktadir Buna gore, Tiirk isgiicii piyasasi ise alma ve isten ¢ikarma
bakimindan kati bulunmaktadir. Tiirkiye sartlarinda isletmeler genellikle kiiciik olgekli
olduklar i¢in 30 veya daha fazla is¢i galigtiran isyeri sayist oldukga diisiik diizeyde kalmakta,
dolayisiyla is giivenliginin kapsami da daralmaktadir (Demirsat,2009: 137).

UIS Eylem Planlar1 2017-19° a baktigimizda, giivenceli esneklik, calisanlarin kayit
disinda kalmadigi, diisiik ticretlerle calismak zorunda birakilmadigi ve giivence taleplerinin
isini kaybetme riski olusturmadigi bir ¢alisma hayati ile miimkiin oldugu belirtilmektedir.
Isgiicii devri yiiksek olsa dahi calisanlarin is, istihdam ve gelir giivencesine sahip olma
olanaklar1 genis ise ve yeni bir ig bulmanin zor olmadig1 ayrica iicret basamaklarinda yiiksele
bilindigi isgiicli piyasasinda giivenceli esneklikten soz edilebilir. Bu isgiicii piyasalarinda aktif
isgiicli piyasasi kavrami etkin bir sekilde isledigi i¢in igsizlik oran1 diisiiktiir Tiirkiye’de kayit
dis1 istihdam orani, aktif/pasif dengesi, sosyal giivenlik agiklari, yasal diizenlemelerin
kapsayiciligi ve kayit disina ¢ikmayi caydiriciligi, kapsam altina alinanlarin sayist ve aktif
isgiictine katilim oranmi gibi gdstergeler esnek ¢alisma bigimlerinin calisanlar i¢in daha fazla
sosyal gilivence anlamina gelip gelmeyecegini anlamak igin 6nemlidir. 20/05/2016 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren 6715 sayili Kanun ile isgiicli piyasasinda
esneklik ve gilivencenin saglanmasina yonelik tele ¢alisma ve evden calismayr kapsayan
uzaktan calismaya iliskin diizenleme yapilmistir. Ayni diizenleme ile 6zel istihdam biirolarina
gecici 1s iliskisi kurma yetkisi veren yasal mevzuat olusturulmustur. Diger yandan kidem
tazminat1 fonu olusturulmasina ve alt igverenlik uygulamasinin ¢alisanlar acisindan sosyal ve
ekonomik hak kayiplarint Onleyecek sekilde iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar

siirdiiriilmektedir (UIS 2014-2023 Eylem Planlar1 2017-2019: 43).

Tiirkiye’de isglicli piyasasinda gilivence ve esnekligin saglanmasina iliskin engeller;
esnek calisanlara iligkin veri tabanmin yetersiz olmasi ve buna bagli olarak denetimlerin
yetersizligi seklinde ifade edilebilmektedir. Bu baglamda, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 (CSGB) ile Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), ISKUR taraflarinin ortaklasa, etkin
bilgi paylasim agini1 kurarak veri paylasimi ve koordinasyonun artirilmasini saglamalari

hedeflenmektedir. Bu kapsamda veri ve kayit sistemlerinin etkin olarak kullanilmasi
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saglanarak, ¢alisma istatistiklerinin bilgi sistemine biitiinlestirilmesi planlanmistir (UIS 2014-

2023 Eylem Planlar1 2017-2019: 45).

Emek piyasasinda ¢alisma siirelerinin esneklesmesi ve yeni esnek ¢alisma modellerinin
gelismesi ile yasanan degisim lizerine ilgili mevzuat, ¢alisanlarin sosyal giivenliklerinin nasil
diizenlenecegi, sigortali olma zorunlulugunun kesintiye ugrayip ugramayacagi gibi sorulari,
modellerin geligsmesi ile birlikte cevaplandirabilecek sekilde genisletilmelidir. Sosyal sigorta
sistemi, primlerin calisilan siireye bagli olarak kazanilan iicret lizerinden 6denmesi esasina
dayanmaktadir. Sosyal sigortalar kapsaminda sigortali olma zorunlulugunun ve buna bagh
olarak prim 6deme ylikiimliiliigiiniin ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi ile birlikte nasil

diizenlenecegi konusu giindeme gelmektedir (Hekimler, 2006: 162).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, agirlikli olarak standart siireli ¢alisanlara yonelik
diizenlemeler icermektedir. Mevzuat “sosyal” giivenceli esnekligin saglanabilmesinin temel
unsurunu olusturan her bir sigorta kolundan yararlanmada bazi standart edimlerin yerine
getirilmesini gozetmektedir. Bununla birlikte 4857 sayili Kanun’da yapilan degisikliklerle
esnek caligmaya dair hukuki diizenlemeler de sosyal giivenlik mevzuatindaki yerini almis

bulunmaktadir (Atatanir, 2011: 18).

Kayit dis1 istihdamin ¢alisan tizerindeki 6nemli olumsuzluklarindan biri de genel saglik
sigortasi sistemine dahil olunmamasidir. Saglik yardimlari, belirli bir siire ¢alistiktan sonra
caligma giicliniin kaybedilmesiyle emeklilik hakki elde etme, 6liim yardimi, aile yardimi,
vefat sonrasi aile bireylerine saglanacak yardimlar gibi Anayasa'da gilivence altina alinan
temel "sosyal giivenlik" haklarindan istifade edilememesidir. Bununla birlikte, is kazalarinda
isverene maddi ve cezai yiikiimliiliik, is¢iye ise, kaza sonrasi ¢alisma giiciinlin tamamen veya
kismen yitirilmesi, hatta hayatin1 kaybetmesi gibi olumsuzluklara da yol agmaktadir

(Mahirogullari, 2017: 19).
3.3.4.1.Gelir Giivencesine Yonelik Diizenlemeler

Glinimiizde isgiicli piyasalarmin ve ¢alisma bigimlerinin esnek hale getirilmesi ile
birlikte giivence kosullar1 da degismekte ve zorlasmaktadir. Giivenceli esneklik
uygulamalarinin Sosyal giivenlik dnlemlerini igermesi, gelir giivencesi saglanmasi acisindan
igsizlik, igverenin 6deme giigliigiine diismesi, gibi durumlara yonelik destekleri icerecek

sekilde incelenecektir.
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3.3.4.1.1.Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi, ekonomik biiyiimenin yani sira sosyal gelismenin saglanmasi ve
gelirin toplumda adil ve dengeli bir bi¢imde paylastirilmasini amagladig: i¢in sosyal devlet
olma ilkesinin bir geregidir. Ulkeler, issizligin sonuglarin1 giderici, gecici gelir kayiplarini
tazmin edici politikalar uygulamak zorundadirlar. Issizlik sigortasi, karsilasilan risklerin
giderilmesini, issizlik nedeniyle olusan gelir kaybinin karsilanmasini 6ngoérdiigiinden, sosyal
koruma sistemleri arasinda oncelikli sayilmigtir. Bu yardimlar disinda basta mesleki egitimler
verilerek igsizligi onlemeye yonelik hizmetler de saglanmaktadir

(http://www.turkis.org.tr/dosya/ 4Xk3cDnR3rNs.pdf).

Kendi istek ve kusuru disinda issiz kalan sigortalilardan; Hizmet akdinin feshedildigi
tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde ISKUR birimlerine sahsen veya elektronik
ortamda (www.iskur.gov.tr) bagvuranlar, hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin
hizmet akdine tabi olmak ve son ii¢ y1l igerisinde en az 600 giin siireyle issizlik sigortasi primi
o0demis olmak kaydiyla issizlik sigortasi hizmetlerinden yararlanabilirler. Otuz giinliik siire
yasal basvuru sliresi olup bu siireden sonra bagvurulmasi halinde miicbir sebepler disinda geg
kalinan siire toplam hak sahipligi siiresinden diisiilmektedir. Mart 2002 tarihinden 31.03.2019
tarihine kadar 11.409.771 kisi bagvurmus ve 6.975.561 kisi 6denek almaya hak kazanmistir.
Bu kapsamda hak eden kisilere toplam 25.296.613.075.-TL 6deme yapilmistir. Mart ayinda,
onceki donemden Odemesi devam edenlerle birlikte 682.362 kisi icin 0deme miktar

672.860.226.-TL dir ( https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni/ ).

2017 yilinda Igsizlik Sigortasi kanununa “Esnaf Ahilik Sandig1” bashikli bir madde
eklenerek, hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisan kisiler de
Issizlik Sigortas1 kapsamina alinmislardir. Issizlik sigortasi 6denek miktar1 ve 6deme siireleri
hizmet akdi ile ¢alisanlar ile ayni olup, prim yatirma sartt son {i¢ yilda 600 giin olarak
belirlenmistir. 2017 yilinda yapilan diizenleme ile bagimsiz galisanlarin da Issizlik Sigortasi

kapsamina alinmasi 6nemli bir degisikliktir (Akyol, 2018: 35-36).

Issizlik sigortast uygulamasinda sigortalinin kendisinin issiz oldugunu ISKUR’a
bildirmesi 6nem tagimaktadir. Issizlik bildirisinin yapilmas: issizlik sigortasindan saglanan

olanaklardan yararlanmak i¢in talepte bulunma anlamina gelmektedir (Yigit 2005: 96).
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Issizlik sigortasi uygulamasina bakildiginda, isten ¢ikarilan iscilerin biiyiik bdliimiiniin
bu haktan yararlanmadig1 goriilmektedir. Issiz kalindiginda, son ii¢ yilda 600 giin prim édeme
ve son dort ay 120 giin kesintisiz prim 6deme kosulu aranmaktadir. Bu kosullarin agir olmasi
nedeniyle, isten ¢ikarilanlarin biiyiik bir boliimii igsizlik sigortasindan yararlanamamaktadir.

(http://www.turkis.org.tr/dosya/4Xk3cDnR3rNs.pdf ).

UIS 2014-2023’ te Issizlik 6denegi alanlarin toplam issizlere oranmin, 2012 yilindaki %
14,5 seviyesinden 2023 yilina kadar % 25’e yiikseltilecegi belirtilmektedir. 2023 yilinda
sosyal yardim alanlardan ¢alisabilir durumda olanlarin tamamina is ve meslek danismanlig
hizmeti sunulmasinin yani sira Issizlik sigortas: daha fazla sosyal koruma saglayacak sekilde
yeniden diizenlenmesi hedeflenmektedir. Issizlik sigortas1 kapsamina girmeyen, issizlik
Odeneginden faydalanma siiresi dolmus ya da yetersiz prim 6demesi sebebiyle bu hakki hig
elde edememis issizlere, birgok iilkede issizlik yardimlar1 vergilerden finans yoluyla
saglanmaktadir. Tiirkiye’de boyle bir sitemin yetersizligi sosyal korumanin yetersiz kalmasina
sebep olmaktadir. Sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik kullanilarak bireylerin sosyo -
ekonomik agidan giiclendirilmesi ve istihdami tesvik edilmesi planlanmaktadir (UIS 2014-

2023, CSGB Eylem Planlar1 2017-19: 44-45).
3.3.4.1.2.Ucret Garanti Fonu

4857 sayih Is Kanunu’nun iicret garanti fonu ile ilgili “Isverenin ddeme aczine
diismesi” baslikli 33. maddesi, 15.05.2008 tarih ve 5763 sayil1 I Kanunu ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un2 37. maddesi ile kaldirilmis ve 17. maddesi ile de
4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’na Ek Madde-1 olarak eklenmistir. Bdylece iicret

garanti fonuna iligkin diizenleme sosyal giivenlik mevzuatina aktarilmistir (Hos, 2018:352).

Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi, 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu’nun Ek 1.
Maddesine dayanilarak hazirlanmis ve resmi gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir (RG.
T. 28.06.2009, S. 27272).

“4447 sayili Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran
isverenin; konkordato ilan etmesi, isveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflasi, iflasin
ertelenmesi nedenleri ile isverenin 6deme giigliigiine diistiigli hallerde gegerli olmak {izere,
is¢ilerin is iliskisinden kaynaklanan {i¢ aylik 6denmeyen ticret alacaklarini karsilamak amaci

ile Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda olusturulmus olan fon” olarak tanimlanmistir (m. 4/1-
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a). Bu noktada, uluslararasi normlarin 6ngordiigii sekilde asgari ii¢ aylik doneme iliskin
giivence temin edilmesi bakimindan iilkemizde asgari sinir iizerinden bir korumanin

Ongoriildigi goriilmektedir (Hos, 2018:363).

Tiirkiye Is Kurumu verileri incelendiginde; Ucret garanti fonu kapsaminda; 2017 yili
eylil ayinda 628 kisiye 2.039.477(1, agustos ayinda 240 kisiye 751.345(], temmuz ayinda
324 kisiye 1.146.4800], haziran ayinda 410 kisiye 1.662.173[], mayis ayinda 368 kisiye
1.587.89071, nisan ayinda 617 kisiye 2.155.067[], mart ayinda 625 kisiye 2.272.058 ], subat
ayinda 674 kisiye 3.047.735(], ocak ayinda ise 673 kisiye 3.054.091[] d6deme yapilmistir.
2018 yilinda ise, ocak ayinda 334 kisiye 1.647.455(], subat ayinda 376 kisiye 2.212.380(]
Odenmistir (Hos, 2018:363).

Subat 2005 tarihinden 31.03.2019 tarihine kadar 109.366 kisi Ucret Garanti Fonu’ndan
O0denek almaya hak kazanmistir. Bu kapsamda hak eden kisilere toplam 308.143.376.-TL
6deme yapilmistir. Mart aymda Ucret Garanti Fonundan 6.063 kisiye toplam 16.516.235.-TL
o6deme yapilmistir  (https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni/). Bu
rakamlardan yola ¢ikilarak fondan yararlanan is¢i sayisinin olduk¢a diisik oldugu
sOylenebilir. Bunun nedenleri arasinda, is¢ilerin ¢ogunun fonla ilgili yeterli bilgiye sahip
olmamalari, fon kapsaminda ddeme yapilabilmesi bakimindan bagvuru belgelerinin temininin
uzun bir prosediir gerektirmesi gibi durumlar sayilabilir. Bu ¢ergevede, bagvuru siirecinin
daha sade hale getirilmesi, iscilerin sahip olduklari bu imkanla ilgili daha etkin bir
bilgilendirmenin yapilmas1 gibi tedbirlerin alinmasi ile fonun etkinliginin arttirilmasi dnem

arz etmektedir (Hos, 2018:363).
3.3.4.1.3. Kisa Calisma Odenegi

Isyerlerinin herhangi bir genel, sektér bazinda ya da bolgesel kriz déneminde ya da
zorlayict sebeplerin varligi halinde ¢alisma siirelerinin azalmasini gerektirecek durumlarda
Kisa galisma uygulamasi ve ddenegi destek saglayici bir sistemdir. Uygun kosullarin olugsmast
durumunda ¢alisanin is s6zlesmesinin korunmasi adina Kisa Calisma tercih edilmesi, sosyal

giivenceyi saglamak adina 6nem arz etmektedir (TISK, 2018: 22).

Kisa ¢alisma uygulamasindan faydalanan isyerlerindeki iscilere ISKUR tarafindan Kisa
Calisma Odenegi verilmektedir. 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesi

geregince, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki
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haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak 6nemli 6l¢iide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin
tamamen veya kisa calisma uygulamasindan faydalanan isyerlerindeki iscilere ISKUR
tarafindan Kisa Calisma Odenegi verilmektedir. Kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde
calisilmayan siireler i¢in c¢alisanlara ii¢ ay1r ge¢memek iizere kisa c¢alisma Odenegi
odenmektedir. Eyliil 2005 tarihinden 31.03.2019 tarihine kadar 278.453 kisi kisa ¢alisma
O0denegi almaya hak kazanmistir. Bu kapsamda hak eden kisilere toplam 284.900.011.-TL
O0deme yapilmistir. Mart ayinda dnceki donemden 6demesi devam edenlerle birlikte 35.850
kisi i¢in kisa calisma 0deme miktari 27.965.853.-TL dir(

https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/ issizlik-sigortasi-bulteni/ ).

Tablo 3.18.” de goriildiigii iizere, ISKUR’ un Aylik Istatistik Biiltenlerinden elde edilen
verilerde, 2019 Ocak Aymda Pasif Istihdam Politikalar1 kapsaminda 684.355 kisiye
689.516.067 TL &dendi.108.359 kisi issizlik 6denegi almay1 hak etmis olup, Issizlik ddenegi
kapsaminda 653.925 kisiye 646.062.550 TL 6denmistir (https://media.iskur.gov.tr/23143/01-
ocak-2019-aylik-istatistik-bulteni.pdf ).

Tablo 3.18. ISKUR Odeneklerinden Yararlanma Oranlari

Yararlanan Kisi Sayisi Odeme Miktar1
Issizlik Odenegi 653.925 646.062.550 TL
Kisa Calisma Odenegi 21.056 15.790.165 TL
Yarim Calisma Odenegi 1.980 1.652.208 TL
Ucret Garanti Fonu 7.394 26.011.144 TL

Bayraktar ve Yasarlar’in (2017)’de yapmis olduklar1 bir arastirmada pasif issizlik
sigortas1 uygulamalarinin issizlik oranini artirdigi, ancak sadece bu sebeple bu programlarin
kaldirilmasiin dogru olmayacagini, bu programlarin igsizlik siirecindeki toplumsal olumsuz
etkileri azalttigi, bu sebeple pasif isttihdam politikalarina devam edilmesi, issizlik
sigortasindan yararlanma kosullarinin hafifletilmemesi, igsizlik sigortasi fonundan yapilan
harcamalarin pasif istihdam politikalarindan daha c¢ok aktif istihdam politikalaria
kaydirilmas1 ve ekonomik kriz esnasinda ozellikle kisa g¢alisma ve iicret garanti fonu

uygulamalarina agirlik verilmesi 6nerilmistir.

3.3.5. Kesimler arasi Diyalog, Devletin Uzlasmada Rolii ve Esneklik
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Calisma iliskilerinde devlet diizenleyici ve uzlasmanin asgari standartlarini olusturucu
bir gorevi amaclar. Ikinci olarak sosyal politikalarin bircogu iicretli calisanlara yonelik ve
onlar1 koruma altina alma amagchidir. Ugiincii olarak da devlet her toplumda 6nemli bir isveren
konumundadir. Bu konumu geregi devlet yiiksek istihdam politikalar1 istihdam yaratmadaki
basarisi ile emegi ve sendikaciligi giiclendirmekte, ¢alisma hayati ile ilgili yasalariyla da
ticretlileri ilgilendirmektedir. Bir digeri amaci ile de toplu is uyusmazliklarini ¢dzmedeki
rolityle genel ekonomik agidan istikrar saglamaktadir (Koray, 2018: 94-96).

Emek ve sermayeyi sosyal taraf olarak kabul eden, onlar1 ilgilendiren konularda taraflar
politika belirleme ve karar alma siireglerine katan uygulamalar, sosyal diyalog olarak
adlandirilan ¢ikarlarin  uzlagsmasi1 amaciyla pazarlik ve bilgi aligverisi igeren siireg

mekanizmalaridir (Koray, 2018: 436).

Bazilarma gore, sosyal diyalog, iki veya li¢ tarafli diyalog; hiikiimet, igveren veya
igsveren Orgiitleri ile is¢i sendikalarinin katildiklar1 gériisme ve pazarliktir. Bazilarina gore ise,
isyeri disinda, ulusal, bolgesel ve iskolu gibi {ist diizeyde gerceklesen bir siirectir. Sosyal
diyalog konusunda herkesce kabul gérmiis bir tanim bulunmamakla birlikte, ILO yaptig1
taniminda, sosyal diyalogu ekonomi ve sosyal politika ile ilgili genel konularda is¢i ve isveren
orgiitleri veya is¢i ve igveren oOrgiitleri ile hiikiimet temsilcileri arasinda bilgi paylagimi,

danigma ve goriismelerin tiimii olarak tanimlamaktadir (Tokol, 2015: 207).

Sosyal diyalog 1970’lerden itibaren degismeye baslamis, 1980°1i yillarda ¢l isbirligi
gecerliligini  yitirmistir. Ekonomik  durgunluk, istihdamin hizmetler sektoriindeki
yogunlagmasi, hizli teknolojik degisimler ve buna bagli olarak ortaya c¢ikan iiretim
degisiklikleri ve esneklik politikalart merkeziyetci toplu pazarlik sisteminden uzaklasmayla
sosyal diyologun 6nemini yitirmesine neden olmustur. Son gelismeler, ti¢lii isbirligi seklinin
gelistirildigini gostermektedir. Ekonomik ve sosyal konularda anlagsma yapmay1 amaglayan
goriismeler, konsey tiirli organlardaki tiglii gériisme ve danigmalardan olugsmaktadir. Ayrica
ekonomik yapida meydana gelen bozulmalarin {iclii isbirligini zorlastirdigi kabul gérmektedir
(Tokol 2015: 213-215).

1980 sonras1 donemde neoliberal politikalara gegisle beraber devletin igveren rolii de
azaltilmistir. Ulkelere gore degisse de bunun sonuglari devletin istihdam ettigi isci, memur
sayisini azaltmak ve gerceklestirilen esneklik uygulamalari ile sézlesmeli, gecici personel ve

tageronlagma gibi kavramlarin yayginlasmasi seklinde ortaya ¢ikmistir (Tokol, 2015:21).
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Ulkemizde, 1990’1 yillardan itibaren kiiresellesen piyasalara uyum ¢abalarmnin,
ekonomik durgunluk ve krizlerin, AB’ye {liyelik siireclerinin de etkisiyle, sosyal diyalogun
daha etkinlestirilmesi yoniinde gelismeler kaydedilmistir. Tiirkiye, Tiirkiye Is Kurumu gibi,
ikili, ii¢lii ve ¢oklu yapilarda sosyal diyalog mekanizmalarina sahiptir. Isletme diizeyinde de,
Toplu Is Sozlesmeleri gibi bir kismi1 mevzuattan, bir kismi toplu is sdzlesmesi
uygulamasindan kaynaklanan sosyal diyalog mekanizmalar1 mevcuttur. 1999 tarihli, 4447
sayil Issizlik Sigortast Kanunu’nda, 2003 tarihli, 4857 sayili Is Kanunu’nda ve 2012 tarihli,
6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nda da, taraflar arasinda sosyal diyalog ve
katilimer bir anlayis esas alinmistir. 4857 sayilh Is Kanunu’nun 114’{incii maddesi ile
olusturulan “Uclii Danisma Kurulu”, ¢alisma hayatiyla ilgili mevzuat ¢alismalarmin ve
uygulamalarinin izlenmesinde, hiikiimet ile isveren, kamu gorevlileri ve is¢i sendikalari
konfederasyonlar1 arasinda etkin damismayr saglamak iizere, her tiirlii mevzuat
diizenlemesinin ilgili sosyal taraflarla birlikte olusturulmasi, bir anlamda yasal zorunluluk
haline gelmistir (TISK Calisma Raporu, 2013:201-
205, https://www.tisk.org.tr/tr/eyayinlar/333_tisk_calisma_raporu_2013/pdf_333 tisk_calisma
_raporu_2013.pdf).

3.3.5.1.Iscilerin ve Sendikalarin Esneklik Algisi

Isciler agisindan esneklik ¢ogu zaman, is giivencesinin olmamasi, sosyal giivencenin
bulunmamasi, diistik iicretlerle uzun caligma saatlerinde kayit dis1 isttihdam demektir. Esnek
istihdamin is¢inin tcretli isten bekledigi, tam zamanli, giivenceli, kayitli istihdami kendine ve
ailesine bakabilecek sekilde gelire doniistiirdiigii, kamusal saglik hizmetlerine erisebildigi,
kolayca isten ¢ikarilamadigi, belli yas ya da durumlarda yagsaminmi glivence altina alabilecegi
anlamim1 tagimaktadir. Esnek istthdam ile bu anlamlar zayiflamakta ya da ortadan

kalkabilmektedir (Miiftiioglu ve Kosar, 2014:96).

1980 sonras1 donemde devletin roliinlin azalmis etkisi sendikalarin {iye sayilarinin da
azalmasina, toplu pazarligin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Toplu pazarlik kural
koyma, iscilerle yonetimin karsilastiklar1 belirsizlikleri anlasmaya vardirma yoludur (Tokol

2015:75).

Isverenlerin lehine olacak sekilde toplu is sdzlesmelerinin yapilmasi beraberinde klasik
anlamda caligma bi¢imlerinin disina ¢ikilabilmesine de olanak tanimistir. 1947 yilinda

c¢ikarilan Sendikalar Kanunun, 1952 yilinda iist orgiitlenme olarak Tiirkiye Is¢i Sendikalari
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Konfederasyonu (TISK) kurulmasi ve 1961 yilinda tiim iscilere sendika, grev ve toplu
sOzlesme hakki taninmasi is¢i-igsveren haklarini koruma altina almaya yonelik c¢alisma

hayatinda atilan esneklik temelleridir (Kordeve, 2017: 19).

Sayisal esneklik uygulamalarimin sendikalarin iiye sayilarinda olumsuz etkisi s6z
konusudur. Sendikalar genel olarak tam giin ¢alisanlarin haklarin1 koruyucu niteliktedir. Diger
taraftan da atipik istihdamin tam stireli istihdami daraltict ve kacak is¢i sayisini arttirici
etkisinden dolay1 toplu sozlesmelerden yararlanan is¢i sayisinin azalmasima neden oldugu
goriilmektedir. Yani esneklik toplu pazarligin iizerinde de etki etmektedir. Esnekligin, toplu
pazarligin adem-i merkezilesmesine yani giderek isletme diizeyine oradan da bireysel
anlamda anlagsmalara diisiiriicii etkisine tanik olunmaktadir. Toplu sozlesmelerin igerik
degisimi de esneklikten etkilenmektedir, iicret arigi, sosyal yardimlar gibi tartigmalardan

egitim, istihdam giivencesi gibi konulara kayma s6z konusudur (Tokol 2015:192-193).

1990° 11 willarin artan sorunlart ve sendikalar ile hiikiimetler arasinda artan
anlagmazliklar gibi AB adayliginin da getirdigi etkiyle “Ekonomik ve Sosyal Konsey” (ESK)
girigimi ortaya ¢ikmistir. 2001 yilinda yasalligin1 kazanan diizenlemeye gore, daha once ¢
konfederasyon i¢inde en ¢ok temsilcisi olana yer vermek yerine {i¢ temsilci ile temsil yetkisi
saglamas1 yoniiyle yenilik getirse de dnemli bir islev kazanamamuistir. Toplanti inisiyatifinin
hiikiimet elinde olmasi, goriisiilen konularda karar alma yetkisinin verilmemis olmas1 gibi
etkilerle de ESK tek basina bir sosyal diyalog ortami yaratmada eksik kalmistir (Koray 2018:
437-439).

Isci sendikalarmin esneklige olumsuz baktiklari sdylenebilir. Nitekim Metal Iscileri
Sendikasinin tespitlerine gore; Esneklesme orgiitsiiziiktiir. Esneklik, Toplu sdzlesmeyi
olumsuz etkileyen bir yapidir, ¢iinkii esneklik nedeniyle, mevcut yasa ve toplu sézlesme
giivence haklar1 azalacaktir. Esneklik, calisanlarin yillar siiren kazanimlari olan ILO
sozlesmeleri ve diger uluslararasi belgeleri engel olarak gormekte ve onlar1 ortadan
kaldirmayr amaglamaktadir. Calisanlarin sosyal giivenceleri zarar gorecektir. Esneklik,
endiistrinin sosyal taraflarinin fikirlerini ayni Ol¢lide g6z Oniine almayarak iscileri yok
sayacak endiistri iligkilerini engelleyecek, demokrasiyi yeterince saglamayacaktir

(http://metalworkers.tripod.com /yayin/esnek1.htm ).
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SONUC

Kiiresellesmeyle birlikte artan rekabet ihtiyaci teknolojik gelismelerin de etkisiyle
caligma hayatinda degisime sebep olmus ve yeni is modelleri, yeni istihdam modelleri ortaya

cikmustir.

1970’lerden sonraki bu siiregte kiiresellesmenin emek piyasasi iizerinde doniistiiriicii
etkisi oncelikle Fordist iiretim sisteminin yetersiz kalmasi sonucu iiretimde esnek bir yapiya
gecilmesi ile ortaya c¢ikmistir. S6z konusu degisim, yalnizca iiretim bi¢ciminin degil, calisma
saatlerinin, ticretlerin ve emegin esnekligini de beraberinde getirmistir. Bu degisim g¢alisma
hayatinda var olan ¢alisma iligkilerini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden etkilemistir. Hatta
esneklik kavrami bile degisime ugramig giivenceli esneklik kavramini beraberinde getirmistir.
Giintimiizde isgi-isveren ve devletin giivenceli esneklikten beklentilerinde ortak bir paydada

bulusabildigini sdylemek pek miimkiin degildir.

Esnek caligsma bi¢imleri, calisma hayatinda yasal diizenlemelerin de degistirilmesi ya da
eksikliklerinin giderilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Ozellikle 1980’lerden sonra artan rekabet
ve igsizlik sorununa ¢ézlim arayisinda isgiicli piyasalarinda degisiklige gidilmesi kaginilmaz
olmustur. Isgiicii piyasalarinda yapilacak degisiklikle istihdamin arttirilmasi ve issizligin

azaltilmasinda esnekligin ¢6ziim olabilecegi savunulmustur.

Ote yandan, kiiresellesme ile beraber artan esnek ¢alisma uygulamalarini, sermayenin
maliyetini en aza indiren, ¢alisanlar agisindan hak kayiplarina yol agan, esnek caligma
bigimlerini igeren yasal diizenlemeleri kuralsizlik olarak algilayan goriisler de ortaya

cikmustir.

AB’nde yer alan bazi esneklik diizenlemelerine baktigimizda 1990’11 yillarda AB’de
istihdam tizerinde esneklige yonelik uygulamalar fazlalagmistir. Bu baglamda istihdam
politikalarina yon vermek tizere stratejiler gelistirilmis ve Avrupa Birligi iilkelerinde isgiict
piyasasinda esnek uygulamalar yer almistir. Ancak, isgiicii piyasasinda gerceklestirilen yeni
yasal diizenlemelerle hizmet soézlesmelerinin niteligindeki degisimler g¢alisanlar agisindan
giivenceyi daha da onemli hale getirmektedir. Bu nedenle de, 6zellikle Avrupa Birligi’'nde
uygulanan politikalarda 6zellikle giivenceli esneklige yonelik uygulamalar arttirilmakta ve

toplant1 ve direktifler yoluyla giivenceli esnekligin nasil saglanacagina cevaplar aranmaktadir.
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Tiirkiye’nin gesitli sosyo-ekonomik sorunlar1 bulunmakta olup, bunlarin basinda igsizlik
caligma hayatinda esneklik ihtiyacini kaginilmaz hale getirmektedir. Ozellikle de issizligin
artigt donemlerde isgiicii piyasasini esneklestirecek yeni diizenlemelerin desteklendigi
goriilmektedir. Nitekim 4857 sayili Is Kanunu’nda esneklik uygulamalarmin diizenlenmesini

bu baglamda degerlendirilebiliriz.

Tiirkiye isgiicli piyasalarinin yapisina baktigimizda birgok sosyo-ekonomik sorun yer
almaktadir. Issizlik oranlarmin yiiksekligi, kayit disi istihdam, 6zellikle kadimlarin isgiiciine
katilim sorunlari, isgiicli piyasasinda egitim-mesleki egitim ve isgiicliniin niteligi ve mesleki

egitimli iggiicii ile istihdam baglantisinin kurulmasi konularinda zorluklar yasanmaktadir.

Son yillarda 6zellikle Avrupa iilkelerinin giderek daha fazla 6nem verdigi aktif iggiicii
politikalariin varligi da iscinin degisen calisma kosullarina uyum saglamasi agisindan ve
aktif isgiicti politikalarinin isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina gore diizenlenmesi, yasam boyu
O0grenme ve 1yl bir sosyal glivenlik sisteminin varhi@i isgiicii piyasasinda esnekligin
saglanmast agisindan Onemlidir. Bu baglamda iilkemizde isgiicii piyasalarinda esnekligi
arttirmaya yonelik isgiicii piyasasinda ISKUR’ un yeri, ayrica 6nemlidir. Fonksiyonel
esnekligi saglayan bir isgiicii piyasasinda isgliciiniin vasif diizeyi artirilarak da igsizligin
artmas1 engellenecektir. Isletmede verilen mesleki egitimlerle, isgiiciiniin 6zellikle degisen
teknoloji ve tliretim sartlarina uyumlastirilmasi ile istihdam edilebilirligi artirilmaktadir. Bu da
isletmelerin rekabet giicliniin artirilmasinda 6nemli rol oynayabilmektedir. Bu nedenle de
Aktif isglicii piyasasi programlari da iilkemizde daha yogun bi¢imde uygulanmaktadir. Ancak,
isgiicii piyasasina iligkin sorunlarin ¢oziimiinde sadece aktif politikalarin getirecekleri lizerine
beklenti iginde olmak yerine, nitelikli yeni islerin yaratilmasana Onem verilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de esnek calisma uygulamalarinin bazilar1 yillardir var olmakla birlikte
bunlarla ilgili gerekli yasal altyap: bulunmamaktaydi. 4857 sayili Is Kanunu ile esnek ¢aligma
uygulamalarina yonelik diizenlemeler, uygulamalarin hangi kosullara bagli oldugu ve isci ve
isveren acisindan yerine getirilmesi gerekecek gorev, hak ve sorumluluklarin kapsami
aciklanmaya calisilmigtir. Bununla beraber, isverene is s6zlesmesinin yapilmasinda ve devami
stiresince getirilen esnekliklerin kotliye kullanilmasini Onleyecek tedbirleri de almaya
caligmistir. Buna gore 4857 sayili yasa incelendiginde, on farkli esneklik uygulamasi tespit

edilerek, bunlarin genel anlami ile mevzuattaki diizenlemeleri aktarilmaya caligilmistir.
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Esnek calisma sekillerinin 6zellikle kadinlar tarafindan tercihinin sebeplerinden en
onemlisi kadinlarin aile i¢i sorumluluklaridir. Bu nedenle, kadinin ev ve aile sorumluluklari
ile is sorumluluklarin1 dengelemede yardimei olan ve dezavantajli gruplarin isgiicli piyasasina
girmesini kolaylastiran bu c¢alisma sekilleri is¢i, isveren ve devlet tarafindan tesvik
edilmelidir. Kadinlara ve genglere is piyasasinda esneklik saglayarak hem onlarin is — yasam
dengesine katkida bulunmak hem de onlart iiretim siirecine dahil etmek 6nem arz etmektedir.
Isletmelere rekabet konusunda avantaj saglayan esneklik uygulamalari ve bir isgiicii
piyasasinda isgliciinliin fonksiyonel esnekligi artirilarak da vasif diizeyi artan is arayan
kimselerin isgiicii piyasasina girmesiyle issizligin artmasi engellenecektir. Mesleki egitimler
yoluyla isletmede farklilastirilmig gorevleri iistlenebilecek bir isglicii saglanmasi degisen
teknoloji ve {iretim sartlarinda uyum saglayabilen c¢alisanlar istihdam edilebilirligi de
arttirmaktadirlar. Calisma siirelerinde esneklikle isletmelerin isgiiclinii gerekli zaman ve
miktarda kullanilmasi1 kaynaklarin kullanimini arttirmaktadir. Fakat 6zellikle issizligin artig
egilimi gosterdigi donemlerde atipik istihdam bir ¢ikis noktas1 olabilmektedir. Is arayanlar ya
da calisanlar da umut verici Ozelliginden dolayr esnek ¢alisma bigimlerini tercih
edebilmektedirler. Esnekligi saglamaya yonelik yapilacak her tiirlii diizenleme sosyal
diyaloga uygun, isci-igveren ve hiikiimet arasinda anlasmaya varilmis ve koruyucu sekilde

olmalidir.

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de meydana gelen gelismeler sonucu Avrupa’daki
diizenlemelere paralel olarak yapilmasi amaglanan, Is Kanunu ’nda esneklik diizenlemeleri;
hem is giivencesini destekleyici hem de uluslararasi ¢alisma standartlarina uyumlu sekilde

dikkat ¢ekici yenilikler getirmistir.

Genel olarak bakildiginda II. Boliimde yer alan AB iilkelerinden baz: iilkelerde yer alan
esnek calisma modelleri ile kiyaslandiginda; Tiirkiye’de esnek ¢alisma deyince ilk akla gelen;
kism1 zamanli ¢alisma, esnek calisma saatleri, tele-calisma ve evde ¢alisma gibi modellerden
ziyade, fazla calisma, denklestirme haftasi, telafi ¢calismasi gibi esneklik acisindan tartismali
sayilabilecek modellerin nispeten daha fazla tercih edildigi sdylenebilir. Bunda, diger

faktorlerin yani sira ilkemizdeki isgiicii piyasasinda issizligin yiiksek olmasi etkilidir.

Sonug olarak, ekonomik ve sosyal yapiy1 dikkate alarak isgiicii piyasasinda esnekligi
saglamak ve uyumlu yasal diizenlemeler yapmak ve istihdami artirmak 6nemlidir. Esneklik
asla kuralsizlik anlamina gelmeyen, tek tarafli olmayan karsilikli uyum gerektiren bir yapida

olmalidir. Esnek c¢alismadan beklenen faydanin alinabilmesi ic¢in standart calisma

104



bigimlerinden farkli oldugu kabul edilmeli kendi 6zel kosullar1 igerisinde degerlendirilmelidir.
Is Kanunundan beklenen de, tiim sosyal taraflara katkida bulunabilmesi, dogru
uygulanabilmesi, sosyal taraflarin ¢ikarlarini bir biitiin halinde karsilayacak sekilde esneklik
uygulamalarini hayata gecirebilmesidir. Kiiresel ve uluslararasi rekabette yer alabilmenin,
olas1 ekonomik krizlerde istihdam devamlili§i saglayabilmenin, ¢alisma iliskilerine esneklik
getirmekten gectigi acik olsa da; bu esnekligin giivenceli esneklik olmasi gerekmektedir.
Ancak ne var ki Tiirkiye isgiicli piyasalart parcali bir yapidadir. issizlik oranlari yiiksektir,
enformel sektor ve kayit dis1 ¢alisma yaygindir. Esneklik talebi arttikga kayit dis1 ¢alismaya
yonlenme de artabilmektedir. Tiirk iggilicli piyasasi yasal diizenlemelerde esneklik sayesinde
ivme kazanmigtir. Ancak bu siire¢ siirdiiriilebilir olmalidir ve uluslararasi iggiicii piyasasinda
yasanan gelismeleri takip etmelidir. Esnekligin olumlu ve olumsuz yanlar1 sosyal taraflara
anlatilmahdir. Isveren ve ¢alisanin esnekligi olumsuz algilamalar1 énlenmeli, isbirligi icinde

hareket etmeleri saglanmalidir.
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