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Tezin Adi: 1950-1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti-Yugoslavya iliskileri
Hazirlayan: Siileyman YILMAZ

OZET

Balkan cografyasi icerisinde yer alan devletler, gerek bolgesel baglamda
gerekse diinya siyasetinde giittiikleri politikalar sebebiyle ayr1 bir oneme sahiptirler.
Bu vesile ile Tiirkiye Cumhuriyeti ve Yugoslavya’da kurduklar1 ikili ve ¢oklu
iligkiler vasitasiyla bu bolgede etkin rol oynamaislardir.

Ikinci Diinya Savasi’'min getirdigi calkantili donemlerde Yugoslavya isgal
altina alinmis ve ortaya ¢ikan bu gec¢is doneminde bagimsizligi i¢in ugras vermistir.
Diinyanin Bati ve Dogu eksenli iki kutba ayrilmasiyla da Yugoslavya bu bloklar
siyasetinde kendine yer bulmaya c¢aligmistir. Tiirkiye’de ise ¢ok partili yasamin
neticesi olarak 1950 tarihinden itibaren Demokrat Parti donemi baslamis ve
dolayisiyla bu durum dis politikada yeni egilimler meydana getirmistir.

Bu calisma ile Tiirkiye Cumhuriyeti ve Yugoslavya’nin bolge ve diinya
siyasetindeki aktif politika siirecinden bahsedilmeye gayret edilmis ve netice
itibariyle kurulan ikili iligskiler ekonomiden giivenlige, sanattan spora, kiiltiirden
siyasete ¢cok basliklar altinda irdelenmeye ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yugoslavya, Demokrat Parti, Dis Politika, Ikinci Diinya
Savasi, Ikili Iliskiler.



Name of The Thesis: Republic of Turkey and Yugoslavia Relations Between 1950—
1960
Prepared By: Siileyman YILMAZ

ABSTRACT

The states in the Balkans have special importance due to the policies they
follow both in regional and world politics. Herewith, the Republic of Turkey and
Yugoslavia played an active role in this region by means of the bilateral and
multilateral relations they made.

In the turbulent periods following the Second World War, Yugoslavia was
occupied and it struggled for its independence in this transtion period. As the world
was polarized as West and East, Yugoslavia strived for finding position in that power
bloc policy. As for Turkey, Democrat Party came to power in 1950. Thus, this
situation brought new tendencies in foreign policy.

This study addresses the period of the active policy between the Republic of
Turkey and Yugoslavia in regional and world politics. Consequently, the bilateral
relations between these states have been widely discussed within the context of
economy, security, art, sports, culture and politics.

Key Words: Yugoslavia, Democrat Party, Foreign Policy, The Second World

War, Bilateral Relations.



ONSOZ

Birinci Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan yeniden sekillenen Avrupa
cografyasinda yeni kurulan devletlerden olan Yugoslavya ve Tirkiye Cumhuriyeti
kurulus tarihlerinden itibaren dis politikada yakin ve zaman zaman gelgitli donemler
gecirmiglerdir. 1939 yilindan 1945 yilina kadar Diinyanin yeni bir savasin icinde
olmasi tabii olarak Balkanlar’1 da etkilemistir. Bu siiregte glivenlik politikalar1 daha
on plana ¢ikmig, Balkan devletleri ittifaklar vesilesiyle bolgesel barisi saglamaya
calismislardir. Tiirkiye-Yugoslavya miinasebetleri bu acidan siirekli bir dinamizm arz
etmis ve bu iligkiler sadece siyasi sahada kalmamis c¢esitli alanlarda da kendisini
gostermistir.

Konunun ehemmiyeti agisindan ¢alismayr yaparken Tirk-Yugoslav
iligkilerine genis bir perspektiften bakmaya 6zen gosterilmis ve bu suretle iliskilerin
biitiin yonleri incelenmeye dikkat edilmistir. Bu agidan ¢aligmamizi {i¢ boliimden
meydana getirdik. Birinci béliimde Ikinci Diinya Savasi siirecinde Yugoslavya’nin
yasadig1 calkantili donemler ve isgalden kurtulusu ile birlikte yeni diinya diizeninde
nasil hareket ettigi agiklanmaya calisgilmistir. Ayrica Tiirkiye’de Demokrat Parti’nin
kurulusu ve iktidar siireci ortaya konmaya ¢aligilmis, bu suretle Yugoslavya ile olan
ilk temaslara yer verilmistir. Ikinci béliimde ise Tiirk-Yugoslav ikili iliskilerine
deginilmis ve etrafli olarak iktisadi sahadan spora, kiiltiirden sanata olmak iizere
birgok alandaki etkilesimleri agiklamaya gayret edilmistir. Calismanin son bolimii
olan tigiincii boliimde ise Balkanlarda yeni ittifak arayislarinin sonucu olan Balkan
Pakti’nin olusum siireci, saglanan ittifakin siirekliligini devam ettirme asamalarina
deginilmistir. Ayrica degisen diinyada yeni siyasi ¢ikarlarin giin yliziine ¢ikmasina
esdeger olarak Kibris sorununa kisaca temas edilmis ve bu durumun pakt ve Tiirk-
Yugoslav iligkilerine etkisi iizerinde durulmustur. Boliimiin sonunda ise pakt1 ayakta
tutma cabalarina yer verilmis ancak gerek Balkan iilkelerinde durumun degismesi
gerekse Yugoslav siyasetinde birtakim doniisiimlerin olmasi sebebiyle paktin
gecerliligini yitirmesi aciklanmaya ¢alisilmistir.

Calismamiz ortaya koyarken kaynaklardan 6zenli bir sekilde yararlanmaya

dikkat ettik. Bu hususta Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi ayri bir deger



tagirken T.C. Resmi Gazete, TBMM Tutanak Dergisi, Zabit Ceridesi ve Diistur gibi
resmi kaynaklardan da azami 6lgiide faydalandik. Ayrica ¢alismanin konusunu igeren
donemin gazetelerinden de onemli Olglide istifade ettik. Kaynaklarin kullanimi
konusunda doéneme 1sik tutan agiklama, yorum ve degerlendirmeleri ¢alismamiza
birinci agizdan bilgi vermesi sebebiyle koymay1 uygun bulduk.

Bu ¢aligmay1 meydana getirirken eserin baglangic asamasindan bitigine kadar
her tiirlii yardim ve destegini esirgemeyen ¢ok degerli arkadasim Trakya Universitesi
Roman Dili ve Kiiltiirii Arastirmalar1 Enstitiisii Ars. Gér. Muhammed TAG’a ve
ayrica Balkanlar siyasi tarihi, Balkan Turkliigi ilizerine yaptigi onemli ve biiyiik
caligmalarla Tiirk tarihine biiyiik katki saglayan ¢cok kiymetli hocam Dog. Dr. Biilent
YILDIRIM’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Siileyman YILMAZ
EDIRNE 2019
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GIRIS

Avrupa’nin glineydogusu cografi konumuna denk geldigi icin aslinda bu
sebepten dolay1 Glineydogu Avrupa diye de nitelendirilen bu bolge icin Rumeli tabiri
kullanilmistir. Oyle ki bu cografya i¢in Balkanlar deyimi 19. yiizyilin sonlarindan
sonra yayginlik kazanmistir. Ayrica Osmanli Devleti’nin Avrupa siyaseti neticesinde
buralar Bizans’tan alindigr i¢in bu bdlgeye Roma denmekle beraber burada

yasayanlar icinse Romal1 tabiri kullanilmustirt.

Esasen bu bolge cografyasinin gerektirdigi 6zellikler sebebi ile sarp, daglik ve
engebeli bir 6zellik tasimaktadir. Bu da yiizyillardir burada yasayan insanlar {izerinde
adeta belirleyici bir faktor yaratmistir. Giiney tarafinda dogal olarak Akdeniz’e kadar
uzanan bu bolge kuzey sinir1 olarak da Tuna Nehri’nin ¢izdigi akimlara degin
ulasmaktadir. Iste bu sebepledir ki Balkan kelimesinin Tiirk¢e karsilig1 tam olarak

daglik kelimesine gelmektedir?.

Her yoniiyle farkli milletlerin farkli devletlerin kiyasiya hakimiyet alani olan
Rumeli bunun sonucu olarak da igerisinde ¢ok farkl kiiltiirleri farkli yasam tarzlarini
farkli inamiglart barimdirmistir. Tiirklerin ilk baslarda akinlar yapmak suretiyle
Rumeli’de etkinliklerini arttirmaya baslamasi ile birlikte Islamiyet’in de bu bolgede
yasama alaninin genislemesine ortam hazirlanmistir®. Bu siirecin devami neticesinde
bolge adeta farkli dinlerin hayat sahasi olmus, tabii olarak ise toplumlar arasi

catismalara, siyasal zemin lizerinde de birbirlerini yikici olaylara sahne olmustur.

Tiirkler 14. yilizyilin baslarinda Balkanlar cografyasinda yerlesme amaciyla
birtakim faaliyetlerde bulunmuslardir. Osmanli-Bizans siyasi faaliyetleri bu amaca
uygun gerekli zemini hazirlamistir®. Zira akabinde gelisen bu tarihi siire¢ igerisinde

Tirklerin Rumeli hakimiyeti 1444 Varna Savasi ardindan Kosova’da meydana gelen

1 Mark Mazower, Bizans'in Cokiisiinden Giiniimiize Balkanlar, Cev. Ayse Ozil, Alfa Yaymlari,
Istanbul 2010, s. 25.

2 Halil inaleik, “Tiirkler ve Balkanlar”, Bal-Tam Tiirkliik Bilgisi Dergisi, S. 3, Prizren 2005, s. 20, 23.
3 Biilent Yildirim, “Kiiresel Aktérlerin Miicadele Sahasi1 Balkanlar”, Balkanlarda Tiirk Kiiltiirii
Dergisi, S. 88, Bursa 2012, s. 13.

4 Mustafa Cezar, Mufassal Osmanli Tarihi, C. 1, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2010, s. 84.



zaferler ile kesin bir sonuca ulagmistir. Bu vesile ile s6z konusu egemenlik uzun
yillar kendisini gdstermistir’. Ancak 17. yiizyila geldigimizde Avrupa cografyasinin
degismez giicii olan Osmanlilarin etkinliginin kirilmaya baslanmasi ile birlikte s6z
konusu egemenlik etkisini yitirmeye baslamistir. Bu durum ise Tiirklerin Rumeli

hakimiyetinde geri ¢ekilis siirecine neden olacaktir®.

Bu tarihlerden sonra artik yavas yavas geri cekilis siirecine ve elindeki
topraklar1 tutma siyasetine girecek olan Osmanlilar’in Balkan cografyasindaki
uluslar1 dis dinamikler sayesinde kendilerini gostereceklerdir. Uluslarin kendi dinleri,
etnisite odakli girisimleri ve ayrica kullanmis olduklar1 dilleri miinasebetiyle
bagimsizlik¢1 hareketleri ayriliga giden yolun temel taglarini olusturacaktir. Ayrica
Balkan toplumlarinin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik sartlar, ayrilik diisiincesinin

diger bir halkasini olusturacaktir’.

19. ylizyilin baslarindan itibaren gelisen siiregler Osmanli Devleti i¢in sonun
goriinmesine, Balkan uluslart i¢inse baslangicin ilk adimlarina isaret etmektedir.
Oyle ki tarihler 1804 yilim1 gosterdiginde Kara Yorgi adindaki Sirp’m baslangicta
bolge idarecilerine kars1 baglattig1 isyan hareketi zamanla Avrupa kitasinda genis bir
etki alanina sirayet etmistir. Avusturya, Rusya gibi devletlerin olaya miidahalesinin
ciddi derecede olmasi sebebiyle Sirp sorunu ilerleyen tarihlerde de devletlerin kendi

cikarlari igin kullanilmistir®,

Karlof¢a Antlasmasi’ndan sonra Osmanli Devleti’nin maruz kaldig1 en agir
antlagsmalardan biri siiphesiz 1878 Berlin Antlasmasi’dir. Buna gore devletin
Balkanlarda varlig1 bir siire daha uzamakla birlikte antlasmanin muhtevasi itibariyla
devlet daha da yikim siirecine ugrayacaktir. Yillardir Osmanli bayragi altinda
yasayan Romanya, Sirbistan ve Karadag bagimsizliga sahip oluyor, Bulgaristan ise

prenslik adi ile i¢ islerinde serbest dis islerinde Osmanli’ya bagl bir statiiye sahip

S Halil inalcik, Devlet-i Aliyye Osmanli Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar I, Tiirkiye Is Bankasi
Yaynlari, istanbul 2009, s. 107.

® Yilmaz Oztuna, Avrupa Tiirkiyesi’'ni Kaybimiz, Otiiken Yayinlari, istanbul 2013, s. 22.

7 Kemal H. Karpat, Balkanlar’da Osmanli Mirasi ve Ulusculuk, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara
2004, s. 62.

8 Selim Aslantas, “Sirp Isyani’min Uluslararas1 Boyutu (1804-1813)”, Uluslaras: Iliskiler Dergisi, C.
6, S. 21, Ankara 2009, s. 132.



oluyordu. Ayrica Filibe merkez olmak tizere Dogu Rumeli adinda bir eyalet viicuda
geliyordu. Yunanistan’a ise yasanan bu buhranli donemde Tesalya vilayeti
veriliyordu®. Tarihin acimasiz seyri karsisinda imparatorluk cografyasi Balkanlar’da
hem dini agidan hem etnik agidan kiigiiliiyor ve bu suretle toplumlar1 bir semsiye gibi
altina aldig1 azamet devrini yitiriyordu. ileriki tarihlerde dagilmay: onleyici fikir
akimlarina ragmen devlet bu sikintinin istesinden gelemeyecektir. Balkanlar
bolgesinin hamisi olma iddiasim1 sonuna kadar kullanan Rusya’da kendi i¢
siyasetinde yasanan galkantilar sebebiyle bir sistem kaybina ugrayacak ve yikilisi
onu izleyecektir’®, Konumuzun temelini olusturan Yugoslavya ise iste bu
bagimsizlik¢r ayriliklarin neticesinde, ileride parcalarin bir biitiinii olusturmasiyla

tesekkiil edecektir.

Osmanli Devleti, 20. ylizyilin baslarina geldigimizde kendini ates hattinin
icinde bulmustur. 1876 yilinda ilan edilen ancak iki yil sonra sona erdirilen
mesrutiyet 1908 yilinda 2. Abdiilhamit tarafindan tekrar yiiriirliige koyulmustur.
Ancak tarihi hesaplagmalar1 19. ylizyil baslarina giden biiyiik devletler bu devri yine
Balkanlar’da kendi emelleri lehine ¢ézmek icin ugrasmislardir. Bu devirde yine
Osmanli’'nin Balkan cografyasinda kopuslar meydana gelmistir. Avusturya-
Macaristan Bosna Hersek’i ilhak etmis, Bulgaristan ise bagimsizligini tiim diinyaya
duyurmustur. Tarihi amacini siirekli koruyan Rusya ise yine Bogazlar ve Balkanlar
lizerinde gayelerini sonuca ulastirmaya calismistir. Diger yandan Osmanli siyaseti
tizerinde sOziinii daha da arttirmaya baslayan Alman etkisi sebebiyle Balkanlar iki

kutuplu catismanin ortasinda kalmis adeta paylasim sahasi haline gelmistir!!,

Balkanlarda yasanan bu ¢alkantili siirecin diger bir halkas1 Balkan
Savaglari’dir. Yukarida belirtilen devletler disinda bu bolgede baska bir unsur olan
Arnavutlar vardir. Arnavutlarin bagimsiz olma tutumu karsisinda bundan etkilenecek
olan iki devlet vardir: Sirbistan ve Yunanistan. Ciinkii kendi topraklarinda

barindirdigi Arnavut niifus, sorunun kendi aleyhlerine donmesine sebep olabilirdi.

% Oztuna, a.g.e., s. 67-72.

10 Karpat, a.g.e., s. 242.

11 Rifat Ugarol, “1912 Balkan Bunalimi, Osmanli Devleti’nde Biiyiik Kabine nin Kurulmas: ve Savasa
Gidis”, Balkan Savaslart Paneli (03-04 Mayis 2011), Ed. Cevat Sayin, Harp Akademileri Basimevi,
Istanbul 2012, s. 24.



Bolgesel politikalar cergevesinde basta Sirbistan ve Bulgaristan ikili ittifaka girmis
ardindan bu ittifaka Yunanistan ve Karadag katilmistir. Neticede 1. Balkan
Savasi’nda Osmanli Devleti yenilgiden kurtulamayacaktir. Bu savastan sonra ise
Arnavutlar bagimsizhigini kazanmis ve bolgede dengeler yeniden degismistir®.
Ancak savas sonunda Makedonya topraklarinda Bulgaristan’in hakkinin fazla olmasi
sebebiyle Yunanlilar ve Sirplar buna itiraz etmislerdir. Ik savas sirasinda yer
almayan Romanya’nin da birtakim haklar sebebiyle ortaya ¢ikmasiyla II. Balkan
Savas1 patlak vermistir. Bu devletlerin aralarindaki harbi firsat bilen Osmanli ise
kaybettigi Edirne’yi geri almistir. Balkanlarda yeni olusum ve politikalarin ortaya

¢tkmasina sebep olan Balkan Savaslar1 1913 Biikres Antlagmasi’yla sona ermistir®®,

Osmanli’'nin Avrupa topraklarinda ciddi toprak kayiplart ve milliyetei
ayrismalarin yasandigi bu donemde, diinyada yeni bir harbin ayak sesleri duyulur
olmustu. Devletlerarasi bloklagma siyaseti geregince ingiltere ve Fransa birbirlerinin
¢ikarlarim1 korumak sart1 ile ittifak olusturmuslardir. Daha sonra Rusya’nin da bu
bloga katilmasiyla savasin taraflar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ayrica daha sonra
Italya’da bu gruba dahil olmustur. Diger tarafta ise Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu, Almanya ve Osmanli Devleti savasin karst cephesini

olusturacaklardir'*

. Osmanli Devleti, savagin tarafi olarak kendi menfaatlerinin
gerceklesecegini umuyorlardi. Oncelikle Balkan Savaslari’nda elden ¢ikmis olan
Rumeli topraklarinda eski egemenligini tekrar saglamak istiyorlardi. Bu vesile ile
devletin giicsiiz ve yikilmis olan merkeziyet¢iligini ve halk iizerindeki olumsuz
imajin1 ortadan kaldirmayr umuyorlardi. Buna sebep olan esas etken ise Alman
yanlis1 politika takip edilmesi sebebiyle savasin kendi lehlerinde olacaginin
diistiniilmesidir. Savasin neticesini tahminen savas sonunda devlet hem batida hem

doguda eski giiciine kavusacakti®™. Ancak savasin seyri Osmanlilar igin beklendigi

gibi gitmedi. Yaklasik dort yil siirecek olan cihan harbinin sonuna dogru dengeler

12 Mazower, a.g.e, s. 152.

13 Sedef Bulut, “Balkan Savaslari’ndan Lozan’a Bati Trakya Meselesi ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin
Bat1 Trakya Politikas1”, Gazi Tiirkiyat Tiirkoloji Arastirmalart Dergisi, C. 1, S. 3, Ankara 2008, s. 86.
14 Durmus Yal¢in vd., Tiirkive Cumhuriveti Tarihi I, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2009, s.
71,73.

15 Cezmi Eraslan, “I. Diinya Savas1 ve Tiirkiye”, Tiirkler, C. 13, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara 2002, s.
344,



itilaf devletlerine yakin olarak degismistir. Amerika’nin Avrupa kitasina miidahalesi,
Ingiltere’nin giiciinii daha da arttirmasi, Bulgaristan’in savastan cekilmesi gibi
nedenlerle Osmanli ve bagli oldugu ittifak grubu savastan yenik ¢ikmistir. Itilaf
kuvvetlerinin Ustiinliigli sayesinde Avrupa’da yeni dengeler sistemi ortaya ¢ikmis ve

ayrica Osmanli Devleti ile sartlar1 agir Mondros Miitarekesi imzalanmigtirt®,

Birinci Diinya Savast Balkanlar nezdinde yeni sonuglar dogurmustur.
Osmanl1 Devleti artik yikilma siirecine girmis, Avusturya-Macaristan imparatorlugu
dagilmistir. Bagimsizligin1 ¢ok onceden kazanmis Karadag ve Sirbistan topraklar
tizerinde ise Yugoslavya devleti kurulmustur. Arnavutluk sinirlar1 iizerinde yeni
degisimler meydana gelmistir. Romanya ise kendisine verilen yeni topraklarla
siirlarint genisletmistir. Yugoslavya ise ayrica Bulgaristan’a ait olan Makedonya

topraklarmin bir kismin1 almustir?’.

Avrupa kitast 20. ylizyilin baslarinda biiyiikk degisimlere sahne olurken belki
de o zamanin en biiyiik devrimi Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan yapilmistir. Zira
Osmanli Devleti artik yok olmus yerine yepyeni bir devlet kurulmugtur. Saltanatin
kaldirilmasin1 miiteakip ortaya ¢ikan buhranl siire¢ ve yasanan hiikiimet krizi gibi
sebepler aslinda yillar 6nce planlanan cumhuriyetin ilanina bir nevi ortam
hazirlamistir. Ayrica imza edilen Lozan Antlagmasi ile birlikte dis politika esaslar1 da
bu amaca yonelik olarak belirlenecekti. Bu durum ise cumhuriyetin ilaninin dig

politika baglamin da ne kadar biiyiik bir etki yapacagim ortaya koymaktadir'®,

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra hizla igte birtakim yenilikler
yaparken bolgesel olarak da dis iliskilerini gelistirmekteydi. Bu agidan baktigimizda
Tiirkiye ve Balkanlar arasinda zamanin sartlarina da uygun olarak yeni iligkiler tesis
edilmekteydi. Atatiirk’iin de Balkanlara olan bakist yine Yurtta Sulh Cihanda Sulh
ilkesi ¢izgisinde devam etmistir. Nitekim Atatiirk yaptig1r bir konusma da soyle
demistir: “ Efendiler, Avrupa’da komsularimiz olan hiikiimetlerle aramizda yarar

catismast yoktur. Karsilikli olarak haklara wyma, Balkanlarda da dostluk igin

18 Yalgin, a.g.e, s. 114,

7 Oral Sander, Balkan Gelismeleri ve Tiirkive (1945-1965), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yay., Ankara 1969, s. 5.

18 Bilal N. Simsir, Atatiirk Dénemi Incelemeler, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2006, s. 110.



an once resmi iligkilere girismek iizere elgilik ve konsolosluk kurulmasini arzu
etmekteyiz!®.” Atatiirk, o zamanda Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi adini tasiyan
Yugoslavya ile olan iliskilerinde de dostane ve normal bir seyir takip etmistir. Hatta
bu devlet ile aralarinda bir de ticaret antlagsmas1 yaparak hem iligkilerin baris i¢inde
devam etmesini hem de iilke ekonomisine katki yapmasina biiylik 6nem vermistir.
Barisin ve huzurun saglanmasina sonuna kadar katki yapan Atatiirk iligkileri ¢ok

boyutlu olarak siirdiirmiistiir?°.

Birinci Diinya Savagi’nin bitmesinden sonra Avrupa kitasi biiyiik degisimlere
sahne olmustur. Sinirlarin yeniden ¢izildigi bu kitada ayrica birtakim siyasi
doniistimlerde olmustur. Siyasi emelleri sebebiyle devletler kendi haklarini1 yeniden
gdzden gegirici hamleler yapmustir. Ozellikle 1930 yilindan sonra Almanya bu
hareketin Onciiliiglin yapmistir. Buna mukabil ise Fransa liderliginde bu harekete
karst bir olusum meydana getirilmistir. italya’da sdz konusu amaglar pesinde
Yunanistan, Yugoslavya ve Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu iilkelere karsi tehdit
olusturmustur. Bu sebeple Balkan iilkeleri kendi varliklarini koruma amaciyla
birbirleriyle ortak hareket etme, haklarin1 savunma ve bolge barisinin saglanmasi

gayesiyle bir nokta iizerinde uzlasmaya galismislardir?.,

Balkanlarda uzlag1 mahiyetinde atilan ilk adim bir konferansin toplanmasini
saglamakla gergeklestirildi. Bu vesile ile ilk konferans 5 Ekim 1930’da Atina’da
toplanmistir. Tiirkiye bu konferansa Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani
Tahir Bey’i gondermistir?>. Konferans sonucunda alman kararlar geregi Balkan
devletleri her sene Disisleri Bakanlar diizeyinde toplant1 yapacaklar, iilkelerine
yapilan herhangi bir saldirida birbirlerine yardim edecekler, ortak bir g¢aligma

yaparak da yeni olusum ortaya cikarilacak ve bu olusum ile birlikte iilkeler siyasi,

19 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C. 28, D. 1, 1 Mart 1923, s. 2.

20 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C. 27, D. 2, 1 Kasim 1926, s 1.

21 Mehmet Canli, “Tiirk Arsiv Kaynaklarina Gore Balkan Pakti Goriismeleri Esnasinda Tiirk-
Yugoslav Iliskileri (1929-1934)”, Uluslararasi Osmanli’dan Giiniimiize Bosna-Hersek Sempozyumu
(9-11 Haziran 2010), Istanbul 2011, s. 437.

22 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligit Cumhuriyet Arsivi (BCA), Fon
Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 14-62-12.



sosyal vb. alanlarda olmak iizere yakinlik kuracaklardir®®. Bu calismalarm devanu
olarak 2. Balkan Konferansi ise 20-26 Ekim 1931°de Istanbul’da toplanmistir. Yine
bu konferansta da iilkeler arasi sorunlarin diyalog yolu ile ¢oziilmesi konusunda
mutabik kalinmistir. Ayrica Istanbul’daki bu toplantiya Bulgaristan’da katilmistir.
Toplantilarin devami mahiyetinde {iglincli konferans 23-26 Ekim 1932 tarihleri
arasinda Biikres’te a¢ilmistir. Azinlik haklar1 konusunun agilmasiyla birlikte toplanti
sorunlu baslamistir. Once Bulgaristan ardindan da Arnavutluk bu konunun
¢Ozlimlenmedigini One silirerek ayrilmiglardir. Toplanti masas1 etrafinda kalan
Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya ile ¢alismalar devam etmistir. Ve

nihayetinde toplantinin sonunda Balkan Antant1 kurulmasi karar1 alinmugtir?*,

Konferanslar siireci devam ederken Balkan iilkelerinin disisleri bakanlari
Belgrat’ta toplanmislardir. Burada 6zellikle Italya ve Avusturya Macaristan iliskileri
baglaminda gelinen durum ile Romanya, Yugoslavya ve Cekoslovakya’nin
birbirleriyle olan iligkilerinin zayiflamasinin Oniine gegilmek istenmistir. Ayrica
Fransa’nin Almanya ile olasi savast durumunda Balkan iilkelerinin kuvvetleri

Almanya’nin karsisinda yer alacaklardir®®.

Balkanlarda birlik olusturma girisimlerinin ¢alismalar1 dordiincii konferansla
devam etmistir. 5-11 Kasim 1933 tarithinde Selanik’te toplanan konferans Antant’in
hazirlik ¢aligmalarini hizlandirmiglardir. Diger taraftan Bulgaristan’in bu birlige
katilmasi igin gerekli siyasi ¢abalar gosterilmis ancak Bulgaristan aksi yonde hareket

ederek kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda siyaset siirdiirmiistiir®®.

Bulgaristan’in bu
olusuma katilmasi igin birtakim 6zel cabalar harcanmustir. Oyle ki Cekoslovakya
hiikiimeti tarafindan burada bulunan Bulgar elgisi vasitasiyla hususi girisimler
baslatilmig ancak Bulgaristan’dan gelen olumsuz haberler iizerine sonugsuz
kalmistir?’. Bulgaristan’mn isteksiz tavrina ragmen Ismet Inénii’niin Bulgar Kral

Boris ile yaptig1 goriisme {izerine Tiirkiye-Bulgaristan dostluk anlasmas1 uzatilmastir.

2 Mehmet Génliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikast ( 1919-1995), Siyasal Kitabevi, Ankara 1996, s.
99.

24 Canly, a.g.m, s. 439.

%5 BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer Numarast: 228-534-10.

% Gonliibol, a.g.e, s. 101.

27 BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer Numarast: 241-627-25.



Tiirkiye bu manevrasiyla birlik disinda kalsa bile Bulgaristan ile iligkilerini stirdiirme
gayreti i¢ginde olmustur. Balkan birliginin kurulmasina giden siiregte son donemegler
hayli yogun gec¢mistir. Once Romanya ile sonrasinda ise Yugoslavya ile dostluk
antlasmalar1 imza edilmistir®®. Yugoslavya ile imzalanan antlasmaya gore iki iilke
baris iginde yasamaya bagli kalacak, aralarindaki sorunlarin ¢oziimil i¢in savas
yoluna bagvurmayacaklar aksine aralarindaki bagi daha kuvvetli hale getireceklerdir.
Aym zamanda iki iilkeden birine saldir1 olursa taraflar bunu yok sayacaklar ve bunu
kinama seklinde cevap vereceklerdir. Ayrica ortaya ¢ikacak olan sorunlarda ¢6ziim
iki ililke arasinda olmazsa uluslararast mahkemelere basvuru ile ¢oziimlenmeye
calisilacaktir®®. Yugoslavya’da ¢ikan Novosti gazetesinde ise antlasmanin &nemine
dair ¢ikan makalede bazi tespitler yapilmistir. Esasinda bu antlasma ile 1. Balkan
Savasi’ndan bu yana smirlarin ayrildigi bu iki iilke arasinda birbirlerine baglilik
kuvveti daha da giiglenmis olacaktir. Oyle ki 1925 yilinda yapilmis olan antlasma ile
bu siirecin ilk halkalar1 olusturulmustu. Bu antlasmanin diger bir énemi Balkan
cografyasinda eskilerden beri biiylik devletlerin tahakkiimii altinda bulunan milletler
simdi bu vesile ile birbirleriyle siki dostluk kurmanin ne derece énemli oldugunu
kavramig oluyorlardi. Zira Balkan devletlerinin kaderini belirleme de artik bu

cografyanin asli unsurlar1 asil s6z sahibi olacaklardir.

Tiirk-Yugoslav iliskileri agisindan ise bu antlasma ayrica Yugoslavya Krali
Alexandre’in agisindan ayri bir 6neme sahiptir. Zira kralin Biikres elgisi Hamdullah
Suphi Bey’e Atatiirk hakkinda soyledikleri dikkate deger manadadir: “Hali, tavri,
konusmasi, basi, bakisi ve sesi derhal insan iizerinde nadir bir adam karsisinda
bulundugunuzu diistindiiren bir tesir birakiyor. Eve miilakattan bahtiyar dondiim.
Devrin bu faik adami ile anlasmanin kolay olacagina dair bir intiba hasil ettim. Cok
derin goriisii, ¢ok vazih diistiniisii tereddiitsiiz karar vermeye miisait olan
muhakemesi Balkan milletlerinin anlasmasi sahasinda bize ne kadar faydali

olacaktir, anladim... "

28 Bilal N. Simsir, Atatiirk Dénemi Incelemeler, s. 201.

29 T,C. Resmi Gazete, Say1: 2652, 13 Mart 1934, 5. 3533, 3534.
30 BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer Numarast: 251-696-23.

81 BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer Numarast: 251-696-22.



Balkanlarda icra edilen konferanslarin ardindan Tirkiye Disisleri Bakani
Tevfik Riistli Aras once Biikres’e giderek orada Romanya Disisleri Bakan1i M.
Titulesco ile goriismeler yapmistir. Akabinde iki bakan ise Balkan Antanti’na son
seklini vermek iizere Belgrad’a ge¢mislerdir®2. Yugoslavya ve Yunanistan Disisleri
Bakanlari’nin da buraya gelmesiyle antanta dair son diizenlemeler yapilmistir.
Maddeler lizerinde ortak karar kilinincaya kadar goriisiilen toplant1 sonucunda taslak
metin hazirlanmistir. Metnin imza asamasi Atina’ya birakilmis ve sonug olarak 9
Subat 1934 tarihinde Balkan Antanti imzalanmistir®>. Antantin maddeleri su sekilde

belirlenmistir:

1. Tiirkiye, Romanya, Yunanistan ve Yugoslavya kendi Balkan sinirlarinin

giivenligine 6zen gostereceklerdir.

2. Imza eden devletler menfaatlerinin ihlali durumda alinacak tedbirler

konusunda birbirleriyle goriismeyi tasdik ederler.

3. Bu antlasma imzaci devletler tarafindan derhal onaylanacaktir. Ve bu

antlasma her Balkan memleketine acik bulunacaktir®.

Antantin imza edilisi lizerine imzacit bakanlar Atatiirk’e bir telgraf
gondermislerdir. Telgraflarda Atatiirk tarafindan gonderilen metinlere bakanlar
tesekkiirlerini ve memnuniyetlerini ifade etmislerdir. Antantin imzasi iizerine
bolgede giivenligin saglanacagini ve huzurlu bir ortamin olusacagini belirtmislerdir.
Ayrica Atatiirk’iin bu siiregte harcadigi zaman ve emek i¢in de bakanlar bunu

bilhassa vurgulamislardir®.

Balkan Antanti konusunda Atatiirk her zaman titiz ve dikkatli davranmustir.
Avrupa’nin degisen kosullar1 ve siyasi ortami bdlge bariginin, istikrarinin ve

giivenliginin korunmasini zorunlu kilmigtir. Bu konu hakkinda Hasan Riza Soyak

32 “Hazirlanan Misak Projesi Belgratta Tetkik Edilecek”, Aksam Gazetesi, 30 Kanunusani 1934, No:
5499, s. 1; Balkan Antanti’m miizakere etmek igin Tiirk heyetinde ayrica Ozel Kalem Miidiirii Refik
Amir, Genel Sekreterlik Kalem Sefi Mehmet Cevat ve Emniyet Memuru Sadik Efendi yer almistir.
Bkz. BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 42-4-14.

3 Gonliibol, a.g.e., s. 102.

% T.C. Resmi Gazete, S. 2651, 12 Mart 1934, s. 3527.

3 «Balkan Misak1 Imza Edildi”, Aksam Gazetesi, 10 Subat 1934 Cumartesi, No: 5510, s. 2.
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antantin imzasi sonrasinda Atatiirk’iin su ciimleleri sdyledigini hatiralarinda kaleme
almistir: “Yorgun goriintiyorsunuz efendim, yoksa rahatsiz misiiz? diye sordum.
Haywr! dedi. Gece hi¢ uyuyamadim da. Su iizerine diistiigiimiiz Balkan Andlasmasi
yok mu? Iste kafam ona takildi. Biliyorsun, bugiine kadar séyle boyle yalniz kendi i¢
ve dis meselelerimizle mesgul olduk; yani daha ziyade miistakil bir siyaset takip ettik.
Halbuki simdi, milletlerarasi politika sahasina giriyoruz ve iizerimize birtakim

taahhiitler aliyoruz... "

% Balkan Antanti’nin imza siireci ile ilgili hatiralar1 icin bkz. Hasan Riza Soyak, Atatiirk’ten
Hatiralar, Yap1 Kredi Yay., Istanbul 2004.
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1. BOLUM

YUGOSLAVYA’DA BUHRANLI YILLAR VE TURKIYE’DE

SIYASI DEGIiSiM

1.1. IKINCI DUNYA SAVASI ESNASINDA VE SONRASINDA

YUGOSLAVYA

1.11. Savasin Esigindeki Diinya’da Balkan Antanti’nin

Durumu

Bolgesel baris, istikrar ve giivenligi saglama gayesiyle imzalanan Balkan
Antant1 aslinda bir nevi yaklasmakta olan Ikinci Diinya Savasi’na kars1 bir isbirligi
antlagsmasidir. Zira Bulgaristan’t birlige katma ¢abalari sonugsuz kalmisti.
Bulgaristan’in bu tutumuna Italya’min da destegi ile birlik iiyeleri kendi aralarinda
uzlasma yoluna gitmiglerdir. Tiirkiye savunma gereksinimi olarak Romanya ve
Yugoslavya ile ikili antlasmalar yapmistir®’. Ancak antantin iiyeleri ortak hedef
konusunda yine tereddiitler yasamaktaydi. Oncelikle Bulgaristan’in yani sira
Arnavutluk’unda birlik disinda olmasi, Tirkiye’nin evvelden dostluk iligkileri
kurmasi hasebiyle Sovyetlere karsi gelmeyecek olmasi ve Yunanistan’in bazi
konularda ¢ekimser davranmasi kurulan bu Balkan birligini ciddi derecede
etkilemistir®®, Antantin kurulus asamasindan bu yana tartisma konusu olan
Bulgaristan ve Arnavutluk kendi denge politikalar1 sonucu antlagma disinda kalarak,
s0z konusu antantin yara almasinda faktor olacaklardir. Ciinkii imzac1 dort devletin

disinda Balkanlarda siyasi giicli olan bu iki devletin dista kalmas1 Balkanlarda tam

% Fatma Ash Kelkitli, “Iki Savas Arasi Dénemde Italya’ya Karsi Balkanlar’da Bir Dengeleme
Politikast Denemesi: Balkan Antant1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 72, S. 2, Ankara 2017, s.
437.

3 Esra S. Degerli, “Tiirkiye’nin Balkan Ulkelerine Yakinlasma Calismalari: Balkan Antant1”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 9, S. 2, Eskisehir 2008, s. 128.
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manasiyla birligi engelleyici durum olarak 6ne ¢ikmaktadir. Antanta zarar veren
diger olay ise Bulgaristan ve Yugoslavya’nin 1937 yilinda kendi aralarinda yaptiklar
saldirmazlik antlasmasi olmustur®®. Aslinda bu iki devletin antlasmaya varmasi 1934
yillarindan itibaren gelen bir siirecin eseridir. Zira o tarihlerde bu iki devletin Slav
siyasetinin dnemine vurgu yapmast igbirligini kuvvetlendirmistir. Yugoslav — Bulgar
ittifakinin bolgeye etki edecek dis tesirlere karsi etkin 6nemi iki devlet tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir*®. Yugoslavya’nin kendi siyasi manevralarini yapmasi
icinde oldugu Balkan birligi iiyelerince tepki gormesine sebep olmustur. Bulgaristan
ile yaptig1 antlasmanin ardindan yine ayn1 sene icinde Italya ile de isbirligine gitmesi
tepkilerin artmasina vesile olmustur. Yugoslavya bu antlagma ile uluslararas: arenada
Italya ile beraber hareket etme imkan1 saglamis oluyordu. S6z konusu antlagma ile
iki devlet cikarlar1 dogrulturunda Balkanlarda yeni egilimler gdstermis oluyordu®.
Yugoslavya’nin bu durumu birligin diger iiyelerine karsi bir hareket olmadigini izah
etmesine ragmen s6z konusu antlagmalar Balkan Antanti’nin 6ziine kars1 bir girisim

olarak algilanmistir*,

Yugoslavya acisindan Balkan Antanti’’nin imzalanmasindan sonra gelisen
kosullar ikili antlagmalar1 beraberinde getirmistir. Bu asamada yasanilan en 6nemli
olay ise Yugoslavya Krali Alexander’in 1934 yilinda Marsilya’da ugradigi suikast
sonucu Oldiriilmesidir. Suikasti igleyen Bulgar vatandasi ise onun bagli oldugu
Ustasa®® ve Imro* hareketlerinin plan1 dahilinde hareket etmistir. Saldiridan hemen
sonra da saldirty1 yapan kisi olay yerinde dldiiriilmiistiir*. Alexander’m &ldiiriilmesi
TBMM giindeminde de yer bulmustur. Tevfik Riistii Aras ve ekibi olaydan sonra
Belgrad’a giderek durum hakkinda diger Balkan devletleri ile goriismelerde

bulunmuslardir. Mecliste yapilan goriigmelerde Balkan Antanti’na olan baglilik dile

% Sander, a.g.e, s. 12.

40 BCA, Fon Kodu: 490-1-0-0, Yer Numarasi: 609-111-3.

41 Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, Genisletilmis 12. Baski, Alkim Yayinevi, istanbul ( Basim
Y1l Bilinmiyor), s. 340.

42 Degerli, a.g.m., s. 128.

4 Ustasa hareketi ikinci Diinya Savasi’nda Yugoslavya bolgesinde faaliyetleri olan fagist bir
harekettir. Hirvat siyasetci Ante Paveli¢ tarafindan kurulan bu hareket Hirvat milliyetgiligini
savunmustur ( bkz. Hakan Demir, “II. Diinya Savasi’nda Yugoslavya ( 1939-1945) : Hirvat Ustasalar,
Sirp Cetnikler ve Komiinist Partizanlar”, Karadeniz Arastirmalar: Balkan, Kafkas, Dogu Avrupa ve
Anadolu Incelemeleri Dergisi, C. 14, S.55, Ankara 2017, s. 147-168).

* Imro: i¢ Makedonya htilal Komitesi.

4 Kelkitli, a.g.m., s. 439.
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getirilmigtir. Ayrica Yugoslavya ile olan iligkilere ait sadakat ve giiclii iradenin
ortaya konuldugu vurgulanarak bu konunun énemi bir kez daha agiklanmistir®®. Olay
Tirk basininda da yer bulmustur. Donemin Fransiz biiyiikelgisi Kammerer soyle
demistir: “Bu menfur cinayet karsisinda hissettigimiz teessiir ve elim biitiin
beseriyetce miisterektir. Fransa degerli bir hiikiimet ricali, Yugoslavya biiyiik ve
miistesna bir hiikiimdar kaybetti*’.” Tiirkiye’'nin Yugoslavya ile olan samimi
iliskileri ¢ercevesinde kralin cenaze torenine Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras ve

mahiyetindeki komutanlarla birlikte gérevlendirilmislerdir®®.

1939 yilinda cereyan edecek ikinci Diinya Savasi’nin ayak sesleri gitgide
daha fazla yiikselmeye baslanust. Italya silahlanmada hiz kazanirken, Almanya ile
birlikte hareket etmeye baslamisti. 1936 yilinda italya’nin Tiirkiye kiyilarindaki
adalara dogru hareket gdstermesi Tiirkiye acisindan dikkatle takip edilmistir. Oyle ki
Italya’min  Habesistan’a saldirida bulunmasi  Tiirkiye’nin  kaygilarim  hakl
¢ikarmaktadir. italya’nin bu girisimlerine karsilik Ingiltere Balkan Pakt1 {iyelerine
Akdeniz’de meydana gelecek olumsuz durumlara karsi isbirligi ¢agrisi yapmustir.
Fransa, Yugoslavya, Yunanistan ve Tiirkiye’nin miispet cevap vermesi ile birlikte
yaklasan tehdide karsi bir 6nlem alinmaya calisilmistir®®. Tiirkiye’nin bu birlik
icerisinde yer almasi yeni siyasi manevralar dogurmustur. Balkanlar ve Avrupa
bolgelerinde yasanan askeri hareketler ve yonetime gelen dikta rejimleri sebebiyle

Akdeniz birligi Tiirk-ingiliz miinasebetlerinin gelismesine neden olmustur®.

Balkan Antanti’nin {iye devletleri bolgede yasanan gerginliklere ragmen
barisin ve diplomasinin kullanilmasindan yana olmuslardir. Bir taraftan Italya’nin
diger taraftan Almanya’nin ¢esitli hamleler yapmasinin akabinde Tiirkiye bogazlarin
durumunu goriismek ig¢in 1936 yilinda toplanan Montreux Konferansi’'nda Balkan
Antant1 imzaci1 devletlerinin destegi ile de bogazlari tamamen kendi hakimiyetine

almistir®,

4 TBMM Zabit Ceridesi, C: 24, D: 4, Ictima: 3, Yetmisdokuzuncu Inikat, 24.10.1934 Carsamba, s. 3.
47 “Fransiz ve Yugoslav Harici Siyasetleri Degismeyecektir’, Zaman Gazetesi, 11 Tesrinievvel 1934,
No: 123, s. 1.

48 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numaras1: 48-69-1.

49 Gonliibol, a.g.e., s. 113.

%0 Armaoglu, a.g.e., s. 341.

51 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih ( 1789-1994 ), Filiz Kitabevi, Istanbul 1995, s. 579.
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Yukarida goriildiigii tizere Balkanlarda yasanan olaylar ¢ok boyutlu gelgitlere
sahne olmaktadir. Her ne kadar devletler dayanisma arzusu igerisinde olsa da kendi
menfaatleri dogrultusunda hareket etmektedirler. Bu suretle 24 Mart 1937 tarihinde
imzalanan Yugoslav-italyan Antlasmasi ise Tiirk-Yunan iliskilerinin gelistirilmesine
neden olmustur. Atatiirk, Balkan birligine verdigi onemin neticesi itibartyla hem
Yunanistan ile olan durumu hem de diger Balkan devletlerinin durumunu goriismek
iizere Ismet Inonii ve Tevfik Riistii Aras’1 siyasi seyahate ¢ikarmustir. Tiirk heyetinin
ilk duragi ise Belgrad olmus ve burada Yugoslavya Basbakani Stoyadinovig ile
goriismeler yapilmistir. Stoyadinovig ise antanta olan bagliligini ifade etmis ve iiye

devletlerle ayn1 ¢izgide olduklarini belirtmistir>?.

italya ile olan antlagmay1 ise
Yugoslav tarafi sinirlarint korumak amaciyla yaptiklarini belirtmistir. S6z konusu
antlagsma ile Yugoslavya, dogu ve bat1 bolgelerini giivenli hale getirmek i¢in bdyle
bir girisime ihtiya¢ duymus ve kendi sinirlarinin giivenligini saglama yolunda adim
atmigtir. Hatta donemin sartlarina gore Yugoslavya Macaristan ile de bir antlagsmaya

zemin hazirlamistir®.

Ismet Inénii, Yugoslavya’dan sonra Sofya’dan gonderilen ozel trenle
Bulgaristan’a dogru yola ¢ikmistir. Sofya’da kendisine birtakim karsilama torenleri
diizenlenmekle beraber Yugoslavya, Yunanistan, Romanya ve Cekoslovakya elgileri
karsilama merasiminde bulunmuslardir. Ziyaret siirecinde Ismet Indnii ve Tevfik
Riistii Aras Bulgar krali Boris tarafindan kabul edilmis ve burada birtakim
goriismeler gerceklestirmislerdir. Indnii bu ziyarete biiyiik dnem verdigini ve Tiirk-
Bulgar dostlugu agisindan goriismelerin samimi oldugunu agiklamistir®. Ancak
burada icra edilen toplantilarda Bulgaristan’in Balkan Antanti’na katilmak ya da s6z
konusu birlige destek vermek gibi bir gayesinin olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Iki Balkan

devletinin ziyareti neticesinde Ismet Inénii dostluk adina olumlu gériismeler

52 Giirhan Yellice, “italyan-Bulgar Revizyonist Politikalar1 Karsisinda Tiirkiye nin Balkan Antanti’n1
Ayakta Tutma Cabasi ve Tiirk-Yunan Ittifak Arayis1”, MCBU Sosyal Bilimler Dergisi, C. 16, S. 1,
Manisa 2018, s. 562.

5 Muharrem Feyzi Togay, “Italya-Yugoslavya”, Cumhuriyet Gazetesi, 1 Nisan 1937 Persembe, s. 2.
5 “Diin Sofya’da Miihim Siyasi Gériismeler Oldu”, Aksam Gazetesi, 21 Nisan 1937 Carsamba, No:
6647, s. 4.
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yapmigsa da bolgede Bulgar ve Yugoslav devletlerinin egilimi Tiirkiye adina

giivenlik acisindan soru isaretleri barmdirmistir®.

Resmi ziyaretlerini siirdiiren Ismet Inénii 25 Mayis 1938’de Atina’ya
gelmistir. Burada kendilerini Yunan Basbakan1 Metaksas karsilamistir. Indnii’niin
Yunanistan ziyareti bolge sorunlari i¢in biiyiik 6nem tasiyordu. Zira Metaksas ile
yapilan toplantilarin ana maddesini Balkan Antanti ve Akdeniz’de son giinlerde
yasanan gelismeler olusturacaktir. Inonii bu vesile ile Metaksas’in kendisi igin
verdigi yemekte Tiirk ve Yunan milletleri arasinda uzun yillar yaganan miicadelelerin
yerini artik dostluga biraktigini ifade ediyordu. Balkan Antanti’ni ve bu birlige
katilan devletlerin baris iginde birbiri ile yasam azmini vurgulayan Inénii bolge
devletlerinin birbirlerinin aleyhine kars1 olusturacaklar1 davranislardan uzak olmasin
ise antantin kuvvetli yapisina ve saglam bir temele dayanmasi sayesinde oldugunu
belirtmistir®, Yapilan ikili goriismelerde ve basinda yer alan haberlerde de
goriilecegi iizere iki devlet arasindaki dostluk baglarmin énemi vurgulanmustir®.
Metaksas ise ziyaret ve goriismeler hakkinda su aciklamalarda bulunmustur:
“Tiirkive bagvekili B. Ismet Inénii ile olan gériismelerimden tam manasiyla
memnunum. Yunanistan ve Tiirkiye, biitiin meseleler iizerinde tam bir itilaf
halindedir ve Balkan Antanti’min istikrari, kuvvet ve kiymeti hakkinda da tam bir

itimad beslemektedir...”®®

Yunanistan ile olan iligkilerin bu noktaya gelmesinin temel sebeplerinden
birisi de Balkan Antanti’nin 1936 yilinda Belgrad’da yapilan toplantisinda iki
devletin kendilerine tehlike olarak gordiikleri bazi noktalarda birbirlerine destek
vermeleridir. Soyle ki bogazlarin Tirk egemenligine girmesi konusu ve bolgede
artan Italyan tehdidine karst Yunanistan’m hamleler yapmasi Tiirk-Yunan

59

miinasebetlerine ciddi derecede etki yapmistir*®. Iste bu karsiikli manevra

siyasetinde Tiirkiye nasil Yunanistan’a resmi ziyarette bulundu ise Yunanistan’da

% Yellice, a.g.m., s. 562.

5 {lhan K. Turan, Ismet Inénii Konusma, Deme¢, Makale, Mesaj ve Soylesiler 1933-1938, TBMM
Kiiltiir, Sanat, ve Yayin Kurulu Yayinlari, Ankara 2003, s. 312.

57 «“Bagvekilimiz Diin Gece Yaris1 Atina’ya Vard1”, Aksam Gazetesi, No: 6681, 25 May1s 1937, s. 2.

%8 «“Yunan Krali Diin Bagvekilimizi Kabul Ederek Bir Miiddet Goriistii”, Aksam Gazetesi, No: 6682,
26 May1s 1937, s. 8.

% Sander, a.g.e., s. 14.
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Tiirkiye’ye bir ziyaret gergeklestirmistir. 18 Ekim 1937 tarihinde Metaksas Averof
zithlist ile Tirkiye’ye gelmistir. Kendisini bekleyen kalabaliga karsi selamlama
merasimi yapan Metaksas, yaptig1 agiklamada burada olmaktan dolay1 ve Atatiirk ile
yapacagl goriisme sebebiyle ¢ok mutlu oldugunu ve memnuniyet duydugunu ifade

etmistir®.

Yasanan bu siireglerin neticesi Ankara’da toplanan Balkan Antanti’nin altinci
konferans sonucu ortaya c¢ikacaktir. Konferansta Yugoslavya’nin yaptigr ikili
antlagsmalarin ne gibi sonuclar doguracag: tartisilmakla birlikte, Yugoslav Bagbakani
Stoyadinovi¢ birlige olan baghligini ve diger iiye devletler ile ayni ¢izgide
olduklarin1 belirtmistir®®. Romanya Disisleri miistesar1 Comnen’de antantin
toplanmas1 miinasebetiyle izlenen siyasetin olumlu gittigini ve Romanya’da i¢

durumun sakin oldugunu belirtmistir®2,

Ankara’da yapilan konferans sonucunda Balkan Antanti’nin Avrupa’nin
buhranli gilinlerinde istikrar ve baris i¢in 6nemli oldugu vurgulanmistir. Metaksas ve
Tevfik Riistii Aras, Tiirk-Yunan antlagsmasi1 ve isbirliginin daha da genisletilmesi
konusunda hemfikir olmuslardir. Akdeniz’de son giinlerde yasanan olaylara binaen
antant iiyeleri Ingiltere, Fransa ve Italya ile baris iliskilerinin siirdiiriilmesi
konusunda ortak karara varmuslardir. Ayrica Ispanya’da Franco hiikiimeti ile
ekonomik ac¢idan iligkilerin siirdiiriilmesini saglamak icin karsilikli biirokratlar kabul
edilebilecektir®®, Konferansin bitmesini miiteakip Mustafa Kemal Atatiirk
gazetecilere yaptigi agiklamada duygularini su sekilde ifade etmistir: “Balkan ittifak,
bizim éteden beri samimiyetle iizerinde durdugumuz bir idealdir. Bu idealin her giin
genis bir alan iizerinde daha c¢ok genisletilmesini ve yer almasini gérmekle
mutluyum. Bu konuda miittefik Balkan devletlerini yonelten ve yoneten kisilerin

biiyiik hizmetleri ve basarilar: ve ittifaka bagililiklar: 6vgiiye deger®.”

60 «“B. Metaksas Diin Coskun Tezahiiratla Karsiland1”, Aksam Gazetesi, No: 6828, 19 Tesrinievvel
1937, s. 5.

®1 Yellice, a.g.m., s. 569.

62 “Muhterem Misafirlerimiz Diin Gece Ankara’ya Gittiler”, Aksam Gazetesi, No: 6952, 25 Subat
1938, s. 13.

63 «“Balkan Antanti’nin Tebligi”, Aksam Gazetesi, No: 6955, 28 Subat 1938, s. 5.

64 Mustafa Bryikli, Mustafa Kemal Atatiivk’iin Dis Politika Konusmalar:, Hiperlink Yay., Istanbul
2011, s. 143.
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Konferansin ardindan Tiirkiye ve Yunanistan arasinda dostluk antlagsmasini
olusturmak amaciyla metin olusturulmustur. Uzerinde karar kilinan metin Bagbakan
Celal Bayar’in Yunanistan ziyareti sirasinda imza edilecektir. S6z konusu antlagsma
Yunanistan ile 1930 ve 1932 tarihlerinde imzalanan dostluk ve samimi
antlasmalarmin da devamu sayilmakta ve onlara atif yapilmaktadir®. Antlasmaya
gore taraflardan birisi saldiriya ugrarsa saldirty1 yapan taraf silahlarini, cephanelerini
bu iilkenin topraklarindan gecirmeye calisirsa silahli miidafaada bulunabilecektir.
Yine taraflarda biri kendisine karsi diismanca tavir sergilenmesi durumunda diger
taraf bu sorunu ¢ozmek icin ¢aba sarf edecektir. Iki iilke kendi i¢ giivenligini
bozmaya, hiikiimetini degistirmeye c¢alisacak olan durumlarda eylemi yapanlarin
diger tlke topraklarinda barinmasina miisaade etmeyecektir. Diger maddeye gore bu
antlasma on sene siireyle gecerli olacaktir®. Yunanistan ile yapilan bu 6nemli
antlasmay1 ise Tevfik Risti Aras mecliste su sozlerle aciklamustir: “Simdi
miizakeremizin ~ mevzuunu  teskil eden  Tiirkive-Yunan ~muahedesi Balkan
varimadasindaki milletler arasinda idamesi arzu edilen miinasebetlerin timsali ve
Balkan miittefikleri arasinda yasayan c¢oziilmez bagliligin tabii inkisafinin bir

misalidir®’. ”

Tiirkiye’nin, Balkanlarda giivenligin ehemmiyet kazanmasi1 {izerine
Yunanistan ile yaptig1 bu antlagsma sonucu Bulgaristan ile Yunanistan arasinda da bir
antlasmaya vesile olmustur®, Iki devletin aldiklar1 kararlara bakilinca Bulgaristan’in
Balkanlarda barigin siirdiiriilmesinden ve giiglendirilmesinden yana oldugu ayrica
Balkan Antant1 devletleri ile iyi iliskiler kurmak istedigi sonucuna varilmustir. Iki
devlet aldiklar1 karar geregi birbirlerine kars1 saldirgan ve askeri gili¢ kullanmamak
hususunda da antlasmaya varmislardir. Diger maddeye gore de Bulgaristan Noyyi ve
Lozan Antlagmalari ile kendisine uygulanan askeri yaptirnmlara karst lehine bir
sonug kazaniyordu®®. Mustafa Kemal Atatiirk’te yapilan bu anlasmanin Balkanlarda

devletlerin birbirlerine yakinlasma ve dayanisma agisindan 6dnemli olduguna dikkat

8 “Yeni Bir Tiirk-Yunan Pakt1”, Aksam Gazetesi, No: 6956, 1 Mart 1938, s. 1.

% T.C. Resmi Gazete, S. 3933, 14 Haziran 1938, s. 10032.

67 fhsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, C. 1, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yay., Ankara
2003, s. 655.

% Yellice, a.g.m., s. 571.

89 T.C. Resmi Gazete, S. 4109, 12 Ocak 1939, s. 91.
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cekmigstir. Atatiirk, Tiirkiye’nin barig adina yaptigi girisimlerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan bu antlasmanin devletlerin takip ettigi esasli politikalarin sahadaki

neticesi oldugunu belirtmistir’.

Diinya siyasetinde gerginliklerin ve savasin ayak seslerinin daha c¢ok
duyuldugu bir zamanda Tiirkiye 1938 Kasiminin onuncu giinii kurucusu Mustafa
Kemal Atatiirk’ii kaybetmisti. Oyle ki TBMM, Atatiirk’iin komaya girdigi en son
anda O’nun ardindan herhangi bir ¢alkantili donem ve siyasi bosluk yasamamak icin
tedbirleri almisti. Atatiirk’iin 6liimiiniin ardindan yapilan oylamada ise Ismet Inonii
Cumbhurbaskan: secilmisti’!. Inonii, Cumhurbaskan: secildikten sonra hiikiimeti
kurma gorevini Celal Bayar’a verdi. Celal Bayar hazirladig listeyi indnii’ye sundu

ve onaylanan hiikiimet ise 16 Aralik 1938 giinii TBMM’de kabul edildi’?.

Yunanistan, Bulgaristan ve diger Balkan devletlerinin bu ikili girisimlerinin
cereyan ettigi siireclerde Tiirkiye’de giivenlik politikalar1 geregi olarak son yillarda
iyi iligkiler kurdugu ingiltere ile yakinlasmaya devam etmistir. Oyle ki 12 Mayis
1939 tarihinde Tiirkiye-ingiltere arasinda varilan antlasmaya goére hem Balkanlarda
hem de Akdeniz’de meydana gelebilecek diismanca tavirlara karsi birlikte hareket
etme imkanm saglamis oluyorlardi”®. Varilan antlasmaya goére Tiirk ve Ingiliz
hiikiimetleri aralarindaki meselelerde isbirligini devam ettireceklerdir. Akdeniz’de
ortaya ¢ikacak olumsuz bir durum karsisinda iki devlet birbirlerine yardim
edeceklerdir. Agiklanan maddeye goére soz konusu antlasma bagka higbir iilke
aleyhine olmamaktadir. Ayrica iki lilke Balkanlarda giivenligin tesisinin gerekli

oldugunu kabul etmislerdir’*.

Tiirk-Ingiliz yakinlasmasinin siirdiigii yillarda Balkan Antant1 iiyeleri 2 Subat
1940 tarihinde Belgrad’da toplanmisti. Digisleri Bakani Siikrii Saragoglu’nun
gonderildigi’ bu konferansta savasin yaratacagi tehlikeler konusulmustur. Siikrii

Saracoglu, Balkanlarda giivenligi saglama agisindan antanta iiye devletlerin

0 Biyikly, a.g.e., s. 144,145,

" Giines, a.g.€., s. 822,824.

"2 Giines, a.g.e., s. 140.

73 Selim Deringil, Denge Oyunu, Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul 2014, s. 76.
™ “Ingilizlerle Birlestik”, Yeni Sabah Gazetesi, No: 368, 13 May1s 1939, s. 3.
5 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 89-131-17.
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Genelkurmay Baskanlari’nin bolgenin miidafaasini saglamak amaciyla miisterek bir
plan hazirlamasini ifade etmistir. Ancak bu Oneriye karst devletlerin sicak
bakmamas1 bu planin hayata gecmesini engellemistir. Toplantida ayrica Tiirk-Ingiliz
yakinlasmasinin etkileri ciddi derecede hissedilir olmustu’®. Bu bakimdan Balkan
Antant1 iiye devletleri Tiirkiye’nin bu tutumunun Almanya’nin Balkanlar tizerindeki
etkisine baglamak babinda endiselerini dile getiriyorlardi. Ancak Disisleri Bakani
Stikrii Saragoglu bu yakinlagsmanin yarattii endisenin yersiz oldugunu dile getiriyor
ve ikili antlagsma ile antant arasinda higbir bag olmadigmni ifade ediyordu’’. Dénemin
Basgbakan1 Refik Saydam ise mecliste yaptig1 konusmada su ifadelere yer veriyordu:
“Diinya buhrant iginde mevkii ¢ok nazik ve miihim olan Balkan yarimadasinda
miittefiklerimizle mevcut miinasebetlerimizin her zamanki samimiyetle devam
edecegine timitvar bulunuyoruz. Sulh yolunda daha miiessir bir sekilde ¢alismak icin
yer almis olan Tiirkiye 'nin, tam manastyla bir sulh unsuru olarak kurulan Balkan

misakinda yeri degismemistir'®.”

1.1.2. Yugoslavya’nmin Isgal Altina Alinmasi

Avrupa’da ve Balkanlar bolgesinde 1sinan siyasetin en temel sebeplerinden
birisi yaklagmakta olan yeni bir diinya savasiydi. Zira o tarihlerde Almanya’da
Hitlerin yayilmact politikasi Tiirkiye ve dogal olarak Balkan Antanti iiyelerini
ilgilendiriyordu. Bu sebeple Tiirkiye evvelden antant iiye devletlerini uyarmis ancak
ciddi bir netice alamamisti. S6z konusu ikna c¢abalar1 Balkan devletleri tarafindan
Ingiltere’ye yakinlasma hamlesi olarak degerlendirilmis ve bu teklifler yamit
bulmamist1”®. Esas olarak Ikinci Diinya Savasi ise Almanya’nin 1 Eylil 1939
tarthinde Polonya’ya saldirmasiyla birlikte fiili olarak baslamis ve devam eden
siireclerde Ingiltere ve Fransa’da karsi hamle olarak Almanya’ya savas ilan etmisti.
[lk olarak Varsova sehrini ele geciren Almanya’nin ise isgal hatti gitgide yayilmaya

devam edecekti®. Savasin diger halkasini olusturan Italya ise 1940 yilinda savasa

® Gonliibol, a.g.e., s. 145.

" Deringil, a.g.e., s. 77.

8 TBMM Zabit Ceridesi, C: 2, D: 6, Ictima: F. , Onbirinci inikad, 12.5.1939 Cuma, s. 69.
™ Sander, a.g.e., s. 16.

8 Ugarol, a.g.e., s. 595.
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girmis ve yaptig1 harekdtlarda Cebelitarik, Malta, Iskenderiye ve Siiveys’i
bombalamist1. Ardindan Afrika kitasinda hiicumlara gegen italyan askerleri burada
bliyiik bir basarisizlik yasamislardi. Bu basarisizligin izlerini silmek ve yeni alan
yaratmak isteyen Mussolini Yunanistan’a saldirmis ancak burada da yenilgiye
ugranmisti®, italya yasadigi bu olumsuz durumlara telafi imkam ararken Almanya
yavas yavas ilerleyisini siirdiiriiyordu. Almanya’nin Ingiltere ve Fransa ile
miinasebetleri siirerken, Sovyetler ise Baltik iilkeleri ile mesgul oluyordu. Iste arada
kalan bu zaman diliminde Balkanlar savas ortaminda durgun bir dénemden

geciyordu®,

Kendi isgal planlari dogrultusunda hareket eden Almanya Oncelikle kendi
emniyetini saglamak i¢in birtakim Onlemlere basvuruyordu. Bu sebeple de
Sovyetlere saldirmadan once Balkanlarin giivenligine 6énem veriyordu. Bu sebeple
ilk etap olarak Almanya Romanya’yr kendi yanina cekti ve kendi politikasinda bir
hiikiimet kurulmasini sagladi. Romanya’da hakimiyetini kuran Almanya sonrasinda
Bulgaristan’1 kendi yanina ¢cekmeyi basarmis hatta Italya ve Japonya ile kurdugu
pakta dahil etmistir®®. Bulgaristan ise yapilan bu antlasmada dostlugun saglanacagimi
belirtmistir. Ayrica pakta liye olan devletlerin kendi c¢ikarlarini koruyacagini ifade
etmistir. Bulgaristan’in pakta girmesi konusunda ise endiselerini dile getiren
Sovyetler, Alman askerlerinin bu topraklardan ge¢mesi halinde kendisini miidafaa

konusunda adim atacaklarini ilan etmislerdir®*.

Almanya’nin Balkanlarda diplomatik olarak ilerleyisi devam ediyordu.
Romanya ve Bulgaristan’daki durumu kendi lehine c¢eviren Almanya simdi
Yugoslavya meselesi ile ugrasacakti. Oyle ki Hitler Yugoslavya’ya iiclii pakta
katilma konusunda ¢agrida bulunmustur. Yugoslavya’ya toprak biitlinliigli garantisi
vermekle birlikte bu devlete yeni alanlar agma konusunda yardim edecegini

bildiriyordu®®. Netice itibartyla Yugoslavya iiclii pakta girmis ve miittefikleri ile

8 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, Ankara 2012, s. 142-144,

8 Necdet Tuna, XIV. Yiizyildan Giiniimiize Balkanlar ve Balkan Tarihi, Genelkurmay Personel
Bagkanligi ATASE Daire Bagkanlig1 Yay., Ankara 2014, s. 758.

8 Sander, a.g.e.,s. 145.

8 «“Bulgaristan Uglii Pakta Girdi”, Yeni Sabah Gazetesi, No: 1017, 2 Mart 1941, s. 5.

8 Yeni alanlar agma konusunda kasit ise Selanik Liman1 ve Vardar Yolu Yugoslavya’ya birakilacakt:.
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ortak kararlar almislardir®®. Alinan kararlara gore Yugoslavya konusunda ortaya
cikacak olan sorunlarin ¢oziimii icin Yugoslav temsilcileri de toplantiya
cagrilacaktir. Almanya, Yugoslavya’nin toprak biitiinliigiine saygi duyacaktir. Diger
onemli maddeye gore savag durumunda paktin diger iiyeleri Yugoslavya
topraklarindan askeri gecis icin izin istemeyecekleridir®’. Ancak imza edilen bu
paktin ardindan tepkiler biiyiik oldu. Belgrad’da ¢ikan olaylar sonucu Svetkovi¢’in
basbakanligi sona erdi ve yerine Simovi¢ geldi. Krallik makamia Petro’nun
gelmesiyle birlikte olusturulan yeni hiikiimet imza edilen antlasmaya karsi koyma
karar1 aldi®. Yugoslavya’da yapilan bu darbe girisimi halk arasinda ise memnuniyet
yaratmistir. Zira Yugoslavlar kendi istikballeri agisindan bu hadiseye biiylik 6nem
vermekteydi. Almanya agisindan ise bu olay tam tersi bir durum yaratmigtir. Ciinkii
Almanya, Yugoslavya’yr isbirligine c¢ekmek icin biliyiik emekler harcamisti.
Yasanilan bu olay ise Almanlar igin siyasi bir hezimet olarak ortaya ¢ikmaktadir®.
Hitler ise yeni kurulan Yugoslav hiikiimetine karst oOnlemler alma gayreti
icerisindeydi. Bu suretle Alman-Yugoslav iliskilerinde yeniden goriismeler
saglanacak ve bazi isteklerde bulunulacaktir. Almanlarin anlagma maddelerine gore
darbeden sonra Alman mallarinin zararlarina karsi anlayis gosterilmesi, onceden
imzalanan paktin aynen onaylanmasi ve Yugoslav ordusunun terhis edilmesiydi.
Ancak bu talepler Yugoslavya tarafindan reddedilmisti®. Esasma bakilirsa Alman
karsit1 bir hiikiimetin goreve gelmesi Ingiltere agisindan olumlu bir durumdu. Zira
Ingiltere daha dnceden Almanya’ya karsi ortak bir noktada birlesmek geregini ifade
ediyordu. S6z konusu Alman karsiti darbe meydana gelince ise Churchill bu durumu
yaptig1 bir agiklamada Yugoslavya’nin kendi 6z benligini buldugu seklinde ifade
etmisti®’. Iste bu aciklamalardan sonra Hitler 6 Nisan 1941 tarihinde Yugoslavya
harekatini baglatti. Alman Digisleri Bakan1 Ribbentrop yaptigi agiklamada Yunan ve
Yugoslav hiikiimetlerinin Ingiltere’nin himayesine gectigini belirtiyordu. Ayrica

Yunan ve Yugoslav hiikiimetleri ile anlagsma zemini aradiklarini ancak gerekli

8 Tuna, a.g.e., s. 764.

87 «“yugoslavya Uglii Pakta [ltihak Etti”, Yeni Sabah Gazetesi, No: 1037, 26 Mart 1941, s. 5.

8 Sander, a.g.e., s. 145,146.

8 Ahmet Emin Yalman, “Yugoslavya’da Esarete Kars1 Isyan”, Vatan Gazetesi, 28 Mart 1941, s. 5.

% “Almanya’nin Yugoslavya’dan Talepleri”, Yeni Sabah Gazetesi, No: 1044, 2 Nisan 1941, s. 1.

91 Génliibol, a.g.e., s. 152; Basil Liddel Hart, Ikinci Diinya Savasi Tarihi, Cev. Kerim Bagriagik,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Istanbul 2015, s. 210.
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karsiig1 bulamadigim ifade ediyordu®’. Tiim bu siyasi ¢ekismelerin devaminda 11
Nisan’da Macaristan Yugoslavya karsit1 harekete gegmis, ardindan Bulgaristan’in da
tiim 1iligkilerini koparmasi sonucu direnme ihtimali kalmayan Yugoslavya isgalin
basladigi tarihten 11 giin sonra teslim oldu. Teslimiyetin ardindan Almanya burada
kendisine bagli Hirvat-Sloven Devleti kurarak anlagsma yapti ve bu suretle

Yunanistan’inda isgali ile Almanya Ege Denizi’ne kadar yayilmis oluyordu®.

1.1.3. ikinci Diinya Savasi Sonrasi Yugoslavya ve Kominform

Meselesi

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda Yugoslavya’nin durumu esasen Tito ve
onun ¢evresinde sekillenen siireclerle agiklanabilir. Bu baglamda Tito hakkinda bilgi
vermek gereklidir. Josip Broz Tito, 1892 tarihinde Hirvat bir babadan ve Sloven bir
anneden olmak iizere diinyaya gelmistir. Dogdugu topraklar ve yasadigi ortam
sayesinde gen¢ yasta i yasamina atilan Tito donemin siyasal kosullarina egilmeye
baslamis ve ilk olarak sosyalizm kiiltiiriiyle tanismaya baglamistir. Zagreb, Slovakya,
Avusturya gibi yerlerde calistigi siralarda Almanca ve Cek diline hakim olmaya
baslamistir. Daha sonra askere cagrilmasiyla birlikte burada astsubay okuluna
yazilmigs ve mezun olmasii takiben Birinci Diinya Savasi’nin getirdigi sartlar
nedeniyle Sirbistan’a gonderilmistir. Bir ara Galigya cephesinde iken Ruslara esir
diisen Tito daha sonra tutuldugu kamptan kacarak memleketi Zagreb’e dondii.
Memleketine dondiikten sonra burada komdiinist hareketlere katilmakla beraber
mevcut Komiinist Parti’ye {iye olmustur®. Komiinist Parti i¢inde ise 1923 yilindan
itibaren sol kesim agir basmakla beraber partideki yonetim kademesini ele
gecirmistir. Bu dogrultuda katilima karar vermede isteklerin ve egilimin 6n plana
cikmasi ve iilke iginden ayrilma hakkinin ise korunacagi kararlar1 alinmistir. Ancak
yasanan siyasi siirecler neticesinde parti bu politikalar1 savunmaktan vazge¢mistir.

Soyle ki 1930 yillarindan itibaren iilkede kendini gosteren baskici rejim karsisinda

%2 “Harp Baslad1”, Yeni Sabah Gazetesi, No: 1049, 7 Nisan 1941, s. 1.

% Hiiner Tuncer, Tiirk Dis Politikasi, C. 2, Kaynak Yay., Istanbul 2017, s. 208.

% Mustafa Kahramanyol-Fahriye Emgili, “Tito ve Balkan Siyaseti”, Avrasya Etiidleri Dergisi, S. 50,
Ankara 2016, s. 318,319.



23

ayrilmaya tanmman hak ve halklarin kendi siyasetlerini belirleme hakkini ortadan
kaldirmistir®. Komiinist Parti’nin prensipleri bu sekilde ortaya cikarken Tito ise
kendini ispatlayarak onemli gorevler iistlenmistir. Once Zagreb’te Hirvatistan
Komiinist Parti’nin yaptig1 toplantiya delege olarak giden Tito daha sonra ise 1934
tarithindeki Yugoslavya Komiinist Partisi’nin merkez kuruluna yine delege olarak
katilmis ve burada da iiye olmustur®. Siyasi yasami bu sekilde gitgide daha aktif
hale gelmeye baslayan Tito’nun esas yiikselisi ise 1937 yilinda Yugoslavya
Komiinist Partisi genel sekreterligine gelmesiyle baslamistir. Bu dénemden sonra
parti i¢indeki ayriliker fikirler ortadan kaldirilmaya c¢aligilmis, sendikal hareketlere
agirhik verilerek isci sinifinin korunmasi saglanmistir. Ayrica 1939 yillarindan
itibaren Alman yanlist politikalara karsi, kars1 politika uygulanarak halkin destegi
biiylik oranda saglanmistir. Bu sayede iilkede egemen gii¢ olan fasist siyasi hareketin
karsisinda yeni bir giic unsuru olmustur®’. Tito zamanla etkisini Syle bir ilerletti ki
basinda oldugu partizanlar bir yere egemen oldugu zaman orada hemen yerel bazda
orgiitlenmeyi sagliyorlardi. Iste bu ortamda Yugoslavya’nin bagimsizligi igin
ugrasan AVNOIJ ( Yugoslavya Anti Fagist Milli Kurtulus Konseyi) kuruldu. Bu kurul
zamanla devlet islerini ele alarak hiikiimet goérevini icra etti ve Tito ise askeri
kanadin idaresini iistlendi®. Sirp Cetnikler ile Tito’nun Partizanlar1 arasinda ise
ayrim daha fazla kendini gosteriyordu. Cetnikler iilkeyi Sirbistan’in bayrag: altinda
toplama gayesi ile ortaya cikarken, partizanlar ise federatif bir projeyle program
hazirlayip savunmayi genele yaymayi planliyorlardi. Bu sebeple zaten saldir
karsisinda olan iilkede basta Alman kuvvetlerine karst savasta birlik
saglanamamaktaydi1®. S6z konusu gelismeler yasanirken Hitler’de giineye dogru
askeri manevrada bulunmus ve buradaki direnisgilere karsi savas baglatmisti. Ancak
Partizanlarin kars1 koymasiyla giicli kirllan Almanlar yenilgiye ugramis ve Partizan

kuvvetleri de bu savunma iizerine giiciinii arttirmistir'®, Partizanlarm bu basarisi

% flhan Uzgel, “Sosyalizmden Ulusguluga: Yugoslavya’da Ulusgulugun Yeniden Canlamsgi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 47, S. 1, Ankara 1992, s. 220.

% Kahramanyol-Emygili, a.g.m., s. 320.

9 Secaettin Koka, “Sosyalist Yugoslavya Donemi”, Balkanlar EI Kitabi, Derleyenler: Osman
Karatay-Bilgehan A. Gokdag, C. 2, Vadi Yay., Ankara 2007, s. 11.

% Tuna, a.g.e., s. 779.

9 Teoman Alili, Yugoslavya Dersleri, Kaynak Yay., Istanbul 2010, s. 25.

100 Kahramanyol-Emgili, a.g.m., s. 325.
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lizerine miittefik kuvvetleri siyasal acidan destek vermeye basladi. Iste buradan
cereyan eden siirecin sonu ise Yugoslavya’nin egemenligi i¢cin milat sayilabilecek bir
noktaya ulasacaktir. 1943 yilinda yapilan AVNOJ un toplantisinda gegici hiikiimet

101 Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta ise Yugoslavya’da

kurulmustur
baslayan Alman hareketinde bazi gruplarin Almanlara destek vermesidir. Ingiltere
tarafindan da siddetle karsi c¢ikilan bu destek karsisinda Partizanlar ve Tito

miittefikler tarafindan tanmmistir'®.

Almanlarin yasanan gelismeler karsisinda tepkisi sert oldu. 1944 mayisinda
bu siyasi hareketi engellemek igin Tito ve ordunun merkezine operasyon yaptilar.
Ancak Tito buradan kagmay1 basardi. Ozellikle Ingiliz yardim1 sayesinde bu saldiriy1
atlatan Tito, iilkesindeki mukavemeti arttirmak i¢in de miittefiklerle goriismeler
yapmustir’®, Ulkesindeki isgale kars1 ikili siyasetini arttiran Tito 21 Eyliil 1944
tarihinde Moskova’ya giderek Sovyetlerin Yugoslav topraklarinda faaliyet gosterme
imkanin saglamistir. Bu vesile ile Sovyet askerlerinin Yugoslav ordusu ile ortak
harekat yapma konusunda anlagsmaya varmistir. Netice itibartyla Kizil Ordu birlikleri
Belgrad’a girerek burasini isgalden kurtarmaya yardim etmistir. Belgrad’in

kurtarilmasiyla birlikte Alman ordular1 da geri cekilmeye baslamislardir®,

Sovyetlerin, Yugoslavya topraklarinda giristigi kurtarma operasyonu basari
ile sonuca varinca buralarda komiinist etki yayilma alanini daha da geniglemistir. Bu
durumun yarattig1 etki olarak Churchill, Stalin ile gorlisme yapmis ve Sovyet
yayilmasina karst onlem almaya calismistir. Stalin ile Churchill, tarithe Yiizdeler
Anlagmas1 olarak gecen ortak metne imza atmislardir. Buna gore Balkanlar’da
Romanya Sovyet, Yunanistan Ingiliz himayesine ait oldugu kabul ediliyordu.
Yugoslavya ve Macaristan’da ise yart yartya hakimiyet benimsenmisti.
Bulgaristan’in % 75 biitiinii Sovyet, % 25’lik kismi ise Ingiliz inisiyatifinde

olacakt11%,

101 Alili, a.g.e., s. 26.

102 Kahramanyol-Emgili, a.g.m., s. 325; “Yugoslavya’da Ceteler”, dksam Gazetesi, No: 9000, 9
Tesrinisani 1943, s. 1.

103 Kahramanyol-Emgili, a.g.m., s. 326.

104 A. A. Gromiko vd., Uluslararas: Iliskiler Tarihi, Cev. Ali Riza Dirik, C. 5, Evrensel Basim Yayn,
Istanbul 2013, s. 377.

15 Tuncer, a.g.e., s. 252.
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Belgrad’in kurtarilmasindan sonra Yugoslavya’da Partizanlarin egemenligi
istiinliik kazandi ve Sirp Cetniklerin kalan miicadeleci unsurlar1 da kontrol altina
alindi. 1945 yilinda yapilan segimleri Tito iistlinliik ile kazanarak Komiinist Parti
iktidara geldi. Ulkenin ismi ise Yugoslavya Federal Demokratik Cumhuriyeti olarak
degistirildil®. Su noktayr énemle vurgulamak gerekir ki Sovyet yardimi sayesinde
Ozglrliige adim atan Yugoslavya’da Tito’nun iktidara gelmesi 6nderi oldugu
Partizanlar ve iilkesindeki halkin destegi vesilesi ile ger¢eklesmistir. Ve denilebilir ki
Sovyetlerin bu olay hakkinda etkisi goz ardi edilebilir!?’. Balkanlarda komiinist
partilerin iktidara gelmesiyle birlikte Bat1 ve Dogu kavramlari belirgin hale gelmeye
baslamistir. Sovyetlerin golgesi altinda kalan Yugoslavya, Bulgaristan, Romanya
diger tarafta ise Tiirkiye ve Yunanistan Bati siyasi c¢ercevesi i¢inde kalmislardir.
Yerel direnis hareketleri ve Sovyet ordularinin destegi ile dogu blogu i¢inde kalan

iilkeler, Balkanlarda siirekli Bat1 etkisi ile kars1 karstya kalmislardir%,

Yugoslavya’da ayrisan giicleri ve catigsmalar1 bertaraf etmeyi basarip birligi
saglayan Tito, federal devlet statiisiindeki Yugoslavya’y1 1946 anayasasina gore alti
bolgeye ayirmisti. Bu yapilanma 6 cumhuriyet ve 2 6zerk bolgeden meydana
geliyordu. Bu yapimin i¢inde kalan halklara ise kendi geleceklerini belirleme hakki

verilmekle birlikte bir arada yasama ilkesi de goz oniinde tutulmustur'%.

Tito, kendi iilkesindeki devletlesme siirecini tamamlarken diger taraftan
Balkanlarda devletleraras1 yakinlagmalara 6nem veriyordu. Bu vesile ile Once
Romanya ile 1947 yilinda bir antlasma imza edildi. Ardindan Bulgaristan ile
yakinlagma siirecine giren Tito burada da birtakim giivenlik ihtiyaclar1 sebebiyle
girisimlerde bulunmustur. Tito’nun yaptigi temaslarin 6zelinde bilhassa Alman
isgalinden kurtardigr tilkesinin tekrar ayni sartlar1 yasamamasi ig¢in ve
Yugoslavya’nin bagimsizligimi saglamak diisiincesiyle hareket ettigi sdylenebilir'®.

Yugoslavya’nin bu antlagma ve girisimleri TBMM gilindeminde de yer bulmustur.

Disisleri Bakanit Necmettin Sadak’a yoneltilen soru onergelerine bakan soyle karsilik

106 Alili, a.g.m., s. 26.

107 Mark Mazower, Bizans in Cékiisiinden Giiniimiize Balkanlar, s. 175.
18 Oral Sander, Balkan Gelismeleri ve Tiirkiye (1945-1965), s. 23.

109 Uzgel, a.g.m., s. 224,

110 Kahramanyol-Emgili, a.g.m.,s. 328,329.
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vermektedir: “ Imzalanan bu antlasmalar; dostluk, isbirligi ve karsihikli yardim
muahedeleridir. Bu antlasmalarda, hiirrivet ve istiklallerinin miidafaasi ve
Balkanlarda sulhiin korunmast kaygisi ileri siiriildiikten ve yeni bir Alman tecaviizii
ihtimali karsisinda birlesmek liizumu, kendi aralarindaki dostluk miinasebetlerinin
takviyesi, sulhiin ve milletlerarasi isbirliginin saglamlagmast bakimindan faydali

goriildiikten sonra, 8 maddede bu prensipler hiilasa edilmektedir''t.”

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesini miiteakip baslayan soguk savas déneminde
kita Avrupa’st Batt ve Dogu ekseninde ikiye ayrilmaya baslamisti. Bloklarin
baslarin1 ¢eken iki iilke olan ABD ve Sovyetler Birligi kendi egemenlikleri altinda
siyasetlerini yaymaya calismaktaydilar*'?, Soguk ¢atigmalarin yasandig1 bu dénemde
Yunanistan’t kendi yanma ¢ekmeye ugrasan ABD, Balkanlar bdolgesinin bu
kanadinda giivenlik ve siyasi agidan yarar saglama diisiincesiyle Yugoslavya’ya
yakinlasmaya baslamistir. Yugoslavya’'nin bati eksenine girmesi Sovyetler agisindan
bir kayp olarak goriilecekti. Oyle ki Tito’nun kendi politikalarin1 gelistirmede

bagimsiz davranmasi dogu blogundan ayriliga giden adimlar olusturacaktir'®,

Yugoslavya’nin isgal edildigi donemde kendi yerel kuvvetlerinin (Partizanlar)
basarisi, Kizil Ordu’nun askeri harekatlarim1 golgede birakacak mahiyetteydi. Bu
sebeple Yugoslav Komiinist Partisi kendi acisindan degerlendirdigi programlari
uygulamaya koydu''*. Aslinda Sovyetler ile Yugoslavya arasinda goriis ayriliklari
Yugoslav devletinin kurulusundan bu yana kendini gdstermekteydi. Sovyetlerin
Balkanlarda tek s6z sahibi olmak istemesi ve bu sebeple komiinist iilkeler {izerinde
yegane belirleyici konumunda olmasi, bunun aksine Tito’nun daha 6zgiir ve kendi
bagimsizlik¢r karakterini yansitmasi ayrica Yugoslavya’nin onceden yaptigi ikili
antlasmalar ¢ergevesinde Balkanlarda oOncii bir devlet olmak amacinda olmasi

115

sebebiyle iki iilke arasinda ayrismalar yasanmaktaydi Aslima bakilirsa

111 TBMM Tutanak Dergisi, C. 8, D. 8, Toplanti: 2, 22 Aralik 1947 Pazartesi, s. 119.

112 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, s. 231.

113 Kahramanyol-Emgili, a.g.m., s. 300.

114 Mehmet Seyfettin Erol, “Soguk Savas Déneminde Balkanlar ( 1945-1989), Balkanlar El Kitab:,
Derleyenler: Osman Karatay-Bilgehan A. Gokdag, C. 1, Vadi Yay., Ankara 2006, s. 673.

115 Rifat Ugarol, a.g.e., S. 673.
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Amerika’nin ilan ettigi Truman!!® ve Marshall*'” Planlarna kars1 Sovyetlerin uydu
ilkeleriyle kurdugu Kominform’da Yugoslavya’ya karst sert tedbirler alinmistir.
Iktisadi agidan alinan bazi kararlar ile Yugoslavya iizerinde baskici bir politika
uygulamaya koyulmustur. Toplanilan Kominform konseyinde Yugoslavya’nin kendi
0z benliginden siyrilarak daha Batic1 bir anlayisa siiriiklendigi goriilmektedir.
Komiinist parti ruhu gercevesinde hareket etmeyen Yugoslav idarecileri diger parti
gruplarindan kendilerine uygun goriilen politikalara kars1 gelmekte olup diismanca
tavir sergilemektedirler'!®, Kominform’un tek merkezci anlayisa sahip olmasi ve
dolayisiyla Stalin’in boyundurugu altina girmek istememesi, Tito’nun bu birlige
kars1 sert tavir almasina yol agmisti. Olaylarin bu sekilde cereyan etmesine karsilik
Tito iilkedeki lider tavrini kaybetmedi ve Yugoslav komiinistlerde Tito’ya olan

destegini siirdiirdiiler!!®.

Iki iilke bu sekilde sert ayriliklar yasarken 1948 yilinda Biikres’te Kominform
tiye devletleri ( SSCB, Bulgaristan, Macaristan, Cekoslovakya, Polonya, Romanya,
Yugoslavya, Fransa ve ltalya komiinist partileri ) toplantis1 yapildi. Toplanti
sonucunda alinan kararlar geregi Tito, Rusya’ya karsi elestiriler yapmakla itham
edilmis, Sovyet ordusu olan Kizil Ordu’ya karsi hareketlerde bulunmus ve ayrica
Tito’nun Bat1 yanlis1 siyaseti sebebiyle Kominform’a ters diistiigii vurgulanmistir'?,
Diger bir husus olarak da Yugoslavya’da bulunan Rus temsilcilerine iyi
davranilmadig1 vurgulanmistir. Yasanilan bu buhranli dénem sonucu Yugoslavya, bu
tutumlar1  sebebiyle konsey sonucu aliman karar geregi Kominform’dan

121

cikartlmistir<*. Yugoslavya tarafi ise alinan kararlar1 kabul etmemekle birlikte

Sovyetlere hasmane bir davranig yiiriittiigii yolundaki sdylemleri reddetmektedir.

116 Truman Doktrini, Amerika’'nmin Sovyet yayilmacilifma karsi attidi bir adimdir. Soguk Savas
doneminin ilk biiyiik belirtisi olan bu doktrine gore Sovyetlerin Yunanistan iglerine kadar girip etki
alanin1 genisletmesini engellemeyi ongoriiyordu. Bu sebeple Amerika, Yunanistan ve Tirkiye’ye
yardim yaparak komiinist tehdidi bertaraf etmeyi planliyordu. Ayrica bkz. Oral Sander, Balkan
Geligsmeleri ve Tiirkiye (1945-1965), s. 49.

117 Marshall Plam ise ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik olarak ¢dken Avrupa iilkelerine
verilmesi planlanan yardimi igerir. Amerika’nin kendi ¢ikarlar1 ve ekonomisini ayakta tutma ¢abasini
da goz oniinde bulundurarak, 1947 yilinda Paris’te toplanan konseyin kararlarin1 miiteakiben Amerika
ekonomik yardimi baglatmigtir. Ayrica bkz. Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, s. 259,260.

118 Mehmet Seyfettin Erol, a.g.m., s. 673.

119 Koka, a.g.m., s. 14,15.

120 «yygoslavya Rusya Aleyhine Vaziyet Almis”, Aksam Gazetesi, No: 10670, 29 Haziran 1948, s. 1.
121 «“Moskova Tito’yu Aforoz Etti”, Yeni Sabah Gazetesi, No: 3363, 29 Haziran 1948, s. 5.
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Yugoslavya’da diktatorliik rejiminin yiiriitiildiigiinii ve Bat1’ya ayricaliklar verilmeye
calisildigini ifade eden Kominform’un bu sdylemlerinin yanlis oldugunu agiklayan
Yugoslav Komiinist Partisi, aliman kararlarin Yugoslav halkina karsi biiyiik bir

haksizlik oldugunu belirtmistir??

. Gortilecegi lizere Bat1 ve Dogu bloklar1 arasindaki
catismalarin ortasinda kalan Yugoslavya, Sovyetler ekseninden uzaklagmaya
baglayinca diger tarafin himaye etmek istedigi bir iilke haline gelme yoluna girmistir.

Nitekim bu siirecin sonu Balkanlarda yeni manevralara yol agacaktir'??,

1.2. DEMOKRAT PARTI’NIN KURULMASI

Tiirkiye’nin ¢ok partili yasama gecis siirecini incelerken aslinda yaganan
gelismeleri lkinci Diinya Savasi’nin  olusturdugu politik havadan itibaren
degerlendirmek gerekecektir. Tiirkiye her ne kadar tarafsizlik politikasi glitse de
savagin yaratacagl olumsuz etkileri bertaraf etmek niyetindeydi. Bu nedenle
Cumbhuriyet Halk Partisi tarafindan ¢ikarilan Varlik Vergisi, Milli Korunma Yasasi
gibi toplumun genelini kapsayan kanunlar halk agisindan bakildiginda olumlu

124 Ornegin Milli Korunma Kanuna gére hiikiimet savunma

karsilanmamaistir
ithtiyaclarimi kargilayabilmek i¢in maden ve sanayi tesisleri tizerinde kontrol hakkina
sahip oluyor ve buraya c¢alistirtlacak eleman tesis edebiliyordu. Sanayi sahipleri ise
bu kanuna uymadigi anda tesislere hiikiimet tarafindan el konulacakti. Ayrica

125 Hijkiimetin bu

vatandaglara tcretli ¢alisma sorumlulugu da yiiklenebilecekti
ortamda ekonomik olarak uyguladig1 vergi artirimi da tabanda yer alan halkin gitgide
tepkisini ¢ekmistir. Savas bir taraftan kendi zengin kismini yaratirken diger taraftan
bu yiikii cogunlukla ¢eken orta halli vatandas1 daha da gii¢c durumda birakmusti.
Bunun neticesi olarak mevcut iktidar CHP ve yonetimine karsi halkta hosnutsuzluk

126

meydana gelmeye baslamigti**°. Savasin yiikiinii hafifletmek amaciyla ¢ikarilan

Varlik Vergisi’ne gore biiylik cift¢iler, tliccar, komisyoncu, kanunun ¢iktig1 tarih

122 «“yygoslav Komiinist Partisi, Aleyhindeki ithamlar1 Siddetle Reddediyor”, dksam Gazetesi, NoO:
10671, 30 Haziran 1948, s. 1.

12 Erol, a.g.m., s. 674.

124 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti ( 1946-1960), Phoenix Yayinevi, Ankara
2004, s. 24.

125 Diistur, Tertip 3, Cilt 21, 26 Ocak 1940, s. 1723.

126 Enis Sahin-Bilal Tung, “Demokrat Parti’nin Kurulus Siireci ve DP-CHP Siyasi Miicadelesi (1945-
1947)”, Sosyal ve Kiiltiirel Arasturmalar Dergisi, C. 1, S. 2, Sakarya 2015, s. 36.
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itibartyla isini birakanlar dahil, arsaya sahip olup degeri 5000 liradan fazla olanlar bu

vergi kapsamina girmekteydiler'?’

. Mevcut iktidara yonelik diger bir elestiri ise 1942
yilinda ¢ikarilan Toprak Mahsulleri Vergisi olmustur. Bu yasayla iiretilen tiriinlerden
degerlerine gore vergi alinmakla beraber ¢esitli gida tiriinlerinde olmak tizere miktar
% 10 olarak belirlenmistir. Uygulandig: siire igerisinde siirekli elestirilerin hedefi
haline gelmis olan kanun 4 yil sonra yiiriirliikten kaldirilmistir'?®, Tabi bu asamada
savagin sicak ortaminda koylii ve diger alt tabaka insami her tiirlii zorluga karsi
koymaya calisirken diger yandan servet sahibi insanlarin ¢ogalmasina mani olmak
icin bu kanunlarin ¢ikarildig1 sdylenebilir. Piyasada cekilen darlik ve mal azlig
vesilesiyle ortaya ¢ikan vergi vermeyen kesim ile de her tirli miicadele
yiiriitiilmiistiir'?®. Bu konular hakkinda Ismet Inénii ise 1942 yili meclis agilisinda
sOyle konusmustur: “Ticaretin ve iktisadi faaliyetlerin serbestligini bahane ederek

milleti soymak hakkini hi¢ kimseye, hicbir ziimreye tanimamaliy1z*>.”

Savasin getirisi olarak goriilen yukaridaki gelismelere bakildiginda yapilan
diizenlemelere kars1t halkin tepkisi demokratiklesme yolunda yeni seslerin
duyulmasma ortam hazirlamistir. Bunlara ek olarak ise mevcut iktidara karsi
diinyanin kutuplastifi donemde savasin kazanani olarak demokratik devletlerin sz
sahibi olmasi kendileriyle iliskiler kuran devletlerin de buna katilmasina vesile
olacaktir. Oyle Ki basm araglarinin demokrasi vurgusu yapabilmesi ve elestirilerini
daha net ifade edebilmesi Tiirkiye’yi ¢ok partili yasama daha yakin kilmaya

calismustirt3t,

Demokratik siirecin islerlik kazanmaya basladigi bu dénemlerin olusmasinda
o donemin dig politik kuramlar1 da etkili olmustur. Almanya ile Tiirkiye arasinda
ticaret unsuru olarak krom satisinin yapilmasi iki iilke acisindan da en azindan o

zaman i¢in yarar sagliyordu. Ayrica Almanlarin Balkanlar bolgesine kadar inmesi

127 T.C. Resmi Gazete, S. 5255, 12 Tesrinisani 1942, s. 3965.

128 Albayrak, a.g.e., s. 28.

129 Durmus Yal¢im vd., Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi |1, Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., Ankara 2010,
s. 532; Kadri Unat, “Atatiirk Sonras1 Tirkiye”, Baslangicindan Giiniimiize Tiirkive Cumhuriyeti
Tarihi, Ed. Temugin Faik Ertan, Siyasal Kitabevi, Ankara 2017, s. 262.

130 Hasan Yilmaz, Tarihe Diisiilen Notlar 1 Yasama Yili Acihislarinda Cumhurbaskanlarimn
Konugmalar: 1, TBMM Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara 2011, s. 104.

181 lbeyi Ozer, Demokrat Parti Donemi Siyasi ve Sosyal Hayat, Iskenderiye Kitap, Istanbul 2015, s.
37.
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Tiirkiye’nin bir silire i¢in miittefik devletlere mesafeli davranmasina yol a¢mustir.
Savasin yarattig1 temel ticaret maddesini Ingiltere’ye de satan Tiirkiye, iki ticaret
antlagsmalar1 arasinda politikas1 zor siiregclerden geciyordu. Netice itibariyla
Almanlara daha fazla imkan verilmemesini arzulayan Ingiltere ve Amerika bu
taleplerini Tiirk tarafina iletti. Bunun sonucunda Disigleri Bakant Numan
Menemencioglu istifa etmek zorunda kaldi. Yerine Hasan Saka atandi. Ayrica
Basbakan Siikrii Saragoglu’da Varlik Vergisi uygulamasini da kaldirarak Batili
devletlerin yaklasimina uygun hareket etti. Bu yasananlarin ardindan miittefiklerin
tarafina dogru siyasi kayma goriilen Tiirkiye’de miittefikler ile daha fazla iligkiler

gelistirmesine ortam hazirlamistir™2,

Almanya’nin savast kaybetmesine kesin
goziiyle bakildigi bir ortam da ise Tiirkiye, Japonya ve Almanya’ya savas ilan
etmistir. Akabinde de Birlesmis Milletler Anayasasi’ni onaylamistir. Birlesmis
Milletlerin kurucular arasinda yer alan Tiirkiye’de demokratik devletlerin safinda
yer almasinin neticesi olarak bu devletlerin demokrasilerine ayak uydurma cabasi

icinde olup ¢ok partili yasamin &niinii agmigtir!33,

Tiirkiye bir yandan Bat1 ile miinasebetlerini gelistirirken Sovyetler ile de olan
hukukunu korumak istiyordu. Bu sebeple Almanya’nin saf dis1 kalmasiin ardindan
yeni siyasi tesekkiiller pesinde kosan Turancilarin tasfiyesi meydana geldi. Bu durum
Sovyetler nazarinda sakinlestirici bir etki yapma adimi idi. Ancak Sovyetlerin bu
adim karsisinda beklenmedik talepleri iliskilerin zarar gérmesine yol acti. Taleplere
gore Sovyetler 1925 yilinda imzalanan dostluk antlasmasini askiya aliyor ve Montro
sozlesmesinde kendi lehlerine birtakim degisiklikler isteyerek yeniden
diizenlenmesini ifade ediyorlard: ki bu da bogazlarda Sovyet ilgisinin ortaya ¢ikmasi
demekti. Ayrica Sovyetlerin sinirlar konusunda yeni adimlarin atilmasini istemesi

134

tizerine Tiirkiye bu talepleri derhal reddetmistir Sovyet istekleri karsisinda

tarafsizlik siyasetinin yavas yavas hiikmiinii kaybettigini anlayan Tiirkiye hem Bati

132 Albayrak, a.g.e., s. 36.

133 Ercan Haytoglu, “Tiirkiye’de Demokratiklesme Siireci ve 1945°te Cok Partili Siyasi Hayata
Gegisin Nedenleri (1908-1945)”, PAUEgitim Faliiltesi Dergisi, S. 3, Denizli 1997, 49,50; Albayrak,
a.g.e., s. 37; Biilent Akkaya, “I¢ ve Dis Gelismeler Cergevesinde Tiirkiye’de Cok Partili Siyasi Hayata
Gegis ve 1946 Segimleri”, Bingdl Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 1, S. 2, Bingél
2011, s. 45.

134 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Cev. Metin Kiratli, TTK Yaynlari, Ankara 2004, s.
301.
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blogu yaninda demokratik bicimde yer alabilmek hem de tehditlere karst Sovyetler
karsisinda gii¢ kazanabilmek durumundaydi. Bu ise ¢ok partili siyasetin Tiirkiye’de
baslamasmin adimlar1 idi*®®. Ismet Inonii bu yasananlar hakkinda 1945 yilinda su
aciklamalar1 yapmis ve demokrasinin daha fazla yerlesmesine c¢alisacaklarini
soylemistir: “Tiirk Milleti, Ikinci Cihan Harbinde siyasi ve manevi bakimdan, temiz
ve basarili bir imtihan gecirmistir. Biiyiik Millet Meclisinin kudretli elinde olan

millet idaresi, demokrasi yolunda olan gelismesinde devam edecektir®.”

[nénii'niin demokratik hayatin yerlesmesindeki cabalar1 ise kendini gdstermeye
baslamisti. Gerek Cumhurbaskanligina giden siirecte gerekse iktidarin karsisinda
yeni bir hareketin olmasini arzuluyordu. Bunu ise yaptigi konusmalarda dile
getirmekten geri kalmiyordu!®’. Oyle ki 1 Kasim 1945 tarihinde meclisin acilis
konusmasinda ac¢ik olarak iktidarin karsisinda muhalefetin olmadigini sdylemistir.
Bunu ise onemli bir eksiklik sayan Inonii, iilkenin demokratik ve &zgiirliik

kavramlarmin daha da genislemesiyle yeni partilerin kurulacagini ifade etmistir!38,

D1s politikada bu gelismeler yasanirken i¢ politikada ¢ok partili yasama gegis
konusunda olusan muhalefet ise yavas yavas belirginlesmeye baslamistir. 1944
yilinda mecliste yapilan goriismeler sirasinda Celal Bayar soz alarak para emisyonu
hakkinda durumun kétiiye gitme ihtimalini degerlendirmistir. Ayrica 1940 yilindan
itibaren borglarin yiikseldigini ifade eden Bayar, hayat pahaliliindan da duruma

elestirel bakmustir'®,

Iktidarin politikalarina karsi olusan cephe 1945 yili itibariyla daha da giin
yiiziine ¢ikmaya baslamistir. Biitce goriismeleri sirasinda yine hayat pahaliligindan,
artan bor¢lardan, halkin durumunun iyiye gitmediginden ve dolayisiyla biitgenin
bekleneni veremediginden sikdyet edilmistir. Oturumda s6z alan Ekonomi Bakani
Fuat Sirmen ise maliyetlerin diisiiriilmesine caba sarf ettiklerini ve buna devam

edeceklerini ifade etmistir. Sanayi ve tarimda bazi iirlinlerde indirim yaptiklarim

135 Akkaya, a.g.m., s. 46.

13 {lhan Turan, Ismet Inénii, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlari, Ankara 2003, s. 32.

137 Ozer, a.g.e., s. 38.

1% Hasan Yilmaz, a.g.e., s. 125.

139 TBMM Zabit Ceridesi, C: 10, D: 7, Ictima: 1, Elli sekizinci Inikat, 22.5.1944 Cumartesi, s.
147,149.
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sOyleyen Sirmen, bu konuda pahaliligin distiriilmesine c¢alisilacagini ifade
etmistir’*®. Ancak biit¢e kanunu tiim elestirilere ragmen kabul edilmistir. Kanuna ret
oyu veren 5 vekil ise Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuad Kopriilii, Celal Bayar

ve Emin Sazak’tir'*!,

Mecliste biitge goriismeleri siirecinde iktidarin karsisinda sesini yiikselten
muhalefetin en iist seviyeye ¢iktig1 ortam Ciftciyi Topraklandirma Kanunu sirasinda
ortaya ¢ikmistir. Bu kanuna gore topragi olmayan ya da az olan koyliilere arazi
verilerek liretimin zenginlestirilmesine calisilmistir. Buna gore topragin iist siniri
sahip olunan arazi olarak 5000 déniim olarak belirlenmistir*2, 50 déniime kadar
arazinin dagitilmak iizere kamulastirilmasi 6ngoriilen kanunda ayrica kamulastirma
bedeli olarak arazinin en yakin benzeri arazi {izerinden vergi matrah1 degerlerine

gore odenecektir®,

Kanunun ozellikle bu iki maddesi 0Ozelinde tartismalar
yasanmistir. Emin Sazak ve Adnan Menderes kanuna elestirilerin Onciiliigiin
yapmakta idiler. Adnan Menderes’e gore bu kanunun altyapisi iyi hazirlanmamist1 ve
gerekli olan unsurlarin eksikliginin yaratacagi sorunlardan bahsetmisti. Bu sekliyle
kanunun tekrar goriisiilmesini talep ederek revize edilmesinin gerekliligini
belirtmistir!**. Refik Koraltan ve Adnan Menderes’in kars1 ¢ikislarina meclis i¢inden
de cevaplar geliyordu. Muhalefetin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda adimlar atilmasini
istediklerini sdyleyen bazi milletvekilleri durumun basit bir toprak meselesinden
ibaret olmadigm ileri siiriiyorlardi’*>. Ancak her tiirlii elestiriye karsin tasari 345
kabul oyuyla kanunlagsmistir. Milletvekili Behget Kemal Caglar bu kanun {izerine her
yil 11 Hazirandan sonraki Pazar giinii ise Toprak Bayrami olarak kutlanmasini ve
kanun adma Atatiirk, Ismet Indnii ve Siikrii Saracoglu’na ciftciyi korumadaki

gayretleri sebebiyle tesekkiirlerini sunmaktadir!4®,

140 TBMM Tutanak Dergisi, C: 17, D: 7, Toplantr: 2, Altmus ikinci Birlesim, 25.5.1945 Cuma, s.
388,389.

141 Akkaya, a.g.m., s. 51; Albayrak, a.g.e., s. 43; Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi,
Yordam Kitap, Istanbul 2014, s. 11.

142 Akkaya, a.g.m., s. 51.

143 T.C. Resmi Gazete, S. 6032, 15 Haziran 1945 Cuma, s. 8894.

144 Sahin-Tung, a.g.m., s. 38.

145 Brogul, a.g.e., s. 13.

146 “Toprak Kanunu Diin Meclisten Cikt1”, Aksam Gazetesi, No: 9573, 12 Haziran 1945, s. 1.
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Toprak Kanunu’nun goriisiildiigii siralarda elestirilerini eksiltmeden siirdiiren
muhalifler, demokrasinin ruhuna uygun ve milli egemenlik dogrultusunda Dortlii
Takrir denilen &neriyi meclise sundular. Oneriyi sunanlar Adnan Menderes, Fuad
Kopriilii, Celal Bayar ve Refik Koraltan olmakla birlikte bu grubu destekleyen
vekillerde mevcuttu'*’. Oneriyi sunanlar memlekette taraftar bulmak ve siyasete yeni
bir soluk getirme cabasinda idiler. Ancak bu 6neri CHP grubu tarafindan kabul
edilmemistir. Buna sebep olarak ise bu tip Onerilerin esas tartisma alani TBMM
oldugunu beyan etmeleridir. Onergeyi verenler ise aradan gegen kisa zaman zarfinda
CHP’den ayrilmislardir. Muhalefet partisi kurma yolunda atilan adimlara hiz
kazandirmak amaciyla da basin devreye sokulmus ve elestirilere yeni bir boyut
kazandirilmistir!*®, O siralarda Birlesmis Milletler anayasas1 meclise geldigi zaman
ise Adnan Menderes, arttk demokrasinin gerekliliklerinden bahsederek buna
uygulama alam yaratilmasini ifade etmistir’*®. Refik Koraltan ise yeni parti
yolundaki diisiincelerini su sekilde ifade etmistir: “Iste bu inamsla yeni bir siyasi
parti icin araliksiz bir faaliyet icine girmis bulunuyorduk. Bu hususta bir¢ok
arkadasimin yardimlarindan fikir sahasinda faydalaniyorduk. Yeni kuracagimiz
partinin ismini Demokrat Parti olarak kararlastirdiktan sonra amme efkarina
durumu acikladik*™.” Sonug olarak Celal Bayar, ismet Inonii’niin onaymi almis ve
cumhuriyetin temel degerlerine bagli kalmak sartiyla partinin  kurulmasini

saglamistir. Boylelikle 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti kurulmustur™?.

1.3. 1950 SECIMLERI VE DEMOKRAT PARTI’NIN iIKTIDARI

Demokrat Parti’nin kurulusunu ilanin1 miiteakip CHP bu durumun
demokratik bir gelisme oldugunu sdyleyerek neticede siyasette farkli seslerin ortaya
cikmasini miispet bir adim olarak degerlendiriyorlardi. Bu siiregte Demokrat Parti,

16 il ile 36 kaza olmak {lizere teskilatlanmaya baglamistir. Sonraki zamanda ise

147 Durmus Yalgin vd. a.g.e., s. 533.

148 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yay., Istanbul 2010, s. 233.

149 | ewis, a.g.e.,s. 304. _

150 Refik Koraltan, Tek Parti Devrinden 27 Mayis Ihtilali’ne Demokratlar, Timas Yay., Istanbul 2013,
s. 100.

151 Oger, a.g.e., s. 45.
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orgiitlenme stireci kdylerde de genis yayilma alani bulacakti. Halk ise mevcut iktidar

partisinden bagka yeni bir partinin varligmi sahiplenmeye baglamistir2,

Cok partili siyasetin getirdigi ilk se¢im ortami ise 1946 yilinda yapilacak olan
secimlerdi. Mahalli se¢imlerin belirlenen tarih olan Eyliil 1946 tarihinden ayni yilin
mayisina alinmasi catismayt beraberinde getirmistir. Secimlerin erkene alinmasini
yeni kurulan DP’yi hazirliksiz yakalama girisimi olarak nitelendiren muhalifler bu
durumu protesto etmislerdir. Ancak sonu¢ degismeyince Demokrat Parti belediye
secimlerini boykot karar1 aldi. Bu vesileyle kendi yanlilarim1 se¢imlere katilma
konusunda tercihlerine birakan DP y6netiminin bu girisimi kendi lehlerine donen bir
girisim oldu. Oyle ki se¢imlere katilim orani diisiik oldugu gibi yeni parti bu konuda

kendisinin giiciinii ortaya koymustur®®3,

Belediye secimlerinin bu sekilde
gelismesinin ardindan Cumhuriyet Halk Partisi 1947 yilinda yapilacak olan genel
secimlerinde bir yil erkene almmasmm tartistyordu. iktidarm bu yondeki kararli
tutumu genel secimlerin 21 Temmuz 1946 yilina alinmasina sebep olmustur.
Demokrat Parti yine se¢imlere katilip katilmama konusunda kendi ydnetiminde
konuyu tartismaya agmis ve sonu¢ olarak segimlere girme konusunda karar

154

kilinmistir’®*. Mubhalefetin bu yondeki elestirilerinin basinda ise Ismet Indnii’niin

1945 yili meclis agilis konusmasinda yaptigi ve Indnii’niin 1947 yili segimlerinin tek
dereceli olmasint istedigi ve iktidarin milletin verecegi c¢ogunluk oylarla
belirlenecegini belirttigi konusmadir’>., Adnan Menderes ise bu konu hakkinda
mecliste yaptigi konusmada Indnii’niin kendi partilerine hazirhk zamam
birakmadigini 6ne siirliyor ve dnceden yapilan aciklamalar ile simdi alinan kararlarin

156

ters yonde oldugunu belirtiyordu Iktidar ise tek dereceli secim sistemi,

tiniversitelerin 6zerkligi ve basinin daha 6zgiir hale gelmesi gibi adimlar1 atsa da bu

157

durum Demokrat Parti’nin gitgide yiikselen grafigini etkilememistir Sonug

152 Karpat, a.g.e., s. 240.

158 Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, Bilgi Yaymevi, Ankara 1990, s. 108; Albayrak, a.g.e., s.
83; Karpat, a.g.e., s. 241; Albayrak, a.g.m., s. 57.

154 Sahin-Tung, a.g.m., s. 46.

1% Hasan Yilmaz, a.g.e., s. 127.

1% TBMM Tutanak Dergisi, D: 7, C: 22, Toplanti: 3, Kirk besinci birlesim, 29.04.1946 Pazartesi, s.
217.

157 Durmus Yalgin vd, a.g.e., s. 538.
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itibariyle 21 Temmuz 1946 secimlerinde CHP 397, DP 65 ( DP listesinde 4 aday

bagimsiz secilmistir.) milletvekili ¢rkarmigtir™®,

Demokrat Parti’nin siyasi hayattaki yiikselisi adim adim devam ediyordu.
1946 yilindan itibaren iktidar olacagi zaman kadar ara se¢imlere katilmayan DP, asil
hedefini ve c¢abasmi iktidar olma yolunda harciyordu. Bu durumun farkinda olan
Ismet Indnii ise her tiirlii sonu¢ karsisinda miicadeleye devam edecegini
soyliiyordu®®®. Refik Koraltan ise hatiralarnda 1950 segimleri yaklasirken halk
tarafindan bu yeni partiye olan olumlu baglardan ve gittikleri yerlerde coskun bir
kalabalik etrafinda kaldiklarindan s6z etmektedir. Ayrica segimlerin beklenen
giivenlik ve normal sartlar altinda gegerse en az 350 vekil ¢ikaracagimi kendisini
dinleyen kalabaliga hitap ediyordu'®. Tiirkiye’de yeni bir iktidar siirecine dogru
gidilirken basinda da DP lehine haberler yayilmaya devam ediyordu. Yazili ve
ozellikle radyonun genis halk kitlelerine inen iletisim ag1 durumun CHP agisindan

161 CHP se¢im oncesi yaptig1 propaganda

lyiye gitmedigini ortaya koyuyordu
sOylemlerinde elektrik ve su kaynaklarina daha fazla ulasim saglanacagini, saglikta
yeni atilimlar yapilacagini, anayasanin demokratiklestirilmesi yoniinde yeni adimlar
atilacagini, iktisadi, egitim gibi alanlarda yenilikler yapilacagmi belirtiyordu®®?,
Nihayet se¢im zamani 14 Mayis 1950 tarithine gelindiginde ertesi glinii se¢im
sonuglar1 gelmeye baslamis, rahat ve sakin bir ortamda yapilan se¢im ortaminda
halkin segimlere ilgisinin yogun olmasi sebebiyle Demokrat Parti kazanmaya

baslamist16

. Netice itibartyla Tirkiye’de 27 yillik CHP iktidar1 sona ermis
Demokrat Parti 408 milletvekili, Cumhuriyet Halk Partisi ise 69 milletvekili
kazanmigtir. Diger taraftan bagimsizlar 9, Millet Partisi ise 1 milletvekili ile meclise

164 Inonii ise segimlerde sonra yaptig1 agiklama ile muhalefet siirecinde

girmislerdir
bu gorevi yerine getireceklerini, iktidarin muhalefet partisine giiven verici bir

yaklasim sergilemesi gerektigini belirtmistir. Bundan sonra yapici bir sekilde iktidar

1%8 https://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.

159 Toker, a.g.e., s. 240,241.

160 Koraltan, a.g.e., s. 158.

161 Gzer, a.g.e., . 60.

162 Albayrak, a.g.e., s. 167; Lewis, a.g.e., s. 311.

163 “Halkin Biiyiik Nisbette Istirakiyle Demokratlar Her Yerde Kazaniyor”, Milliyet Gazetesi, 15
Mayis 1950, s. 1.

164 | ewis, a.g.e., s. 311; Yalcin, a.g.e., s. 548; Albayrak, a.g.e., s. 171.
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karsisinda duracaklarimi ifade eden Indnii, yeni genel secimlere kadar da her tiirlii

durumu tartisacaklarini sdylemistir'®.

Yeni iktidar siirecinde Tirkiye artik yeni yonetimini belirlemek {izere
caligmalara baslamistir. Bu vesile ile mecliste yapilan oylama sonucu Celal Bayar
387 oy ile cumhurbaskani se¢ildi. Adnan Menderes ise basbakanliga getirilerek
hiikiimeti kurma gérevini iistlendi. Meclis baskanligina ise Refik Koraltan secildi®®.
Yeni iktidarin goreve baslamasiyla birlikte tebrik merasiminin yasandigi giinlerde
Cumhurbaskani, Bagbakan ve Meclis Baskan1 gelenleri karsiliyordu. Bu arada Ismet

Inonii’de Celal Bayar’1 tebrik ederek basarilar dilemistir®’.

1.4. DEMOKRAT PARTi IKTIDARI iLE YUGOSLAVYA

ARASINDA iLK TEMASLAR

Demokrat Parti iktidara gelip yeni kadrolarini olusturduktan sonra dis politika
baglaminda da aktif bir siyaset takip etmistir. Bu vesileyle Yugoslavya ile olan
iliskilerde bolgesel olarak yakin ve sicak bir siyaset giitmiistiir. Ikinci Diinya
Savasi’nin bitmesinden sonra Yugoslavya ile olan iliskilere baktigimizda 5 Ocak
1950 tarihinde Ankara’da Tiirkiye-Yugoslavya Ticaret ve Odeme Antlasmasi

imzalanmigtir'6®

. Cumhurbagkan1 Celal Bayar ise mecliste yaptigi konugmada
Yugoslavya ile olan iliskilerin normal bir seyirde oldugunu belirtiyordu. Ayrica imza
edilmis olan ticaret antlagsmasinin iligkilerin gelismesi agisindan olumlu bir yarar
saglayacagmi umdugunu dile getirmistir'®®. Yugoslavya ile ilk iliskilerin bir baska
boyutu ise Yugoslavya’da yer alan Tiirk emlak ve menfaatlerinin durumuna iliskin
Belgrad’da komisyon kurulmus olup, bu komisyonda Tiirkiye’yi Disisleri Bakanlig
Ticari Anlasmalar Dairesi Genel Miidiirii Settar Iksel baskanliginda heyet temsil

etmistir!’, Ticari sahada iliskilerin gelistirilmesi bakimindan 1950 yilinda imzalanan

ticaret antlasmasi ise karsilikli mutabakat sonucunda wuzatilmasma karar

165 {lhan Turan, a.g.e.,s. 455,456.

166 Kadri Unat, a.g.e.,s. 268; Koraltan, a.g.e.,s. 166.

167 “Cumhurbagkanim Tebrik Téreni”, Cumhuriyet Gazetesi, 23 Mayis 1950 Sals, s. 1.
168 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 121-102-2.

189 Ayin Tarihi, Kastm 1950, http://ayintarihi.iletisim.gov.tr/turkce/date/1950-11-01.
170 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 124-79-8.
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verilmistir'’!. Ekonomik agidan iki iilke arasinda antlasmalar yapilmakla beraber
Ticaret Bakan1 Enver Giireli 24 Aralik 1952 tarihinde Yugoslavya’ya gitmis ve
burada iliskilerin gidisat1 hakkinda goriismeler yapilmistir. Ayrica Yugoslavya
Tirkiye’ye vagon, maden sanayi iriinleri ve birtakim makineler ihrag etmek
istemektedir. Diger yandan Tiirkiye ise Yugoslavya’ya bugday, pamuk gibi gida ve
maden alaninda bakir satmak hususunda cesitli girisimler yapmislardir!’2. Bu ziyaret
lizerine Yugoslav Biiyiikel¢isi Radovanovi¢ Anadolu Ajansi’na yaptig1 agiklamada
iki iilkenin iktisadi sahada isbirligini genisletmek istediklerini, iki iilkenin ekonomik
olarak birbirlerine yardimci olacaklarint ve isbirliginin ulagim, teknik yardim,
nakliyat gibi alanlara da yayacaklarini ifade etmistir. Tiirkiye ve Yugoslavya’nin iki
farkli goriise sahip hiikiimetler olmasina ragmen aradaki dostluga zarar
vermeyecegini ve bu durumun bir engel olusturmayacagmi sdylemistir'’3. Enver
Gireli Belgrad’dan ayrilis1 tizerine yine Anadolu Ajansi’na verdigi demecte ziyaretin
dostluk havasi i¢inde gectigini belirterek gosterilen ilgiye tesekkiir etmistir. ki iilke
arasindaki ticaret konusunun yakinlik ve anlayis cercevesinde goriisiildiigiini
belirten Giireli, Yugoslavya’da seyahat ettigi fabrikalarda {retimin ihracat etme
boyutuna vardigint ve bu durumda iiretilen endiistriyel iiriinlerin Yugoslavya’dan
ithal edilmesine imkan sagladigin ifade etmistir'’®. Enver Giireli’nin gergeklestirdigi
bu ziyaretin ardindan iligkilerin biitiinlesmesi a¢isindan Yugoslavya’dan Ticaret
Odas1 Baskan1 Stane Pavli¢ Onderliginde bir heyette Tiirkiye’ye gelmistir. Pavlic
yaptig1 agiklamada bu ziyaretin ticari iliskilerin devamini saglayacagini soylemistir.
Karsilikli ziyaretlerin mevcut iilkeler arasindaki iktisadi durumun genis alana

yayilacagini ve bunun antlagmaya dokiilmesini umduklarmi ifade etmistir'”.

Demokrat Parti iktidarinin Yugoslavya ile birebir yakinlasmasinin diger bir
gostergesi ise Yugoslav Biiylikel¢gisi Radovanovi¢’in verecegi resepsiyon sebebiyle
olmustur. Bu resepsiyona Adnan Menderes ve esi de davet edilmistir'™®. Bu

organizasyon ise iki lilkenin kurdugu diyaloglarin gelismesine katki saglamigtir.

171 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 125-36-5.

172 «“Ticaret Bakan1”, Milliyet Gazetesi, 24 Aralik 1952 Carsamba, s. 7.

18 Ayin Tarihi, Aralik 1952, http://ayintarihi.iletisim.gov.tr/turkce/date/1952-12-01.
17 Ay Tarihi, Ocak 1953, http://ayintarihi.iletisim.gov.tr/turkce/date/1953-01-01.
175 «yugoslav Ticaret Heyeti Geldi”, Milliyet Gazetesi, 10 Ocak 1953 Cumartesi, s. 7.
176 BCA, Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer Numarasi: 17-99-32.
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2. BOLUM

YUGOSLAVYA ILE iLISKILERIN COK BOYUTLU

TESEKKULU

2.1. TICARI ILISKILERE DAIR YAPILAN ANLASMALAR

Yugoslavya ile ticari miinasebetler karsilikli ziyaretler g¢er¢evesinde iki
ilkenin ¢ikarlarina uygun sekilde stirdiiriiliyordu. Bu sebeple Yugoslavya Ticaret
Odas1 Baskani Pavli¢ Tiirkiye’ye gelmis ve birtakim ziyaretler yapmisti. Buna
karsilik olarak ise Tiirkiye’den bir heyette 20 Mart 1953 tarihinde Yugoslavya’ya bir
ziyaret gerceklestirmistir. Iktisatgilardan olusan bu heyet Yugoslavya’daki elektrik
tesislerini ve fabrikalarin1 gezerek, burada Tiirkiye’nin elektrik projeleri kapsaminda

17 1ki iilkenin kurdugu bu ticari yakinlik zamanla

¢esitli anlasmalar imzalamistir
daha da artmais, devletlerin birbirlerine alim-satim hususunda ¢esitli mallar ve {iriinler
bazinda ticareti artmis ve muhtelif alanlara da yayilma olanagi bulmustur. Zira
Balkan cografyasinda ve Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan ekonomik

olarak iki iilkenin kalkinmasinda yapilan bu antlasmalarin pay1 ¢ok biiyiiktiir' "8,

Tiirkiye ile Yugoslavya ticari iligkilerini gelistirmek icin ticaret anlasmasi
goriigmeleri yapmuslardir. Bu ticaret anlagmasi ile beraber birde 6deme anlasmasi
imzalamislardir'’®. Tiirkiye adina bu gériismelere Disisleri Bakanligi Genel Sekreter

Yardimcist Settar iksel baskanliginda bir heyet katilmigtir'®

. Gorlismeler sonucunda
24 Temmuz 1953 tarihinde yliriirliige girmis olan ticaret anlagsmasi imzalanmistir.

Imzalanan bu anlasmanin maddeleri ise su sekildedir:

Y7 Ayin Tarihi, Mart 1953, http://ayintarihi.iletisim.gov.tr/turkce/date/1953-03-18.

178 Serdar Sakin-Mustafa Salep, Balkanlar’da Giivenlik Arzusu Tiirkiye-Yunanistan-Yugoslavya
[liskileri ve Balkan Pakt1, Berikan Yayinevi, Ankara 2012, s. 105.

179 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 131-23-2.

180 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarast: 131-1-5.
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1- Tiirkiye ile Yugoslavya arasindaki mal miibadeleleri iki tilkede yiiriirliikkte bulunan

ithalat ve ihracat rejimlerine gore yapilacaktir.

2- Her iki iilkenin ilgili makamlar1 bu anlagsma g¢ercevesinde A ve B listelerinde yazili
mallarin, bunlarin ithal ve ihraci 6nceden izne tabi oldugu takdirde, her birine tahsis

edilen kontenjanlar i¢inde karsilikli olarak ithal ve ihracina izin vereceklerdir.

3- A ve B listelerinde yazili olmayan mallardan, ithal ve ihraci kontrol rejimine tabi
bulunanlarla, kontenjanlari bitmis olan mallar, iki iilkenin ilgili makamlarinin

onceden izni olmak sartiyla karsilikli ithal ve ihraci yapilabilecektir.

4- Her iki iilke arasindaki mal ithal ve ihraci, Odeme Anlasmasi ve halen mevcut
olan 6zel anlagmalarla 6ngoriilen hesaplarda mevcut hazir olan paralar i¢inde icra

edilecektir.

5- BuU anlagmanin yiiriirlige girmesinden sonra Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye ve
Tiirkiye’den Yugoslavya’ya sevk edilen mallar igin ilgili makamlarca mense
sertifikasi talep edilecektir. Bununla birlikte karsiligit FOB 100 Tiirk Lirasini veya
bunun dinar ile tutarin1 gegmeyen sevkiyat i¢in her iki tarafca mense sertifikasi

istenmeyecektir.

6- Karsilikli ticari iligkilerin gelisimi, iktisadi ve teknik igbirligini saglamak igin bir

Tiirk-Yugoslav Muhtelit Komisyonu kurulacaktir.

7- Bu anlagsmanin uygulamaya konulmasindan once baslamis olup heniiz
tamamlanmayan ticari muameleler, mevcut 6zel anlasmalarin veya bu anlagsmanin

hiikiimlerine gore tasfiye olunacaktir.

8- Bu anlagsmanin g¢ercevesinde ve yiirlirliikteki siiresinde yapilmis olup sonu gelip
tamamlanmayan ticari muameleler, bu anlagsmanin hiikiimleri geregince tasfiye

olunacaktir.

9- Bu anlasma cergevesi iginde yapilan muamelelere iliskin 6demeler bugiinkii

tarihte imzalanan Odeme Anlasmasi hiikiimlerine gore tesviye olunacaktir.
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10- Bu anlagma 1 Mart 1953 tarihinde yiiriirliige girecek ve 28 Subat 1954 tarihinde

kadar gegerli olacaktir!®l,

Yugoslavya ile yapilan bu anlasma sebebiyle karsilikli olarak birka¢ milyon
civarinda bulunan ticaret hacmi bu ve yeni yapilacak anlagsmalarla birlikte yetmis
milyon dolara yiikselecektir. Karsilikli olarak muhtelif {iriinler ¢cergevesinde ticaretini
gelistiren iki tiilke bagka alanlarda da anlagmalar yapma hususunda mutabik

kalmigtir'®?,

Refik Koraltan ise yaptigi aciklamada Yugoslavya ile yapilan
anlasmanin onemine dikkat ¢ekerek, Yugoslavya’nin Tiirkiye acisindan iyi bir pazar
oldugunu ifade etmis ve ayrica bunun iktisadi agidan yararli bir adim oldugunu

soylemistirt®s,

Yugoslavya ile olan iliskiler ekonomik acidan gelisirken bunlara dair bir de
iki tilke karsilikli 6deme anlagsmasi imzalamislardir. Bu anlasmanin maddelerine

gelince su sekilde siralanabilir:

1- Bugiinkii tarihte imzalanan Ticaret Anlagsmasi hiikiimleri geregince Tiirkiye’ye
ithal edilmis veya edilecek Yugoslav mallarinin bedellerine ve bu mallara miiteferri
masraflara ait 6demeler ile kambiyo kontrolii hakkinda meriyette bulunan Tiirk
mevzuatinca miisaade edilen Tiirkiye’den Yugoslavya’ya yapilacak diger her tiirlii
O0demeler, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na yapilacak tevdiat ile tesviye

olunacaktir.

2- Bu maddede belirtilen hususlar birinci maddede gecen hususlarin Yugoslav
mallart boyutu c¢ergevesinde olmak tizere Tiirkiye’ye yapilacak her tiirlii 6deme
Yugoslavya Halk Federatif Cumhuriyeti Devlet Bankasi’na yapilacak tevdiat ile

tesviye olunacaktir.

3- Yukaridaki maddeler geregi 6demeler konusunda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi ile Yugoslavya Halk Federatif Cumhuriyeti ( YHFC ) Devlet Bankasi

tahsilat thbarnameleri ile 6deme emirlerini gilinii gliniine birbirlerine bildireceklerdir.

181 T C.Resmi Gazete, S. 8466, 24 Temmuz 1953 Cuma, s. 6795,9796.
182 «“Tiirk-Yugoslav”, Milliyet Gazetesi, 27 Subat 1953 Cuma, s. 7.
183 Sakin-Salep, a.g.e., s. 112.
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4- Para yatirimlar1 ve 6demeler her iki memlekette milli paralarla yapilacaktir.

5- Birinci maddede Ongoriilen hesabin hazir para kullanimi, YHFC Devlet
Bankasi’nin Tiirkiye’deki o6demeleri icin yeterli gelmedigi takdirde Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankast YHFC Devlet Bankasi’nin 6deme emirlerini yukarda
mezkir hesabin borglu bakiyesi 3.000.000 ABD Dolar1 oluncaya kadar, fasilasiz
olarak yerine getirilecektir.

6- Yine ikinci maddeye gore Ongoriilen hesabin 5. maddede yer alan durumun tersi
olarak mezkir hesabin bor¢lu bakiyesi 3.000.000 ABD Dolar1 oluncaya kadar

fasilasiz olarak yerine getirilecektir.

7- Anlagsmanin birinci ve ikinci maddelerinde 6ngoriilen hesaplarda akid taraflardan
biri yahut digeri lehine bir bakiye kalacak olursa, bu bakiye borclu tarafca alti ay
siiresinde, bugilin imzalanan Ticaret Anlasmasina merbut karsilikli listelerde yazili
mallarin veya borglu tarafin teklif ve alacakli tarafin kabul edecegi diger mallarin

ihraci suretiyle tasfiye olunacaktir.

8- 5 Ocak 1950 tarihli Odeme Anlasmasinin bir ve ikinci maddelerinde éngoriilen
hesaplarin bakiyeleri isbu anlagma yiiriirlige girdigi tarihte bir ve ikinci

maddelerinde 6ngoriilen hesaplara nakledilecektir.

9- Bu anlagsmanin teknik hususlar iki {ilkenin merkez ve devlet bankalarinca ortak

bir anlagmayla kararlastirilacaktir.

10- Bu anlagsma Ticaret Anlagsmasinin ayrilmaz bir parcasidir ve diger anlagsmayla

aym1 anda yiiriirliige girip aym siirede gegerli olacaktir®,

Iki iilke arasinda vuku bulan bu ticaret ve ddeme anlasmalar1 bircok alani
kapsayict nitelikte oldugu i¢in ve her iki iilkenin ekonomik durumunu gozeterek
imzalandigindan siiphesiz ki bu Tiirk-Yugoslav ortak cikarlart agisindan faydali bir
durumu ortaya koyar. Bu durumun siirekliligi acisindan ise ilerde bahsedilecek olan

Tiirkiye-Yunanistan-Yugoslavya yakinlagmasi ve bunun bir pakt ile sonug¢lanmasi

184 T C. Resmi Gazete, S. 8466, 24 Temmuz 1953 Cuma, s. 6800.
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neticesinde, her iki iilkede birbirlerine giiven verici bir yaklasim sergilemislerdir'®°.

Ayrica her iki iilkede demiryollari, denizcilik, havacilik, posta ve turizm konularinda

da birbirleriyle isbirligi yapma konusunda ortak bir mutabakata varmislardir'®.

Yugoslavya ile yapilan anlagmalardan digeri ise Ticaret ve Seyrisefain
Anlagmasi’dir. 26 Subat 1953 tarihinde imzalanan bu anlagmaya gore her iki tilkede
turistik tagimaciligr arttirmak icin birbirleriyle temasa gececeklerdir. Demiryollari
konusunda ise uluslararasi anlasmalar ger¢evesinde nakille ilgili hususlar1 yerine
getireceklerdir. Diger maddeye gore iki iilke hava nakil konusunda anlagma yapmaya
karar vermislerdir. iki iilkede vergi konusunda birbirlerine miisamahali davranma
hususunda kolaylik gostermeyi kabul etmislerdir. Tiirk ve Yugoslav vatandaslari,
sirketleri ve iktisadi kurumlar1 karsilikli olarak iilkelerdeki kanunlara uyacaklardir.
Gemiler konusunda ise ilgili devletlerin makamlar1 tarafindan her memleketin

kanunlarma gore verilmis olan vesikalar her iki tarafca kabul edilecektir'®’.

Balkanlar bolgesinde ekonomik kalkinmanin faydasimi yaptiklart ikili
anlagmalarla ortaya koyan Tiirk-Yugoslav hiikiimetleri daha 6nceden belirttikleri gibi
hava ulastirma konusunda da mutabakata varmiglardir. Alinan kararlara bakildiginda
Ankara-istanbul-Selanik-Uskiip-Belgrad hattinda isletilmek iizere her iki tarafta bir
veya birkag tesebbiis tayin edeceklerdir. Tayin edilmis olan bu tesebbiisler her iki
tilkenin de ¢ikarlarimi gézetmek durumunda olacaklardir. Gerekmesi s6z konusu
oldugunda taraflar anlasma maddeleri iizerinde uzlagmaci tutum ile degisiklik
yapmay1 kabul etmiglerdir. Ayrica anlagsma iizerinde taraflardan birisi fesih yoluna
giderse bunu diger tarafa bildirmek zorundadur. Iki iilke arasinda ortaya ¢ikacak olan
anlagmazliklar konusunda diplomatik kurullar1 isleterek hakem kuruluna gitmeyi
onaylamiglardir. Anlasma c¢ercevesinde ortaya konan ekler, fesih durumu, degisiklik
gibi hususlar Milletleraras1 Sivil Havacilik Tegskilatina bildirilecektir. Tiirk ve
Yugoslav ucaklarina yasanacak olan tehlikeli durumlar karsisinda ilgili devletler
tarafindan yardim saglanacaktir. Yine anlagsma maddelerine gore taraf devletlerden

her biri hava alanlarindan faydalanmasi karsiliginda ilgili tesebbiislerden alinan

185 Kahramanyol-Emgili, Tito ve Balkan Siyaseti, s. 333.
186 T C. Resmi Gazete, S. 8466, 24 Temmuz 1953 Cuma, S. 6799.
187 T.C. Resmi Gazete, S. 8664, 22 Mart 1954 Pazartesi, s. 8760.
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harglar, uluslar arasi hava servisi isleten kendi ulastirma hava tesebbiislerinde alinan
har¢lardan fazla olamayacagim1 kabul ederler. Yine ilgili tesebbiisler kendi
ucaklarinda kullanilmak tizere ithal edilen yakitlar, makine yaglari, yedek parcalar ve
vergiler, uluslar aras1 servislerde ¢alisan milli tesebbiislere tatbik olunan

muameleden yararlanacaklardir'®,

Yugoslav-Tiirk iktisadi gelisiminin diger bir agamasi ise mal miibadelelerine
iliskin yapilan anlasmadir. Bu suretle 1 Nisan 1954 ile 31 Mart 1955 arasindaki
doneme iligkin bir protokol imzalanarak, ithalat ve ihracatin iki iilkenin ekonomik
anlamda gelismesine ayrica destek saglamasimi amaglamislardir’®®. Oyle ki bu
anlasma 26 Subat 1953 tarihinde imzalanan Ticaret Anlagmasi’nin da devami ve

biitiinleyicisi sayilmaktadir®

. Mal miibadelelerine iliskin daha sonra ise 14 Nisan ile
3 Mayis 1955 tarihleri arasinda yeni goriismeler yapilmis bu goriismeler sonucunda
anlasmalara uyarinca ortaya konan mal protokollerine yenileri ilave yapilmistir!®l, 15
Temmuz 1956 — 31 Agustos 1957 donemine ait yine mal degisimi anlagmasi

yapilmis olup 14 Temmuz 1956 tarihinde imzalanmugtir!®?,

8 Mayis 1955 tarihinde imza edilen Tiirkiye-Yugoslavya arasindaki bugday
ve pamugu kapsayan anlasma ise 5 yillik bir siire¢ zarfinda ticareti ileri seviyeye
tasimay1 ongormiistiir. Bu suretle Tiirkiye’den Yugoslavya’ya yumusak bugday ve

pamuk ihrag ve ithaline karsilikli olarak mutabakata varilmigtir'®®

. Anlagma uyarinca
maddeler iizerinde gerekli goriildiigii takdirde degisiklik yapilabilecektir. Iki
hiikiimet bugday ve pamugun fiyatlar1 konusunda uygun olani bulmak i¢in ¢aba
gostereceklerdir. Yine anlagsmaya goére bugday ve pamugun zorunlu miktarlari,
Tiirkiye bu maddeleri ihra¢ konusunda imkan kalmadigi hallerde azaltabilecektir.
Senelik pamuk satis1 ise her donem igin 4000 ton olacaktir’®®. Yugoslavya’ya ise

1953 tarihinde yine 50.000 ton bugday satis1 yapilmis olup'®® ayni yillara iliskin

188 T C. Resmi Gazete, S. 8661, 18 Mart 1954 Persembe, s. 8674-8676.
189 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 135-46-10.

190 T.C. Resmi Gazete, S. 8932, 16 Subat 1955 Carsamba, s. 11047.

191 T.C. Resmi Gazete, S. 9360, 17 Temmuz 1956 Sali, s. 15127.

192 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 144-69-10.

198 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 140-65-20.

194 T.C. Resmi Gazete, S. 9359, 16 Temmuz 1956 Pazartesi, s. 15115.
195 BCA, Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer Numarasi: 84-533-5.
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ayrica Toprak Mahsulleri Ofisi 100.000 ton bugday satis1 gerceklestirmistir'®,

Yugoslavya’ya satilan bugdaylar hakkinda ise yine buna mukabil Yugoslavya’da
Narodne Bank’ta Merkez Bankasi adina bir kredi agilacaktir. Bu kredi 31 Agustos
1953 tarihine kadar ylriirliikte kalacak olup bu zaman zarfinda Yugoslavya’dan
kredi karsilig1 olarak kereste, ¢imento, kimyevi maddeler, sanayi iiriinleri, makineler,

197" Yine bu anlasmalar

cam, elektrik motorlari, sigara kagidi gibi triinler alinacaktir
ile dnceki donemlerin ticaretinin siirekliligi saglanmistir. Tiirkiye’nin gida, sanayi ve
diger alanlarinda siirekli alim satimda igbirligine gittigi Yugoslavya’da yine
Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin talebi iizerine mensei Yugoslavya olmak tizere

198 Devlet Demiryollari

yirmi bin ton ¢imento alinmasi konusunda karara varilmistir
Idaresi ise ihtiyact olan 1000 adet yiik vagonunun Yugoslavya’dan temini konusunda
Maliye Bakanligi ve Ulagtirma Bakanligi’nin onay1 sonucunda satin alinmasina karar

199 Bir baska ticaret unsuru olarak ise Yugoslavya’dan mangal komiirii ithal

vermistir
edilmesidir. 500.000 kilo mangal kémiiriiniin deniz yoluyla Tiirkiye’ye geldigi ayrica
dokme komiir olarak nitelenen komiiriinde alinacak olup bdylece komiir konusunda

herhangi bir sikint1 yasanmayacag ifade edilmistir?®,

2.2. GOC ANLASMASI VE NETiCELERI

Insanlik tarihi boyunca yasanan ve biiyiik bir sosyal olgu ya da hareket olarak
nitelenen go¢ kavrami, insanlarin zorunluluktan ya da gesitli sebepler yiiziinden yer
degistirmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun insanlar {izerinde neden-
sonug iliskisi kurulmasinin yaninda iilkeler baglaminda da bu ikilemin kurulmasina
neden olmaktadir. Gerek Osmanlinin son zamanlarinda gerekse Ikinci Diinya
Savasi’nin getirisi olarak Balkanlar bolgesinde Tiirk ve Miisliimanlarin varlig1 sorun
teskil etmis ve bu da gb¢ kavramini ortaya cikarmistir. Kavramlar iizerinde

durdugumuz zaman serbest gocmen kavrami Onlimiize c¢ikmaktadir. Bu kavram

19% TBMM Tutanak Dergisi, C. 20, D. 9, Toplant1: 3, Kirk dérdiincii Birlesim, 16 Subat 1953 Pazartesi,
s. 311.

197 “Tiirkiye-Yugoslavya Ticareti Gelisiyor”, Milliyet Gazetesi, 21 Eyliil 1952 Pazar, s. 2.

198 T.C. Resmi Gazete, S. 8360, 16 Mart 1953 Pazartesi, s. 5830.

19 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 131-1-1.

200 «“yygoslavya’dan 500 Bin Kilo Mangal Komiirii Geldi”, Milliyet Gazetesi, 19 Mart 1954 Cuma, s.
2.
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insanlarin bulunduklar1 {ilkenin herhangi bir yardimi olmaksizin tamamen kendi
olanaklar1 dahilinde veya kendilerine saglanan akraba destegiyle yer degistirmesidir.

Bu durum ise ikinci Diinya Savasi sonras1 yasanan durumlari izah etmektedir?®?.

Osmanlt Devleti’nin son zamanlarinda patlak veren Birinci Diinya
Savasi’ndan bu yana siiregelen Balkanlar bolgesindeki etnisitenin giderek yogun bir
hale gelmesi buralarda yasayan Tiirkler iizerinde dogrudan baski olusturmustur. Bu
vesile ile Sirplagtirma, asimilasyona ugratma, Arnavutlastirma ve burada
milliyetciligi ayaklandirma unsurlar1 gdgiin yasamasina neden olusturacaktir?®?,
Sebepleri Yugoslavya o6zeline indirgeyecek olursak ekonomik olarak Yugoslav
komiinist idaresi genis toprak sahibi oldugunu bildigi Tiirklerin 100 dekardan fazla
arazilerine el koymustur. Ayrica iirlinlere koyduklar1 yiliksek kotalar nedeniyle
toplanma zaman1 geldiginde diisiik ¢ikan rakamlardan dolay1 hapis cezasi ile karst
karsiya birakilmiglardir. Ticaretle ugrasan Tiirk kesimin ise mallar1 devlet tarafindan
alinmig yine hapis cezasina ¢arptirtlmislardir. Tiirkler buralarda sahip olduklari siyasi
goriis sebebiyle farkli muamelelere tabi tutulmuslardir ve bu da Tiirk kesimin diger
unsurlardan haklar olarak asagi seviyede bulundurulmalarina neden oluyordu.
Tirklerin buralarda yasayan diger haklara nazaran vergi konusunda da farkli islem
gordiigiinii goriiyoruz. Oyle ki vergi miktarlarinda olagandan ¢ok fazla vergiye tabi
tutuldugu goze ¢arpmaktadir. Sosyal agidan yaratilan baskilara baktigimizda
Tiirklerin aile hayatina kadar miidahale edildigini goriiyoruz. Tirklere ait fazla olan
yapilar alinmis buralara yabancilar yerlestirilmistir. Yugoslav komiinist rejiminin
kendi siyasi goriisiinii kabul ettirmek i¢in yine Tiirk ¢cocuklarina baski uyguladig: ve
Tiirklerin kendi milli unsurlarini koruma ¢abalar1 ortadan kaldirilmaya ¢alisildigr ve
bu suretle gociin yaratilmasina ortam hazirlandigi goriilmektedir. Tiirk kadinlari
tizerinde ise Slav unsurlarla evlilik saglanarak asimilasyona ugratilmasina

calisilmistir. Dini agidan ise Tiirklerin ibadeti engellenerek din 6zgiirliigli ortadan

201 Taner Zorbay, “1950’ler Tiirk Dis Politikasinda Gog Meselesi Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye Serbest

Go¢ ve Kopriilii/Titoveles Ilgesi Ornegi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 7, S. 1, Karabiik 2017,
s. 320.

202 Halim Cavusoglu, “Yugoslavya-Makedonya’dan Tiirkiye’ye 1952-67 Kitlesel Gogii ve Bursa’daki
Gogmen Kesimi”, Miilkiye Dergisi, C. 30, S. 251, Ankara 2006, s. 159,160.
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kaldirilmaya calisilmis, camiye gidenler hakkinda islemler yapilmistir®®, Tiirklere
yapilan baskilar o kadar ileri boyutlara ulagmisti ki Yugoslavya’nin iggal altina
alindig1 donemlerde miicadele etmede pasif kaldiklar1 gerekgesiyle ¢cok sayida Tiirk

Partizan askerleri tarafindan 61diiriilmiistiir?®.

Tiirkiye’nin gé¢ konusunda tavri ise 20. ylizyilin baslarinda belirmeye
baslayan bazi hususlar dairesinde ortaya konmustur. Ozellikle Balkan cografyasinda
bazi topraklarin kaybedilmesi neticesinde burada kalan Tiirk niifus ilerleyen
donemlerde miibadele seklinde Tiirkiye’ye go¢ etmisler veya yer degistirmislerdir.
Belirli kurallar dahilinde kendi vatandaslarini koruma hareketiyle yer degistirme
Tiirk vatandaslarini kapsayan bir sekilde ele alinmistir®®. 1934 yilinda ¢ikarilan
Iskdn Kanunu’na dayanarak Tiirkiye’de yerlesme amaci giitmeyenler miilteci,
Tiirkligline bagli olup yerlesmek isteyenler ise muhacir olarak kaydedilmistir.
Yugoslavya topraklarindan gelenler ise bu duruma istinaden bazilar1 miilteci, bazilari
mubhacir statiisiinde kaydedilmislerdir. 1950 yillarindan sonraki donemde ise gogmen
kelimesi yayginlik kazanarak, Balkan topraklarindan gelenler bu tabirle anilmaya
baslandi. Hatta Yugoslavya’dan gelenleri tanimlamak i¢in Arnavut kelimesi toplum
nazarinda yerlesmisti. Tabi bu durum sonraki yillarda degismeye ugrayarak,

gdemenler geldikleri iilkelerin gdgmeni adiyla anilmaya baslandi?%.

Yugoslavya icinde barindirdigi unsurlarla birlikte ¢ok kiiltiirlii ve etnik bir
yapiya sahip bir iilkedir. Oyle ki 25’in iizerinde bu bolgede farkli etnik halk
yasamakla birlikte bunlarin din, dil, irk bakimindan sayilarla kesin olarak ifade
edilmesi zorlagmaktadir. Miislliman vatandaglar {izerinde bu bolgede yasanan baski
ve zuliimler goz Oniine alindiginda ortaya ¢ikacak olan bilgilerin kesinligi hakkinda
207

farkli farkli goriigler ortaya atilmaktadir
adiyla Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi’'ndan 1919 ile 1926 tarihleri arasinda 131.000

. G6¢ rakamlaria baktigimizda o zamanki

203 Sabahaddin Zaim, “Son Yugoslav Muhacirleri Hakkinda Rapor”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuast, C. 19, S. 1-4, Istanbul 1957, s. 437-442.

204 Cavusoglu, a.g.m., s. 162.

205 Zorbay, a.g.m., s. 321.

206 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, “Yugoslavya’dan Tiirkiye’'ye Gdoglerde Sayilar, Kosullar ve
Tartigmalar”, Tiirkiye'nin Gog¢ Tarihil4. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye've Gdogler, Derleyenler: M.
Murat Erdogan-Ayhan Kaya, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2015, s. 196,197.

207 Cavusoglu, a.g.m., s. 165.
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gocmen Tirkiye’ye gelmistir. Cevat Geray’a gore 1923-1940 arasinda
Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye 116.487 kisi gelmistir. Go¢ miktarlart ise yillara gore
farklilik arz etmekle birlikte donemin siyasi ve sosyal kosullari bu durumun
belirleyici unsuru olmustur?®, Go¢ rakamlan iizerinde Yugoslav kaynaklari Cevat
Geray’in ulastigi rakama yakin tahmin vermektedir. Soyle ki 1923-1933 yillan
arasinda 92.749 kisinin gd¢menlik talebinde bulundugu belirtilir. Ayrica daha
onceden de 23.500 kisinin talepte bulunmasi tizerine bu rakam toplamda 116.249

09

kisiye kadar ulasir®®. ki diinya savasi arasi donemde toplam olmak iizere

Balkanlardan Tiirkiye’ye gelen Yugoslav gogmenlerin orani ise % 22,3 olmak iizere

onemli bir niifus arz eder?°,

Tiirkiye ile Yugoslavya arasinda siyasi yakinlagmalarin sonucu olarak ortaya
cikan sosyal sonuglar iki {ilke arasinda go¢ meselesinin goriisiilmesine yol agmistir.
1938 yilinda iki {ilke buralarda yasayan vatandaglarin durumunu bir karara baglamak
icin antlagma yapmislardir. Alinan karara gore 1913 yilindan baslamak iizere
Sirbistan’in giiney bolgesinde bulunan vatandaglarin Tirkiye’ye gogii iizerine geri
donmeleri hususunda mutabakata varilmistir. Ayrica Miisliiman kesimin mallarinin
durumunu da ¢6zmek i¢in girisimlerde baslatilmistir. Antlasmanin hukuki boyutu ise
1938 yilinda Balkan Antanti’nin konseyinden sonra ayni yil igerisinde imzaya
acilmigtir. Yugoslavya ve diger Balkan iilkelerinde yer alan Tiirk vatandaslarin gog
etme meselesi masaya yatirilmistir. Tirk-Yugoslav goriismeleri sonucunda da
Tirkiye’ye go¢ etmek isteyenlere parasal yardim yapilacak ( aile basma 500 Lira) ve
bu yardimin ve gd¢ edecek olanlarin ise sayilar1 hesaplanacakti?’!. Burada dikkat
edilmesi gereken bir konu ise goge tabi tutulacak olanlarda Tiirkliik vurgusu 6n plana
cikarilmakla birlikte yine Miisliiman olan kesimi de kapsadigi goriilmektedir. Ancak
1938 yili antlasmasmin imzalandig: tarih itibariyla lkinci Diinya Savasi’nin
yasanmasit go¢ hareketini engelleyici ya da istenen seviyede uygulanmasini

zorlastiran bir unsur olarak ortaya c¢ikmaktadir. Oyle ki savasmn yasandigi tarih

208 Baklacioglu, a.g.e.,s. 198.

209 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Dis Politika ve Gé¢, Derin Yayinlari, Istanbul 2010, s. 173.

210 4, Yildirim Aganoglu, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Balkanlarin Makis Talihi: Gég, 1z Yaymcilik,
Istanbul 2012, s. 373.

211 Baklacioglu, a.g.e., s. 158.
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araliginda bu say1 300 civari olarak belirtilmektedir?'?. Goriilecegi iizere savasin

getirdigi durum gogler iizerinde biiyiik bir etki yaratmistir.

Yugoslavya’nin go¢ konusunda ise pekte olumlu olmayan hareketleri soz
konusu olmustur. G6¢ edenleri sayisini arttirmak amaciyla baski politikas1 uygulayan
Yugoslavya sivillerden zorla silah alma yoluna gitmistir. Bu konu hakkinda
Yugoslavya dogumlu arastirmaci Altay Suroy TRT’de yayimlanan Balkanlar ve Gog
programinda sunlar1 sdylemistir: “Silah toplama, silah bulma gerekgesiyle belli
ailelerin evleri basildi, tarandi. Eger silah bulunmadiysa ailenin fertleri, ergin olan
kisileri sorguya alindi, hiicrelere kapatildi, onlara c¢esitli iskenceler uygulandi.
Kimilerine boyle zorla silah satin alip devlete teslim edilme islemi uygulandi.
Bazilar1 bu iskence yiiziinden rahatsiz oldu, sakat kaldi, bazilar: canina kiyymaya
kadar gitti. Ve bunlarin éyle biiyiik etkisi oldu ki niifusun bir kismi ¢areyi yurt disina

213 » Bu baski politikas1 sonucu go¢ konusunda herhangi

gog¢ etmekte aradi ve gog etti
bir niyet tasimayan kesimler bile uygulanan zuliimler sonucu go¢ etmek durumunda
kalmistir. Yugoslavya’nin gé¢ meselesini Miisliimanlar ve Tiirkler nezdinde baski
yoluna gitmesi go¢menlerin gidecekleri ilk iilkelerden birisi bu vesile ile Tiirkiye
olmustur. Tiirkiye bu durum karsisinda iki taraf arasinda goriis birligine varilan

anlagsma g¢ergevesinde tizerine diiseni yapmustir.

1938 yilinda yapilan antlasma wuyarmnca go¢ konusu belirli kurallar
cercevesinde halledilmeye calisilmis ve goc taleplerinin durumlar takip edilmeye
baglanmisti. Tiirkiye ile Yugoslavya bu tarihlerden sonra tekrar Balkanlarda birlik
i¢cin yakinlagsma siirecine girerken ortaya ¢ikan anlagsmazliklar iizerinde de siyasi
goriismeler yapmislardir?4. Balkan Paktr’'nin kurulma asamasindaki bu donemde
Fuat Kopriilii Yugoslavya’ya giderek burada temaslarda bulunmustur. Bu vesile ile
1953 yilinda iki iilke ortak bir metne imza atmakla birlikte bu antlasmada go¢
meselesi vurgulanmamistir. Ancak belirtilen hususa gére 1938 yilindaki antlagma,

Split Centilmenlik Antlasmasi imzalanarak tekrar edilmek suretiyle yenilenmistir?’®.

212 Aganoglu, a.g.e., S. 366.

213 https://www.trtarsiv.com/izle/101652/balkanlar-ve-goc-12-bolum, erisim tarihi 27 Ocak 2019.
214 Zorbay, a.g.m., s. 324.

215 Baklacioglu, a.g.e., s. 203; Aganoglu, a.g.e., s. 379.



49

Ayrica Yugoslavya ile bir de vize anlasmas1 imzalanmistir?®. 1952 ile 1960 arasinda

Yugoslavya’dan gelen gd¢men sayisi ise farkli kaynaklarda soyle gegmektedir?®’:

Yil Cevat Geray |Kaoyisleri Bakanhg1 | H. Bajrami
1952 1202 73 37.000
1953 3309 1113 19.300
1954 12.062 9728 17.500
1955 20.076 17.000 51.000
1956 35.369 31.969 54.000
1957 32.680 30.162 57.710
1958 32.539 30.137 41.300
1959 20.612 18.403 32.000
1960 14.722 13.304 27.000
—————————————————————————————————————————————

Toplam 172.571 151.889 336.810

Sabahaddin Zaim’in yazdig1 rapora gore ise 1950-1956 yillar1 arasinda
59.883 kisi, 1957 yilinda 30.255, 1958 yilinin ilk yedi ayinda da 14.234 kisi olmak

lizere toplam 104.372 kisi go¢ etmistir?®,

Yugoslavya’da yasayan Tirklerin durumu ve genel mahiyeti hakkinda
Tiirkiye’nin emekli Belgrad Biiyiikelcisi Agah Aksel ise 26 Ekim 1955 tarihinde su

degerlendirmeleri yapmustir:

“Belgrad’da vazifeye basladigim andan itibaren miktari yiiz bin ile yiiz yirmi

bin arasinda oldugunu tahmin ettigim bu wrkdaslarimizin bilhassa Makedonya’da

216 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 131-9-11.
217 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, a.g.m., s. 201.
218 Zaim, a.g.m., s. 446.
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bulunanlarin acikly ve feci durumlart nazart dikkatimi celpetmisti. Temaslarim ve
tatkikatim bu zavalli wkdaslarimizin bir miiddet daha oralarda aymi hayat sartlart
altinda kalmalart halinde ya tenessur edip Slavlagsmaya veya yok olmaya ve
kalabileceklerinde bugiin Nis havalisinde tesadiif edildigi vechile “tabirimi mazur

goriiniiz” Cingenelesmeye mahkum olacaklari kanaatini verdi.

Bundan baska zaruretler dolayistyla orada mecburen kalmis bulunan bir ¢ok
ailelerin bir kisim efradinin muhtelif zamanlarda memleketimize gelmis ve yerlesmis
ve bu suretle de ailelerin ikiye boliinmiis oldugunu miisahede ettim. Bittabi bu
vaziyeti yazmis oldugum miiteaddit raporlarla Hariciye Vekdletine bildirdim ve
neticede  boliinmiis  olan  ailelerin  birlestirilmesi  icin  Yugoslavya’'daki
irkdaslarimizdan bir kisminin serbest gogmen olarak ve hiikiimetten hicbir yardim
istemeyeceklerine dair Tiirkiye'deki akrabalar: tarafindan taahhiitname verilmek
sartiyla Tiirkiye’ye gelmelerine miisaade edilmistir. Diger taraftan Yugoslavya
hiikiimetiyle bu hususta yaptigim temaslar ve goriismeler sonunda bu gibilerin orada
birakmak mecburiyetinde olacaklar: ciizi miktarda mallariyla ellerindeki paralarinin

ve buna miimasil hususlar hakkinda mutabakata da varmistim.

Biitiin bunlar ve bu ise miiteallik her husus vaktinde mufassal ve muvazzah

raporlarla Hariciye Vekaletine bildirilmis idi.

Bilahare sahsi ve gifahi maruzatim tizerine yiiksek iradeleriniz ve
bagvekilimiz enirlerine binaen Basvekalet miistesarinin riyasetinde bir komisyon
kurulmus ve bu zavallilarin serbest gogmen gibi manasiz ve her tarafa zararl bir
sistemle degil dogrudan dogruya ve hiikiimetimizin yardimi ile memlekete
nakillerinin tezekkiirii ve tespiti tekarriir etmisti. Ilk toplantisina istirak ettigim bu

komisyonun hig ileri bir adim atmadigini 6grendim.

Asirlarca Tiirk Milletinin sinwr muhafizligint yapmis olan ve hala Klaguzlu,
Kara Halil Obasi, Cesme Mahallesi, Yeni Mahalle, Saricalar, Pinarli ve buna
miimasil Tiirk adlar tagiyan koylerde yasayan ve gerek dil ve gerekse yasayis ve
giyinis tarzlarmm asla degistirmemis bulunan bu Yoriiklerin ve halis Tiirklerin
bugiinkii hallerinin daha da kotiilesmekte oldugunu almakta oldugum ve biiyiik bir
iimitle yazilmig olan feryatnamelerden d&greniyor ve bunu zati devletlerinin
alakalarina arz ve yok olmaya mahkiim bu ¢ok muzdarip Tiirk kitlesinin bir an evvel

memlekete getirilip yerlestirilmesi ve dliimden ve sefaletten kurtarilmasi ve bu



o1

hususta fiiliyata gecilmesi hususunun rica ve istivham eder sonsuz tazimatimin

kabuliinii temenni ve niyaz eylerim®®.”

Yugoslavya’dan gelen gd¢menlerin 1950°li yillarda artis gostermesi ise
Yugoslav hiikiimetinin burada yasayan Tiirklere karsi olumsuz hareketleri etkili
olmustur. Tito hiikiimetinin diismanca davranislar1 ve asimile etme siyaseti sebebiyle
Tirk vatandaslarin kendi ulusal kimliklerini korumak istemesi, Miisliiman olan
kesimin ise din bakimindan da hassaslik gostermesi gociin yasanmasinda ana
etkenlerdir®, Ayrica Tiirkler tarafindan kurulmus olan Yiicel??! teskilatina yonelik
saldirilar goclerin sayisal olarak artmasina neden olmustur???. Dénemin siyasi ve
sosyal kosullarinin sekillendirdigi gociin Tirkiye’de yerlesim alani ise Marmara
Bolgesi, Trakya ve Ege Bolgeleri olmustur. Ozellikle Istanbul ise go¢ alman sehirler
arasinda Onemli bir yer tutmaktadir. 1950 yillar1 gogmenlerinin Tirkiye’nin o
zamanki sehir hayatinda yer almasi sebebiyle is konusunda sikintilar1 az olmustur.
Ticaret ile ugrasan ve belirli bir is tecriibesine ve vasfina sahip olanlar sehir hayat1 ve
ekonomiye kolay uyum saglamislardir. Bununu aksine giftcilik ile ugrasan ve
gecimini topraga bagli olarak saglayan kesimin ise uyum siirecinde zorluklar
yasanmistir. Topraga bagli is bulamayanlar ise yine sehirlerde calisma hayatina
girmeye baslamiglardir. Devlet yardimi olmaksizin Tiirkiye sartlarina uyum
saglamaya calisan gocmenler burada kendi gosterdikleri azim ve ¢aligkanlik
sayesinde hem maddi yonden ayakta kalmaya c¢alismislar hem de sosyal acidan
uyumu atlatmaya gayret etmislerdir. Kendilerine saglanan vergi muafiyeti
cercevesinde is hayatinda tutunmaya calisan Yugoslav gé¢menlerinin durumu ise

iilke c¢apinda dikkat ¢ekici bir unsur olamamistir®?,

Gogmenlerin  serbestlik
statiistinde oldugu i¢in kendi imkéanlar1 dahilinde yer degistirmesine Tiirkiye
acisindan davet mektubu uygulanmistir. Bu duruma gore bu vesika cergevesinde

gelen gogmenlere Tiirkiye’de akrabalari tarafindan emniyetli bir sekilde barinma ve

219 BCA, Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer Numaras1: 40-238-17.

220 Cavusoglu, a.g.m., s. 167.

221 Yiicel Teskilati, 1944 yilinda Makedonya’da Tiirk azinlik tarafindan kurulan bir harekettir. Tiirkliik
kimligini koruma, kiiltiiriinii yasatma, Tirklere karsi yapilan haksizliklarla miicadele etmek igin
kurulmustur. Yiicel Teskilat1 ile ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Aganoglu, a.g.e., s. 382,383;
Baklacioglu, a.g.e. s. 244-247.

222 7orbay, a.g.m., s. 324; Aganoglu, a.g.e., s. 383; Cavusoglu, a.g.m., s. 168.

223 Zaim, a.g.m., s. 447.
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maddi agidan destekleme olanagi saglanmaya ¢alisilmistir. Ancak bu durumun ortaya
cikardigr sorun sebebiyle yiizlerce gd¢men gerekli yardimi alamama tehlikesiyle
kars1 karsiya kalmistir?®*, Burada hemen belirtmek gerekir ki serbestlik statiisiinde
go¢ edecek olan kisiler once Tiirk olduklarimi belirtmek durumunda kalacaklardir.
Bununla birlikte burada yetkili kisilerce konunun hassasiyeti agisindan Tiirkliigiine
dair bir dizi sorusturmadan gegcirileceklerdir. Tiirkiye’de yer alan akrabalarina ait
varsa belgeler hazirlanacaktir. Bu sebeple go¢menlik meselesi belirli sartlar ve
kurallar gergevesinde yapilmaya ¢alisiimistir?®®. Gogmenlerin kimliklerine bakilirsa
Arnavut, Torbes, Bosnak olarak goze carpmaktadir. Go¢men statiisiine sahip olmak
ve Tirkiye’ye go¢ etmek isteyenler ise kendi kimliklerine sahip olmakla birlikte
Tiirk olduklarin1 beyan ederek yer degistirmek istiyorlardi??®. Basinda go¢ durumu
ile ilgili yer alan haberlere gore ise Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye giinde en az 100

Tiirk ailesi gelmektedir??’

. Yine basgka bir habere gore ise Yugoslav go¢menlerinin
durumunun kontrolii siklastirilacak ve bu suretle Uskiip Baskonsolosluguna
gonderilen yazida da belirtildigi gibi gog¢menlerin tespiti konusunda dikkatli bir
arastirma yapilmasinin O6nemi belirtilmektedir. GO¢ edecek olan insanlarin
belgelerinin dogrulugu hususunda da titiz davranilacaktir?®®, Gé¢men rakamlarina
iliskin Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii yaptig1 aciklamada 1950 yilindan
itibaren Yugoslavya’dan 61.669 gogmen Tiirkiye’ye gelmistir. Ayrica ayda ortalama
3000 kadar go¢menin iilkemize giris yaptig1, Yugoslavya’da 200.000 kadar Tiirk’iin

yer aldig1 bildirilmistir??.

2.3. SOSYAL, KULTUREL VE DiGER ALANLARDA ILISKILER

Tiirkiye’nin Yugoslavya ile olan iliskileri diplomatik sahada cok yonlii
ilerlerken ayni1 zamanda iktisadi alanda da goze c¢arpar bir yakinlik igerisinde
girmislerdir. Bu baglamda iligkilerin diger boyutlar1 olan kiiltiirel, spor ve bazi

alanlarda da gelistigi sOylenebilir. Mesela 19 Haziran 1952 tarihinde Yugoslavya

224 Baklacioglu, a.g.e., s. 494; Zaim, a.g.m., s. 447.

225 Cavusoglu, a.g.m., s. 171.

226 Baklacioglu, a.g.m., s. 216; Aganoglu, a.g.e., s. 389.

227 «“Yugoslavya’dan Gelen Gogmenler”, Milliyet Gazetesi, 6 Mart 1955 Pazar, s. 2.

228 «“yygoslav Gé¢menleri Siki Kontrol Edilecek”, Milliyet Gazetesi, 8 Kasim 1956 Persembe, s. 3.
229 “Tiirkiye Miilteci Meselesini Halletmistir”, Milliyet Gazetesi, 6 Nisan 1957 Cumartesi, s. 3.
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elciliginde alinan bir mektuba gore Yugoslavya Basin Federasyonu, 7 gazeteciden
olusan bir Tiirk basin heyetini 1 Agustos tarihinde baslamak ve 3 hafta slirmesi
planlanan bir geziye davet etmislerdir. S6z konusu gezide Tiirk heyeti
Yugoslavya’nin her tarafini gezmek suretiyle ayrica siyasi, kiiltlirel ve iktisadi
alanlarda da gerekli goriismeler yapmak iizere davet edilmistir. Bu davet {izerine
Tirk heyetinin  masraflar1 da Yugoslavya Basin Federasyonu tarafindan
karsilanacaktir. Tiirk tarafinin bu davete icabeti lizerine ayrica Yugoslav basini da
Tiurkiye’ye gelmek istediklerini  bildirmislerdir. Karsiikli  bu davet ve
organizasyonun ise iki tilkenin dostluguna ve siyasi yakinlagmasina katki saglayacagi

ifade edilmistir®®,

Uluslar arasi toplantilara da ev sahipligi yapan Yugoslavya, 12 Mart 1956
tarthinde Dubrovnik sehrinde yapilacak olan Diinya Meteoroloji Teskilat1 6. Rejyon
Komitesi toplantisina Tiirkiye’den Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirii Dr. Fuad

Adali ile Telekomiinikasyon sefi Saip Ansen katilmislardir®!

. Yine Yugoslavya’'nin
Opatija sehrinde 20—25 Haziran 1957 tarihleri arasinda yapilacak olan Milletlerarasi
Idari Ilimler Enstitiisii toplantisina ise Tiirkiye’den hiikiimeti temsilen Dahiliye
Vekaleti Tetkik Kurulu Baskani Hayri Orhon katilmistir?®2, Egitim alaninda ise
temaslarda bulunmak iizere Istanbul Universitesi Rektdrii Kazim Ismail Giirkan

Yugoslavya’ya gitmistir?3,

Sanat alaninda ise Yugoslavya Belgrad Operas1 Sanatcist Stanoje Jankovig’in,
Biiytik Tiyatro’da temsil edilen Rigoletto Operasi’nda basrolii oynamak ve dort
temsile katilmak {lizere Devlet Tiyatrosu Genel Miidiirliigii emrinde ¢alistirilmasina
karar verilmistir?, Sanatin iki iilke arasindaki baglayici unsuruna bir &rnek ise Tiirk
sanatgr Belkis Aran 1957 yilinda Yugoslavya’ya gitmis ve burada Belgrad
Operasi’nda Maskeli Balo adli oyunda oynamis ve ardindan Yugoslav gazetesi
Borba bu konu hakkinda haber yaparak Belkis Aran’1 6vgii dolu sozlerle dvmiistiir.

Sahnede sergiledigi oyun Yugoslav halki tarafindan biiyiik begeni toplayan Tiirk

230 BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer Numarasi: 253-705-14.

1 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 142-20-15.

232 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 146-30-9.

233 «“Universite Rektorii Yugoslavya’ya Gitti”, Milliyet Gazetesi, 27 Nisan 1953 Pazartesi, s. 2.
234 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 146-34-9.
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sanat¢1 yine gelecek yil Belgrad Operasi'nda oynamak iizere teklif almistir®.
Yugoslavya’dan Ivo Dujmovic, iki sene siire ile Istanbul Belediye Konservatuarinda

236

Korno Ogretmeni ve ayrica sehir orkestrasinda Kornist olarak calismistir®®®, Ayrica

Tirkiye’de ¢alisma siiresinin 1958 yilinda bitmesinin ardindan Ivo Dujmovic’in bu

siiresi Bakanlar Kurulu karari ile iki y1l daha uzatilmigtir®’,

Spor alaninda ise gerceklesen bazi faaliyetlere baktigimizda Yugoslavya
Giires Federasyonu kendi antrendrlerine agilacak olan kursa bir Tiirk antrenoriiniin
de nezaret etmesini talep etmistir. Bu vesile ile Milli gilires takimimizin eski
antrendrii Nuri Baytorun Yugoslavya’ya gonderilmek iizere Tirkiye Glires
Federasyonu tarafindan gorevlendirilmistir’®. Yugoslavya’nin Hajduk takimi ise
Tiirkiye’ye gelerek burada iilkemizin bazi takimlar1 ile magclar yapmistir®®. Yine
Tiirkiye’de yapilacak olan Uluslararasi Basketbol Turnuvasi’na Yugoslavya’da
katilacak olup, Tiirkiye ile de maglar oynayacaktir®®. Tiirkiye ile Yugoslavya milli
takimlar1 arasinda da bir futbol magi tertip edilmis ve merakla beklenen mag 2-2
beraberlikle sona ermisti’*!. Baska bir katihm ise Diinya Eski Mubharipler
Federasyonu’nun Yugoslavya’da actig1 cocuk kamplarina Tiirkiye’den de 7 cocugun

katilimi  kararlastiriimistir®#2,

Tiurk-Yugoslav dostlugunun bir baska oOrnegi ise
havacilik sektoriinde olmustur. Bu suretle Yugoslavya Havacilik Birligi tarafindan
Tiirk Hava Kurumu’na bir rekor planérii, bir talim parasiitii ve diger bazi esyalar
hediye edilmistir. Bu hediyelerin yine giimriik vergisinden muaf tutulmasina Giimriik

ve Tekel Bakanligi’nin yazis1 iizerine karar verilmistir®*,

Cumbhurbaskan1 Celal Bayar Tirkiye’de bulunan Yugoslav basin heyetini
kabul etmistir. Celal Bayar gazetecilerle yaptigi goriigmede sunlari sdylemistir:

“Sevdigimiz ve dost olmak icin biitiin gayretlerimizle calistigimiz bir memleketin

235 «“Musiki”, Akis Dergisi, C. 10, S. 159, Ankara 1957, s. 31.

236 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 144-86-4.

237 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 150-60-5.

238 “Nuri Baytorun Yugoslavya’ya Hareket Ediyor”, Milliyet Gazetesi, 14 Kasim 1953 Cumartesi, s. 5.
239 “Yugoslavya’mn Hajduk Takimi Diin Sehrimize Geldi”, Milliyet Gazetesi, 9 Mayis 1951
Carsamba, s. 4.

240 «“Milletleraras1 Basketbol Turnuvas1”, Milliyet Gazetesi, 10 Ekim 1953 Cumartesi, s. 7.

241 «“yugoslav Milli Takimi ile Diin 2-2 Berabere Kaldik”, Milliyet Gazetesi, 6 Haziran 1953
Cumartesi, s. 1.

242 BCA, Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer Numarasi: 123-789-1.

243 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 134-91-8.
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matbuat miimessillerini ve miinevverlerini memleketimizde gormek bizim i¢in ayri bir
seving kaynagi olmustur. Umit ederim ki memleketimizde iyi intibalar edinmis
bulunuyorsunuz ve intibalarinizi memleketinize oldugu gibi nakledeceksinizdir.
Yugoslavya devlet ricaline ve bilhassa Maregal Tito’ya selam ve muhabbetlerimin

iblagini bekler ve burada daima samimi dostlart oldugunu bilmelerini isterim®**.”

Yugoslavya ile yakin iligkilerin diger bir neticesi ise Tiirkiye’de yasanan
Yenice ve Gonen depreminde felaketzedelere yardim amaciyla Yugoslavya’'nin
yaptig1 bir talep olmustur. Bu talebe gére Yugoslavya Halk Meclisi Federal icra
Komitesi 10 adet hazir ev vermeyi kararlagtirmistir. Bu evler Yugoslav miihendisler
tarafindan kurulacak, evlerin Tirkiye’ye nakli ve kurma masraflar1 da Yugoslavya

hitkiimeti tarafindan karsilanacaktir®*®.

2.4. IKILI ANLASMALAR OZELINDE ILISKILERIN GENEL

DURUMU

Yugoslavya’nin ikinci Diinya Savasi sonrasinda yerel hareketi olan
Partizanlarin orgiitlenmesiyle iktidara gelen Tito 6liimiine kadar devletinin basinda
olmus ve bu cergevede iilkesini yeniden sekillendirmistir. Tiirkiye’de ise ¢ok partili
yasamin baslangict ile Demokrat Parti iktidar1 Tiirk siyasetinde yeni bir hareket
olarak dogmustur. Bu politik ortamda iki {ilke arasinda iligkilerin ¢ok yonlii
gelismesine olanak saglanmis, karsilikli ziyaretler vesilesiyle de bu durum
kuvvetlendirilmistir. Bir baska agidan bakildiginda iki iilkenin iktisadi sahada sahip
oldugu dengeler farklilik arz etmemektedir. Ticari faaliyetler bu yonde gelisimini
sirdiirmiis ve iki tlilkenin ithalat ve ihracat talepleri giinden giline artmis, iiretim
alaninda ise her yil yeni iirinler ticari anlasmalara eklenmistir®®®. Yugoslavya’nin
ozellikle Kominform’dan ihraci dolayisiyla kendi ekonomisini ayakta tutmaya
caligmas1 dikkate degerdir. Bu baglamda sanayi atilimini gelistirmeye ¢alisan

Yugoslavya, Tirkiye acisindan ekonomik olarak iyi bir miittefik sayilabilir. Ticaret

244 «Cumhurbagkam Yugoslav Gazetecilerini Kabul Etti”, Milliyet Gazetesi, 3 Kasim 1952 Pazartesi,
S. 7.

245 BCA, Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer Numarasi: 61-376-16.

246 gakin-Salep, a.g.e., s. 103-105.
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hacmi konusunda iki tiilke alim ve satimda birbirine kolayliklar saglayici
durumdadirlar. Ozellikle 1953 yillarindan sonra iki iilkenin parasal anlamda ulastig
rakamlar 80.00.000 dolar1 bulmaktadir®’. Belirtilen parasal hacim konusunda ise iki
iilke ortak bir ticaret anlagsmasi imzalamiglar ve 1954-1955 yillarinda bu rakama
ulasmay1 hedeflemislerdir. Bu anlagsma konusunda Yugoslavya adina Stane Pavlic,
Tiirkiye adina ise Settar Iksel yaptigi aciklamalarda iki iilke arasindaki bu
anlasmadan dolay1 duyduklart memnuniyeti ifade etmislerdir. Ayrica bu anlasmanin
sadece ekonomik degil siyasi ve askeri agidan da birbirini tamamlayan bir unsur
olduklarini ifade etmislerdir?*®, Tiirkiye’nin bu ve diger anlasmalar baglaminda kendi
bazi dis borglarini ise Yugoslavya’ya yapacagi ihracat sayesinde Odeyecegini de
gérmekteyiz. Ornegin Tiirkiye’nin Avusturya’ya olan borcunu bu sekilde ddeyecegi
goriilmektedir’®®. Yugoslavya ile yapilmis olan 26 Subat 1953 tarihli Ticaret ve
Odeme Anlagmast’nin eklerinin onay1 mecliste goriisiiliirken iki iilke arasindaki
yakinligr Sinop milletvekili Muhit Timerkan s6z aldigi konusmasinda kendisinin
doktor olmasi sebebiyle Yugoslavya’da bulundugu siralarda gerek Yugoslav halkinin
gerekse idari makamlarin Tiirk milletine karsi duydugu sevgiyi bizzat gérmiistiir. Bu
baglamda yapilan anlagsmalarin iki iilkenin ¢ikarlarina hizmet etmesini ve ticari

iliskilerin iki {ilkenin iktisadi kalkinmasina meydan verecegini izah etmistir®®°.

Sadece ekonomik agidan degil go¢ konusunda da iki iilke aralarindaki
sorunlar1 agmaya c¢aligmistir. Esasen Tito yOnetimi altinda psikolojik ve fiziki
baskiya tabi tutulan Tirk ve Miislimanlarin bu durumu mesele haline gelmisse de
imza edilen go¢ anlagsmalar1 cercevesinde ¢ok sayida go¢men Yugoslavya’dan

Tiirkiye’ye gelmistir??.

1953 ile 1957 tarihleri arasinda Yugoslavya’dan gog
edenlere Arnavut demekle birlikte bu durumu bazi kaynaklar etnisite odakli bir
yaklasim olarak degerlendirmislerdir. Rakamsal bazda ise 1938 yilinda yapilan Gog

Anlagmasi’nin  1950’lerde yeniden glindeme alinmasiyla birlikte go¢men

247 “[ktisadi ve Mali Sahada”, Akis Dergisi, S. 16, Ankara 1954, s. 17,18

248 «“Tiirk-Yugoslav Ticaret Protokolii Diin imzaland1”, Milliyet Gazetesi, 11 Nisan 1954 Pazar, s. 7;
“Tirk-Yugoslav Ticari Protokolii”, Aksam Gazetesi, No: 12760, 11 Nisan 1954 Pazar, s. 2.
249«ktisadi ve Mali Sahada”, Akis Dergisi, S. 28, Ankara 1954, s. 14.

250 TBMM Tutanak Dergisi, C. 24, D. 9, Toplantt: 3, Yiiz On Birinci Birlesim, 17 Temmuz 1953
Cuma, s. 794.

21 Aganoglu, a.g.e., s. 384.
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rakamlarinda artis oldugu goze carpmaktadir. Yugoslavya verilerine gére 1955-1960
arast donemin go¢ sayist 120.000’°e ulasirken Tiirkiye Disisleri Bakanligi’na gore ise
1952—1960 aras1 say1 150.000 kisi olmustur®®?. Yugoslavya ‘da Tiirk vatandaslarina
ait olan ancak Yugoslav hiikiimeti tarafindan millilestirilen gayrimenkullerin ve
buradan dogan menfaatlerin zararinin 6denmesi konusunda anlagsma zemini aranmis
ve buradan hareketle Disisleri Bakanligi Genel Sekreteri Settar Iksel’in

baskanlhiginda yer alan heyet Belgrat’a gitmistir®®

. Yugoslav gé¢menlerinin sayisal
baglamda degisiklik gosteren durumu bu sekilde goriilmekle birlikte, ortaya ¢ikan
diger sorun ise go¢menlerin go¢ ederken biraktiklart mallar konusunda olmustur.
Tiirkiye’de yerlesme sikintisini agmaya ¢alisan gdgmenlerin seslerini duyurabilecegi
dernekler kurulmustur. Gerek Vardarlilar gerekse Tiirk Go¢gmenler Dernegi burada
yasanan sikintilari yardimlasma suretiyle asmaya ¢alismislardir®®®. Yine bu konu
hakkinda mecliste Disisleri Bakan1 Fuat Kopriilii’ye gogmenlerin orada biraktiklar
mallarinin durumu hakkinda sorulan soru iizerine Kopriilii, bu mesele iizerinde
Yugoslav hiikiimetiyle anlagmaya ¢alistiklarini ve bu sorunun ortadan kaldirilacagini

255

ifade etmistir™. Goc¢cmenler ile ilgili surasi da bir gercek ki iilkemize gelen

gocmenlerin i¢ piyasada ekonomik agidan yarattigi mali sorunlar Demokrat Parti

iktidar1 tarafindan zor sartlarda halledilmeye ¢alisilmistir®®.

Tiirkiye-Yugoslavya yakinlagmasinin Balkanlar bolgesinde ortaya konan en
onemli siyasi yakinlagsmalardan birisi Balkan Pakti’dir. Balkan Pakti’nin kurulug ve
gelisim agamasinin sadece iki iilke ile ilgili olmayip resmi olarak Yunanistan’inda bu
ortakliga katilmasi ve meselenin Avrupa iilkeler1 ve Amerika Birlesik Devletleri
acisindan da ehemmiyet tasimasi s6z konusu paktin ne derece mithim oldugunu

ortaya koymaktadir®’,

252 Baklacioglu, a.g.m., s. 201; Aganoglu, a.g.e., s. 391.

253 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 136-62-17.

254 Zaim, a.g.m., s. 448.

255 TBMM Tutanak Dergisi, C. 24, D. 9, Toplanti: 3, Yiiz On Birinci Birlesim, 17 Temmuz 1953
Cuma, s. 794.

26 Baklacioglu, a.g.e., s. 511.

257 Sakin-Salep, a.g.e., s. 145.
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3. BOLUM

BALKANLARDA YENI BIR OLUSUMA DOGRU: BALKAN

PAKTI

3.1. BALKAN PAKTI’NIN OLUSUMUNA DAIR SEBEPLER

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra savasin yarattig1 etki Avrupa
cografyasinda bilhassa Balkanlar bolgesinde kendini etkin bigimde hissettirmeye
baslamisti. Diinyanin Sovyetler ve ABD eksenli yeni bir kutuplasmaya gitmesiyle
birlikte, s6z konusu cografyalarda yer alan {lilkelerde saflarini belli etme yoluna
gitmistiler. Ozellikle Tiirkiye ve gevresindeki alanin ABD’nin ilgi alanina girmesi bu
alandaki iilkelerde yeni siyasi egilimlere yol agmistir. Tiirkiye bu baglamda kabul
ettigi Truman ve Marshall yardimlart ile safin1 belli etmis ve Batici bir siyaset
giitmiistiir®®®. Ozellikle Truman Doktrini’nin hayata gegmesiyle birlikte Sovyetlere
kars1 olusturulacak cemberin halkalar1 birlesmeye baslamis ve bu vesileyle de
Tiirkiye ve Yunanistan ABD’nin daha sonrada yapacagi yardimlarla birlikte stratejik
miittefiklik unsurunu yerine getirecektir. Marshall yardimlar1 ise bu doktrinin
tamamlayicist olmus, buna karsilik Sovyetler kendi safindaki iilkelere bu yardimlarin

alinmamas1 konusunda zorlayici bir siyaset yapmigtir?®®,

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte Batici siyaset anlayis1 devam
etmis, bu dogrultuda Tiirkiye Bat1 etkili olusumlara katilarak aktif bir dis politika
seyretmistir’®’. Batida cereyan eden siyaset neticesinde kurulan ortakligin en énemli
sonucu ise NATO nun kurulmasidir. Oyle ki Cekoslovakya’nin Sovyetler giidiimiine
girmesine bir tepki olarak Bati’da Briiksel Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasmanin

devami olarak Bati’nin ABD’nin de bir reaksiyon gdsterip imzaladiklar1 antlasmaya

28 gakin-Salep, a.g.e., s. 137.

259 QOral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, s. 259,260.

260 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 104; Ilbeyi Ozer, Demokrat Parti Dénemi
Siyasi ve Sosyal Hayat, s. 75.
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katki saglamasini istemesi ve ABD’nin de buna kayitsiz kalamamasi sonucu 1949
yilinda NATO kurulmustur. Soguk Savas’in baglamasinin ardindan Sovyetlere karsi
bir duvar olusturmayr hedefleyen ABD Onderliginde bu iilkeler komiinizm
tehlikesinin ~ bertaraf  edilmesini de saglamak amaciyla bu olusumu
gerceklestirmislerdir®®!, Kuzey Atlantik Antlasmasi’'nin ( NATO) kurulmasi
dolayisiyla Disisleri Bakan1 Necmettin Sadak yaptigi aciklamada Atlantik Pakti’nin
Avrupa tlkelerinde derin bir ilgi uyandirdigin1 belirtmis ayrica diinya barigina ve
Tiurkiye’ye yaptigit yardimlar sebebiyle Tiirk halkinin Amerika’ya karsi

memnuniyetini ifade etmistir??.

Tiirkiye’nin baglangicta NATO’nun disinda kalmasi hiikiimet nezdinde
memnuniyetsizlik yaratmisti. Zira Tirkiye kurulmus olan Atlantik Antlasmasi’nin
disinda kalmasi ile birlikte Sovyetlere karsi olan politikasinda yalniz kalacagini
diisiinmiistiir. Necmettin Sadak ise mecliste yaptig1 konusmada Tiirkiye’nin bu pakta
cografi smirlar agisindan girmesinin miimkiin olmadigini ancak kendi bolgesinde
giivenligi saglamak gayesiyle Akdeniz Pakti kurulmasinin tartisildigini ifade ediyor
ve bu suretle Amerika ve Ingiltere ile goriismelerin devam ettigini ifade ediyordu?®.
Necmettin Sadak’in bahsettigi Akdeniz Birligi aciklamalar1 ise NATO ’nun disinda
kalmis olan Tiirkiye nin bolgesel giivenlik kaygilar1 sebebiyle Amerika’ya yaklagma
amact tagimakla birlikte dogal olarak NATO’ya dahil olma hedefini tasidig
sdylenebilir?®®. Akdeniz Pakti fikrinin Tiirkiye acisindan NATO’ya girme amact
tasimas1 Ingiltere tarafindan temkinli karsilanmis hatta karst c¢ikilmistir. Bunun
sebebi ise Ingiltere’nin Ortadogu iizerinde kendi ¢ikarlarni hesaba katmasidir®®.
Diger taraftan Tiirkiye’nin NATO’ya dahil olmasi ile birlikte Sovyetlerin buna kars1
hamle olarak cevap verecegini ve bu durumunda birligin zararina olacagini 6ne siiren
baz1 devletler, Tiirkiye’'nin NATO’ya iiye olma konusunda isi siirlincemeye

birakmislardir?®,

261 Hikmet Oksiiz, Yirminci Yiizyilda Tiirkiye ve Balkanlar, Serander Yaynlari, Trabzon 2016, s.213;
Oral Sander, a.g.e., s. 265.

262 «“Dygsisleri Bakam”, Aksam Gazetesi, No: 10948, 5 Nisan 1949 Saly, s. 1.

263 TBMM Tutanak Dergisi, C. 17, D. 8, Toplanti: 3, Elli Altinci Birlesim, 16 Mart 1949 Carsamba, s.
30,31.

264 Hiiseyin Bagci, Tiirk Dis Politikasinda 1950’li Yillar, ODTU Yayincilik, Ankara 2014, s. 11.

265 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih, s. 696; Bagc1, a.g.e., s. 18.

266 Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, s. 519.
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Tiirkiye’nin NATO konusunda 1srarli politikast ve Amerika nezdinde
girisimleri sayesinde Ingiltere Ortadogu siyasetinde olusturulan savunma sistemine
Tirkiye’nin de katilmasi sartiyla tiyeligi tasvip edici siyaset giitmeye baslamistir.
Tirkiye’nin sicak siyasetinin devam ettigi giinlerde ayrica ¢ikan Kore Savasi ise bir
firsat olmus ve Tiirkiye bu savasa asker gondererek iiyelik konusunda avantaj elde
etmeye calismistir. Sonug olarak Tiirkiye’nin hem askeri a¢idan basarilar1 hem siyasi
acidan yurittigi ikili goriismeler neticesinde Tirkiye, Yunanistan ile birlikte
NATO’ya iiye olmustur ( 18 Subat 1952)%’.

Tiirkiye ve Yunanistan’in Kuzey Atlantik Pakti’'na girmesinden sonra
yasanan gelismeler bolgesel gilivenligi saglamada yeni egilimler dogurmaya
baslamistir. Oncelikle Amerika nin Truman Doktrini’ninden beri uyguladig Tiirk ve
Yunan iliskisi stratejisini Atlantik Pakti’ndan sonrada siirdiirmeye gayret etmistir. Bu
vesile ile Adnan Menderes ve Disisleri Bakani Fuat Kopriilii Yunanistan ziyaretleri
gerceklestirmislerdir?®, Balkan Pakti’na giden siirecin diger halkas: ise Bulgaristan
tarafindan gelebilecegi diisiiniilen Sovyet tehdidi idi. Tiirkiye’nin Yunanistan ile
beraber NATO’ya ve tabii olarak Bati kontrollii bir olusuma girmesi Bulgaristan
tarafindan yeni bir baski unsuru olarak goriilmiistiir. Zira Bati blogu bu sekilde
Bulgar sinirina dayanmis olacakti. Tiirkiye’ nin ise burada iistiine distiigi ¢ikis yolu
Balkanlar bolgesinde giivenligi saglama konusunda Yugoslavya ile isbirligine

gitmesi  olacaktir?®,

Tiirkiye’'nin  Bulgar tehdidini  hissetmesinin  yaninda
Yugoslavya’da kendi ¢evresinde Bulgaristan, Romanya ve Macaristan tarafindan
cevrelenmis durumdaydi. Sovyet uydulart tarafindan kiskaca alinan Yugoslavya ise
kendi toprak biitiinliigiiniin tehlikede oldugunu diislinliyordu. Hatta burada soz
konusu tilkeler Yugoslav topraklarina yakin yerlerde askeri tatbikatlar yaparak deyim

yerindeyse Yugoslavya’ya gozdagi vermekteydiler?’°.

Yunanistan’in  bolgesel giivenligini  saglama ihtiyacinin  sebebi  ise

Bulgaristan’in tehlike olarak goriilmesiydi. Zira Bulgaristan’in, Yunanistan i¢

267 Armaoglu, a.g.e., s. 519,520.; Durmus Yalg¢in vd., Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi I, s. 470; Oksiiz,
a.g.e,s. 213.

268 Oksiiz, a.g.e., s. 219; Sakin-Salep, a.g.e., s. 148.

269 Oral Sander, Balkan Gelismeleri ve Tiirkiye (1945-1965), s. 84,85; Sakin-Salep, a.g.e., s. 146.

210 Oksiiz, a.g.e., s. 220; Sander, a.g.e., s. 85; Ugarol, a.g.e., s. 732.
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savasinin siirdiigii yillarda Yunan isyancilarina yardimi s6z konusu olmustur. Bu
suretle Bulgaristan buradan elde edecegi talepler dogrultusunda Ege Denizi’ne kadar
uzanan bdlgede hakimiyetini temin etmek niyetindeydi. Makedonya sorunu ise
karsilikl iligkileri daha da gerginlestirmis, iki iilkede toprak talebinde bulunarak
kendi lehine kazanglar saglamak istiyordu. Diger taraftan Arnavutluk baskisi da
Yunanistan lizerinde hissedilir olmusg, Sovyetlerin bu iilke vasitasiyla Yunanistan’a
tehdidi ortaya ¢ikmisti. Buradan hareketle Yunanistan Yugoslavya ile isbirligine
giderek Makedonya siyasetinde hem avantajli konuma ge¢mek hem de Arnavutluk
ile olan siirtiismesinde yalniz kalmamak istemistir’’!. Yugoslavya’da Balkanlarda
giivenligin saglanmasi konusunu Trieste meselesi yiiziinden elzem goriiyordu. Zira
Italya’nin buradaki manevralar1 ve buray: tekrar ele gecirmesi Balkanlar’a inmek
demek oldugundan Yugoslavya bu duruma karsi ¢ikiyordu. Tim bu sebepler
Tiirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya agisindan Balkanlarda yeni bir dengenin

kurulmast ihtiyacim ortaya koyuyordu?’2,

NATO’nun Balkan Pakti konusunda rolii ise soguk savas ve onun getirisi
olan iki kutuplu diinya iizerinde Sovyetlere karsi direng olusturmak iizerinedir. Oyle
ki dogu bloguna kars1 Balkanlar bolgesinde kurulacak olan askeri ve siyasi olusum
NATO’nun uzantis1 olarak ortaya cikacak ve ABD oOnderliginde yeni bir giic
kazanimi haline gelecektir. Tiirkiye ve Yunanistan’in Atlantik Pakti’na {iye
olmasindan sonra Sovyetlere karsi alan agma konusunda avantaj saglayan ABD
Balkanlarda ortaya ¢ikan boslugu Yugoslavya ile doldurarak giivenlik seridini
gerceklestirmek istiyordu. Ancak Yugoslavya’nin NATO’ya {iye olmasinin
imkansizlig1 sebebiyle ABD burada yeni orgiitlenmeyi saglama yoluna gidecektir.

Bu ise Balkan Pakt1’nin tesekkiil edileceginin gostergesiydi®’.

Yugoslavya’nin durumuna ayrica deginecek olursak, 1948 yilinda

Kominform’dan uzaklastirilan Yugoslavya’nin bu baglamda Sovyetler ile olan

271 gander, a.g.e., s. 86,87; Sakin-Salep, a.g.e., s. 146.

212 Sakin-Salep, a.g.e., s. 147; Melek Firat, “Yunanistan’la Iliskiler”, Tiirk Dis Politikas:, C.1, Ed:
Baskin Oran, Iletisim Yay., Istanbul 2015, s. 589.

213 Melek Firat, a.g.m., s. 588; Sedef Bulut, “Sovyet Tehdidine Kars1 Giivenlik Arayislari: 1. ve 1L
Menderes Hiikiimetlerinin (1950-1954) NATO Uyeligi ve Balkan Politikas1”, Ankara Universitesi
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 41, Ankara 2008, s. 46.
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iligkileri de ayrilmisti. Tito’nun farkli ekonomik ve siyasi politikalar giitmesi
sebebiyle dogu blogundan uzaklasan Yugoslavya, Bati eksenli ABD siyasetine
yakinlagsmaya baglamisti. Bu suretle hem ekonomik hem de gilivenlik endiselerini
atlatmak isteyen Tito Bati bloguna yakinlasma yoluna gitmis ve netice itibariyla

NATO perspektifli Balkan Pakti’na ortak olmustur?’*.

3.1.1. Ziyaretler Diplomasisi

Tirk-Yunan iliskilerinin gelisim seyri NATO’nun iki tilkeyi kabuliinden
sonra daha da siklasmistir. Bu vesile ile Yunanistan Basbakan Yardimcisi ve
Disisleri Bakani Sofokles Venizelos Tirkiye’ye gelmistir. Burada birtakim
temaslarda bulunan Venizelos, Tirkiye Disisleri Bakani Fuat Kopriili ile
bulusmustur. Fuat Kopriilii yaptig1 aciklamada Tiirk-Yunan dostluguna vurgu yapmis
ve Tiirk milletinin Yunanlilara kars1 duydugu baglilig: ifade etmistir. Ayrica bolgede
giivenligi ve baris1 saglamak icin iki tlkenin isbirligi iginde olmasina vurgu
yapmistir. Venizelos ise Kopriilli’niin bu dileklerini memnuniyetle kargilamis ve
Tiirk askerlerinin Kore Savasi’nda gosterdigi kahramanlilara atif yaparak Tiirk
milletinin bagimsizhigint ve bitiinligini koruma gayesinin uluslararasi alanda
barisin saglanmasi yolunda énemli olduguna dikkat gekmistir. iki iilkenin bolgesel
alanda isbirligi yapmasmin Atlantik Pakti dahilinde Avrupa barisi icin 6nemli

275

olduguna deginmistir“”>. Venizelos’un ziyaretleri sonucunda iki iilke arasinda

isbirliginin arttirilmasi ve meselelerin goriisiilmesi i¢in komisyon kurulmasina karar

verilmis olup iki {ilkenin askeri yetkililerin temaslarinin siklastirilmasina karar

276

verilmistirc®. Venizelos ayrica yaptig1 agiklamada iki iilkenin dostlugunun ¢ok siki

oldugunu belirterek iki tilkenin kisa zaman sonra tek bir iilke bile olacagini iddia

277

edebilecegini sdylemistir Yugoslavya meselesinin de giindeme geldigi bu

ziyarette Venizelos, Yugoslavya’nin durumunun hassas oldugunu belirtmis ve

274 Frrat, a.g.m., s. 588; Durmus Yalgin vd., a.g.e., s. 478: Mehmet Gonliibol, Olaylarla Tiirk Dis
Politikas: ( 1919-1995), s. 237; Bagci, a.g.e., S. 51..

215 “Sofokles Venizelos ve Kopriilii’niin Nutuklari”, Milliyet Gazetesi, 31 Ocak 1952 Persembe, s. 7.
276 «“Tijrk-Yunan Miizakeresi Anlasma Ile Neticelendi”, Milliyet Gazetesi, 3 Subat 1952 Pazar, s. 7.

217 «“Venizelos Diin Gitti”, Aksam Gazetesi, No: 11975, 6 Subat 1952 Carsamba, s. 2.
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kurulmasi planlanan yeni isbirliginde Yugoslav hiikiimetinin tavrinin 6nemli

olduguna dikkat ¢cekmistir?’®,

Yunanistan temsilcilerinin Tiirkiye ziyaretinden sonra, Adnan Menderes ve
Fuat Kopriilii 26 Nisan 1952 tarihinde Yunanistan’i ziyaret etmislerdir. Adnan
Menderes Yunanistan’a hareketi sirasinda sunlar1 sOylemistir: “Yunan Basbakan
Yardimcis1 Sofokles Venizelos'un Ankara ziyaretiyle yeni bir safhaya giren Tiirk-
Yunan dostluk miinasebetlerinin, ziyaretimizle takviye edici unsurlar kazanacagina
inantyoruz. Yunan milletine karsi duydugumuz sevgi hislerini Tiirkiye 'nin resmi
temsilcileri olarak dostlarimizi bildirecegiz. Her iki memleket, Atlantik Pakti

cercevesi icinde en samimi isbirligi temennileriyle miicehezzdirler®™®.”

Tiirk heyetinin Yunanistan temaslar1 ¢ercevesinde ele alinan belli bagliklara
bakildiginda Trakya’nin ortak savunmasi, Yugoslavya ile igbirliginin durumu, Dogu
Akdeniz’de Tiirk ve Yunan kuvvetlerinin mahiyeti, Kuzey Atlantik Pakt1 i¢erisinde
Tiirkiye ve Yunanistan’in bagh olacagi komutanlik meselesi olarak smiflanabilir?®,
Yugoslavya, Tiirk-Yunan goriismelerine bastan olmak tizere mesafeli davranmig
ancak goriismelerin anlasilir oldugunu ifade etmistir. Yugoslavya ayrica kendi
iilkelerinin yeni bir bolgesel olusuma katilmayacagim da ifade etmistir®®.
Yunanistan’da goriismeler devam ederken Tiirk ve Yunan igbirligine Yugoslavya’nin
katilmasi konusunda ise Adnan Menderes su cevabi vermistir: “Yugoslavya’'nin bu
hakikatleri kavrayacagina ve bu suretle hareket edecegine inaniyorum®®?.” Tiirk
heyetinin Tiirkiye’ye donmesinin ardindan Adnan Menderes’in  yaptigi  su
aciklamada Yugoslavya’nin katilimima agik kapi birakildigini gdstermektedir: “Jki
memleket  arasindaki  isbirligi, diger sulhsever milletlerinde  Ozleyecegi

miikemmeliyete erismigstir?.”

278 gander, a.g.e., s. 92.

219 “Bagbakan Diin Ankara Vapuru ile Atina’ya Hareket Etti”, Milliyet Gazetesi, 26 Nisan 1952
Cumartesi, s. 1,7.

280 “Heyetimiz Selanik’te”, Aksam Gazetesi, No: 12058, 29 Nisan 1952 Sal, s. 2.

281 «“Miizakereler Yarin Aksam Sona Eriyor”, Aksam Gazetesi, No: 30 Nisan 1952 Carsamba, s. 2

282 “Heyetimiz Bugiin Istanbul’a Geliyor”, Milliyet Gazetesi, 3 Mayis 1952 Cumartesi, s. 7.

283 “Diin Atina’dan Dénen Heyetimiz Coskun Tezahiiratla Karsiland1”, Milliyet Gazetesi, 4 May1s
1952 Pazar, s. 1; Sander, a.g.e., s. 94.
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Tito’nun bastan Tiirk ve Yunan yakinlagmasi ve Yugoslavya’y1 da aralarinda
gorme konusunda egilimlerine tedbirli davranmasinin ardindan siyasetinde degisme
oldugu goriilmektedir. Buna sebep ise Sovyet tehdidinin iyice hissedilir olmasi,
askeri ortak savunma projesinin goriisiilmeye baslanmasi, devam eden Trieste sorunu

ve yardima ihtiya¢ durumda olmasi baslica sebeplerdir?®,

Tiirkiye’nin Yunanistan’a yapti1 ziyaretler neticesinde bircok noktada
varilan mutabakatin devamimi ve ikili iligkilerin slirmesinin éneminin vurgulandig
bu donemde 8 Haziran 1952 tarihinde Yunan krali I. Paul ve esi Krali¢ce Frederika

Tiirkiye’yi ziyaret etmislerdir?®®

. Celal Bayar bu ziyaret siirecinde yaptig1 agiklamada
Tiirk-Yunan dostluguna vurgu yaparak iki iilke arasindaki isbirligini, iktisadi,
kiiltiirel alanlarda da birlestirme yolunda miittefiklik yaptiklarina deginmistir. Barisin
ve glivenligin saglanmast konusunda gerekli fedakarligin gosterilmesini ortak
hareket ederek saglayacaklarini, iki iilkenin sinirlarindan baslayarak artan dostlugun
stirdliriilmesinin zaruri olduguna dikkat ¢ekmistir. Yunan Krali Paul ise cevaben
sOyledigi agiklamada Celal Bayar’in sozlerinin kendisinde memnuniyet uyandirdigini
ifade etmis, Tiirkiye’ye gelme konusunda aceleci davrandigini ve Tiirkiye’ye karsi
duydugu derin dostlugu iletmek hususunda da bu ziyareti gerceklestirmistir. Ayrica
iki tilkenin etrafinda cereyan eden tehlikeli durumlar karsisinda miicadele etmeye
hazir oldugunu ve ortak savunmanin saglanmasi ile sinirlarin1 korumaya karar
verdiklerini belirtmistir?®®. Ziyaret esnasinda Yunan Krali Paul’un elgileri kabulii
sirasinda Yugoslav biiyiikelcisi ile de goriismesi dikkat ¢ekici unsur olmustur. Yunan
heyetinin bu ziyaretlerinin yarattig1 ortam dolayisiyla da Yunan-Yugoslav iligkilerine

de deginilmesi giindemde olmustur?®’.

Yunanistan ve Tiirkiye’nin karsilikli ziyaretlerin siirdiigii bu ortamda basinda
yer alan haberlere gore Yunanistan, Yugoslavya ve Tirkiye arasinda Balkanlarin

giivenligine iliskin ortak bir pakt kurma tesebbiisiinde bulunduklar hatta ii¢ iilkenin

284 gander, a.g.e., s. 94,95; Bulut, a.g.m., s. 46.

285 Sakin-Salep, a.g.e., s. 148; “Dost Yunan Kral ve Kraligesi Diin Sehrimize Geldiler”, Milliyet
Gazetesi, 9 Haziran 1952 Pazartesi, s. 1

286 “Diin Geceki Resmi Ziyaret”, Milliyet Gazetesi, s. 10 Haziran 1952 Saly, s. 7.

287 «yynan Hilkiimdarinin Ankara’da Tkinci Giinii”, Aksam Gazetesi, No: 12100, 10 Haziran 1952
Saly, s. 2.
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askeri yetkililerinin temas halinde oldugu iddia edilmistir. Yugoslav biyiikelgisinin
sOzlerine dayandirilan haberde askeri bir birlikteligin su anda olmadigr ancak

Balkanlarin giivenligi konusunda iliskilerin énemine dikkat ¢ekmistir?®,

Siyasi alanda ziyaret ve iadei ziyaretlerin siirdligii ortamda Balkan Pakti’na
dogru giden siiregte askeri yetkililerde temas halinde olmuslardir. Yugoslav askeri
heyeti General Pavle Yak¢i¢ bagkanliginda 6nce Yunanistan’da temaslarda bulunmus
ardindan da Tirkiye’ye gelmistir. Yak¢i¢, Yunanistan ile olan dostluk iliskilerini ve
askeri igbirligini tesis etmek i¢in ziyarette bulundugunu belirtmistir. Ayrica Yunan
Savunma Bakani ise Tiirk-Yunan-Yugoslav igbirliginin zorunlu bir hal aldigini, {i¢
tilkenin askeri alanda yapacaklari igbirliginin Balkanlar1 kuvvetlendirecegini ve bu
suretle diismanlara kars1 bir gii¢ kazanacagini ifade etmistir?®. Tiirkiye’de bulunan
Yugoslav heyetinin ise ana giindem maddesi ii¢ lilkenin siki bir sekilde miisterek bir
sekilde hareket ederek birbirlerinin menfaatlerini korumak olmustur. Bu vesile ile ii¢
tilkeden birine yapilmis olacak olan diismanca saldiri diger iilkelere yapilmis
sayllacak ve bu durumda ise ortak hareket edilerek Tiirkiye, Yunanistan ve

Yugoslavya’nin ¢ikarlar1 korunacaktir®®,

Yunan Krali'nin Tiirkiye’yi ziyaretinden sonra Cumhurbaskani Celal
Bayar’da 27 Kasim 1952 tarihinde Yunanistan’a iadei ziyaret yapmistir. Bu ziyaret
dolayisiyla iki tiilkenin dostlugunun pekistirildigi goriilircken hem askeri sahada
yapilan temaslar hem siyasi alanda ki ziyaretler sebebiyle Tiirkiye, Yunanistan ve
Yugoslavya arasinda yapilacak olan askeri ittifakin artik yapilmasina kesin goziiyle
bakilir olmustu. Oyle ki Yugoslav biiyiikelgiligi bu temaslar1 yakindan takip etmis,
burada yapilacak olan resmi islemlerde Tiirk yetkililer ile goériisme firsatin1 da
kollamistir®®?, iki i{ilkenin karsilikli bu ziyaretleri Balkanlarda dostluk havasinin

yeniden yogun bir sekilde canlanmasini saglamis ayrica Tiirk ve Yunan temaslarinda

288 “Balkanlarin Miidafaas1 I¢in Sarfedilen Yeni Gayretler”, Milliyet Gazetesi, 21 Haziran 1952
Cumartesi, s. 1.

289 «“yugoslav Askeri Heyeti Geliyor”, Milliyet Gazetesi, 24 Eyliil 1952 Carsamba, s. 7; Sander, a.g.e.,
s. 96.

20 «“yugoslav Askeri Heyeti Temaslarma Devam Ediyor”, Milliyet Gazetesi, 27 Eylil 1952
Cumartesi, s. 7.

291 “Bayar-Papagos Miilakati Akisler Uyandirdi”, Milliyet Gazetesi, 30 Kasim 1952 Pazar, s. 7;
Armaoglu, a.g.e., s. 522; Sakin-Salep, a.g.e., s. 148.
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Yugoslavya’nin durumu da goriisiilerek siyasi etkinin sadece iki {ilke ile smnirh

kalmadig1 ortaya ¢ikarilmistir®®?,

Balkan Pakti’nin hazirlig1 asamasinda NATO ve dogal olarak ABD eksenli
bir politikanin giidiilmesi sebebiyle ABD Ordu Bakani Frank Pace 1952 yilinda
Belgrad, Atina ve Ankara’y1 ziyaret ederek {i¢lii anlagmanin bir anlamda altyapisini
olusturma gayretindeydi. Ancak kendi siyasi ¢ercevesi icinde direkt olarak konunun
ortasinda yer almama hususunu gostermek isteyen ABD’nin ise bu tavri tamamen
politik bir manevra olarak degerlendirilmistir®®. Frank Pace’in iiglii anlagsmanin
gerceklesmesi igin goriismeler yaptigi, ayrica yaptigt aciklamada Yugoslav
yetkililerinin Yunanistan ve Tirkiye ile bir savunma anlagsmasi yapmak istediklerini
sOylemistir. Ancak Amerika’nin ilgili devletler nazarinda baski unsuru olusturma

icerisinde olmadigin1 da vurgulamistir?®,

Uclii paktin kurulus asamasinda resmi temaslarin yogun oldugu bir dénemde
Tiirkiye ile Yugoslavya’da gitgide yakinlik siirecine girmislerdir. Bu baglamda
Yugoslavya’nin davetlisi olarak Disisleri Bakani Fuat Kopriilii 18 Ocak 1953
tarihinde Yugoslavya’ya gitmek iizere hareket etmistir’®. Burada gergeklesen Tito-
Kopriilii  toplantisindan sonra Tito verdigi demegte Tiirkiye, Yunanistan ve
Yugoslavya’nin diigmanlar karsisinda ana meselelerin bagimsizlik, toprak biitiinliigii
ve Balkanlarin barist oldugunu belirtmistir. Fuat Kopriili’niin bu ziyaretinin barigi
saglama hususunda Onemli oldugunun altim1 c¢izen Tito, ii¢ iilkenin yapacagi

isbirliginin diger iilkelerce de uygun bulunacagini sdylemistir®

. Kopriili ise yaptigi
aciklamada iki iilkenin igbirliginin daha da genisletilmesini ve basta giivenlik olmak
tizere diger meseleler lizerinde fikir aligverislerinde bulunduklarini ifade etmistir.
Ayrica TUglii paktin imzalanmasinin ileride ithtimal dahilinde oldugunu bu durumun
Yunanistan ile de tartigmalari gerektigini sdylemistir. Tiirk-Yugoslav samimiyetinin

onemine deginen Kopriilii, iki iilkenin dostluguna da ayrica vurgu yapmustir?®’. Fuat

292 Armaoglu, a.g.e., s. 522.

29 Firat, a.g.m., s. 588; Sander, a.g.e., s. 95.

294 «Uclii Pakt Teskili I¢in Goriismeler Yapiliyor”, Milliyet Gazetesi, 15 Agustos 1952 Cuma, s. 7.
2% Sakin-Salep, a.g.e., s. 150; Sander, a.g.e., s. 96; Oksiiz, a.g.e., s. 222.

29 <K spriilii Mrl. Tito Ile Goriistii”, Milliyet Gazetesi, 23 Ocak 1953 Cuma, s. 7.

297 «“Tiirk-Yugoslav Isbirligi Tahakkuk Safhasinda”, Milliyet Gazetesi, 25 Ocak 1953 Pazar, s. 7.



67

Kopriili'niin Yugoslavya ziyareti ile ilgili ise yayinlanan bildiride Yugoslavya
Disisleri Bakan1 Koca Popovig ile goriismeler yapildigi, Kopriilii'niin Tito tarafindan
kabul edildigi ve yapilan goriismeler de baris ve giivenligin korunmasi konusunda iki
tilkenin igbirliginin bu yonde olmasi hususunda tam bir goriis birligine varildigi
aciklanmistir. Ayrica goriismelerin dostluk, giiven ve karsilikli anlayis ¢ercevesinde

gectigi de ifade edilmistir®®,

Yugoslavya ziyaretinden sonra Atina’ya giden Fuat Kopriilii burada yaptigi
temaslar neticesinde pakt imza edilme asamasina gelmis ve bu suretle kurulacak olan
paktin maddelerinin yazilmasina baslanmasimin 6nii a¢ilmistir?®. Balkan Pakti’nin
son asamasina dogru yapilan en Onemli ziyaret ise Yunanistan Digisleri Bakani
Stefanopoulos’un yaptigr Belgrad temaslaridir. Bu temaslarla birlikte paktin {i¢
iilkenin katilimiyla gerceklesecek toplantilarin altyapist hazirlanmistir. Nitekim Tito
yaptig1 agiklamada soyle demistir: “TZirk-Yunan-Yugoslav ittifakinin gecikmesi tarihi
ve mesum bir hata olur.” Tito barisin saglanmasi i¢in ittifakin imzalanmasini ve g

iilkenin ittifak dahilinde kuvvetli bir orduya sahip olduklarmi sdylemistir®®.

Fuat Kopriilii Atina ve Belgrad temaslar1 hakkinda mecliste yaptigi
aciklamada giivenligin saglanmasi agisindan Atina ziyaretinin samimi bir ortamda
gectiginden bahsetmistir. Yugoslavya temaslari hakkinda ise iki iilkenin askeri,
siyasi, kiiltlirel ve diger alanlarda ikili igbirliginin yarattig1 yakinliktan s6z etmis ve
bu suretle pakta giden yolun dniiniin acilmis oldugunu ifade etmistir. Ug iilkenin
iginde bulundugu cografya nedeniyle hassas bir konumda olduklarin1 bu yiizden

isbirligi yapmanin éneminin altin1 ¢izmistir3®:,

Yugoslavya’ya bir ziyarette TBMM heyeti nezdinde ger¢eklesmistir. Heyetin
lideri adma Hulusi Koymen yaptigt agiklamada Yugoslavya tarafindan
misafirperverlikle karsilandiklarini, burada yer alan Cumbhuriyetleri gezerken

Yugoslav vekillerinin yakin dostluklarini tanimma firsati buldugunu sdylemistir.

28 BCA, Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer Numarasi: 61-376-1.

29 (Oksiiz, a.g.e., s. 222, Sander, a.g.e., s. 97.

300 «Tito, Uglii Ittifakin Derhal Imzalanmasim Talep Etti”, Milliyet Gazetesi, 7 Subat 1953 Cumartesi,
s. 1; Oksiiz, a.g.e.,s. 222.

301 TBMM Tutanak Dergisi, C. 20, D. 9, Toplant1: 8, Elli Birinci Birlesim, 23 Subat 1953 Pazartesi, s.
824,825.
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Sanayi tesislerini, okullari, kiitliphaneleri gezme firsati bulduklarini ayrica kiiltiirel
ve sanatsal anlamda etkinliklere katilarak iki tilkenin dostlugunun ne kadar kiymetli
oldugunu izah etmistir. Ayrica Tito’nun kendilerini kabul etmesinin iki {ilkenin
dostluguna verdigi O6nemi gostermesi bakimindan o©Onemli gormiistiir. Balkan
Pakti’'nin kurulmas: konusunda ise Yugoslavya’nin barisa ve istiklale verdigi
onemden bahsederek, Tiirkiye ve Yunanistan ile kurmaya hazirlandig1 isbirliginin
Balkanlarda yeni bir tehlikeyi Onleyecegini bu ziyaret neticesinde Yugoslavya

302

temaslarindan edinmistir™*. Yine Yugoslavya’nin dis politikasindan s6z ederken bu

tilkenin baris1 temel prensip olarak kabul etmesinin diger baris yanlisi iilkeler i¢in

isbirligi yapma firsatinin imkanini ortaya koydugunu agiklamigtir33,

3.2. BALKAN PAKTI’NIN iIMZALANMASI

Paktta imza siirecine giderken Italya’nmin durumunu konusmak igin Fuat
Kopriili Roma’y1 ziyaret etmis, burada saglanan temaslarda Balkanlar bolgesi, genel
durum ve ikili iliskiler konusulmustur. Bu asamadan sonra italyan Disisleri Bakani
Yunanistan’a ziyarette bulunmus yine burada Balkanlar baglaminda bdlgesel
sorunlar, Ortadogu’nun durumu ve NATO c¢ercevesi dahilinde ikili miinasebetler
goriisiilmiistiir. Italyan bakan yaptig1 agiklamada ise bolgesel miidafaa icin kurulacak
olan olusumlara italya’nin NATO prensipleri icinde olmak iizere kars1 ¢ikmayacagini
ifade etmis ancak Yugoslavya ile isbirligi konusunda ise herhangi bir iliskinin

kurulamayacagini da sozlerine eklemistir®®*,

Yogun gecen ikili ziyaretler ¢cer¢evesinde imzalanacak olan paktin metni i¢in
Atina’da goriismeler yapilmistir. Tiirkiye’den bu goriismelere katilmak igin Atina
Biiyiikel¢isi Cemal Hiisnii Taray, Disisleri Bakanligi Miistesar1 Nuri Birgi, bu heyete

katilmak {izere katip olarak Reha Aytaman katilmistir3%®

. Atina’da yapilan toplantilar
sonrasinda metin parafe edilmistir. Parafe edilen metin Dostluk ve Isbirligi

Antlagmasi olarak adlandirilmis ve bir baslangic kismi ile birlikte on maddeden

302 TBMM Tutanak Dergisi, C. 20, D. 9, Toplanti: 3, Kirk Ugiincii Birlesim, 13 Subat 1953 Cuma, s.
273,274.

303 “Meclis Heyeti Belgrat’tan Avdet Etti”, Milliyet Gazetesi, 11 Subat 1953 Carsamba, s. 7.

304 Gonliibol, a.g.e., s. 238.

305 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 131-12-5.
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meydana gelmistir. Gizli maddeleri olmayan bu pakta faydali olabilecek diger

306

tilkelerinde katilmalar1 hususunda goriis birligine varilmistir™". Ayrica paktin parafe

asamasi siirerken {i¢ tilkenin askeri yetkilileri de bir araya gelmis, alinan karar geregi

Ege ve Marmara’da komutanlik kurulmasi konusunda anlasma saglanmistir®®’.

Atina’da parafe edilen metnin imzalanma siireci ise Ankara’da devam
etmistir. Bu suretle 28 Subat 1953 tarihinde Yugoslavya adina Koca Popovig,
Tirkiye adina Fuat Kopriilii, Yunanistan adina ise Stefanos Stefanopulos alinan
kararlar1 imzalamiglar ve bu sekilde Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi insa
edilmistir®®, Ug iilkenin Disisleri Bakanlar1 yaptiklari basin toplantisinda paktla ilgili
stireglere deginmislerdir. Fuat Kopriilii yaptigi agiklamada biitiin meseleleri ¢6zmek
gayretine sadik kalan ii¢ lilke diinya kamuoyununa da bu caligmalar1 haber etmistir.
Bu antlasmanin Birlesmis Milletler Anayasasi’na bagililigini ifade eden Kopriilii, ti¢
tilkenin saglamig oldugu samimiyet ve dostluktan bahsederek olasi tehditler
karsisinda istiklallerini korumaya kararli olduklarini vurgulamistir. Stefanopulos ise
bu antlasmanin genel barisa ve ii¢ lilkenin milletlerinin gilivenligine karsi onemli
oldugunu belirtmistir. Popovi¢’te konu ile ilgili miittefiklerimizin bagimsiz yasama
cabalarina deginerek imzalanan antlagmanin saglam ve genis bir temel iizerine

kuruldugunu agiklamistir®®.

Paktin igerigine gelince giris kisminda milletler arasinda baris icinde
yasamaya ve barigin tesisi i¢in c¢alisacaklarina, aralarinda dostluk iligkilerini
sirdiirmeye, hiirriyet, istiklal ve toprak biitlinliiglinii gelecek olan saldirilar
karsisinda savunmaya, her tiirlii dis saldirida igbirligine ve istisareye calisacaklarina,
diinyada diger iilkelerde dahil baris ve giivenligin saglanmasi hususunda Birlesmis
Milletler Antlagmasi’nin 51. maddesi uyarinca tedbirler alinacagini kabul etmislerdir.

Bu baglangi¢ kismindan sonra paktin maddeleri su sekildedir:

306 “Yunan, Yugoslav Hariciye Vekilleri Geliyor”, Milliyet Gazetesi, 26 Subat 1953 Persembe, s. 7.

307 « Ankara Miizakereleri Tam Bir Anlagma Ile Sona Erdi”, Milliyet Gazetesi, 22 Subat 1953 Pazar, s.
1.

308 Oksiiz, a.g.e., s. 224; Sander, a.g.e., s. 99; Firat, a.g.m., s. 589; Albayrak, a.g.e., s. 469.

309 «“Balkan Dostluk Pakt: Ankara’da imzaland1”, Milliyet Gazetesi, 1 Mart 1953 Pazar, s. 1,7.
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1- imzac1 devletler ortak menfaatleri ilgilendiren konularda istisare edeceklerdir.
Ayrica ilgili devletlerin Disigleri Bakanlar1 milletlerarasi siyasi durumu goriismek,
gereken kararlar1 almak {izere senede bir kere ihtiya¢ olursa daha sik olmak {izere

konferans halinde toplanacaklardir.

2- 1lgili devletler kendi bolgelerinde baris ve giivenligin saglanmas1 igin ortak
hareket edecekler, olas1 saldir1 karsisinda ortak savunma da dahil olmak iizere,

emniyetleri konusunu birlikte tetkik edeceklerdir.

3- Ug devletin Genelkurmay Baskanlar1, ahenkli kararlar alinabilmesi icin aralarinda
mutabik kalarak tavsiye edecekleri konulari hiikiimetlerine bildirerek isbirligine

devam edeceklerdir.

4- Taraf devletler ekonomik, teknik ve kiiltiirel alanlarda da isbirligini devam
ettirecekler, ihtiya¢ halinde bu konularda gerekli anlagmalar yapilacak ve gerekli

teskilatlar kurulacaktir.

5- Pakta tiye devletler aralarinda ortaya c¢ikacak sorunlari Birlesmis Milletler
Antlagsmasi’nda belirtilen yollarla, anlayis ve dostluk i¢inde ¢ozmeyi ve birbirlerinin

i¢ islerine karismamay1 kabul ederler.

6- Uye devletler iglerinden birinin aleyhine olacak olan ittifaka ve harekete

katilmaktan kaginacaklardir.

7- Pakta tliye devletler, kendisi ile {¢iincli bir devlet ve diger devletler arasinda
devam eden antlasmanin higbirinin bu antlagsma hiikiimleri ile ¢eliskili bulunmadigini
kabul eder, ileride bu pakta muhalif olan hig¢bir antlasmaya da girmeyecegini de

taahhiit eder.
8- Bu antlagma, Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO haklarina hicbir sekilde etki etmez.

9- Bu antlagmanin yiiriirliige girmesinden sonra yine bu antlasmaya girmesi faydali
olacak olan her devlet iiye devletlerin sahip oldugu haklarla katilabilecektir. Pakta
girecek olan her devlet kendisine verilecek olan iltihakname ile antlasmaya taraf

olacaktir.
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10- Fransizca metni gegerli olacak olan bu antlagsma iiye devletler tarafindan
onaylanacak, tasdiknameler Belgrat’ta Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi’na tevdi edilecek ve en son tasdiknamenin tevdi edildigi tarihte
yiriirliige girecektir. Bu antlasmanin yiiriirliige girmesinden sonra gececek 5 sene
sonunda iiye devletlerden her biri digerine 1 sene 6nce haber vermek suretiyle bu

antlasmadan ¢ikabileceklerdir®X®,

Antlagmanin imzalanmasinda sonra bunun etkisinin olumlu oldugunu
goriiyoruz. Oyle ki bu isbirligi Ingiltere ve ABD tarafindan memnuniyetle
karsilanmistir. Ingiliz basimi da bu antlasmanin 6nemine deginmis ve ortaya ¢ikan

311 TBMM tarafindan da desteklenen bu antlasmanmn 6nemi

sonucu Ovmustur
konusunda CHP’de ilgiyle karsilanmigtir. NATO’nun prensiplerine bagh
kalindiginin yarattigi memnuniyet ve ayrica gizli maddelerin olmayist bu antlasmaya

verilen destegin biiyiik oldugunu ortaya koymaktadirs'?,

Bu paktin olusma
stirecinden sonra imzaya dokiilmesi ise komiinist tehdidin karsisinda Balkanlarda
yeni bir giic ve kuvvetin meydana gelmesinin yarattigi ortam ayri bir Oneme

sahiptirs?,

Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra Tito Ingiltere’ye
ziyarette bulunmustur. Tito’nun bu ziyaretinde iilkesine olasi saldir1 durumunda
bunun dnlenmesi konusu goriisiilmiistiir. Tito Ingiltere’den savas malzemesi istemis

314 Antlasmanin

ve Ozellikle hava savunmasmin iizerinde durulmustur
imzalanmasindan sonra ise {i¢ iilkenin Disisleri Bakanlar1 7 Temmuz 1953 tarihinde
Atina’da toplanmislardir. Burada alinan kararlar geregi, ii¢ tilkenin siyasi ve kiiltiirel
alanlarda her tiirli meseleyi ¢6zmek i¢in daimi bir sekreterlik kurulmasi, yine
Genelkurmay Bagkanlar1 nezdinde {iglii askeri isbirligini saglama ve ekonomik

konularda isbirligini saglama hususunda bir komite kurulmasi kabul edilmistir®®®.

310 BCA, Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer Numarasi: 61-376-5.

311 «UJ¢lii Balkan Pakt1 Biitiin Diinyada Iyi Karsiland1”, Milliyet Gazetesi, 2 Mart 1953 Pazartesi, s. 7.
312 Bulut, a.g.m., s. 49.

313 Bagcy, a.g.e., S. 53.

314 “Maresal Tito Ingiltere’den Harp Malzemesi Istiyor”, Milliyet Gazetesi, 20 Mart 1953 Cuma, s. 1;
Sakin-Salep, a.g.e., s. 189; Bagc1, a.g.e., s. 54.

315 «“Atina Goriismelerinin Neticesi”, Milliyet Gazetesi, 12 Temmuz 1953 Pazar, s. 7.
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Daimi sekreterligin kurulmasi anlagmalarmi saglamak i¢in ise Tiirkiye tarafindan

Belgrat Biiyiikelgisi Agah Aksel gorevlendirilmistir3!®.

Disisleri Bakanlari’nin  Atina’da  7-11 Temmuz 1953 tarihindeki
konferansinda alinan kararlar1 uygulamak i¢in 28 Subat 1953 tarihli Dostluk ve
Isbirligi Antlasmasi’na Ek Antlasma imzalanmistir. Bu antlasmanin maddeleri ise su

sekildedir:

1- Ug iilke arasinda isbirligini saglamak ve daha 6nce imza edilen antlasmanin

amaglarimi gerceklestirmek i¢in Daimi Sekreterlik kurulmustur.

2- Sekreterligin gorevleri arasinda Disisleri Bakanlari konferansini hazirlamak,
siyasi, kiiltiirel, teknik, iktisadi ve askeri meseleler lizerinde tetkiklerde bulunmak ve
bunlar1 hiikiimetlerin dikkatine sunmak, Ankara Antlasmasi’’nin amaglarinin
gerceklesmesi icin gerekli tedbirleri arastirmak ve gerekli goriilen zamanlarda
konferanslar toplamak, daimi ve gecici komisyonlar ve bagka olusumlari

hiikiimetlere teklif etmek yer alir.

3- Daimi Sekreterlik, antlasmaya taraf devletlerin her birinin biiylikel¢i veya ortaelgi
temsilcileri ve her biri i¢inde birer yardimci olmak {izere Sekreterlik Komitesi ile

sekreterligin teknik icra organi olmak ilizere Daimi Biirodan olusur.

4- Daimi Sekreterlik kararlarini biitiin liyelerin veya yardimcilarin katilimi ile ittifak

halinde alir.

5- Daimi Sekreterlik Komitesi’nin bagkani belli siire iginde Sekreterligin iilkesinde

faaliyette bulundugu devletin temsilcisidir.

6- Daimi Sekreterligin merkezi Digisleri Bakanlar1 Konferansinin nobet sirasina gore

toplanacagi iilkede olacaktir.

7- Devletlerin temsilcileri, yardimcilar1 ve diger diplomatik gorevliler, gorev
yaptiklar1 iilkede diplomatik gorevlilere tanman biitiin hak ve ayricaliklara

sahiptirler.

316 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarast: 133-85-17.
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8- Daimi Sekreterlik Biirosu, bir sefle diger gorevlilerden olusur. Biiro sefi

sekreterlik tarafindan bir yilligina atanir.

9- Antlagmaya taraf devletler buradaki gorevlilerinin biitiin masraflarini karsilayacak,
bliro masraflariyla diger ortak masraflar esit olarak karsilanacaktir. Sekreterlik

Komitesi bu masraflar i¢in taraflarca 6denmek {izere her sene belli bir ticret beliler.

10- Sekreterlik, biiro, daimi ve gecici komisyonlar ve diger teskilatlarin ¢alismasina

iliskin esaslar Daimi Sekreterlik Komitesi tarafindan belirlenecektir.
11- Bu antlasma Fransizca olarak ve ii¢ niisha halinde hazirlanacaktir.

12- Bu antlagma Ankara Antlasmas siiresince yiirlirliikkte kalacaktir. Taraf devletler
antlasmay1 kendi tlkelerinde onaylayarak digerine haber verecek ve bu suretle son

bildiri tarihinde yiiriirliige girecektir®!’.

Balkan Pakti’'nin kurulus asamalar1 yavas yavas kendini gostermeye
baslarken kurulan Daimi Sekreterlik ile {i¢ devletin arasindaki ortak caligsma
kurumsal bir yap1 haline gelmistir. Ozellikle askeri alanin disinda kiiltiirel alanlarda
da etkilesimi saglama amaci giiden sekreterlik sayesinde ii¢ devlet birbirleriyle ortak

konular iizerinde ¢alisma zemini bulmustur®®,

3.3. BIRLIGIN GUCLENDIRILMESI SURECINDE DIGER

ASAMA: BLED ANTLASMASI

Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi’nin imzalanmasindan kisa bir siire sonra
Sovyet lideri Stalin 6limi ile Yugoslavya’nin tiglii pakt icerisindeki durumunda
herhangi bir degisiklik olmamistir. Buna sebep ise yeni hiikiimetlerin Sovyetlerin
esas siyasi politikalarindan sapmayacag diisiincesiydi. Ustelik bunun yaninda diger
etken Italya ile halad sorun teskil eden Trieste meselesiydi. Yugoslavya kendisi

acisindan tehlike arz eden bu sorunlar yiiziinden pakt i¢indeki kuvvetler dengesinde

817 T.C. Resmi Gazete, S. 8661, 18 Mart 1954 Persembe, s. 8676,8677.
318 Sander, a.g.e., s. 105.
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aktif rol oynamaya baslamistir®*°

. Yeni Sovyet yonetiminin gelmesiyle basinda ¢ikan
haberlere karsin Tito yaptig1 agiklamada Yugoslavya’nin Bati ile olan isbirliginde
degisiklik olmadigini hatta Bat1 ile iliskilerini bozma gayretinde olanlarin karsisinda
duracaklarmi ifade ediyordu®?°. Sovyetlerin ayn1 baglamda yeni hiikiimeti Tiirkiye
tizerinde de tehdit yaratan toprak talepleri ve bogazlar konusunda yumusamaya
gittigi ve herhangi bir hak iddiasinda bulunmadigini agiklamistir. Ancak bu durumun
tamamen bir vazgecis ve inandiricilik anlaminda kalici olmadigmi ifade eden

Tiirkiye bu siyasi harekete mesafeli durmustur®?.,

1953 yilimin son zamanlarima dogru siddetlenen Trieste sorunu yiiziinden
ftalya ile Yugoslavya bir kez daha kars1 karsiya gelmistir. Tito Italya’nin saldirgan
davraniglarinin siirmesi halinde Yugoslavya’nin bu duruma karsilik verecegini ifade
etmistir. Italya’nin Balkan Pakti’ni parcalama siyaseti takip ettigini belirten Tito,
Tiirkiye ve Yunanistan’in bu tutum karsisinda tahriklere kapilmamasi gerektigini
sOylemigtir. Balkan Pakti’nin varligimin ve gilivenliginin Yugoslavya i¢in oldugu
kadar Tiirkiye ve Yunanistan i¢inde gerekli oldugunu ifade eden Tito, bu paktin

biiyiik bir 5nem tasidigini1 da ayrica ifade etmistir®??.

Trieste meselesinin boyutu iizerinde Italya ii¢lii paktin yoneldigi hedefin
kendilerine dondiigiinii ifadesinin ardindan bu sorun {izerindeki anlasmazliklari
¢dzmek icin Italya Basbakani ve Disisleri Bakan1 Tiirkiye’ye gelmistir. Pella’nin bu
ziyareti neticesinde Italya’nm olumsuz tutumunda yumusama belirtileri goriilmeye
baslanmistir. Oyle ki Pella yaptigi aciklamada goriismelerin dostluk havasinda
gectigini, Ankara Pakti’'m Italya’nin anlayisla karsiladigini belirtmis ve ayrica bu
paktin hedef gosterilmeksizin bdlge savunmasma doniik oldugunu sozlerine
eklemistir. Trieste meselesinde ise Tiirk yetkililere ellerindeki biitiin bilgileri
verdiklerini agiklayan Pella, italya’nin bu tutumunda demokratik bir yaklagim iginde

oldugunun altin1 ¢izmistir. Italya’nin pakt nazarindaki tutumunda giivenligi ve baris1

319 Oksiiz, a.g.e., s. 225; Sander, a.g.e., s. 106.

320 “Tito, Rusya Ile Isbirligi Yaptigini Yalanliyor”, Milliyet Gazetesi, 22 Mayis 1953 Cuma, s. 7.

321 Oksiiz, a.g.e., s. 226.

822 «“Tito ve talya Basvekili Arasinda Séz Diiellosu”, Milliyet Gazetesi, 14 Eyliil 1953 Pazartesi, s. 7.
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saglayict agiklamalarindan sonra, Trieste meselesi {izerinden yiiriitilen soguk

iliskiler bolgesel anlamda yerini sakin bir havaya biiriimeye baglamistir3?3,

1954 yilinin ilk giinlerinde itibaren siyasette biiyiik hareketlenmeler olmustur.
Bu vesile ile Celal Bayar 18 Ocak 1954 tarihinde Tiirkiye’den ayrilarak Amerika
ziyaretine ¢ikmistir. Amerika ziyareti siirecinde Ingiltere’de de temaslarda bulunan
Bayar, buradaki kisa goriismelerinden sonra Amerika’ya gitmistir’?*. Celal Bayar,
Amerikan kongresinde yaptigr konusmada Balkan Pakti’nin Birlesmis Milletlerin
tanidigr mesru savunma hakkinin barisi saglamadaki roliine vurgu yapmis ve bu
vesile ile de NATO’nun baris cephesinin de kuvvetlendigini agiklamistir®?,
Amerikan Bagkan1 Eisenhower, Tiirkiye ile kurduklari miittefiklikten gurur
duyduklarimi sdyleyerek, Tiirkiye’yi modern ve gelisen bir iilke olarak tanidiklarini

ifade etmistir®?®.

Celal Bayar’m bu ziyaretinden sonra Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi’nin
esaslt bir pakta doniismesi i¢in biiylik bir asama olan Tito’nun Tiirkiye’ye yaptigi
ziyaret onemlilik arz etmektedir. Tito bu ziyaret dolayisiyla yaptigi konusmada
sunlar1 soylemistir: “Memleketinizdeki ikametim her ne kadar bir nezaket ziyareti
mahiyetinde ise de, istikbalde her sahadaki igbirligimiz i¢in bunun gayet biiyiik bir
ehemmiyeti haiz olacagina kuvvetle eminim®?’.” Yugoslavya Disisleri Bakan1 Koca
Popovig ise Ankara’da yapilan toplantilar sonucunda 6nceden imzalanan antlagsmanin
esas pakt halini almas1 ve bu olusacak pakta askeri sorumluluklarinda konulmasi
konusunda anlasmaya varildigimi aciklamistir. Yugoslavya’nin NATO’ya iiye

olmamast ise bu paktin olusmasina engel olmayacagini da sozlerine eklemistir®?®,

Tito, Tiirkiye’deki temaslarinin ardindan imzalanacak olan pakta son seklini

vermek ve ikili gorligmeler yapmak {izere Atina’ya gitmistir. Burada yapilan

323 Sander, a.g.e., s. 107; Gonliibol, a.g.e., s. 240; “Italya Basvekili Diin Ankara’dan Ayrild1”, Milliyet
Gazetesi, 15 Kasim 1953 Pazar, s. 7.

324 sakin-Salep, a.g.e., s. 193; Bulut, a.g.m., s. 53.

325 “Bayar Diin Amerikan Kongresinde Hitabede Bulundu”, Milliyet Gazetesi, 30 Ocak 1954
Cumartesi, s. 7.

32 “Eisenhower, Celal Bayar’a En Yiiksek Amerikan Nisanin Verdi”, Aksam Gazetesi, No: 12688, 29
Ocak 1954 Cuma, s. 4.

327 “Tito Ankara’da”, Milliyet Gazetesi, 13 Nisan 1954 Saly, s. 7.

328 «(Jclii Pakt”, Aksam Gazetesi, 16 Nisan 1954 Cuma, S. 2.
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goriigmeler sonucunda ittifakin askeri boyutu lizerinde de mutabik kalinmistir. Ancak
devam eden Trieste sorununda bir ilerleme kaydedilmemekle birlikte bu sorunun ikili
goriismelerle ¢oziimlenmesi hususunda goriisler ortaya atilmistir®®. NATO’nun
pakta bakisi konusunda Adnan Menderes, olusturulacak olan paktin NATO’nun
bolgesel anlamda kuvvetlenecegini ve bu suretle NATO’ya iiye devletlerin bu pakti
onayladigin1 ve takdir ettigini sOylemistir. Ayrica paktin olusmasinin Oneminin
Trieste meselesinin oneminden daha biiyiik oldugunu agiklamistir®®, Adnan
Menderes’in Atina’y1 ziyaretinde ise paktin olusumunda gorev yapacak askeri ve
siyasi yetkililerden olusacak komisyonu kurmak icin harekete gegeceklerini bildirmis
ve bu suretle {i¢ liye devletin komisyonlart da kendi nezdinde belirlenerek
toplanacagini, Disisleri Bakanlarinin Temmuz ayinda Belgrat’ta toplanip metne imza

atacaklarini belirtmistir®>.

Paktin {lizerinde ¢aligmalara katilmak iizere Tiirkiye tarafindan olusturulan
komisyona Disisleri Bakanligi Miistesart Muharrem Nuri Birgi ile Genel Miidiir

332 28 Haziran 1954 tarihinde Atina’da

Orhan Eralp gorevlendirilmislerdir
komisyonlarin ¢aligmalar1 baglamistir. Ug devletin yetkilileri arasinda yapici, samimi
ve giiven icinde gecen c¢alismalar sonucunda ittifak metni anlasma iginde
hazirlanmigtir. Hazirlanan metin  ii¢ hiikiimete Onceden incelenmek iizere
sunulacaktir®®®, Komisyonun hazirladigi metin antlasmanin normal seyri siirecinde
17 Temmuz gilinii Disisleri Bakanlar1 tarafindan tekrar kontrol edilecekti. Ancak
Tirk hiikiimetinin  bu konu hakkinda izledigi siyaset neticesinde metnin
gorligiilmesinin 14 Temmuz giinii alinan kararla ileri bir tarthe ertelenmesi
istenmistir. Tiirkiye’nin bu konu hakkindaki tavri ise hazirlanan metin igin
NATO’nun da olurunu almak, italya’nin Yugoslavya ile olan sorunlarmin halli i¢in

334

zaman kazanmakt1®**. Ancak Tiirkiye’nin bu politik manevrasi karsisinda Yunanistan

Bagbakani Papagos bu gecikmenin ittifak i¢in arzu edilmeyen bir hava yaratacagini

329 Oksiiz, a.g.e., s. 235; Sander, a.g.e., s. 108.

330 «“Bagbakanin Yunan Gazetecisine Beyanat1”, Aksam Gazetesi, No: 12812, 2 Haziran 1954
Carsamba, s. 2.

331 «“Atina’daki Goriismeler”, Milliyet Gazetesi, 9 Haziran 1954 Carsamba, s. 3; Sander, a.g.e., s. 108.
332 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 136-60-10.

333 «“Balkan Askeri Ittifaki Bugiin Parafe Ediliyor”, Milliyet Gazetesi, 5 Temmuz 1954 Pazartesi, s. 3.
334 Sander, a.g.e., s. 109; Sakin-Salep, a.g.e., s. 202; Oksiiz, a.g.e., s. 236; Gonliibol, a.g.e., s. 242.
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sdylemis ve bu konu hakkinda birtakim sozlerin dolastigimi aciklamistir®®®, Netice
itibartyla 29 Temmuz giini NATO Konseyine getirilen antlasma metni burada
onaylanmistir. Buradaki islemlerin ardindan Tiirk, Yunan ve Yugoslav Disisleri
Bakanlar1 Yugoslavya’nin Bled sehrinde 6 Agustos 1954 tarihinde bir araya
gelmislerdir. Gorlismeler siirerken Yugoslavya Disisleri Bakan1 Popovi¢ yaptigi
aciklamada pakta taraf ii¢ devletin bastan beri siiren isbirligi zamanla gilivenlik
alaninda birlige doniismiis ve bagimsizlik fikri etrafinda tan bir anlagsmaya varilmistir
demistir. Bu birligin herhangi birine kars1 hedefi olmadiginin altin1 ¢izen Popovig, bu
paktin bolge bariginin saglanmasi konusunda etki yarattigmi agiklamistir®,
ftalya’nin bu pakt hakkindaki durumu ise Messagero gazetesinde ¢ikan bir makale ile
izah edilmistir. Bu makalede yer alan bilgilere gore Italya’nm pakta kars1 olmadig
tam tersi Balkanlarin savunmasi icin kurulan bu paktin Italya’nin da cikarlarim
korumaya uygun diistiigii agiklanmustir. Paktin imza asamasinin sonunda bir de Uglii
Istisare Asamblesi kurulmasi planlanmistir. Bu asamble ile ittifakin daha genis bir
hareket alaninin yaratilmas: kararlastirilmistir®™’. 9 Agustos 1954 tarihine
geldigimizde ise Bled’te bir araya gelen devletler “ittifak, Siyasi Isbirligi ve
Karsiliklt Yardim Antlagsmasi” adiyla pakti imzalamiglardir. Antlasmanin giris
kisminda taraflar Birlesmis Milletler Antlasmasi’ndaki prensiplere sadik
kalacaklarina, baris ve giivenligin giiclenmesine, uluslararas1 igbirligi ¢ercevesinde
calisacaklarint bir kez daha teyit etmislerdir. Ayrica 28 Subat 1953 tarihindeki

antlasmanin dostluk ve isbirligini genisletmek suretiyle adi gecen antlasma her

zaman ittifaka giden ilk adim olarak telakki edilmistir. Maddeler ise su sekildedir:

1- Taraf devletler uluslararasi meselelerde sorunlari Birlesmis Milletler

Antlagmasi’na uygun olarak bariscil yollardan ¢6zmeyi kabul etmislerdir.

2- Antlagmaya taraf devletlerden birine veya birkagina yapilmis olan saldir1 diger
imzac1 devletlere yapilmis saldir1 olarak nitelenecek bu durumda Birlesmis Milletler

Antlagmasi’nin 51. maddesi uyarinca mesru miidafaa hakki ¢ercevesinde saldiriya

3% “papagos, Uglii Askeri Paktin Derhal imzalanmasini Istiyor”, Milliyet Gazetesi, 17 Temmuz 1954
Cumartesi, s. 1.

3% «Uclii Paktin Imzalanmas Igin Anlagmaya Varild1”, Milliyet Gazetesi, 8 Agustos 1954 Pazar, s. 3.
37 «Uclii Balkan Askeri ittifaki Bugiin Bled’te Imzalaniyor”, Milliyet Gazetesi, 9 Agustos 1954
Pazartesi, s. 3.
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ugrayan tarafa silahli kuvvetlerde dahil olmak iizere yardim edeceklerdir. Ayrica
taraf devletler aralarinda anlagsma olmadikca herhangi bir diger antlagsma yapmamayi

kabul ederler.

3- Bu antlasmanin amagclarina ulagsmak i¢in imzaci devletler miidafaa kuvvetlerinin

idame ve takviyesi icin birbirlerine yardim etmeyi kabul ederler.

4- Bu antlagsma ile Daimi Konsey kurulmus olup, bu konseye Disisleri Bakanlari ve
gerekirse diger yetkililerden de katilim olacaktir. Konsey yilda iki kere toplanacaktir.
Konsey toplanmadigi zamanlarda gorevlerini Ankara Antlagmasi daimi kitabeti
vasitasiyla yiirlitecektir. Ankara Antlasmasi’nda kurulan Daisigleri Bakanlari
Konferansi yerine Daimi Konsey kurulmus olup, kararlar ittifak halinde alinacaktir.
Genelkurmay Baskanlari, Ankara Antlagsmasi uyarinca basladiklari ortak ¢aligmalara

bu antlagsma dikkate alinarak devam edeceklerdir.

5- Antlagmanin ikinci maddesi uyarinca ortaya ¢ikacak durum hakkinda taraflar
hemen istisare edeceklerdir. Daimi Konsey vaziyete karsi koymak i¢in alinacak ortak

tedbirleri tespit etmek iizere hemen toplanacaktir.

6- Uluslararasi vaziyetin bozulmast ve bu bozulmanin imzact devletlerin bolgesine
etki etmesi durumunda taraflar durum hakkinda istisarede bulunacaklardir. Taraf
devletlerden birine veya birkagina yapilacak olan tehdit dolayisiyla da kendi
bolgelerinde duruma karsi koymak i¢in Birlesmis Milletlerin amaglarina uygun
olarak almacak tedbirler hakkinda istisarede bulunacaklardir. Bu suretle Daimi

Konsey acil olarak toplanacaktir.

7- Antlagsmaya taraf devletler kendilerine karsi silahli bir saldir1 karsisinda almis
olacaklar1 tedbirleri hakkinda Birlesmis Milletler Emniyet Konseyine bilgi
verecekler, Emniyet Konseyi, Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin 51. maddesi
uyarinca tedbirleri fiili tatbik mevkiine koyunca sona erdireceklerdir. Imzaci
devletlerin hiikiimetleri Birlesmis Milletler Antlasmas1 maddelerine uygun hareket

edeceklerdir.
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8- Taraflar birbirlerinin aleyhine olacak birlesmeye girismeyecek ve bu antlasmaya

kars1 da higbir olusuma girismemeyi kabul edeceklerdir.

9- Bu antlasmanin hiikiimleri taraf devletler i¢in Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin

haklarina etki etmez ve herhangi bir sekilde de yorumlanamaz.

10- Bu antlagma, Tiirkiye ve Yunanistan’in Kuzey Atlantik Antlagsmasi’ndan dogan

haklarina etki etmez ve dyle de yorumlanamaz.

11- 28 Subat 1953 tarihli Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi, bu antlasmanin
hiikiimleriyle kaldirilmadigi nispette yiriirliiktedir. Bu antlagsma ile taraflar Ankara
Antlagsmasi’nin  yirtrliik stiresi hakkinda da ayni oldugu konusunda mutabik

kalmislardir.

12- 28 Subat 1953 tarihli antlagmanin 9. maddesi hiikiimleri ayn1 sartlar iginde bu

antlagsma i¢inde gecerlidir.

13- Bu antlagsmanin siiresi 20 yildir. Taraflardan higbiri sona erme tarihinden bir sene
once feshini istemedigi takdirde antlasmanin siiresi bir yil uzayacak, taraflardan

birinin ihbarina kadar da yiirtirliikte kalacaktir.

14- Bu antlagma imzaci devletlerin anayasalarina goére onaylanacaktir. Sonucu
onaym ardindan ylriirliige girecektir. Tasdiknameler Yunanistan Krallig1 Disisleri
Bakanligi’na verilecek ve Birlesmis Milletler nezdinde tescil ettirilecektir. Bu
antlasma Fransizca olarak ii¢ niisha halinde kaleme alinmis ve imzaci devletlere de

bir niisha verilmistir®®,

Bled Antlagmasi’nin imzalanmasindan sonra Tiirkiye’ye donen Fuat Kopriili
ise antlasma lizerine basina agiklamalarda  bulunmustur.  Kopriilii’niin
aciklamalarindan bir kismi sdyledir: “Bu antlagmanin kiyymet ve ehemmiyeti hakkinda
fikir edinmek isteyenlerin cihan matbuatinda bunun hakkinda ¢ikan yazilara bir goz
gezdirmesi kdfidir. Hakiki sulhsever memleketlerde, bu antlasma sulhun korunmasi

ve emniyetin saglamlasmas: yolunda miihim bir eser olarak selamlanmistir... Iste

3838 T.C. Resmi Gazete, S. 8938, 23 Subat 1955 Carsamba, s. 11098, 11099.
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Tiirkiye, Yugoslavya ve Yunanistan milletlerinin istiklal ve refahlart ve cihan
sulhunun vikayesi i¢in kendilerine diisen vazifeyi miidrik bulunduklarindan dolayidwr

ki Bled Antlagmasi 'ni imzalamislardir®®.”

Balkan Pakt1 hakkinda NATO ¢ergevesi iginde degerlendirildiginde Amerika
tarafindan olumlu karsilanmigtir. Balkanlarda saglanmis olan isbirligi ve iyi iliskiler
sayesinde NATO’nun bu bélgedeki etkinliginin  arttidi  sdylenebilir3*,
Yugoslavya’nin bu donemde Bat ile olan iliskilerinde yakinlik goriilmesi sebebiyle
ittifakin savunma konusunda Bati agisindan kazanim olarak goriilmiistiir. Bled’te
saglanan igbirligi sayesinde devletlerin hukuksal agidan olasi tehditler karsisinda
genis bir alan1 kapsamasi sebebiyle alacagi onlemlerde bu sekilde etrafli olacaktir.
Italya ise paktin imzas1 sonras1 onceden de belirtildigi iizere tepkili karsilamamis
ayrica Trieste meselesinde ¢dziime varan siyaset iizerine Italya’nin pakt hakkinda
ciddi reaksiyon gostermedigi goriilmiistiir**!. Fransa paktin imzasindan sonra ii¢
iilkenin bu isbirligini biiyiik bir olusum olarak degerlendirmis, Ingiltere ise Tiirkiye
ve Yunanistan’in bu antlasmayr imza silirecinde NATO’dan bagimsiz hareket

etmeden siyaset yiiriitmesini olumlu karsilamistir3#?,

3.3.1. Bled Antlasmasi’nin Getirdikleri

Paktin imzalanmasi sonrasinda vaziyetin islerlik kazanmasini saglamak
amaciyla Atina’da paktin askeri goriismeleri yapilmaya baglanmustir. Tiirkiye’nin
Genelkurmay Bagskani, Yunanistan Genelkurmay Bagkani ve Yugoslavya’dan bazi

askeri yetkililer bir araya gelerek bazi1 goriismeler yapacaklardir®®,

Uglii isbirliginin siirdiiriilmesi siirecinde diger bir mutabik kalman konu
iletisim alaninda olmugtur. Bu vesile Tiirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya arasinda 19

Mart 1955 tarihinde Belgrat’ta imzalanan Balkan Posta ve Telekomiinikasyon

3% “Balkan Askeri Ittifaki Kimseye Miiteveccih Degildir”, Aksam Gazetesi, 13 Agustos 1954 Cuma,
s. 7.

340 Durmus Yalgin vd., a.g.e., s. 479.

31 Sander, a.g.e., s. 110,111.

342 Bulut, a.g.m., s. 55; Sakin-Salep, a.g.e., s. 211.

343 «Uglii Balkan Ittifaki Askeri Goriismeleri Atina’da Basliyor”, Milliyet Gazetesi, 14 Agustos 1954
Cumartesi, s. 1.
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Mahdud Birligi Mukavelesi ile bu saglanmaya ¢alisiimistir®**. Yine Balkan Pakt1’nin
imzalandig1r yildoniimii olan 28 Subat 1955 tarihinde yapilacak olan toplantilara
katilmak {tizere Talebe Federasyonu’nun davetlisi olarak Yunan Milli Talebe

Birligi’ne mensup heyet Tiirkiye’ye gelmistir®®.

Bled Antlagmasi ile ilgili konularda goriismek iizere ii¢ devletin Genelkurmay
Bagkanlar1 5 Nisan 1955 tarihinde Belgrat’ta toplanarak gerekli goriismeleri
yapacaklardir. Bu hususta yapilan goriismeler neticesinde ittifak ¢ergevesinde ortak

kararlar alinarak savunma konusunda gériis birligine varmislardir®*®.

Bled Antlagsmas1 geregince yapilacak olan Disisleri Bakanlari toplantis1 28
Subat—2 Mart 1955 tarihlerinde Ankara’da yapilmistir. Bu vesile ile Yugoslav bakan
Popovig, Yunan bakan Stefanopoulos Ankara’ya gelmislerdir®*’. Toplantinin ilk
giinii Adnan Menderes Tiirkiye’nin dis politikasi, Ortadogu siyaseti hakkinda bilgiler
vermistir. Popovi¢ ise Yugoslavya’nin Bati ve Sovyet politikalarindan bahsederek
Tito’nun Uzak Doguya yaptig1 ziyaretler hakkinda bilgi vermistir. Stefanopoulos ise
Yunanistan’in dis politikas1 ve Kral Paul’un Avrupa ziyaretleri hakkinda agiklamalar
yapmistir’®®, Devam eden toplantilar sonucunda Istisare Meclisi’nin kurulmasina
karar verilmistir. Samimiyet ve karsilikli gliven siirecinde devam etmis olan bu
toplantida yapilmis olan isbirliginin c¢esitli sahalarda yarattig1 ilerlemeden de
bahsedilmis ayrica ekonomik konulari goriismek amaciyla iiglii iktisat konferansinin
yapilmasina karar verilmistir. Bunun haricinde de Balkan Etiidleri Enstitiisii
kurulmasinin planlanmasi i¢in ii¢ devletin yetkililerinin komisyon olusturulmasi
kararlastirlmistir®®®, Balkan Istisare Meclisi’nin isleyisi a¢isinda pakta iiye devletler
kendi meclislerinde 20 vekilin iiye secilmesini kabul etmislerdir. Olusturulan bu

meclis paktin konseyinde gesitli girisimlerde bulunabilecek, konseyde ¢esitli hallerde

344 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 140-61-3.

345 «“Balkan Talebe Toplantis1 Pazar Giinii Basliyor”, Milliyet Gazetesi, 25 Subat 1955 Cuma, s. 2.

346 “Tiirk-Yunan-Yugoslav Askeri Heyetleri Toplantist”, Milliyet Gazetesi, 3 Nisan 1955 Pazar, s. 7;
Sakin-Salep, a.g.e., s. 216.

347 «“Balkan Konseyi”, Aksam Gazetesi, No: 13078, 28 Subat 1955 Pazartesi; Sakin-Salep, a.g.e., s.
217.

348 “Balkan Pakt1 Vekiller Konseyi Diin Topland1”, Milliyet Gazetesi, 1 Mart 1955 Sal, s. 7.

349 «Balkan Istisari Meclisi Kuruluyor”, Milliyet Gazetesi, 3 Mart 1955 Persembe, s. 7; Sander, a.g.e.,
s. 112; “Balkan Pakti Toplantilart Sonunda Cikarilan Teblig”, Aksam Gazetesi, No: 13081, 3 Mart
1955 Persembe, s. 1.
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30 istisare Meclisi Antlasmasi, Ankara’da

meclisten goriis talep edebilecektir
imzalanan Dostluk ve Isbirligi Antlasmas: ile Bled’te imzalanan antlasmaya dayanan
igbirligini etkin hale getirmek i¢in imzalanmistir. Bu vesile ile kurulmus olan
mecliste baris ve glivenligi daha da tesis etmeyi taraflar kabul etmistir. Netice olarak
imzalanan Balkan Istisari Meclisinin Teskiline Miitedair Anlasma’nin maddeleri su

sekildedir:
1- Kurulan bu meclis taraflarin ortak organidir.

2- Meclisin goérevi imzaci devletlerin esenligini, ortak menfaatlerini, devletler
arasinda isbirligini saglayacak biitiin imkanlar1 tetkik edecektir. Meclis amaclarina
ulagsmak i¢cin Daimi Konsey aracilifiyla tavsiyelerini ve tekliflerini sunacaktir.

Meclis daha genel konularda da goriis bildirebilir.

3- Daimi Konsey, kurulan bu meclisin goriistinii almakta faydali gérecegi meseleleri

de bu meclisin arastirmasini isteyebilir.

4- Meclisin gorevleri Istisari mahiyettedir. Meclisin biitiin teklif, tavsiye ve kararlar1
almak icin her milli heyetin toplantida bulunan {iyelerinin ¢ogunlugu olmasi

gerekmektedir.
5- Meclis miimasil kuruluslarla iliskiler kurabilecektir.

6- Meclis, taraf devletlerin kendi meclislerinden segecegi 20 vekilden olusur. Ayrica
meclisler yedek liye segebilirler. Bir liyenin kendi meclisindeki goérevi sona erdigi

zaman Istisari Meclis’teki gorevi de sona erer.

7- Daimi Konsey tiyeleri, meclisin ¢aligmalarina katilabilir ve oy vermeksizin soz

alabilirler.

8- Meclis Tlyeleri taraf {ilkelerin muafiyet ve ayricaliklarindan yararlanirlar.
Anlagmanin 10. maddesi uyarinca burada bahsedilen kisilerde bu muafiyetlerden

faydalanmasi icin taraf devletler anlagsma yapacaklardir.

30 Sakin-Salep, a.g.e., s. 218.
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9- Meclisin ikiger yillik gorev siireleri sonunda 6. madde uyarinca yeni tayinler
yapilir.  Uyeler yeniden segilebilirler. Meclis taraf devletlerin hiikiimetinde veya
baska sehrinde yilda bir kere toplanti yapar. Meclis gerekli hallerde olaganiistii

toplanir.

10- Bu anlagsmanin yiiriirliige girmesinin ardindan taraflar meclisin statiisiiniin en ge¢
bir ay siiresinde hazirlanmasi i¢in Uglii Komisyon atayacaklardir. Bu statiiniin
onaylanmasimin ardindan meclis en kisa siirede ilk toplantisin1 yapacaktir. Meclis

anlagsma ve statii ¢cer¢evesinde nizamnameleri tespit edecektir.

11- Daimi Konsey, Istisari Meclis’e damsarak veya meclisin teklifi iizerine ortak
kararla bu anlasmada degisiklige gidebilir. Degisiklik taraflarca kendi anayasalari
dahilinde onaylanir ve son onayin ardindan yiirtirliige girer. Onay siirecinde devletler

diger devlete bunu ileteceklerdir.

12- Ankara Antlagmasi’nin 9. maddesi ve Bled Antlagmasi’nin 12. maddesi uyarinca

bu antlagmalara katilacak her devlet bu meclisin {iyesi olacaktir.
13- Bu antlagma, Ankara ve Bled Antlasmalari siiresince yiiriirliikte kalacaktir.

14- Bu antlagma taraflarin kendi anayasalar1 ¢ergcevesinde onaylanacak ve son onayin
ardindan yiriirliige girecektir. Tasdiknameler Yunanistan Disisleri Bakanligi’na
verilecektir. Bu antlasma {i¢ niisha halinde ve Fransizca olarak kaleme alinmistir.

Taraflara ise bir niisha verilmistir®>.

3.4. CELAL BAYAR’IN YUGOSLAVYA ZIYARETI VE IKiLI
ILISKILER

Bled Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra daha onceden Tito’nun davet
ettigi Celal Bayar buna icabet etmek {izere 28 Agustos 1954 giinii Tiirkiye’den
ayrilarak Yugoslavya’ya hareket etmistir. Celal Bayar’a bu ziyaret esnasinda

Disisleri Bakanlhigi Ikinci Daire Genel Miidiirii Orhan Eralp, Milli Savunma

351 T.C. Resmi Gazete, S. 9014, 28 Mayis 1955 Cumartesi, s. 11980, 11981.
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Bakanligi Emir Subayr Kurmay Binbasi Cihat Alpan, Komiser Halit Cetinalp,
Cumbhurbagkanligi hizmetlilerinden Recep Uguroglu, Faruk Kaptan ve Mustafa
Hanim olmak iizere®? ayrica Milli Savunma Bakani Ethem Menderes, Disisleri
Bakanligi Genel Katibi biiyiikelgi Nuri Birgi, Tiimgeneral Suad Kuyas ve diger
yetkililer ziyarete katilacaklardir. ki iilke arasindaki ikili anlasmalardan kurulan
yakinlik ve tglii paktlar nezdinde saglanan siki isbirligi ve dostluk bu ziyaretin
onemini anlamli kilmaktadir. Zira Yugoslavya’da Tirk milletine karsi beslenen
samimi duygular ve sevgi neticesinde bu ziyaretin kiymeti yiiksek olmustur®3, Oyle
ki gerek Tiirk basininda gerekse Yugoslav basininda bu ziyarete 6nemli yer ayriliyor
ve hatta Avrupa’daki basinda da bu ziyaret hakkinda yazilar kaleme aliniyordu.
Balkan Pakti’nin imzalanmasindan sonra gerceklesen bu ziyaret hem pakti
giiclendirecek hem de ikili iliskilerdeki barig ve dostlugun daha da gelismesini

saglayacakt®>*

. Celal Bayar hareketinden Once yaptigi agiklamada su ifadeleri
kullanmustir:  “Yugoslavya'yi, Ikinci Cihan Harbinin felaketlerinden kurtarip,
bugiinkii kudretli durumuna ulastiran ve onun mukadderatim biiyiik bir kiyasetle
idare eden biiyiik devlet adami Tito’ya, onun kiymetli mesai arkadaslarina Tiirk
milletinin bu ittifaka verdigi kiymet ve ehemmiyeti tebariiz ettirmek, bu kader
birliginin daha da derinlesmesi i¢cin ¢aliymaya azimli oldugunu ifade etmek bu

ziyaretim esnasinda yapacagim en zevkli bir vazife olacaktir®®.”

Celal Bayar’in yolculugu sirasinda Yugoslavya’da ilk duragi Rijeka olmustur.
Burada Celal Bayar’1 Tito’nun yardimcis1 ve Federal Meclis Baskan Vekili Rodoljub
Colakovig¢ karsilamistir. Yugoslav halki da bu karsilamaya biiytik ilgi gostermis ve
biiyiik bir coskun kalabalik olusturmuslardir®*®. Buradan hareketle Belgrat’a dogru
yolan devam eden heyet 2 Eyliil 1954 giinii buraya varmislardir. Celal Bayar burada
yaptig1 agiklamada Yugoslavya halkina duydugu memnuniyetten bahsetmis, Tiirk ve

Yugoslav milletlerinin birbirlerine karst duydugu samimiyet ve giivenden mutlu

352 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 137-79-9.

33 Sakin-Salep, a.g.e., s. 214; Bulut, a.g.m., s. 55; “Celal Bayar Bugiin Savarona ile Yugoslavya’ya
Gidiyor”, Milliyet Gazetesi, 28 Agustos 1954 Cumartesi, s. 3; “Celal Bayar Bugiin Torenle
Ugurlantyor”, Aksam Gazetesi, No: 12894, 28 Agustos 1954 Cumartesi, s. 1.

354 Ziya Sakir, Tiirkive Cumhurbaskant Celal Bayar’in Yugoslavya Seyahat Hatiralari, Ismail Akgiin
Matbaast, Istanbul 1954, s. 3.

3% «“Celal Bayar’in Beyanat1”, Milliyet Gazetesi, 29 Agustos 1954 Pazar, s. 3.

3% Sakir, a.g.e., s. 27,29.
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oldugunu ifade etmistir. Ayrica iki iilke arasindaki igbirliginin 6nemli oldugunun
altim1 ¢izen Bayar, bu durumun hayati 6nem derecesinde kiymet arz ettigini

belirtmistir>>’

. Tito ise bu ziyaret lizerine verilen yemekte iki iilke arasindaki
miinasebetlerin gitgide gelismesini ve sadece siyasi degil cesitli alanlarda da
ilerlemesinden dolayr duydugu memnuniyeti ifade etmistir. Ayrica bu ziyaret
dolayistyla Balkan Pakti’'nin daha fazla o©6nem kazandigini ve isbirligini
kuvvetlendirdigini, ii¢ iilke arsindaki dostluk baglarinin daha fazla gelismesini
sagladigini da sozlerine eklemistir. Celal Bayar buna karsilik tglii ittifakin baris ve

emniyeti arttirmasindaki roliinden bahsetmistir®®,

Celal Bayar’in Yugoslavya’daki temaslar1 silirerken kendisine Belgrat
Universitesi tarafindan Fahri Hukuk Doktorlugu verilmistir. Burada iiniversite dekani
bu doktorlugu verirken Celal Bayar’in siyasi, ekonomik ve diger alanlarda sagladigi
basarilardan s6z ederek Balkan Pakti’nda iistlendigi bariscil ve isbirlikei siyasetinden
de s0z etmistir. Dekanin Atatiirk’iin idaresi altinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusunu anlattiktan sonra Celal Bayar ise yaptig1 agiklamada soyle demistir: “Biz,
Atatiirk’iin milletine miras biraktigi yiiksek prensiplerden biri olan hayatta en hakiki
miirsit ilimdir vecizesinin, icraatimizda en genis sekilde yer almasina hararetle
calismayi, yalmiz milli degil aym zamanda milletlerarast bir vazife telakki

etmekteyiz®*. ”

Celal Bayar burada yaptig1 goriismeler ve ziyaretlerden sonra Saraybosna’ya
gitmis ve burada kendisini Bosna Hersek Cumbhuriyeti Meclisi Bagkan1 ve iiyeleri
karsilamistir. Bu sehirde birtakim ziyaretler yapan Bayar, Tito ile birlikte Icra

Konseyi Sarayr’ndan halki selamlamiglardir®®

. Saraybosna temaslarindan sonra
Zagrep’e giden Celal Bayar bu yolculuk esnasinda Zani¢za’da bulunan sanayi
tesislerini gezmis ardindan 7 Eylil 1954 tarihinde Zagrep’e varmistir. Burada da
kalabalik bir halk tarafindan karsilanan heyet Zagrep fuarina da ugramis, Yugoslav

ve Tiirk alanlarin1 gezdikten sonra Hirvatistan Meclis Bagskan1 Viladmir Bakari¢’in

357 “Celal Bayar Belgrat’ta”, Aksam Gazetesi, No: 12900, 3 Eyliil 1954 Cuma, s. 2; Sakir, a.g.e., s. 31.
358 “Bayar Serefine Diin Iki Ziyafet Verildi”, Aksam Gazetesi, 4 Eyliil 1954 Cumartesi, s. 1,2.

39 “Celal Bayar’a Diin Hukuk Doktorlugu Tevcih Edildi”, Milliyet Gazetesi, 5 Eyliil 1954 Pazar, s. 3;
Sakir, a.g.e., s. 41.

360 «“Celal Bayar Zagrep’e Gitti”, Milliyet Gazetesi, 7 Eyliil 1954 Saly, s. 3
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tertipledigi yemege katilmiglardir. Gezisine devam eden Bayar’in sonraki duragi
Slovenya Halk Cumhuriyeti’nin merkezi olan Lubliyana olmustur®®®. Heyet Bled’e
dogru yola devam ederken yol iizerinde bulunan evlerde bulunan halk bu heyete
kars1 selamlarini iletiyorlardi. Halkin gosterdigi bu tepki Balkan Pakti ile saglanmis
olan birligin ve Tiirk-Yugoslav iligkilerinin 6nemini bir kez daha ortaya koymasi
bakimindan dikkat cekicidir®®2,

Yugoslavya’dan ayrilik siirecinde verilen yemeklerde ise iki {ilkenin siki
miinasebetlerine deginilmistir. Celal Bayar, serefin verilen yemekten sonra sdyle
konusmustur: “Sulh yolunda mukadderat birligi yapan iki millet birbirini tamimak
hususunda biiyiik birer firsat elde etmislerdir. Maresal Tito’nun memleketimizi
ziyaretle, Tiirk milletini gormiis ve onun goriislerine vukuf kesbetmis olmasi,
bilmukabele benimde burada takip ettiginiz politika hususunda Yugoslav milletinin
goriis ve diisiincelerini tesbit etmis olmakhigim ¢ok kiymetli olmustur®®®.” Tito ise
yaptig1 aciklamada soyle demistir: “Tiirk milletinin Balkan Antlasmasi hakkindaki
fikirlerini tespit etmekle de mesut olmustum. Bu fikirleri eminim ki, Sayin Bayar’da

burada Yugoslav milletinde tespit etmis olacaktir*®*.”

Celal Bayar, Yugoslavya temaslarinin ardindan 13 Eylil 1954 tarihinde
Tirkiye’ye donmiistiir. Adnan Menderes tarafindan karsilanan Bayar, askeri
yetkililerinde oldugu karsilama merasiminde selamlama tdreninden sonra radyoya
yaptig1 agiklamada iilkesine ve vatandaglarina kavustugu i¢in mutlu oldugunu ifade

etmistir3®°,

Tirk-Yugoslav  dostluk  ve isbirliginin devam ettigi siiregte Adnan
Menderes’te Yugoslavya’da yayinlanan Borba gazetesine deme¢ vermistir. 1953
yilinin son ayinda yer alan bu demegte Adnan Menderes, bu y1l zarfinda baris, adalet

ve insan haklarina bagli kalan iilkelerin tehdit altinda oldugunu ve bu tehlike

361 «“Celal Bayar Lubliyana’da”, dksam Gazetesi, No: 12905, 8 Eyliil 1954 Carsamba, s. 1; Sakir,
a.g.e,s. 63.
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karsisinda devletlerin bazi endiseler tagidigini ifade etmistir. Diinyanin bu ortaminda
yeniden tmit teskil etmek ve canlanmak icin Tiirkiye’nin Yugoslavya ile olan
iliskileri ve bunun neticesinde Yunanistan ile kurulan baglhilik ve meydana gelen
isbirliginin 6nemine deginen Menderes, bu birligin saglam bir eser olusturdugunu
belirtmigtir. ~ Tiirk-Yugoslav  iligkilerinin  gelismesinin  neticesinde ~ Ankara
Antlagmasi’nin meydana geldigini belirten Bagbakan, eger ikili iliskilerin istenen
seviyede olmamasi halinde boyle bir paktin meydana gelemeyecegini agiklamistir.
Baris adma hareket eden iic devletin meydana getirdigi bu anlagsmanin iilkelerin
cikarlarina uygun olarak hareket edecegini de sozlerine eklemistir. Demecinin
sonunda Adnan Menderes dost Yugoslavya’nin saadeti ve Ankara Antlagmasi’nin

daimi surette siirmesini temenni etmistir3®®.

Federal Yiiriitme Konseyi Baskan Yardimcisi olan Edvard Kardelj, 1954
yilinin bitmesinin sonunda Adnan Menderes’e gonderdigi yazida, Ankara ve Bled
Antlagmalari’nin meydana getirdigi gelismenin ve bunun sonucunda ortaya cikan
liclii isbirliginin 1955 yili i¢inde siirmesini temenni etmistir. Ug devletin hayati
acidan dnem arz eden ve bagimsizligin korunmasinda ortaya ¢ikan iiclii isbirliginin
daha da gelisecegini umdugunu ifade eden Kardelj, bu durumun ayni1 zamanda diinya

barist icinde gerekli oldugunu ve tehlikeleri uzaklastiracagini ifade etmistir®®’.

Bagbakan Adnan Menderes 24 Mayis 1954 tarihinde TBMM’de okunan
hiikiimet programinda yine bu pakta ve Yugoslavya’ya dair su ciimleleri
kullanmistir: “Biz NATO teskilati iginde miisterek diinya emniyetinin saglanmast
hususundaki faaliyetimizi devam ettirirken, diger taraftan da cihan sulhunun yeni
tertiplerle temin ve takviyesi hususunda ¢alismaktan geri durmadik: Yunanistan ve
Yugoslavya ile akdettigimiz Ankara Antlagmasi’ni her imkdan ve seraitin miisaadesi
nispetinde daha kuvvetlendirmeye sarfi mesai etmekteyiz. Bu vesile ile dost
Yugoslavya'nin Sayin Devlet Reisi Maresal Tito nun memleketimize yaptigi ziyaretin
mesut hatirasindan bahsetmekten biiyiik bir memnuniyet duymaktayiz®®®.” Yine Celal

Bayar meclisin 1 Kasim 1953 yilindaki agilis konugmasinda hem beraber NATO

366 BCA, Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer Numaras1: 13-79-15.
37 BCA, Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer Numarasi: 18-106-42.
368 T.C. Resmi Gazete, S. 8717, 27 Mayis 1954 Persembe, s. 9525,9526.
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tiyesi oldugu Yunanistan ile hem de gergek dost olarak niteledigi Yugoslavya
arasinda imzalanan Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi’nin sadece bdlgesel anlamda
degil diinya baris1 icinde onemli bir asama ve gilivenlik birlikteligi oldugunu ifade

etmistir>®°.

3.5. KIBRIS KONUSUNDA YUGOSLAVYA’NIN TUTUMU

Tiirkiye’nin Yunanistan ile olan iligkileri gegmis donemlerden siiregelmekle
birlikte yakin donem tarihinde iki iilke Avrupa’da cereyan eden olaylar sebebiyle
miisterek hareket etme olanagi bulmuslar bu sebeple de 6nce iki iilke NATO’ya
girmislerdir. Daha sonra iki iilke arasinda siyasi ziyaretler meydana gelmis ve
Disisleri Bakanlar1 karsilikli olarak birbirlerini ziyaret etmislerdir. 1952 yilinda yine
Yunan Krali’nin Tiirkiye ziyaretine kars1 Tiirkiye Cumhurbaskan1 Yunanistan’a iadei

ziyarette bulunmustur®’®,

Daha sonralar1 Balkanlarda yeni bolgesel arayislar
neticesinde Balkan Pakt1 goriismeleri baslamis ve iki iilke arasindaki yakilik gitgide
artmistir. Bu siirecin devam ettigi giinlerde Kibris mesele olarak kendini gostermisse
de isbirliginin saglandigi bu miispet havada iki {ilke {izerinde herhangi bir

olumsuzluga sebebiyet vermemistir3'*,

Kibris konusunda ilk ciddi tartisma ise Balkan Pakti’nin siirecinde kendini
gostermis, Yunanistan Bled Ittifaki'nda bir hafta sonra Birlesmis Milletlere
bagvurarak Kibris konusunda yeni adimlar atilmasin talep etmis ancak bu talep BM
Genel Kurulu tarafindan giindeme alinmamistir. Yunanistan’in BM’den aldigi bu
cevap neticesinde Tiirk-Yunan iliskileri Balkan Pakti’na ragmen gerginlik safhasina
girmis ayrica 6-7 Eyliill 1955 Olaylar1 yasaninca iki iilkenin arasinda sert riizgarlar
esmeye baslamistir’’2. Tiirkiye bu siire¢ iginde Yunanistan’mn bu girisimini higbir

sekilde onaylamamakla birlikte Yunanistan’a karsi sert tutum gostermemeyi ikili

%9 Hasan Yilmaz, Tarihe Diisiilen Notlar I Yasama Yili Acilislarinda Cumhurbaskanlarinin
Konusmalari I, s 217.

370 Armaoglu, a.g.e., s. 522.

371 Firat, a.g.m., s. 588.

372 Sander, a.g.e., s. 115,116; Kibris Meselesi ve 6-7 Eyliil 1955 Olaylar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz., Melek Firat, a.g.m., s. 593-614; Mustafa Albayrak, a.g.e., s. 424-460.
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iligkilerin etkilenmemesi i¢in gerekli gdrmiistiir. Ayrica Yunanistan’da Tiirkiye nin

Kibris konusundaki siyasetine karsi herhangi bir tavir almamay1 yeglemistir®”,

6—7 Eylil Olaylar1 sebebiyle Adnan Menderes, Yunanistan Basbakani
Papagos’a gonderdigi yazida yasanan olaylarin telafisi ve yeniden iki iilke arasinda
yakinhigin kurulmasinm iimit edildigini vurgulamistir®”®, Ingiltere ise bu buhranlh
donemde iliskileri yatismasi ve halledilmesi amaciyla Tiirkiye-Yunanistan-Ingiltere
arasinda 29 Agustos 1955 tarihinde Londra’da konferans toplamistir®’®. 1959 yilina
geldigimizde Yunanistan ve Tiirkiye Basbakanlar1 Once Ziirih’te ardindan
Ingiltere’nin de katilimiyla Londra’da antlasma imzalamstir. Bu vesile ile 16

Agustos 1960 tarihinde Kibris Cumhuriyeti ilan edilmistir®’®,

Balkan Pakti’min kurulus gayesi her ne kadar baris, giiven ve istikrar
yakalamak olsa da ortaya ¢ikan sorunlar bu amaglarin etkilenmesine yol agmaktadir.
Oyle ki Yunanistan’in pakt icinde olsa dahi Kibris meselesi iizerinde yiiriittiigii
siyaset iiglii isbirliginin yara almasma sebep olmustur. Ozellikle Birlesmis
Milletlerde Kibris konusunda herhangi bir islem yapilmamis olmast Yunanistan’in
tavrin1 daha da belirginlestirmistir®’’. Hatta bu mesele Celal Bayar’m Yugoslavya
ziyaretinde de giindeme gelmis, paktin bu sebeple sikintili giinler yasadigini
tartismiglardir. Ortaya ¢ikacak olan mesele iizerinde Tiirkiye elinden geldigi kadar

durumu yatistirict tedbirler alsa da durum pakt iizerinde biiyiik etki yaratmigtir®’®,

Yugoslavya, Kibris meselesi lizerinde ise iki tarafin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in
arabuluculuk yapabilecegini belirtmistir. Yugoslavya Disisleri Sozciisii Branko
Draskovi¢ yaptig1 agiklamada Yugoslavya’nin ortaya c¢ikan meselelerin halli i¢in
anlayis ve ortak karar alarak c¢oziilmesini savundugunu agiklamistir. Ayrica

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bu ortamda bir birligin saglanamamasimi {iziintii

373 “Kibris Meselesinde Tiirk Goriisii Tyi Karsilandi”, Milliyet Gazetesi, 23 Agustos 1954 Pazartesi, s.
1,3.

374 sakin-Salep, a.g.e., s. 231.

375 Armaoglu, a.g.e., s. 531.

376 Sakin-Salep, a.g.e., s. 232.

377 Gonliibol, a.g.e., s. 249.

378 “D1g Politika”, Akis Dergisi, S. 18, Ankara 1954, s. 9.
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verici olarak karsiladiklarini ifade etmistir®’®. Yine basinda yer alan diger habere
gore Korfu Adasi’na gelmis olan Tito’nun, burada Yunanistan Krali’nin sarayinda
kalmak {izere yapacagi goriismelerde Yunanistan ve Tiirkiye’nin arasinda mesele
olan Kibris konusunu ele alip ortak bir noktada bulusmak iizere ¢alisacagini ifade
etmistir®. Tito, Kibris meselesi iizerinde Celal Bayar’a gonderdigi mesajda da
gercekei ve yapict bir goriismenin yapilmasini ayrica gecmisin iiziintii verici
olaylarina takilmadan daha iyi iliskilerin ve istikbalin yakalanmasi i¢in ¢alismaya
hazir olduklarini ifade etmistir. ki iilkenin temas kurmasinin beklenmesinin istegini
Tito, kendileri icinde ayni istegin gecerli oldugunu ifade etmistir. Hatta Tito, Bled
Antlagsmasi’nin getirdigi Konsey toplantisinin bunun i¢in uygun bir firsat oldugunu

da belirtmistir®®.

Yunanistan’m Kibris konusunu uluslararasi boyuta tasimasinin ardindan zaten
paktin i¢inde kendini gosteren huzursuzluk ikili iligkileri de etkilemeye baslamistir.
Bu durumda Yunanistan, Yugoslavya ile olan miinasebetlerinde iyilestirme ve
giiclendirme yoluna gitmistir. Bu vesile ile Belgrat’a giden Yunanistan Basbakani
Karamanlis’in bu ziyaret sonucunda yayinlanan bildiride Yugoslavya’nin Kibris
tizerinde halkin kendi gelecegini kendisinin belirleme hakkina saygi duyacagini bu
yolda atilan adimlara destek verecegini belirtmistir’®2. Kibris meselesi hakkinda
Yunanistan ve Yugoslavya’nin fikir birligine varmis olmalarinin akabinde Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’'nda Kibris meselesi goriisiiliirtken Yugoslavya temsilcisi
Nincic bu mesele iizerinde Yunan tezini savunmustur. Tiirkiye Disisleri
Bakanligi’ndan ¢ikan ve Yugoslavya Biiyiikel¢isi Vucinic’e hitaben bu konu
hakkinda soyle denmistir: “Bir zamanlar hiikiimetiniz, bu iste, taraf tutmayip iki dost
ve miittefik arasinda arabuluculuk dahi yapmaya amade oldugunu soylemisti.
Arabuluculugunuza miiracaat etmis olsaydik demek ki bu vazifeyi, bize Yunan
iddialarimi kabul etmemizi tavsiye suretiyle yapacaktiniz. Mésyé Koca Popovig'in,
gecende Yugoslav Milli Meclisinde yaptigi uzun beyanatta Tiirkiye 'den ve Balkan

Pakti’ndan bir kelime ile dahi bahsetmeyip Yunanistan hakkinda giizel sozler

379 «“yygoslavya Ihtilafta Arabuluculuk Yapacak”, Milliyet Gazetesi, 10 Eyliil 1955 Cumartesi, s. 1.
380 “Tito Arabulucu Olmak Istiyor”, Milliyet Gazetesi, 24 Temmuz 1956 Saly, s. 1.

31 BCA, Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer Numarasi: 41-244-9.

32 Sander, a.g.e., s. 122.
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soylemis olmast da bunu teyit ediyor... Siz ise Kibris meselesinde acik¢a
Yunanistan’la birlik yapmakta ve Yunanistan’in, Balkan Pakti’n1 Kibris meselesinde
bir nevi rehine gibi tutup kasten ve alenen onu islemez hale getirmesini mesru bir
vakia gibi kabul edip bu paktin tehlikeye girmesinde Yunanlilarin agir mesuliyetini
paylasmis bulunuyorsunuz®®.” Yine Yunanistan’in 1srarla iizerinde durdugu kendi
gelecegini kendi belirleme hakkinin ( self determinasyon ) Kibris agisindan bir
zaruriyet tasidigini agiklamasinin bu konu hakkindaki meselenin boyutunu daha da
zor duruma tastyordu®*. Yine Yugoslav Biiyiikelgisi bu mesele hakkinda cevaben
yaptig1 agiklamada self determinasyon ilkesinin 6nemine deginmis, eger bu ilke
nazarinda bir girisim olacaksa bunu destekleyeceklerini ifade etmistir. Kibris
konusunun BM tarafindan tartismaya alinmasinin {izerine self determinasyonun
arkasinda durduklarimi da ayrica eklemistir. Tiirkiye tarafindan yapilan agiklamada
yine sO0yle denmistir: “Siz Balkan Pakti’na karsi durumunda da Yunanistan’t zimnen
tuttunuz.( Baksaniza: Yunanistan, Kibris meselesi halledilmedik¢e Balkan Pakti’'ni
isletmem diyor. Vah vah ne yapalim, o halde su Kibris meselesi bir an evvel
halledilse de kurtulsak) dediniz. Yani Yunanlilarin sabotajini mesru ve makul bir

muta gibi kabul ettiniz3®®. ”

Kibris konusu, Balkan Pakti ve Yunanistan’in tutumu TBMM giindeminde de
yer almistir. Disisleri Bakan1 Ethem Menderes yaptig1 agiklamada Balkan Pakti’nin
baris, giivenlik i¢inde yasama ilkelerinin kendi dis politika siyasetlerinin de esaslarini
olusturdugunu bu sebeple pakta verilen O6nemin gecici degil siirekli oldugunu
belirtmistir. Menderes, Karamanlis’in su soOzlerini de okuyarak Yunan tarafinin
konuya bakisini ortaya koymustur: “Kibris meselesi muallikta kaldigi miiddetce

2

Balkan Pakti’'min idamesi faydasiz olacaktir.” Menderes ise buna karsilik su
ciimleleri kullanmistir: “Goriiliiyor ki, Yunanistan, Balkan Pakti’'ni, Kibris meselesini
diledigi sekilde halletmek hususunda bir koz, bir kalkan gibi kullanmak istemektedir,

buna miisaade edilmemek icap eder.” Yugoslavya tarafi ise bu konu hakkinda

33 BCA, Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer Numarasi: 38-227-5.
384 Frrat, a.g.m., s. 601.
35 BCA, Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer Numarasi: 38-227-5.
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Yunanistan ile goriismelerinden sonra yayinlanan bildiride daha temkinli bir ifade

takinmistir®®,

Disisleri Bakanligi Genel Sekreterligi, Kibris meselesi ile ilgili yaptigi
aciklamada Balkan Pakti toplantilarinin yeniden yapilmasinin istendigini ancak
Yunanistan’in Kibris konusundaki tavri, Yugoslavya’nin da Yunanlilarin yaninda yer
almas1 sebebiyle paktin bu siirecinin sekteye ugradigini agiklamistir. Yugoslavya’nin
Yunan tarafinda yer almasi paktin igerisindeki ikili iligkilerin etkilenmesine yol
acmustir. Zira Kibris’in Tiirkiye i¢cin 6nem arz eden bir durum olmasi sebebiyle
Yugoslavya bu durumda hem Tiirkiye i¢in hem de Kibris Tirkleri igin aleyhte bir

tavir takinmigtir®’,

Celal Bayar, Yugoslavya Biiyiikelgisi ile ilgili yaptig1 gériismede de yine bu
konulara deginmis ve sunlar ifade etmistir: “Balkan Antanti’'min viicuda gelmesi
volunda ne kadar hararetle ¢alistigimizi ve bunun muvaffakiyeti icin ne derece arzu
ve tehaliik gosterdigimizi  Yugoslav  dostlarimiz  elbette  hatirlarlar. Bu
gayretlerimizde, mezkiir tesebbiisiin Balkanlarda bir sulh amili olacagim da
diisiinmiiyor degildik. Fakat bugiin, tek bir sebeple, Balkan Antlasmast batil hale
gelmistir. Bu tek sebepte, Yunanli dostlarimizin, komsularimizin, hi¢cbir sebep yok
iken, Kibris meselesini ortaya atmak ve fiituhat emellerini tatbike koyulmak
istemeleridir. Kibris meselesinin Tiirk efkdri umumiyesini yaralamakta devam
ettigini belirtmeyi de llizumsuz gériiriim. Bununla beraber, Maresalin diisiindiikleri
gibi, Balkanlarda sulhun ve emniyetin devami igin bizde istedikleri kadar hiisniiniyet

bulurlar3®é, ”

386 TBMM Zabit Ceridesi, C. 15, D. 10, Yirmi ikinci Inikat, 3. Birlesim, 28 Aralik 1956 Cuma, s.
331,332.

387 BCA, Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer Numarasi: 38-227-14.

388 BCA, Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer Numarasi: 40-236-13.
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3.6. YUGOSLAV SIYASETINDE DEGISIMLER VE BUNUN

PAKTA YANSIMASI

Balkanlarda barig, giiven ve istikrarin yakalanmaya calisildigi dénemde
bolgede dengeleri degistirecek Onemli gelismeler meydana gelmekteydi. Bu
gelismelerden biri Sovyet lideri Stalin’in 5 Mart 1953 tarihindeki 6liimiiydii. Oyle ki
Stalin’den sonra yerine gelmis olan yeni yonetimler, barig vurgusunu 6n plana alip
dis politikada da yeni atilimlar1 uygulamaya koymaya g¢alismislardir®®®. Stalin’in

oliimii sonrasi ise yerine Georgi Malenkov getirilmistir®.

Sovyetlerin politikasinda baglayan yumusama doneminin etkileri kendini
gostermeye baglamisti. Nitekim Sovyetler, Tiirkiye’ye nota vererek hem bogazlarin
giivenliginin Tiirkiye icin Oneminden bahsetmis ve bu konu hakkinda yeni
degerlendirmeler yapacagini hem de Ermeni ve Giircii hiikiimetlerinin Tiirkiye’den
toprak talebinin geri ¢ekildigini agiklamistir. Bu vesile ile dostluk iliskilerinin
yeniden giiglendirilmesini arzu ettiklerini bildirmislerdir. Tiirkiye ise Sovyet notasina
kars1 cevaben yaymladigi bildiride Sovyetlerin bu tutumunun memnuniyet verici
oldugunu, Tiirkiye’nin baris ve dostlugun saglanmasi konusunda her zaman hazir
oldugunu agiklamistir. Yine Bogazlar konusunun Montrd Antlagsmasi’na tabi oldugu

hatirlatiimigtir®?

. Yine Malenkov hiikiimeti tarafindan Tirkiye ile 1yi miinasebetler
kurma ¢abalarinin siyasi sahada oldugu kadar ticari sahada da gelistirilmesine
calisilmistir. Bu sebeple Sovyetler Tiirkiye’nin ihtiyact olan iirlinleri ihra¢ ederek

dostluk iliskilerine katkisini gelistirmeyi amaglamistir®?,

Sovyetlerin baris¢il acilimi sadece Tiirkiye nazarinda degil Yugoslavya
siyasetinde kendini goOstermistir. Bunun somut bir Orne8i ise Yugoslavya’ya
uygulanan ekonomik baski ortadan kaldirilmis, daha 6nce Kominform’dan ihrag

edilen Yugoslavya ile diger dogu blogu {ilkelerindeki sinir olaylar1 sona

389 Sakin-Salep, a.g.e., s. 221.

39 «“Malenkov, Stalin’in Yerine Getirildi”, Milliyet Gazetesi, 7 Mart 1953 Cumartesi, s. 1.

%1 Gonlibol, a.g.e., s. 244; Sakin-Salep, a.g.e., s. 221; “Tiirk ve Rus Notalarinin Metinleri”, Milliyet
Gazetesi, 20 Temmuz 1953 Pazartesi, s. 7.

392 «Rusya Tiirkiye’ye Yaklasmak I¢in Gayret Sarf Ediyor”, Milliyet Gazetesi, 8 Aralik 1954
Carsamba, s. 7.
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erdirilmistir®®. Her ne kadar Balkan Paktr'nin insas1 siirecinde bu gelismeler
yasandiysa da paktin diizenlenen ilk konseyinde Tiirkiye ile Yugoslavya arasinda
fikir ayriliklar1 kendini gostermistir. Buna sebep olan gelismeler ise Sovyetlerin, bazi
meseleler ilizerinde Bati nezdinde ¢6zim odakli yaklagimlarin goriilmeye
baglanmasidir. Yugoslavya Disigleri Bakani Popovi¢ yaptig1 agiklamada, uluslararasi
meselelerde paktla beraber igbirliginin getirdigi siirecte ¢ozlimiin yararli sonuglar

olmakla birlikte, farkl1 sahalarda da girisimlerin olmasi geregini agiklamistir®®*,

Yugoslavya’nin siyasi egilimlerinin degismeye yiiz tutmasinin diger sebebi
ise Bagdat Pakt®® olmustur. Bu paktin igine Ingiltere’nin de katilmasiyla birlikte
bolgesel cikarlarin yaninda Sovyetlere karst da yeni bir manevra alani yaratmasinin
sonucu olarak Tito bu durumun kabul edilemeyecegini, bolgenin pargalanma
tehlikesi oldugunu ifade etmistir. ingiltere’nin dahili oldugu Bagdat Paktr’nin
kurulmasi agsamasi sonucu Sovyet Rusya Basbakan1 Bulganin ve Sovyet Komiinist
Partisi Sekreteri Kruscev, Tito’nun endiselerini giderici agiklamalar yapmustir.
Tito’nun hem Sovyetlerin 1liml1 yaklasimmna hem de giivenlik¢i siyasetine karsin
Balkan Pakti’nin planlanan toplantilarin1 yapma isini siirlincemeye birakmistir. Bu
suretle Yugoslavya, Sovyetlerin siyasetine yakin bir politika gilitme egilimi
gostermistir®®. Bu siiregte Yugoslavya’nin Trieste meselesinin halli iizerine ve
Sovyetlerin yakin siyaseti neticesinde Balkan Pakti’nin askeri orgiitlenme kismini
askiya almaya sicak bakmustir. Ozellikle Balkan ittifaki ile {iclii isbirligi yaptigi
Tiirkiye’nin Ingiltere’nin yaninda Bagdat Pakti’na girmesi Tito’nun zaten mesafeli
davranmaya basladig1 Balkan Pakti’'ndan daha da uzaklasmasima sebep olmustur®®’.
Oyle ki Yugoslavya, Bagdat Pakt'm NATO ve Giineydogu Asya Pakti’nin bir
eklemlemesi olarak degerlendirmis, bu durumun bdlgesel baglamda tehlike alami

olusturmakla vaziyete yaklasmistir®®,

39 Sander, a.g.e., s. 103; Sakin-Salep, a.g.e., s. 222.

3% Génliibol, a.g.e., s. 245.

3% Bagdat Pakti hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Melek Firat-Omer Kiirkgiioglu, “Orta Dogu’yla
Mliskiler”, Tiirk Dis Politikast, C. 1, Ed: Baskin Oran, {letisim Yayinlari, Istanbul 2015, s. 615-635.

3% sakin-Salep, a.g.e., s. 223,224,

397 Sander, a.g.e., s. 114; Albayrak, a.g.e., s. 472.

3% Bulut, a.g.m., 56; Oksiiz, a.g.e., s. 239.
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Yugoslavya’nin siyasal anlamda iizerinde durdugu diger nokta ise Bandung

% olmustur. Sovyetler ile yakinlik siirecinin kurulmaya baslandig1 bu

Konferansi®
donemde Yugoslavya bu blok i¢inde etkinligini arttirdig: gibi sergiledigi politik tavir
Sovyetler nezdinde iyi karsilanmis goriilmektedir*®. Yugoslavya’nin bu tarafsizlar
konferansinda oncii devletler Hindistan ve Misir gibi iilkelerin de iistiinde bir durus
sergilemis ve bu suretle Yugoslavya, Bat1 ile olan miinasebetlerini geri plana atmuis,
Balkan Pakti ise bunun sonucunda olumsuz olarak etkilenmistir*®®. Tiirkiye nin bu
konferanstaki hareketi ise daha temkinli olmustur. Tiirkiye’yi temsilen Bandung’a
giden Fatin Riistii Zorlu tarafsizlik siyasetinin tehlikeli bir siire¢ oldugunu, adalet ve
hiirriyet gibi kavramlarin ancak sorumluluk iistlenmek sartiyla temin edilecegini

402

belirtmistir Buna ilaveten Fatin Riisti Zorlu, Tiirkiye’nin NATO {yeligi

sayesinde kendi giivenligini saglama hususunda bunu gerekli goriiyordu®®,

Tito’nun belirginlesen farkl diisiinceleri Balkan Pakti’nin dneminin ne derece
eksildigini ortaya koymaktadir. Oyle ki Tito, iilkesinde yaptig1 agiklamada aralarinda
Sovyetlerde olmak iizere Bulgaristan, Macaristan gibi devletlerle yakinlik kurma
egiliminde olduklarint agiklamigtir. Nitekim 1955 yili baslarinda Hindistan ve
Birmanya’ya yaptig1 ziyaretler sonucunda ilan edilen tebligde Yugoslavya’nin
tarafsiz bir politika glidecegi belirtilmistir. Yugoslav Disisleri Bakan1 Popovig’te,
Balkan Pakti’min askeri islevinin etkisizlestigini aciklamistir*®. Yugoslavya’nin
Balkan Pakti’n1 bu siiregte ithmal ettigi goriilmekle birlikte, pakti kendi ¢ikarlar
dogrultusunda Sovyetlerle olan miinasebetlerini temin agisindan kullanmaya

kalkmistir®®,

39 Bandung Konferansi, sémiirge durumunda olan Asya ve Afrika iilkelerinin bagimsizliklarm
kazandiktan sonra Amerika ve Sovyetlerin basini ¢ektigi iki kutuplu diinya diizeninde 6zgiirliiklerini
korumak amaciyla kendi aralarinda kurdugu birliktir. Daha ayritili bilgi igin bkz. Fahir Armaoglu,
a.g.e., 624.

400 Sakin-Salep, a.g.e., s. 224.

401 Gonliibol, a.g.e., s. 249.

402 «“Fatin R. Zorlu Tiirk Gériisiinii Agiklad1”, Milliyet Gazetesi, 22 Nisan 1955 Cuma, s. 7.

403 Bagcl, a.g.e., S. 59.

404 sander, a.g.e., s. 118.

405 Kahramanyol-Emgili, a.g.m., s. 343.
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3.6.1. Belgrat’ta Yogun Diplomasi

Tiirkiye, Balkanlarda yasanan bu gelismeleri yerinde takip etmek igin
Yugoslavya ile yeniden goriisme imkani bulmustur. Bu vesile ile Bagbakan Adnan
Menderes ve heyetinde yer alan Bagbakan Yardimcist Fatin Risti Zorlu,
Bagbakanlik Miistesar1 Ahmet Salih Korur, Biiylikelgci Nuri Birgi, Genelkurmay
Bagkanlig: Ikinci Baskan1 Korgeneral Riistii Erdelhun ve diger bakanlik gorevlileri
ile 1955 Mayis’inda Yugoslavya’ya gitmistir*®. Sovyet-Yugoslav yakinligmin arttig
bu donemde Tito, bu durumun Bati ile olan iligkilerinin tamamen yok olmadigini

belirtmistir*®’

. Adnan Menderes bu ziyaret esnasinda yaptig1 agiklamada Diinya’nin
genel durumunda gerginliklerin yatismaya dogru bir hal aldigini ifade etmenin ciddi
bir sdylemden ziyade duygusal bir yaklasim oldugunu sdéylemistir. Konusmasinin bir
boliimiinde ise Menderes su aciklamalar1 yapmistir: “Ciinkii tehlike devam ettigi
halde, artik korkulacak bir hal kalmadigi hissini uyandirarak, milletleri maddi ve
manevi miidafaa tedbirleri almakta ihmale sevk etmek, bizi hi¢bir zaman affetmeyen
cok vahim bir hata olur*®®.” Edvard Kardelj her ne kadar diinyada baris riizgarlarmin
kuvvetli estigini belirtse de, Adnan Menderes ise bu durumun o kadar hakiki bir hal
almadigin1 soylemis ve Yugoslavya’nin tarafsizlik politikasinin hayal olabilecegini
de ifade etmistir. Ziyaret sonrasi yayinlanan bildiride ise paktin ii¢ iiyesinin dis
politikadaki goriis farkliliklarinin oldugu kabul edilmis ancak Balkan Pakti’nin hala

esas teskil edildigi de yorumlanmistir®®.

Adnan Menderes’in bu Onemli hamlesinin ardindan Yugoslavya’ya
Sovyetlerin ziyareti gerceklesti. Balkan Pakti’yla saglanan {i¢li igbirliginin esasen
goriinlirde yiiridiigii goriilsede durum gercekte dyle degildi. Esas itibariyla varligini
gosteremeyen pakt, Sovyetlerin Belgrat ziyaretiyle yara almistir. Zira Bulganin ve
Krusgev’in bu ziyaretiyle Stalin doneminde iligkilerin bozuk oldugu Yugoslavya ile

gecmisin kotii izleri silinmek istenmistir*’?. Bulganin ve Kruscev’in ziyaretlerinin

406 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Numarasi: 139-41-8.

407 Albayrak, a.g.e., s. 472,

408 «“Belgrat’ta Diin iki Toplant1 Yapildi”, Milliyet Gazetesi, 7 Mayis 1955 Cumartesi, s. 7.

409 «Belgrat Tebligi Etrafinda Tefsirler”, Aksam Gazetesi, No: 13148, 9 Mayis 1955 Pazartesi, s. 2.
410 Armaoglu, a.g.e., s. 523.
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gerceklesmesine az zaman kala, Yugoslavya Disisleri Bakanlig1 yaptig1 aciklamada
bu ziyaretin gerceklesmesinin Yugoslavya’nin Bati ile olan iligkilerine etki
etmeyecegini bildirmistir. S6z konusu ziyaretin sebebini ise bakanlik, iki iilke
arasindaki sorunlar1 ¢6zmek ve diinya barisina katki saglamak oldugu seklinde ifade

etmistir?!!

. Sovyetlerin, Yugoslavya ziyaretinden Once saglanan olumlu havanin
estirilmesini saglamak amaciyla Tito’nun dogum giiniinii kutladig1 gériilmektedir. Bu
durum ise Sovyet-Yugoslav yakinlasmasinin ne derece oldugunun somut bir

gostergesidirt?,

Kruscev, Yugoslav topraklarina ayak bastiktan sonra yaptigi acgiklamada
sOyle konusmustur: “Sovyet halkinin Hitler ordularina kars: giristikleri miicadeleden
dolayr Yugoslav kurtulus ordusuna ve onun serefli komutanina hayranlik duydugunu,
Sovyetler Birligi'nin Yugoslav Halk Cumhuriyeti’nin kurulusunu da memnuniyetle
karsilamis oldugunu ve iki memleket arasinda, Lenin tarafindan kurulmus olan sulh
icinde yasama, miitekabil haklara saygi gosterme ve hichir devletin i¢ islerine
miidahale etmeme prensiplerine istinaden saglam dostluk temelleri kurmak
arzusunda bulundugunu soylemis ve iki memleketin komiinist partileri arasinda
karsilikli itimat havasimin teessiis etmesinin faydali olacagini belirtmistir™®.” iki
tilkenin liderlerinin goriigmesinden sonra yayinlanan bildiride iki memleket
arasindaki iligkilerin gelistirilmesi i¢in taraflarin ortak kararlar aldig: ifade edilmistir.
Ayrica Sovyetler, Yugoslavya’yr dogu blogundan atmasinin sorumlulugun iizerine
almis ve bu suretle kendilerini kinadigim ifade etmislerdir*®. S6z konusu bildiride
iki tUlke iktisadi, siyasi sebeplerle birbirlerinin i¢ islerine miidahale etmemeyi ve
saygl gostermeyi de kabul etmislerdir*®®. Sovyetlerin bu ziyareti neticesinde ve
Yugoslavya’dan 06zre varan agiklamalarda bulunmast Yugoslav Komiinist
cevrelerinde miispet bir hava meydana getirmistir*!®. Tito ise paktin askeri yoniine

vurgu yaparak artik tehlikenin meydana gelmesinin zor oldugunu hatta ortadan

41 “Rus Yugoslav Goriismeleri Igin Belgrad Teminat Verdi”, Milliyet Gazetesi, 15 Mayis 1955 Pazar,
s. 1.

412 “Rus Liderleri Belgrat’ta”, Milliyet Gazetesi, 26 Mayis 1955 Persembe, s. 7.

413 “Rus Liderleri”, Aksam Gazetesi, No: 13164, 27 Mayis 1955 Cuma, s. 2.

414 “Sovyet-Yugoslav Resmi Tebligi Diin Yayinlandi”, Milliyet Gazetesi, 3 Haziran 1955 Cuma, s.
1,7.

415 «“Rus Heyeti Eli Bos Déniiyor”, Aksam Gazetesi, No: 13171, 3 Haziran 1955 Cuma, s. 2.

416 sander, a.g.e., s. 113.
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kalktigin1 ifade ediyordu. Tito yine bu goriigmelerden sonra dis siyasetinde daha
temkinli davranma yoluna gitmis ve paktin askeri yonden savunulmasi konusuna hig
girmemistir®’,

Yugoslavya Disisleri Bakanligi, Sovyetlerin ziyaretinden evvel Tiirkiye
Biiyiikelgisi Sadi Kavur’a bazi noktalarda su sekilde agiklama yapmustir: “Yugoslav
Hiikiimetinin fikrince sadece Sovyet Rusya Hiikiimetinin su veya bu niyeti
tasiyabilecegi yahut su veya bu tesiri elde etmeyi isteyebilecegi vakiasint derpig
etmek, onunla herhangi bir goriismeye girismekten imtina olunmasina ve hele,
Ruslarla muhatap olacaklarin bahis mevzuu vakia ve sartlari tartmak kabiliyeti
bakimindan peginen dun vaziyette kalacaklarina ve binnetice onlarin oyununa
diismesinden baska bir akibetin mevzuubahis olamayacagina hiikmetmek igin kafi
degildir™8.” Tiirkiye yine bazi noktalarda tehlikenin var oldugunu ve bu nedenle
askeri tedbirlerin alinmasimi gerekli goriiyordu*®. Bu konu hakkinda Celal Bayar 1
Kasim 1955 yili meclis a¢ilis konusmasinda gecen yillardan beri hiirriyet ve barig
hareketlerinin karsisindaki tehlikelerin azaldigina dair izlenimlerin olmadigini ifade

etmistir*?°.

Yugoslavya’nin hem Bati ile olan mesafesini korumak istemesi hem de
Sovyetler ile olan iliskilerinin gelistigi bu donemde Yugoslav Biiyiikel¢i Vugunig
yaptig1 aciklamada Rusya’nin bu yaklagiminin samimi oldugunu belirtmekle savas
sonras1 iki kutuplu diinyada artan silahlanma hizi ve yarisinin Sovyet halkinin
gelisimini engelledigini bu sebeple Sovyetlerin dis politikada daha 1limli adimlar
atmasim gerektirdigini ifade etmistir*?!, Netice itibariyla denebilirki, Sovyetlerin
Stalin’in Oliimiinden sonra Yugoslavya’ya karsi gosterdigi sicak miisamaha soz

konusu devletin Balkan Pakti ile arasinin agilmasina neden olmustur?,

417 Bagcl, a.g.e., S. 57.
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420 Hasan Y1lmaz, a.g.e., s. 244.
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422 Durmus Yal¢in vd., a.g.e., s. 479.
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3.7. BALKAN PAKTI’NIN ISLEVINI YITIRMESI

Balkan Pakti’nin islevsizlesmesi yolunda yukarida bahsedilen konular
tizerinde ayriliklar kendini gostermistir. Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Kibris
meselesi giderek sorun olmus, bu meselenin yarattigi olumsuzluk sebebiyle
Yunanlilar paktin ¢aligamaz hale gelmesine yardim etmistir. Oyle ki paktin ikinci
toplantis1 Atina’da yapilacak olmasina ragmen bu toplanti yapilamamistir. Ayrica
Istanbul ve Izmir’de yasanan hadiseler sebebiyle Yunan hiikiimeti meydana gelen
zararin karsilanmasini talep etmis ve bu miiddetce de iligkilerin askiya alinacagini
bildirmistir*®. Bu konu hakkinda Yunanistan Disisleri Bakani Teotakis basina
yaptig1 agiklamada da Tiirkiye ile Balkan Pakti i¢indeki iliskilerin normal diizeyde
ilerlemesi i¢in Tiirkiye nin bu zararlar1 karsilamasi gerektigini ifade etmis ayrica bu

durumun uygun bir zaman zarfi iginde halledilmesi gerektigini de belirtmistir*?*,

Yunanistan’in bu tutumuna kars1 Yugoslavya araya girmis ve toplantinin
Belgrat'ta yapilmasi fikrini ortaya atmistir. Bu suretle toplanti hem Tiirk-Yunan
memleketleri disinda olacak hem de Yunanistan’in Tiirkiye aleyhine olan
davraniglarinda 1limli bir havaya biiriinecekti. Ancak 1956 yilinda yapilmasi
planlanan bu toplanti da yapilamamustir*?®. Teotakis yine yaptig1 agiklamada Tiirkiye
ile Yunanistan arasindaki iligkilerin normal seviyede ve istenen diizeyde olmadigini
ifade etmistir. Buna ilaveten Balkan Paktr'nin da iyi islemedigini sozlerine

eklemistir??®.

Balkan Pakt1 ve Yunanistan ile olan miinasebetlere iliskin Adnan Menderes,
Yunan gazetesi To Vima’ya su agiklamalar1 yapmistir: “ Sual 1 — Balkan [ttifaki 'nin
ve Tiirk-Yunan dostlugunun lizumuna Tiirk hiikiimeti inanmir mi1 ? Cevap 1 —
Herkesce miisellem oldugu veghile Tiirkiye hiikiimeti, Balkan ittifakinin tahakkuku
icin son derece faal bir sekilde ¢alismistir. Bu ittifakin liizum ve ehemmiyetini ilan ve

izah hususunda yorulmadan faaliyet sarfetmistir. Tiirk-Yunan dostluguna gelince bu,

423 Sander, a.g.e., s. 119.

424 «“Yunanistan Notamiza Cevap Verdi”, Milliyet Gazetesi, 25 Aralik 1955 Pazar, s. 7.
425 Sakin-Salep, a.g.e., s. 234; Sander, a.g.e., s. 120.

426 “Balkan Pakt1 Iyi Calismiyor”, Milliyet Gazetesi, 14 Nisan 1956 Cumartesi, s. 1.
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bir yandan Balkan Ittifaki 'nin ote yandan NATO 'nun liizumlu bir unsuru oldugu gibi
Tiirkiye 'nin oldugu kadar Yunanistan’in da hayati ihtiyaglarina tekabiil eder. Bu
hususlart da Tiirkiye hiikiimeti yalniz sozleri ile degil, efali ile de izah ve ispat
edegelmistir. Bu itibarla sualinizi mechul kalmis bir hususun aydinlatiimasina matuf

telakki edemeyecegim ¢iinkii dedigim gibi hakikat meydandadi®'.”

Balkan Pakti Daimi Konseyi’nin toplanmasi cabalar1 ise yine sonugsuz
kalmistir. Ancak Daimi Sekreterlik caligmalarina 1957 yilina kadar devam etmistir.
Daha sonra ise sekreterlikte islevini kaybetmis ve ¢alismaz duruma gelmistir®?®,
Sekreterligin ¢aligmalarinda ise ciddi manada verim elde edilememis, toplantilarin

resmi prosediirleri yerine getirmekten ibaret oldugu ortaya ¢ikmistir®?®,

1959 yilina geldigimizde Yunanistan Basbakanmi Karamanlis ve Daisisleri
Bakan1 Averof, Tiirkiye’ye gelmislerdir. Yapilan goriismelerde iki iilke arasindaki
ekonomik  miinasebetleri  goriismek  amaciyla  komisyonlar  kurulmasi
kararlagtirllmistir. Balkan Pakti’na temas edilen goriismelerde ise Yugoslavya’nin
paktla ilgili askeri kisminin aleyhinde olmasi sebebiyle paktin sadece kiiltiirel ve
iktisadi kisimlan ile ilgili goriismeler yapilmasi kararlastirilmistir®®, Pakt ve diger
meseleler tizerinde Rodos’ta yapilan konferans sonucu Yugoslavya Balkan Pakti’nin
yeniden canlanmasini istememistir ve buna binaen taraf devletlerin gl
goriismelerinin yeniden yapilmasmnin olanaksizligi ortaya konmustur®*l. Yine
Yugoslavya tarafinda ise Baskan Yardimcist Kardelj yaptigi agiklamada soyle
konusmustur: “Balkan Pakti’'nin askeri hiikiimlerini yeniden canlandirmak ¢ok

zararl olabilir™?.”

Pakt hakkinda Tiirkiye’'nin Disisleri Bakani Ethem Menderes ise su
aciklamay1 yapmustir: “Balkan Pakti’min fayda ve liizumu hakkindaki goriis ve

temennilerimiz bakidir. Ancak, bu paktin halen muattal bir vaziyette bulunmasi sebep

427 “Menderes’in To Vima Gazetesine Beyanat1”, Milliyet Gazetesi, 8 Ocak 1956 Pazar, s. 1,7.
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ve saiklerinin Tiirkiye'ye degil, Yunanistan’a ve ayni zamanda Yugoslavya’ya raci
olmast icap edecegi hakikatini ifade etmek mecburiyetindeyim. Bizi teessiir ve
teessiife sevkeden cihet, Yugoslavya'nin da son zamanlarda takindigi tavirla paktin
canlandwrilmast  hususundaki  timitlerimizin  zayiflamasina  sebebiyet  vermig

olmasidu™3.”

Tiim bu yasananlarin siirecine Balkan Pakti’nin 1960 yilindan 6nce Yunan ve
Yugoslav Disisleri Bakanlari’nin yaptiklari agiklamalar sebebiyle paktin dolayh
olarak feshedildigi goriisii ortaya cikmakla birlikte®** Bled Antlagsmasi’nin 13.
maddesi uyarinca (13- Bu antlasmanin siiresi 20 yildir. Taraflardan higbiri sona erme
tarihinden bir sene Once feshini istemedigi takdirde antlasmanin siiresi bir yil
uzayacak, taraflardan birinin ihbarina kadar da yiiriirliikte kalacaktir.) 3 Nisan 1975

tarihinde sona erdigi goriiliir*®®.

433 “Ethem Menderes Dis Politikay1 izah Etti”, Milliyet Gazetesi, 26 Subat 1957 Sal, s. 5.
43 gander, a.g.e., s. 121.
435 Sakin-Salep, a.g.e., s. 236.
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SONUC

Dogu ve Bat1 diinyas1 arasinda bulundugu cografi konum sebebiyle Tiirkiye
gerek stratejik gerekse ekonomik, kiiltiirel, siyasi gibi etmenler ile ehemmiyet arz
eden bir dzellige sahiptir. Oyle ki Tiirkiye nin iginde bulundugu Balkanlar bélgesi
diinya siyasetinde de etkin bir konuma ve isleve sahiptir. Iste bu bolge igerisinde
Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Tiirkiye ve Yugoslavya, oOzellikle dis
politika baglaminda birbirleri ile siirekli dinamik bir iligki igerisinde olmuslardir. S6z
konusu iki iilkenin yakin ve sicak siyasetinin Balkanlar da kendini gostermesi

bolgenin kaderi agisindan mutlak bir 6neme sahiptir.

Diinya siyaset sahasina baktigimizda savaslarin nedenlerinin ve sonuglarinin
etkilerinin uzun yillar boyunca devam ettigi goriilmektedir. Bunun tipik bir drnegi
Birinci Diinya Savasi’nin yasanmasidir. Oyle ki bu savasin getirisi ileride yeni bir
diinya savasinin yasanmasina ortam hazirlamistir. iste bu sebepledir ki Balkanlarda
giivenlik arayislar1i duragan degil siirekli bir gelisim gostermistir. 1934 yilinda
Tiirkiye ve Yugoslavya’nin aralarina Yunanistan ve Romanya’y1 da dahil ederek
Balkan Antanti adinda birlige ihtiya¢ duymasi bu sebepledir. Ayni sekilde 1953
senesinde yine Tirkiye, Yugoslavya ve Yunanistan arasinda kurulan pakt

Balkanlarda igbirligini ve gilivenligi saglama yolunda énemli bir adimdir.

Tiirkiye ve Yugoslavya’nin ozellikle 1940 yilindan baglayarak 1960 yilina
kadar yasadig siirecler gerek ic siyaset gerekse dis politika 6zelinde yeni atilimlar
ihtiva eder. Buradan hareketle Yugoslavya’nmin bagimsizligi i¢in verdigi biiyiik
ugraslar ve ayn1 0zgiirliik¢ii ¢izgisinde kendine diinya bloklar1 arasinda yer bulmaya
caligmas1 Balkanlarda dikkat c¢ekici bir unsur olmustur. Zira Tiirkiye’de ¢ok partili
yasamin neticesi olarak Demokrat Parti’nin kurulmasi ve onun iktidar siireci dig
politikada yeni egilimler meydana getirmistir. Buradan ulasilacak sonug ise Tiirk-
Yugoslav yakinlasmasinin Balkanlara getirdigi yeni bir soluk olacaktir. Bu durum ise
iki iilke arasindaki yakin siyaset ve isbirliginin giderek artmasina vesile olmustur.
Zira iligkilerin yayilma alanmna baktigimizda bircok alanda isbirliginin saglandigi

goriilecektir.
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Tiirk-Yugoslav miinasebetlerinin temeli 1920°1i yillardan beri siiregelmekle
birlikte iki iilkenin aslinda siyasi ve ekonomik agidan birbirleri ile ne kadar yakinlik
kurduklar1 ayr1 bir 6neme sahiptir. Zira imzalanan ticaret antlagmalar1 iki lilkenin
iktisadi agidan kalkinmasina biiyiik hizmet etmistir. Oyle ki sz konusu iki iilke
arasinda yasanan go¢ meselesi ufak capta bir sorun teskil etmesine ragmen iliskilere
etkisi genel olarak olumsuz yansimamistir. GO¢ meselesinin burada iizerinde
durulmasi gereken noktasi ise Yugoslavya’da yasayan Tiirklerin ve Miisliimanlarin
aslinda kendi dillerine ve dinlerine olan baglilig1 noktasidir. Uzerlerinde olusan
sosyal ve psikolojik baskilara ragmen Yugoslavya’da yasayan Tiirkler her ne surette
olursa olsun kendi 6z benliklerini korumasini bilmis ve zamani geldiginde ise yine
kendi vatanlarina go¢ etmistir. Kendi vatanlar1 olan Tiirkiye ise onlara kucak a¢mis

ve her tiirlii destegi saglamistir.

Sosyal, kiiltiirel, spor gibi alanlarda gelisen Tiirk-Yugoslav iligkilerinin en
biiyiik asamalarindan birini siiphesiz Balkan Pakti olusturmustur. Zira iki tilkenin
Balkanlarda yasamasi ve bu cografyanin bir parcasit olmasi bu durumun 6nemini
ortaya koymaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nin yaklasan siirecinde giivenlik
politikalarinin zarureti ne kadar 6nemli ise savas sonrasi bu politikanin devami da o
derece gerekli olmustur. Genel mahiyette iki iilkenin iligkilerinin miispet bir havada
siirmesi olusacak olan Balkan Pakti’nin kurulmasina ciddi derecede etki etmistir.
Yunanistan’in da bu olusuma katilmasiyla Demokrat Parti iktidarinin dis politikada

attig1 bu adim 1960 yilina kadar siirmiistiir.

D1s politikada devletlerin yakinlasmasi ve belli bir fikir birligi igerisinde
hareket etmesinin bazen genis bir zamana yayilmadigi realitedir. Soyle ki nasil
Tiirkiye’nin NATO f{iyeligi glinlimiize kadar gelmis ve devam ediyorsa da diger
taraftan bakinca 1953 yilinda kurulan Balkan Pakti ve 1954 yilinda yine paktin
tamamlayicist olan Bled Antlagsmasi bir o kadar kisa omiirlii olmustur. Bunda ana
etkenlerden birisi ise pakta taraf devletlerden birinin gecirdigi degisim ve doniisiim
olmustur. Bu agidan Yugoslavya’nin i¢ dinamiklerinde yasanan olaylar dis politikaya
etki etmistir. Oyle ki Sovyetler ile yeniden tesis edilen yakinlik, gegmisten gelen

politik tarafligin giin yiliziine ¢ikmasiyla paktin c¢atlamasi kaginilmaz olmustur.
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Bunun yaninda Yunanistan’in kendi emelleri dogrultusunda Kibris konusunu ortaya
atmasi zaten gergin olan pakt i¢i baglarin kopmasma vesile olmustur. Tiirkiye
tarafinda ise bu dogrultuda Basbakan Adnan Menderes gerekli isbirliginin tesisinin

devamina gayret etmistir.

Balkanlarda temel hedeflere ulasma noktasinda ve etkin bir isbirliginin
saglanmas1 siiphesiz ¢ok tarafli olusumlar ile miimkiin olmaktadir. Nasil ki 1934
yilindaki Balkan Antanti’nda bu saglanmaya ¢alisilmis ise 1953 yilinda imzalanan
Balkan Pakti’nda da buna gayret edilmistir. Yunanistan’in bu sebeple birlige girmesi
de onemli bir hamledir. Ayrica imzalanan antlagsmalarda goriilecegi lizere bu yeni
olusumlara girme tesebbiislerine taraf devletler onay vermis ve paktin alaninin

genislemesine gayret etmislerdir.

Tiirkiye ve Yugoslavya arasinda cereyan eden miinasebetlerin mahiyetinin iki
tilke nazarinda ¢ok 6nemli yer tuttugu muhakkaktir. Bir tarafta komiinist bir anlayis
cercevesinde dogu ile bati ikilemi arasinda siyasetini yiirliten Yugoslavya diger
tarafta ise 1950 yilinda iktidara gelerek Tiirkiye’de yeni bir siyasi havanin esmesine
nende olan Demokrat Parti iktidar1 yer almaktadir. Bu siyasi ortamda dis politika
acisindan iki iilke 1950-1960 yillar1 arasinda her tiirlii kalkinma ve bagimsizligim
koruma gayretlerini siirdiirmeye calismiglardir. Diinyanin hizla degisen dongiisiinde
ve ¢ikar iligkilerinin giinden giine arttig1 bu donemde Tiirkiye ve Yugoslavya son ana

kadar isbirligi cabalarini stirdiirmislerdir.
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Ankara, 11 Kasam 1955

Belgrat Biyiukelgiliginden emekli Agah Aksel tarafindan,

Yugoslavya’daki Tiirklerin vaziyetine miitedair, Istanbul’dan

gonderilen 26 Ekim 1955 tarihli mektup Reisicumhurumuza
arzedildi. Bu meseleyi miihim gdrdiklerini ve bir sureti halle

raptainin faidell olacagi kanaatinda bulunduklarini ifade

ve bahils mevzuu mektubun yliksek katlarinz tevdi edilmesini

arzu buyurdular.

En derin saygilarimla arzederim.
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{ok Sayin Reisi Cumhur hazretleri ,

Maregal Titonun Zaeti Levletlerine yapmig olougu
ziyaret esnasinda vaki maruzatim Uzerine lutfen gustermig oldugunuz
yikeek aléRadan cesaret alarak bu def'ada , Yugoslavyada bul unan
zavelll arkdaslarimiz hakkinda almekta oldugum mektuplars istinaden
maruzatta bulunmaga ve yiksek himaye ve aldkanizi istirhama ictisar
ediyorum .

Belgretta vazifeye bagladigim andan itibareh mikdari
Yz Bin ilA Ydzyirmi Bin arasinde olduzuau tahmin ettigim bu ark -
daglarimizin bilhassa kakidonya da bulunanlarin acikli ve feci
durumlurl nazari dikkatimi celpetmigti . Temaslerim ve tetk ikataim
bu aavall:. 1rkd.....;.1&r1a‘.1zm b:.r middet danha oralarda ayni hayat
veya yok al_mgq. e kalablleceklei.n de bugin Nig hc.valis:.nde ’cesa-
di1f edildigi veghile " tubirimi m zur soriniz " gingenelegmese
mahkum olgceklary Kana:tini verdi .

Bundan bugku zuaruretler dolayisile orade zecburen
kslmig bulunan bir gok ailelerin bir kisim efziadinin pubtslif za -
menlurdn memleketimize geimig ve yerlesmig ve bu suretle de aile -
lerin ikiye bolinmig oldugunu migabhede ettim . Bittabi bu vaz'iyeti
yazz1y oldugum miteaddit raporlarle Hariciye Vekéletine bildirdim
ve neticede bolinmig olan ailelerin birlestirilmesi igin Yugoslav—-
yadaki irkdaglarimizden bir kismainin " serbest gugmen " olarak
ve hikimetten hig bir yardaim istemeyeceklerine deir Tdrkiyede ki
akrabalari taraiindan teahnitnams verilmek sartile Tirkiye ve gel-
melerine miisuade edilh.ﬁiz .
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Diger taraftan Yu.oslavya ‘éa.kﬁmet‘le bu hususta yaptigim
temaslar ve purismeler sonunds bu gibilerin orads barakmak mecburiyetin-
de .lucuklari cuz'i mikdards mallarile el erindeki paralarainii'We buna
mirasil hususlar hakkinda mutabekate da varmis idim .

Butin bunlar ve bu ige miteallik her husus vuktinde mufas-
sal ve muvazzah raprlarle tariciye Vekdletine bildirilmig idi .

Bilahara sabsi ve gifshi maruzatim #tzerine yitksek irageleriy
ve cayvkilimizin emirlerine binuenBagvekélet kilstesarinin riyasetinde
bir komisiyon kurulmug ve bu zavallilarip ™ serbest gogmen " gibi manpa-
Bl% ve her tarufa Zararli bir sistemle degil doxrudan do.Tuya ve Hiku ~
metimizin yardimi ile memlekete nakilberinin tezekkitri ve ta’ﬁitimkar— '
rir etmiyti . Ilk toplantigins igtirak e.tigim bu komigiyonun hig¢ ileri
bir adim atmadiginl vgsrendim .
ve haléd daguzlu , sara Halil obasi , yegme mshhllesi ;, Yeni maballe,
$amicalar , “irnerli ve buna mimasil Titrk adlari tagiyan koylerde yage-
yagayan ve .erek dil ve Zerekse yasayi§ ve giyinig tarzlerini asla
degigtirmemis bulunan bu Yoriklerin ve hulis Tirklerin bu ginkil hallei-
nin dahadu kotilegmekie olduzunu almakta oldugE ve biyik bir Umitle
yazilmig olan feryatnamelerden Ogreniyor ve bunu wati Devlstlorinin
aldkalarina arz ve yok olmaga mabklm bu gok muztarip Tiurk kitkesinin
bir an evvel memlekete getirilip yerlestirilmesi ve vlimden ve sefalet—
ten kurtarilmasi ve bu hususta tiliyata ¥ec¢ilmesi hususunum rica ve
istirham eder sonsus iezimatimin kaobul.nil temenai ve niyaz eylerim .,

Figantegi Valikonagi caddesi sonunda
Villa Sumerde mukim Belgrade Biyitkel -
g¢iliginden emekli  AGAH AKSEL
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