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Tezin Adi: Bagimsizligindan Giiniimiize Makedonya (1991 — 2014)
Hazirlayan: Shejda KIORBAYRAM

OZET

Bagimsizlik siireci ve bagimsiz bir Makedonya Cumbhuriyeti'nin kurulmasi bir
devletin uluslararasi taninma miicadelesi olarak diinya tarihine ge¢mistir. Makedon
siyasi elitleri ve liderleri, YSFC'nin dagilmasin1 hazirliksiz karsilamis ve gilinlimiize
kadar bulunmus oldugu durumun iistesinden gelmeye calismistir. Makedonya’nin
bagimsizliga giden bu yolda, kendi bagimsiz devletinin olugsmasini saglamak i¢in yasal,
politik ve ayni zamanda tarihsel agidan bakildiginda zorluklarla karsilagtigini

gorebiliriz.

Makedonya bagimsizligi, 8 Eyliil 1991 referandumuyla baslayip ardindan da bir
i¢c konsolidasyon, komsu ve diger iilkelerle yakin iliski kurma cabalar1 ve bunu
uluslararasi taninma siireci izledi. Makedonya Cumbhuriyeti'nin diplomatik girisimleri,
BM (eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti’nin gecici referansina kadar) lyeligi ile

sonuclandi.

Tiirkiye, bagimsizligini ilan ettikten sonra Makedonya Cumbhuriyeti'ni taniyan
ilk tilkelerden biridir ve ilk giinden itibaren devleti uluslararasi toplumun bir iiyesi olma
yolunda desteklemistir. Cografi, tarihi ve kiiltiirel degerleri paylasan iki iilke geleneksel
olarak iyi iliskilere sahiptir. Makedon kdokenli Tiirk vatandaglari ile Tirk kokenli
Makedon vatandaslar, her alandaki isbirligi i¢in ¢ok sayida anlagsma imzalamis olan iki
iilkenin dostane iliskilerini daha da giiclendirmistir. Ortak bir sinir1 olmamasina ragmen,
Tiirkiye ve Makedonya komsu olarak kabul edilir ve siyasi iligkileri ile iyi komsuluk

iligkileri tiim bolgeler i¢in giizel bir drnektir.

Anahtar Sozciikler: Makedonya, Tiirkiye, Yugoslavya, Bagimsizlik.



Name of Thesis: Independence Day to Today of Macedonia (1991 —2014)
Prepared by: Shejda KIORBAYRAM

ABSTRACT

Period of independence and establish of independent Republic of Macedonia of
anew state’s recognition passed into world history. The leaders and elite class of
Macedonia were non prepared at splitting period of Social and Federal Republic of
Yugoslavia and they have been up to this situation until today. At the independency
period of Macedonia, Macedonia faced to many political, historical, and legal hurdles

for its own independence.

Independence of Macedonia started on 8™ September in 1991 with referendum
and then continued with interior consolidation, relations with neighbors and other states
and international recognition period follows this. The diplomatic initiatives resulted
with the membership of Republic of Macedonia (until the temporary reference the
former Yugoslav Republic of Macedonia - FYROM) in United Nations.

Turkey is the first country that recognized independence of Republic of
Macedonia and Turkey has been supported Republic of Macedonia to be a member of
international nations. These two countries traditional have good relations because both
of them have familiar culture, geology and historical background. Macedonian origin
Turkish citizens and Turkish origin Macedonian citizens entered inti many agreements
at many different sections and those agreements made their relations more powerful
than before. Ever there is no common frontier between Turkey and Macedonia, these
two country known as neighbors country and they are a good example of neighbor

relations for other neighbors countries with their own political relations.

Key Words: Macedonia, Turkey, Yugoslavia, Independence.



ONSOZ

Bir toprak, gelenek, etnik bir organizma ve sosyal bir 6rgiit olarak, tarihsel
sahnede uzun ve adaletsiz bir donem gegirmek zorunda kalan Makedonya, 20. yiizyilin
ortalarinda kendi devlet ve dilinin ayricaliklarini elde ederek, Balkanlar'in merkezinde
bulunan Avrupa profili bir millet olusturmustur. Tarihte ilk defa, Makedon halki
devletin kurulmasiyla 6zgiirlik kazanmistir. Bu tez ¢alismasinda Makedonya’nin siyasi,
ekonomik ve diplomatik iliskilerinin etkileri, tarihsel ve gelisim siiregleri, Tiirkiye ile
olan ilisiklerinin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu g¢alismada, sundugum bu bilgilerin

dogrulugunu saglayabilmek i¢in dikkatli okuma ve degerlendirme yapilmistir.

Konu aragtirilmasi yapilirken Tiirkge ve Makedonca yayinlanmig kaynaklardan
istifade edilmistir. Makedonca yayinlanan kitaplardan ceviri yapilarak degistirilmeden
alint1 yapilmistir. Arastirma siiresince karsilasilan sikintilarin basinda bu konuda yeteri

kadar Tiirk¢e kaynak bulunamamasi olmustur.

Makedon gazete ve dergi yayinlar biiyiik dlgiide taranmustir. Internet sitelerinde
yayinlanan raporlar, giincel siyasal gelismeler ve yayinlanmamis tezler kullanilmistir.
Kaynag1 net olmayan bilgilere yer verilmemistir. Konu ile ilgili, Makedonya Merkez
kiitiiphanesi, Kliment Ohridski Universitesi kiitiiphanesi, SouthEast European
University kiitiiphanesi ve Istanbul Beyazit Devlet kiitiiphanesinde katalog taramasi
yapilarak ilgili kitap ve makalelere ulasilmistir. Makedonya Devlet Arsivinden de

yararlanilmigtir.

Oncelikle tez ¢alisma konusunun belirlenmesinde, planlanmasinda ve
diizenlenmesinde, kullanacagim Makedon kaynaklarinin akademik acidan farklilik
yaratacagmna inanan danismanim Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim KAMIL’e tesekkiirlerimi
sunarim. Tez c¢alismamin arastirilmasinda bana saglamis olduklar1 kaynaklar, kitap ve
makaleler icin Giineydogu Avrupa Universitesi (SEEU) hocalarima da minnetimi
belirtmek isterim. Ayrica tez ¢alisma siirecinde bana her tiirlii maddi ve manevi destegi

saglayan esim ve aileme sonsuz tesekkiirler.
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GIRIS

Makedonya Cumhuriyeti’nin bagimsizlik siireci, Makedon tarihinin ¢ok dnemli
bir parcasi olmustur. Makedon halkinin bagimsiz bir devlete yonelik girisimleri ve
istekleri nihayet 20. yilizyilin sonlarina dogru gergek olmustur. Eski Yugoslavya
topraklarinda 80’lerin sonlarinda ve 20. ylizyilin 90’11 yillarinda gergeklesen olaylar,
Makedon devleti ve Makedon halki iizerinde giiclii bir etki yaratmigtir. YSFC’nin ortak
devletinin ayrilmaz bir parcasi olarak goriilsede neredeyse 50 yil sonra kendi

bagimsizligini kurma yolunda ilerlemistir.

Makedonya, Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinde herhangi bir silahli ¢atisma
yasanmadan bagimsizligin1 ilan etmesine ragmen, gerek siyasi ve toplumsal i¢
yapisindan gerekse sinir komsular ile yasadigi sorunlardan dolay: potansiyel bir kriz
merkezi haline gelmistir. Bosna-Hersek’te ve Kosova’da yasanan savaslarin
Makedonya’ya da sigrama ihtimali, bir Balkan Savasi senaryosunun ortaya atilmasi

uluslararasi toplumu endiselendirmistir.

Eski Yugoslavya’dan c¢atisma olmadan ayrilan tek iilke olan Makedonya,
bagimsizligim kazandigi 1991 yilindan itibaren i¢ ve dis politikasin1 ¢ok hassas
dengeler lizerine oturtmustur. Karmasik bir etnik yapiya sahip olan Makedonya, adin,
kimligini ve ayri bir ulus oldugunu tanimayan komsu iilkelerle ¢evriliymis. M.C.’nin
uluslararasi taninma siirecinde Makedon sorunu genis kamuoyunun yani sira AT ve BM
iilkelerinin dikkatini ¢ekmistir. M.C., Yunanistan’in tarihi ve anayasal adi altinda
tanimamastyla kars1 karstya kalmistir. Avrupa’nin bu kismi barig ve istikrari tehdit eden

Balkanlar’in bu anlagsmazlik iliskileri ciddi bicimde diger iilkeleri rahatsiz etmistir.

Makedonya’nin dis politikas1 da Bulgaristan, Yunanistan ve Arnavutluk gibi
komsulartyla arasinda bulunan Makedon azinlik sorunlariyla sekillenmistir. Ozellikle
Arnavutlarin ayaklanmasi tlilkede sorun olmaya baglamistir. Arnavutlar kurucu unsur

olmadiklarindan dolay1 tlkenin kurulusundan itibaren sorun ¢ikarmaktadirlar ve



Arnavutluk ile birlesmek istemeleri de bu konuya ek olmustur. 2001 Ohri anlagmasina
gore Makedonya igerisinde yeni bir anayasa olusturulmus ve Makedonya igerisinde

yasayan Arnavutluklara kurucu unsur statiisii verilmistir.

Bu ¢alismada, iilkenin bagimsizliginin sonraki siirecte yasanan olaylar, iilkenin
siyasi yapisi ve siyasi aktorleri ile beraber, siyaseti dogrudan veya dolayli olarak
etkileyen siyasi unsurlar, sosyal yapisi, komsu iilkelerle olan sorunlarin ve bu sorunlarin
getirdigi olaylar, anlagsmalar diplomatik iliskiler hakkinda bilgiler yer almaktadir.
Bagimsizlik sonrasinda Makedonya, 6zellikle Yunanistan ile isim konusunda yasadigi
sorunlar tilkenin i¢ siyasetine tesir eden en 6nemli meselelerden biri olmustur. Makedon
halkinin bu toprak iizerindeki kokeni, 6zellikle de Yunan-Makedon iliskileri tizerinde
duruluyor. Bu anlagmazligin 6zii agikca ifade edilecektir. Bununla birlikte Makedon ve

Arnavutlar ile yasanan etnik miicadelenin de iistiinde durulacaktir.

Bu caligmada, bagimsizligin1 elde eden Makedonya’nin siyasal yapisi, rejimi,
ekonomik gelisimi, taraf oldugu ikili ve cok tarafli antlagmalar, iilkede bulunan
azinliklar ve bunlarin haklari, uluslararas1 orgiitlere liyeligi, dis politika yaklagimlari,
komsu devletleri ile olan sorunlari, Tiirkiye ve Makedonya iligkileri gibi konular1 bilim
diinyasina kazandirilmasi amaclanmaktadir. Ayrica, Makedonya’daki giincel siyasetin
iilkemizde daha iyi anlasilmasima ve bu iilkeye iligskin yiiriitiilecek calismalara katki

saglamay1 amacglamaktadir.

Makedonya’nin Bagimsizligindan itibaren 23 yillik bir siirecte Yunanistan,
Bulgaristan, Sirbistan, Arnavutluk, Kosova ile dis iliskilerde izledigi politika, ayrica
Tiirkiye ve Makedonya arasindaki diplomatik, ekonomik, kiiltiirel iligkileri glinlimiize
kadar nasil gelistigi hipotezine yanit aranacaktir. Makedonya’nin Bagimsizligi ilan
etmesi Yunanistan’t neden tedirgin etmistir? Makedonya Cumbhuriyeti’nin bu adla
taninmasina karsi ¢ikmaktaki amaci ne? Bulgaristan, Makedonca dilinin Bulgarca’nin
degisik bir lehgesi oldugunu giiniimiizde de hala savunmaya devam ediyor mudur? 2001
yilinda imzalanan Ohri Cergeve Anlagmasi siyasi ve sosyal alanda etkili olmus mudur?
Makedon ve Sirp Ortodoks kiliseleri arasindaki ayrilik iki devlet arasinda ciddi bir

sorun teskil ediyor mu ?



Makedonya bagimsizlik siirecinde Tiirkiye’nin destegini alabilmis midir?
Makedonya-Tiirkiye arasindaki iligkiler nasil gelismistir? Tirkiye ve Makedonya
arasindaki dosthane iligkilerinin giinlimiize kadar devam etmesi neye dayaniyor?

Makedonya’nin gercekten Tiirkiye’nin destegine ihtiyaci var midir?

Yukaridaki sorularin cevaplarinin aranacagi bu ¢alismada neden sonug iliskileri
kurularak wulasilmak istenen hipoteze adim adim gidilecektir. Bu sorularin
irdelenmesinin altindaki énem 1991 yilindan bu yana Makedonya siyasetinin genel

goriinlimiiniin genis bir perspektifle sunulmasi hedeflenmektedir.

Bu caligmada yukarida ortaya konulan hipotezin ¢éziimlenmesi i¢in asagida

bulunan yol haritasi izlenecektir:

Birinci boliimde; Makedonya hakkinda genel bilgilere yer verilmistir. Ulkenin

bolgesi, jeostratejik konumu, egitimi ve ekonomik durumu agiklanmaya calisilacaktir.

Ikici boliimde; Bagimsiz bir devlet yaratihgmin ilk dénemindeki tarihsel
gercekler ve gelismeler analiz edilecektir. Tarihi, Anayasasi, i¢ kargasa, YSFC’nin
dagilmasi, egemenlik ve bagimsizlik bildirgesi, iilkenin bagimsiz olma hayalinin
gerceklestigi 8 Eyliil referandumu detayli bir sekilde anlatilacaktir. Makedonya’'nin
referandumdan sonra devlet olma yolunda attig1 ilk adimlar olan se¢imlerin yapilmasi,
Hiikiimet, Cumhurbaskanligi gibi temel organlarin kurulmasi, ilk anayasanin

olusturulmasi konusu ele alinacaktir.

Ucgiincii béliimde; Makedonya’nin bagimsizligindan sonra i¢ ve dis siyaset
sahnesindeki gelismelere yer verilecek. Ulusal ve etnik azinliklar, yasanan krizler, Ohri
Cerceve anlasmasi, Makedonya’daki siyasi partiler, ayrica Yunanistan, Bulgaristan,
Sirbistan, Arnavutluk ve Kosova ile olan diplomatik iligkiler ayrintili olarak ele
alimacaktir. Yunanistan’in Makedonya’ya yonelik politikalari, Bulgaristan ve
Sirbistan’nin Makedonya bagimsizliginin ilanindan sonraki tutumlar1 incelenecektir.

Arnavutluk, Kosova ve Makedonya arasindaki azinlik sorunlari ele alinacaktir.



Dordiincii  boliimde; Tiirkiye — Makedonya iligkileri, Makedonya’nin
bagimsizligim1 kazanmasinda Tirkiye’nin rolii, Tiirkiye ve Makedonya arasindaki
diplomatik iliskileri, iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari yatirimlar ele alinacaktir. Bu
boliimde konu ile ilgili akademik arastirmalarin azligi, Makedonya’daki gelismelerden
bilgisiz kalinmasina sebep olmustur. Eksik kalmis olan bu bilgiler kismen de olsa

tamamlanmaya calisilacaktir.

Sonug¢ boliimiinde; Makedonya’nin bagimsizligindan giliniimiize yiirittigi dis
politikasi iistiinde durulacaktir. Bu analiz dogrultusunda elde edilen sonuglar ¢alismanin
hipotezini agiklayacaktir. Makedonya’nin bagimsizligindan giiniimiize kadar gegen bu
stirecin analitik olarak incelenmesi, devletin su anki konumu iginde iki tilke iliskilerinin

olumlu veya olumsuz yansimalar1 belirlenecektir.



1. MAKEDONYA HAKKINDA GENEL BILGILER

1.1. Makedonya Bolgesi

Makedonya, Balkan Yarimadasi’nin orta kesiminde bulunan toplam 25.713
km2’lik alan1 kaplar ve Avrupa’da nispeten kiiciik tlkeler grubuna aittir. M.C. nin
Kuzey’deki sinirlart Kosova ve Sirbistan, Dogu’da Bulgaristan, Gliney sinirinda
Yunanistan ve Bati’da Arnavutluk ile, toplam sinir uzunlugu 896 km, 835 km kara ile,
14 km nehir ve 47 km gol siir1 bulunmaktadir.! M.C. topraklarinda Modern jeolojik
evrimi dort tektonik bolgelerin farklilagmasiyla sonuglandi: Vardar Zonu, Pelagoniya,
Bat1 Makedonya bolgesi ve Sirp-Makedon. Merkezi bir eksen olarak ayarlanmis Vardar
zonu, Kuzey-Giiney Belgrad’dan Selanik Korfez yoniinii ve Makedonya’da Vardar
Nehri vadisini isgal eder. Doguda Vardar Bolgesi arasinda yer alan Pelagoniya horst-
antiklinoriumse, Bat1 ve Kuzeybati Makedonya bélgesi, bolgesel ayrilir ve derin faylar

gelmektedir.

Ulkede rolyef yapist oldukga gelismistir ve cesitli rolyef sekilleri ile
karakterize edilmistir. Bunlar daglar, tepeler, yaylalar, vadiler, nehir vadileri ve diger
kiigiik rolyef sekillerinden olusmustur. Bolge, Sar ve Rodop Dag Bolgesi olmak {izere
iki cografi bolgeden olugmustur. Alan ¢ogu yaklasik %79 daglk arazi olup, bunlarin

2.000 metrenin iizerinde 45 dag zirveleri, ve en yiiksek noktas1 2764 m ile Korab’tir.?

Makedonya’daki Daglar kendi yiiksekligine gore ii¢ gruba aittir: Yiiksek
daglar; Korab (Biiyiik Korab 2764 m), Sar Dag:1 (Tito Tepesi veya Biiytk Tiirk, 2748
m), Pelister (Pelister 2601 m), Yakupitsa (Selanik Boliimii, 2540 m) ve Nice veya
Kaymakgalan (Kaymakgalan, 2520 m) gibi Bistra, Stogovo, Yablanica, Galigya, Kojuf,
Osogovo Dagi. Orta yiiksek; Plakenska ve Ilinska Dagi, Vlaina, Ilio Daglari, Kuru Dag,
Kozyak, Karaorman, Alman, Buseva Dagi, Plackovica, Babuna, Ograjden, Selecka
Dagy, Uskiip Karadag, Dren, Golak, Bukovik vs. Algak daglar; Susuz, Serta, Klepa,
Gradeska Dagi, Plaus, Simrdes, Mangovica, Gradistanska Dagi, vs.

1 M.C. Emlak Kadastro Ajansi, Uskiip 2014 http://www.katastar.gov.mk (Erisim Tarihi: 10-09-2014)
2 Makedonya Devlet Istatistik Ofisi, Makedonya Devlet Istatistik Ofisi, Uskiip 2014 s.12


http://www.katastar.gov.mk/

Makedonya’da iklim heterojendir ve degisik bolgelerinde biiylik farklilik
gostermistir. Genel olarak iklim saf halde etkiler ama nispeten kiigiik bir alanda biiyiik
iklimsel degisiklikler olusmustur. Makedonya’nin etkisi altinda olan iki bolgeli iklimler:
Akdeniz, 1liman karasal ve yerel dag iklimi, bu dagliktan olugsmustur. Avrupa kitasinin
tizerindeki etkisi, Dogu ve Kuzey tarafinda hissedilir, Giiney’de Akdeniz (Ege Denizi)
ve Bat1 (Adriyatik Denizi) tarafinda etkisinin ¢ok daha az oldugu gorilmiistiir.

Makedonya’da yagis cogunlukla kis doneminde olmustur. Makedonya’da
iklimin 6nemli bir 6zelligi, genellikle 30 giin boyunca siiren kuru donemler olmus, bazi

yillarda kuru dénemlerde 80 giin stirmiistiir.

M.C.’nde yeralt1 su kaynaklari, yaylar, akan sular, dere ve nehirler, dogal gol
ve rezervleri gibi suyun farkli kaynaklari goriinmiistiir. M.C.’nin toplam su kaynaklari
26 milyar m? olarak tahmin edilmistir. Bu degerlere gore, Makedonya suyla orta gelirli
tilkelerle kategorize edilmistir. Farkli bilesimin bir sonucu olarak, kabartma yapisi ve
iklimsel 6zelligi ile M.C.’nde su kaynaklari dengesiz dagitilmistir. Makedonya’nin

kaynaklar agisindan zengin oldugu diistinilmiistiir.

Makedonya’da nehirler ii¢ havzalara aittir: Ege, Adriyatik ve Karadeniz. Ege
nehir havzas1 Makedonya’da en biiyiik ve 22.319 km? veya toplam topraklarinin %
87°’lik bir alammi kaplamaktadir. Makedonya’da yaklasik 500 km? yani % 2 toplam
alana sahip yaklagik 160 gol vardir. Bunlardan, 50 dogal ve kalan 111 yapaydir.
Makedonya’nin ii¢ tektonik gélleri vardir: Ohri, Prespa ve Doyran’dir.3(EK-1)

1.2. Jeostratejik Konumu

2002 yilinda beyan edilen etnisite sayimina iliskin veriler, niifusun % 64.18’1
kendilerini Makedon olarak tanimlamis, Arnavutlar olarak % 25.17, Tirkler % 3.95,
Romanlar olarak % 2.66, Sirplar % 1.78, Bosnaklar % 0.84, Ulahlar % 0.48, ve % 0.4
digerleri. Niifusun% 64’1 Hiristiyan (% 0.5 Katolik) ve % 36 Miisliiman’dir. M.C. nin

resmi dili Makedonca’dir.

3 Cevre Bakanhig1 ve Fiziksel Planlama, Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plam (Taslagi)
(Nacionalna strategija za bioloska raznovidnost i akcionen plan), Ekim 2014, Uskiip, s.14-18



Arnavutlar % 25 iizerinde yasayan bolgelerde, iki dillilik ilan etmistir.*
30.06.2014 yilindan itibaren tahminlere gére Makedonya’da 2.067.471 niifus yasiyor,
2002 yilma gore % 2.2 artmiustir. Kentsel niifus agirlikli olarak baskent Uskiip’te
(yaklasik % 30) yogunlasmistir. 2002 yilinda ortalama niifus yogunlugu km? basma 81
kisi, 2012 yilinda km? basina 2 kisilik (83 olup) artmistir.> En sakin bolgeleri Vardar ve
Pelagoniya iken, niifus yogunlugu olan Uskiip’te (km? basma 319.336 niifus) ve Polog
bolgesinde (km? basina 126.131 niifus) goriilmiistiir. Uskiip bolgesi i¢ ve dis go¢ olarak,

pozitif bir go¢ dengesi gostermistir.

Artan niifus yogunlugu, 6zellikle yerel diizeydeki biyolojik cesitlilik, dogal
cevre iizerindeki baskiyr artirmistir. Pelagoniya, Dogu ve Vardar, bu ii¢ bolgeler
olumsuz bir artis gostermistir. Genellikle kirsal alanlardan kentsel alanlara (6zellikle
sehir ve kiiciik kasabalarda) niifusta gé¢ olmustur. Ayrica, dis goclerde istikrarli bir artis
goriilmiistiir. 2014 yilinda iilke i¢inde 8260 kisi ikamet yerini degistirmistir.

Tablo 1. Makedonya Cumbhuriyeti’nin 1948-2013 dénemin y1l sayimina gére niifusu

Yil Toplam Erkek Kadin Tkamet edenlerin
say1sl

1948 1152986 584002 568984 448

1961 1406003 710074 695929 54,7

1971 1647308 834692 812616 64,1

1981 1909136 968143 940993 74,2

1994 1945932 974255 971677 76

2003 2029892 1018660 1011232 78,7

2013 2065769 1034841 1030528 82,2

4 Makedonya Devlet Istatistik Ofisi, Makedonya Cumhuriyeti Istatistik Yilligr, Uskiip, 2014 5.33
5 Burada 2002 - 2014 yilinda Niifus, Hane ve Konutlarin Sayimu, yil ortasinda (30 Haziran) yapilan niifus
sayiminin verileri kullanilmustir.




Yasa gore niifus yapisi, gelisimi etkileyen, niifusun en 6nemli yonlerinden
biridir. Makedonya Cumhuriyeti’nde niifusun yas yapisinda onemli degisiklikler

goriilmiistiir. Yani Makedon niifusu giderek yaslanmigtir.®

1994 yilinda niifusun pay1 0-14 yas arast % 33.2, 2004 - 2014 doneminde,
toplam genc niifusun pay1 (0-14 yas) % 20.0 iken % 16.8 diismiistiir, yaslt niifus pay1
ise (65 ve lizeri) % 10.9'den % 12.7'e yiikselmistir. Yas yapist bakimindan, Makedon
niifusunda yaslanma goriilmiistiir.” Niifusun azalmasi - niifusun yas yapisi, dogrudan
niifusun lireme kapasitesini etkiler, ne olursa olsun dogurganlik hizinin degeri, dogum
firsatin1 azaltmistir. Niifusun yaslanmasi niifusun 6liim oranini etkilemistir. Yani yasgh

niifusun sayisi arttik¢a, potansiyel 6liimlerin sayisi da artmistir.
1.3. Egitim

Egitim, Ogrenmeyi kolaylastirmak amaciyla organize ve siirekli iletigim
anlamina gelir. ik, orta ve yiiksek Ogrenim, sosyal icerme ile uyum ve adem-i
merkeziyeteilik gibi, M.C. nin reformlarinda kilit 6ncelikler kalite olarak belirlenmistir.
Ulkedeki ilkdgretim ve ortadgretim okullarindaki calismalar her yil iki kosulda
yapilmistir: Baglangic ve her yil sonu. Yiiksek O0grenim ve arastirma Ol¢timii yillik

bazda yapilmistir.

Makedonya’da ilkdgretim, genel egitimin kazanilmasin1i amaglayan, hazirlik,
ileri egitim ve dgretim icin iicretsizmis. Ulkede, 6zel egitim ihtiyaci olan dgrencilerin
yetistirme ve egitimi, “normal siiflardaki” gibi 6zel kurumlar ve okullar, akranlari ile
normal okullarda 6zel smiflar halinde organize edilmistir. [Ikdgretim kanunu, normal
smiflara katilmayr ve 0Ozel egitim ihtiyact olan Ogrencilere bir firsat saglamistir.
Ortadgretim bilgi edinme, is ve ileri egitim i¢in becerilerini gelistirmelerine olanak
saglamistir. Ortadgretim, ortadgretim kanunu, lise, mesleki, sanat ve engelli 6grenciler

icin 6zel egitim, plan ve programlar yoluyla gergeklestirilmistir.

6 M.C. Calisma ve Sosyal Politika Bakanligi, M.C. Niifus Kalkinma Stratejisi 2008 — 2015, Subat
2008,s.6
" Makedonya Devlet Istatistik Ofisi, Makedonya rakamlar: 2014, s.12



Makedonya’da, ilkogretim ve ortaggretim zorunlu hale gelmistir. Buna gore
devlet, egitimi daha yiiksek bir seviyeye yiikseltmek istediginden, ilkdgretim Egitim
Kanunu’nun (“M.C. Resmi Gazetesi” No: 51/2007), Makedonya’da 2007/2008
ilkogretim, son 9 yilda ve yapilan degisiklikler uyarinca, 6 yasindan itibaren tiim
cocuklar i¢in zorunlu olmustur. Zorunlu ortadgretim tanitimiyla kapsayici egitim ve
kapsayict okullar diizenli egitimde 6grenci sayisini arttirmak igin gerekli olmustur.
Gecmiste lilkede yasanilan diisiik biiyiime, okul c¢agindaki c¢ocuklarin sayisinda

kaginilmaz bir azalmaya yol agmistir.®

Makedonya’da esit yaklagim ve cesitli sekillerde modern egilimler ve ¢ocuk
gelisimi alanindaki en son bilimsel bulgulara gore tasarlanmis programlar ile okul
oncesi ¢ocuklarin daha fazla kapsama alani saglamak amactyla 2014 yilinda okul 6ncesi
egitim ve dgretim i¢in ulusal bir program gelistirilmistir. Egitim siirecini tamamladiktan
sonra becerilerini gelistirmek i¢in igverenlerle pratik egitimin uygulanmasi

hazirlanmastir.

AB oncelikleri dogrultusunda {ilkeninde onceliklerinden biri olan egitim,
yetigkin egitimi ve yasam boyu Ogrenmek i¢in bir yasal ve kurumsal cergeve
diizenlenmistir. Bu herkes ve tiim yas gruplari i¢in uygun egitim diizeyi edinilmesini
saglayan ve kazanilmig bilgi, beceri ve yeterlilikler, sosyal ihtiyaclar ve isgiicii

piyasasinin gereklerine uygun olmakmis.

Yiiksekogretim Kanununda degisiklikler ogretim kalitesini ylikseltmek ve
arastirmalart artirmak i¢in yapilmistir. Hazirlanan ulusal gerceve ile Avrupa yeterlilik
cercevesi, niteliklerin elde edilmesi, kullanimi ve uyum bi¢imini diizenlemistir. Bu
egitim ve isgiicll piyasasi ve isverenler tarafindan yiiksekdgrenim ile mezunlarinin bilgi,
beceri ve yeterliliklerin daha iyi anlasilmasi arasinda bir baglant1 saglamistir. Bolgesel
dagilimda devlet tarafindan finanse edilen, yiiksekdgrenime artan erisim ve iilke

genelinde pek ¢ok kentte yeni yiiksekogretim kurumlarinin agilmasini saglamistir.

Egitimde yapilan reformlara ragmen, egitimin kalitesi; Yiiksekogretimde

arastirma ve gelistirme; isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina gore yetersiz uyum programlari,

8 http://www.stat.gov.mk/pdf/2010/2.1.10.10.pdf (Erisim Tarihi: 24-09-2014)


http://www.stat.gov.mk/pdf/2010/2.1.10.10.pdf
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miifredatlarin olusturulmasi ile sosyal ortaklarin katilimini artirmak; ilkdgretim ve
ortaggretimden erken ayrilma; hayat boyu 6grenmenin temsil diizeyinin diisliik olmast;
ilkogretim ve orta 6gretim i¢in gelistirilen eksik yeterlilikler ¢ergcevesi ve az gelismis

meslekler igin standartlar, iilkede bir sorun olmaya devam etmistir.®
1.4. Ekonomik Durumu

Bir devletin gelismiglik derecesi (veya seviyesi) tarafindan cesitli gostergelerle
Olciiliip tilkeyi gelistirdigini ifade eder. Diinyanin cesitli iilkelerinde farkli gelisme
diizeylerine sahip tarihsel, kiiltiirel ve politik olmak iizere bir¢cok faktor tarafindan
sartlandirilmistir. Bir lilkenin ekonomik agidan nispeten bagimsiz olabilmesi icin biiyiik

bir ekonomi veya biiyiik dogal kaynaklar olmalidir - petrol, gaz vs. gibi.

Ulke 1991 yilinda bagimsizhigini kazandiginda ekonomik reformlar: yiiriitmek
icin yeni bir yol izlemistir. 1991°de Makedonya siyasi bagimsizligin1 kazandi, ancak

cesitli agilardan ekonomik olarak bagimli kalmaistir.

Ulkede kusaklar arasi bir konsensus de dahil olmak {iizere genel bir
“ekonomik” kirmiz1 ¢izgi ¢izmeye ihtiyact varmis. Kiiglik bir iilke olarak, acik
ekonomiye sahip olmak, mal ve hizmetleri ithal etmek ve ihrag etmek i¢in gerekmistir.
Makedonya, en biiyiik ticaret ortagi olan AB ekonomisindeki gelismelere bagimlidir ve

siirekli yeni pazarlar bulmaya ¢alismugtr.1°

1990’11 yillarda Slovenya, Hirvatistan ve Sirbistan’in ortak parasal sisteme
girmesinden kaynaklanan yiiksek enflasyon, parasal bagimsizlik siirecinin hizlanmasi
i¢in temel neden olmustur. Ulkenin parasal bagimsizlig1 icin hazirliklar, dolayisiyla
parasal finans alaninda devletin egemenligini belirleyen, bagimsizlik ilan1 ve 1991°deki
Makedonya Anayasasi’nin kabuliinden hemen sonra, M.C. Hiikiimeti ile hazirliklar ilk
basta gizlilik i¢inde baslamistir. 19 Aralik 1991°de hiperenflasyonla kars1 karsiya kalan
Nikola Klusev Hiikiimeti, Makedonya Ulusal Bankasi’na 6deme araci olarak degerli

tahvillerin bastirilmasi ve dagitimi siirecini organize etme yetkisi vermistir.

® M.C. Caligma ve Sosyal Politika Bakanlhgi, Egitim Gelistirme Ulusal Programi, Makedonya 2015, s. 23
10 http://www.dw.com/mk/apxuBa-He3aBrucHa-mMakeqouunja/a-17907451 (Erisim Tarihi: 18-11-2014)
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Kisa siire sonra, Basbakan Nikola Klusev Kabine’de 1992 yilinin ilk
giinlerinde iilkenin parasal bagimsizligmi hizlandirma karart alinmstir. Iginde
bulundugu grup: Akademisyen - Ksente Bogoev, Maliye Bakan1 - Metodija Toshevski,
Vali - Borko Stanoevski, Vali Yardimcisi - Tome Nenovski ve Ljube Trpeski, parasal

bagimsizlik hazirliklarini kisa siire hazirlamakla gorevlendirilmistir.

Hepsi, Makedon para biriminin piyasaya siiriilmesinin tek dogru ¢oziim oldugu
konusunda agik bir goriise sahipmis. Bununla birlikte, para basma deneyiminin ve
Yugoslav Halk Ordusu’nun varligmin yani sira, o zaman Kljusev Hiikiimeti, siireci
etkileyen diger zorluklarla da karsi karsiya kalmistir. Para bagimsizligina iliskin
mevzuatin hazirlanmasi ve Enflasyonla Miicadele programi gergeklestirilmistir. Tiim bu

zorluklardan sonra para birimi “Makedon Dinar1” olmustur.!

YSFC’nin parasal bagimsizligindan (1992) sonra, M.C. ekonomisi i¢ ve dis
soklarla dolu bir gecis donemine girmistir. Ancak, bu soklarin gii¢lii etkisine ragmen,
Makedon ekonomisi gii¢ ve krizden c¢ikis olanaklarinin varoldugunu ve daha yiiksek
tiretim ve siirdiirtilebilir bliylime oranlar1 oldugunu goéstermistir. Ancak, simdiye kadar
analizlerden elde edilen sonuclara gére M.C. mevcut ekonomik modeli uygulayarak
ekonomik biiyiimenin bu tiir oranlar1 yapamadigimi gostermistir. Bugiline kadar
uygulanan ekonomik model daha ¢ok mevcut ekonomik kriz zayifliklarini ortaya

cikarmugtir.*2

Her sey eski YSFC’nin dagilmasindan sonra baslamistir. Bunun ardindan Eski
YSFC topraklarinda savas ¢ikmistir. M.C. 6nce kendi iirtinlerini yerlestirilen piyasalarin
cogunu kaybetmistir. 1993-1994 yilinda, BM nedeniyle Hirvatistan ve Bosna-Hersek
topraklarindaki savasa karst YSFC (Sirbistan ve Karadag) ekonomik ve siyasi

yaptirimlar uygulamigtir.

Makedonya smirt Yugoslavya ile herhangi bir ulasim ve ekonomik faaliyetlere

kapatilmistir. Makedon devletinin adiyla ilgili anlagmazligi, Yunanistan (Ocak 1994)

1 http://denar.mk/category/ekonomija/makedonija-ekonomija (Erisim Tarihi: 26-11-2014)
12 Tome, NENOVSKI, “Makedon ekonomisi - Yararlari, smirlamalar ve perspektifler”, Uluslararasi
Konferans, Avrupa’da Balkanlar: Ekonomik Entegrasyon, zorluklar ve ¢éziimleri, 2011, s.49
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tilkedeki ithalat ve Makedon {irlinlerinin ihracati kendi topraklari {izerinden Makedonya

iriinlerinin taginmasina ambargo koyarak ¢ézmeye calismistir.

Makedon ekonomisi harap bir hale getirilmistir. Ulke’nin Kuzey’inde
yaptirimlar, Gliney’de ambargo koyulmus, Batida ise az gelismis Arnavutluk (6zellikle
altyap1). Neyse ki Makedonya firiinlerini nakletme yolu komsu Bulgaristan’a agik
kalmistir. Bununla birlikte, Makedon iiriinlerinin nakliye masraflarinin artmasi, yeni
kazanilan pazarlarda iirlinlerin fiyati artmasiyla i¢ piyasada ithal triinler daha pahali
hale gelmistir. 1995 yilindan sonraki tiim donemlerde M.C. Denar’in doéviz kuru
rejimini izlemistir. Degeri ilk olarak Alman markinin degerine ve 1999’dan sonra Euro
degerine bagliymis. Bu, M.C.’ndeki ge¢mis donemlerin tamaminda, Denar’in sabit

doviz kurunun fiilen gerceklestirildigi anlamina gelmistir.

1999’da Kosova krizi devam etmistir. 2 milyon niifusa sahip olan Makedonya muazzam
miktarda kendi parasi harcanmig olan 360 bin Kosovali miilteciyi kabul etmistir.
Yugoslav pazarmin vahseti (Kosova dahil) Makedon sirketlerine tekrar kapatilmistir.
Siyasi risk, M.C.’nden yabanci yatirimcilart uzaklastirmigtir. Makedonya ekonomisi
tamamen ¢okmiistiir. Ulke 2001 yilinda bu zamanin en kotii ekonomik krizini
yasamistir. Ulkenin topraklarinda karakteri heniiz netlestirilmemis bir “savas”
baslamistir. Yiizlerce kayip yasamin yani sira, Makedonya ekonomisinin bir kism1 da
yok edilmis ve biiyiik miktarda fon geri doniisii olmayan bir sekilde harcanmustir.
Ekonomide yatirimlar 6nemli Ol¢iide azalmistir. Bu tuhaf savas ekonomide ciddi
sonuglar dogurmustur. Bununla birlikte Makedonya ekonomisi dayanikliligini ve gizli
giiclinii gostermistir. Takip eden yillarda, iilke hizlanan biiylime oranlarin1 gérmeye
baslamistir. Sonunda, ekonomik biiyiimenin kalici ve siirdiiriilebilir olmasini
beklenirken, Makedonya ekonomisi bu onbes yillik siiregte yine bir krize maruz

kalmistir ve tilkede kiiresel ekonomik kriz yaganmustir.

OCA sonrasinda siyasi ve ekonomik reformlardaki énemli ilerlemeler AB ile
birlikte, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin uygulanmasi, Avrupa Konseyi’nin 2005
yilinda M.C.’nin AB i¢in aday statiisiine izin vermesi a¢isindan yeter olmustur. 2003

yilinda baglatilan istikrar programi sayesinde, Euro ile fiili doviz kurunun destekledigi
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sikilagtirilmis maliye politikasina odaklanan makroekonomik istikrar hizla iyilesti ve

2001 ihtilafindan bu yana ekonomik biiylime yavas yavas iyilesmistir.

Ilerleyen yillarda yogun ve siirekli bir ekonomik biiyiime dénemi baslamustir.
On yilin karsilagtirmasini yaparsak yani 1996-2006 déneminde, en zengin % 1°lik gelir
yillik bazda % 4, kalan % 99’luk gelir ise % 2,5 oraninda artmistir. 2006 yilinda
Makedon ekonomisinin dis bor¢lanmasindaki degisiklikler, dis kamu bor¢larinin

azaltilmas1 ve yapisinin iyilestirilmesi stratejisinden biiyiik dl¢iide etkilenmistir.'®

GSYIH biiyiimesi 2007 ve 2008’de artt1 ve ortalama % 5 civarindaydi, ancak
resmi istihdam ayni1 sekilde gitmemistir. Issizligin azaltilmas1 ve ekonomik faaliyetlerin
resmilestirilmesi, Makedon ekonomisi icin énemli bir sorun olmaya devam etmistir.}*
Ekonomik krizin genislemesi ve derinlesmesi, AB ve ABD’de yasanan durgunluk ve
bolge tilkelerindeki ekonomik faaliyetlerin bozulmasi nedeniyle, 2009 yilinda ekonomik
biiyiime potansiyeli énemli dl¢iide siirli kalmistir.®® 2010 yilindan itibaren ekonomik
biiylimenin yapisini tanimak, bu dénemde biiylimenin esitsiz bir sekilde dagildig: iddia
edilmistir. Genel olarak, ¢cogu Avrupa iilkelerine kiyasen Makedon ekonomisi 6nemli

dlciide kiiresel ekonomik krizin etkilerinden zarar gérmiistiir.®

2010-2014 déneminde biiyiime neredeyse tamamen insaat (Uskiip 2014) ve sanayi (yeni
yabanci yatirimlar) nedeniyle gergeklesmistir. Insaat sektoriinde, bu dénemde iscilerle
sona eren toplam aktifler % 25 artmistir. Sektorde ise % 10 oraninda artmustir. Ayni
zamanda, ingaatta sermaye sahiplerinin kar1 % 90, sanayide ise % 100 artmistir. Ciinkii
karlar daha az sayida insanin eline geger ve calisanlarin fonlarindan ortalama olarak

daha yiiksek oldugu igin, esitsizligin 2010°dan sonra da artmaya devam etmistir.

13 http://prizma.mk/makedonska-ekonomija-bankrotot-e-realna-opasnost/

14 http:/fwww.finance.gov.mk/files/ul/PIP-2011novo.pdf

15 Diinya Bankas1, Makedonya Cumhuriyeti ile Ulkenin Resmi Ortakltk Programi, S.2
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/Macedonia-Snapshot-mk.pdf  (Erisim
Tarihleri: 09-01-2015)

16 Siyasal Diisiince, “20 yil Anayasanin kabuliinden sonra M.C.”, Y11 9, Say1 35 Eyliil, Uskiip 2011


http://www.finance.gov.mk/files/u1/PIP-2011novo.pdf
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/Macedonia-Snapshot-mk.pdf
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M.C.’ nin yatirimlar i¢in sermaye yetersizligi ile karsilagmaya devam edecegi
diisiiniildiigiinde, ulusal tasarruflarin artirilmasmin yani sira, Hiikiimet’in stratejik
hedefi ve 6nceligi, yabanci yatirimlar i¢in kosullar yaratmistir. Bu baglamda Hiikiimet,
Ozellikle dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekmek i¢in elverisli kosullar yaratmis, yatirnm

faaliyetlerini arttirmak amaciyla i¢ ortami gelistirmek igin her tiirlii cabay1 gostermistir.

2011 yilinda para politikasi, nispeten olumlu bir makroekonomik ortamda
uygulanmistir. Yerli ekonominin biliylimesi iilkeyi daha da gliglenmistir. Yabanci
rezervlerin biliylimesini, mevcut islemlerde acigin hafif¢e genislemesi ile dogrudan
yatirnmlardan daha yiiksek sermaye girisleri ve devletin dis bor¢lanmasi saglanmaistir.
Enflasyon, diinya petrol ve gida fiyatlarinin yiikselmesi ve i¢ diizenlemelerdeki
fiyatlarin artmasiyla ilmli bir artis gostermistir.l’ Genel olarak olumlu ekonomik
basarilara ragmen, 2011 yilinda iilke dis ¢evreden gelen riskler ve ani degisikliklerle
“kargasa yili” olmustur. Makedon ekonomisi 2011 yilinda toparlanmaya devam

etmistir.

Kiiresel ekonomik biiylimedeki kademeli artis, i¢ ekonomik faaliyetler iizerinde olumlu
bir etki yaratmistir. Devlet sermaye yatirimlarinin tesvik edilmesi de olumlu basarilara
katkida bulunmustur.’® Kiiresel ekonominin biiyiimesi 2012 yilinda yavaslamus,
gerceklesen % 3,2’lik biiyiime ile kriz donemi hari¢ tutuldugunda, son on yilda
kaydedilen en diisiik biiylime olmustur. 2012 yilinda, biiyiik gelismis iilkelerin merkez
bankalari, mali konsolidasyon siireclerinin durgunlugunu ve ekonomik aracilarin
finansal 6demelerini bir dereceye kadar etkisiz hale getirmek i¢in tesvik edici bir para

politikas1 izlemeye devam etmistir.

Insaat sektdriinde kamu ve dzel sektdr yatirimlariyla ekonominin daha fazla
desteklenmesi, 2013 yilinda ekonomik biiylime i¢in onemli bir faktoér olmustur. 2013
yilinda, ekonomideki hemen hemen tiim sektorler, toplam ekonominin biiylimesine

pozitif veya tarafsiz bir katk1 saglamistir.®

17 Ocak 2011°de, 1s1tma enerjisinin fiyat1% 3,7 artarken, Mart ayinda elektrik fiyat1% 5,5 artti.

18 M.C. 2011 Faaliyet Raporu, Makedonya Cumhuriyetinde Ekonomik gelismeler, Ekonomik faaliyetler,
Uskiip, Nisan 2012, s.21.

19 Tktisadi Kalkinma, Makedonya Cumhuriyeti'nin 2013 Biitcesi, s.11
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2014 yilinda kiiresel ekonominin bu yil igindeki ana Ozelligi, gelismis
ekonomiler arasindaki ekonomik iyilegsme siirecinin “ayriligi’” olmustur. Yurtici
ekonominin biiylimesi 2014 yilinda da hizlanmistir. Tahmin edilen verilere goére, 2014
yilinda GSYH % 3.8 oraninda artmistir. Ekonomik biiyiimenin hizlanmasi, bir 6nceki
yila kiyasla biraz tesvik edici dis ortam kosullarinda gergeklesmistir. Ancak, bu yil
icinde, onemli Ol¢iide yerel ekonominin biiylimesi, iiretim ve ihracatta dnemli bir artig

saglanmistir.

Sonug¢ olarak, 2014 yilinda biiyiimenin daha fazla dagilmasiyla kismen
dogrulanmistir. Bu durum, daha ekonomik sektorlerin ekonomide katma deger artisinin
kaynagi oldugunu gostermistir. 2014 yilinda, ekonomideki tiim faaliyetler toplam
ekonominin biliylimesine olumlu katkida bulunmustur. Ek olarak, en biiylik bireysel
katki, yerli ve yabanci ihracat odakli tesislerin artan kullanimi ile imalat sanayisine
sahip olmustur. Yapiya gore gozlemlenen imalat sanayisindeki olumlu hareketler,
motorlu tasitlar, makine ve cihazlar ile elektrikli ekipmanlarin artan iretimi ile
aciklanmistir. Ayni zamanda, ingaat sektorii konut insaat1 ve hidro insaat alaninda 2014

yilinda bilyiimeye dnemli bir katk1 saglamigtir.?
1.4.1. istihdam ve issizlik

Issizlik, birgok iilkenin diinyada karsilastig1 en zor sosyoekonomik sorunlardan
biridir. Issizlik oraninm yiiksek olmasi, yoksulluk gibi bir takim sorunlar1 beraberinde
getiriyor. Toplumsal belirsizlik, sonugta toplumun diisiik yasam kalitesiyle sonuglanir,
ayrica kaynaklarin kullanimim1 ve ekonomik biiylimeyi de etkiler. M.C.’deki diistik
istihdam oranit nedeniyle, makroekonomik politikanin temellerinden biri istthdam
programlaridir. Olumlu bir is ortami ve isgiicii piyasasinda belirli mekanizmalar
yaratmak, hem yerli hem de yabanci yatirimcilar: yatirim yapmaya ve bdylece yeni isler
yaratmaya tesvik etmistir. M.C.’deki yiiksek issizlik oram1 bize makroekonomik

durumun kirilgan oldugunu, yani kismen istikrarsiz oldugunu gostermistir.

20 Makedonya Cumhuriyeti Ulusal Bankasi- 2014 yilinin Faaliyet Raporu, $.20
http://www.nbrm.mk/WBStorage/Files/WebBuilder_Godisen_izvestaj 2014 NBRM.pdf (Erigim
Tarihleri: 18-02-2015)


http://www.nbrm.mk/WBStorage/Files/WebBuilder_Godisen_izvestaj_2014_NBRM.pdf
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Ekonomik olarak aktif niifus, istihdam ve issizlik ile ilgili veriler, isgiicii
piyasasindaki degisikliklerin izlenmesi i¢in gerekli temel istatistiksel bilgilerdir. Devlet
Istatistik Ofisi, sistematik analiz ve degerlendirme i¢in 6nkosul olarak isgiicii piyasasina
yonelik bilgi sisteminin olusturulmasina yonelik faaliyetler yiiriitmiistiir. Is piyasasi i¢in
kapsamli bir istatistiksel bilgi sisteminin olusturulmasi, Devlet Istatistik Ofisinin
oncelikli gelisim hedeflerinden biri olmustur. Bu bilgiyi saglamak icin, Isgiicii Maliyeti

Arastirmas1 M.C.’nde yiiriitiilmiistiir.2

Yugoslavya’nin dagilmasi ve 1991°de Makedonya’nin bagimsizligiyla birlikte,
ekonomik sistemin yapisal bir doniislim siireci iistlenilmis ve degisikliklerin arkasindaki
ana siirlicii ve mantik 6zellestirme olmustur. Bu siire¢ diizinelerce fabrikanin ¢okmesine
ve digerlerinin kaybina katkida bulunmustur. 1991°den giiniimiize Makedonya, siirekli
olarak %25’in {lizerinde issizlige sahiptir. Son zamanlardaki arastirmalara gore issizlik,
15 yildan uzun bir siiredir siirekli olarak %25’in iizerinde olmustur. Biitiin bunlar resmi
istatistiklerin Makedonya’daki issizlik olasiligmnin yiiksek oldugunu gostermistir.
Stirdiiriilebilir olmayan ve yetersiz ekonomik biiyiime oranlari, yillar i¢inde iilkede

yasam standartlarinin imajini 6nemli 6l¢lide degistirememistir.

23 yillik bagimsizliktan sonra, Avrupa istatistiklerine gore, iilkedeki yasam
standardi AB’deki ortalamanin sadece %35’idir. 23 yillik bagimsizliktan sonra,
iilkedeki verilere gore 272 binden fazla issiz varmis ve 686 binin iizerinde calisan bir
issiz goriilmiistiir. En diisiik issizlik oran1 1993 yilinda kaydedilmistir. Issizlik, devlette
endemik bir sosyoekonomik sorun haline gelmistir. Sonuglar, kayitdisi ekonomik
aktivitenin son 15 yilda azaldigin1 gostermistir. Yaklagik ¢eyrek asira agkin bir siiredir
bagimsizlik ve bagimsizlik icin Makedonya, hem vatandaslar hem de 6zel sektor

tarafindan hissedilecek ekonomik biiyiimeyi saglayamamistir.??

2 fssizlik oram anket bazinda hesaplanmustir. Devlet Istatistik Ofisi, gelir elde etmese veya tescil
edilmemis olsa bile, ¢alisip ¢aligmadiklarini sordugu bir anket yiiriitmiistiir. Dolayisiyla, resmi igsizlik
orani ayni zamanda golge ekonomisini de kapsamistir. Ancak, insanlar anketin ne amagla oldugunu
bilmedikleri i¢in, kayit dig1 ¢alistiklarini sdylememistir.. Ceza almaktan ya da sosyal yardimi kaybetmek
korkmustur. Bu nedenle, ¢alisanlarin, ¢alisan olarak istihdam edilip edilmedikleri ve calisan olarak
ifadeleri arasindaki iliskiye dikkat edilmelidir.

22 http://novatv.mk/23-godini-nezavisnost-siromashtija-nevrabotenost-makedonija-niz-brojki/  (Erisim
Tarihi: 25-02-2015)


http://novatv.mk/23-godini-nezavisnost-siromashtija-nevrabotenost-makedonija-niz-brojki/
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2001 yilinda yasanan askeri c¢atisma, kiiresel ekonomik kriz ve c¢evrede
yasanan olaylar iilkeyi etkilemistir. Olumsuz bir iiretim politikasina sahip olmayanlar,
modas1 gecmis bir teknolojiye, asir1 issizlige, isletim kayiplarina, ithalat bagimliligina
ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina dayanan kotii bir ekonomi politikasina
maruz kalmamis olanlar, sermayeyi belirli bir hedef kitleye yonlendirerek
gerceklestirmistir. Boyle bir politikayla, bagimsizligindan bu yana sanayi iiretimi
diismiis ve istihdam siirekli gerilemistir. Bu donemin issizlik oranlarina bakarsak,
Makedonya’nin, Avrupa’da ve diinyada son derece yiiksek issizlige sahip tilkeler

kategorisine dahil olmustur.?

BM, Milenyum Raporunda, iilkenin yoksulluk oranmnin %30’a ulastigin1 bildirmistir.2*
Bu donemlerde geng igsizlik orani oldukca yiiksektir. 2004 yilinda geng igsizlik orani en
yiiksek olmustur. Yani bu donemde, ¢ok sayida gen¢ insanin issiz kalmistir. 2005
yilinda aday statiisii elde etmek i¢cin AK’nin olumlu goriis ve AB zirvesinin onay1 ile

acilmis AB liyelik umudu, 6zellikle bu olumlu egilime katkida bulunmustur.

Ulkenin bu igsizlik sorunuyla ciddi bir sorunu olmustur. Yapisina bakildiginda,
M.C.’nin cinsiyetler ile ilgili olarak igsizlikle ilgili bir sorunu yok, sorun muhtemelen
sadece aziliklar i¢in gegerli olmustur. Ulke geng issizlikle birlikte sadece yiizlesmekle
kalmayip, sorunun Avrupa’nin bir problemi oldugunu, yani bu iilkelerde geng
igsizliginin yliksek oldugu belirtilmistir. Bu yas siirindaki igsizlik oranindaki diisiis
bliylik 6nem tasimistir, ¢linkii bu yiiksek istthdam edilebilirlik seviyesine sahip bir
gruptur. Bu nedenle, bu yas sinirindaki issizligin azaltilmasi, bir ekonomideki issizlik
sorununu 6nemli dlgiide etkilemistir.?® Sonug olarak issizligi azaltmak igin en 6nemli
sey, ekonomiye Oncelik vermek ki bu da yatirim ve is ortaminin yani sira sirketlerin

gelisme beklentileri ve karliligina da baghdir.

2 http://www.mn.mk/index.php/fotogalerija/istorija/komentari/4286-Denesnata-siromastija-e-posledica-
na-losata-politika-vo-minatoto

2http://www.dw.com/mk/cupomaruTujaTa-e-pamupena/a-3506148 (Erisim Tarihleri: 05-04-2015)

3 M.C.’nin Céoziiniirliik Go¢ Politikas: 2009-2014, Aralik 2008, s.5


http://www.dw.com/mk/сиромаштијата-е-раширена/a-3506148
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1.4.2. Sosyal Koruma

Sosyal koruma, vatandasin yasam boyunca maruz kaldigi temel sosyal riskleri
onleme ve ortadan kaldirma, yoksullugu ve sosyal diglanmay1 azaltma ve kendi koruma
kapasitesini giiclendirmeye yonelik onlemler, faaliyetler ve politikalar sistemi olarak
tanimlanmaktadir. M.C.’nde sosyal korunma sistemi, en savunmasiz vatandas
kategorileri i¢in haklara ve hizmetlere etkin erisim saglamak icin siirekli olarak tesvik
edilmistir. Bu baglamda, devlet, sosyal islevini sosyal koruma i¢in kamu kurumlari ag1
aracilifiyla gerceklestirmistir. Sosyal koruma sistemi, sosyal koruma alanindaki
faaliyetleri yliriitmek i¢in kamu yetkileri olan sosyal c¢alisma merkezlerinden

olusmustur.

Sosyal hizmet merkezleri kamu otoritesine sahiptir, sosyal giivenlik
yardimlarint yonetir ve sosyal hizmetler saglar. Sosyal hizmet merkezlerinde yeni
boliimler acarak, ozellikle kirsal alanlarda yasayan yaslilar ve engelliler basta olmak
{izere tiim vatandaslara daha fazla sosyal koruma saglanmistir.?® Sosyal koruma sistemi
igerisinde, {li¢ temel sorun vardir: sosyal koruma yararlanicilarinin dogru bir sekilde
hedeflenmesi, yerel diizeyde sosyal hizmetlerin gelistirilmesi, belediyelerin kendi
bolgelerindeki vatandaslarin ihtiyaglarina uygun olarak sosyal hizmet saglamada daha
fazla katilimi. M.C.’de sosyal koruma sisteminin dncelikle sosyal ¢aligma merkezleri,
sivil kuruluglar ve yerel 6zerk yonetim birimleri araciligiyla islev gérmiistiir. Idari
olarak, kamusal sosyal korunma organizasyonunun temel sorumlulugu Calisma ve

Sosyal Politika Bakanligi’na aittir.

1991°deki bagimsizligindan bu yana, M.C. , faydalanicilarin yeni ihtiyaglarina
cevap verecek istikrarli ve islevsel bir sosyal koruma sistemi olusturmak igin
faaliyetlerde bulunmustur. AK iiyesi olarak, oOzellikle en savunmasiz vatandag
kategorileri i¢in yeterli diizeyde sosyal koruma saglama cabalarin1 paylasmistir.
Yeni¢agin zorluklarina cevap verecek modern bir sosyal koruma sisteminin
olusturulmasi, ayn1 zamanda, AB {iyelik i¢cin M.C.’nin agik¢a tanimlanmis hedefleri ile

uyumlu olmustur. Sosyal koruma, kamu yarari faaliyeti olarak tanimlanmistir.

% http://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2017/03/Kako-do-podobar-sistem-za-socijalna-zastita.pdf
(Erisim Tarihi: 13-04-2015)


http://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2017/03/Kako-do-podobar-sistem-za-socijalna-zastita.pdf
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Yoksullugun smirinda yasayan, nispeten diisiik sosyal refah fonlar1 dikkate
alindiginda, zamanla egitim stirecinde bilgi ve becerilerini kaybetmis uzun siireli igsizler
arasinda cesaret kiricilig1 var, isgiicii piyasasina yeniden dahil olmalar1 ¢ok daha zor ve
daha pahali bir siirectir, dyle ki bu insanlar kayit dis1 ¢alismaya yatkindir.?” Avrupa
Sosyal Koruma Istatistik Sistemi (ESSPROS) metodolojisine gére sosyal koruma
maliyetlerine iliskin veriler heniiz mevcut degildir. Devlet Istatistik Ofisine gore,
M.C.’nde sosyal maliyetler Avrupa Hesaplar Sistemine (ESA 95) gore hesaplanmistir.
Sosyal koruma alaninda, normatif diizeyde reform siiregleri siirekli olarak siirdiiriilmiis,
stratejik ve program dokiimanlar1 benimsenmis ve sosyal koruma sistemindeki sosyal

korumanin uygulanmasi ve gergeklestirilmesi siirekli olarak izlenmistir.

Veles Belediyesi, Sosyal Koruma Programi gelistiren ve basariyla uygulayan
Makedonya’nin ilk belediyesidir. Program ilk olarak 2008 yilinda Veles Belediyesi
tarafindan kabul edilmis ve Belediye biit¢esinden finanse edilmistir. Programin kendisi
cesitli alanlarda yer almakta ve sosyal destege ihtiya¢ duyan tiim vatandas kategorilerini
kapsamistir. Veles Belediyesi’nin Sosyal Koruma Programi’na olumlu bakildiginda,
bolgelerdeki tiim faaliyetlerin sivil toplum oOrgiitleri tarafindan kurumlarla birlikte
gerceklestirilmistir. Bu sayede vatandaglarin kamu politikalarinin olusturulmasina

katilmas1 ve Veles Belediyesi biitgesinin seffaf bir sekilde yonetilmesi artmistir.8

Sosyal korumanin gelistirilmesi, Caligma ve Sosyal Politika Bakanligi’nin
stirekli bir stratejik planlama siireci olarak yiiriitiilmiistiir. Bu baglamda sosyal koruma
merkezlerinin sosyal ¢aligma merkezlerinde kayit altina alinmasi i¢in bir bilgi programi
olusturulmustur. Sosyal c¢alisma merkezlerindeki uzmanlar, bilgi programlarinin
calismasi i¢in egitilmistir. Bu siireg, sosyal koruma yararlanicilarinin tesciline iligkin bir
kural kitabinin hazirlanmasi ve profesyonel calisma belgelerinin toplanmasiyla

tamamlanmustir.

2010-2020 Sosyal Koruma Ulusal Programinin kabul edilmesi ile devletin

sosyal koruma sistemine resmi tepkisinin tanitimina yonelik onemli bir adim 2010

2" fgor NIKOLOVSKI, “Daha iyi bir sosyal koruma sistemi olarak Makedonya Cumhuriyeti”, yayimc:
Demokrasi Enstitiisti “Societas Civilis”, Uskﬁp, s.3

28 M.C. Veles Belediyesi Yerel Konseyinin ¢alismalart hakkinda 2015 raporu,

Veles Belediyesi Yerel Genglik Stratejisi Belgeleri. https://veles.gov.mk/veles3/
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yilinda atilmistir. Temel amaci, kullanicinin ihtiyaglarina gore tasarlanan erisilebilir,
verimli ve kaliteli onlemler, seffaf ve siirdiiriilebilir bir sosyal koruma sisteminin

gelistirilmesidir.?°

2014 yilinda M.C.’nde Sosyal Koruma Yasasina dayanan, sosyal koruma
gerceklestirilmistir. Aile Hukuku, Oziirliilerin Istihdami, Isaret Dilinin Kullanimu,
Engelli Orgiitleri, Sivil Engelli Kisiler, sosyal koruma haklarmi ve hizmetlerini
diizenleyen ceza hukuku, diger yasa ve yonetmeliklerden olusmustur. Sosyal koruma
alanlarini, niifusun sosyal yardim ve korunma ihtiyaglarini, sosyal onleme ve sosyal
korumanin gergeklestirilmesi i¢in gerekli araglari diizenlemistir. Devlet 2014 yilinda
savunmasiz gruplar i¢in yerel politikalarin uygulanmasia yonelik yerel aktorlerin

kapasiteleri ve bunlarin ulusal politikaya olan baglantilar1 insa etmeye devam etmistir.*°

Son zamanlarda, sosyal koruma sistemi Oncelikle savunmasiz vatandas
kategorilerine yonelik kurumsal olmayan formlarin gelistirilmesini ve giiglendirilmesini,
giinliik ve gecici bakim hizmetleri sunmay ve koruyucu bakimdaki ¢ocuklarin bakimini

lyilestirmeyi amaglamaktadir.

% M.C.de Sosyal Korumammn Gelistirilmesine Yonelik Ulusal Program 2010-2020; s. 15.
http://www.mtsp.gov.mk/dokumenti.nspx

30 “M.C. 2014 i¢in sosyal koruma gergeklestirme programi”, Slujben Vesnik na RM, 2014; s.4
http://www.siromastija.mk/wp-content/uploads/2014/05/Programa-za-socijalna-zastita-za-2014.pdf
(Erigim Tarihleri: 26-04-2015)
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2. MAKEDONYA’NIN BAGIMSIZLIK MUCADELESI

2.1. Makedonya’min Tarihi

Her milletin kendi tarihi, giinesin altindaki yeri i¢in miicadelesi vardir.
Makedon iilkesi ve onun adina, varolus i¢in savagmak zorunda olduklar1 yillar ve asirlar
gecmistir. Bir Makedon topraginin fatihleri degismis, Makedon’u asimile etmeye
calismis, onu ezmeye ve onu daha da keskinlestirmeye zorlamislardir. 19. yiizyilin
sonuna kadar, Makedonlarin yeniden canlanmasi, kolelestiricilere karst direnigin her
yetiskin Makedon i¢in ulusal bir amag¢ ve ddev haline gelene kadar tarihte yiizyillar
gegmistir. Daha sonra Makedon bilinci uyanmis ve Makedonyali Makedonlar i¢in kendi
Makedon devleti i¢in arzu yeniden dogmustur. Bu hi¢ de kolay degilmis ¢linkii yurt
disinda aktif olan herhangi bir Biiylik Giig, kraliyet ailesi ya da istihbarat destegi

yokmus. Bu, 6zgiir ve bagimsiz bir Makedonya arayisinin siirdiigii bir donem olmustur.

1894 yilinda, Makedon devleti i¢in, Makedon bagimsizlik miicadelesinin ana
diregi olan gorkemli i¢ Makedon Devrim Orgiitii (VMRO) ortaya ¢ikmustir. 2 Agustos
1903'te, Krushevo Cumhuriyeti’nin imajinda, Makedon kendi devletini, Balkanlar’daki
ilk cumhuriyeti yeniden kuracakmis, fakat Cumhuriyet’in kutlamasi sadece on giin
siirmiistiir. ~ ilinden =~ Ayaklanmasi, giigli ~Asker tarafindan bastinlmis  ve
Makedonyalilarla birlikte hiikiim stirmiistiir. Ve yine yeniden savas donemleri, Balkan
Savasi, Diinya Savasi, devletcilik miicadelesi, 6zerklik ve bagimsizlik icin yillarca siiren

bitmek bilmeyen savaslar olmustur.

Ikinci Diinya Savasi, Makedonya’nin kendi kosullari ile sag tarafa gegmesi igin
yeni bir firsat dogmustur. “Bir millet ve bir devlet olarak taninmak”. 11 Ekim 1941°de,
Makedon halki, Bulgar isgalinden kurtulmak igin bir savas baslatmis ve 1943°e kadar
anti-fagist ruh hali, giderek giiclenen komiinist hareketi desteklemistir. Daha sonra

Makedonya Komiinist Partisi tarafindan kurulmustur. Ayn1 yil, kurtulus ve iktidan ele
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gecirmek i¢in bir dizi hareket baglamis ve Makedonya'nin ilk cografi bolgesi boyunca

ilk Makedon askeri birimleri kurulmustur.3!

9 Eyliil 1944’ten, 12 Subat 1947°de Baris Anlagmasi’nin imzalanmasina kadar
gecen siirede, Bulgaristan’in Yugoslavya’dan kesintisiz olarak giiclii bir destegi
olmustur. Bu siire zarfinda, Makedon go¢iinlin biiyiik bir kismi kendi i¢ iilkesini
giiclendirmek i¢in kendi iilkesine yardim etmek i¢in ¢aba sarf etmistir ve Makedon
milletinin, dil, kiiltir ve Makedon halkinin 6zgiirliik miicadelesi ulusal karakterinin

tarihsel koklerini kanitlamada yardimci olmustur.

Cok tarafli etkinliklerde, Makedonyalilarin Pirin Makedonya’daki temsilcileri
ve faaliyetleri, duyurular, analizler, kamu adresleri olan birka¢ gé¢men grup ve oOrgiit,
Makedon sorununun ¢oziimiinii Balkan ve Giiney Slav sorunu olarak dogrulamistir.
Ayrica bu dénemde, Yunanistan’daki anti-fagist miicadelenin onderligi, ulusal birlik
hiikiimetinin etkisi altinda, Makedon taburlarini silahsizlandirmak ve ortadan kaldirmak

icin karmasik eylemlerle baghimistir.

7 Kasim 1944’te Ilk Ege Tugayr kurulmustur. Ancak bu catisma, Ege
Makedonyasindaki Makedon halkina kars1 kotii bir sekilde iyilesmistir. ikinci Diinya
Savasi’nin sona ermesi Avrupa’da kutlanirken, Makedonya’nin Ege kesiminde kanli

tarih ve Makedon iilkesine yeni kan akislar1 devam etmistir.32

Makedon Devleti’nin anayasasindan 1948’de belli bir say1 ile ¢atismaya giden
cok sayida Makedon gog¢meni kendi iilkelerine i¢ Orgiitlenmeyi giiclendirmede de
yardimc1 olmustur. Ama biiyiik gii¢lerin ¢ikarlar1 ve Biiyiik Uglii Churchill, Stalin,
Roosevelt, toplantilarinda ortaya koydugu etki alanlari yiiziinden, Makedon halki
Federal Yugoslavya cercevesinde kendi kaderinin tayin hakkini sadece bu federasyonun

adil bir kurucu unsuru olarak kullanabilmistir.®

3! Risto STEFOV, “Tarih 6ncesiden giiniimiize Makedon halkinin ¢ok kisa bir tarihi (Kratka Istorija na
Makedonskiot Narod)”, e-book. s.32 http://www.macedonianhistory.ca/Stefov_Risto

(Erigim Tarihi: 08-01-2017)

32 http:/fwww.mn.mk/istorija/6204

3 http://www.mn.mk/komentari/4868-Polozbata-na-Makedonija-i-zadacite-na-emigracija-po-Vtorata-
svetska-vojna (Erisim Tarihi: 15-01-2017)
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1958 yillarina gelindiginde, Ohri Baspiskoposlugu restore edilmis ve 1967°de
otosefali ilan edilmistir. Makedon halki, en azindan Makedonya’nin bir boliimiinde
kendilerini yonetmekte serbestmis.>* Makedonya Halk Cumbhuriyeti, Yugoslavya’nin
diger milletleri ve onlarin ulusal cumhuriyetleriyle birlesmis cumhuriyetgi bir hiikiimet
bi¢cimine sahip ulusal bir devlet olarak tanimlanmistir. Sirbistan Halk Cumbhuriyeti,
Karadag Halk Cumbhuriyeti, Bosna-Hersek Halk Cumbhuriyeti, Hirvatistan Halk
Cumhuriyeti ve Slovenya Halk Cumhuriyeti ile ortak bir federal devlette — Yugoslavya
Federal Halk Cumhuriyeti 1963’te Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti adini

almistir.

Makedonya ve Makedonyalilar, yeni Cumbhuriyetlerini Yugoslavya’nin o
zamanki Komiinist Partisi ve ayn1 zamanda federasyonun en biiyiik komutani ve hayati
boyunca siiren Cumhurbagkani olan Maresal Josip Broz Tito’nun oOnderliginde

baglatmigtir. Bu yeni Cumhuriyet donemi 1980 yilina kadar stirmiistiir.
2.1.1. 1974 Anayasasi ve YSFC’nin Doniisiimii

Eski Yugoslavya'da 60’11 yillardan 70’11 yillara geciste federasyondaki anayasa
degisikliklerinin  meselesini, halklarin ve milletlerin esitligi slogan1 altinda
gerceklestirmistir. 1971°de kabul edilen anayasa degisiklikleri, 1974’teki anayasal
reformun temelini olugturmustur. Onlar tamamen Yugoslavya Anayasasina ve M.C.’nin
Anayasasina tamamen dahil edilmislerdir. Boylece federasyonun politik istikrarina ve

kisa vadede etnikler arasi iliskilerin istikrara kavusmasina katkida bulunmustur.

Anayasal degisikliklerin ge¢cmesiyle federasyon orjinal organlarini ve
islevlerini yitirmistir. Anayasa ve isleyis yolunu izleyen tiim federal organlar yasama,
yiirlitme ve yargl, cumhuriyetlerin ve illerin ortak organlari olmustur. Sonug olarak, tim
federal yasalar ve yonetmelikler cumhuriyetlerde bagimsiz olarak uygulanmistir.
Hukuki ac¢idan bakildiginda illerde sekiz farkli yorum ve uygulama i¢in yol acilmistir.
Yeni Anayasanin temel 6zelligi sinifin belirlenmesiymis, ¢linkii onunla birlikte is¢i

smifi ve tiim ¢alisan insanlar, proletarya diktatorliigiiniin 6zel bir bi¢cimi olarak sosyalist

% Risto STEFOV, a.g.e. .32
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kendinden-hakli demokrasiyi gelistirmislerdir. Ayni1 zamanda, yeni Anayasa sozde

delege sistemini ilan etmisgtir.®

Anayasanin ana oOzelligi cumhuriyetlerin ve illerin anayasal konumunun
giiclendirilmesiymis. Ona goére, cumhuriyetler kurucu bir karaktere sahip olmuslar, bu
ylizden federasyonun tamimi degismis, Ozgiir ve esit halklarin federal cumhuriyeti
olmustur. Federasyondaki iliskiler kurulmus, boylece ¢alisan insanlar ve vatandaslar
egemenlik haklarint  dogrudan kullanarak ana cumhuriyetleri ve eyaletleri
sifirlamiglardir. Federasyon iginde olsa da, Anayasaya gore biitiin cumhuriyetlerin ve
illerin dnceden rizasiyla uygulanan tiim haklar1 kullanmislardir. Federasyonun isleyisi,
cumhuriyetler ve iller araciligiyla uygulanmistir. Federasyon, anayasa degisikliklerine
uygun olarak, bagimsiz ve bagimsiz olarak karar verme ve hareket etme yetisinden
yoksun birakilmistir. Herhangi bir cumhuriyet, merkezi hiikiimeti fiilen engellemek
suretiyle federal bir karar1 veto edebilmistir. Federal diizeyde, bagimsiz bir islevsel
varlik olarak Cumhuriyetlerden kurulabilecek bagimsiz bir iktidar yapisinin olmayisina

neden olmustur.

Yeni anayasa ile devlet merkezciligi tarihsel bir kategori haline gelmistir.
Federasyon, gayri resmi olarak, konfederasyonun ozelliklerini giderek daha fazla
kazanmistir. Anayasa degisikliklerinin kabul edilmesiyle, cumhuriyetlerin ve illerin
haklarin1 bagimsiz olarak gerceklestirebilecekleri etnik-karsit anlagmazliklarin mevcut

kaynaklarim etkisiz hale getirmek istenmistir.

Bu da, federasyonun sadece deklarasyon olma yiikiimliiliigiine katkida
bulunmustur.®® Federasyonun yetkilerinin biiyiik bir kismi1 cumhuriyete, yani devlet
smirma transfer edilmistir. Degisiklikler, cumhuriyetlerin ve devletlerin sosyo-
ekonomik kalkinma ve federasyonun belirli ¢ikarlari i¢cin sorumluluk alanlarindaki
sorumluluklarmi giiglendirmek anlamina gelmistir. Ayrica, degisikliklerle birlikte,
federalde esas olarak etnik olmayan hosgoriisiizliigiin sebep oldugu asir1 yiiklii durumun
iistesinden gelmesi gerekmistir. Ortak c¢ikarlarin belli konularmin ¢éziimlenmesi

konsenstiis ile yapilmistir. Savunma makamlar1 federal yetkililer alaninda kalmistir.

% |jubica JANCEVA, YSFC ile son onyillar (Poslednite decenii so SFRJ), Menora, Uskiip 2012, s. 54
% Novica VELJANOVSKI, Makedonya 1945-1991 de devlet ve bagimsizlik (Makedonija 1945-1991,
drzavnost i nezavisnost), Uskiip 2002, s. 264-265.
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Ancak Yugoslav Halk Ordusu disinda yeni Anayasa ongoriilmiistiir. Bolgesel Savunma
ayn1 zamanda cumhuriyetlerin silahlandirilmasinin 6niinii agan Silahli Kuvvetlerin esit

bir bileseniymis.

Federal Meclis, federasyonun birlestirilmesi ve isleyisi i¢in bir ara¢ olmustur.
Anayasa degisiklikleri ile Federal Meclis ve Federal Yiiriitme Konseyi, cumhuriyetlerin
ve illerin organlarina doniistiriilmiistir. Federal Meclis iki katedralden olusmus -
Federal Konsey ve cumhuriyetler ve iller Konseyi, delegeler prensibine dayanarak
olusturulmustur. Anayasa degisiklikleri, baskanin atanacagi YSFC Baskanlig1 kolektif
bir yonetim organinin kurulmasii da ongdrmiistiir. Tito hayattayken, bagkanlik onun
tarafindan gerceklestirilmis ve 6liimiinden sonra cumhurbaskanlar1 6nceden kurulmus
bir diizen icinde cumhurbagkani secilmistir. Anayasa degisiklikleri kolektif yonetim
organlarinin, cumhurbagkanliginin, cumhuriyet ve illerin olusumunu Ongdérmiistii.

Protokol rolii olan Makedonya Sosyalist Cumhuriyeti Bagkanligi kurulmugtur.

Anayasadan yeni bir fayda, demokratik olarak tasarlanan yerlesik delege
sistemiymis. Delegeler ile onlar1 delege eden iisler arasindaki baglari giiglendirmistir.
Iscilerin ve is¢i siifinin sosyal iliskilerin ydnetiminde ve yeni bir siyasi sistem
biciminde dogrudan katiliminin yeni bir sekliymis. Delegasyon, is¢i siifinin giiciinii,
tim kesimlerde, dogrudan veya se¢ilmis delegeler araciligiyla kullanmanin bir

yoluymus.

Federasyonun federal organlarinda ve Yugoslavya Komiinistleri Merkez
Komitesinde esit temsil edilmistir. Makedonya ilk kez o zamanki federal yonetim
konseyi baskan yardimcisi koltugundaymis. Ayrica, i¢ politikalarin yaratilmasinda ve
ozellikle de MSC’nin komsu {ilkeleri ile ilgili olarak federasyonun dis politikasinin

olusturulmasina katilimda daha biiyiik bir etkiye sahip olmustur.*’

1974’te Anayasanin kabul edilmesi, YSFC’nin sonunun bagslangici olarak
kabul edilmistir. Her ne kadar cumhuriyetlerin ve illerin daha fazla 6zerkligi 6ngoriilse
de, federasyonu giiclendirmek i¢in mevcut memnuniyetsizligi azaltmis olacakti ama

azaltamamuistir.

37 https://www.marxists.org/makedonski/istorija/makedonija/ustav-srm1974/preambula.ntm  (Erisim
Tarihi: 14-01-2017)
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Aksine, milliyetcilik giderek on plana ¢ikmis ve etnik gruplar arasi
hosgoriisiizlik gittikge daha belirgin hale gelmistir. Bdyle bir durum, Tito’nun
Olimiinlin ardindan, federal organlarla otorite iizerindeki i¢ karisikligin en belirgin
oldugu zaman ortaya ¢ikmistir. Bazi cumhuriyetler, federal yonetim federasyonlarini
kendi ulusal ¢ikarlar1 ve amaglar1 dogrultusunda kullanmak i¢in kendi ellerinde tutmaya

gayret etmisglerdir.

Ozellikle 1990’11 yillarda Cumhuriyetlerin anayasa degisiklikleri, bazilarmin
1974 Anayasasina tam olarak atifta bulunan bagimsizligi ilan ettiginde kullanilmig
olacaktir. Bazi cumhuriyetler de YHO ile egemenlik ve bagimsizlik kazanma niyetlerini

savunmak i¢in bolgesel savunmay1 ustaca kullanmiglardir.
2.1.2. Tito’nun Oliimii ve i¢ Kargasa

Yugoslavya’nin savas sonrasi tarihi Josip Broz Tito’nun adi ve ¢alismasi
olmadan diisiiniilemez. Karakteri ve calismasi i¢in, karizmatik bir kiilt figiiri, giiclii
liderlik kabiliyetleri olan bir kisi, lilkenin yeniden ingasinda kilit rol oynayan ve is¢ilerin

0z-yOnetiminin yaraticilarindan biri oldugu sonucuna varilmaistir.

Nisan 1941°de Mihver Devletler tarafindan Yugoslavya’nin iggali sonrasinda
Tito onderligindeki komiinistlerin direnis hareketi baslamis ve Tito, Ulusal Kurtulus
Ordusu’nun bas komutan1 olmustur.®® Yugoslav halklarinin ve milletlerinin kardeslik ve
birlik ve esitligi slogani altinda, Tito 6nemli bir sahsiyet olarak, Yugoslavya’nin devlet
islerinin yaraticis1 roliinli oynamustir. Yugoslavya’da milletler arasinda yasadigi

sayginin yant sira, tiim diinyada saygin bir figiirmiis.

Tito o6zellikle Makedonya’da takdir edilmistir. Neden diye sorgulayacak
olursak, milletler arasinda kardeslik ve birlik konusundaki inancini kuvvetle ifade
etmistir. Ger¢ek su ki, Yugoslavya Makedonyast ¢ok degerlimis ve Yugoslav bilinci

diger milletlerden ve cumhuriyetlerden farkli olarak ¢ok daha fazla tezahiir etmistir.

38 https://faktor.mk/godishnina-od-smrtta-na-tito-za-nekoj-najgolem-sin-za-drugi-zlostornik ~ (Erisim
Tarihi: 24-01-2017)
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Bunun nedenlerinden biri, federasyon i¢inde olmasina ragmen, bir ulusal devletin nihai

olusturulmasi olmustur.

Makedonlar Tito’nun roliiniin ¢ok biiyiik oldugunu diisiiniiyorlarmis. Ayrica,
daha 6nce yalnizca boliinmelere ve yabanci yonetime taniklik etmis olan Makedon halki

tarafindan kardeslik ve birlik ilan edilmeden kayitsiz sartsiz kabul edilmistir.

I¢ politikada, cesitli kosullar nedeniyle ve belki de yaslilik nedeniyle, 1974
Anayasasi olan YSFC’nin isleyisi i¢in nihayetinde siirdiiriilemez olan anlagmay1 terk
etmistir. Yugoslavya Komiinistleri Birligi ayrildiginda cumhuriyetlerin ve illerin

temsilcilerinin 6zel mutabakat sistemi ¢oziilemez olmustur.*

Oliimiinden sonra siyasi ve devlet liderligi yakalanmis, mevcut giivensizlik ve
yonelim bozuklugu artmistir.  Kendi otoritelerini insa edemediginde, mirascilari
genellikle Tito’nun ismine ve tapusuna bagvurmustur. Boylece, YSFC’nin baskanligi
giderek bir protokol birimine indirilmistir. 1980’lerin baslarinda Tito’nun siyasi yapisi
gercek bir program olmaksizin birakilmistir. Yugoslavya’daki krizin derinlesmesinin
nedenlerini ve parcalanmasini analiz ederken, Tito’nun Oliimii kilit noktalardan biri
olmustur. Otoritesiyle, sayginlik i¢inde biiylimiis, fakat yerlesik esitligi ve Yugoslavya

fikrini korumak icin iyi ve verimli bir sistem birakmadig1 fark edilmistir.*°

Tito’nun 6liimiinden sonra milliyetgilik bliylimiistiir. Yasam1 boyunca, “devlet
milleti” nin bulunmayacagi elastik sekle sahip bir federasyon se¢mistir. Yugoslav
tayinini savunmus ve ustalikla ilan etmistir. Oliimiinden sonra onlarca yildan beri
kurulmug olan sistemin tim anomalileri ve zayifliklar1 6n plana ¢ikmistir.
Cumhuriyetlerin bir kismi federasyonda egemen olmaya zorlanmigtir. Temsilcilerini
federal otoritelere devrederek, kendi cikarlar1 ve ¢ikarlar i¢in karar alirken daha fazla
etkiye sahip olmalar1 gerekmistir. Cumbhuriyetlerin bir kismi, marjinallesmis yeni
catismalara ve hosnutsuzluga neden olmustur. Bu da, baskin bir siyasi konu haline
gelmistir. Yugoslavya’nin yikilmasi, pargalanmasi ya da yeniden kurulmasi sorunu

giderek artmistir. Sonug olarak, Yugoslavya’nin pargalanmasinin nedenlerinden biri

39 https://www.mkd.mk/svet/analizi/35-godini-od-smrtta-na-tito (Erisim Tarihi: 26-01-2017)
40 Novica VELJANOVSKI, a.g.e., s. 332-333.
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Tito’nun Sliimii o siirecte bir bolimii kapsamaktadir. YSFC’nin dagilmasinin nedenleri

ekonomik, politik, i¢ ve dis faktérlerden de kaynaklanmaktadir.

2.1.3. YSFC’nin Dagilmasi ve Makedonya'nin

Federasyondan Ayrilmasi

Bugiine kadar, YSFC’nin, silirecin basladigi ve sona erdigi tarihte sona
erdirilmesinin nedenleri konusunda gii¢lii bir fikir birligi yoktur. Uluslararasi
hosgoriisiizliik, toplumsal yasamin her alaninda hissedilen Cumhuriyetler arasinda giiglii
bir bolinme kosullarinda, milliyet¢iligin  tirmanis1  i¢in  ideal bir temelmis.
Cumbhuriyetler, kendi ¢ikarlarini 6n plana alarak, federasyon i¢indeki kendi konumlarini
giiclendirme egilimi ile giderek kendilerine yoneliyorlarmis. Giivensizlik artmig ve
ulusal temelde catigmalar da artmistir. Ulusal sorun baskin bir siyasi konu haline

gelmistir.

Yugoslavya’yr merkeziyet¢i ve lniter bir devlet olarak, bir ya da daha fazla
ulusun istlinliigli ya da herkesin kapali bir ortamda yasayacag: bir konfederasyon olarak

yikma, kirma ya da yeniden kurma senaryosu gittik¢e daha da dikkat ¢ekmistir.

Josip Broz Tito’nun (4 Mayis 1980) 6liimiinden sonra Yugoslav federasyonu,
bir yillik gorev siiresi olan kolektif bir devlet baskani tarafindan yonetilmistir. Ayn ilke
cumhuriyetlerde ve illerde de uygulanmistir.* 1989 yilinin Mart ayinda, ciddi bir siyasi
ve ekonomik kriz ortasinda, Yugoslavya hiikiimeti Bagbakan1 Ante Markovi¢ olmustur.
Hiikiimetten krizden ¢ikmasina yol agacak ekonomik reformlar yapabilmek icin daha
fazla yetki istemistir. Yu-zirveleri olarak bilinen 28 Mart 1991 ile 22 Temmuz 1991
tarihleri arasinda cesitli toplantilar yapilmistir. Fakat Markovig, cumhuriyetlerden
gerekli destegi almamisi, bu yiizden ekonomik sistemi 1slah etme girisimi basarisiz

olmustur.

YKB’nin 14. Kongresi'nin basarisizligindan sonra (Ocak 1990), Federasyonda
bir parlamenter demokrasi sistemine dogru hareketin ana temeli olarak cok partili

cogulcu bir sistem fikri egemen olmustur. Yugoslav federasyonundan konfederasyon

4l Ljubica JANCEVA, a.g.e.s. 76-77.
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yapan cumhuriyetler o zaman federasyondan daha fazla bagimsizlik kazanmistir.
Digerleri, YSFC’nin dagilmasinin baslangicinin 1989°da  Sirbistan Anayasasi’nin
degismesiyle basladigini diisiinmiistiir. Kosova ve Voyvodina vilayetlerinin 6zerkligi
azalmis, hatta Slovenya ve Hirvatistan'in ayriligi, bu federal diizeyde anayasal krizlere

yol agmustir.*?

Slobodan Milosevi¢’in iktidara gelmesinden sonra (Mayis 1989), Sirp
milliyetgiligi artmis ve Kosova’daki etnik gerginlikler derinlesmistir. Milosevig,
Slovenya, Hirvatistan ve Makedonya’nin ortak federasyondan ayrilma siirecini
hizlandirmaya yol agan Yugoslavya ve Federasyon Komiinistleri Birligi biinyesinde
daha siki bir birligi savunmustur. Cumhuriyetlerin liderliginde daha fazla tartisma
yapilmig, ancak siyasi krize ¢6ziim bulunamamistir. 1990 yilinin Mayis ayinda,
Slovenya, Ulusal Silahli Kuvvetlerde Bolgesel Savunmasini giivence altina almigtir.
Federasyonun ¢ekilmesine iliskin Slovenya referandumu (23 Aralik 1990) ardindan,

YHO ile birkag giinliik bir savag yapilmistir.

Slovenya, 25 Haziran 1991°de Bagimsizlik Bildirgesi ile Yugoslavya’nin
ayrihigi bir gercek olmus. Ancak Hirvatistan, bir anayasa davasi gegirmis ve 25 Haziran
1991°de bagimsizlik ilanin1 kabul etmistir. Makedonya, 8 Eyliil 1991°de, bagimsizligini
ve bagimsizligin1 Yugoslav Cumhuriyetleriyle gelecekte yapilacak bir ittifakla
belirleyen bir referandum diizenlemistir. Bosna-Hersek, Sirplarin muhalefetine ragmen,
14 Ekim 1991°de Meclis tarafindan kabul edilen bir Egemenlik Karari’n1 kabul

etmistir.*®

Bu prosediirlerle Yugoslavya g¢iiriime siirecindeyken Lahey Konferansinin
basarisizlig1 kesinlesmistir. Bu nedenlerden otiirii, 16 Aralik 1991 tarihinde yapilan
toplantida Tahkim Komisyonu, Yugoslavya Deklarasyonu ve Dogu Avrupa ve
Sovyetler Birligi yeni devletlerinin taninmasi i¢in tavsiye karar1 olmak iizere iki belgeyi

kabul etmistir.*

42 http://eprints.ugd.edu.mk/15868/8/T.%20Cepreganov.pdf (Erisim Tarihi: 08-02-2017)

4 Ljubica JANCEVA, a.g.e., s.124

4 GEORGIEVSKI S.& DODEVSKI S., Makedonya Cumhuriyeti 1990-2005 Belgeleri, Makedonya Kitap
1I1. Basim Belgeleri (Dokumenti za Republika Makedonija 1990-2005, Edicija dokumenti za Makedonija
kniga I11.), Hukuk Fakiiltesi “Justinian the First”, Uskiip 2008, s. 294-296
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Yugoslavya’nin ilan edilmesini istedigi Yugoslavya Cumhuriyetlerinin
bagimsizlik kosullarini diizenleyen Yugoslavya’nin bildirgesine gore, en ge¢ 23 Aralik
1991 tarihine kadar taninmalarini talep etmeleri gerekiyormus. Robert Badenter’in
onderlik ettigi tahkim komisyonu, taninma sartlarinin Slovenya ve Makedonya
tarafindan karsilandigini tespit etmistir. Bununla birlikte, Slovenya ve Hirvatistan,
Lizbon’daki Avrupa Toplulugu’nun bakanlik toplantisinda kabul edilmis ve bu da
YSFC’nin dagilmasin1 kesin olarak teyit etmistir. Biitliin glinahlariyla savas Bosna-
Hersek’i silip siiptirmiistiir. Gelecek donemdeki ¢atigsmalar birgok insan kaybina yol
acmis ve biiyiik maddi hasara neden olmustur. Lahey Barig Konferansi, 1992 yazinda

Yugoslavya’nin artik varolmadigi sonucuna varmaistir.
2.1.4. Egemenlik Deklarasyonu ve Bagimsizlik Bildirgesi

Makedonya’nin YSFC’den baris¢il yollardan ayrilmasini destekleyen iki temel
belge Makedonya’nin Egemenlik ve Bagimsizlik Bildirgesi olmustur. Makedonya’nin
bagimsizlik yonilinde yavas yavas biiyiik bir titizlikle, ortak devletten ayrilma siireci
baglamistir. Her iki belge de, federal otoritelere ve diger cumhuriyetlere ne gibi bir
tepkiye yol acacaklarmin net bir temsili olmadan, politik konularin ve entelektiiel
cevrelerin giiclii tartisma, gerginlik ve kosullandirma ortaminda kabul edilmistir. Belki
de bundan dolay1 belgeler acik¢a belli degil, ama belli bir miktar belirsizlik, ¢eliski ve

farkli yorumlama icin agik birakilmaistir.

Egemenlik Deklarasyonu’nun bir eylem olarak kabul edilmesi, Cumhuriyetin
statiistinde bir kilometre tasi olmustur. Makedonya Egemenligi ve Bagimsizlig
Bildirgesini kabul etme fikri, Meclis anayasasindan iki giin sonra VMRO-DPMNE
milletvekilleri tarafindan bir hareket olarak ortaya atilmuistir.*® Bir Deklarasyonun
kabuliine iliskin teklif, Hiikiimet’in heniiz kurulmamis oldugu bir durumda (secimler
yapildiktan sonra) veya Cumhuriyetin Cumhurbagkan1 secildiginde, masaya

6

konulmustur. Gligorie Gogovski ve Profesdér Vladimir Mitkov*® liderligindeki

% Violeta ACHKOSKA, Cagdas Makedon Devleti 1944-1991 Tarihinden Dersler (Lekcii od
sovremenata makedonska drzava 1944-1991), Uskiip 2011, s. 240

% Son komiinist liderleri olarak cok yapici bir tutum sergilemisler ve Cumbhuriyet'in olaylarini
engellemeden ve tiim siiregler i¢in 6zgiir bir alan saglayarak, demokratik ortam ve kosullar yaratarak yeni
hiikiimetin olusumunu olumlu yonde etkilemislerdir.
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Cumhuriyet ve Cumhurbaskanlii, cumhurbaskani halen yiiriirlikteyken yeni

hiikiimetteki tek se¢ilmis memur Meclis Baskan1 Stojan Andov olmustur.

Boyle bir belgenin ilk kez uygulanmasi i¢in 24 Aralik 1990 tarihinde
gerceklesen SDSM ve VMRO-DPMNE arasindaki delegelerin ilk toplantisinda ele
alinmistir. Bu toplantida Ljubco Georgievski, Makedonya Egemenligini kabul etme
fikrini sunmus ve prensipte aldigi kabul oyu icin SRSM’den onay istemistir. Ancak
SRSM, bdyle bir belgenin saygi duyulmasi gerektigine kanaat getirmis, evde, disarida

ve Meclis’te temsil edilen siyasi olusumlardan daha genis bir destek olmustur.*’

Makedonya’nin bagimsizlik ve egemenlik fikri VMRO-DPMNE tarafindan
desteklenmistir. Vurgulanan vatansever Kkarakteri ile partinin belirlenmesinde yer
almigtir.  Aym1 zamanda krizden c¢ikmak igin iilkenin gelecekteki diizenlemesi
Yugoslavya’nin tamaminda yeni bir model talep eden sert ve ciddi tartigmalar
yasanmistir. Bu tartigmalara ve durugmalara MSC’nin mesru temsilcileri aktif olarak
katilmig ve Cumbhuriyetlerin belirli bagimsizlik varyasyonlar1 hakkinda goriis
belirtmislerdir. Bu donemde, Makedon liderligi saglam durusunu azaltmis ve
Yugoslavya’yr koruma olasiligint birakmistir. Ayrica egemen cumhuriyetlerinin ayni
fikirde oldugunu 6ne siirmiistiir.*® VMRO-DPMNE partisinden milletvekili Dragi
Arsov, Egemenlik Deklarasyonu’nun taslak metnini hazirlamak i¢in komisyon
baskanligina getirilmistir. Komisyon baskani i¢in Platformun metnini ¢izecek olan Tito
Petkovski, MKB - DDP milletvekiliymis. Boylece, 25 Ocak 1991 tarihinde yapilan
toplanti, Meclis Bagkani acilis konusmasinda sonra, Meclis Bildirgesi'ni kabul

etmistir.*

MSC Egemenligi Bildirgesi, ilk defa, Makedonya’nin egemenligini ve
bagimsiz bir Makedon devleti kurma olasiligmi ilk kez vurgulayan ilk belgedir.
Dolayisiyla, 1. Madde’de bu deklarasyon, MSC’nin egemenligini, Makedon devletinin

bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigii i¢in anayasal hiikiimlere ve ayn1 zamanda Makedon

47 Stoyan ANDOV, Kendi yolumda (Na moj nacin), Matica Makedonska, Uskiip 2003, s. 211-212.
4 Kiro GLIGOROV, Makedonya sahip oldugumuz her sey (Makedonija e se sto imame),

Kiiltiir, Uskiip 2002, s. 179

49 Stoyan ANDOV, a.g.e., s. 213-217.
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halkinin haklarina uygun olarak ifade etmistir.>® Bildirge ayrica, siyasi, ekonomik ve
hukuki sistemin MSC ve Cumhuriyet yasalarina dayanacagini ongormiistiir. Federal
yasalar ve YSFC'nin Anayasasi ancak onlara karsi gelmezlerse uygulanacaktir. Ayni
zamanda, Parlamentonun yeni bir Anayasa kabul edecegi ongoriilmistiir. Makedonya

devletinin sosyal diizeninin ve gelecekteki sembollerinin belirlenmesi gerekir.

Bildirgede, Makedony’nin devletler ve Yugoslavya’nin diger halklar1 ile
gelecekteki iligkilerine bagimsiz olarak karar verecegini vurgulanmistir. MSC
Anayasas1 ve Cumhuriyet yasalari, cumhuriyet makamlarinin ve kuruluslarinin, ayrica
Makedonya topraklarinda federal otoritelerin karar vermesi ve harekete ge¢mesi i¢in
temel teskil edecektir. Bildirgede, komsu iilkelerdeki Makedon ulusal azmligr ve

yurtdisindaki gecici calisma vatandaglari ile de ilgilenilmistir.

Deklarasyonun, cumhuriyetler arasindaki karsilikli iligkilerin dostane ve
demokratik bir sekilde ¢oziilmedigini vurgulamasi dnemli olmustur. Meclis bagimsiz bir
devlet olarak egemenlik haklarinin uygulanmasini iistlenecek bir anayasa yasasini
getirmistir. Uluslararasi kamu hukuku ilkelerine gore diger cumhuriyetlerle ve karsilikli

iliskilerle uzlasma bigimini belirlemistir.>

Egemenlik Deklarasyonu hem tarihsel agidan hem de siyasi ve hukuki ac¢idan
cok Onemli bir belge olmustur. Makedonya'nin egemen, bagimsiz ve demokratik
devletinin yolunu agmaya yaramistir. Makedon bagimsizliginin temellerini olusturan
boyle bir belgenin kabul edilmesi yoniinde Meclisteki milletvekillerin benzeri
goriilmemis bir coskuyla ve samimiyetle karsilanmistir. Yeni hiikiimetin kurucu
olmadig1 durumlarda, ilk ¢ok partili meclisin kurulmasindan hemen sonra kabul edilen
Egemenlik Deklarasyonu'ndan farkli olarak, Referanduma iliskin karar zaten kurulmus

bir yiiriitme giicii ile yapilmistir.

Kiro Gligorov Meclis Bagkani secilmis ve Nikola Kljusev liderligindeki
Uzman Hiikiimet, bakanlar ve uzmanlardan olugan en yiiksek yiiriitme organi olarak
secilmistir. Yugoslavya'daki politik krizin alev aldigi kosullarda, baz1 cumhuriyetler

bagimsizlik ve ortak devletten ayrilma igin somut adimlar atmistirlar. Slovenya siyasi

50 http://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/suverenost.pdf
51 GEORGIEVSKI S.& DODEVSKI S., a.g.e., s. 126-127.
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kriz ¢oziilmezse bagimsiz bir devlet statiisiinli elde etmeye karar vermis, Hirvatistan da
bir anayasa yasasinin gegirilmesi yoluyla bagimsizlik yolunda ilerlemistir. Makedonya
Parlamentosu ise, Makedonya'nin bagimsizlik referandumu yoluyla federasyondan

baris¢il yoldan ayrilma siirecinde énemli bir adim atmistir.
2.1.5. 8 Eyliil 1991 Referandumu

Referandum, dogrudan demokrasinin bir bi¢imi, yani devlet iktidarinin
uygulanmasinda vatandaslarin dogrudan katilimi ve siyasi kararlar alma bi¢imidir.
Egemen ve bagimsiz bir devlet kurma siireci en dnemli konulardan biriymis ve bu siireg

son derece zor, i¢ politik durumlarda ger¢eklesmistir.

“Kisaltilmis” Yugoslav federasyonunda kalmaktan ve Makedonya iginde
taraftarlari olan dis giliglerin eylemini hafife alma korkusu varmis ve daha az
cumhuriyetle bile ortak bir devlette kalmay:1 savunmuslardir. Yugoslavya’daki olaylar
zaman gectikce bir eylemi gegirme veya bir eylemde bulunma ihtiyacit daha belirgin
hale gelmistir. Bu, Makedon halkinin egemen ve bagimsiz bir devlet i¢in kararliligini

acikca gdstermistir.>2

Mecliste iki blok farkli yaklagimlar ve nasil yapilacagina dair birbiriyle gelisen
goriislere sahipmis. VMRO- DPMNE baskanligindaki sag blok, mecliste Hirvatistan ve
Slovenya Ornegini izleyerek Makedonya’nin bagimsizligini ilan edecek bir eylemin
kabul edilmesini savunmustur. VMRO-DPMNE’nin korkusu, SDSM ve SRSM’nin
bagimsizliklarin1 kamuya agiklayip ilan edemeyecekleri ve referandumun basarisizliga
ugrama olasiligl, Yugoslavya’da kalmak anlamima gelmekteymis. Devlet adamlarinda
Makedonya’y1 oOzerklige yoOnlendirmek isteyip istemedikleri ve referandumun
basarisizlikla sonuglanabilecegi i¢in biiyiik bir siiphe duyuyorlarmig; bu da Makedon
halkinin bagimsizlik istemedigini gostermistir. > SDSM liderligindeki sol blok ve her
seyden Once devlet baskani Kiro Gligorov, Referandumu yiiriitme tezini siddetle
savunmuslar, ¢ilinkii halkin Makedonya’nin bagimsizligini ortaya c¢ikaracaklarina ve

destek verecegine kesinlikle inanmistilar. Uluslararasi toplulugun oniinde, 6zellikle de

52 Novica VELJANOVSKI, a.g.e.; 5.364
58 Ljupgo GEORGIEVSKI, O benim (Toa sum jas), Lex Legis, Veles 2012, 5.49
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AT’nun 6nilinde temsil edilmek i¢in gerekli ve dnemliymis, ¢iinkii béyle bir prosediirle

hi¢ kimse Makedonya'nin kendi kaderini tayin hakkina itiraz edememistir.>*

Zaman gectikge, Makedonya’nin agik bir bagimsizlik ve egemenlik tanimina
duyulan ihtiyag gittikce daha onemli hale gelmistir. Branko Crvenkovski ve Zoran
Krstevski’nin imzalar1 ile Meclis parlamenter SDSM gruplar1 ve SRSM Bagskan1 26
Temmuz 1991 tarihinde bagimsiz ve egemen bir devlet olarak M.C. belirlenmesi
yoniinde alinacak bir karar i¢in oOneride bulunmustur. Bu Makedonya halkini,
referandum yoluyla Yugoslavya’nin egemen devletleri ittifakinin igine girmesini

saglamustir,>

27 Temmuz VMRO-DPMNE’nin onerileri yeniden formiile edilmis ve
Beyannamenin Taslaginda Parlamento Baskani goriislerini Hiikiimete iletmistir.
Hiikiimet, girisimleri faydali bulmus, ancak Meclis’te fikir birligine varilmasi
gerektigini vurgulamistir. Hikkiimet Meclise, Cumhuriyet’in egemenligi ve bagimsizligi
ile ilgili temel sorularin bir tiir 6n agiklamasi olarak bir referandum yapilmasinin
miimkiin oldugunu bildirmistir.>® 6 Agustos 1991°de, Devlet Baskan1’nin hazirladig1 bir
teklif, hiikiimet toplantisinda ortaya ¢ikmistir. Onerge Hiikiimetin Baskan Yardimcisi
Blaje Ristovski’ye sunulmustur. Bu oOnerge sol kanat partilerin Onerisine ¢ok
benziyormus: “Yugoslavya’nin egemen devletlerinin ittifagina girmesi gereken egemen
ve bagimsiz bir Makedonya Cumbhuriyeti misiniz”. Hiikiimet karmagik siyasi durumu
gdz Oniinde bulundurarak, soruyu formiile etmistir: “Alti bagimsiz Yugoslavya
devletinin ittifakina girme hakki olan egemen ve bagimsiz bir Makedon devleti misiniz”
ve bu teklifi Meclise sunmustur.’’ 2. maddede Referandumu vatandaslara ilan etme
kararin1 ongérmmiistiir: “Makedonya’nin egemen devletleri olan Yugoslavya’nin
gelecekteki bir ittifakina girme hakki olan egemen ve bagimsiz bir Makedonya devleti
misiniz?” "Evet" veya “Hayir” (EK-2). 3. Madde, 8 Eylil 1991°de referandumu

diizenleme tarihini ortaya koymustur. 4. Maddede, referandumun Cumhuriyet

% Kiro GLIGOROV, a.g.e.; 5.202

% Stenografik notlar, Makedonya Cumhuriyeti Meclisi 20. oturumu, 29 Temmuz 1991°de
http://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/20sednicalprod29juli91lgodl.pdf (Erisim Tarihi: 18-02-2017)
% Nikola KLJUSEV, Makedon Bagimsizhigina Giden Yol (Patot kon makedonskata nezavisnost), Matica
Makedonska, Uskiip 2001, s. 172

Shttp://www.ndm.org.mk/index.php?view=article&catid=38%3Anew-
collection&id=1058%3Amakedonskata-nezavisnost&format=pdf&option=com_content&Itemid=58


http://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/20sednica1prod29juli91god1.pdf
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Referandumu Yasast ile belirlenen usul ve o usulde yiiriitiilecegini 6ngdrmiis, 5. madde

ise referandumun Cumhuriyet Komisyonu tarafindan yiiriitiilecegini dngdrmiistiir.>®

Karar alindiktan sonra, Meclis halki referanduma destek vermeye cagirmustir.
Ancak, kabul edilen bir referanduma iligskin karar ve bildirime génderme yapilmamaistir.
Arnavut partileri imzalamamis ve bildiriyi desteklememiskerdir. Referandum igin
hazirliklar 23 Agustos 1991°de Referandum Yasasi'nmin kabuliiyle baslamistir.
Referandum 6ncesinde, Yunan ve Bulgar siyasi ¢evrelerin yani sira, Belgrad basininda

da Makedon kars1t1 bir propaganda yapilmistir.>®

Referandum 8 Eyliil 1991°de gergeklesmistir (EK-3). Makedonlar, Makedon
halkinin asirlik diislincesini kendi ve bagimsiz devletleri i¢in gii¢lii bir sekilde
desteklemistir. Referandumda, 1.495.807 vatandas oy kullanma hakkina sahipmis.
1.079.308 ya da %95,26 iilke vatandasi olumlu oy kullanmis, 39.639 vatandas ise
olumsuz oy kullanmistir. Sonuglar referandumun basarisini isaret etmistir. Komisyonun
referandumun uygulanmasina iliskin resmi raporunda, uygulanis seklini belirtmistir.
Usulstizliiklere veya Cumhuriyet Referandumu Yasasi hiikiimlerine aykiri sikayette
bulunulmamistir. Komisyon, kendilerini “egemen” ve “bagimsiz” bir Makedonya ilan
eden vatandaslarin Makedonya Cumhuriyeti’nde oy kullanma haklarinin kitlesel

oldugunu belirtmistir.5

17 Eyliil 1991°de referandumdan birkag giin sonra Parlamento bir baska 6nemli
eylem olan Deklarasyon’u kabul etmistir. Bu belge, Makedonya’nin bagimsiz bir
devletin konumundan, dis politikasina ve uluslararast tanmirhigiyla ilgili olarak
rehberlik edecek ilkeleri ortaya koymustur. Yeni kurulan Makedon demokratik
kurumlar tarafindan kabul edilen bir dizi belgede deklarasyon ¢cok énemli bir belgedir.
Deklarasyonun kabul edilmesi, Makedonya Cumbhuriyeti’nin uluslararasi hukuksal
konumu ve gelecekteki politikasinin temellerinin agikg¢a vurgulandigt M.C.’nin

bagimsizlig1 siirecinde ileriye dogru atilan bir diger adimi temsil etmistir. Bu birkag

8 http://www.slvesnik.com.mk/Issues/19D704B29EC040A1968D7996 AA0F1A56.pdf (Erisim Tarihi:
21-02-2017)

% Achille TUNTEV, Makedonya Cumhuriyeti’nin ilk on yili (1990-1999) (Republika Makedonija prva
dekada (1990-1999)), MI-AN, Uskiip 2005, s. 17-18

80 http://www.mn.mk/istorija/4769-Referendum-vo-Makedonija-1991 (Erisim Tarihi: 04-03-2017)


http://www.slvesnik.com.mk/Issues/19D704B29EC040A1968D7996AA0F1A56.pdf
http://www.mn.mk/istorija/4769-Referendum-vo-Makedonija-1991
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onemli belgeyi benimseyerek, devleti tam olarak olusturmak icin diger eylemlerin
benimsenmesinin yolu daha kolay olmustur. Bagimsizliga giden yol ve ortak devletten
ayrilma agikmis, ancak yine de akilli ve siirekli adimlar atan bir¢ok ikilem ve tehlikeyle

dolu olmustur.
2.2. Makedonya’mn Siyasal Yapisi

Makedonya, ¢ok partili parlamento demokrasisi ve yasama, yiiriitme ve yargt
yetkisine boliinmiis bir siyasi sisteme sahip bir cumhuriyettir. 1945 yilinda, Makedonya
Yugoslav Federasyonu i¢inde egemen bir cumhuriyet olmus ve 8 Eyliil 1991 tarihinde,
vatandaslarin referandum sonrasinda, Makedonya egemen ve bagimsiz bir devlet haline
gelmistir. M.C. Anayasasi, ilk ¢ok partili parlamento tarafindan 17 Kasim 1991°de
kabul edilmistir. Ana hedef, Makedonya’y1 egemen ve bagimsiz, sivil ve demokratik bir
devlet olarak olusturmak ve insan haklari, sivil 6zgiirliikler ve ulusal esitligin garanti

edildigi parlamenter demokrasinin gelismesi i¢in kurumsal bir ¢er¢eve olusturmustur.

Parlamento, devlet iktidarmin merkezi ve en 6nemli kurumudur. Anayasaya
gore Meclis, vatandaglarin temsili bir organidir ve Cumhuriyet’in yasama yetkisi ile
gorevlendirilmistir. M.C. Cumhurbagkani, Cumbhuriyeti temsil eder ve Makedonya
Silahl1 Kuvvetleri Yiiksek Komutanidir. Cumhurbaskani genel olarak her dort yilda bir
secilir ve 123 milletvekilinden olugmustur. M.C.’nin yiirlitme giicti, Hiikiimet ve

Cumbhuriyet Bagkan1 arasinda boliinmiistiir.

Hiikiimet, M.C. Meclisi tarafindan toplam Temsilci sayisinin oy ¢ogunluguyla
secilmistir. Hikiimetin kurulusu ve caligmasi bir hiikiimet kanunuyla tanimlanmaistir.
Makedonya’daki belediyeler, birinci dereceden idari birimler olmustur. Anayasa ve
yasalara gore, yargi yetkisi bagimsizdir ve mahkemeler araciligiyla uygulanir. Yargi
sisteminin zirvesinde Yiiksek Mahkeme ve M.C. Yargi Konseyi bulunmaktadir. Yiiksek
Mahkeme, M.C.’nin en yiiksek mahkemesi olup, mahkemeler tarafindan yasalarin
uygulanmasinda birlik olmasim saglamistir. Yarg: Konseyi, yarginin egemenligini ve

bagimsizligini saglayan ve garanti eden egemen ve bagimsiz bir yargi organidir. M.C.
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Anayasa Mahkemesi, anayasalligi ve yasalligi koruyan bir Cumhuriyet organ

olmustur.5!
2.2.1. Siyasi Cogulculuk Siireci

Geleneksel olarak, siyasi partiler, kamusal tartismalarinda sahip olduklar fikir
ve fikirlerin ¢esitliligini pekistirme gorevine sahiptir. Sadece politik cogulculuk, stirekli
olarak tohumlanan ihtiyaglar1 karsilamak icin yeterince esnek yapilar saglayabilir.
Ancak demokratik yOnetisim i¢in hala istikrarli bir temel olarak kalmaktadir. Bununla
birlikte, nefreti kiskirtan, siddeti kigskirtan ve boylece demokratik bir topluma ve diizene
kars1 bir tehdit olusturmaya yonelik fikirler yaymak i¢in siyasi 6zgiirlikkler suistimal
edilebilir. Zorluk, ifade 6zgiirliigiinii bozmadan, ayn1 zamanda toplumun ¢ikarlarini bir
biitiin olarak koruyarak, bu egilimleri demokratik olarak ele almaktir. Belli bir dereceye

kadar, demokrasilerin de kendilerini korumalar1 gerekmektedir.

1990’1arin baslarinda, ¢ogu kisi ig¢in, M.C.’nin “korkmus cumbhuriyetlerden”
biri oldugu izlenimi verilmistir ve digerleriyle birlikte “muhafazakar” gevrelerde
kategorize edilmis ve yeni degisim fikirleri i¢in kabul edilmemistir. Demokratiklesme
ve siyasal ¢ogulculuk siireci de, basta mevsimsel, tesadiifi ve ihtiyatli olmak {izere,
Makedon ¢evresini de etkilemistir. Bu siire¢ sorunsuz bir sekilde akmiyormus, 1989°da
parti ¢ogulculugunu zamanin zorunlulugu ve vatandaslarin ihtiyaglar1 olarak kabul
etmeye tereddiit etmistir. Ardindan, devlet partisinin tekel pozisyonunu sorgulamayan

“vekil ¢oziimler” dnerilmistir.

“Partizan ¢ogulculuk” diisiincesinin baslatildig1 bir donemmis. Lamentovicz
ona “topal” ¢ogulculuk adini vermistir. Bu tiir ¢ogulculugun “Kendi kimlikleri olan ve
devlet partisinden bagimsiz yasal olarak diizenlenmis baski gruplarinin varligini kabul
ettigi” bir ozellikmis. Bu muhalefet partilerinin faaliyetlerine “mesru siyasi temsil
bi¢cimi” olarak izin verilmemesi anlamina gelmistir. Boyle kosullarda, tekelci siyasi

partinin Makedon liderligi, bu yonelimi izlemede belirli bir tutarlilik gostermistir.

81 http://pretsedatel.mk/mk/za-makedonija/2011-07-08-08-03-20.html (Erisim Tarihi: 12-08-2017)
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MSC’nin 10.cu Kongresinde “inandirici zafer” Makedonya'nin sivil demokratik ve

sosyal devlet olarak daha da gelistirilmesi i¢in bir projeye baslamistir.5?

Bu donemde, iktidar partisi “tiim énemli kollar1” tutmus, bu yiizden devlet ve
toplumun baslattig1 siireci yavaslatmistir. Fakat yeni MSC yapisi, radikal degisimin
belirleyici oldugunu gostermistir. Krizden ¢ikis, 6zellikle karma ekonominin, piyasa
ekonomisinin ve ¢ok partili demokrasinin gelismesiyle, sadece yapisal reformlar yoluyla
miimkiin olmustur. Yugoslavya federasyonu cumhuriyetlerinde alternatif formlar ortaya
cikmistir. Baskin siyasi ve ideolojik siyasi partiye dogrudan bir muhalefet olarak
hareket etmistir. Yugoslavya federasyonu cumhuriyetlerinde alternatif formlar ortaya
¢ikmig ve halihazirda baskin siyasi ve ideolojik siyasi partiye dogrudan bir muhalefet

olarak hareket etmistir. Ve “Cogullagsma” dalgasi baslamistir.

Makedonya’da bu siire¢ yeterli diizeyde ger¢eklesmemis veya gerekli hacme
sahip olmayan girisimlerle gergeklesmistir. Bu ylizden analistler muhafazakar ortamlara
yerlestirilmistir. Donem boyunca, siyasi yapinin insiyatifi iizerine, o zaman, iktidar
partisi baglatilmig, M.C.’nin ¢ogulcu anlayisinin ortaya konmasi i¢in anayasal ve yasal

bir ¢er¢eve olusturmak amaciyla secimleri ertelemistir.

Siyasi diizlemde, Sosyal Reform Komisyonu, MC’nde siyasi ge¢is siirecinin
bir tiir “siyasi ve entelektiiel patlaticis1” olarak kurulmustur. Bu siire¢ler, M.C.’nde
siyasi varliklarin hukuki davranmiginin bilincinin  yiikseltilmesi konusunda 1srarli
oldugunu gostermistir. Ulkenin siyasi sahnesinde, olumlu sosyal iklimin bir sonucu
olarak, YKB’nin dagilmasindan sonra, bir sekilde ya da baska bir sekilde, iilkenin
faaliyetlerine yonelik hareket eden bir siyasi parti ve Ozellikle Makedon liderligin
demokratik provakasyon ve katilimi nedeniyle, M.C.’nde, yeni siyasi olusumuna

yonelik girisimler ve faaliyetler gogaltilmistir.®3

Bu cogulcu bir patlamanin baglangici olmustur. Yeni olusturulan kosullar,

ozellikle de iliskilerin demokratiklesmesi dalgasi, 1990’larda bir takim siyasi varliklar

62 Slavko MILOSAVLEVSKI, Dogu Avrupa arasindaki Ejsitcilik ve Demokrasi (Egalitarizmot i
demokratijata megu Istocna Evropa), |P Ljuboten, Uskiip, 1993 s.140
8 Slavko MILOSAVLEVSKI, a.g.e., 5.146
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etkilemistir. Kayitlar, 1990 yilinda Makedonya’da genis bir siyasi diizenlemeye sahip
olan bir dizi siyasi partinin olusturuldugunu isaret etmistir. Bu kadar kisa siirede yeni
siyasi partilerin olusumu, bdyle bir dagiik giiciin toplumsal varlikta var oldugunu
gosteren ve uygun politik ifadeye ihtiyaci olan, ayni zamanda siyasi partilerin

olusumunda belli bir tuhaflik gostergesi olduguna isaret etmistir.

Ozellikle siyasi partinin olusumu igin gerekli olan liberal normatif kosullardan
etkilenen ve toplumdaki genel atmosfer, politik farkliliklari sadece bir tutum olarak
degil, belirli bir grup davranis1 olarak tanitmak i¢in dnkosullar yaratmistir. Bu nedenle,
M.C.’nde yeni kurulan siyasi varliklarin davraniglarii en bastan analiz edersek,

demokrasinin liberal ilkelerini kabul etmeye basladiklar1 sonucuna varilmistir.

Daha onceki iktidar pratigine karsi elestirel bir tutuma sahip olmak ve
toplumda ¢ok sayida siire¢ ve aktiviteyi idealize etmek gerekirse, “sefalet aleminden”
hizli bir gegis olan “bolluk alemine” ve demokrasiye izlenim yaratan etkisi varmis. Bu
tir kosullar, ayn1 parti yonelimleri olan siyasi partilerin ortaya ¢ikmasini miimkiin
kilmistir. Cok sayida politik varligin ya da orgiitlii siyasi gruplarin ortaya ¢ikisi, cagdas

parlamenter demokrasiler i¢in bilinmeyen bir olgu olmustur.

Siyasi partilerin ortaya ¢ikis donemi, ¢aglarin degisim zamani, gecis zamani,
otoriter bir demokratik topluma gecis donemi olarak belirlenmistir. Komutadan pazar
ekonomisine, tek parti hakimiyetinden parlamenter demokrasiye atlayan bir donem
olmustur. Gegis, her seyden Once, sosyal yeniden iiretim yapisinda kiiresel olarak

algilanan biiyiik degisiklikler anlamina gelmistir.®

Makedonya'nin siyasal ¢cogulculugu siireci dinamikmis. Siyasal ¢ogulculugun

hiz1 ile 1lgili faaliyetleri tic donemden gectigi sonucuna varilmstir:

a) Siyasi terfi (¢ok sayida siyasi varligin ortaya ¢ikmasiyla goze carpar);
b) siyasi istikrar (son on yilda var olan ve yurttaglar arasinda kayda deger desteklere
sahip olan baz1 siyasi partilerin istikrar1 ile isaretlenmis);

c) siyasi kimlik (siyasi partinin siyasi kimligini tanimlama geregi ile isaretlenmis).

8 Pande LAZAREVSKI, Siyasetin modellenmesinin temelleri (Osnovi na modeliranje politika),
(Sosyoloji, Siyasi ve Hukuki Arastirma Enstitiisii, basilmamus doktora tezi), Uskiip 1993, s. 42
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Aslinda bu, M.C.’nin politik gelisim donemidir. Temel politik varliklar tespit edilmis ve

sivil toplum mimarisini kurma siireci baglamistir.
2.2.1.1. Ilk Cumhurbaskam

Bagimsiz M.C.’nin ilk Cumhurbaskan1 Kiro Gligorov. Bagimsizliktan dnce ve
sonra Makedon siyasi sahnesinde etkili ve saygin bir siyaset¢i olarak kalmistir.
Sakinligi, Makedonya'nin zorlu donemden ge¢mesine yardimcit olmustur.

Makedonya’nin o donemde boyle liderlere ve politikacilara ihtiyaci olmustur.

Kiro Gligorov 1917'de Istip’te dogmustur. Belgrad Hukuk Fakiiltesi’nden
mezun olmustur. Kiro Gligorov, Makedon avukatinin tarihgilerinin vurguladigi,
kamuoyunda bilinmeyen bir avukatmis. Toplumda, Gligorov’un Kkisiligi hakkinda,
egitim i¢in bir avukat oldugu bilinmistir. Yugoslav zamaninda ekonomik bir uzman
olarak algilanmistir. fkinci Diinya Savasi sirasinda, Cumhurbaskam Gligorov fasist
gliclere kars1 miicadeleye katilmis ve ASNOM’un kurulmasi igin Girisim Komitesinin
Sekreteri olmustur. YSFC’de ve YKB'de birgok dnemli politik ve ekonomik gorevlerde

bulunmustur.

27 Ocak 1991°’de Makedon Parlamentosu’nda mevcut 119 milletvekilinden,
114 milletvekilinin “Evet” oyu ile segilmistir.®® Sonraki tiim baskanlik segimleri genel
ve dogrudan secimler ile gerceklesmistir. Oy verenler listesinde kayitl tiim
vatandaglarin katilim hakki varmis. Makedonya’daki ilk dogrudan Cumhurbaskanligi
secimleri 16 Ekim 1994’te yapilmistir. Secimlere sadece iki aday katilmis ve segimler
belirli usulsiizliikler nedeniyle belirli se¢im merkezlerinde yeniden diizenlenen tek bir

se¢im turunda gerceklestirilmistir.%

Gorevdeki Cumhurbaskani Kiro Gligorov®’, Se¢cmen Listesinde kayitli toplam

se¢menlerin oylarinin  %52.55’ini alirken rakibi Ljubisa Georgievski %14,49’unu

6 MSC Meclisi Besinci Oturumundan Stenografik notlar; Uskiip; 27 Ocak 1991; s.12.
http://sobranie.mk/WBStorage/Files/05sed27jan91god.pdf (Erisim Tarihi: 25-08-2017)

8 Cumhuriyet Se¢im Komisyonu; Madde 6'da belirtilen sartlarin yerine getirilmemesi nedeniyle Habit
Saban ve Gjorgija Atanasoski adayliklarini kabul etmemistir. M.C. Cumhurbagkan1 Se¢imi Yasasi'nin 1.
paragrafi, M.C. Resmi Gazetesi, no. 20/94. Yasa, en az 10.000 segmen ya da en az 30 milletvekilinin
adayligina destek vermistir.

67 Kiro Gligorov M.C.'nin Makedonya Sosyal Demokrat Birligi (SDSM) baskanligina aday gosterilmistir.


http://sobranie.mk/WBStorage/Files/05sed27jan91god.pdf
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kazanmistir. Se¢imde, toplam 1.053,761 segmen oy vermis, se¢gmen listesinde kayitl
se¢cmenlerin %77,44' oy kullanmistir. Bu se¢imin ayrintilarindan biri, Devlet Se¢im
Komisyonu’nun ¢ok sayida oyu gegersiz sayilmistir. (oylarmn 130.810 yani %12.41'i

gecersiz sayllmistir).®8

Olaylarin bu sekilde gelisimisiyle, VMRO-DPMNE’nin cumhurbagkan1 olarak
onerdigi Ljubisa Georgievski, secimlerin iptal edilmesi i¢in DSK’na sikayette
bulunmustur. Fakat itirazi reddedilmis ve Kiro Gligorov genel ve dogrudan se¢imlerde
secilen M.C.’nin ilk Cumhurbaskani olmustur. 3 EKim 1995°te “Bristol” otelin hemen
yakininda bulunan “Makedonya” caddesinde bir araba bombasi suikastindan
kurtulmustur.®® Suikasttan sonra Cumhurbaskani 3 Ekim 1995 ile 10 Ocak 1996
arasindaki donemde bu goérevi yerine getirmeye ara vermistir. M.C. Anayasasina gore
devletin gecici Onderligi o zamanki Meclis Baskani - Stojan Andov tarafindan

devralinmistir.

Kiro Gligorov, 19 Kasim 1999’a kadar devlet baskan1 olarak gorev yapmustir.
Aktif siyasal yasamdan cekildikten sonra, Cumhurbaskan1i Gligorov Vakfin adim
tasiyan ismi ile faaliyete gegmistir. Meclis’teki agilis konusmasiin ifadesiyle
“Makedonya, Sahip oldugumuz her seydir”, ayni zamanda 1991-1999 ddénemi sona

ermesinden sonra otobiyografik kitabi da yazmuistir.

Bir riizgar tiirbininin {izerinde kalan “kimsenin {ilkesi” olmaktan ziyade, onun
sayesinde (bliyiik elestiriye maruz kaldigi referansla da olsa) Makedonya, BM {iyesi
olmustur.”’Ama Gligorov’un M.C.’ne olan bu katkis1 Makedonya halki tarafindan
kayitsiz kalinmis ve “unutulmus” dosyasina girmistir. Bagimsiz Makedonya’nin ilk
Cumbhurbaskan1 Kiro Gligorov, iilke i¢in son derece ¢alkantili bir doniim noktasinda, 73
yil sonra dinlenme, huzurlu bir emeklilik gecirmek yerine, goreve baslamistir. Gligorov,

huzurlu emeklilik yillarin olanagina higbir zaman sahip olamamustir.

Eski YSFC’nin en sorumlu gorevlerinden biri olarak Belgrad’da 50

yasindayken goreve baslamistir. Ondan Once biiyiik bir meydan okumaya hazir,

88 Cumhuriyet Secim Komisyonu, 1994 yilinda M.C. Cumhurbaskam secimlerinin yapilmas: hakkinda
rapor, No: 30-282. http://izbornaarhiva.mk (Erisim Tarihi: 12-09-2017)

691995 yilinda, bugiine kadar aydinlatilmamus bir suikasttan kurtulmustur.

70 http://tvm.mk/vesti/scena-muabeti/25490-100 (Erisim Tarihi: 14-09-2017)


http://izbornaarhiva.mk/
http://tvm.mk/vesti/scena-muabeti/25490-100
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Bagimsiz Makedonya devletinin kurumsal temelleri atilmigtir. Onu, biitiin bir donemin
yasayan bir aniti, Makedon devletinin iki siitununu birbirine baglayan bir kisi, bir tarih

olarak gérmiistiirler.

Anitlarinin yiikselmesini istememistir. Baz1 parti liderleri ve eski basbakanlarin
bugiin yaptig1 gibi, devlet kurumlarinin ofislerini siislemek i¢in fotograflarini siparis

13

etmemistir. Papaz ya da aziz imajin1 yaratmamistir. Siyasi vestiyerde “yash tilki”
dendiginde sinirlenmemistir. Kendisine hitap ettigi elestiriler hakkinda agik¢a konusmus
ve kendini kusursuz olarak sunmamistir. Tabi ki o da giinahsiz degilmis. O zaman, onun

bazi eksiklikleri hakkinda konusmak igin bir tabu var olmamuistir.
2.2.1.2. Secim Sistemi

M.C.’de genel, dogrudan ve serbest se¢imler halinde, 5 yillik bir siire i¢in gizli
oylamayla se¢ilmistir. M.C. Cumhurbagkaninin secilmesi, M.C. Anayasasi ve Sec¢im
Yasas1 ile diizenlenmistir. Bu nedenle, devlet baskaninin se¢imine atifta bulunan
yonetmeligi degistirmek i¢in, Meclis’in, toplam temsilci sayisinin iigte iki cogunlugu ile
desteklenmesi gereken Anayasanin degistirilmesine iliskin bir karar almas1 gerekmistir.
Cumhuriyet Baskaninin yetkileri dahilinde, M.C. Anayasa Mahkemesine iki hakim
onerip, M.C. Yargi Konseyi’'nin iki liyesi ve Yaym Konseyi'nin iki lyesini teklif
etmistir. Cumhurbaskani, M.C. Ulusal Bankas1 Valisini onerip daha sonra Meclis

tarafindan atanmistir.”*

Bir Cumhurbagkani’nin se¢imi, 6nceki Cumhurbagkani’nin gorev siiresinin son
60 giinii icinde tamamlanmali. Cesitli nedenlerle, Cumhurbagkani’nin gorev siiresinin
erken sona ermesi halinde, yeni bir Cumhurbaskani’nin se¢imi, gorev siiresinin sona
ermesinden itibaren 40 giin iginde yerine getiriliyordur. Baskanin gorev siiresinin
sonuna kadar ya da 6liim durumunda (istifa ya da iglevi yerine getirememe durumunda)

Anayasa yiriirliige girebiliyordur.

Gorev siiresinin sona ermesi i¢in sartlarin olusturulmasinin sadece M.C.
Anayasa Mahkemesi tarafindan belirlenmistir. Anayasa, cumhurbaskanliginin

performansinda bir bosluk olugsmasina izin vermez, Bagkanin bu islevi yerine getirmesi

L http://pretsedatel.mk/mk/pretsedatel/2011-07-07-13-45-55.html (Erisim Tarihi: 24-10-2017)


http://pretsedatel.mk/mk/pretsedatel/2011-07-07-13-45-55.html
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engellenirse, Anayasa Meclis Baskani'nin yerini almasini saglamistir. Bu siire zarfinda
Meclis ¢aligmalarina katilmistir. Devlet Se¢im Komisyonu, Belediye Sec¢im
Komisyonlar1 ile birlikte, lilkede oy verme Se¢im Kurulu ve M.C. Diplomatik ve
Konsolosluk Temsilcilikleri, bagkanlik se¢imini elinde tutan se¢im organlar1 olmustur.
DSK, M.C. Meclisi tarafindan dort yillik bir siire i¢in segilen yedi iyeden olusmustur.
DSK iiyeleri, Meclisin kurucu oturumunun tutulmasindan sonraki 60 giin igerisinde
secilmistir. DSK, uzman, idari ve organizasyonel-teknik konularda uzman bir hizmet
sunmustur.”?Belediye Secim Komisyonlar1 her belediye diizeyinde olusturulmus ve
secimleri kendi topraklari altindaki topraklarda yiiriitmekten ve se¢im kurullarinin
calismalarini denetlemekten sorumlu olmustur. Biri bagkan olan bes liyeden olugsmus ve
her liyenin bir vekili varmis. BSK iiyeleri ve milletvekilleri, bes yillik bir siire igin
yilksek Ogrenime sahip devlet, kamu ve belediye idaresi calisanlar1 arasindan

secilmistir.

Secim kurulu bagkan1 ve yardimeisi, iki tiye ve milletvekili, dort yi1l boyunca
devlet, kamu ve belediye yonetimi g¢alisanlari arasindan rastgele seg¢ilmistir. Se¢im
Kurulu iiyelerinin rastgele segimleri, yetkili olduklar1 bélge i¢in BSK ve Uskiip Sehri

Se¢im Komisyonu tarafindan DKT’nin bir 6nceki eyleminden sonra yerine getirmistir.

Makedonya Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi’na aday olan kisiler: Makedonya
Cumhuriyeti vatandag1 olmak; sec¢im giinii en az 40 yasin1 gegmemek; son 15 yilda en
az 10 y1l M.C. vatandas1 olmak; daha 6nce iki kere Baskan olarak se¢ilmemis olmak; 2
Agustos 1944 tarihinden itibaren Tespit Yasasi'nin ongordigi sekilde Kamu Bilgilerine
Serbest Erisim Yasasinin uygulanmasina kadar gecen siire zarfinda gizli bir igbirlikei,
operasyonel baglanti ya da gizli bir bildirim ve veri toplama koleksiyonunda
bulunmamis olmak, kamu gorevlilerinin kullanilmasi, belgelere erisim ve devlet
giivenlik yetkilileriyle igbirliginin yaymlanmasi i¢in bir kisitlama kosulu olmamak, gibi

sartlar1 yerine getirmesi gerekmistir.

Bagkan aday1 en az 30 milletvekili veya 10.000 se¢gmen tarafindan aday gosterilmistir.
Boylece, DSK’na kayith taraflarin koalisyonlari, milletvekili ve bir grup se¢men, siyasi

partiler aday listeleri icin aday olarak gdsterilmistir. Bir grup se¢men tarafindan imza

2 http://www.sec.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=21
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toplanmasi 15 giin stirmistiir. Bir Cumhurbaskani, sadece Cumhurbagkan1 aday1 igin tek
bir listede imzasini verip imzalar resmi bir kiginin 6niinde, bir form {izerinde, belediye
ve DSK’nun boélgesel birimlerinde toplanmuistir. Listeyi veren segmenlerin M.C.’nde oy

hakk1 ve daimi ikAmetgahi olmasi gerekmistir.”

Secim kampanyasi organizatorii, yetki verdigi diger kisiler tarafindan yapilacak
kampanya aktivitelerinin yanit sira se¢im kampanyasimnin uygulanmasindan ve
yasalligindan sorumlu olmustur. Cumhurbaskanligi’nin se¢imi i¢in se¢im kampanyasi
secim giiniinden 20 giin dnce baslayip ve secimden 6nceki giine kadar siirmiistiir. i1k ve
ikinci tur oylamadan onceki giin, se¢im kampanyasinin ger¢eklesmemesi gereken bir
donem olmustur. Se¢cim kampanyasi sirasinda, kamu yaymn hizmeti ve segimleri
bilgilendiren ticari yayincilar bunu adil, dengeli ve tarafsiz bir sekilde yapmakla
yikiimlilymiis. Secim Yasasi, se¢gmeli bir medya sunumu olarak hangi igerigin
secildigini, se¢cim kampanyasinin baslamasindan Once hangi tiir igeriklerin
yaymlanmamasi gerektigini ve se¢im kampanyasinin baglatilmasi i¢in belirlenen giine
kadar secimlerin ilan edildigi giinden itibaren yayincilarin davrams tarzini sart

kosmustur.”

Cumhurbaskani’nin gorev siiresi, M.C. Meclisi Oniinde, nihai sonuglarin
aciklanmasindan sonra 10 giin i¢inde gerceklesmesi gereken, ancak Onceki
Cumhurbagkani’nin gorev siiresinin sona ermesinden onceki bir tarihte yapilmasi
gereken ciddi bir deklarasyonun verilmesi ve imzalanmasi ile baslamistir. Su sekilde
ifadeyi okur: “Makedonya Cumhurbaskani'nin gérevini bilingli ve sorumlu bir sekilde
yerine getirecegimi, Anayasa ve yasalara saygi gosterecegimi ve Makedonya
Cumhuriyeti'nin egemenligini, toprak biitiinliigiinii ve bagimsizligimi koruyacagimi

beyan ederim”.

Secimleri gozlemleme hakki akredite gdzlemcilere sahipmis, DSK
yetkilendirmeyi yayinlamistir. Gézlemciler igin akreditasyon, se¢imden en az bir yil
once kayith olan yerli sivil kuruluslar tarafindan alinmig ve tiiziiklerinde insan

haklarinin korunmasini ilke edinmistir. Uluslararasi orgiitler ve yabanci {ilke temsilcileri

78 Secim Izleme Raporu, http://izbornaarhiva.mk/dokumentacija/pdf (Erisim Tarihleri: 26-10-2017)
4 http:/fwww.sec.mk/files/IzborenzakonikzaWEB1.pdf
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de secimleri gozlemleyebilmistir. Listedeki bagvuru sahiplerinin yetkili temsilcileri,
secim organlarinin ¢aligmalarini izleyecek olan temsilci se¢cme hakkina sahip

olmustur.”
2.2.2. Anayasa’min Kabulii

M.C.’nin yeni Anayasasi’nin kabul edilmesi i¢in, diizenlenen referandumun
yani sira, Egemenlik ve Bagimsizlik Bildirgesi de biiyiik 6nem tasimistir. MSC,
Egemenlik Deklarasyonu’nun kabuliiyle yeni bir Anayasanin kabul edilmesi
ongoriilmiistiir.”* MSC Anayasasim Meclise getirme oOnerisi, Devlet Bagkanm1 Kiro
Gligorov tarafindan 6 Mayis 1991 tarihinde ele almmustir.”” Bagkan'in dnerisi, 23 Mayis
1991 tarihinde yapilan Meclis'in 15.oturumunun giindemine, giindemdeki ilk madde
olarak verilmistir. Oturumda, teklifin metninde materyal tartismalari, dncelikle Arnavut
partilerinden teklifin eksikliklerine isaret eden ve belirli pargalar1 degistirme ihtiyaci
olmasina ragmen, Mecliste 97 oy ile bir ¢cekimserlik olmaksizin yeni bir Anayasa’nin
kabul edilmesi i¢in bu teklifi kabul etmistirler. Bagkanin Onerisinde yer alan tanitim
boliimiiniin  ardindan, “Yeni bir Anayasa'nin kabul edilmesiyle, Makedon
cumhuriyetinin egemen, demokratik ve yasal bir devlet olarak anayasaya uygunlugu
teyit edilip, Makedon halkinin egemenligine ve Makedonya vatandaslarina dayanacak
olan hukukun dstiinliigii oldugu gibi, bireylerin ve toplumun ilerlemesi igin sosyal
adalet ve esit kosullar saglanmistir”. Yeni anayasanin, parlamenter demokrasi ve
medeni haklarin korunmasi i¢in yiiksek standartlara sahip modern bir Avrupa devletinin
modern bir anayasast olmasi da beklenmistir. Oneri, Makedon halkinin ve orada

yasayan tiim vatandaslarin egemen bir devleti oldugu gercegine dayanmustir.

7> https://www.sobranie.mk/content/.pdf (Erisim Tarihleri: 29-10-2017)

6 3. madde sdyle yaziyor: “MSC’nin egemenligini ifade ederken, Makedonya Sosyalist Meclisi, diger
seylerin yan1 sira, Makedonya devletinin toplumsal diizenini ve gelecekteki sembollerini belirleyecek
yeni bir anayasaya sahip olacak”.

" Yeni bir anayasanin benimsenmesi igin girisimler daha dnce de varmis. VMRO-DPMNE Parlamenter
Grubu milletvekilleri, birgok kez, Deklarasyonun kabul edilmesinden o6nce bdyle bir eylemi
benimsemenin 6nemine dikkat ¢ekmis. VMRO-DPMNE Parlamenter Grubu yeni bir Anayasa kabul
prosediiriiniin ciddi sekilde geciktirildigini diigiiniiyormus. 6 Mayis 1991°de Meclis Arsivinde, ilki
VMRO-DPMNE Parlamenter Grubuna ve ikincisi Cumhurbaskani’na olmakla iki taslak Onerisi
sunulmus. VMRO-DPMNE teklifi Parlamento tarafindan alinmamis ve giin boyunca teslim edilmesi
planlanmis. Ancak Meclis Bagskam Stojan Andov, béyle 6nemli bir eylemin baslatilmas: ve sadece bir
meclis grubu veya bir parti tarafindan Snerilmesinin iyi bir fikir olmadigini diisiinmiis. Muhtemelen bu
nedenle inisiyatif devlet bagkanina birakilmistir.


https://www.sobranie.mk/content/.pdf
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Oneri ayrica yeni anayasanin olusturulmasini1 ve Makedonya’daki tek iktidar
sistemi olarak demokrasi ve hukukun istiinliigiinii inga etmesini de Ongdérmistiir.
Demokratik hiikiimet, halkin iradesine, 6zgiir ve esit yurttaslar toplulugu olarak, politik
cogulculuk kosullarinda dogrudan ve 6zgiir se¢imlerle ifade edilmistir. Anayasa, tim
milletlerin, ulusal azinliklarin ve etnik gruplarin kolektif haklarinin desteklenmesi ve
korunmasini saglamistir. Makedonya’nin aznliklarin kolektif haklarinin korunmasinin
gelenek ve yiiksek standartlara sahip oldugu ¢ok kiiltiirlii bir toplum oldugu gerceginden
yola ¢ikarak, yeni anayasada yer almis ve belirtilmistir. Teklifle birlikte devlet
iktidariin Orgiitlenmesi yasama, yiriitme ve yargt yetkilerinin ayriligi ilkesine
dayanmistir. Bu ilke, demokratik kontrolii saglamig, boliinmiis giigleri dengeleyici ve
etkili bir sekilde tamamlamis, sivil 6zgiirliikkleri kullanmis1 ve iktidarin tekellesmesine
karsi savunmustur. Ayni zamanda, toplumun ekonomik alaninda her tiirlii miilkiin
Ozgurliigiinii ve esit korunmasini tesvik etmek istenmistir. Son olarak, yeni anayasanin,
yerel O6zyonetim vatandaslarinin temellerini ve haklarini, bu geg¢is dénemi boyunca 0
alandaki Avrupali deneyimlere saygi duyan ¢ok sayida zorluk ve ikilemi ¢ézecek olan

haklarin1 ortaya koymasi éngériilmiistiir.”®

Yeni Anayasanin taslagini belirledikten sonra kamuya agik bir durusmaya
gonderilmistir. Anayasa Sorunlari Komitesi, Meclis tarafindan kamu durusmasini
diizenlemek ve denetlemekle ylikiimlii tutularak Meclise bilgi vermistir. Anayasanin
diizenli bir prosediirde getirilmesi Ongoriilmiistir. Bu, gerek {ilke i¢inde gerekse
yurtdisinda hi¢ kimsenin, en yiiksek devlet yasasi olan Anayasa’nin gegerliligine itiraz
edecek prosediire itiraz etmemesi igin gerekmistir.”® Olusturulan Anayasa Komisyonu,
anayasanin hazirlanmasinda yetkinliklerini ¢ok yavas bir sekilde gerceklestirmistir.
Sivil veya ulusal, egemenlik sahibi i¢in ¢ogunluk ve azinliklarin konumu, resmi dilin
kullanim1 ve benzerleri tartismalar, bu konularla ilgili biiyiiyen ikilemler Anayasa
Komisyonu’nun c¢alismalarin1 engellemis ve Anayasa’nin taslagini gegici olarak
durdurmustur.®® Anayasanin hemen her {iyesine bircok degisiklik yapilmistir.
Memnuniyetsizliklerini dile getirmis olsalarda, cogunluga degisiklikleri kabul ettirmeye

calismiglardir. Ote yandan Arnavut partileri (Demokratik Refah Partisi ve Halkin

8 Ahille TUNTEV, a.g.e., s. 72-74
9 Stojan ANDOV, a.g.e., 5.238-339.
8 Nikola KLJUSEV, a.g.e., s. 200-201
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Demokratik Partisi), Anayasa’daki Arnavutlarin Makedonlarla birlikte kurucu bir etken
olarak esit olmalarinda 1srar etmisler, ancak Beyannameleri kabul edilmemistir. Resmi
dilin kullanimi, azinliklarin haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, anadilde egitim, iilke baskaninin
se¢cim bi¢imi, Makedonya’nin armasi, bayrag ve milli marsiyla ilgili yasanin kabulii

konusunda giiglii bir tartisma yasanmustir.

VMRO-DPMNE milletvekili Tomislav Stefkovski, tarthi Makedon armasini
getirmek icin - biiyiik bir aslan, tabani kirmizi ortasinda sar1 giines olan bayrak igin,
mars i¢in “Bugiin Makedonya nin dogusu” ve para birimi i¢in - bir stater®! énermistir.
Biiyiik bir hognutsuzluga ragmen, M.C.’nin yeni Anayasasi 17 Kasim 1991°de kabul
edilmistir. Meclis grubunun tyeleri, “Anayasada, bashgin egemen ve bagimsiz bir
Makedonya Anayasast oldugu seklindeki sozlerinin  6nemli  olmadigini™

belirtmiglerdir.®?

Anayasa, karakterine gore, devletin sosyal ve diizenleyici islevleri tarafindan
tamamlanan liberal-demokrat olmustur. Vatandaglarin  esitliginden, hak ve
ozgiirliiklerinden baglayip, Avrupa standartlarina gére hazirlanmistir. Ayn1 oturumda,
Anayasa’nin uygulanmasi ve Anayasa Hukuku da kabul edilmistir. M.C.’nin yeni
anayasal sistemine egemen ve bagimsiz bir devlet olarak gecisi diizenlenmistir. Diger
devletler, topluluklar ve orgiitlerle iliskilerin uluslararasi hukuk standartlarina uygun

olarak diizenlenmesi dngoriilmiistiir.23

81 Antik Caglarda basilmus altin yada giimiis para ¢oziimiidiir. En eski elektron sikkelerin esas birimi

“standart agirlik” anlamina gelen stater'dir.

8 Stenografik notlar, Makedonya Cumhuriyeti Meclisi 26. Oturumu, 17 Kasim 1991, s.7
http://www.sobranie.mk/SessionDetailsID,

8 |jubica JANCEVA, a.g.e., s. 147
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2.2.3. Uluslararasi1 Alanda Taninma Miicadelesi

Bagimsizlik Referandumu ve bagimsiz bir devlet i¢in halkin agik¢a ifade
edilmis tutumu ve yeni Anayasanin kabulii ile iilkenin liderligi, uluslararasi toplum
tarafindan ilkeyi kurmak ve tanimak icin uluslararasi eylemini yogunlastirmistir.
Makedon liderligi, M.C.’nin uluslararas1 alanda taninmasi i¢in somut faaliyetlerle
baslamistir. 23 Agustos 1991'de Disisleri Bakanligi, M.C. nin uluslararast konumu ve
Yugoslav toplulugundaki statiisii hakkinda bir Mutabakat Zapt1 hazirlanmistir. AT {iye
ilkelerine, Yugoslav krizinin baris¢il ¢oziimii konusunda Makedonya’nin goriislerine
daha asina olacaklari memorandum goénderilmistir. Makedonya memorandumla,
Yugoslavya’daki ekonomik ve siyasi sistemin ¢okiisiinden sonra iilkenin tam bir
yeniden insas1 yoluyla krizi bariscil yollarla ¢dzme sozii vermistir.2* Demokratik bir
ortamda barisgil yollarla Cumbhuriyetlerin ortak bir yasam i¢in mi yoksa huzurlu bir

ayrilik olup olmadigina karar vermelerini saglamistir.

Yugoslavya’daki olaylar AT’nu barig konferansi ic¢in bir fikir 6nermeye
zorlamistir. 27 Agustos 1991°de Briiksel’de uluslararasi bir konferans diizenlemek ve
Yugoslavya’daki durum igin bir tahkim prosediirii olusturmak tizere bir Beyanname
kabul edilmistir.% 7 Eyliil 1991'de Yugoslavya Konferans1 Lahey’de baslamigtir.®
Tahkim komisyonu, bazi Yugoslav Cumhuriyetlerinin bagimsizligimi tanimak icin
gerekli sartlar1 degerlendirmekle gorevlendirilmistir.” AT nun bu girisimi Makedon
liderligini olumlu olarak degerlendirmis, boylece ayni sorunu diger cumhuriyetlerle esit
bir sekilde tartisabilme imkanin1 agmistir. Bu amagla, 2 Eylil 1991°de, Makedonya

Parlamentosu Yugoslavya i¢in AT Deklarasyonu'nu kabul etmistir.

Makedon Meclisinin vardig1 sonuglarda; Makedonya’nin biitiin vatandaglarinin

Yugoslav krizinin baris¢il ve demokratik bir sekilde ¢oziilecegini, belirlemistir. Meclis

8 GEORGIEVSKI S.& DODEVSKI S, a.g.e., 5.153-157

8 Achille TUNTEV, a.g.e., s. 20-21

8 Konferansta Yugoslavya'daki krize bariscil bir ¢oziim bulmak amaclanmustir. Kral Peter Carrington,
Baskan ve bas miizakereciye atanmustir.

87 Tahkim Komisyonu Avrupali avukatlardan olusmustur. Fransa Anayasa Mahkemesi Bagkani Robert
Badinter, Komisyon Bagkani secilmistir. Ayrica Komisyon iiyeleri: Roman Herzog - Almanya Anayasa
Mahkemesi Baskan1; Aldo Korasani - ftalya Anayasa Mahkemesi Baskani; Irin Petri - Belgika Tahkim
Mahkemesi Baskan1 ve Francisco Thomas Valiente - Ispanya Anayasa Mahkemesi Baskani. Komisyon,
cumhuriyetlerin bagimsizlik sartlarini degerlendirmek tizere 15 Ocak 1992 goérevlendirilmistir.
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ayrica, Deklarasyo’nun ateskes i¢in biiyiik onem tasidigini ve izleme faaliyetlerinin
stirdirilmesini ~ gerektirdigini  degerlendirmistir. Ayni zamanda, Meclis, M.C.
Cumhurbagkani’na baris konferansina basarili katilim i¢in gerekli tiim faaliyetleri yerine
getirme gorevini tam olarak vermistir.%¢ Bir dizi toplantidan ve Lahey Konferansi'nin
devlet liderliginin ortak koordinasyonundaki basarisizligindan sonra, M.C.’nin
bagimsizligini tanimak i¢in bir mektup gondermeye karar verilmistir. 2 Aralik 1991°de,
Devlet Bagkani, tanima talebinde bulundugu diinyadaki tiim devlet ve hiikiimet
baskanlaria bir mektup géndermistir. Bagkanin mektubu, Makedonya’nin bagimsiz bir

devlet olarak taninma arzusunu vurgulamistir.

Tam egemenlik icin: “Hedefimizi gerceklestirmek i¢in kaderimizi kendi
ellerimize aldik”. Bunu yaparken, pratik bagimsizlig1 tanimlayan tim eylemleri ve
prosediirleri gerekce gostererek, diger lilkelerle iliskilerin kurulmasini saglayacak resmi
tanima, Makedonya’yr Balkanlar ve Avrupa’da istikrarli bir faktér haline getirmeyi
talep etmistir. Digisleri Bakan1 Denko Maleski de meslektaslarina ayni icerige sahip bir
mektup gondermistir. Diger seylerin yani sira, mektup sunlari ifade ediyormus: “Mevcut
Makedonya Hiikiimeti, daha demokratik parti segimlerine segilen, Makedonya’da etkili
hiikiimeti olan uzun bir hiikiimet dizisinin devami niteligindedir”; “Bagimsiz bir devlet
olarak taninma talebimiz basit adalete dayaniyor - Kaderimizi elimizde tutmak ve
halkimizin baris, istikrar ve refah i¢in yapici bir ¢aba i¢inde milletler ailesine katilma
arzusudur”.®8 Zaten 16 Arahik 1991°de AT, Dogu Avrupa’daki yeni devletlerin
taninmas1 kriterleri hakkindaki beyant ve Sovyetler Birligi ve Yugoslavya igin
Deklarasyonu kabul etmistir. Yugoslavya’nin ilaninda cumhuriyetlere, kendilerini ilan
etmeleri, bagimsiz devletler olmak isteyip istemedikleri ve 23 Aralik 1991°den sonra

uluslararasi olarak taninmaya calisip ¢alismadiklarini yoniinde bir ¢agr1 yapilmstir.

Slovenya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek ve Makedonya bu ¢agriya olumlu cevap vermis,

Sirbistan ve Karadag Yugoslavya’da kaldiklarini ilan etmistir.

8 Stenografik notlar, M.C. 22. oturum Meclisi, 2 Eyliil 1991. http://www.sobranie.mk/delovnik-na-
sobranieto.nspx (Erisim Tarihi: 12-01-2018)

8 Denko MALEVSKI, Katranli bebek - Makedonya uluslararast iliskilerde 1991-1993 (Bebeto od katran
- Makedonija vo megunarodnite odnosi 1991-1993), Kiiltiir, Uskiip 2012, s. 167-172


http://www.sobranie.mk/delovnik-na-sobranieto.nspx
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M.C. Meclisi, 19 Aralik 1991 tarihinde M.C.’nin Uluslararast Toplulugun
Taninmasmi, AT Bildirgesini kabul ettigini ve M.C.’nin uluslararas1 kabul gérmesi
gerektigini beyan eden egemen ve bagimsiz bir devlet olarak ilan etmistir.®® Tiim bu
faaliyetlerden sonra 11 Ocak 1992 Tahkim Komisyonu Raporunda yer alan uluslararasi
taninma i¢in tiim kosullarin Slovenya ve Makedonya tarafindan yerine getirildigine dair
bir degerlendirme yapmistir. Makedonya’nin AT tarafindan kabul edilen kurallarda
belirtilen sartlar1 yerine getirdigini, herhangi bir toprak talebini reddettigini, bagka bir
devlete yonelik diismanca propagandadan kagtigini ve bu nedenle, “Makedonya”
isminin kullanilmasi, diger bazi devletlerin hesabinda herhangi bir bolgesel iddiaya
isaret etmemelidir. Bu degerlendirme, adim attig1 yolun dogrulugunun biiyiik bir
uluslararas taninma olarak algilanmustir. Onceki baris politikasi, iyi komsuluk iliskileri
ve isbirligi icin demokratik kararhilik kabul edilmistir.’ Ancak, Lizbon toplantisinda
oniki AT, Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizligini tek basina tanimistir. Makedonya,
AT iiyesi bir muhalefet yiliziinden (Yunanistan) taninmamistir. Bu da, Uluslararasi
orgiitlerde uluslararas1 taninma ve Makedonya’ya iiyelik yolunda 6nemli bir engel
olusturmustur. Ancak, TK’nun karari, Makedonya ile diplomatik iligskiler kurmak

isteyen tiim tilkeler igin yesil bir 151k olmustur.

15 Ocak 1992’de, Bulgaristan M.C.’nin bagimsizligini1 tanimistir. 6 Subat’ta
Tiirkiye, iilkeyle diplomatik iligskiler kurmustur. 12 Subat’ta Makedonya, Slovenya ve
Hirvatistan birbirlerini tanidilar, son iki AT tarafindan da kabul edilmistir. Bununla
birlikte, Makedonya uluslararas: iliskilerde ilk miitevazi sermayeyi satin almigtir.%? 20
Nisan 1992°de Bosna-Hersek, M.C.’ni egemen ve bagimsiz bir devlet olarak tanimistir.
Makedonya'nin bu ilk taninma déneminde, Rusya Federasyonu tarafindan taninmasi
onemli bir yer tutmustur. Ozellikle, BM Giivenlik Konseyi nin bes daimi iiyesinden biri
tarafindan islendigi gercegi goz Oniine alindiginda, Rusya’dan ¢ok Onemli bir kabul
gormiistiir. Mayis 1992°de Rusya Disisleri Bakani Andrei Kozirov, Makedonya’y1
ziyaret ettikten sonra, 5 Agustos 1992’de Rusya Federasyonu Baskani1 Boris Yeltsin’in

notuyla Rusya Federasyonu resmi olarak M.C.’ni anayasal adiyla tanimistir. Simdiye

% Stojan ANDOV, a.g.e., 5.346
% Kiro GLIGOROV, a.g.e., s. 299-300
%2 Denko MALEVSKI, a.g.e., 5.204
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kadar, 133 tilke, Makedonya’nin ii¢ kalic1 iiyesi olan ABD’nin, Rusya’nin ve Cin’in de

aralarinda bulundugu anayasal isimle tanintyor.

Bugiin Makedonya, 130’dan fazla iilkenin anayasal adiyla ve 170’in iizerinde
diplomatik iliskiyle taniniyor.®® 2005 yilinda Zagreb’deki AB Konseyi toplantisinda,
Makedonya AB iiyeligine aday iilke statiisiinii almis, ancak Yunanistan tarafindan
uygulanan isim anlagmazIigi nedeniyle, lilke sendika ile miizakereler i¢in heniiz bir tarih

alamamustir.

% Achille TUNTEV, a.g.e., 5.120
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3. BAGIMSIZLIGIN’DAN SONRA iC VE
DIS POLITIKALAR

3.1. Makedonya’da I¢ iliskiler ve Diplomasi

Makedonya adi altinda bir {ilkenin tarihi varligmin toplumsal farkindalik
diizeyini dikkate alarak, ge¢miste hukuk devletinde demokratik gelenek ve
giivensizligin olmamasi, bagimsizliktan sonra mevcut (6zellikle varolusgu-sosyal)
sorunlarmn  giinlik ¢oziilmesi zihniyetinin yani sira, M.C. bir siyasi sistemin
baslatilmasiyla karst karsiya kalmistir. Vatandaslari i¢in kazanilan sinirsiz 6zgiirliigiin,
ayn1 zamanda yarin i¢in kisisel ve aile giivensizligi karsisinda kafa karigtirict bir hal

almastir.

Kapitalizm ve demokrasi arasinda istikrar ve gelisme icin gerekli olan
baglantiy1, siyasi, ekonomik ve kisisel 6zgiirliigiin sadece haklar degil, ytlikiimliiliikler
de oldugu onlara agiklayan kimse olmamistir. Mevcut devletin kurulmasi, devletin
hayatta kalmasi i¢in baski altindaki eylemsizlik, mahallede ve diinyada bilinen
politikalar1, toplumun ve serbest piyasanin demokratiklesmesi igin, onlar1 radikal
degisikliklerin kabiliyeti ve cesareti olmaksizin Makedon gergeklerine uyarlamistir. Her
ne kadar Makedon yetkililerin cogu sosyalistlik doneminden liberal bir yaklagimla kars1
karstya olsalar da, c¢ok partili siyasi sistemin ortaya ¢ikmasiyla, Bati Avrupa
toplumlarinin temelleri iginde yer alan serbest piyasa fikirlerine, demokrasiye ve
degerlere agik olmalar1 korkutmustur. Bunun igin, partilerde gruplandirilmislar, gruplara
ayrilmiglar, birbirleriyle iktidar miicadelesinde catismiglar ve iilkenin gelisimi arka

planda tutulmustur.

Lizbon Deklarasyonu, Makedon devletine ciddi bir darbe vurmustur. i¢ politik
sahnede giiclii bir titreme olmustur. Daha O6nce ortaya cikan sorunlar artik 6n plana
cikmigtir. Uzman Hiikiimetin diisiisii yakinmis. Uzman hiikiimet, yeni hiikiimetin
kuruldugu 1992 yilmin eylil ayma kadar islevini silirdiirmiistir. Bagimsiz
Makedonya’daki ilk siyasi koalisyon hiikiimetiymis. Hiikiimetin ¢oOkiisiinden sonra,
Cumhurbagkan1 yeni bir hiikiimetin gorevini VMRO-DPMNE lideri Ljubco
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Georgievski’ye emanet etmistir. Parlamentoda en ¢ok milletvekili ve ilk ¢ogul
secimlerin galibi olan bir parti olarak VMRO-DPMNE, o6ncelikle bir hiikiimet kurma
imtiyazina ve yetenegine sahipmistir. Fakat Onyargilari ve siyasi deneyimsizlikleri
nedeniyle, Arnavut blogu taraflariyla isbirligi yapmay1 agik¢a reddetmisler, boylece bir

hiikkiimet kurma ihtimalini kagirmislardir.%

Dis politik planin durumu daha
karmasikmis. Yugoslavya’daki savas, ivme kazanarak giineye dogru genislemekle tehdit
etmistir. Yunan ablukasti ve ambargo, Makedonya’nin giivenlik unsurlarii

gerceklestirmenin bir baska sebebi olmustur.

1995’in ilk yarist i¢ diizlemde goreceli olarak sakinlesmis ve faaliyetler
cogunlukla devletin taninmasi1 ve Makedonya’ya kars1 Yunan ambargosunun sokiilmesi
icin disaridan bir plan olusturulmustur. Yilin ikinci yarisinda, dis ve i¢ diizeyde birkag
olaganiistii, ama ¢ok Onemli olaylar olmustur. 13 Eylil 1995’te Makedonya ile
Yunanistan arasindaki Gegici Anlagsma sona ermistir. Muhalefet, onun hosnutsuzlugunu
dile getirmis ve kitlesel protestolar1 agiklamistir. Ardindan, 3 Ekim 19952°te, Baskan
Kiro Gligorov’un suikasti ger¢eklesmistir. Devlete ve onu yoneten en yiiksek devlet
yetkililerine ciddi bir darbe olmustur. Baskan ciddi sekilde yaralanmis ve birkag ay
boyunca bagkanlik gorevlerini yerine getirememistir. Suikast girisimi devletin
istikrarina ve devlet liderliginin izledigi bariscil politikaya darbe olarak degerlendirilmis

ve bagimsizlik stirecini akilli ve baris¢il bir yolla stirdiirmiistiir.

M.C.2nin dis politikasi, her devletin uluslararasi alanda bir konu olarak
istikrarlt bir sekilde kurulmasi i¢in bu 6nemli, alan ne olursa olsun M.C. ile isbirligi
icinde siyasi, ekonomik ya da diger ¢ikarlarina bakilmaksizin yabanci faktoriin yani
sira, her Makedon vatandas1 i¢in tahmin edilemez bir kategori haline gelmistir.*® Buna
ek olarak, en sorumlu liderler, resmi olarak, uluslararasi diizeyde ve partinin (hiikiimet)
programlarinda, devletin Avrupa-Atlantik yapilarina stratejik bir sekilde baglanmasi
icin ve pratikte, parti ve entelektiiel yapilar1 araciligiyla, gilinliik politik kararlarinin

savunmasit olarak siipheciligi gelistirmislerdir. Eger bu onlara i¢ politikada puan

% Achille TUNTEV, a.g.e., s.25.

% Uskiip'iin Utrinski Vesnik gazetesi, Slobodanka Jovanovska gazetecisinin 04.02.2014 tarihinde yaptig
analizde, Makedonya Cumhuriyeti’nin dis politikasin1 tanimlamak i¢in kullanilan terim silinmistir
(“Makedonya tecrit edilmeye mi yoksa biikiilmeye mi gidecektir?”).
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kazandirmigsa, bu zihniyetle, uluslararasi {inii ve diinyadaki temsil ettikleri devletin
itibarin1 mahvetmistir. Buna paralel olarak, M.C. nin bu “6ngoriilemeyen kategorisi”,
hem en etkili diinyanin, hem de diplomatik merkezlerin yan1 sira ic¢sel olarak
algilanmasinda, iilkenin genel gelisiminde dogrudan bir istikrarsizlik nedeni olmustur.
Bunu yaparken, partilerin yonetimi i¢in siyasi miicadelenin bir yan iirlinli olarak, kamu
onurunu ve diplomatik katilimini, parlamenter gorevinin, bakanligin, basbakanligin

veya bagkanligin onurunu ve toplumsal degerlenmesini bozmustur.

Ulkeyi tanimlamak, iiniinii, giivenlik ve gelismesini saglamak igin diinyanin
Onlinde “yiiz” olmalar1 gerekmistir. Ancak, Makedon toplumundaki davetsiz
paternalizm - iilkenin bagimsizliginin ilk yillarinda giderek daha fazla bir aile planini
kaybettigine dair isaretler gostermeye baglamis, parti saflarindaki etnik yogunluga
bakilmaksizin, partide, politik ve oOzellikle ekonomik olarak gittikce yogunlagmaya
baslamistir. Bir kiside (yada grupta) dogrudan bu gili¢ yogunlasmasi ve demokrasiye
zarar verme, devletin ve onun ortalama vatandasinin gelisimi, pliitokrasiyi ve

yiizdelerce yoksullugu arttirmistir.

Boyle bir giic, aynm1 zamanda dis politikada, iktidara yakinlik atanana ve
diplomatta profesyonel olmayan personele kadar, tutarsiz ve c¢oziilemeyen siyaset
nedeniyle devletin itibarmin kaybolmasmi yansitmistir.®® Tecriibeli diplomatlarin
hareket ettigi yerlerde bile, Diplomatik-Konsolosluk Dairesi baskanlarmin bu sartlar
yerine getirmek i¢in yeterli personel ve malzeme lojistiginden yoksun olduklarindan,
Makedon siyasetgilerin megalomani taleplerini gergeklestirememislerdir. Makedonya,
yeterli lojistik ve tam profesyonel diplomatik ekipler gerektiren bu 6nemli diplomatik

eylemleri etkin bir sekilde yiiriitme yiikiimliiliiklerini yerine getirememistir.

Diplomasi ve uluslararasi iligkiler konusunda profesyonel beceriler ve mesleki
bilgiler eski federal sistem igerisinde insa edilmistir. Bunun dis iliskiler i¢in devlet

yapisin1  yiriitecek kadar yeterli olmadigi ortaya c¢ikmistir. Agiklanan kamu

% Bu uygulama aym zamanda M.C. segimlerindeki siyasi kadro kombinasyonlarinda da hosnutsuz
oldugu zaman, en sorumlu islevlere dahil edilmedikleri i¢in, onlara tazminat olarak biiyiikel¢i koltuklari
teklif edilmistir. 19 Haziran 2000 tarihinde “Yerel secimler dncesi pazardaki sakiz - Belediye baskanlari,
bityiikelgiler ve bakanlar”, Uskiip “Dnevnik” gazetesinde yaymlanmustir. 23 Haziran 2000'de
“Biiyiikelginin kayma kemigi” Uskiip “Utrinski vesnik” gazetesinde yaymlanmustir.
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yarismalarinda bu eksiklik kismen desteklenmis, ancak onlar da yeni bagimsiz bir
devletin artan ihtiyaclarindaki kalici varlik eksikligi nedeniyle siirli kalmistir. Ayni
zamanda, DKB’nun baskanlari, agirlikli olarak diplomasiyle temas noktalarina sahip
olmayan, ancak iktidar partisinin yonetim yapilarina yakin olan, profesyonel alanlarinda
one cikan kisilermis. Bu personel durumu, yeni hiikiimet yetkililerinin giicii ile bir
onceki donemde yapilan diplomatik yapiya ve dis politikaya kars1 giivensizlik tezahiirii
ile dnemli Slgiide degismistiri. Ancak, kisa siirede mevcut diplomatlar i¢in uygun bir
yedegin bulunmasi kolay olmamis ve bu durumun iistesinden gelmek icin uygun
girisimlerin yapilmadigr kisa siirede tespit edilmistir. Yani, 2000 yilinin sonunda,
VMRO-DPMNE’nin yeni koalisyon hiikiimetinde liberallerle birlikte, yeni Daisisleri
Bakanligi, M.C. Diplomasi-Konsolosluk Ofisi’nin 8 yeni bagkani, 4’ muhalefet ve 4’

de gazetecilik kurulunun seckin iiyelerinden olusan bir 6neri sunmustur.

Bagimsizliktan sonraki ilk on yillarda, Makedon diplomatlar1 biiyiik Slcgiide
M.C.’nden gelen gocmenlerle stati sorunlarmin diizenlenmesinde temaslarda
bulunmuslardir. Disigleri Bakanligi’ndaki bu faaliyeti koordine etmek igin, bu amagla
bir devlet organinin ihtiyaglarimi islevsel olarak karsilayan bir Go¢ Bakanlif
kurulmustur. Ancak, uygar ve demokratik olarak gelismis ¢evrelerde yasayan
gurbetciler, anavatanlarindan, kendi kimliklerinin olumsuzluklarina kars1 kendi kurtulus
miicadelelerinde, bu yondeki tiim olasiliklar1 kullanarak yeni bir giiglii ivme kazanmasi
beklenmistir. Bu nedenle, Ozellikle Makedonlar, eski Yugoslav mubhalifleri ve
destekgcileri harekete gecti, ama ayn1 zamanda diinya kamuoyunu M.C. ndeki gerceklik
hakkinda bilgilendirmek i¢in merkezler kurmustur. Ancak, uygar ve demokratik olarak
gelismis ¢evrelerde yasayan gurbetciler, anavatanlarindan, kendi kimliklerinin
olumsuzluklarina kars1 kendi kurtulus miicadelelerinde, bu yondeki tiim olasiliklar
kullanarak yeni ivme kazanmasi beklenmistir. Boylece, M.C. ndeki gerceklik hakkinda
diinya kamuoyunu bilgilendirmek i¢in 6zellikle Makedonlar, eski Yugoslav muhalifleri

ve onlarin sempatizanlarini harekete gegirmistir.®’

Bir hiikiimet organi olarak, Gé¢menlik Dairesi kurulmus ve programa aktif

olarak katilan siyasi partiler, gurbetcilerle isbirligini arttirmis yurt disindan maddi

% Avustralya’nin Perth sehrinde, 17.5.1992 tarihinde, diinyadaki Makedonya Cumbhuriyeti’nin tek bir
diplomatik misyonu bulundugu ilk Makedon Bilgi Merkezi (MIC) faaliyete ge¢cmistir.
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destek  beklemistir. Kendi ¢evrelerinde, “Makedonya’nin  iilke  disindaki
Makedonyalilarla dogru iletisim kurmasi i¢in kurumsal kapasite ikilemi” ortaya
cikmistir. Bu nedenle, yabancilarin eski Matica Diasporasiyla iletisimin (pozitif olarak)
cok sik oldugu vurgulanmistir. Yeni sartlarda, Makedonya'daki Diaspora Bakanliginin
kurulmas1 6nerilmistir.®® Bir devletin i¢ politik ve ekonomik iliskileri ve demokratik
gelisiminin, ¢ogu zaman yurtdisinda bir diplomatik ekip araciligiyla yiriitilen dis
faaliyetlerin kalitesiyle dogrudan iligkili olmasi, ayrica, diplomatik olmayan,
Makedonya’nin mevcut ve eski diplomatlari ile ilgili yozlasmis ve sug isleriyle ilgili bir

dizi bilgiden sonra da belirginlesmistir.%
3.1.1. Ulusal kimlik, I¢ ve Bolgesel istikrar

Makedon kimliginin insast Arnavutluk ve Makedonya toplumu ve iilkenin
istikrarinin temelini olusturan en biiyiik toplulugun kimligi, bolge'deki istikrarla ilgili
olmustur. Makedon kimliginin bolgedeki devletlerin iligkileri ile baglantili olarak cesitli
arglimanlar verilmistir. M.C.’nin bagimsizliginin ilaniyla birlikte, Yunanistan bu
devletin varhigini, 6zellikle Makedon kimligini, Yunanistan’in giivenligi i¢in bir risk
olarak yorumlamistir. Bu tilkenin ekonomik ve politik ambargo yoluyla dogrudan baski1
ile varligina itiraz etmistir. 1992 yilinin Subat ayinda Makedonya’y1 bolmek i¢in bir
plani bile olmustur.1® Daha sonra, bu politika gézden gegirilip, bugiin devletin varligma
kars1 degil devletin adlara kars1 bir politikaya indirgenmistir. Yunanistan, siyasetten

kurtulup kendi devlet stratejisini kurmustur: “Devlet - evet, Makedon halki1 — hayir”.

Bulgaristan Cumhuriyeti, M.C.’nin bagimsizligin1 taniyan ilk komsu iilke
olmustur.’®* Ambargo ve politik abluka gibi daha radikal faaliyetlerde bulunacak daha
giiclii bir pozisyonu yokmus, ama zaman zaman taleplerini yerine getirmistir. Hatta bir
zamanlar M.C.’ne yardim etmis, ancak siirekli Makedon diline itiraz etmistir. Bu sorun,

Komsuluk, Dostluk, Giivenlik ve Isbirligi Anlasmasi’nin imzalanmasiyla asilmis gibi

% Birlesik Makedon Diasporasi’nin bagkani tarafindan “15 dolarhk basmakalip gériinti”; Metodija
Kolovski’nin yazis1 13 Mart 2010 tarihinde Uskiip “Dnevnik” de yayinlanmistir.

9 Bu, diplomatik bir aracta Romen vatandaslarinin kagakeiligi,Isvicre’de Sarhos bir diplomat tarafindan
giivenlik tehdit edilmesi, yasadis1 olarak doviz ihrag edilmesi (“Sise” meselesi - Macaristan), kabul
edilmeyen isleri igermektedir.

100 Mir¢ev DIMITAR, Makedonya Dis Politikas: 1991-2006 (Makedonskata nadvoresna politika 1991-
2006), Az-Buki, Uskiip 2006, s: 84.

101 Bulgaristan, Ocak 1992'de Makedonya Cumhuriyeti'ni tanimustir.
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goriinse de, Makedon dili yerine Bulgaristan Parlamentosu’nda onaylanan kopyada

02

iilkenin resmi dili kullamlmistir.}®> M.C.’ne y&nelik Bulgar stratejisi siyasete

indirgenmistir: “iki devlet, bir millet”.

Milosevi¢ doneminde kuzey komsusu Sirbistan, Yunanistan’t Makedonya da
dahil edecek cesitli zafer-ortodoks iliskileri igin gizli goriismelerde bulunmustur. Daha
sonra, tiim politika “iki devlet, bir Kilise” politikasina indirgenmistir. Resmi siyasete bu
sorunu dogrudan miidahale etmemekle birlikte, Sirp Ortodoks Kilisesi - Makedon
Ortodoks Kilisesi’nin bagimsizligini tanimayan tavrinin arkasinda oldugu giderek daha
net bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Buradan agikca, bu iic merkezin Makedon kimliginin
istikrara kavusmasi i¢in degil, aksine, ¢ikarlarini gergeklestirmeyi kolaylastiracak zayif,

kirilgan ve yerlesik olmayan bir kimligi tercih ettikleri sonucuna varilmstir.

Arnavutlar, bolgedeki bir halk olarak, Makedon halkina karsi olumsuz bir tavra
sahip olmamistir. Makedon halkini tanimiglar ama ne tiir bir Makedon halkini tanidigi
konusunda higbir tavirlart olmamigtir. Onlara gore, Makedon halkinin kimligine nasil
yanstyacagina ¢ok fazla niifuz etmeksizin ismini degistirmek zorundalar yada daha
kesin olarak, isim ¢oziimiiniin Makedon halkinin kimligini tehlikeye atmasi halinde
bunun kabul edilmesinin gerekip gerekmedigi konusunda net olamamuiglardir. Onlar
icin, OCA, iliskilerin diizenlenmesi ve biitiinlesmesi i¢in bir igsel mekanizma olarak,
onceleri, kendi vatandaslariyla 6zgiirce iletisim kuracaklar1 bir alanda olma firsati
olarak on plana ¢ikmistir. Bu amacgla, hem M.C.’ni hem de Makedon halkin1 tanimaya
hazirmiglar. Ulkede ve bolgede Arnavutlarin inkir edilmesi, bu pozisyondan
pandora’nin Balkanlar'daki kutusunu agmistir. Bu nedenle, Makedonya ve Makedon
kimligi, Arnavutlarin bu konudaki tutumuyla yakindan iligkili olmustur. Bu tutum

OCA’nin uygulanmasi ile ilgiliymis.

OCA’nin imzalanmasi sirasinda meydana gelen tepkiler ve uygulama siirecinde
bugiin, bu olayin on yillardan sonra, iilkedeki biitiin siyasi partiler Makedonya’nin daha

giivenli, daha istikrarli ve daha demokratik oldugu konusunda hemfikir. Ancak bu

102 3-4 Nisan 1998 tarihleri arasinda nihai uzman goériismeleri yapilmis ve uzlasma saglanmustir, anlasma
iki kopya halinde olmugtur. M.C. Parlamentosu’nda onaylanmis olanin Makedonca ve Bulgarca oldugu;
Bulgaristan Parlamentosu tarafindan onaylanan niisha ise: “Anlagma, Bulgar dilinde ve M.C.’nin resmi
dilinde imzaland1”.
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istikrar siiriyor mu? Bu konuda uzman goriisleri boliinmiistiir. Bazilari, M.C.’nde
NATO ve AB’ye iiye olmadan istikrar i¢in siirekli olarak diisiiniilmemistir. Digerleri, bu
orglitlere iiye olmadan hayatta kalamayacak bir iilkenin onlara iiye olmayir hak
etmedigini diisiinmiistiir. Bu kuruluslara tiyelik tek sey oldugunu diisiintirsek toplumlar
arasinda ve farkli toplumsal katmanlar arasindaki genel fikir birligi yoktur, birlestirme
fikri NATO ve AB toplumlar arasinda baglantinin bir “yapistirict” pargasidir. Hatta
“ortak efsane”dir. Daha derin bir analiz edersek, baglantinin “D-E-A-A” olarak

adlandirilan “yapistirict” oldugunu géstermistir.

Bu bilesenler ise, Demokratiklestirme, Esitlik, adem-i Merkeziyet¢ilik ve
Avrupalilasma. Bu, devletin istikrarinin i¢ ve dig faktorlerle yakindan iligkili oldugu
anlamina gelmistir. Dis etkenler, NATO’ya ve AB iiyeligine tam olarak engel teskil

etmis, bu da Yunanistan’in isim konusuna kars1 ¢ikmasindan kaynaklanmugtir.1%3

Demokratiklesme, esitlik ve ddemi merkeziyet¢ilik OCA’nin bilesenleriyse,
Avrupalilasma, digerlerinin yani sira, i¢ ve diger dis faktorlerden kaynaklanmistir.
Avrupalilasma’nin sadece AB iiyeligi degil, oncelikli olarak NATO iiyeligi olmustur.
Sonu¢ olarak; Makedonya ve Makedon kimliginin olusturulmast Bolge iilkelerinde

bliytik ilgi goriiyor. Hepsinin Makedon kimligi hakkinda belirli bir tavri olmustur.
3.1.2. Makedonya’daki Ulusal ve Etnik Azinhklar

Bugiin diinyada uluslararasi kabul goren devletlerin sayisindan iki kat daha az
sayida azinlik grubu vardir. Biitiin etnik topluluklarin kendi {ilkelerine sahip
olamamalar1, bu topluluklarin haklariin uluslararasi1 korunmasina yonelik bir sistem
olusturma ihtiyacina isaret etmistir. BM’nin bagimsiz ve uluslararasi kabul gérmiis bir
iiye devleti olarak M.C., AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalayan taraf
olmustur. Anayasa hiikiimlerine dayanarak, M.C.’ndeki niifusun %20’sinden az olan
Topluluk Haklarimin Tesviki ve Korunmasi Hakkinda Cer¢ceve Anlagmasi ve Korunma

Yasasi, topluluk haklarmin korunmasi ve desteklenmesi ile ilgilenmistir. Her ne kadar

103 Rizvan SULEYMANI, Makedonya Cumhuriyeti’'nde halk ve ozellikle ademi merkeziyet siirecine
referansla Avrupa Birligi ve NATO ile iliski” (Javnosta vo Republika Makedonija i odnosot so
Evropskata unija i NATO, so poseben osvrt na procesot na decentralizacija), Doktora tezi, 2007,
5.143-148
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azinliklarin sorununda kismen c¢esitli uluslararasi hukuki diizenlemelerde ve diger
belgelerde bariz bir artis olmussa da, bu kavramla ilgili tek bir yaklagim olmamustir.
Diger bir deyisle en genel anlamda, sayisal olarak daha az temsil edilen topluluklar
olarak adlandirilabilecek azinliklarin kavrami ve niifusun geri kalani dil, milliyet,

etnisite veya koken, din ve diger dzellikler gibi 6zelliklerine gore farklilik gostermistir.

Karsilagtirmali deneyimler gosteriyor ki azinlik ¢ogu zaman yeterli olmamustir.
Bu kavram, azinligin ¢agdas pratikte belirli bir grubun karakterini agik¢a gdstermesine
ragmen, “ulusal azinliklar”, “etnik azinliklar” ve “etnik azinlik topluluklar1” terimleri
siklikla kullanilmistir. Uluslararast hukuk, genel olarak kabul edilen bir azinlhigin
tanimini saglamamistir. Kavrami tanimlarken, bir azinligin evrensel bir ¢oziimii ve
standard1 yokmus, 6zellikle de M.C.’nde oldugu gibi kiiciik, ¢ok 1rkli devletler i¢in s6z
konusu olmamigtir. Bugin M.C.’nde resmi kullanimda, yukaridaki topluluklar

tanimlayan bir kavram olarak toplulugu ifade etmistir.1%4

Azmlik, yani M.C.’nin bagimsizlifiyla ilgili etnik sorun, etnik iligkilerde
0zellikle hassas bir alan olarak ortaya ¢ikmis ve bu da kimliginin uluslararasi1 hukukun
ayrt bir parcasi olarak azmlik haklarmin ve Ozgiirliiklerinin ulusal anayasa
korunmasinda ve bir dereceye kadar devletin istisnai i¢ yeterliliginden kaynaklanmistir.
M.C.’nin 1991 Anayasasindan s6z ederken, bireyselci anlayisini ve azilik haklarinin
insan haklar1 ve uluslararasi standartlarla bu kavramlarin isleyis baglantisini
vurgulamaliy1z. Bu 6zellikler, belirtilen haklar ve (genel olarak) giivenceler kavraminin,
etnik kolektivitelerin yani sira, prensip olarak merkezi hiikiimetin gergeklestirilmesinde
onemli yetkileri ile belirsizlestirilmistir. Hak sahibi olan vatandaslari, haklarim
kullanma derecesine aracilik etmeden devletle olan hakkini baglarlar. ikinci 6zellik
(yurttaslik) bireysellik ve haklarin bireysellestirilmesi fikrine, yani medeni durumdaki
bireye dayanir. Bu ayn1 zamanda kimseye (ne azinlik i¢in ne de ¢ogunluk igin) “ortak
haklar” olusturulmadigi anlamina gelmistir. Ancak sahipleri, yalnizca farkli dini,

kiiltiirel veya etnik kokenleri olan bireylerdir.

104 2010 yily topluluk haklarimin gerceklestirilmesi i¢in ajans ¢alismast programi, Uskiip, Mart 2010; 5.8
http://aopz.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/Godisna-programa-2010.pdf (Erisim Tarihi: 07-02-2018)


http://aopz.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/Godisna-programa-2010.pdf

60

Bireylerin ve vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerini glivence altina alan M.C.
1991 Anayasasi, gercek sivil statiilerinin esitligi, etnik, kiiltiirel ve dini kimliklerini
korumalarin1 saglamak amaciyla azinliklarin haklarina atifta bulunan hiikiimler de
iceriyormus. M.C. Anayasasi’nin baglangicinda, yeni Anayasanin kabul edilmesi,
Makedon halkinin tarihsel, kiiltiirel, manevi devlet mirasi, yiizyillardir siiren ulusal ve
toplumsal 6zgiirliik miicadelesinin ve kendi devletinin yaratilmasinin bir sonucu oldugu

vurgulanmistir.

Baglangigta, “Makedon halkinin ulus devleti olarak kurulan ve Arnavutlar,
Tiirkler, Ulahlar, Romanlar v.b. diger milletlerden olan Makedon insanlarla vatandaslar
tam sivil esitligin saglanmasi ve Makedon halkinin kalici birlikteligi” ilan edilmistir.
Anayasanin kabul edilmesi igin temel hedefler sunlarmis: “Insan haklarmi, sivil
ozgiirliikleri ve ulusal esitligi garanti etmek; Makedon halkinin, M.C.’nde yasayan
milletlerle baris ve birlikte yasamasini saglamak”.'% Bu, azinlik haklar1 i¢in uluslararasi
standartlarin uygulanmasini goreceli olarak eksiksiz ve operasyonel bir hale getirmistir;
1998 yilina kadar, M.C., azinlik haklarinin korunmasi i¢in tiim 6nemli uluslararasi
araglar1 onaylamis ve imzalamistir. M.C.’deki anayasal ve yasal diizenlemeler, azinlik
taleplerine ve bunlardan dogabilecek olasi gerilimlere cevap vermek i¢in herhangi bir
0zel kurumsal ¢6ziim sunmamis, ancak onlar i¢cin M.C. gibi tek bir demokratik devlette

bir dizi kurum 6ngoriilmiistiir.

Etnik azinliklarin ¢ok daha belirgin bir bicimde korunmasi, ulusal devletleri
olusturmak i¢in giiglii ulusal hareketler ¢aginda ortaya ¢ikmistir. Ancak, “tek millet bir
devlet” formiilii, pratikte tam anlamiyla gerceklestirilememis, bu yiizden bazi halklar
kendi tilkelerinin disinda kalmak zorunda kalmiglar ve baska iilkelerde yasamaya devam
etmisler. Dolayisiyla, ulusal azinliklar konusu ¢atismadan kaynaklanmistir. Daha sonra
azinliklar uluslararas1 6znellige sahip degillermis, ancak ayr1 ortamlarda sadece belirli
bir kism1 korumaya sahipmisler. 2001 OCA’nin icerdigi ¢oziimler degil, ayn1 zamanda
tutum ve vatandaslarin davraniglarinda, 6zellikle azinlik sorunlari alaninda {ilkenin yasal
ve politik sirayla muazzam degisiklikler olusturmustur.’® Yani, bir dizi anayasal

degisiklik ve yasal ¢6ziim benimsenmistir. Yonetimde etnik topluluklarin temsiliyeti

105 Makedonya Cumhuriyeti Anayasasina gore listelenmis, NIP “Magazin 21" Uskiip 1991, s. 4
106 2001 Ohri Cergeve Anlasmast diger bir alt baslikta daha agik bir sekilde islenecektir.
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artmis ama etnikler arasi kirilmis bir gliven insa etme acisindan higbir etki
goriilmemistir. Makedonya hiikiimleriyle, OCA Biiylik Kapilarda desteklemistir. Cok
ikl ve ¢ok kiiltiirlii bir devlet olarak, pratikte sosyal yasamin her alaninda etnik bir

par¢alanma ve béliinme olmustur.’

Sonug¢ olarak, M.C. c¢ok etnik bir devlettir. Makedonyalilar, Arnavutlar,
Tiirkler, Romanlar, Sirplar ve Ulahlar da dahil olmak {izere bir¢ok etnik gruba sahiptir.
M.C.’nin biitiin vatandaslar1 yasa Oniinde esitlik saglanmistir. M.C. Anayasasi ve
yasalar, tiim azinlik gruplarindan gelen ulusal, etnik, kiiltiirel, dil ve dini varliklarin
korunmasini saglamistir. Makedonya’nin anayasal yapisinda belirtilen tim etnik
gruplarin garantili haklarina ragmen, Makedon toplumunda etnik gerilimler hala devam
etmistir. Bunun nedeni, Makedonya Hiikiimeti’nin toplumdaki biitiin etnik gruplarin
bariscil bir sekilde biitlinlesmesi icin bir politika olusturmustur. Bu tiir gerilimlerin
temel nedenleri, etnik gruplar arasinda kalitsal, karsilikli giivensizlik ve onyarg: olarak

tanimlanmastir.
3.1.3. Makedonya’da Yasanan 2001 Krizi

M.C.’nin bagimsizligindan bu yana gegirdigi en derin kriz, tabii ki, 2001°deki
askeri catisma olmustur. Bir yanda ¢atismada Arnavut isyancilarin yani sira diger tarafta
da M.C.’nin askeri giivenlik giigleri yer almistir. Makedon giivenligine, bagimsizlik
tarihinden bugiine kadarki en biiyiik tehditmis. Askeri eylemler 2001 baharinda Uskiip
yakinlarindaki Tanusevci koylinde baslamis ve boylece Arnavut niifusunun 6nemli bir

yiizdesinin bulundugu tiim bolgelere hizla yayilmiglardir.

Askeri harekatin bir nedeni olarak, Arnavut isyancilarin yan1 sira politikacilar
ve aydmlar, M.C.’ndeki Arnavut toplulugunun insan haklarina miicadelesi, 1991
yilindan bu yana M.C. Anayasasim degistirme arzusu var olmustur. Ote yandan
Makedon tarafi ¢atismay1, Kosova’daki 1999 ihtilafinin patlak vermesi olarak gormiis
ya da Makedon Arnavutlari, Kosova yapilar tarafindan desteklenen i¢ isyan olarak

algilanmistir.

107 www.kumanovonews.com/kolumna/mladite-vo-makedonija-pomedju-etnickiot-i-nacionalniot-identitet
(Erisim Tarihi: 12-02-2018)
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2001 yilinda M.C.’ndeki siyasi siire¢ ve siyasi diyaloga gelince, bati ve
kuzeybati Makedonya’da gerceklesen askeri harekat kosullart asir1 derecede
siddetlendirilmisti. Askeri eylemlerin patlak vermesinden sonra, normal bir siyasi siire¢
kurmak neredeyse imkansiz hale gelmistir. 30 Mayis 2001°de olusan Ulusal Kurtulus
Hiikiimeti, politik istikrarin tesis edilmesini garanti edebilecek bir politik stratejiye
basvurmustur. UKH, tiim parlamento partileri tarafindan (SDSM, VMRO-DPMNE,
DPA, PDP, LP ve VMRO-Vistinska) olusan karisik bir bakanlar kurulu olusturmustur.
Boyle bir kompozisyonun, siyasal siirecin normallesmesini ve askeri eylemlerin
kademeli olarak sakinlestirilmesini, uluslararasi toplulugun katilimi olmadan imkansiz

oldugunu kanitlayacak bir seyi garanti etmesi gerekmistir.

2001 c¢atismas1 sirasinda, iilkedeki siyasal siirecin normallesmesinde
uluslararasi faktoriin onemi kanitlanmistir. Yani, 6nemli rolii olan AB ve ABD bir kez
daha farkli bir yaklasim benimsenmistir. ABD, savasan taraflarin tizerinde dogrudan
baski uygularken temsilcileri araciligiyla, AB c¢atigma sonrast mali yardim ve
devletlerin kriz bolgelerindeki askeri eylemlerden rehabilite edilecegi bagislar yoniinde
daha fazla hareket etmistir.2®® OCA, yasal olarak pek cok 6rnek vermistir, ancak kabuli,

M.C.’ndeki bagimsizliktan bu yana tarihinin en biiytik siyasi ve askeri krizini kesmistir.
3.1.3.1. Ohri Cerceve Anlasmasi

Ulkenin bagimsizligindan bu yana, Makedonya’da yakin bir krizden ya da bir
catismadan hep s0z edilmistir. Ancak, Makedonya sadece barigcil bir sekilde
bagimsizlig1 elde etmeyi basarmakla kalmayip, eski Yugoslavya’daki kan dokiilmesini
engellemeyi basarmistir. Makedonya’da baris siirekliligi nedeniyle, ¢atismanin esasen
devletlerin fethi ile degil, devletin tiirii hakkindaki fikirlerin fethiyle ilgili olmustur.
Kurtulug Halk Ordusu catismanin ilk asamasinda ayrilik¢i Orgiitlenme konusundaki
gorlslerini dile getirse de, kisa zamanda sessiz kalmistir. Catisma, esas olarak,

Makedonya’daki Arnavutlarin yeniden sinirlara degil, haklarina odaklanmustir.

Makedonya’da doksanlarin basindan beri etnik gruplar arasinda bir arada

yasama gelenegi varmig. 90’l1 yillarda Makedon siyasi cergevesi hep ¢eliskiliymis.

108 http://www.kas.de/wf/doc/kas_42520-1522-2-30.pdf?150915152215(Erisim Tarihi: 17-02-2018)
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Anayasa, ¢ogu biiyiik siyasi partinin goriislerinin yani sira, ¢cogunlugun devlete “sahip
olmasina” katkida bulunmustur. Komiinist Yugoslavya’da uluslarin ve cumhuriyetlerin
varolusunun pratigine dayali olarak, komsularin isim ve kimlige ulastigi mevcut
korkularin tlimii, devletle olan miilkiyet iliskisinin gili¢lendirilmesine katkida
bulunmustur. Ayn1 zamanda, Arnavut partilerinin siirekli olarak iktidara dahil oldugu
1992°den beri genis kapsamli bir koalisyon gelenegi ortaya ¢ikmistir. Arnavutlar kamu
idaresinde yetersiz temsil edildi ve gruplarin haklariin yeterli diizeyde korunmasindan

yoksunmus.

OCA, M.C.’deki etnik iligkilerin temeli olmustur. En biiylik iki etnik grup
arasinda bir dizi anlagsmazligin sonucu olarak tirmanan kisa Omiirlii bir ¢atismanin
ardindan 13 Agustos 2001 yilinda kabul edilmistir. Uskiip’te resmi olarak imzalanmus
olmasina ragmen, anlasmaya Ohridski adi verilmistir. Clinkii imza, Arnavutluk sinirina
yakin Ohri kentinde diizenlenen bir dizi miizakereden Once gelmistir. OCA’n1
imzalayan, iilkenin 6nde gelen dort siyasi partisi, Cumhurbaskani, ABD ve AB’nin 6zel

temsilcisi liderleriymis.!® (EK-4)

Bu anlagmanin ayni zamanda uluslararasi toplum tarafindan garanti edilen bir
barig anlagsmasi olmasinin nedeni buymus. Onun temel fikri, problemleri ¢6zmenin
siddetli yolunu durdurmak ve farkl politik, etnik ve nihayetinde farkli politikanin ifade
edilecegi bir ¢ergeve olusturmakmis. Ayrica, Avrupa-Atlantik topluluguna tam olarak
entegre edilmis demokratik bir toplumun gelisimi i¢in sivil vizyonlar olusturmak.
Dolayisiyla, OCA kendi i¢inde bir son degil, ancak toplulukta baris ve uyum insa
etmistir. OCA esas olarak anayasa degisiklikleri yoluyla toplumdaki iktidarin
boliinmesi, yeni ve eski yasalar1 gozden gecirerek, Makedonya’nin yeniden

yapilandirilmasi i¢in yeni bir sistemin temelini olusturmustur.

OCA, sivil toplumun baris¢il ve uyumlu gelismesini tesvik etmek ve iilkede
yasayan etnik gruplar arasinda sayginin artmasina katkida bulunacak onlemleri almak

icin temel kurallar saglamistir. OCA, Makedon toplumunun cok irkli karakterinin bir

19 OCA’m imzalamis olanlar, o dénemin Cumhurbaskani Boris Traykovski, eski VMRO-DPMNE
Baskami ve Basbakan Ljubco Georgievski, PDP Baskani Imer Imeri, SDSM Baskani Branko Zrvenkovski
ve DPA Baskani Arben Xhaferi. Miizakerclere katilanlar AB ve ABD'nin 6zel temsilcileri Francois
Leotard ve James Pardew.(EK-4)
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garantoriidiir; bu, ifadesini genel kamu yasaminda bulmustur. Sosyal problemleri
cozmek i¢in kabul edilemez siddetli bir yol yerine, OCA sadece bariscil politik
cOziimleri desteklemistir. Yani liniter bir egemen devlette kimligin tesviki i¢in katilimci
bir siire¢ tesvik edilmistir. Ozellikle, yetkinliklerin uygun sekilde dagitilmasi igin
miimkiin olan araglar, ozellikle yerel ekonomik kalkinma alanlarinda, kiiltiirde,
egitimde, kamu hizmetlerinde, sosyal ve saglik hizmetlerinde adem-i merkeziyetcilik ve

uygun finansman sistemi tesvik edilmistir.*°

Yasanin Oniinde herkese esit muamele yapilmasina izin vermek i¢in ayrimeilik
yaptlmamali ve 6zellikle kamu yonetimi, polis hizmetleri ve diger kamusal yasam
alanlar1 ve kamu finansmaninda sosyal ger¢ekligi yansitmak i¢in OCA, hakkaniyetli
temsili dikkate alan bir gerceve kurmustur. M.C.’nde ¢ogunluk olmayan topluluklar,!!
OCA karar alma icin gerekli ¢cogunluga iliskin 6zel gereksinimlerine gore kiiltiir, dil
kullanimi, egitim, kisisel belgeler, semboller, yerel fonlar, yerel secimler gibi
diizenlemeleri etkileyen bir parlamenter mekanizmasi yoluyla dogrudan bir firsat

sunmustur.

“Diismanlhigin  sona ermesi”’, OCA’nin ikinci noktasinin  bagligini
olusturmustur. Baslik, OCA’nin miizakerelerinin ve imzalanmasinin gerceklestigi
kosullar1 agiklamistir. Daha fazla silahli catismadan vazgecilmesi, bu Anlagsmanin
sonuglandirilmasinin temel nedeniymis. OCA’nin imzalanmasiyla ¢atisma sona erdi.
Dolayisiyla, Makedonya’nin gelecekteki yeniden yapilandirilmast konusunda bir
anlasma olsa da, bir bakima baris anlagsmasiymis. Yani biitiin diigmanliklarin sona
ermesi ve Makedonya’daki barigin geri doniisii, ¢linkli barig olmadan, OCA’nin diger

hiikiimlerinden higbiri bir anlam ifade etmemistir.

OCAZ2nin ikinci alt paragrafi “Makedonya'nin egemenligi ve toprak biitiinliigii
ve devletin iiniter karakteri dokunulmazdir ve korunmalidir. Etnik sorunlara bolgesel
¢ozlimler yoktur”. OCA’nin {igilincii alt paragrafi “Makedon toplumunun g¢ok 1rkli

karakteri korunmali ve kamusal hayata yansitilmalidir”. M.C.’nin ¢ok wrkli karakteri

110 “Ohri Cergeve Anlasmas1”, www.siofa.gov.mk/data/file/Ramkoven_dogovor_mk.pdf

(Erisim Tarihi: 20-02-2018)

11 Ozel oy verme yasasimin uygulandigi bir topluluk olan M.C.’nde ¢ogunluk olmayan toplulugun
milletvekillerinin oy ¢cogunlugu olmalidir.
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inkar edilemez bir gercek olmustur.}'? OCA, egitim ve dil kullanimu ile ilgili konular da
ele almmustir. Ik ve orta 6gretime iligkin olarak, dgrencilerin ana dillerinde 6gretim
yapilacaktir ve ayn1 zamanda iilke capinda, birlesik programlar i¢in birlesik standartlar
uygulanacaktir; Makedonya’da niifusun en az %20’si tarafindan konusulan dillerde ve
0zel anlagmalar temelinde yiiksekogretim i¢in devlet finansmani saglanacaktir; Devlet
tiniversitelerini  Makedonya’daki ¢ogunluk olmayan topluluklara mensup yeni
ogrencilerle birlikte kaydettirirken, pozitif ayrimcilik ilkesi uygulanacaktir. ik ve
ortadgretimde egitimin 6grencilerin anadilinde gergeklestirilecegi, ancak cumhuriyet
boyunca gecerli olacak tekdiize akademik standartlara gore, olumlu bir adimdir, ¢iinki
baska bir dilde 6gretmek, konularin farkli ¢alisma icerigini ima etmemelidir. Ancak

pratikte, bu konsept tam olarak uygulanmamastir.

Bagka bir madde; “Makedonya Cumbhuriyeti ve uluslararas: iliskilerinde
Makedon dili resmidir”. 1** Aslinda, bu madde herhangi bir degisiklik getirmemistir
clinkii Makedon dili Makedonya'nin yani sira Makedonya’nin uluslararasi iligkilerinde
ve OCA’nin 6niinde resmi bir dildir. Ancak genel olarak Ohri’de Arnavut miizakereciler
ve Arnavut siyasetcilerin ana taleplerinden biri, Makedonyanin bagimsizliindan bu
yana Arnavut dilinin ikinci resmi dil olarak ilan edilmesiymis. Niifusun en az %20’si
tarafindan konusulan baska bir dil, resmi bir dildir. Yerel 6zyonetim ile ilgili olarak, bir
toplumun Dbelediye’deki niifusun en az %20’sini olusturdugu belediyelerde,

Makedoncaya ek olarak o toplulugun dili resmi bir dil olarak kullanilacaktir.

Belediye’deki niifusun %20’sinden azinin konustugu diller ile ilgili olarak,
yerel makamlar kamu kurumlarinda kullanimlarina demokratik olarak karar
vermisler.!** Bu hiikmiin bir sonucu olarak, Arnavutca dilinin yan sira, Tiirkce, Sirpca

ve Romanca dilleri gibi diger dillere bazi1 belediyelerde resmi dil olma sansi

112 Makedonya’nin etnik agidan heterojen oldugu anlamina gelmiyor, higbir etnik toplulugun ¢ogunlugu
yoktur. Ornegin, Makedonya’daki niifusun etnik yapisiyla ilgili durum, Bosna-Hersek’teki niifusun etnik
bilesiminden o6nemli o6lgiide farklidir. Hicbir etnik grubun toplam niifusun% 51’inden fazlasim
olusturdugu Bosna Hersek’ten farkli olarak, etnik Makedonlar, Makedonya’daki toplam niifusun igte
ikisini kapsamustir.

113 “Ohri Cergeve Anlasmasi”, http://www.siofa.gov.mk/data/file/Ramkoven_dogovor mk.pdf (Erisim
Tarihi: 22-02-2018)

14 https://www.seeu.edu.mk/files/research/projects/fOFA_MK _Final.pdf (Erisim Tarihi: 23-02-2018)
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verilmitir.*® Yani, bu hiikiim olduk¢a demokratikti. Makedon toplumunun ¢ogunlukta
olmadigi belediyelerde sadece Arnavut toplulugu ¢ogunluktadir, tabi nadir istisnalar da
olmustur.!'® Sonu¢ olarak, yalnizca yerel kamu binalarinin oniine sadece Makedon
(devlet) ve Arnavut (etnik) semboller yerlestirilmistir, yani, bildirgelerin destekledigi
cok-etnikligin aksine, kimligin biyotik ifadesi tesvik edilmistir. OCA, kisisel bir doga
meselesi olan kimlik ifade etme meselesi ile ilgilenen kisimda belirli bayraklarin
yerlestirilmesi kurallarini basit¢e diizenlemeye baglamistir. Genel olarak, bu ¢oziimlerle,
Arnavut niifusunun ¢ogunlugunun bulundugu yerel 6zydnetim birimlerinde, Arnavutluk
bayragi, komsu iilke Arnavutlugunkiyle ayni olan ve Makedon ulusal bayraginin

yaninda serbestce yerlestirilmistir.

OCA, 2001 atesini basarili bir sekilde sondiirmiis, ancak 13 yil sonra, hosgorii,
birlikte yasama, vatandaslik esitligi, firsat esitligi, demokratik gii¢, hukukun {stlinliigii

ve genel gelisim gibi bir mikron bile yaratmay1 basaramamigtir.!*’
3.1.3.2. Ohri Cerceve Anlasmasinin Uygulanmasi

OCA, tirmanan ¢atismanin Onlenmesi ve yeniden ¢atisma korkusunun ortadan
kaldirilmasinin basarili bir 6rnegidir. Kamu yonetiminde calisan Arnavut sayisi,
2001’den once istthdam diizeyini onemli dl¢lide asiyor ve birgok Arnavut’un hissettigi
yaygmn ayrimcilik biiylik Olglide kesintiye ugramistir. Doksanli yillardan bu yana
Arnavutlarin yiiksek egitimi gibi ¢ok sayida tartisma konusu olan meseleler ¢oziilmiis
ve bundan béyle hicbir tartismaya neden olmamistir (Temmuz 1997°de Belediye
binasinin Arnavutluk bayragi vurgusu nedeniyle Gostivar’da oldugu gibi protestolar ve
onlarin siddetli bastirtlmasi hari¢). Antlasma, ayn1 zamanda, Makedonya’daki etnik

iligkilerdeki 6nemli degisikliklere katkida bulunmadig1 i¢in basarisiz sayilmistir.

Etnik mesele, hala, iilkedeki siyasi tartismalar1 yoneten bir giic olmaya devam
etmistir. Vatandaglarin c¢ogu, Makedonyalilar, Arnavutlar, Tirkler ve digerleri,
karsilastiklar1 en 6nemli konunun etnik mesele degil, igsizlik oldugunu belirtmislerdir.

Ancak etnik koken, vatandaglar icin ¢ok dnemli olmustur. OCA ile baglilik ve kimlik

115 Arnavutca 27 belediyede resmi bir dildir. Tiirkce 4, Sirp ve Romanlar ise 1 belediyede resmi dildir.
116 «“Ohri Cerceve Anlasmasi”, http://www.siofa.gov.mk/data/file/Ramkoven_dogovor_mk.pdf
17 https://time.mk/c/e64f465038/duhot-na-ramkovniot-dogovor.html (Erisim Tarihi: 24-02-2018)
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tespiti ile bunun ortaya ¢iktig1 iilkedeki degisimler arasinda asimetrik bir iligki var
olmustur. Cogu Makedon, anlasmayr Arnavutlarin “zaferi” pahasina “kayip” olarak
gorimiistiir. OCA gibi bir barig anlagsmasinin tiim ilgili taraflar tarafindan olumlu bir
sekilde degerlendirilmemesi tartisma yaratmistir. Antlasma, sasirtict derecede yiiksek
bir istikrar ve giivence saglamis ve iilkenin topraklart da engellenmistir. Bu herkes i¢in
bariz bir avantajdir. Ancak, topluluklardan birinin kazanci kuskusuz diger taraf icin bir

kayip anlamina gelmistir.

Anlasma sadece bir ¢erceve oldugundan, ondan kaynaklanan hiikiimler, daha
sonra pratikte uygulanacak olan yasaya doniistiiriilmiistiir. Bu da zor ve karmasik bir
siire¢ oldugunu kanitlamistir. OCA emellerine ragmen, bu siirecin sik sik ertelendigini
ve uygulamanin uzadigini gostermistir. Aslinda, Makedon halkinin ¢ogu OCA’nin
Arnavutlarin devlet i¢indeki taleplerini karsilamak i¢in nihai sinir olarak gérmiislerdir.
Cogu Arnavut, {lilkedeki iligkilerin temel alinacagi bir baslangic noktasi olarak
gormistiir. Sonug olarak, Antlasma’nin uygulanmasi ve diger bazi etnik gruplar arasi
¢oziimlerin tartigilmasi, asir1 politik pazarligin magdurlart olmustur. Pazarlik haklariyla
ugrasmanin zorlugu, OCA’nin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan ikinci zorluktur.
Etnik konuyu c¢oziime kavusturmak asla tam bir siire¢ degildir ve devam eden
miizakerelerin konusu olarak kalmasi muhtemeldir. Miizakerelerdeki sorun, stirekli

boliinmeleri igermistir.

OCA’nin uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan bir baska sorun da, politik
aktorler arasinda kurumsal olmayan araglara yonelme ve etnik iliskileri ¢6zmek icin
kurumlar1 baltalama aliskanligiymis.!*®*OCA ile yeni bir grup o6zerklik formu
olusturulmamais, siyasi partilerin digindaki topluluklarin c¢ikarlarini birlestirmek igin
firsatlar olmamistir. Bu yiizden etnik iligkiler alaninda siyasal partilerin egemenligi
sorunlu hale gelmistir. Herhangi bir etnik grup tartismasin siyasilestirir ve toplum i¢in
parti dis1 cikarlarin ifadesini engellemistir. Anlasmanin uygulanmasindan dogan

zorluklarin degerlendirilmesi orijinal olarak kurulan, Anlasmanin zayifligi olarak

18 Florian BIEBER, Hiikiimetin Gérevi ve Ohrid Cergeve Anlasmasi’'min Uygulanmast (Podelba na
vlasta i sproveduvanje na Ohridksiot ramkoven dogovor), St. Kliment Ohridski Ulusal ve Universite
Kiitiiphanesi, Uskiip 2008, s.285-289.
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degerlendirilebilecek bir dizi kritik konu ortaya cikmustir.!'® Devlet ve yerel diizeyde
niifusun %20’sini olugturan resmi bir dilin kullanilmasiyla OCA demografik gerceklik

ile resmi dilin kullanim1 arasinda sorunlu bir baglant1 olusturmustur.

Her ne kadar boyle bir baglantinin kendisi sorunlu olmasa da, resmi dili
kullanma hakkinin son derece kati bir yorumuna yol agmis ve bu da yeni gerilimler
yaratmistir. Ornegin, resmi bir dili kullanma hakki, toplumda en az %20"lik bir sinir
elde edilmezse geri ¢ekilmelidir. Antlagma niifus sayimina politik bir boyut vermistir,

bu her haliikarda doksanlarda tartismali olarak kabul edilmistir.

OCA’nin yenilik¢i yaklagimlarindan biri de, tim milletvekillerinin (veya
meclislerin) iki ¢cogunlugunu ve azinlik topluluklarinin temsilcilerini gerektiren Badinter
cogunlugunun getirilmesiymis. Bu kuralin etkileri pazarlik asamasinda ¢ok agik
degilmis, ancak 2006 yilinda VMRO-DPMNE ve DPA arasindaki koalisyonun
olusumunda belirginlesmistir. OCA, Arnavut partilerinin Hiikiimet’e katilimini
diizenlememistir, ancak Anlagsmanin dayandig: ortiilii kurumsal ¢ercevenin bir pargasi
olmustur. Bir hiikiimet olusumunu cevreleyen 2006 krizleri, bu tiir krizlerin tekrarin
onleyecek bir hiikiimet insas1 anlasmasin1 kurumsallastirmaya duyulan ihtiyaca isaret
etmistir. Biiylik olasilikla, OCA ile ilgili en biiylik sorun, ¢ogu kez, anlagsmanin
Makedonya’daki etnik konular i¢in kapsamli bir ¢oziim olarak goériilmiistiir. Bunun
yerine, anlagsma sadece temel yasal ve kurumsal sorunlar1 giderir, ama olusturulan veya
Antlagsmas1 nedeniyle dontstiiriilmiis kurumlar i¢in etnik giiven ve destek olusturmak
icin mekanizmalar ve araglar saglamamistir.}?° Halen yeterince iletisim kuramayan iki
ayr1 siyasi topluluktan olusan bir devlette konsensus eksikligi s6z konusudur. OCA,
toplumdaki ayrigma egilimlerini engelleyemedigi gibi, sindirme politikasim1 da
azaltamamustir.'?! Peki, bugiin Makedonya ne tiir bir devlet? Bu sorun 1990°I1 yillarin

baslarinda bagimsiz bir devlet olarak, bagimsizligi nedeniyle Makedonya’y1 rahatsiz

119 Ermira MEHMETI, “Ohri Cergeve Anlagsmasinin Uygulanmasi” (implementacija na Ohridskiot
ramkoven dogovor), St. Kliment Ohridski Ulusal ve Universite Kiitiiphanesi, Uskiip 2008, $.96.

120 Etem AZIRI, “Konsensiis ve ¢ok 1rkl1 bir topluma entegrasyon ruhu” (Duhot na konsenzus i integracija
vo edno multietnicko opstestvo), St. Kliment Ohridski Ulusal ve Universite Kiitiiphanesi, Uskiip, 2008
.59

121 Emil ATANASOVSKI, “Makedonya’daki etnik topluluklarin egitsel ayrimi - entegrasyon cabalarini
ciddi bicimde engelleyen siirdiiriilemez bir politika”, St. Kliment Ohridski Ulusal ve Universite
Kiitiiphanesi, Uskiip 2008, $.247
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etmistir. Arnavutluk toplulugunun yonetim yapisinda igbirligi yapan, ancak en biiyiik
toplumun zayif egemenligi altinda olan ulusal devlet stratejisi, en azindan 2001 yilina
kadar basarisiz bir model oldugunu kanitlamistir. OCA iilkeyi bir ulus devlet
modelinden uzaklastirmistir. Anlagsma, bdyle bir modelin 6zellikleri giiglendirilmis
olmasina ragmen, ¢ok uluslu bir devletin ya da bir ortaklaga devletin olusturulmasina
yol agmamistir. Ancak resmi olarak, en biiylik toplulugun sembolik hakimiyetini

azaltarak devletin sivil unsurlarimi giiglendirmistir.

Demografi, Makedonya’nin tanimin1 zorlastirmistir. Niifusun sadece figte
ikisinin en biiylik etnik toplulugun bir parcasi olarak tanimlanmasi goz Oniine
alindiginda, bunun homojen bir ulus devlet olmadig1 agik¢a goriilmiistiir. Diger yandan,
her iki tlilkenin de daha kiigiik cogunluk topluluklar1 ve daha biiyiik azinlik topluluklari

olmasi nedeniyle Bosna Hersek ya da Belgika gibi ¢cok uluslu bir devlet olamamugtir.1?2
3.1.4. Makedonya Cumhuriyeti’nde Siyasi Partiler

Siyasi partiler, M.C.’ndeki politik ¢ogulculugun temel bigimidir. ilk defa,
M.C.’ndeki siyasal cogulculuk, YSFC Anayasasinin 59. Maddesinin kabuli ile
sistematik olarak yeniden canlanmaya baslamistir. 1990 Anayasa degisikliklerine kadar,
Makedonya’da siyasi ¢ogulculuk bilinmiyormus. Parti sistemi Yugoslavya’nin
Komiinist Partisi olan tek bir siyasi partiden olugmustur. Daha sonra Yugoslavya
Sosyalist Partisi olarak yeniden adlandirilmistir. Belli bir devlet islevini gergeklestirmek
i¢in gelen tiim adaylar bu siyasi partiden gelmistir. Ilk siyasi partiler 1 Nisan 1990°da
kabul edilen Sosyal Organizasyonlar ve Dernekler Yasast hiikiimlerine gore
olusturulmustur. Yeni Siyasi Partiler Yasas1 kabul edilmesine kadar uygulanmistir.!?3
Bu yasa ile 1990 yilinda 23 siyasi parti ve hareket olusturulmustur. Bdylece,
M.C.’ndeki ilk 6zgiir, dogrudan ve ¢ok partili parlamento seg¢imlerinin diizenlenmesi

i¢cin kosullar yaratilmistir.12*

122http:/fwww.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2012/03/Politickiot-dijalog-vo-Makedonija-po-
Ohridskiot-dogovor.pdf (Erigim Tarihi: 05-03-2018)

123 Tanja KARAKAMISHEVA, Secimler ve segim sistemleri (Izbori i izborni sistemi), $.244-246

124 Syetomir SKARIC, Karsilastirmali Makedon anayasa hukuku (Sporedbeno i makedonsko ustavno
pravo), Matica 2004, s. 441.



70

M.C.’nde 85 kayitli siyasi parti var. Bunlarin 48’i hizalanmig ve Siyasi
Partilerin Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun uyarinca, siyasi partilerin tek
sicil kayd1 kaydedilmistir.'?® Boyle bir parti sistemi, M.C. ve bdyle bir niifusun bdyle
bir yiizeyinde asir1 c¢ogulculuk olarak tammmlanmistir. Ulke’deki siyasi partiler,
kamuoyunun olusturulmasindan, vatandaslarin politik hayata aktif katilimini tesvik
etmekten, sorumluluk alabilen vatandaglar1 olusturmaktan etkilenmistir. Vatandaslar ve
devlet organlar1 arasinda kalici bir iliski kurmuslardir. M.C.’ndeki partilerin pratik
politikalar1, programlarinin ruhu tarafindan yonlendirilmemistir. Parti ideolojisini statik
olarak gormek olduk¢a yanlistir, ancak bazen sahip olduklar1 programlara tamamen
kars1 ¢ikmuslardir. Avrupa’nin yeni demokratik devletlerinde, M.C. gibi, politika

yapiminda parti ideolojisi daha az 6nemli olmustur.

Siyasi Orgiit temsilcilerinin merkezi diizeydeki kisisel ¢ikarlarinin yani sira
giiclii siyasi is elitleri de en Onemli rolii oynamistir. Siyasi partilerin insanlarin
yasamlar1 {izerindeki etkisi ¢ok olmustur.!?® 2000 yilmin baslarinda iilke, Avrupa
kitasindaki iilkelerin en altinda, hatta on yi1l 6nce bulundugu yerde oldugu goériilmiistiir.
Nesnel olarak izlenen on yil, yasam tarzinin iyilestirilmesine katkida bulunmamustir.
Bircok parametre 1989°dan daha kotii durumda kalmistir. Ayni zamanda cehaletin,
gonilliligin, ozellikle de politikanin kendi basina, ¢ogunlukla “dar partiye” veya
kisisel c¢ikarlara ve ihtiyaglara gbre uygulanmasiin bir sonucudur. 2000 yilinin
baslangicindaki 6zgiirliik, i¢ baski diizlemindeki siireglerin i¢ politik diizlemde devam
etmistir. M.C. gecmiste net ve gergekei bir bakis agisina sahip olmayan bir yasam siireci
baslatmistir. Reformlara stratejik odaklanmak yerine, i¢ hizalama siiregleri baskin

olmustur.

2000 yilmin basinda en 6nemli olaylardan biri de M.C.’nin AB {ilkeleriyle
iliskilerinin baslangicidir. Ulkenin i¢ catismasi, baskin siyasi segenekler arasindaki
merkezi ¢atigsmaya hiikmetmistir. 2000 yilinin basinda, toplumdaki deformasyonlardan
bahseden, umutsuzlugun ve beklentilerin gergeklesmemesi nedeniyle vatandaslarin

siddet derecesini arttiran sayisiz skandal, gii¢ kesintisi, polis cinayetleri, sinir olaylar1 ve

1252 Subat 2013 tarihli ve 23/13 sayili, Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi.
126 http://www. fikt.uklo.edu.mk/assets/uploads/2015/10/Doktorska-sredena-celosno-elena-radeva.pdf
(Erigim Tarihi: 07-03-2018)
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davraniglar1 olmustur. Parti i¢ci demokrasi, siyasal diyalogu sekillendirmede 6nemli bir
yer tutmustur; yani, bunun basarilmasi ihtimalinden de s6z edilmistir. Siyasi partiler
kendi Tyelerinin ideolojik ve ortak ¢ikarlarin1 temsil ederek siyasal yasama
katilmiglardir. Bunlar, politik alanda, diger aktorlere karsi olusturdugu tutarli bir
konumu temsil eden bir oOrgiit olarak partinin genis kapsamli gelisiminin temel

varsayimlaridir.

Parti i¢i demokrasi, boylelikle partinin imajini, ayn1 zamanda iilkenin siyasi
yelpazesini de istikrarli kilar ve liderlerin, partinin birka¢ kisinin kisisel cikarlari
tarafindan yoOnlendirildigi bir devlet yaratmaya katkida bulundugu kisisel basinin
etkisini azalmustir. Siyasi diyalog yoluyla taraflar arasindaki uyum daha uzun siirmiis ve
daha az parti elitleri arasindaki kisisel iliskilere bagh kalmigtir. Ancak, M.C.’ndeki i¢
parti demokrasisinin smirli oldugunu gostermistir.'?’ Giiglii hiyerarsinin en belirgin
ozelligi ve Partilerin Makedonya’daki merkezilesmesi, kamuoyunda yiiz yiize olan ve
kayda deger bir giice sahip olan parti liderinin pozisyonu olmustur. EK olarak,
milletvekilleri partinin daha 6nce benimsenen pozisyonlar: ile ilgili olarak nadiren
bagimsizlik gostermistir. Bu durum agikga Makedonya’da siyasi diyalog igin
fonksiyonel mekéan liderlerinin toplantilari ve vatandaslarin temsilcileri olarak

milletvekillerinin katiliminin az oldugunu gostermistir.

M.C.’nin 23 wyillik bagimsizliginda, bir¢ok siyasi partiler ortaya ¢ikmistir.
Ancak herkes bu partilerle koalisyon halindeyken sadece iki siyasi parti en giiclii ve en
etkili olmaya devam etmistir. Makedon siyasi blogunda yer alan en biiytlik iki siyasi
parti olarak SDSM ve VMRO-DPMNE, M.C.’nin 23 yillik bagimsizliginda sosyal ve
politik sahneyi olusturmustur. Bu iki parti, M.C.’ndeki siyasi hayatin tasiyicilari

olmustur. Giiclerini degistirerek vatandaglarin ¢ikarlarini temsil etmistir.

- VMRO-DPMNE, kendisini bir Hiristiyan demokrat olarak ilan eden ve politik
yelpazenin merkez sag partisi olan bir partidi. VMRO-DPMNE su anda
Makedonya’nin en biiyiik siyasi partisi ve SDSM ile birlikte Makedon siyasi blogunda

genel ve spesifik iki biiylik partidir. Partinin se¢im programlari tematik olarak boliiniir

127 CEKOV A. - DASKALOVSKI 7., “Makedonya'da i¢ parti demokrasisinin analizi” (Analiza na
vnatrepartiskata demokratija vo Makedonija), Vakif Konrad Adenauer, Uskiip, 2013.
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ve ylriitme i¢in belirlenmis son teslim tarihlerine sahip projelerin bir kataloguna
cevrilen genel bir sozler ¢ergevesi igerir. 2006 secimlerinde, bu se¢im programi bigimi
siyasi sahnede bir yenilikti. VMRO-DPMNE’nin karakteristik 0zelligi, seg¢im
dongiisiiniin tiim asamalarinda politik pazarlamanin yaygin kullanimidir.*?® Boylelikle,
parti ve temsilcilerinin Cumbhuriyet’in her kademesinde, Cumhuriyet igindeki
faaliyetleri siirekli olarak kamuya agiktir. Partinin ¢aligmasini destekleyen pazarlama
faaliyetlerine ek olarak, stratejinin bir kismi taraflara, parti dis1 orgiitlere ve bireylere

kars1 olumsuz bir kampanya i¢ermistir.

- SDSM, kendisini sosyal-demokratik ve politik yelpazenin merkezi sol partisi olarak
ilan eden bir partidir. Makedonya’daki en biiyilk muhalefet partisidir. Parlamento
boykotu ve 2014’teki erken parlamento segimlerinin sonuglarinin tanimnmamasi
nedeniyle parlamento disi bir partidir. VMRO-DPMNE ile birlikte Makedon siyasi
blogunda en biiylik partilerdir. LDP de dahil olmak {izere daha kiigiik partiler iceren bir
muhalefet koalisyonunun lideridir. SDSM’nin toplum ve devlet vizyonu ayri bir bolim
degil, parti programinin entegre pargasidir. VMRO-DPMNE’ye benzer sekilde, se¢im
ve parti programi arasindaki sinir zayiftir. Se¢cim programi proje odakli degildir, ancak
son iki se¢cim dongiisiinde genel bir ¢erceve ve vaatler olarak ongdriilen 6zel 6nlemler
ile tematiktir.1?® Parlamento agirlig1 bir dénemden digerine degisen birka¢ 6nemli parti

daha varlik géstermistir. Burada DUI ve DPA'dan kisaca bahsetmekte fayda vardir:

- DUI, catismadan sonra bir parti olusturan KHO’dan tiiretilmistir. DUI, Arnavut
blogundaki en biiyiik siyasi partidir ve su anda VMRO-DPMNE ile birlikte hiikiimet
koalisyonunun ortagidir. Parti kendisini siyasi yelpazenin i¢inde bir merkez sol parti
olarak ilan etmistir. DUI’deki sosyal ve devlet meseleleri iizerindeki baskin siyasi
perspektif etniktir ve parti, OCA’nin uygulanmasi yoluyla Arnavutlarin haklarini
tyilestirmeyi savunmaktadir. Partinin programi istege baghdir, ilke ve vizyon

baslangigta yer alir ve igerigin kendisi proje odakli degil, geneldir.**°

- DPA bir merkez sag parti ilan edilmistir. Arnavut blogunda ikinci en biiyiik siyasi

parti olmustur. Biitin Arnavut partilere benzer sekilde, partinin siyasi eyleminin

128 file:///C:/Users/User/Downloads/ohridski-ramkoven-dogovor-2011.pdf
129 http://eprints.ugd.edu.mk
130 http://isppi.ukim.edu.mk/files/politickite-identiteti-vo-rm.pdf (Erisim Tarihleri:14-03-2018)
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vizyonu Oncelikle etniktir. 2001'den sonra OCA’m1 Arnavutlarin = statiisiiniin
iyilestirilmesi igin bir g¢er¢eve olarak birakmistir. Makedonya’daki en biiyiik dort
partiden biri olan DPA, etnik meselelerin disinda hareket eden ve ideolojik profil

olusturmaya yonelik en az gelismis programa sahiptir.

Sonug olarak Makedonya’daki se¢im ve siyasi sistem, kii¢iik partiler i¢in de
elverissiz olmustur. Makedonya’da, Makedon-Arnavut koalisyon ilkesi genellikle daha
kiiciik programlama, ilging veya etnik partilerin bireysel performansini engelleyen bir
meclis ¢ogunlugu icin yeterli koltuk toplamistir. Parti manzarasinin genel resmi, zayif
gelismis programlara sahip ve zayif organize partilerle ilgili olmasidir. Bu partilerin oy
hakkinin arka plani etnik veya miisteri ve daha az istisna var olmustur. Bu nedenle, en
cok kullanilan strateji, taraflarin se¢cim Oncesi koalisyonlarda istikrarli hareket etmistir.

Bunun i¢in koalisyonun 6nceligi VMRO-DPMNE veya SDSM’dir.
3.1.4.1. Tirk Partilerinin Kurulmasi

Tiirk vatandaglarinin orgiitlii faaliyetleri 1 Temmuz 1990°da kurucu mecliste
ulusal ve diger c¢ikarlarina uygun program yonelimi ile sivil bir dernek olarak kurulan

Demokratik Tiirkler Birligi’nin (DTB) kurulmasiyla baslamustir.

DTB, Makedonya'daki Tirk milliyetinin kiiltiirel kimliginin korunmasina
yonelik bir yonelimle, Makedonya’daki sosyal ve politik siirecleri ilerletmekle
gorevlendirilmistir. Birligin iki yillik politik ve diger bir¢ok faaliyetinden sonra, ¢cagdas
kosullarda, M.C.’ndeki Tirklerin ulusal ve diger hak ve 0Ozgirliiklerinin
gerceklestirildigi tespit edilmistir. Eger dernek bir sivil karakterin siyasi partisine
doniismiisse, politika daha etkili olur. Bu nedenle, Makedonya’daki Tiirkler Demokratik

Partisi’nin kurulmasina karar vermistir.

3.1.4.2. Tirk Demokratik Partisi

Tiirk Demokratik Partisi (TDP) siyasi bir orgiit olarak Mugbil Beyzat
onderliginde 27 Haziran 1992°de diizenlenen TDBZ2nin 2. Olaganiistii Kurultayinda
kurulmustur. (Kayit prosediirii 16 Ekim 1992 tarihinde gerceklestirilmistir).(EK-5).

Yazar ve Radyo- Televizyon programcist olan Avni Engiilli Mugbil Beyzat’tan gorevi
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devralmig ve TDP’nin bagina ge¢mistir. Bir yil sonrada genel baskanlik goérevini

Erdogan Sarac’a devretmistir.3

TDP, temel amag¢ ve gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in hareket eden serbest,
bagimsiz bir siyasi parti olarak tanimlanmistir. Temel amaglar olarak, orgiitlii eylemin
sosyal ve politik hayata katilma cabalarmi ve M.C.’ndeki Tirklerin ve diger
vatandaglarin hak ve Ozgiirlikklerinin kullanimini belirlemistir. Bu “yasal bir devlet
olarak, Anayasa ve yasa Oniinde vatandaslarin esitligi, devlet ve kamu kurumlar
faaliyetlerinin temelini olusturacak olan hukukun istiinliigii”, diir. Bu nedenle, egitim,
kiiltiir, yaymcilik, bilgilendirme faaliyetleri, Tiirk dili ve alfabesinin kullanimi
konusunda sosyal faaliyetlerin isleyisini ve Tiirklerin hak ve oOzgirliiklerini
gerceklestirmek i¢in 6zendirmeye Ozellikle dikkat etmistir. Siyasi partiler ve devlet
organlariyla isbirligini gerceklestirecek ve Tiirk yetkililerinin se¢im organlar1 ve
organlar ile belirli kamu ve toplumsal islevlerde dogru temsil edilmeleri i¢in yasal ve

diger kosullarin olusturulmasini saglamistir.

Cumhuriyette nitelikli personelin egitilmesi ve istihdam edilmesi konusunda
Tiirklerin sosyo-ekonomik durumuyla ilgili konularmi yeterince ele almak; tarihsel ve
kiltiirel-sanatsal degerlerin  korunmasi ve Tiirklerin tarihi ge¢misinin  dogru
degerlendirilmesi TDP’nin 6zel hedeflerindenmis. Ulkenin ve Balkan iilkelerindeki
Tiirklerin orgiit ve kurumlar ile yurtdisinda gegici olarak istihdam edilen kuliip ve
kuruluglarla, Tiirkiye Cumhuriyeti devlet kurumlar1 ve bireyleri ile isbirligi icinde
olmustur. Eyleminin etkinligi, Cumhuriyet’te devlet organlar1 ve diger kurumlar,
0zellikle demokratik kurumlarin ve meclis sisteminin tiim imkanlarin1 kullanarak siyasi
partiler ve dernekler ile daha yakin igbirligi yoluyla program faaliyetlerinin

gerceklestirilmesinde bu politik grup tarafindan algi yaratmustir,3

Ozgiir, egemen, essiz ve bagimsiz M.C. ni ve toprak biitiinliigiiniin korunmast,
kurulmus olan demokratik parlamenter sistemin tanitimi ve devlet islerinin yonetimine
aktif katilimi igin, siyasi c¢ogulculuk serbest, dogrudan ve gizli secimlerde, M.C.

Meclisi’nin isleyisinde ve gerekli siyasi kontrolde bagimsizligini saglayacak devlet

181 Baskin ORAN, “Balkan Tiirkleri Uzerine Inceleme”, Ankara Universitesi Sivasal Bilimler Fakiiltesi
Dergisi C.48, No:1-4, 1993, 5.136.
132 TDP nin Tiiziigii, 1992, Madde 1 ve 2.
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organlarinin (yargi, yiiriitme ve idare) kurulmasi ve hukukun istiinliigli bu siyasi parti
icin program hedefleri belirlenmistir. Bu bir ulusal, dini veya siyasi iligkilerinden
bagimsiz olarak her vatandasin hak ve Ozgiirliikklerinin engellenmeyecegi, liberal ve
demokratik toplumlarin ve devletlerin olumlu faydalarini kabul eden bir hukuk
devletidir. TDP ozellikle “Anayasa, yasalar ve hukukun iistiinliigii 6niinde vatandaslarin
esitligi”, onlarn devlet organlarinin ve kamu kurumlarinin ahlaki ve profesyonel bir

amac1 ve yukiimliiliigii olmasi lizerinde 1srar etmistir.

TDP’nin siyasi partileri olarak istisareleri ve isbirligini yliriitmek, goriisiini
almak zorunludur. M.C. Hiikiimeti veya diger organlarin karar verdigi veya hazirlik
yaptig1 durumlarda, Tiirklerin milli kimligini korumak ve tanitmak i¢in hayati 6neme
sahip olmustur. Bu dogrultuda, Tiirk milletvekilinin belediye meclislerinde ve M.C.
Meclisinde Tiirk uyruklu iiyelerinin se¢imi i¢in izin verecek bir se¢im sistemi, sosyal ve
siyasal yasama katilimi ile etnik gruplar arasi iliskilerde istikrar unsuru olmasini
saglamistir. Bu nedenle uluslararasi eylem ve belgelerin igerdigi Cumhuriyet’in sosyal,
ekonomik ve politik sisteminde etnik kolektifliklerin korunmasina yoénelik ilkelerin ve
bu plandaki gelismis ve demokratik iilkeler tarafindan edinilen pratik deneyimlerin bir

araya getirilmesi ongoriilmiistiir.*3

TDP’ye {liyelik goniilliidiir. Program taahhiitlerini ve Statiisiinii kabul eden
herhangi bir yetiskin vatandas iiye olabilmistir. Bu yas sinirinin altinda olanlar i¢in
kiiltiirel ve genclik etkinlikleri ile faaliyetler devam etmistir. Uye, parti siyasetinin
ingasina ve gerceklestirilmesine katilma hakkina sahip olmustur. Yasal, politik ve
programatik temellerine aykir1 olmayan girisimleri bagimsiz olarak {istlenmek;
parlamento secimleri i¢in parti listelerinde aday olmak; faaliyetleri hakkinda diizenli
olarak bilgilendirilmek ve elestirel olarak ele almak; Ozellikle iiyeligi nedeniyle
haklarinin ihlali halinde dayanigma ve hukuki yardim almak; Tartisma sirasinda
azinlikta kaldig1 kendi Onerilerini, goriislerini ve tutumlarini ayirmak ve karar verme
asamasinda kosullarin olusturulmasini degerlendirdiginde yeniden incelemede 1srar

etmek; iiyelikten bilgi almak ve destek almak icin, ¢ogunluk elde etmedikleri kurum

183 TDP Programi, 1992; http://tdp.org.mk/index.php/mk/ (Erisim Tarihi:16-03-2018)
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veya kurulus tarafindan yeniden degerlendirilmek; aidat, katki veya baska bir sekilde

yardim ddemesi yapmak.'®*

TDP’ye {iyelik istifa veya dislama ile sona ermistir. Bir liyenin diger siyasi
partilerde eszamanl iiyeligi eylem veya eylemsizligi nedeniyle Program veya Tiziige
aykirt davranirsa diskalifiye edilebilir. Diglama karari, ilgili organizasyon biriminin
Meclis Yénlendirme Komitesi tarafindan kabul edilir. Uye, karar1 kesin olan TDP

Meclisine itiraz etme hakkina sahiptir.

Partiyi orglitlemenin temel ilkesi, bolgeseldir. Bu orgiitlenme ilkesine uygun
olarak, Istirak; Belediye merkezi; Bolgesel drgiitlenme; Cumbhuriyetgi orgiitlenme gibi
kurum ve kurulus yapisint kurmustur. Belediye merkezi, M.C.’nin idari-bolgesel
bolimi ile ¢akigmak zorunda degildir. Belirli belediyelerde, belediye merkezinde
subeler diizenlemek icin herhangi bir sart yoksa en yakin belediye merkezine katilir.
TDP Yonetim Kurulu'nun ayri bir karar ve rizastyla bolgesel bir orgiitlenme kurulur.
TDP, cercevesi iginde gengligin bir organizasyonu olarak bir Genglik Demokratik
Forumuna sahiptir. Belgelerini kabul eden iiyeleri ve senpatizanlari igerir. Kadin
Aktivitesi de kendi kompozisyonunda aktiftir. TDP i¢inde bir kadin 6rgiitiidiir. Program

hedeflerini ve gorevlerini kabul eden ve yerine getiren kadinlar1 ve destekg¢ileri igerir.

TDP’nin genel baskanligin1 Erdogan Sarag¢ yillarca yiiriitmiis ve o donemde
basarili da olmustur. TDP, Makedonya’daki parlamento se¢imlerine 1994 ve 1998
yilinda katilmistir. 1994 yi1linda TDP’nin himayesinde katildig1 parlamento se¢imlerinde
M.C. Meclisi'nde, bir milletvekili secilmistir. 1996°da’®® yapilan yerel segimlerde ise,
iki belediye baskaniyla 17 belediyede 44 belediye meclis iiyesi temin edilmistir.*® TDP,
1999 yilinda yapilan Cumhurbagkanligi secimlerinde Cumhurbaskant Boris
Traykovski’ye destegiyle se¢imin kazanilmasinda etkili olmustur. Bu nedenle
Cumhurbagkan1 segilen Boris Traykoski, TDP’ne verdigi sozii tutarak Tirklerin kamu

kuruluglarinda ve devlet i¢inde yer almalarina imkan saglamistir.

134 TDP'nin Tiiziigii, 1992, Madde 11.
135 http://izbornaarhiva.mk/dokumentacija/201996/4201996_9A.pdf (Erisim Tarihi: 18-03-2018)
136 TDP, IV. Kurultay Raporu, s. 9.
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2002 parlamento segimleri i¢in birgok siyasi partiyle yeni se¢im modeli
uygulanmasiyla TDP bir koalisyon ortagi arayisi i¢ine girmis ve bir siirli goériismelerden
sonra, MSDB ve LDP ile taraflar aras1 bir anlasma saglamistir. O yillarda Erdogan
Sara¢ genel baskanliktan istifa etmis ve Erdogan Sara¢’in istifasindan sonra partinin
basina 27 Subat 2002 yilinda Merkez Meclisin oyuyla gegici genel baskan olarak Dr.
Kenan Hasip getirilmistir. 5 Nisan 2003 yilinda Ohri’de diizenlenen TDP’nin 5.
Olaganiistic Kurultayinda gecici Genel Bagkan olarak gorev yapan Dr. Kenan Hasip,

TDP’nin Genel Bagkani olarak se¢ilmistir.

5 Haziran 2006’da gerceklesen secimde en diisik katilm kaydedilmis.
Iktidardaki SDSM bir muhalefet oldu ve &nceki muhalefetteki VMRO-DPMNE
Parlamentoda oy g¢ogunlugunu kazanmistir. TDP’den Kenan Hasip ve Hadi Nezir
meclise girmeyi basarmistir. Fakat bu donemde kanun ve reformlar konusunda
parlamento cogunlugu saglanamadig: i¢in erken secim yapilmustir. Iktidarin fethinden
iki y1l sonra, iktidardaki VMRO- DPMNE partisi, 2008 yilinda gerceklesen erken
secimleri diizenlemek i¢in meclis girisimini kabul etmis. VMRO-DPMNE 63
milletvekiliyle bu segimi kazanmigtir. VMRO-DPMNEin liderligindeki “Daha lyi
Makedonya I¢cin” koalisyonundan TDP bir milletvekili ¢ikarmay1 basarmistir. Hiikiimeti
kuran Nikola Gruevski, bakanlarin listesini sunmus ve o listede TDP’den Hadi Nezir

devlet bakani olmustur.**’

Makedonya’nin bagimsizligindan bu yana 5 Haziran 2011 tarihinde yapilan
erken milletvekili seg¢imleri Meclis’in ikinci erken segimleri hatta iist iiste ikinci
secimleri oldu. Bagimsizliktan beri karmasik bir siyasi durum ve iilkedeki en ciddi
siyasi krizlerden biriymis. Bu, Parlamento’daki sandalye sayis1 120°den 123’¢ artt1, yani

yeni se¢im bolgelerinin her birinden bir milletvekili artirmistir.

VMRO-DPMNE liderligindeki koalisyon yeniden kazandi. Se¢imler bariscil ve
adil bir sekilde gerceklestirilmistir. Se¢imlerden sonra, VMRO-DPMNE lideri Nikola
Gruevski, iigiincii kez bir koalisyon olarak yeniden hiikiimeti kurmustur. Koalisyon

partilerinden TDP milletvekili adayr olan genel baskan Kenan Hasip milletvekili

137 Tiirk Demokrat Partisi (TDP), http://www.tdp.org.mk (Erisim Tarihi: 18-03-2018)
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secilmistir.’*® 2013’te yapilan yerel secimler uygulamalarinin etkililigine dair olumlu
degerlendirmeler saglayan huzurlu bir ortamda gergeklesmistir. Bu se¢imlerin katilimi
oldukca yiiksekmis. Bu yerel se¢imlerdeki en baskin parti, diger partilerle
kiyaslandiginda en fazla belediye baskanini kazanan VMRO-DPMNE olmustur.
VMRO-DPMNE 56 belediye baskanligini kazanmistir. Bu se¢imde TDP’den bir
belediye baskan1 ve iki bagimsiz aday secilmistir.’*® Makedonya’da kurulan TDP ilk
olmasina ragmen iyi isler basarmistir. Kisa siirede Makedonya’da yasayan Tiirkleri
kendi catis1 altinda toplamistir. Kendi i¢inde sikinti yasamis olsada se¢imlerde kendini

gostermistir. Tiirkiye’nin destegini alan TDP, Tiirkiye ile iligkilerini ilerletmistir.
3.1.4.3. Tiirk Hareket Partisi

Tiirk Hareket Partisi (kisa adi THP (EK-6)) 20 Ekim 1999 yilinda Uskiip’te
kurulmustur. THP’nin Kurulma sebebi olarak 1992 yilinda kurulan TDP’nin yeterli
derecede Tiirkleri temsil edemedigi, birgok segimlerde basarili olamadig1 gerekgesiyle
Makedonya’da yasayan Tirklerin dil, din, siyasi, egitim vs. alanlarinda daha fazla
faaliyetin siirdiirebilir olmasi i¢in yeni goriislere sahip bir¢ok Tiirkiin destegini alan bir

parti kurulmustur.

THP’nin amaci insanlarin temel hak ve ozgirliiklerini gerceklestirmek,
toplumun temel degerlerini siyasallagtirmak, milletler aras1 refah ve barisi saglamak,
Makedonya Tiirkleri’nin sorunlarma ¢éziim bulmak igin kurulmus bir siyasi partidir.4°
THP ¢ok 1wrkli, cogulcu, kiltirlii ve M.C.’nin kapsamli gelisimi ve demokratik
degerlerin 6n planda tutulmasi i¢in ¢aba gosteren siyasi bir partidir. THP, M.C. Siyasi
Partiler Yasas1 kapsaminda olusturulan bir partidir. THP’nin ana roli M.C.’nde
demokrasiye uygun degerleri ve hukuk iistiinligiiniin egemen olmasini saglamak igin

politika ¢aligmalar1 yiiriitmektir.

138 Jane DIMESKI, “M.C.2014 Parlamento secimleri icin el kitab1”, M.C. Demokrasi Enstitiisii,

Konrad Adenauer Vakfi “Societas Civilis”, Uskﬁp 2014, s.28.

139 “Makedonya Cumhuriyeti 2017 Parlamento segimleri igin el kitab1”, M.C. Demokrasi Enstitiisii,
Konrad Adenauer Vakfi “Societas Civilis”, Uskiip 2017, s.61.

140 THP resmi sitesi, http://www.turkhareketpartisi.org/v3/index.php/hakkinda (Erisim Tarihi: 19-03-
2018)
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THP kurulusundan bu yana iktidardadir. THP nin Genel Baskani Prof. Dr.
Adnan Kahil kurulugundan beri partinin hi¢ degismeyen genel baskanidir. Prof. Dr.
Adnan Kahil 1998-2000 yillarinda VMRO-DPMNE ve Demokratik Alternatif Partisinin
hiikiimet koalisyonunda, DAP’nin teklifi iizerine Devlet Bakanhigina getirilmistir.1*
1999 — 2002 doneminde Milletvekili ve Devlet Bakani, 2002-2006 doneminde meclis
iyesi ve 2006 — 2008 doneminde Devlet Bakani gorevlerinde bulunmustur. Ayrica Tiirk

Hareket Partisi’nin personeli ¢ok iist diizey yonetim pozisyonlarina katilmistir.

10 Mart 2013 tarihinde, parti tiiziigiinii ve programini yenilemek ve yeni bir
yapilanmayla birlikte daha ¢ok basarilara imza atmasi icin Uskiip’te diizenlenen
kurultayda THP, yeni personeller seg¢mistir. Bugiine bakildiginda THP, Sosyal
Demokratlar Birligi liderliginde kurulan muhalefetin cephesinde yer almistir.

THP, Tirklerin Makedon devletinin bagimsizlik siirecinde ve kurucu
unsurunda 6nemli bir rol oynadigini belirterek, buna gore iilke politikas1 belirlenmistir.
Partinin kisa vadede TDP’ye ciddi anlamda bir siyasi alternatif olmak ve Tiirklerin en

biiyiik temsilcisi olma gibi bir hedefi bulunmaktadir.?
3.1.4.4. Tiirk Milli Birlik Hareketi

TDP Genel bagkanligindan istifa ettikten sonra Erdogan Sara¢ ve dava
arkadaslar1 yeni bir Tiirk partisi kurmustur. 10 Mayis 2006 yilinda kurulan siyasi parti
“Turk Milli Birlik Hareketi” olarak adlandirilmigtir.(EK-7). M.C.’ndeki Tiirk azinligin
haklarin1 temsil eden siyasi partilerden biridir. TMBH’nin yeni bir Tiirk partisi kurma
sebebi, Erdogan Sara¢ doneminden sonra TDP 10 belediyede Tiirkce, resmi dil olarak
kullanilirken 2004 yilinda yeni kanunlarla resmi dil kullanimi1 4 belediyeye diismiistiir.
TDP’nin yanlis politika izledigini ifade etmistir. Bu yanlis politikalarla TDP’nin
Makedonya’da yasayan Tiirklere ihanet ettiklerini savunmuslardir. Partinin i¢inde milli
davaya ihanet, menfaat ve ¢ikarlar oldugunu diisiinerek, bunlarin sona ermesini

istemistir.

141 http://www.yenibalkan.com/siyaset/makedonya-siyasi-sahnesinde-turk-hareket-partisi-n11457.html
142 http://file.setav.org/Files/Pdf/20141030171352_makedonya-siyasetini-anlama-kilavuzu-pdf.pdf
(Erigim Tarihi: 20-03-2018)
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TDP ile wuzlasma saglanamadigi i¢in Tgiincii bir parti kurulmasi
kararlastirilmistir. 1*3 TMBH siyasi partisi tiizel bir kurulustur. TMBH siyasi partisi,
yetkili mahkeme tarafindan yonetilen siyasi partilerin sicilinde tiizel kisilik olarak tescil
edilmistir. TMBH, vatandaslarin 06zgilirce erisebilecekleri goniillii bir yurttas

organizasyonudur.

Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, diger hak ve inanglarin gergeklestirilmesi ve
korunmasi i¢in kurulmustur. TMBH, temel amag ve hedeflere ulasmak i¢in kKurulmus ve
hareket etmistir. M.C.’nin egemen, 6zerk, sivil ve demokratik bir devlet olarak daha da
gelistirilmesi; Hukukun istiinligiint temel bir hiikiimet sistemi olarak derinlestirmek ve
inga etmek; Tim vatandaslarin kolektif ve bireysel hak ve o6zgiirliiklerinin en {ist
diizeyde korunmasini ve uygulanmasini saglayacak gii¢lii ve istikrarli demokratik
kurumlar insa etmek; insan haklarinin, medeni &zgiirliiklerin, ulusal esitligin ve
vatandaglarin etnik, dini, politik, cinsiyet bakilmaksizin yasa ve anayasa esitligini
saglamak; Parlamenter demokrasiyi, insan haklarini ve piyasa ekonomisini korumak ve
ilerletmek; Dini meselelerin devletten ayrilmasi; laikligin gliglendirilmesi; Tiirklerin
egitim, kiiltiir, yaymcilik, bilgilendirme faaliyetleri, Tiirk dili ve alfabesi kullanimindaki

hak ve dzgiirliiklerinin gergeklestirilmesi v.s. olarak siralayabiliriz.#*

TMBH partisi parlamento secimlerine ilk kez 5 Temmuz 2006 yilinda
katilmigtir. Tiirkiye’nin istegi lizerine ilk kez bu se¢imde Arnavut partisiyle (PDSH)
koalisyon yapilmistir. Amag Tiirk ve Arnavut arasindaki koti iliskileri az da olsa
diizeltmekmis. Fakat se¢imlerden dnce PDSH ile yapilan goriismelerde verilen sozleri
PDSH secimlerden sonra yerine getirememistir. PDSH ile yapilan koalisyonda TMBH
hicbir milletvekili ¢ikaramamis PDSH ise 2006 sec¢imlerinde oy sayisini yiikselterek
hiikiimet ortagi olmustur. TMBH’ye higbir devlet organlarinda yer vermemekle
kalmayip partinin oylarim1 da reddetmistir.!*® 2008 yilinda yapilan erken secimlerde
TMBH, 6 bolgede tek basina, koalisyon yapmadan se¢imlere katilmigtir. Aldig1 oylar

yeterli olmayinca milletvekili ¢gikaramamustir.

143 Tiirk Milli Birlik Hareketi (TMBH), 2. Milli Kurultay1; 30 Mayis 2010, s.7-9
144 Tiirk Milli Birlik Hareketi (TMBH) Tiiziigii.
145 Tiirk Milli Birlik Hareketi (TMBH), 2. Milli Kurultay1, 30 Mayis 2010, 5.12-13
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2009 yilinda yapilan Cumhurbagkanlik ve yerel se¢imlerde ¢ogu belediyede
meclis liyesi kazanmigtir. 2011 yilimin segimlerine gelindiginde yapilan muhalefet
protestolar1 sonucuna ulasmis erken secime gidilmistir. 5 Haziran 2011 yilinda
gerceklesen secimde TMBH, SDSM (Sol Kanadiyla) partisiyle koalisyon yapmis ve
TMBH, sec¢imlerde bir milletvekili ¢ikarmayr basarmistir. TMBH Genel Baskani
Erdogan Sarag¢’in milletvekilligiyle Meclise girmeye basarmustir. 2014 segimlerinde

TMBH secimlere katilmama karart almistir.4®

TMBH politikasina bakildiginda TDP ile yakin politikalart oldugunu
gormekteyiz ama iki Tirk partisi se¢imlere ayr1 katilmayi tercih etmislerdir. Sonug
olarak, Tiirk partilerin ayr1 ayr1 se¢imlere katilmasi Makedonya’da yasayan Tiirklerin
oylarini ister istemez bolmiistiir. Makedon ve Arnavut partileri gibi giiclii olmak, oylari
yiikseltmek ve Tirklerin gelecegini diisiinmek icin partilerin ortak siyaset yapmasi

gerektigi ifade edilmistir.
3.2. Makedonya’da Dis Politika ve Diplomasi

Kiiresellesmenin  etkisi ~ siiphesiz  uluslararas1  politika paradigmasini
degistirmistir. Devletlerin yani sira bir¢ok devlet dis1 aktor, ¢okuluslu sirket, uluslar
tstii sivil toplum orgiitleri ve terérist aglari gibi yeni bir gerceklige uyum saglamak
zorunda kalmistir. Bu gergek, diplomatik faaliyetlerin igerigini biiyiik oOlgiide
degistirmistir. Geleneksel politik ve giivenlik meseleleri, iklim degisikliginin, ticari
iligkilerin, kiiresel saglik sorunlarinin, gociin ve teknolojik rekabetin etkisi ile ilgili
konular giderek daha fazla desteklenmistir. Bu baglamda, uluslararasi iliskilerin ve
diplomatik uygulamanin yonetilmesi siirecinin 6zellikleri degismistir. Iletisim ve
miizakere, diplomasinin ana araglari olmaya devam etmistir. Ancak bunlarin yeni kamu

diplomasisi araglariyla biitiinlesmesine ihtiyact dogmustur.

Makedon diplomasisi zaten varliginin dordiinci on yilina girmistir. Bu
donemde bolgesel g¢atismalar, bir tarafta komsulariyla olan ikili sorunlar, Makedon

devletini diger tarafta Avrupa-Atlantik yapilarina entegre etmenin zorluklar ile

146 «“M.C. 2017 Parlamento segimleri igin el kitabi”, M.C. Demokrasi Enstitiisii, Konrad Adenauer Vakfi
“Societas Civilis”, Uskiip 2017, $.58-59
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calkantili bir ortamda kavramsallagtirma ve kurumsallasma zorluklari altina girmistir.
Kisa tarihinde, performansini etkileyen finansal, yapisal ve personel zorluklarin
tistesinden gelememistir.**” Diger iilkelerle karsilastirildiginda, M.C. kamu diplomasisi
icin ulusal bir stratejinin tanimlanma siirecinin basinda oldugu goriilmiistiir. ilk
diplomatik temaslar, 1991’in baglarinda Makedon liderligine Yyeni segilen

Cumhurbagkan1 Kiro Gligorov tarafindan gergeklestirilmistir.

Makedonya’y1 ziyaret eden ilk biiyiikelgiler arasinda Almanya ve ABD’nin
biiytikelgileri varmis. Hiikiimetin olusturulmasindan sonra, Bakan Denko Malevski
liderligindeki Disisleri Bakanlhigi faaliyetlerini devralmistir. Makedon dis politikasi
diplomatik yapinin boyutlandirilmasi i¢in bir strateji gelistirmesi gerekiyormus. Bu hig
de kolay degilmis, ¢iinkii bakanlik yeterli kadroya sahip degil ve 0 zamana kadar

Belgrad’daki federal bakanlik tarafindan 6rgiitlenmisti.

[lk donemlerde Cumhurbaskam1 dis politikanin yaratilmasinda o6ncelige
sahipmis. Cumhurbagkan1 Gligorov’un Makedonya ile federal otoritelerin dis
politikasinda gii¢ paylasimu ilkesini enpoze etmek ilk girisimi olmustur. Yeni hiikiimeti
kurmanin ilk aylarinda pratik olarak dis politika alaninda ciddi faaliyetler yokmus, hatta
1991 yilmin sonuna kadar Makedonya zirvesinin diplomatik faaliyetleri ¢ok nadirmis.
Disisleri Bakani’nin ilk diplomatik misyonu 20 Nisan 1991°’de Bulgaristan’nin

ziyaretiyle baslamustir.24

Cumhurbagkani’nin yurtdigindaki ilk ziyareti Tirkiye’de 9 - 11 Temmuz
tarihleri arasinda Tiirkiye Cumhurbaskani’’nin daveti {izerine gergeklesmistir.
Tiirkiye’ye yapilan ziyaret Yunanistan'da hemen olumsuz tepkilere neden olmustur.
Makedon ilkeli siddetsizlik politikasin1 desteklemek ve sorunlari bariscil yollarla
¢cozmek igin 1991 yazinda daha yogun bir uluslararasi etkinlige baglamigtir. Daha sonra
dénemin Almanya Disisleri Bakaniyla, 24 Temmuz’da Fransa Disisleri Bakani1 Roland
Dima ile, 4 Agustos’ta Hollanda, Liikksemburg ve Portekiz’in disisleri bakanlariyla

goriismeler yapilmistir. 19 Agustos’ta Makedonya, Italya Disisleri Bakani Jani de

147 fvan DAMJANOVSKI, Foreign policy and aspects of international diplomacy, Skopje 2013, s.7-9
148 Denko MALEVSKI, a.g.e., s. 65-73
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Michelis’i ziyaret etmistir. Bagbakan Kljusev liderligindeki Makedon hiikiimetinin bir
heyeti de Arnavutluk'u ziyaret etmistir.14°

Bagimsizliginin ilk yillarinda Makedonya, zamanlarini bagimsizligi kazanma
ve uluslararasi taninma siirecinde kaybetmistir. Bu ilk yaklasimdaki Makedon liderleri,
krize ¢6ziim bulma ve Yugoslavya’nin biitiinliigiinii korumaya daha fazla odaklanmuistir.
1990 yilinin tamaminda, devlete ¢ogulcu bir sistem getirme siireci ve siyasal partilerin
olusumu ¢ok yavasmis. 1991 yilinda, Makedon devlet organlarin1 kurma siireci ve
bagimsizlik kazanma temel eylemlerinin kabul edilmesi uzun stirmiistiir. Bu dénemde,
Makedon zirvesi ortak devletin korunmasi igin tiim girisimlere igtenlikle katilmis ve
federal otoritelerle iligkilerin kopmasi zormus. Dis politika alaninda, devletin
uluslararasi taninmasi ig¢in ¢ok az sey yapilmistir. Diplomatik bir agin bulunmadigi
kosullarda, dis politika esas olarak cumhurbagkani tarafindan yonetilen devlet
liderlerinden sadece birkag1 tarafindan uygulanmistir. Ancak bu Makedonya’nin temel

¢ikarlarmi gergeklestirmek igin yetersiz oldugunu kanitlamistir.

M.C. diinya siyasi sahnesinin uluslararasi kurulusunun yani sira haklarimin ve
iIsminin taninmasi i¢in bagimsizhigindan giiniimiize hala savasmaya devam etmistir.
Ancak gelecekte Makedonya’nin temel haklarini gergeklestirmesi ve uluslararasi

kuruluslarda hak ettigi adayligi kazanmasi i¢in engebeli bir yolu olacaktir.
3.2.1. Makedonya’min Uyeligi, Komsuluk Iliskileri
ve Bolgesel Isbirligi

M.C., NATO iiyeligi ve AB iiyeligi miizakerelerini alma ve baglatma gibi
ilkenin dis politikasindaki en yiiksek oncelikleri yerine getirmek icin stirekli ¢alismistir.
Makedonya’nin ekonomik ¢ikarlarin1 gelistirmek, vatandaglarinin daha yiiksek standart
ve esenligini saglamak, M.C. Hiikiimeti’nin istekleri dogrultusunda iilkeye yabanci
yatirim ¢ekmek igin ¢aba sarfedilmistir. Ikili iliskiler, iyi komsuluk iliskileri, ¢ok tarafli
kuruluglar, bolgesel igbirligi ve isbirliginin gelistirilmesi yoluyla M.C.'nin uluslararasi

toplumdaki konumunu giiclendirmek i¢in faaliyetler ytiriitilmistiir.

149 Achille TUNTEV, a.g.e., s. 7.
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M.C.’nin NATO ve Avrupa Birligi’ne tam tyeligi, iyi komsuluk iligkileri ve
bolgesel isbirliginin gelistirilmesi ve tanitilmasi, M.C.’nin dis politikasinin stratejik ve
uzun vadeli hedeflerini temsil etmistir.’®® Makedonya’nin dis iliskilerini ayrmtil1 bir

sekilde alt noktalarda agiklayacagim.
3.2.1.1. BM Uyeligi

M.C.’nin BM Orgiitii’ne katilimindan bu yana 21 yil gegmistir. M.C. 8 Nisan
1993 tarihinde BM’ye kabul edilmistir. Bugiin Makedonya’da UNDP, UNICEF,
UNHCR, WHO, FAO, ILO, IOM, WB, IMF, UNAIDS ve UNMIK olmak {izere BM’li
12 orgiit vardir. Hepsi, iilkede yasayan herkese fayda saglamayi amaglayan bir dizi
faaliyette bulunuyor.®® M.C.’nin BM ile olan iliskilerinin tarihine bakacak olursak
kapsamli bir genel bakis saglayan uzun bir doénemden geg¢mistir. YSFC’nin
dagilmasiyla, Makedon halkinin kendi bagimsiz devletlerini yaratmalarina tarihsel
olarak esi goriilmemis bir sans dogmustur. Uluslararas1 hukuk agisidan bakildiginda,
sozde Badinter Komisyonu'nun raporunu akilda tutarak, M.C.’nin bagimsizlik siireci
herhangi bir engel ve sorun teskil etmeden kabul edilecekti. Fakat bazi iilkelerin devlet
cikarlarina dayanan politik baskilar, her seyden 6nce Yunanistan, ondan kaynaklanan
tim etkileri ile uluslararas1 hukuku agmistir. Aslinda Yugoslavya’nin dagilmasi, sadece
eski Yugoslav Cumhuriyetleri arasindaki silahli c¢atismalar nedeniyle degil, aym
zamanda ardilin farkli yorumlari ve buna bagl olarak YSFC’nin halefi devletler
arasindaki ¢ikar catigmasi yiiziinden ¢ok karmasik bir stiregmis. Bu, YSFC’nin iilke
takimlarinin BM’ye iiye olmak igin basvurmak zorunda oldugu temel nedenlerden

biriymis.

Uluslararast  hukuk ac¢isindan bakildiginda, YSFC Kkurucu unsurlarini
ayristirdigi igin, 1945’ten itibaren YSFC’nin iiyelik hakkini devralmasi mantikli
olmustur. Nitekim YSFC’nin uluslararast1 hukuka dayanan tim yiikimlilikleri
devralinmigtir. Bu konuyla ilgili daha genis kapsamli ayrintilar ikinci bdlimde
verilmistir. 8 Nisan 1993’te Ingiltere, Fransa ve Ispanya2nin &nerisi iizerine

Makedonya, BM iiyeligine 181 Uye Devlet olarak “Eski Yugoslav Makedonya

150 http://www.mfa.gov.mk/index.php?lang=mk
151 http://eprints.ugd.edu.mk/12883/1/REPOZITORIUM_SOTIROSKI.pdf (Erisim Tarihleri: 22-03-2017)
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Cumhuriyeti” referansiyla kabul edilmistir. Bu vesileyle Cumhurbaskan Kiro Gligorov
BM tarihinde ilk kez BM Genel Kuruluna hitaben Makedonca dilinde konusma
yapmistir.

Makedonya ile BM arasindaki iligkiler 21 Subat ve 11 Aralik 1992 yilinda
M.C.’nin istikrarini ve biitiinligiini korumak i¢in UNPROFOR adi altinda ilk BM baris
misyonu kurulmasma iligkin Kararlarinin kabul edilmesi ile baslamistir. Bu barist
koruma misyonunun gorevi, Cumhuriyetin giiven ve istikrarini zayiflatacak ve kendi
topraklarinda tehdit edebilecek olan Makedonya sinir bolgelerindeki gelismeleri
izlemek ve rapor etmek i¢in 31.03.1995 yilinda UNPREDEP olarak bilinen Giivenlik

Konseyi karari ile devam etmistir.t>2

BM barisi koruma misyonu, catigmanin eski Yugoslavya topraklarina
yayilmasi Ve yasadigi silah akisinin O6nlenmesiyle sinir gozetimi gorevini basariyla
yuriitmiistiir. Bu baglamda, ABD’nin bir istisna yaptigin1 ve BM’nin “mavi kasklar1” na
dahil edilmek tizere askeri birliklerini gonderdiklerini belirtmek 6zellikle onemlidir.
Varliklarinin sadece psikolojik olarak degil, ayn1 zamanda Makedonya’nin kuzey
smirint Ve toprak biitiinliigiini tehlikeye atma girisimlerini engellemede askeri-politik
acidan Kilit 6neme sahipmis. Tayvan't tanimanin zahmetli ve kasitsiz kararmin, bu
misyonun kaderi ig¢in Oliimcil sonuglar1 vardi, c¢iinkii 1999 yilinda Cin Halk
Cumbhuriyeti tarafindan veto edildi ve Giivenlik Konseyi'nde veto gii¢ kullanimi
kaldirilmistir. Bu durum, Makedon diplomasisinin ya da BM ile iliskilerin dis
politikasinin ikinci kez yetersiz ve yanlis yonlendirilmis karari olmustur. 1997 yilinda
Giivenlik Konseyi'nin daimi olmayan bir tyesi i¢in ilk basarisizligi, Slovenya ile
rekabet halindeki Makedonya, 1998/2000 déneminde WB’de Dogu Avrupa grubunu
temsil etmek i¢in 140 oya karsilik 30 kaybetmistir. Olduk¢a mantikli ve beklenmedik bu
garip sonug ile M.C., Giivenlik Konseyi ¢ergevesinde tam olarak anlasilmis ve
kararlastirilmis olan BM'nin kriz yonetimi ve politikas1 araglarinin bir faydacisi

olmustur.

182 Julijana BOGDANOVA, Onleyici diplomasi. UNPREDEP in Makedonya Cumhuriyeti ndeki rolii,
(Yiksek Lisans Tezi), Haziran 2011, s. 69.
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Kotii diplomatik degerlendirmelere dayanan bu sahte dis politik hareketlere
ragmen 1994 ve 1999 yillar1 arasinda, Makedonya Balkanlar’da veya BM iginde Giiney
Dogu Avrupa'da yapici bir aktor, baris ve giivenlik iireticisi roliiyle ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde, 48. oturumunda Genel Kurul, M.C.’nin insiyatifi ve Onerisi tizerine,
Balkanlar’da iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesine, yani uluslararasi barig ve
giivenligi saglamak i¢cin GDA’nin istikrarina ve gelismesine yonelik ¢esitli kararlari
kabul etmistir. Bu sliphesiz, BM’nin kiiresel dlgekte barig ve giivenligin korunmasina
olan baglhiligmmin dogrulanmasi M.C.’nin somut ve 6nemli bir katkisi olmustur. Her
seyden ote, GDA’daki baris ve giivenlik konusundaki kararlilik Genel Kurul tarafindan
bu giine kadar siirekli olarak kabul edilmistir.

Bu kapsamda 26 Eylil 2001 tarihli ve 1371 sayili Giivenlik Konseyi
kararindan 6zel olarak bahsedilmelidir. OCA’nin imzalanmas: ve WB’nin Makedonya
egemenligi ve toprak biitiinligiine dikkat etme zorunlulugu, siyasi hedeflere ulagsmak
i¢in gii¢ kullaniminin kinanmasi, digerlerinin yani sira, M.C.’nin ¢ok rkli iliskilerin
gelisimindeki politikas1 desteklenmistir. 2001 sonrasi donemde, M.C.’nin BM iiyesi
tilke olarak g¢esitli yonlerden rolii giderek artmistir. Mart 2002°de Meksika’nin
Monterey’deki Uluslararas1 Kalkinma Finansmani Konferans1 Bagkan Yardimecilig
rolinii ve Eylil 2002’de Johannesburg’da Uluslararas1 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi Baskan Yardimcisinin roliinii istlenmistir. M.C. uluslararas:i finans ve
stirdiiriilebilir kalkinma alanindaki faaliyetlerle, sadece kriz yonetiminin faydalanicist
olarak degil, aksine, BM sisteminde yapici bir faktor olarak kabul edilmistir. Her iki
durumda da, Makedonya ulusal ¢ikarlariyla ilgili Kuzey ve Giiney arasindaki ugurumu
azaltmak ve uluslararasi finans ve siirdiiriilebilir kalkinma alaninda isbirligi kopriileri
kurmak i¢in kiiresel bir zirve toplantisiymis. Monterey’de uluslararasi kabul gormiis
kalkinma hedeflerine ulasmak igin gerekli ulusal ve uluslararasi ekonomik kosullar
saglamak icin finansal kaynaklarin harekete gegirilmesi ve etkin kullanimi agisindan

onemli Kkararlar alinmistir. Diger seylerin yan1 sira, Cumhurbagkani Boris
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Traykovski’nin himayesinde Ohri 2003’teki Medeniyetler arasi Bolgesel Forum

Diyalogu’nun baslaticis1 ve diizenleyicisi olmustur.t®3

M.C.'nin BM'deki konumu ile ilgili olarak bu, kiigiik iilkeler arasindadir ve
BM'de, toplam {iyeligin yarisindan fazlasini olusturmuslardir. Stratejik ¢ikarlari, sadece
jeopolitik konumu degil, ayn1 zamanda hem bdolgesel hem de kiigiik bir iilke olmasini,
onlar1 giiglendirmek i¢in uluslararasi1 kurumlara destek ve aktif katilimini gerektirmistir.
Ciinkii bu yolla, Makedon devletinde bile, herhangi bir dis politik doktrinin temeli olan
kiiciik devletlerin ve halklarin istikrari, giivenligi ve gelisimi tizerinde olumlu bir etkisi
varmis. Sonug¢ olarak, kurulan diplomatik iletisim ve siirekli isbirligi, BM'nin tiim
uzman kurumlarna, programlarina ve fonlarma aktif katilim ve katkisiyla
giiclendirilmistir. M.C., insan haklarina saygi, silahsizlanma ve silahlarin yayilmasini
onleme, terdrizmle miicadele, iklim degisikligi, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma,
Binyil Kalkinma Hedeflerinin uygulanmasi, mevcut kiiresel zorluklari, uluslararasi baris
ve giivenlik tehditlerini etkin bir sekilde ele almak ve ¢ézmek igin BM sisteminin

reformu konusundaki kararliligma tutarl kalmistir, !>
3.2.1.2. Makedonya ve NATO

Uluslararas1 sistemi belirleyen siyasi kosullar, 0 zamanlar Bati demokrasileri
icin bir tehditti, kendilerini 6zellikle Sovyetler Birligi'nden savunmak ig¢in Avrupa
kitasina hizmet edecek bir askeri orgiit olusturulmasini istemislerdir. 1948'de Briiksel
Antlagmasiyla, bir Avrupa giivenlik sisteminin temellerini atmistir. Kuzey Atlantik
Antlasmas1 ~ Orgiitii'niin  kurulus eylemi Washington  Antlasmas1 iken bu
organizasyondaki Avrupa tlkelerinin yani sira, hem ABD hem de Kanada'nin kurucu
ortaklart olmustur. Zamanla NATO, bilim adamlar1 Jackson ve Dutkiewicz gore
"Organizasyon tamamen bir metamorfoz siirecine dogru ilerliyordu” gibi biiyiik

doniistimlerle kars1 karsiya kalmustir.

153 Kerim SRDJAN, “Birlesmis Milletler ve Makedonya Cumbhuriyeti”, Resmi Web Sayfasi, Uskiip 2008,
s.31.http://srgjankerim.com/content/events/2013/Obedinetite%20Nacii%20i%20Republika%20Makedonij
a.pdf

154 http://www.mfa.gov.mk/index.php?lang=mk
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Soguk Savag sonrasi donemde NATO, degisen kosullara ve genel olarak
uluslararasi sisteme paralel olarak Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra askeri-politik
bir karaktere sahip bir 6rgiit olarak birlestirilmistir. Giderek entegre olmus bir Avrupa
ve canli bir Avrupa-Atlantik yapisinin gelismesiyle, bu organizasyonun yeni zorluklari
ortaya ¢ikmistir. Bu organizasyonun ana hedefi - Avrupa-Atlantik bolgelerinde barigin
ve giivenligin  korunmasi ve liderliginin prensibi devletlerin, giivenliginin
boliinmezligini desteklemede ortak katilim ve karsilikli isbirligi, bu 6rgiitiin eyleminde
politikalarin ve yeni stratejilerin olusturulmasini sart kosmustur. Bu nedenle, 1999
yilinda kabul edilen Stratejik Kavram, catisma Onleme faaliyetleri, ortakliklar ve

diyalog disinda, &rgiitiin genisleme politikasin1 da dngdrmiistiir.1>

M.C.’nin  Avrupa-Atlantik entegrasyonunun belirlenmesi, Parlamento’nun
tilkenin NATO’ya katilimina iliskin bir karar1 kabul etmesi 1993 yilina dayanmustir. Bir
giivenlik kullanicis1 olan Makedonya, Ittifak’in kisa bir siire i¢in giivenilir ve uyumlu
bir ortag1 haline gelmistir. NATO, AB ve BM’nin bolgedeki ve diinyadaki giivenlik
misyonlarina aktif olarak katkida bulunmustur. 15 Kasim 1995’te M.C. Barig Ortaklik
programina katilmak i¢in Cer¢eve Belgesini imzalamistir. O zamanlar M.C., Kuzey
Atlantik Isbirligi Konseyi’ne daha sonra Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi’ne de kabul
edilmistir. 14 Haziran 1996°da M.C. Irtibat Biirosu ve 1997 sonunda M.C.’nin Daimi
Misyonu Briiksel’deki NATO karargahinda agilmistir. Nisan 1999’da Washington’daki
NATO Zirvesinde, M.C. Uyelik Eylem Planmin hazirlanmasi ve uygulanmasiyla

baslayan Ittifaka iiyelik aday statiisiinii kazanmustir.1%

Uyelik Eylem Plani’'nin  bir parcast olan Arnavutluk, Hirvatistan ve
Makedonya, 2003 yilinda ileri adim atmislar. Mayis 20032te ABD ile birlikte belirtilen
ti¢ tilke, Adriyatik Tiiziigii’nii imzalamistir. Bolgenin giivenligini, refahini ve istikrarini
artirmaya katkida bulunan i¢ reformlar1 yogunlastirmak ve tesvik etmek igin bireysel
cabalar1 ve isbirligini giiclendirmeye yonelik kararlilik vurgulanmistir. Adriyatik
Tizugl, Avrupa-Atlantik yapilarina entegrasyon igin benzer bir sekilde kullanilan

Vilnius ve Visegrad gibi eski gruplardan ilham almistir. imzacilarm ve ABD’nin ortak

155 http://www.vlada.mk/files/doc/programa_clenstvo NATO.pdf 1 (Erisim Tarihleri: 28-03-2018)
16http://www.mfa.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=113&Itemid=392&lang=m
k
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amaci, bu {ilkeleri Avrupa orgiitlerine entegre etmek ve karsilikli isbirligini
arttirmakmis. Bu orgiit, askeri savunma gorevinden, giivenlik ve istikrari tegvik eden bir
orgiite ve Avrupa-Atlantik bolgesinin disina dontstirilmistir. Bu nedenle, bu biiyiik

hedefe ulagsmak i¢in biitiin Avrupa aktorlerinin tam entegrasyonu gereklidir.

2008 yilinda Biikres’teki NATO Zirvesi'nden sonra, Karadag ve Bosna-Hersek
gibi tlkelerle genislemistir. Bu zirvede Arnavutluk ve Hirvatistan NATO ittifakiyla
katilim miizakerelerine baslamaya davet edilmistir. Bu zirvede, Makedonya bu orgiite
katilim miizakerelerine baglamaya davet edilmemistir. Cografi konumu g6z Oniine
alindiginda bu ¢ok 1kl devletin basarisizligi, Balkan ve Avrupa jeopolitigi i¢in ¢ok
onemli sonuglar dogurmustur. Hem devletin i¢yapilarinda hem de uluslararasi faktorde
endise uyandirmistir. Makedonya’nin NATO’ya katilamamasi1 ve Makedonya’nin
Adriyatik Tiiziigii imzalayan iilkelerden ayrilmasi biiyiik bir kayip anlamina gelmistir.
Daha genis Kitlelere ragmen, Makedonya’nin NATO’ya taninmamasi, yalnizca Yunan
veto’nun isim anlagsmazligiyla ilgili bir nedeni olarak yorumlandiysa da fiili olarak bu
karar1 etkileyen diger faktorler de var olmustur. Makedonya bunun disinda baska

sorunlarla da kars1 karsiyadir, fakat isim meselesi her seyi kapsamustir.t>’

Basbakan Nikola Gruevski, Uyelik Eylem Plan1 araciligiyla ilerleme raporunu
goriismek iizere NATO’yu ziyaret etti. Ziyaret sonrasinda su agiklamay1 yapmustir:
“FYROM siyasi, ekonomik ve askeri reformlarin uygulanmasinda ilerleme
kaydetmistir, ancak hala tizerinde ¢alisilmasi gerekiyor”. “Avrupa-Atlantik hedeflerine
ulagmak i¢in kalic1 reform ¢abalart FYROM igin ¢ok 6nemli olmaya devam edecektir”.
Bu nedenle, Makedonya’'nin, NATO’ya katilamama sugunun c¢ogunu kendisi

listlenmistir. Kabul edilmeme sugunu Makedonya sinirlar1 disinda aramamak gerekir. 1%

Giiniimiizde, NATO Uyeligi Eylem Plan1 cercevesinde M.C.’nin statiisii
giinceldir. Askeri savunma boliimiinde ise Savunma Planlamasi ve Savunma Siirecinin

durumu da giinceldir. Uyelik eylem planlarinin uygulanmasi ve NATO’ya katilim

157 “Makedonya Cumhuriyeti’nin Euro-Atlantik Perspektifleri: Biikres 2008°de NATO Zirvesi’nin etkisi
sonrast sorunlar, zorluklar ve Siyasal Gergeklik”, SEEUniversity Akademik Arastirma Komitesi, Tetovo,
Haziran 2009, s. 120-128.

1%8 «Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti Basbakani, NATO Miittefikleri ile iiyelik hedeflerini
tartigiyor”. NATO resmi web sayfasi, 23 Ocak 2008
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daveti almak i¢in gereken genel ulusal reform siireclerinin uygulanmasi devam ediyor.
NATO iyeligi icin bir davet beklerken, ittifakla tam entegrasyon siireci gergevesinde,
hem operasyonel hem de ortaklik isbirligi alaninda ittifak ve tiye devletlerle iliskilerin
ve isbirliginin daha da gelistirilmesi ve tesvik edilmesi konusundaki ¢alismalar devam
etmektedir. Sonu¢ olarak Makedonya, iilkesini Avrupa-Atlantik  yapilariin
entegrasyonuna yonlendirecek sekilde politikalarini  olustururken daha rasyonel

olmalidir.
3.2.1.3. Makedonya Cumhuriyeti’nin AB Entegrasyonu

AB’ye katilim M.C. igin stratejik bir oncelik olmustur. 1992 yilinda
Makedonya Meclisi’nde tiim partilerin oybirligiyle AB ve NATO iiyelik ilkenin
stratejik yonelimine bir bildirge yayinlamistir. Gegtigimiz birkag yildaki belirgin disiise
ragmen, iilkedeki baslica siyasi olusumlardan higbiri, yani partiler, sivil toplum o6rgiitleri

ve genel kamuoyu, agik¢ca AB ve NATO entegrasyonuna karsi ¢gtkmamusglardir.

Makedon yolunda AB’ye giden Kkilit noktalar: Ekim 1992 Briiksel’de bir
Makedon temsilcisinin atanmasi; Aralik 1995 M.C. ve AB arasindaki diplomatik
iliskilerin kurulmasi olmustur. Bu, Yunanistan Cumhuriyeti ile AB'nin bir tiye devleti
olarak imzalanan gegici anlasmanin imzalanmasina kadar miimkiin degilmis; Mart 1996
bir Isbirligi Anlasmasi, Mali Protokol ve Ulastirma Anlagmasi imzalanmasi icin
miizakerelerin baglatilmasi; Kasim 1997 Ulastirma Anlasmasi'nin yiiriirliige girmesi;
Subat 1998 M.C.’nin stratejik hedefi olarak AB iiyeligi i¢in Siyasi uzlagmayi teyit eden
AB ile iliskilerin gelistirilmesi konusunda M.C. Meclisi tarafindan yapilan
Deklarasyonun Kabulii; Temmuz 1999 Bolgedeki 5 iilke i¢in (Makedonya, Hirvatistan,
Bosna-Hersek, Sirbistan-Karadag ve Arnavutluk) Istikrar ve Ortaklik Siireci

baslatilmistir.

Nisan 2000 Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi konulu ilk tur miizakerelerin
baslatilmasi; 9 Nisan 2001 tarihinde, M.C. AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
imzalamigtir. 22 Mart 2004’te, tilke AB iiyeligi bagvurusunu yapmustir. Ayni yil,
Makedonya Hiikiimeti, M.C.’nin AB’de Ulusal Entegrasyon Stratejisini kabul etmistir.
15 Aralik 2005’te, AK resmi olarak Makedonya’nin AB iiyeligine aday statiisii
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vermistir. Ekim 2009°da, AK, Makedonya'nin AB ile katilim miizakerelerine
baslamasini tavsiye etmistir. Buna ek olarak, vatandaslara Schengen iilkelerine seyahat
icin vize serbestlestirme teklif edilmistir.™®® AB iiyesi iilkelerin, AB yasalarmin
govdesini olusturan hukuki eylemler ve mahkeme kararlarimin bir dizi Avrupa
mevzuatim1 (Miiktesebati), benimsemesi gerekmistir.2®® Demokrasi ve AB demokratik
reformlari, AB genislemesinin temelidir. AB’nin kendisi, yasal olarak garantili
demokratik normlarin katilim Kriteri oldugu bir grup iilke olmaktan gurur duymustur.
Bu da, AB’ye katilmadan 6nce Makedonya’nin tam bir demokratiklesme siirecine tabi
olmasi gerektigi anlamina gelmistir. 1993°te Kopenhag’daki AB zirvesinde oldugu gibi,
demokrasiyi giivence altina alan kurumlarin istikrar1, hukukun tstiinliigii, insan haklari,

azmliklara saygi ve koruma Katilim icin siyasi kriterler olmustur.16

Makedonya 2005 yilindan beri AB iiyeligine aday bir tilkedir. Siyasi kurumlari,
AB’nin demokrasi ve hukukun stiinliigii agisindan asgari standartlarini garanti etmistir.
Bakildiginda 1991°deki bagimsizliktan sonra su basarilar elde edilmistir: Ulke, eski tek
parti, sosyalist demokrasiden planli bir ekonomiye, hukukun istiinliigiine ve serbest
piyasa ilkelerine dayanan liberal, cogulcu bir demokrasiye ge¢mistir; konusma, ifade ve
medya ozgirligli kurumsallasmis ve Makedon vatandaslar1 farkli siyasi goriisler
arasinda ozglirce se¢im yapabilmiglerdir; organize siyasi partiler biiyiik siyasi konular
haline geldi, secimler ise catisan fikirlerinin temel sinavi olmustur; siyasi istikrar
(2001°de kisa silahli gatisma gibi bazi istisnalar disinda) gergeklestirilmistir; ara sira
yasanan basarisizliklara ragmen, Makedon ve etnik Arnavut partileri bu doénemde

kurumsal olarak isbirligi yapmustir.

Ulke 0 donemde zorluklarla da karsilasti. Iktidarm boliinmesi, hiikiimetin
yasama, yiiriitme Ve yargi Kollar1 arasindaki bagimsizlik “birlesme ve frenler” sistemini
saglamak icin hi¢cbir zaman tam olarak uygulanmamistir. Siyasi elitler demokratik
stiregleri ele gecirmisler ve gecis siireci yolsuzluk ve parti istemciligiyle belirlenmistir.

Etnik iligkiler yillar i¢inde kirilgan kaldi ve vatandaslar genellikle karar alma

199 Biljana VANKOVSKA, Avrupa Birligi Kurumlar: (Institucii na Evropskata unija), Felsefe Fakiiltesi,
Uskiip 2008; s.39.

160 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/enlargement_en

161 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en

(Erigim Tarihleri: 03-04-2018)
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stireglerinden diglanmistir. Popiiler egemenligi, anayasal garantilere ragmen, temel
kategoride daha resmi kalmistir. Sonug olarak, demokrasi i¢in dengesiz miicadele, gecis
yillarmi isaret etmistir. Baska bir deyisle resmi, prosediirel demokrasi yani esitlikgi
demokrasi esas olmustur. Buna dayanarak, Freedom House gibi goézlemciler
Makedonya’daki politik sistemi “gecici hiikimet veya karma rejim” olarak
smiflandirmiglardir. Basit bir ifadeyle, secimlerin yapilmasina ragmen, vatandaslarin
ozgiirliiklerinden yoksun olmalar1 nedeniyle gerc¢ek iktidari kullananlarin faaliyetleri

hakkinda bilgi edinmeleri gereken bir yonetim sistemi olusmustur.

M.C.’nin  AB entegrasyon nedenlerinin analizi tarihsel, cografi, politik,
ekonomik ve kiiltiirel agidan bakildiginda, ayni sonuca varilmistir. “M.C., Avrupa’nin
bir pargasidir ve kagimilmaz olarak AB’nin bir parcasi olacaktir”.!%2 M.C.’nin
entegrasyonunun temel hedefleri, sosyal ve ekonomik gelismenin hizlanmasi, AB ve
aday tilkelerin, tiye tlkeleriyle isbirliginin gii¢lendirilmesi ve derinlestirilmesi, ortak
yabanci ve giivenlik politikasinin Avrupa sistemine entegre edilmesi, Makedonya’nin
uluslararasi diizeyde konumunun gii¢lendirilmesi ve Makedon uluslararasi kimliginin
biitlinlesme siireglerine tam anlamiyla barisgil bir iilke olarak tanitilmasi, demokratik
siyasi sistemin gelistirilmesi ve piyasa ekonomisinin desteklenmesi yoniinde

tanimlanmugtir.163

AB iiyeligin Makedonya’ya olan faydalari, istikrarli bir politik ve ekonomik
ortam tarafindan tesvik edilen genel ekonomik ve sosyal gelisme, ortak bir giivenlik ve
dis politika mekanizmasi: yoluyla artan ulusal giivenlik, Avrupa'nin ve diinyanin
gelecegi icin onemli kararlar vermeye katilma firsati, diinyanin en biiyiik ve kesinlikle
en giiclii pazarlarindan biri olan Avrupa pazari, ticari faaliyetlerin tahmin edilebilirligi
ve risk azaltma, yeni bir kalkinma diirtiisii i¢in para birligini kullanma imkani, rekabet
kurallarin1 motive edici bir faktor olarak takip ederek ticareti arttirmak, yeni
teknolojilerin tanitimi, yeni triinler, Avrupa teknik standartlari, AB’nin demokratik ve

ekonomik olarak gelismis {lkelerinin yasam standardi seviyesinde, Makedon

162 Makedonya Cumhuriyeti Hiikiimeti, Avrupa Birligi'nde Makedonya Entegrasyonu icin Ulusal Strateji,
Uskiip, Eyliil 2004, 5. 24
163 http://www.sobranie.mk/default-MK.asp (Erisim Tarihi: 05-04-2018)
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vatandaglarinin istihdam edilmesi veya yeni bir yasam bi¢imi igin Yyeni firsatlar

dogmustur.1®*

2005 yilinda AB aday statiisiiniin demokratiklesme g¢abalarinin (tam olarak
olmasa da) tam olarak taninmasina ragmen, AB iiyeligi i¢in AK ile miizakereleri
baslatamadi. Bunun iki ana nedeni Yunanistan ile uzun siiredir devam eden isim
anlasmazligr ve ilkede demokrasinin bozulmasiymig. Kisacasi, AB ile katilim
miizakerelerine baglamak i¢in tiim tiye tilkelerinin kabul etmesi gerekmistir. Yunanistan
bilindigi gibi, katilim miizakerelerine baslamak igin daha 6nce “isim anlagsmazligini”
¢ozmesi i¢in Makedonya’ya sart kosmustu. Dahasi, AB iiyeliginin temelini olusturan
iilkenin demokratik standartlar1 da kotiilesmistir. Ulkenin AB’ye dogru ilerleyisi
hakkinda AK raporlarinin yani sira birgok ilgili faktor, liberal olmayan egilimleri ve
Makedonya’da “ele gegirilmis bir devletin” varligim gdstermistir.!®® Sonug olarak,
tilkede politik kutuplasma artmistir. Gegtigimiz birka¢ yil i¢inde, huzursuzluk ve
protestolar demokratik boslugu doldurmustur. Etnik iliskilerin yani sira etnik gruplar
aras1 derin siyasi gerginlikler de s6z konusu olmustur. Bugiin, iilkenin demokratik
reformlara ihtiyaci olsa da, en uygun yaklasimi tanimlamak ve uygulamak zor olacaktir.
Acikgasi, reformlarin segimi Ve hizi, iginde yasamak istenilen devlet ve toplumun bir

yansimasi olacak ve AB i¢in gelecekteki firsatlar1 da etkileyecektir.

3.2.1.4. Makedonya ve Yunanistan’nmin Isim Anlasmazhg ve

Ambargo Ugulamasi

M.C.’nin bagimsizligindan 6nce bile, Yunanistan YSFC’nin dagilmasina ve bu
bolgede yeni devletlerin yaratilmasina yonelik daha spesifik bir tutum sergilemistir.
Onlarin endigeleri ozellikle kuzey smirinda Makedonya’nin  olusturulmasiymis.
Oncelikle ulusal ¢ikarlarmi karsilamak igin Yugoslavya krizinin barisgil bir ¢dziim
olarak Avrupa girisimlerine katilmislar. Bu dogrultuda, Yunan hiikiimetinin ifadeleri,

herhangi bir Yugoslavya Cumhuriyeti’nin tek tarafli bagimsizlik ilanini1 tanimayacagini

164 Alexandra PETROVSKA, “Makedonya ve Avrupa Birligi - Zorluklar ve Firsatlar” (Makedonija i EU -
Predizvici i Mnoznosti), St. Kliment Ohridski Universitesi - Iktisat Fakiiltesi; Ekim 2012; 5.113
165https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109 re
port_the_former_yugoslav_republic_of macedonia.pdf (Erisim Tarihi: 06-04-2018)
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sOylemeye devam etmistir. Yunanistan ozellikle “Makedon sorusu” hakkinda

endiselenmistir.

Yugoslav Federasyonu’nun dagilma yoniinde hareket ettigi ve Lahey
konferanst sona erdigi anlasildiginda, Makedon makamlar1 devletin uluslararasi
taninmasini istemeye karar vermisler.’®® Yunanistan, Makedonya’nin anayasal adi
altinda Ulke Anayasasi, bayrak ve isim gibi nedenlerle uluslararas: taninmasina karsi
cikmistir. Arabuluculuk, Yunanistan’in Makedonya’y1 devlet adina kullandig1 kategorik
muhalefetinden dolay1 basarili olamamistir. Bu anlasmazligi ¢6zmek igin gesitli oneriler

ve tekliflerin bir kism1 Makedonya Slav Cumhuriyeti ismi olmustur.

Guimaraes’te Mayis 1992°de diizenlenen AT’nin olaganiistii bakanlar
toplantisinda, Yunanistan’in muhalefetinden dolayr Makedonya’nin taninmasi tekrar
ertelenmistir. Toplantida yapilan agiklamada, AK’nin Makedonya’y1 “biitiin taraflarin
kabul edebilecegi bir isimle” tanimaya hazir oldugu belirtilmistir. Yunanistan’dan gelen
engeller yiiziinden bir kez daha AK, Makedonya’yt “Yeni Makedonya Uskiip
Cumbhuriyeti” teklifi ile yeniden adlandirarak bir iilkenin anayasal adin1 degistirmesini
onermistir. Ancak Yunanlilar bunu tekrar kabul etmemisler, Uskiip Cumbhuriyeti’nin

sadece ismin kabul edebilecegini sdylemislerdir.t®’

Zirveden sonra Yyayinlanan
Deklarasyonda, ilk kez “Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti” yontemi
kullanilmigtir.  Yunanistan, AT’deki tiyeligini ve Makedonya’yr tanima siirecini

engellemek igin her ne pahasina olursa olsun veto etme giiciinii ustalikla kullanmistir.

M.C., anayasal adiyla 30 Temmuz 1992’de BM iiyeligine bagvurmustur.
BM’nin taninmasii beklerken, Bulgaristan, Hirvatistan, Litvanya, Slovenya, Tiirkiye,
Belarus Makedonya’yr “Makedonya Cumbhuriyeti” olarak tanimistir. Makedonya tiim
uluslararas1 organizasyonlarda gegici referans olarak kabul edilmistir. 130’dan fazla
iilke, Makedonya’y1r “Makedonya Cumbhuriyeti” olarak kabul etmis ve Birlesmis
Milletlerin bes daimi iiyesinden (Fransa hari¢) ve birgok iilke gegici referansi
kullanmazken, bir kismmin bu konuyla ilgisi bulunmamistir. Mevcut durumun

uluslararas1 kuruluslar i¢in gecici bir referans oldugu ve hiikiimetleraras: resmi ikili

166 GEORGIEVSKI S.& DODEVSKI S, a.g.e., 5.295-296
167 Kiro GLIOROV, a.g.e., s.303-304
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iliskilerde birka¢ iilke M.C. admi ve gegici referansin bir kismimi kabul ettigini
gostermistir.  Yunanlilar, Makedonyanin = “Makedonya Cumbhuriyeti” isminin
kullanilmasindan vazgegcilmesi i¢in gerekli sartlar1 yerine getirmekte israr etmislerdir.
Yunan baskis1 0 kadar giigliiydii Ki, bircok AK iiye iilkesi ve Giivenlik Konseyi’nin
daimi tyeleri ile koordinasyon halinde, Makedon liderligini istifaya zorlamistir.
Matthew Nimetz’in araci oldugu BM’in himayesinde yiiriitiillen goriismelerde cesitli

olasi ¢oziimler tartigilmis ancak basariya ulasamamustir.

Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi ve eski Yugoslavya Uluslararasi
Konferansi sirasinda Makedonya’y1 anayasal adiyla kabul ettigini ancak Yunanistan ile
anlasmazlik ¢oziilene kadar “Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti” olarak gegici
referans1 kullanmak igin anlasmuslardir. Oneri Yunanistan Disisleri Bakan1 Michael
Papconstantinou tarafindan hemen reddedilmistir. iki taraf bir uzlasma bulmak igin
glicli bir diplomatik baski altindaymis. Yunanistan’in NATO’dan ve AT’den aldigi
destek solmaya baslamistir. Bu nedenle, Yunanistan Basbakani Konstantin Mitsotakis
durusunu degistirmis ve Yunanistan’in gegici referansi kKabul ettigini sdylemistir. 7
Nisan 1993’te Giivenlik Konseyi, 817 sayili Karari ile Makedonya’nin girisini
onaylad1.1®® “Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti” referansi, gegici bir referanstir
ve anlagsmazlik ¢6ziilene kadar kullanilmistir. Bu terim, anlagsmazlikta tarafsiz bir bakis
acist olarak bir isim degil, bir referanstir. BM’in, iilkenin ismini belirleme yetkisi
yoktur, BM’de kullanim igindir ve bagka bir kurulusa baglh degildir. Bu M.C.’nin eski

Yugoslavya ile baglar1 oldugunu ima etmez.(EK-8)

Elde edilen anlagmanin basarili olmasina ragmen, bu her iki {ilkede de
milliyetci patlamalar yaratmistir. 16 Subat 1994 tarihinde Yunanistan, ek bir baski araci
olarak Makedonya’ya ticari bir ambargo getirmistir. Smir1 kapatmak ve Selanik
limanindan mallarin tedarikini engellemekle sonuglanmistir. Yunan ambargosuyla ilgili
karar, sadece Makedonya’da degil uluslararasi toplumda da sert tepki ve kinamalara yol

agmistir. Ulke yine c¢ok zor bir ekonomik durumdaymis. Hemen Bulgaristan ve

168 http://www.mn.mk/istorija/7029 (Erisim Tarihi: 09-04-2018)
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Arnavutluk’taki en yakin limanlardan enerji ve hammadde temininde alternatif yollar ve

yardim talep edilmistir. Ancak ambargoyu kirma girisimleri meyve iiretmemistir.5°

1994 yilinin Mart ayinda, arabulucu Cyrus Vance iki tarafi bir araya getirerek
bir anlasma saglamistir. Taslak gegis anlagsmasi (Yunanistan Makedonya’ya karsi
onlemlerini kaldirmak; Makedonya’nin “Yunan sembollerinden” vazge¢mesi; “Nova
Makedonya” veya “Kuzey Makedonya” ismi konusunda anlasmak; AB ile Makedonya
arasinda bir ticaret anlasmasina varmak; Yunanistan ile Makedonya arasinda bir dostluk
anlasmasi imzalamak ve Makedonya’nin AGIT’e iiyeligini saglamak) alti noktadan

olusmustur.

Yunanistan ve Makedonya son olarak 13 Eylil 1995°’te New York’ta
imzalanan Gegici Anlagma ile ikili iliskileri resmilestirmistir.(EK-9). Bu anlasma ile
Makedonya bayragini degistirmeyi ve Anayasa’y1 desteklemeyi kabul etmistir.(EK-10)
Yunan tarafi, Makedonya’nin uluslararas1 para kuruluslari, NATO, AGIT, AB ve
benzerleri gibi kurumlara katilimmi engellememeye karar vermistir. Uyelik basvurusu
anayasal isim ile olabilir, ancak Yunanistan, gecici referans kapsaminda degilse, kabulii
engelleme hakkini sakli tutabilir. Bu anlasmada, Makedonya ve Yunanistan birinci ve

ikinci taraflar olarak veya (Atina ve Uskiip) baskentlerin adiyla aniliyor.”®

3 Nisan 2008’de Biikres’teki NATO Zirvesinde Yunanistan, Makedonya’ nin
NATO’ya katilma davetini engellemistir. 17 Kasim 2008’de Makedonya, Lahey’deki
Uluslararas1 Adalet Divani’nda Yunanistan aleyhinde dava agmistir. NATO’ya kabul
edilmemesi, Makedonya’nin uluslararasi kuruluglara tiyeligini engellemeyecegini sart
kostugu halde Yunanistan Gegici Anlagsmanin 11. Maddesini ihlal etmistir. Aralik
2011’de mahkeme, M.C. lehine karar vermistir. Mahkeme tamamen diger tarafta ve

siirekli uygulanabilirligi {izerinde zorunlu yasal etkiye sahiptir diye karar vermistir.1’

Son birkag yilda Makedonya ve Yunanistan arasinda onemli iliskiler ve
isbirligi gerceklestirilmistir. 2012 yili Ocak ayinda, Avrupa Islerinden sorumlu M.C.
Hiikiimeti Basbakan Yardimecisi Teuta Arifi, Yunanistan'a iki giinlik bir ziyaret

169 Kiro GLIGOROV, a.g.e., s.404

10 Risto NIKOVSKI, Makedonya Acemiliginde ABD'nin rolii (1991-2013) (Ulogata na SAD vo
Makedonskite Golgoti (1991-2013)), ikinci ek baski, Uskiip 2013, .83

171 http://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2009/08/sporot-za-imeto-makedonija-2011.pdf
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gerceklestirmistir. Haziran 2012 yilinda, AB meseleleri ile ilgili ilk uzman istisareleri,
M.C. Dusisleri Bakanligi ve Yunanistan Disisleri Bakanligi arasinda Atina’da

yapilmustir.

Mayis 2013°te Avrupa Islerinden sorumlu M.C. Basbakan Yardimcis1 Fatmir
Besimi, Yunanistan’a iki gilinlik bir ziyaret diizenlemistir. Avrupa entegrasyonu
alaninda her iki tlkenin disisleri bakanliklari arasinda uzman isbirligi vardir. Nisan
2013’te Uskiip’te Makedonya ve Yunanistan Disisleri Bakanligi arasinda AB
meseleleriyle ilgili karsilikli istisarelerde bulunulmustur. 20 Subat 2014’te Yunanistan
Bagbakan Yardimcis1 ve Disisleri Bakani Evangelos Venizelos, Balkan turunun bir
parcasi olarak AB Konseyi baskani sifatiyla Makedonya Cumbhuriyeti’ni ziyaret

etmistir.1"?

Sonug olarak, uluslararasi olaylarin smirlarinda yer alan kismi yenilenme ve
ara sira siyasi temaslar ve toplantilar gerg¢eklestirilmesi, gonderilen davetlere ragmen iki
tilke arasinda en ist diizeyde ikili resmi ziyaretlerde sonu¢ degismemistir. Daha once
imzalanan iki tarafli anlasma ve Makedonya ile Yunanistan arasindaki anlasmalar

Yunanistan Parlamentosu’nda hala onaylamay1 beklemektedir.
3.2.1.5. Makedonya ve Bulgaristan Arasindaki iliskiler

Bulgaristan Cumhuriyeti ilk olarak M.C.’nin bagimsizligin1 tanimis, ancak
halkin1 ve dilini tammamustir. Pek ¢ok Bulgar entelektiielleri i¢in, 0 zamanki Bulgar
siyasi eliti neden eski politik saflara diistigii konusunda bir ikilem var olmustur.
Bulgaristan Cumbhuriyeti, anayasal adi altinda devleti tanidigi zaman, Makedon

kimliginin taninmasindan bir sey kaybetmeyecektir.

Bulgar entelektiiel Mihail Todorov’a gore: “Bulgaristan, en yiiksek seviyede
yapilan hatalarin bedelini 6nemli siyasi ve ekonomik kayiplarla 6dedi. Modern siyasetin
ideolojik, tarihsel ve duygusal argumanlarla karistirildiginda hatalar olusuyordu.

Komiinizmin ¢okiisiinden sonra, zaman degismisti. 1989°dan beri hi¢bir resmi ideoloji,

2http://www.mfa.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=241&Itemid=396&lang=m
k_(Erisim Tarihleri; 12-04-2018)
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i¢ ve dig diisman, sivil yasak ve sansiir bulunmamaktaydi. Hem Makedonya hem de
Bulgaristan yeni demokratik diinyaya adim atmislardi. Yine de, M.C.’de ¢ogunluk ve
azinlik arasindaki iktidarin boliinmesi gibi bazi tabu konular1 igin anlayis ve hosgorii ile
konusacak giicii bulamadi. Tartismanin, genellikle bir politik merkezden, yukaridan bir
bagkasinin baslamasini beklemenin bu zorlu aliskanligi, bu zayifligin bagimli olmas,

entelektiiel seckinleri ve diisiinceyi marjinallestirir”.1"3

Makedon kimligi ve diline yonelik 6nyargilar, tarihsel bir klise ve engel olarak,
Bulgaristan’in 1992 yilinda Makedonya ile iliskileri tamamen yeni bir temelde ele
gecirme sansini kaybetmesinin ana sebebiymis. Kendi adina, M.C. nin liderligi 90’larin
basinda daha fazla esneklik géstermemistir. Her ne kadar Bulgaristan ve Makedonya bu
donemde gegis meselelerini ortaklasa paylasmis olsalar da, hem siyasi hem de
diplomatik anlamda, her iki iilke de ge¢misin agirligiyla yiiklenen ikili iliskilerden

memnuniyetsizligi géstermistir.

Makedon diplomasisi, Bulgaristan’m dil ve milleti tanimadigi i¢in kimlige
haksiz bir sekilde meydan okudugunu diisiiniirken, Bulgar diplomasisi, Bulgaristan ile
Yunanistan’in 1iligkilerinin 1sinmasina bakilmaksizin, Makedonya’nin bagimsizligini
taniyan ilk devlet oldugunu hatirlatmistir. Makedonya ve Bulgaristan arasindaki
iliskilerin Bildirgesi, 1998 yilinda iki komsu iilke arasindaki iligkileri normale
dondiirmek igin ilk uluslararasi anlagsmayir imzalamalar1 gerekmistir. Bildirgenin
imzalanmasindan on yil sonra, Uskiip ve Sofya’daki yetkililer, iyi komsuluk iliskileri
seviyesinden memnun olmamuglardir. Her iki taraf da hatalar1 igin birbirlerini
suclamistir. Bulgaristan’in  Makedon azinligin haklarina saygi duymadigr ve
Makedonlarin siyasi partisinin Bulgaristan’dan OMO-Ilinden’e kayit edilmesine izin

verilmedigi sOylenmistir.

22 Subat 1999’da Bulgaristan Basbakan1 lvan Kostov ve Makedonya
Bagbakani Ljubco Georgievski arasinda Bulgarca ve Makedonca, Anayasa’ya uygun
olarak her biri, her iki tilkenin dillerinde ortak bir beyan imzalanmistir. Makedonya ve
Bulgaristan arasindaki iyi komsuluk Anlasmasi, Makedon dili, yalnizca “Makedonya

Cumhuriyeti Anayasasina gore” ifadesiyle degil; Her ikisi de AKkit Taraflarin resmi

173 «Yeni Balkan Siyaseti”, Politika Dergisi, 2006, Cilt 5-7.



99

dillerinde - Makedon dilinde, “Makedonya Cumhuriyeti Anayasas1 uyarinca” ve Bulgar
dilinde, “Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi uyarinca”, her iki metin de esit dneme
sahip iki orijinal niisha olarak imzalanmistir. Boylece, zarif bir sekilde Bulgaristan

Cumhuriyeti’nin Makedonca tarafindan taninmamasi sorunu énlenmistir.}’4(EK-11)

Makedonya ve Bulgaristan arasinda dostluk, iyi komsuluk ve isbirligi
Antlagmasinda, M.C. ve Bulgaristan Cumhuriyeti bundan boyle toplu olarak “Akit
Taraflar” olarak anilacaktir; iki {ilke arasinda iyi komsuluk iliskileri, dostluk ve
isbirliginin daha da gelistirilmesi i¢in ortak arzu, karsilikli saygi, giiven, anlays, iyi
komsuluk ve kendi devlet ¢ikarlarinin karsilikli saygiya dayali isbirliginin gelistirilmesi;
Giineydogu Avrupa’da giivenligin, barisin, isbirligi ve giivenin gii¢lendirilmesi; Avrupa
ve Avrupa-Atlantik yapilarina entegrasyon ig¢in M.C.’nin arzusunu memnuniyetle
karsilamak; Bolgesel ve uluslararasi konularin yani sira, iki iilke arasindaki iliskilerin
esit sekilde gelismesine katkida bulunmak; iki tilke arasindaki iliskilerde 22 Subat 1999
tarinli Ortak Deklarasyonun temel 6nemini yeniden teyit etmek; iki iilkeyi ve halklarini

birbirine baglayan ortak tarihi akilda tutmak; gibi anlasmalara yer verilmistir.1®

AB ve NATO’nun bir iiyesi olarak ve Bati Balkanlar’la dogrudan siirlar
icinde olan Bulgaristan, AB ve NATO’ya aday iilkeler M.C. de dahil Balkan
komsularina kargt Bulgar aydinlarmin 6zel bir yiikiimliligii vardir. Amag, Bulgaristan
ile Makedonya arasinda iyi komsuluk iliskileri i¢in modern Avrupa standartlarina
ulagmaktir. Tlk adim 2006 yilinda Cumhurbaskan1 Prvanov ve Disisleri Bakani Ivaylo
Kalfin tarafindan yapilan agiklama olmustur. “M.C.’nin AB ve NATO’daki kosulsuz
desteginden verilen kredi gelecekte tiikendi, Bulgar destegi, M.C. nin iyi bir komsuluk
normu politikasmni siirdiirme arzusunun ve basarisin bir sonucu olacaktir”. Ikinci
onemli adim, Bagkan George W. Bush’un 2007 yilinda Sofya’ya yaptigi ziyaret
sirasinda yapilmistir. Bagkan Prvanov ve Basbakan Stanisev, Baskan Bush’a “M.C.’nin

Bulgaristan Cumhuriyeti’ne Kars1 komsu olmayan politikasina” dikkat cekmistir.>"®

174 Mirchev DIMITAR, a.g.e, s. 37
5http://vlada.mk/sites/default/files/dogovori/Dogovor_Za_Prijatelstvo_Dobrososedstvo_Sorabotka_Meg
ju_Republika_Makedonija_|_Republika_Bugarija.pdf (Erisim Tarihi: 15-04-2018)

176 «Makedonya Cumhuriyeti’ne Dogru Bulgar Politikas1” (Bugarskata politika kon Republika
Makedonija); Sofya yaymi; Ocak 2007-2008.
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28 Kasim 2007 tarihinde, Basbakan Gruevski ile Basbakan Stanisev arasinda
yapilan ilk ikili toplantida, Makedonya Bagbakani Makedon medyasindaki Bulgar
karsiti makaleler medya bagimsizligimin sonucudur diye Bulgaristan Basbakani’n1 ikna
etmeye c¢alismistir. Gruevski, Bulgaristan ile ekonomik isbirliginin onceliklerini
vurgulamistir. “Bulgaristan-Makedonya elektrik hatti; karayolunun Bulgaristan sinirina
ingas1t ve biraz unutulmus bir demiryolu hatt1”. Stanishev, kendi adina, geg¢misin
sozlerini unutmanin ve daha once oldugu gibi, Avrupa-Atlantik entegrasyonunda
M.C.’ni desteklemeye devam edecegini vurgulamistir. 2013’iin bagindan giiniimiize
kadar gergeklesen Onemli toplantt ve ziyaretlerde Makedonya ve Bulgaristan’in
oncelikleri politik ve ekonomik iliskilerin daha da gelistirilmesi; Bolgesel ve ¢ok tarafli
isbirliginin tegvik edilmesi; Sektorel ve kurumlar arasi isbirliginin gelistirilmesi; Altyap1
faaliyetlerine karsilikli katilim ve tabii Ki karsilikli tiim konular1 ¢6zmekle ilgili

olmustur.t”’

Sonug olarak Makedonya, iyi komsuluk iliskileri, demokratik ilkeleri, Avrupa
standartlar1 ve degerleri, agik bir sorunun iistesinden gelmek i¢in Bulgaristan ile aktif ve

yapici bir diyalogu baglatmustir.
3.2.1.6. Makedonya - Arnavutluk Arasindaki Iliskiler

Komiinizmden Kkapitalizme gegis ¢ok can sikici ve yavas olmustur. Yolsuzluk
ve yaklasik %40’lik yiiksek issizlik orani, harap ekonominin miihrii olmustur. 1989 ile
1992 yillan arasindaki ilk ekonomik krizden sonra, piramidal birikiminden sonra kaotik
bir ¢okiis donemi ve parasal sistemin iflas1 yasanmistir. 1998/9 krizinde Yunanistan ve

Italya’ya biiyiik bir gog siiresinin yani sira Kosova’dan Arnavutluk’a gd¢ yasanmistir.

1991°den itibaren Arnavutluk devlet yapilarinin zayiflamasi, ekonomik kriz ve
dis diinyaya agilma, Arnavut toplumunun dini, kiltirel, dilbilimsel ve diger
Ozelliklerinin ¢esitli bi¢imlerini ve ozelliklerini kesfetmeye katkida bulunmustur.

Devlet, cesitli misyoner, Islami, neo-Protestan ve Katolik orgiitlerinin ayricalikli bir

http://www.mfa.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=236& Itemid=351&lang=m
k (Erisim Tarihi: 18-04-2018)
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tilkesi haline doniismiistiir. Kirilgan sosyal refahina bakilmaksizin, uluslararasi toplum

Arnavut toplumunun yeniden diizenlenmesine biiyiik 6zen gostermistir.

Bolgesel diizeyde, bu politika, ¢ok sayida Arnavut gégmenin kaldigi komsu
AB, Yunanistan ve Italya iilkeleriyle daha dengeli bir iliski kurmaya gayret etmistir.
Dolayisiyla Arnavutluk’un M.C.’ni anayasal adi altinda tanimayr reddetmesi
anlagilabilir. Arnavutluk, Kosova ve Makedonya’da Arnavut meselesiyle ilgili organize
sug, insan kacak¢iligi, yolsuzluk ile dosyalara iliskin olarak belirli davranis
standartlariyla uluslararasi topluma bagimlilik getirilmistir. M.C. ile Arnavutluk
arasindaki iligkiler, iki {ilkenin zorlu gegisinin, ama ayn1 zamanda ge¢misin etkisi

altinda olduklarin1 géstermistir.

Diktator Enver Hoca’nin 0 zamanki kuzey komsusu Yugoslavya’ya karsi
sembolik giivensizligine ve 1989°da bagimsizligin tesis edilmesinden sonra, karsilikli
giivensizlik psikolojisi bagimsiz olarak, rejimlerin demokratiklestigi ve smirin her iki
tarafinda azinliklarla sik sik temas kurdugu goriilmistir. M.C. ve Arnavutluk
Cumhuriyeti, 26 Nisan 1993’te ilk diplomatik iliskiler kurulmustur. iki iilke, her
diizeyde ¢ok sayida ikili ziyaret ve toplanti olusturulmustur.

M.C. ile Arnavutluk arasindaki iliskilerde belirli donemleri bulmaya ¢aligirsak,
ilk baslangic doneminden 1998’e kadar siiren diplomatik iliski kurma ve
saglamlastirmayr vurgulamak gerekir. Bu donem giivensizlik ve sozel tartigmalarla
doluymus. Ikinci dénem 1998 ve 2003 arasinda, Tirana’min M.C.’deki Arnavut
meselesine karsi tutumu, anlasmazliga itiraz eden taraflara pasifist itirazlar indirgenmis,
ayn1 zamanda Makedon krizinden de dikkatli bir sekilde geri g¢ekilmistir. Ugiincii
donem, Adriyatik Tiiziigli imzalandiginda, iki komsu tilke arasindaki iligkilerin 1sinmasi
durumunda, iliskileri bolgedeki iyi komsuluk iligkileri 6rnegini olusturmustur. M.C.’nin
1998 Ulusal Stratejik Kavrami’nda, ayni zamanda Makedon yazarlarin diger
analizlerinde de, Makedonya’nin istikrar1 i¢in stratejik tehlikelerden biri Tiran veya

Biiyiik Arnavutluk projesinin tehdidi olmustur. Bu projenin tezi, Balkan komsusu
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Sali Berisa’nin ilk déneminde (1992-1997), Arnavutluk diplomasisi, kendisini
uluslararasi toplum ve Arnavutluk liderleri ile Kosova ve Makedonya arasinda olasi bir
arabulucu olarak kabul ettirmeye ¢alismistir. Ote yandan, Batili miittefikler Tiran’a,
smirlardaki degisikliklerin dikkate alinmadigin1 ve Kosova’daki Kkriz agisindan daha
takdire bagli bir rol oynamanin daha verimli olacagimi agik¢a belirtmislerdir. 1997
yilinda Makedonya Disisleri Bakan1 Hanciski, Arnavutluk Cumhuriyetiyle sinirlama ile
ilgili olarak; sinir olaylari; ticretler ve vizeler; sinir trafigi; yatirim korumasi; ekonomik
isbirligi ve ticaret gibi alti resmi anlagsma imzalandiginda ilk resmi ziyareti
gerceklestirilmistir.1’® 2000 yilinda Arnavutluk Basbakami Fatos Nano, M.C.’ne ilk
ziyaretini sekiz yeni ikili anlasma imzalandiginda yapmistir. Mahkeme davalarinin
karsilikli yiiriitilmesi anlagmasi; Medeni ve Ceza Davalarinda Yasal Yardim
Anlasmasi; lade sdzlesmesi; Cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmasi; Bitki koruma
alaninda isbirligi; Veteriner hekimlikte isbirligi anlasmasi; Yolcu ve mallarin
uluslararas1 karayolu tasimaciligi anlasmasi ve her iki iilkenin Giimriikk Idareleri

arasindaki karsilikl1 isbirligi gibi anlasmalarmus.'’

Uskilp ve Tiran’1 birbirine daha yakimlastiran sey, Avrupa-Atlantik
entegrasyonuymus. Trajkovski ile Moisiu arasindaki ilk gayri resmi toplant1 17 Kasim
2002’de Ohri’de yapilmistir. Prag’daki NATO Zirvesi sonrasinda Arnavutluk ve
Makedonya arasindaki yakin igbirligi iliskileri kurulmustur. Hirvatistan ile birlikte,
NATO iyeligi icin ii¢ aday iilke arasinda karsilikli giiven, bolgesel giivenlik ve
isbirligini gliglendirecek bir tiiziik gelistirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu
toplantidan sonra Ittifak iyeligine giden yolu kolaylastirmak i¢in Makedonya,
Arnavutluk ve Hirvatistan, ABD ile birlikte, disisleri bakanlar1 diizeyinde, 2003
baharinda, 0 zamanki ABD Disisleri Bakan1 Paul, Adriyatik Tiziigi’nii imzalamistir.
Adriyatik Tiiziigii ruhu, iki ilke arasindaki giiven, iyi komsuluk ve yakin politik,

ekonomik ve sosyal baglarin gelisimine biiyiik 6l¢iide katkida bulunmustur.

178 http://www.diplomatskiklub.org.mk/downloads/diplomatski-letopis-br-1.pdf (Erisim Tarihi: 29-01-
2018)

179 Zekirja REXHEPI, “Makedonya’da Arnavutlar’in Sosyal-Siyasal Olaylar1 1990-2001".
http://zeqirja-rexhepi.blogspot.com.tr/2008/01/blog-post_3761.html (Erisim Tarihi: 21-04-2018)
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2008°deki ekonomik biiyiime sayesinde, iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari
isbirligi yogunlagsmistir. Bir an igin, durgunluk ve mali kriz, biiyiik ticaret ve ticaret
tizerinde feci bir etki yaratmis, ancak o6zellikle turizm sektoriinde her alanda karsilikli
isbirligi egilimi, Makedonya ve Arnavutluk arasindaki iyi komsuluk iliskileri tizerinde

daha fazla perspektif olusturmustur.

Makedonya ile Arnavutluk arasindaki sinir 6tesi igbirliginin programi 2007’den
2013’e kadar olan siirede uygulanmistir. Bu stratejik belge, her iki iilkenin ortak
stratejik planlamasmna dayanmustir. Yerel paydaglar ve programin potansiyel
faydalanicilar1 dahil kapsamli bir danigma siirecinin sonucu olmustur. Sinir Gtesi
isbirligi programinin amaci iyi komsuluk iligkileri, her iki iilkenin ortak ¢ikarina olan
istikrar1, glivenligi ve refahi, onlarin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir gelisimini tesvik

etmistir.

Makedonya ile Arnavutluk arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasindan bu
yana 21 yil ge¢mistir. Bu zamana kadar iki tilke arasinda 6nemli toplant1 ve ziyaretler
gerceklesmistir. Gegtigimiz bu yillarda M.C. ile Arnavutluk Cumbhuriyeti arasindaki
iliskiler giderek derinlesmis ve hi¢ bu kadar iyi olmamistir. Her iki tilkenin hedefi

Avrupa ailesine girmektir.18°

Sonug olarak, zorluklar arasinda etnik topluluklarin haklari, Arnavutluk’taki
Makedonyalilar ve Makedonya’daki Arnavutlar igin saygi duyulmustur. iliskiler tiim
alanlarda tesvik edilmistir. Arnavutluk’un giindeminde tek sey Makedonya'daki Arnavut
toplumu ve Cerceve Anlasmasimin eksiksiz uygulanmasidir. Etnik iliskilere saygi,

aslinda her iki iilke i¢in de yapilabilecek en iyi sey olacaktir.
3.2.1.7. Makedonya ve Sirbistan Arasindaki iliskiler

Entelektiiel ve politik cevrelerde, 19. yilizyilin baglarinda, giineye genisleme,
dogal olarak jeopolitik parametrelerle dogrulanan dogal bir genisleme yonii olarak kabul

edilmistir. S6z konusu egilime dogru cagdas bir jeopolitik bakis acis1 da getirilmistir.

180http://www.sep.gov.mk/data/file/Pred%20Pristapna%20podrska/IP A/Komponenta%202/Prekugranicna
%20sorabotka%20MK%20AL%20-%20makedonska%20verzija.pdf (Erisim Tarihi: 26-04-2018)
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M.C. Anayasasi ve sinirlarin kurulmasi, geleneksel olarak yakin miittefiklerin, Sirbistan

ve Yunanistan’in dogrudan iletisimini engellemistir.

Knin Krajina bolgesindeki, Bati Slavonya ve Bosna-Hersek’teki Sirplarin
statlisiiyle mesgul olan Milosevi¢, Makedonya’daki Sirplarin yiizdesinin sembolik
oldugu goz oniine alindiginda M.C.’ne olan ilgisini kaybetmistir. Makedonya’daki Sirp
varligimin somut 6rnegi olan Yugoslav-Viyana Halk Ordusu, olaysiz, barigeil bir sekilde
¢ekilmistir. Yasanan olaylarim daha da gelistirilmesi ve her seyden once, M.C.’nin
bagimsizhigr etrafinda gergeklesen sayisiz Balkan degerleri, uzun zamandir YFC ile
M.C. arasindaki iliskiler diplomatik diizeyde resmilestirilmemistir. Diplomatik
iliskilerin aksine, Hirvatistan ve Bosna’daki savas nedeniyle BM’nin Belgrad’a
uyguladigi gecerli yaptirnmlara ragmen iki komsu iilke arasindaki ekonomik iliskiler ¢ok
basarili olmustur. Uluslararast Toplulugun yaptirimlarini dogrudan ihlal eden ticari
kopriiniin kurulmasi, M.C.’nin Yugoslavya’y1 bariscil bir sekilde terk ettigi gergeginin

yan1 sira gegmisin tarihsel ve sosyo-ekonomik baglarinda da bir temeli olmustur.8

Baskan Gligorov ile yapilan bir roportajda: “Makedonya ve Sirbistan arasinda
tartismali konular yoktur. Sadece iki kilise tartisiliyor, ama bunlar devletten ayr1 ve bu
anlagmazlik iki iilkenin temel ¢ikarlarini tehlikeye atmamali”. Milosevi¢ de buna benzer
bir ifade kullanmistir: “Yaklasik 70 yildir birlikte yasiyoruz, Sirp halki baska bir insan
oldugunuzu, baska bir dile sahip oldugunuzu ve birlikte yasayan iki tilkenin isim

iizerindeki bu konbinasyonlar dikkate alinmaz”.182

Uzun bir bekleyisten sonra, son olarak, 10 Nisan 1996°da, Sirbistan ve
Makedonya, iligkileri diizenlemek ve iki iilke arasindaki isbirligini tesvik etmek i¢in
Anlagma’yr imzalamiglar. Bu anlasma kapsaminda iki iilke arasinda biiyiikelgilik
diizeyinde tam diplomatik iligkiler kurulmustur. YFC’nin (Sirbistan) Anlagmasi’nin
sona ermesi ile, M.C.’nin diger eski cumhuriyetler tarafindan da israr edilen ardillik
stirecinden vazgectigi anlamina gelmemistir. Aksine, her iki taraf da bu sorunu dostane

bir sekilde halletmek i¢in kabul etmistir. Unutulmamalidir ki, YFC, Dayton

181 http://eprints.ugd.edu.mk/15868/8/T.%20Cepreganov.pdf (Erisim Tarihi: 28-04-2018)
182 Nova Makedonija, 10 Nisan 1996 yaymlanmis haberi.
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Anlagmasina gore, Paris Bildirgesi ve AB’ne uygun olarak, komsulariyla diplomatik

iliskileri diizenlemeye mecburdur.

Analistlere gore M.C.’nin Sirbistan tarafindan taninmasi, Makedonya’'nin
bagimsizligi ve BM’ye kabul edilmesinden sonra Balkanlar'in istikrara kavusmasi igin
en 6nemli diplomatik olay olarak degerlendirilmistir. Kosova’daki Krizin artmasiyla
birlikte, M.C. topraklar1 Kosova’daki krizin yonetilmesinde KFOR milleti olarak
onemli bir rol oynamistir. Hava harekatinin baslatilmasi M.C.’nde, Sirbistan’in
bombalanmasini destekleyenler arasinda, her seyden 6nce Makedon etnik Arnavutlar ve
bombalama karsit1 olanlar, yani Makedon ¢ogunlugu kamuoyunu bir etnik mantiga gore
ikiye ayirmistir. Sirplara sadakati ve NATO’ya karsi isyani kanitlamak i¢in, Makedon
vatandaglarinin  bir kismi1 kendiliginden (veya oOrgiitlenmis) Sirbistan’a karst hava
operasyonlart baglattigi giin ABD biiyiikelgiligini yikmistir. Bu olay bolgede Sirplar ve
Makedonlar arasindaki iligkileri gii¢lendirmis, ancak Makedonya’daki Arnavutlar ve
Makedonlar arasindaki iligkileri zorlamistir. Bu nedenle, Balkanlar’daki krizin medya

yonetimi agisindan ABD’ye biiyiik bir deneyim ve uyar1 olmustur.

2000’li yillara gelindiginde Makedonya, NATO ve AB iiyeligine aday iilke
olarak ve Arnavutlarin yaklasik %22°si ile ¢ok irkli bir toplum olarak, ¢ogu NATO ve
AB iiyesinin adimlarini takip etmeye karar vermistir. Slovenya, Hirvatistan ve Karadag
yani Eski Yugoslav Cumhuriyetlerinin yam sira ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa ve
Italya Ekim 2008’de Kosova’'nin bagimsizligim tanmmistir. Aym giin Sirbistan buna
karsihk olarak Uskiip ve Podgorica biiyiikelgisini geri ¢ekmistir. Sirbista’nin bu
hareketine Makedonya ve Karadag Belgrad’taki biiyiikelgilerini geri ¢ekerek ayni
karsilig1 vermistir. Sirbistan Disisleri Bakan1 Vuk Jeremig’in ara sira sozlii patlamalari
g6z oOniline alimmaksizin, anayasal isim yerine referans kullanmasi ya da Sirp
Patrikhanesinin Makedonya Baspiskoposluguna karsi kabul edilemez kosullariin
devam etmesiyle iki komsu arasinda birkag ay siiren diplomatik krizden sonra, 2009

yilinda Uskiip ile Belgrad arasindaki iliskiler yeniden normale dénmiistiir.183

183http://www.mfa.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=241&Itemid=396&lang=m
k (Erisim Tarihi: 28-04-2018)
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Avrupa entegrasyon siiregleri alanindaki isbirligini yogunlastirma ydniinde iki
tilke, bu igbirliginin somutlastigi ve yeterli dinamikleri kazandiklar1 ikili bir anlasma
imzalamislar. Her ne kadar Makedonya ve Sirbistan, genellikle ikili, bolgesel ve ¢ok
tarafli diizeyde bir dizi konuda esit veya ¢ok yakin pozisyonlara sahip olsalar da, boyle
bir bakis acis1 Kosova’ya ve Makedon Ortodoks Kilisesi ile Sirp Ortodoks Kilisesi
arasindaki anlagmazlhiga atifta bulunmamistir. Bununla birlikte, bu farkliliklar, daha
yapici diyalog ve kapsamli ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli igbirliginin derinlestirilmesi i¢in
bir engel olmamistir. 1ki iilke arasindaki sdzlesme cercevesi bilyiik &lgiide
tamamlanmistir ve ortak cikarlarin ¢esitli alanlarinda yogun isbirligi saglamistir.
Simdiye kadar, 53’0 yiirtirliikte olan 60’tan fazla ikili anlagsma ve belge imzalanmis ve

diger anlasma ve belgelerin sonuclandirilmast i¢in 20 girisimde bulunulmustur. 84

Iki iilke arasindaki dostane iliskiler, iyi komsuluk iliskileri ve Avrupa degerleri
ruhuyla, Sirbistan Cumhurbaskaninin 2012 yilinda M.C.’ne resmi ziyareti ile de teyit
edilmistir. Iyi komsuluk ve dostluk ruhuyla, 27-28 Ocak 2013 ve 26 Ocak 2014
yillarinda Makedonya ile Sirbistan birbirlerine resmi ziyarette bulunmus ve iki ilke

arasindaki iliskilerini gii¢lendirmigtir.18

Sonug olarak, Sirbistan ile Makedonya'nin iyi iliskileri ve vizesiz rejimi vardir.
Zengin ekonomik igbirligi ve dogru politik iliskileri devam etmektedir. Makedonya’nin
yani Makedon Ortodoks Kilisesi’nin, Sirp Ortodoks Kilisesi ile eski bir anlagsmazlig
var. Makedon Ortodoks Kilisesi’nin otoefalizmini (bagimsizligini) tanimiyor. Balkan ve
I. Diinya Savasi doneminden, Sirbistan bugiinki M.C. topraklarinin  %35’ini
kazandiginda Makedon Kkiliseleri Sirplara katilmistir. Bu anlagmazlik, Tito’nun
Yugoslavyasi’nin tamaminda herhangi bir gelisme gostermemistir. Goriiniirde ruhsal

olan bu anlagmazlik, bugiin oldugu gibi herhangi bir krizde tekrar 1siniyor.

184 http://www.slvesnik.com.mk/Issues/938A26477119F341 AFD5C8D136A100B3.pdf
185http://www.mfa.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=241&Itemid=396&lang=m
k (Erisim Tarihleri: 02-05-2018)
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3.2.1.8. Makedonya ve Kosova Arasindaki Iliskiler

1990’larin baslarinda Kosova'nin dosyasi, Balkanlar’da ve 6n planda olan
M.C.’nde olas1 bir kriz jeneratorii olarak goriilmiistiir. Kosova’nin jeopolitik sorunu
Arnavutluk Cumhuriyeti’ndeki dogal miittefikleri tarafindan korunmustur. 2001 krizi,
M.C.’nin tarihini hizlandirdi, i¢ demokratik siiregleri yogunlastirdi, ge¢misin
kalintilarin1 agsmaya yardim etmis ve eski etnik gruplar arasi kaliplar1 kirmistir. 2001
yilinda OCA imzalanmasindan ve devletin istikrara kavusmasindan sonra, Arnavutlarin
gelecekteki statiisiinii ¢6zme baskisinin artmasiin yani sira, Krizin patlak vermesi ve
Kosova Cumbhuriyeti’nin Kosova tarafindan istikrarsizlastirilmas: konusu giderek

artmistur.

Bilindigi iizere, Subat 2001 yilindan bu yana, KHO ve Makedon ordusu
arasinda silahli ¢atisma tam gelismis i¢ savasin sinirlarina Makedonya ve Kosova sinir
bolgesinde kiigiik bir yerel siddet diizeyine yiikselmistir. Bu siire¢ boyunca, birka¢ kez
kesintiye ugrayan kuzeybati daglik bolgedeki KHO isyancilarinin geri ¢ekilmesiyle ya
da istikrarsiz ateskesle, AB ve NATO, daha fazla tirmanmadan 6nlenmesini istemistir.
Kuskusuz, NATO’nun Makedon krizinde oynadigi 6nemli rol, digerlerinin yan1 sira kriz
yonetimi i¢in yeni ve gelisen yeteneklerle ilgilenmistir. Ayn1 zamanda, on yillar
boyunca elde edilen askeri yapis1 da bu gorevler igin dnemli olmustur. Ote yandan 2001
yilinda AB ayrica, Hirvatistan, Bosna-Hersek ve Kosova’daki silahli ¢atismalardan daha
fazla krizle basa ¢ikabilme kapasitesine sahipmis. O zamandan beri, Ortak Dis Giivenlik
Politikas1 ve Avrupa Giivenlik Politikasi i¢in yeni kurumsal gergeve ile en 6nemli yeni
mekanizmalar ve araglar tanitilmistir. Bu yeni kabiliyetlerin eklenmesi, AB’nin Konsey
Bagkanligi’na ek olarak, krizlere siireklilik ve hizli cevap verme imkanlarini artirmistir.
Ote yandan, catisma basladiginda NATO temsilcileri zaten Makedonya’da mevcutmus.
Ayrica, 1999 yilinin Haziran ayinda imzalanan Askeri Teknik Anlagmanin imzalarindan
biri olarak NATO, Saha Giivenlik Bolgelerinde degisiklik yapma yetkisine sahipmis.
Ayni1 zamanda KFOR araciligiyla Kosova Kurtulus Ordusu’nun askersizlestirilmesi ve
yeni diismanliklardan caydirilmasiyla ugrasmistir. KFOR’un Makedonya ile ilgili ilk

gorevi, sinir Otesi silah ve diger kagakgilik bigimlerini engellemek olmustur.
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Kosova, Makedonya’da catismaya dahil bircok yonden ve sinir yakinligi
nedeniyle her iki tarafta da Arnavutlar arasinda kuvvetli baglar olmustur. Makedonya ile
Kosova arasindaki daglik smir bolgesinde Kosova’ya silah kagakgiligi ve silahlarin
aktarilmasi; Makedonya uyruklu Arnavut kokenli olsa da, KHO Kilit onderi'®®,
Kosova’daki UCK’nin 6nde gelen isimleri arasindaymis.'®” KHO savascilarmn biiyiik
bir kism1 Makedon Arnavutlariymis, daha 6nce Kosova'da savagmis olan ve aralarinda
Makedonya’daki kardeslerine yardim etmek i¢in gelen UCK’nin kalintilar1 olmustur. O
donemde Makedonya etnik hatlara boliinmiistiir. Ulkedeki Makedon ve Arnavutlar,
catismanin nedenleri ve sonuglar1 hakkinda tamamen zit goriislere Sahipmis. Savastan
once etnik Arnavut niifusunun ¢ogu genellikle anayasal haklarini bir arag olarak siddet
fikrini reddetmistir. Nitekim etnik Arnavutlar Makedon vatandaslarina goére hiikiimet
yapilarina daha fazla giiven duyuyorlarmis, ozellikle gengler arasinda umutsuzluk
duygusu yillar i¢inde hiikiim siirmiistiir. Bu nedenle, silahli isyan basladigi zaman, tim
yasal cabalar basarisiz olduktan sonra kisa siirede onlarca yildir ayrimciliga karsi

vazgegcilmez bir cevap olarak agiklanmustir.

Etnik Arnavutlarin  ¢ogunlugu Arnavutlarin  hayati siyasi hedeflerini
gerceklestirmelerinin bir yolu olarak KHO ve isyan igin desteklerini dile getirmislerdir.
Ote yandan, etnik Makedon halkinin ¢ogunlugu Arnavut tartismasini siddetle reddetmis,
isyanin Arnavut niifusa karsi sistematik ayrimcilik ve dolayisiyla daha fazla hak igin
mesru miicadelesine bir tepki olmustur. Onlar i¢in, 1999’da Kosova’daki olaylarin
dogrudan bir sonucu oldugu i¢in, ayaklanma bdolgesel bir baglamda goriilmistiir. Yani,
1999°daki NATO miidahalesinden bu yana, etnik Makedonlar Kosova’daki belirsiz

durumun Makedonya’nin istikrari igin bir tehdit olusturabilecegini savunmustur.'88

Mart 2001°de oldugu gibi, M.C.’nde istikrarsizlastirma unsurlarinin
kaldirilmas1 ve OCA’nin imzalanmasindan ve uygulanmasindan sonra, benzer sekilde

istikrar bozucu bir yankiyla karsilasmamiglardir. 2004’ten bu yana Kosova’daki Mart

18 Ornegin Ali Ahmeti, KHO'nun en biiyiik komutan1 ve temsilcisi UCK'nin kurucularindan biriydi ve
Genelkurmay'da gorev yapti.

187 John PHILIPS, Makedonya - Balkanlar'daki savas ve isyancilarin efendileri (Makedonija - gospodari
na vojnata i buntovnici na Balkanot), Vakif Enstitiisii, Uskiip 2009, s. 85.

18 Agon DEMJAHA, “Makedonya Cumhuriyeti ile Kosova arasindaki iliskiler: Avrupa-Atlantik
Entegrasyonlarinin Rolii” (Odnosite pomeu Republika Makedonija i Kosovo: Ulogata na Evro-Atlantskite
integracii,), (Cyril ve Methodius Universitesi-Hukuk Fakiiltesi doktora tezi), Uskiip, Temmuz 2012, 5.54
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olaylar1 M.C.’nde Kosova krizi iizerine yayilma tehlikesinin onlenmesi ittifak’in
oncelikli hedeflerinden biriymis. OCA’nin, istikrarli etnik gruplar arasi iliskilerin ve
M.C.’nin Avrupa-Atlantik yonelimi tlke istikrarinin en biiyiik garantorii oldugu

sonucuna varilmstir.

Kosova, Uluslararast Toplumla koordineli olarak 17 Mart 2008’de
bagimsizligimi ilan etmistir. M.C. Kosova’y1 9 Ekim 2008’de bagimsiz bir devlet olarak
tanmimustir. Subat 2010°da M.C. topraklari ile iki meclis tarafindan tanimman Kosova
Cumbhuriyeti topraklari arasindaki sinir belirlenmistir. Bu, baslangigta iKi elgi arasindaki
iliskilerin  derinlestirilmesinde, biiyiikel¢ilik diizeyinde diplomatik unvanlarin
tanitimiyla yeni bir asama baslatmigtir. Diplomatik iligkilerin kurulmasi sadece bir
zaman meselesi ve gergegin yeryiiziinde kabul edilmesiymis. Kosova, M.C.’nin
anayasal adi altinda diplomatik iliskiler kurdugu 127 tilkedir. Makedonya, siir
anlasmazhigini tim komsulariyla ¢6zmeyi basaran bolgedeki ilk iilke olmustur. Bu
adim, ilkenin hazir oldugunu ve iyi komsuluk iliskilerine sahip olmak istedigini
gostermistir. Smirin Kosova ile sinirlanmasi bolgedeki herkes igin iyi bir isaretmis.
Makedonya komsulariyla isbirligi i¢in agik oldugunu, son zamanlarda iki iilke
arasindaki diplomatik iliskilerin kurulmasi i¢in tek gergek gereksinimi olan bu sorunun

¢ozimi ile gostermistir.

2010’dan sonraki yillarda M.C. ve Kosova Cumhuriyeti, ortak ¢ikarlarla ilgili
bir dizi mesele tizerinde stirekli, ikili isbirligi, yapici ve dostane bir diyalog kurmustur.
Iki iilke arasindaki iyi isbirligi nedeniyle, her seviyede sayisiz ikili ziyaretler ve
toplantilar gerceklestirilmistir. Nisan 2013°te Calisma ve Sosyal Politika Bakani1 Spiro
Ristovski Kosova ziyaretinde Emeklilik hakkini kullanmak ve sigorta siirelerinin
taninmasi i¢in bir Anlasma imzalanmistir; Haziran 2013’te iki iilke arasindaki
uluslararas1 karayolu tagimaciligi i¢in yeni smir kapist agilmasi ve turizm alaninda
isbirligi anlagsmasi imzalanmistir. Subat 2014’te ise Kiiltir Bakanm1 Elizabeta
Milevska’'nin  Kosova ziyareti sirasinda Kiiltiir alaninda igbirligi anlagmasi

imzalanmustir.28°

189 http://www.slvesnik.com.mk/Issues/d4d186bf8d4d476c9345e6216a999eea.pdf
(Erigim Tarihi: 07-05-2018)
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Sinirin smirlanmast ile ilgili sorun 2001°de baslamig, ancak simdiye kadar
uygun bir ¢6ztiim bulunmamustir. Glinlimiize kadar sinirla ilgili bir sikint1 yasanmadiysa,
sinirin en iyi ve dogru sekilde isaretlendigini gdstermistir. Iki iilke arasinda herhangi bir
bolgesel bolinme soz konusu degildir. Bu durumda, bolge hakkinda konusursak,
Makedonya ¢esitli kesimlerde karlidir. Makedonya 30 hektar daha fazla arazi almistir;
jeostratejik pozisyonda Kodra Fura tamamen Makedon topraklarinda; uluslararasi ilgili
tiim faktorlerden 6vgii dolu s6zler sadece Makedonya’ya degil, ayn1 zamanda yurtdisina

da gonderilmistir.
3.2.1.9. Makedonya’min AGIiT’e Uyeligi

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati - AGIT, Avrupa’da giivenlikle ilgili
igerikleri, Arabuluculuk, ekonomik, bilimsel-teknik igbirligi, insan ortaminin korunmasi
ve desteklenmesi, insani isbirligi ve diger ekonomik ve sosyal konular1 kapsamaktadir.
M.C.’ndeki AGIT Misyonu, kurumun en eski saha misyonudur. Eylil 1992°de,

bolgedeki catismalarin yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla faaliyete baglamistir.

Makedonya, 12 Ekim 1995 yilinda AGIT’e iiye olmustur. M.C.’deki AGIT
Misyonunun faaliyetleri Makedon makamlariyla yakin isbirligi icerisinde olmustur.
2002°den sonra, personel siireci siirekli olarak elde edilen sonuglara gore yiiriitilmiistiir.
Misyonun faaliyetleri, AB mevzuatina iliskin mevzuatimizin daha fazla
uyumlastiriimas: ve AB entegrasyon stirecine iligkin diger reformlarin uygulanmasi igin
M.C. kurumlarma yardim etmeyi amaglamigtir. M.C., Ulusal Azmliklar Yiiksek
Komiserligi, AGIT’in Medya Ozgiirliigii Temsilcisi, AGIT Parlamenter Asamblesi,

Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu ile yakin isbirligi i¢erisinde olmustur.!%

M.C. AGIT iginde daha aktif bir role sahiptir. 2007 yilinda Ekonomik isler ve
Cevre Koruma Komitesi baskanliginda goriilmesi; Asgabat’taki AGIT Ofisi Baskani
icin bir Makedon diplomatinin segilmesi; Tiirkmenistan (2009), Kirgizistan (2009),
Ermenistan (2012) ve Belarus (2012) secimlerini izlemek igin AGIT gozlem

misyonlarinin baskanlari igin Makedon personeli atanmaistir.

190 Metodija DOJCHINOVSKI, “Ulusal Giivenlik Temelleri” (Osnovi na Nacionalna Bezbednost); Goce
Delcev Universitesi, Ocak 2011, .55
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M.C. bu organizasyondan yardim almak igin tiiketicilerden gelen, pozitif
deneyimlerin ve istikrar ireticilerinin vericilerinden olusan iilkeler grubudur. M.C.,
AGIT Giivenlik Isbirligi Forumu'na Eyliil-Aralik 2012 déneminde baskanlik etmistir.
Bu da, GDA Bolgesi, istikrarin ingasinda, giiven Ve giivenlik Onlemlerinin
giiclendirilmesine tesvik edilmesi; donmus catismalara bir ¢oziim bulmak; kiiciik
silahlar ve hafif silahlarla ilgili kararlarin uygulanmasi; giivenligin politik askeri
unsurlart i¢in Davranig Kurallari’nin uygulanmasi; BM Giivenlik Konseyi 1540 ve 1325

sayil1 kararlarin uygulanmasina iliskin bolgesel 6nceliklerinden olusmustur.
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4, MAKEDONYA - TURKIYE ILISKILERI

4.1. Bagimsiz Makedonya ve Tiirkiye Iliskileri

Soguk Savas doneminin sonunda siyasi ve ideolojik engellerin kaldirilmasiyla,
Balkanlar bolgesi, dostluk ve igbirligi yoniinde yeni bir donem agmak icin gerekli
firsatlar1 ve kosullar1 yaratmistir. Balkanlarda biiyilkk umutlar uyandiran bu olumlu
gelismeye ragmen, eski Yugoslavya ve Bosna-Hersek trajedisindeki kriz yeni bir engel
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu, bolge iilkelerinin giivenligini ve istikrarini tehdit etmistir.
Bu sartlarda, gelismekte olan imkanlar hakkinda konusabilmek ig¢in Balkanlar’daki
genel isbirligi, bolgede baris, giivenlik ve istikrarin tesis edilmesi gerekmistir.?®! Bu
nedenle, tiim Balkan ilkelerinin bagimsizligina, egemenligine ve toprak biitiinliigline
saygt duymak Onemlidir. Bolgedeki iilkeler birbirlerinin sinirlarini tanimis, bdylece

kuvvet, tehdit ve etnik temizlik gibi ge¢mise ait varliklarini sona erdirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) kurulusundan giiniimiize kadar Balkan tilkeleri
arasinda hem ikili hem de bolgesel diizeyde yakin isbirliginin gergeklestirilmesine
yonelik oldukga caba gostermistir. Tiirk halki kokleri gecmisten ve ortak degerlerden
Makedon halkina dogru gelen samimi sevgi ve saygi duygulari beslemistir. Ancak,
Tiirkiye’nin Makedonya’ya verdigi onem, yalnizca tarihsel veya duygusal nedenlerden
kaynaklanmamistir. Makedonya Balkanlar’in kalbi gibidir. Son derece onemli bir
stratejik konuma sahiptir. Ulkenin istikrar1 ve birligi tiim bolge ve hatta Avrupa igin

biiylik onem tagimustir.

Tiirkiye, Makedonya’nin bagimsizligim1 8 Eyliil 1991°de agikladiktan sonra,
Makedonya’nin 6 Subat 1992°de anayasal adiyla bagimsizligini taniyan ikinci iilke
olarak yer almistir.!%? 26 Agustos 1992°de, Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin, iki iilke
arasindaki protokoliin Londra’da imzalanmasiyla diplomatik iliskiler kurulmustur.

Ayrica, Tiirkiye, Makedonya’nin biiyiikelgisini atayan ilk iilke olmustur.%®

1 Feyzullah SARI, “Tiirkiye’nin Makedonya ve Bosna—Hersek Siyaseti (1990 — 2000)”, Hacettepe
Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi Enstitiisii, Ankara 2007, 5.128

192 Tiirk basm, Tiirkiye’nin Makedonya’y: ismiyle taniyan ilk iilke oldugunu yazmusti. Tiirkiye'den iig
hafta 6nce Makedonya’y1 ismiyle tantyan Bulgaristan'd1.

193 Uskiip’iin ilk Tiirk Biiyiikelgisi Suha Noyan’di.
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Tiirkiye ve Makedonya, ortak ge¢mis ve paylasilan degerlerden kaynaklanan
samimi dostluk baglantilariyla baglanmistir. Tiirkiye bu iliskileri, M.C.’ni 6 Subat
1992°de kimligini ve dilini sakli tutmaksizin taniyan diinyanin ilk iilkesi olarak

gostermistir. Bu nedenle giinlimiize kadar paylasilan degerler ve iki ulusun arasinda var

Makedonya’nin sadik vatandaglari olan Makedon Tiirkler, iki iilke arasinda
olusturduklart dostluk kopriisii lizerinden bu degerlere ve karsilikl iligkilere katkida
bulunmaya devam etmislerdir. Bu anlamda, Makedonya’nin bagimsizliginin ardindan,
iki llke arasindaki iligskiler hizli ve siirekli bir gelisme gostermistir. Bakildiginda

Tiirkiye ile Makedonya arasinda gercekten tek bir siyasi soruna rastlanmamastir.

Tiim komgsulartyla gergin veya belirsiz iliskileri olan M.C. uluslararasi taninma
eksikliginden muzdarip ve zorlu bir ekonomik siirecte T.C.’nin bu taninma destegini
olumlu karsilamustir. Iki iilke, ozellikle Yunanistan ile aymi yerel diismanliklari
paylasmuslardir. Tiirkiye, Uskiip’le isbirligi yapmaya istekli ve sorumlu tek bolgesel
iilke olmustur. Makedonya’nin bagimsizligini 1992 yilinin Ocak ayindan beri tantyan
Bulgaristan Tiirkiye nin tanimasina yorumsuz kalirken, Makedon liderler Sirbistan ile

Yunanistan arasindaki algilanan diismanca ittifaki dengelemeye calismiglardir.
4.2. Makedonya ve Tiirkiye Arasindaki Diplomatik Iliskiler

Bugiin baris icinde yasamak, insanoglunun en onemli anlamidir. Tarihin
kurdugu yerlesik diizenleri ve mozaikleri yikma cabalari, ¢atismalarin koklerinde
yatmaktadir. Kutsal hedef, ¢ok 1rkl1 ve ¢ok kiiltiirlii bir toplulugun tek bir bayrak altinda
yasamalarii saglamaktir. Bu sayede insanlar, barigsgil ve giivenli bir cevrede
yagsamlarin1 siirdiirebileceklerdir. Tarihin yarattigi kosullar1 ortadan kaldirmak ise

miimkiin degildir.

Makedonya, demokratik ilkelere saygili bir sekilde sahip oldugu bu yapiy1
yaratma ve tutma yolunu bulmustur. Demokrasi, ¢ok 1rkli toplumlarda ve etnik gruplar
birliklerinde esitlik, o6zgilirlik ve insan onurunu tek bayrak altinda koruyan tek
cimentodur. Balkanlarin korunmasi, demokratik ilkelere ve refah toplumunun algisina

gore karakteristik bir yap1, yalnizca bolge i¢in degil, diinyanin diger bolgeleri igin de iyi
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bir ornektir. Uluslararasi toplum, bu miicadelede Makedonya’nin siyasi destege ihtiyag
duydugunun farkinda olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin her alanda

dostca Makedonya’y1 destekledigini gorecegiz.

Mart 1992 yilinda Bagimsiz Makedonya’nin yurtdisindaki ilk resmi ziyareti
Cumhurbaskan1 Kiro Gligorov’un Tirkiye’ye gelmesiyle gergeklesmistir. Haziran
1993°te Cumhurbaskan Turgut Ozal ise Makedonya’ya resmi bir ziyaret gerceklestiren
ilk yabanci devlet bagkani olarak Makedonya’nin tarihine ge¢mistir. Resmi ziyaretler
sirasinda kullanilan ifadeler son derece samimi, ayni zamanda her iki {ilkenin liderleri

ikili iliskilerinin miikemmelliginden bahsetmeleri oldukga dikkat ¢ekmistir.1%*

Subat 1994’te, Yunanistan, M.C.’ne bir petrol ambargosu uygulamistir.
Ankara, Makedonya’ya Yunan petrol ambargosu sirasinda yakit tedarik etmistir. Bu
yillarda iki iilke arasindaki iligkiler artmig ve yapilan ziyaretlerde yeni anlagsmalar
imzalanmistir. 17 Mart 1994 Ankara’da “Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi”
imzalanmistir.1®® 9 Aralik 1994 tarihinde Uskiip’te yapilan ziyarette ise “T.C.

Hiikiimeti ile M.C. Hiikiimeti arasinda diizenli hava trafigi anlagmas1” imzalanmistir.

1995 yilinda miizakereler hizland1 ve birka¢ anlasma imzalanmistir. Nisan
1995°ten bu yana Savunma alaninda endiistriyel ve teknik isbirligi anlagmasi igbirliginin
yasal temelini olusturmustur. Makedonya iizerindeki silah ambargosunun
kaldirilmasindan sonra da bu anlagma yiiriirliige girmistir. Aym yil icinde, Uskiip
Belgesi olarak adlandirilan karsilikli olarak birbirini tamamlayan giiven ve giivenlik
ingas1 Onlemlerine dair bir belge imzalanmistir. Bu anlagsma, askeri uzmanlarin
degisimini, 1ilgili askeri faaliyetlerin gozlemlerini ve ortak askeri tatbikatlar

Ongormistiir. Daha sonra yillik isbirligi programlar1 diizenlenmistir.

T.C. Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel, 14 Temmuz 1995 yilinda Uskiip’e

yaptig1 ziyarette “Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1” imzalamigtir. Bu anlasma saglam ve

1% Tahir KODAL; “Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi” Journal Of Modern Turkish History
Studies, XIV/29 (2014-Giiz/Autumn) s.377-396.

195 Mart 1994 anlasmasi tarim, turizm, insaat, kimya sanayii ve ulastirma alanlarindaki isbirligini
ongormektedir. Nisan 1995'te yiiriirliige girmistir.
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samimi bir dostluk gostergesi olmustur.% Karsilikli sayg1, birbirlerini daha iyi tanimak,
diyalog yoluyla ¢oziilebilecek sorunlari ¢6zme arzusu, zor anlarda isbirligini ve
dayanisma duygusunu artirma ¢abalari, iilkeler arasindaki gergek dostlugu temsil

etmistir. Bu igten ve kokli olan dostluk, bu antlasmanin ruhunu olusturmustur.

Mart 1996’da Makedon pilotlarinin  egitimi konusunda bir anlasma
imzalanmustir. Nisan 1996°da Uskiip - Belgrad ile karsilikli tanima anlagmasi imzaladi
ve ticaret kisa zamanda yeniden baslamistir Eyliil 1996°da ekonomik isbirligine iliskin
anlagsmalar (¢ifte vergilendirmenin onlenmesi, karsilikli tanittim Ve yatirimlarin
korunmasi vb.) imzalanmigtir. T.C. Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel o donemde iyi
ikili iligkilerden dolay1 28 Haziran 1996’da M.C. Kiro Gligorov’u Tiirkiye’ye davet
etmis ve yapilan goriismeler sonrasinda Istanbul Universitesi tarafindan Gligorov’a

“Fahri Doktora” unvam verilmistir.

Makedonya ve Tirkiye diplomatik iligkileri 1997 yilinda da devam etmis ve
bircok resmi ziyaretlere yapilmistir. 6 Subat “Yatirimlarin Tesvik ve Karsilikl
Korunmasi Anlagmasi”; 23 Mayis “Hukuk ve Ceza davalarinda Yasal Isbirligi
Anlagmas1”; 18 Temmuz “Giimriik Hizmetleri arasinda Karsilikl1 Isbirligi Anlasmas:”

imzalanmistir. 1%’

1998 yilinin yaz ayinda, Bagbakan Mesut Yilmaz Makedonya’ya bir ziyaret
gerceklestirmistir. Makedonya’da Ziraat Bankasi subesi agilmasini, Bagbakan Yilmaz
bu ziyarette giindeme getirmistir. Bu ziyaret esnasinda, Tiirk Hava Yollar’nin istanbul -
Uskiip seferlerinin yapilmasi igin Bagbakan Mesut Yilmaz ile bir protokol

imzalanmustir.

Eylil 1999°da, iki iilke arasinda uzun zamandir beklenen “Serbest Ticaret
Anlagmas1” ayni zamanda “Sosyal Gilivenlik Anlagmasi” imzalanmistir. M.C. ve
T.C.’de edinilen sertifika, diploma, yeterlilik, bilimsel derece ve unvanlarin karsilikli
tanmnmas1 icin de anlasma imzalanmustir.!® 1 Subat 2003 iki ilke arasmdaki

konsolosluk anlagmasit imzalanmistir. 2005 yilinda Recep Tayyip Erdogan ve

1% Baskin ORAN, “Tiirk D1s Politikas1 - Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar”, Cilt
I; fletisim Yaywnlarr; Istanbul 2001, s. 506.

197 Makedonya Cumhuriyeti, Resmi Gazetesi (Slujben Vesnik), 5 - 23 - 34 Sayili

1% Makedonya Cumbhuriyeti, Resmi Gazetesi (Slujben Vesnik), 7 ve 83 Sayili
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Makedonya Bagbakan1i Vlado Buckovski ile ortak basin toplantisi diizenlemis ve bu
toplantida iki iilke arasinda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) Isbirligi

Protokolii imzalanmustir.

2008 yilin1 gelindiginde iki iilke arasindaki iletisim ve isbirligi her diizeyde
yogun ve aktiftir. Disisleri Bakan1 Antonio Milososki, Tirkiye ziyaretinde, iki iilke
arasinda “Iki Tarafli Iliskilerin Giiclendirilmesi Stratejisi” imzalanmstir. Tiirk sirketi
“TAV”, Makedon hiikiimetinden 20 yillik bir imtiyaz hakki aldiktan sonra, 2008

yilindan bu yana Makedon havaalan1 sisteminin yeni operatorii ve yoneticisidir.

5 Aralik 2009°da, iki iilkenin Basbakani Recep Tayyip Erdogan ve Nikola
Gruevski ile birlikte Istanbul’da bir Tiirk-Makedon is forumu diizenlenmistir.(EK-12)
Istanbul’daki Is Forumu’nda yer alan ve karsilikli isbirliginin yogunlasmasina katkida
bulunmasi beklenen Makedon ve Tiirk sirketlerinin temsilcilerine sunmuslardir. Yatirim

firsatlar1 enerji ve altyapi projelerinde belirlenmis ve yatirim firsatlar1 sunulmustur.

2011 yilinda Makedonya ve Tiirkiye Savunma Bakanligi arasinda “Askeri
yardim icin mali destek protokolii” gerceklesmistir. Ancak “Askeri Mali Isbirligi
Anlagmas1” 2014 tarihli 6269 sayili Karar ile yiiriirliige girmistir. 2012 yilinda ise her

iki lilkenin vatandaslarinin seyahat sartlar1 hakkinda bir anlagsma imzalanmaistir.

30 Ekim 2013 yilinda M.C. Hiikiimeti ve T.C. Hiikiimeti arasinda “Kiiltiir
merkezlerinin kurulusu ve faaliyetleri hakkinda Anlasma” ve 2014 yilinda da, “Is,
sosyal giivenlik ve Istihdam Alaninda Isbirligi Anlasmas1” imzalanmistir.!®® Béylece,
M.C. ve T.C. arasinda 35 uluslararas1 anlasma imzalanmis olup, bunun 49’u uluslararasi

belge ve prosediir asamasinda olan 15 anlasma bulunmaktadir.?%

199 Makedonya Cumhuriyeti, Resmi Gazetesi (Slujben Vesnik), 139/ 152/ 150 /13 Sayili
20http://www.mfa.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=241&Itemid=396&lang=m
k (Erisim Tarihi: 20-05-2018)


http://www.tika.gov.tr/
http://www.mfa.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=241&Itemid=396&lang=mk
http://www.mfa.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=241&Itemid=396&lang=mk
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4.3. Makedonya ve Tiirkiye’nin Ekonomik ve Ticari Iliskiler

Cografi, tarihi ve kiiltiirel degerleri paylasan iki lilke geleneksel olarak iyi
iliskilere sahip oldugunu soOylemistik. Tirk kokenli Makedon vatandaslart ve
Makedonya’dan go¢ eden Tiirk uyruklular, her alandaki isbirligi i¢in ¢ok sayida
anlasma imzalamis olan iki {ilkenin dostane iliskilerini daha da giiclendirmistir. lyi bir
siyasi igbirligine ragmen, Makedonya’nin bagimsizligindan sonra, ekonomik isbirligi

alaninda ¢ok fazla isler yapilamamuistir.

90’ yillarin basindan bu yana her iki iilkede de bir karma oda olusturmak i¢in
bir girisim olmustur ama o zaman gergeklesmesi i¢in yasal bir olasilik yokmus. 1995
Kasim ayinda, Makedonya Ekonomi Odasi, Ankara’daki Sanayi ve Ticaret Odalar1 ve
Borsalar Birligi ile isbirligi i¢in bir anlasma imzalamistir. Sehirlerarasi isbirliginde 15 -
17 Nisan 1996 tarihleri arasinda Istanbul Ticaret Odasi Baskani onderligindeki
T.C.’nden bir igsadami heyeti Makedonya Ekonomik Odasini ziyaret etmistir. Ziyaretin
amaci, ekonomik isbirliginin gergeklestirilmesinde ve gelistirilmesinde 6nemli bir yere

sahip olan iki iilke arasindaki isbirliginin stirekliligini saglamakmus.

Heyet, daha sonra Makedonya Hiikiimeti Baskanm1 Branko Zrvenkovski
tarafindan kabul edilmis ve M.C.’nin ¢esitli bakanliklarin1 ziyaret etmistir. Ve bu
vesileyle, Makedon firmalar1 ile c¢ok sayida ticari temas gergeklestirilmistir. 6-7
Temmuz 1998 tarihlerinde Tiirkiye Cumhurbaskan1 Mesut Yilmaz’in M.C. resmi
ziyareti sirasinda 27 temsilciden olusan ve T.C.’den bir is heyetinin de katildigi,
Makedon-Tiirk Is Konseyi’nin Tiirk kesiminin iiyeleriyle 6zel bir program
gerceklestirilmistir. Bu toplantiya Branko Zrvenkovski de katilmistir.(EK-13) Bu
vesileyle, Makedonya Ekonomi Odas1 Makedon-Tiirk Is Konseyi V. oturumuna ev

sahipligi yapmistir.2%!

Ticaret Serbestlesmesi Deklarasyonu iki delegasyon tarafindan memnuniyetle
karsilanmistir. Basbakan Yilmaz ve Zrvenkovski tarafindan “Serbest Ticaret
Anlagmas1” siyasi iradenin bir isareti olarak imzalanmistir. M.C. Meclisi’ne yaptigi

resmi ziyaret sirasinda TBMM Tiirk-Makedon Parlamentolar arast Dostluk Grubu

201 ywwww.mchamber.org.mk (Erisim Tarihi: 24-05-2018)
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Heyetinin talebi iizerine 10 Ekim 2000°de Makedonya Ekonomi Odasi Bagkani
tarafindan kabul edilmistir. ikili ekonomik isbirligini ilerletmek igin gdriismeler
yapilmistir. 2000 yilinda, Balkan Odalar Birligi Genel Kurulu ¢ergevesinde, Makedon
sirketlerinin katilimiyla Istanbul'da ikili bir is toplantis1 diizenlenmistir. 2002’den
itibaren, Ankara, Edirne, Konya, Aydin, izmir, Bursa, Corlu’da bolgesel odalariyla ve
Corlu, Mersin, Kirklareli, Manisa’da Borsa odalar1i ile yogun temaslar

gerceklestirilmistir. Istanbul Ticaret Odas1 da uzun zamandir devam eden bir ortaktir.

Di1s Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Merkezi Istanbul’da bulunmaktadir.
1986°da, 9 devlet dis1 dernek tarafindan DEIK kurulmustur. Diger seylerin yani sira
DEIK’in bu islevi, diinya c¢apinda yaklasik 50 iilkeden olusan odalar ile kurulu is
konseyleri araciligiyla gergeklesmistir. Merkez, genel refahi saglamak ic¢in Balkan
iilkeleri arasinda ekonomik ve ticari isbirligini tesvik etme goreviyle kurulmustur.
Bunlardan bir tanesi, bu Is Konseyi’nin toplantis1 yapildig1 8 Kasim 1995 tarihinde

kurulan Makedonya-Tiirk Is Konseyi, yani Tiirk-Makedon Is Konseyi’dir.2%?

Makedonya 2003 yilinda Selanik Zirvesi’nde Bati Balkan iilkelerine vaat
edilen Pan-Avrupa koken birikimine yavas yavas yaklasilmistir. Bir sonraki asamasi,
Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 {ilkeleriyle ticaret serbestlestirme siirecinin baslangici
olmustur. 2003 yilinin Mart ayinda Edirne’de glimriik idare yoneticilerinin yani sira
Makedonya Ekonomi Bakanligi ve Tiirkiye Ticaret Miistesarlig1 temsilcilerinin
katihmiyla Is Konseyinde iki is forumu diizenlenmistir. 2004 yilinda Makedonya
Ekonomi Odasi, BCTP Sekreterligine baskanlik etmistir.?%® 2004 yilindan bu yana
Makedonya Ekonomi Odasi, AB ve T.C. ile olan gorev ve kurumsal isbirligiyle,
ozellikle tekstil endiistrisinde Makedon firmalarinin rekabet kapasitesinin olaganiistii bir
sekilde iyilestirildigini ve Tiirkler de dahil olmak iizere yabanc1 yatirimlar i¢in giiclii bir

tesvik oldugunu ve bu degisim i¢in giiclii bir sekilde lobi faaliyetlerini yiiriitmiistiir.

Daha sonra Mart 2005°te Basbakan Buckovski’nin Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaret
ve Haziran 2006’da Uskiip’te Basbakan Erdogan'in Makedonya ziyareti kapsaminda
Makedon-Tiirk Is Konseyi’nin toplantilart yapilmistir. Makedonya Ekonomi Odast,

202 https://www.deik.org.tr/turkiye-avrupa-is-konseyleri-turkiye-makedonya-is-konseyi
203 http://balkanpazar.org/bolgesel_kurumlar.asp



119

M.C.’nde Tiirkiye Biiyiikel¢iligi'nde T.C. Ticaret Temsilciligi ile ¢ok iyi bir isbirligi
kurmugstur. Temsilciligi sayesinde, Tiirk firmalariin Makedonya ile isbirligi yapma
konusundaki ¢ikarlarinin yanmi sira Tirkiye’deki bireysel ekonomik sektorlerin
sunumlart da gergeklestirilmistir. Makedonya’nin ilk biiyiik ve standartlara uygun
aligveris merkezi Tiirk yatirrmcilari tarafindan Uskiip’te Ramstor AVM adiyla Haziran

2005’te faaliyete agilmistir.?%*

2006 yilinda VMRO-DPMNE’nin iktidara gelmesinin ardindan Basbakan
Nikola Gruevski ekonomik reformlara oOncelik vermistir. Onun liderliginde geng
bakanlar ekibi, ekonomi alaninda 6nemli sonuglarin elde edildigi bir ortam yaratmis ve
Makedonya, Avrupa’daki en diisiik vergiye sahip iilke olmustur. 2007 Subat ayinda
M.C.’nin ekonomi bakani Rafajlovska Tiirkiye ziyaretinde Hidroelektrik santrilin yap-
islet ve devret seklinde yapilmasi icin ihaleye c¢ikacagim Tiirk-Makedon Is Konseyi

toplantisinda Tiirk yatirimcilarina iletmistir.

2000 ile Agustos 2008 arasindaki donemde, Makedonya ile Tlirkiye arasindaki
dis ticaret pazarini karsilastirdigimizda, Makedon tarafinda, yildan yila degisen siirekli
bir ticaret acig1 olmustur. iki iilke arasindaki toplam dis ticarete iliskin olarak, hem
toplam degisimde hemde ihracat ve ithalat dengesinde ayr1 ayr1 en yiiksek degerlerin

2006 yilinda gerceklestigi kaydedilmistir.2%

2008 yilinda Tiirk sirketi “TAV”, iilkedeki havalimani sisteminin 200 milyon
avroluk yatirim yapmasi beklenen yeni imtiyaz sahibi olmustur. Uskiip'teki “Biiyiik
Iskender” ve Ohri’deki “St Paul the Apostle Uluslararas1 Havalimani” 20 yil boyunca
imtiyaz altinda verilecek ve hiikiimet havaalanlarinin kiiresel standartlarda havaalam
altyapisi, kapasite ve hava trafigi kapasite artigina gore bu projenin uygulanmasinda

tyilestirmeler almasini beklemistir.

204 \wwww.deik.org.com (Erisim Tarihleri: 27-05-2018)
25 “Makedonya Cumhuriyeti ve Tiitkiye Cumhuriyeti arasindaki dis ticaret 2000-2007”
www.mchamber.org.mk (Erisim Tarihi: 30-05-2018)
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Ayrica, “TAV” yeni kargo havalimanm Istip’te insa edilecek olan projenin 3 yilda

tamamlanmas1 dngoriilmiistiir.2%

Ziraat Bankas1, Uskiip (bundan sonra “Banka” olarak anilacaktir) T.C.’nin bir
yan kurulusu olarak 10 Aralik 1998’de kurulmustur. 2008 yilina kadar Ziraat Bankasi
Uskiip’te sube olarak faaliyetlerini siirdiirmiis. 2008 yilinin Mart aymda Ziraat Banka

AD Genel Miidiirliik agilmis ve faliyetleri giiniimiizde de devam etmektedir.2%

2009 yilinda, her iki iilkenin Bagbakanlar1t Recep Tayyip Erdogan ve Nikola
Gruevski’nin katilimiyla bir Tiirk-Makedon is konferansi diizenlenmistir. Makedonya
ve Tirkiye’nin ekonomik isbirligini tesvik etmek i¢in kullanilmas1 gereken miikemmel
firsatlar1 olmustur. Isbirliginin temeli iki iilke arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi ile
belirlenir ve ig forumlar igbirligini tesvik etmek icin firsatlar olarak belirtilmistir. Bu,
yaklasik 200 sirketin bulundugu Istanbul’daki Tiirk-Makedon Is Forumu’nda

vurgulanmustir.

Tiirkiye ve Makedonya’nin bagbakanlari, iki iilke arasindaki siyasi iligkilerin
mitkemmel oldugunu degerlendirmisler, ancak ekonomik iliskileri ilerletmek icin
caligmalarin yapilmas1 gerektigine inanmiglardir. Ayrica bunu, Istanbul’daki Is
Forumu’nda yer alan ve karsilikli igbirliginin yogunlagmasina katkida bulunmasi
beklenen Makedon ve Tiirk sirketlerinin temsilcilerine iletmiglerdir. Yatirim firsatlari,
enerji ve altyap1 projelerinde belirlenmis, yatirim firsatlart sunulmustur. Yatirimeilarin
Makedonya’ya daha cesur yatinm yapmalari i¢in Forumda bulunan isadamlarina,
Makedonya'nin yatirnm firsatlarindan yararlanmasimi isteyen Tirkiye Basbakani

Erdogan tarafindan tesvikler verilmistir.

Tiirk 1sadamlari, Ziraat Bankasi ve Tiirk Hava Yollari'nin sona ermesiyle, bu
donemde kiiclik ve orta 6lcekli sirketler tarafindan temsil edilmistir. Diinya ekonomileri
arasinda 17. sirada yer alan Tiirkiye ekonomisine kiyasla ¢ok az bir rakamdi. Biitiin

bunlar 1991°deki bagimsizliktan bu yana iilkedeki yabanci yatirimcilar i¢in ekonomik

206 http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tav-makedonya-da-buyuk-iskender-i-alip-avrupa-ya-girdi-
9824079
207 http://nbrm.mk/WBStorage/Files/Ziraat%202008%20M.pdf (Erisim Tarihi: 03-06-2018)
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kosullarin 1iyilestirilmesi, Makedonya ve Tiirkiye ekonomilerinin igbirligi diizeyini

artirmasini saglamlstlr.zo8

Makedonya Hiikiimeti ve Tirk TAV, havalimanlarinin imtiyazi konusunda
2010 yilinda imzalanan anlasmayla Gruevski hiikiimetinin 2009°daki tek vizyonu 2011
yilinda gercek olmustur. Modernize edilmis havaliman1 “Biiyiik Iskender”,
Makedonya’nin kalkinma siireglerinin taninmis bir simgesi haline gelmistir. Biiylik
diinya krizi déneminde Uskiip havaalani, yilda dért milyon yolcuya hizmet verebilecek

son teknolojik ekipmanlar ile restore ve modernize edilmistir.

Havaalanmin yeni yiizii “Biiyiik Iskender” Bir Tiirk firmasinin yiiz milyon
avroya yatirim yaptigi lilkede, sadece kendi iilkesi i¢in nasil calismast gerektigi degil,
ayni zamanda ilkenin bir aynasi oldugu ve Makedonya’ya gelen yolcularin ilk
izleniminin nasil olacagindan da s6z edilmistir. Havaalan1 binasinin ortasinda isminin
sembolii olan Biiyiik iskender Anit1 dikilmistir. TAV Isletme Direktorii Murat Ornekol
tarafindan sadece havalimaninin sembolii degil, Makedon-Tiirk dostlugunun saglam bir

iligskisinin sembolii olarak Makedonya’ya hediye edilmistir.

Biiyiik Iskender Havaalani’nin modernizasyonu, daha kolay iletisim ve her iki
tilkenin ekonomilerinin daha hizli gelismesi i¢in kosullar yaratmistir. Makedonya,
Avrupa iilkelerine stratejik ortagi i¢in bir koprii olmustur. Yani, serbest ticaret
anlagmalar1 sayesinde, iki milyon pazar yerine Makedonya’ya yatirim yapan Tiirk
sirketleri, 650 milyon tiiketiciye ulasmayi basarmistir. 10 Nisan 2011°de Basbakan
Nikola Gruevski’nin katilimiyla Ohri’deki “St Paul the Apostle Uluslararasi
Havaliman1” gergeklestirilen resmi bir tdrenle acilmustir.(EK-14) Uskiip “Biiyiik
Iskender Havaalan1” ise 6 Eyliil 2011 tarihinde resmi ag1lis1 gergeklestirilmistir.(EK-15)

05 Ekim 2011’de T.C. Basbakant Recep Tayyip Erdogan, M.C.
Cumhurbagkan1 Gjorge Ivanov davati iizerine Makedonya’da toplanti gerceklesmistir.
Bagbakan Erdogan, M.C. ile ekonomik isbirliginin daha da yogunlasmasina 6zel vurgu

yapmistir.

208 Tyrcija plaforma 2008-pdf.pdf (Erisim Tarihi: 05-06-2018)
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Karsilikli igbirligi glindeminin en yiiksek oldugu ekonominin karsilikli memnuniyet
oldugu dile getirilmis ve iki lilke arasindaki ekonomik iliskilerin istenen diizeye
ilerledigi sonucuna varilmistir. Bu toplantida Cumhurbaskan1 Ivanov, bu isbirliginin
daha da genisletilmesi i¢in yapilan duyurularin yani sira, Tirk ekonomisinin artan

dinamizmi iilke i¢in ciddi firsatlar dogurmustur.

Iki iilkedeki etnik topluluklar arasindaki yakin kiiltiirel baglar ve onemli 6lgiide
geleneksel dostluk ve isbirligine katki saglamistir.?®® Erdogan’nin  Makedonya
ziyaretinde, M.C. Cumhurbaskan1 Gjorge Ivanov’la 29 Eyliil 2011 yilinda Uskiip’te
tekrar biraraya gelmis ve toplanti diizenlenmistir.(EK-16) Toplantida, iki {ilke
arasindaki derin igbirligi birkag¢ alanda tartisilmis ve Makedonya ile Tiirkiye arasindaki
iligkilerin en st diizeyde diizenli toplantilar izledigi ve bolge iilkeleri arasinda olumlu
isbirliginin bir &rnegi olabilecegi sonucuna varilmistir. Cumhurbagkani Ivanov,
M.C.’nin Kuzey Atlantik Antlagsmasi’nda T.C.’den aldig1 destek igin tesekkiirlerini
ileterek, NATO {iyeligi sartlarin1 yerine getiren Makedonya’nin bu konudaki Tiirk
faaliyetini ¢ok takdir ettigini sOylemistir. AB biitlinlesme siireclerinde iki iilkenin
durumu hakkinda goriis ve bilgi aligverisi yapilmis. Ag¢iklamada, Basbakan Erdogan,

M.C.’nin her zaman T.C.’den kayitsiz sartsiz destek alabilecegini vurgulamugtir.?%

Iki iilke arasindaki iliskilerin ozellikle ticaret ve ekonomik alanda
zenginlestirilmesi gerekmektedir. Makedon havalimanlarint imtiyaz altina alan TAV
Grubu'nda oldugu gibi iilkede yeni yatirnmlar da son derece Onemli olmustur.
Makedonya’daki en 6nemli Tiirk yatirimlari bankacilik sektdriinde Halk Banka AD
Skopje yer almistir. Swedmilk fabrikasin1 satin alan Siitas Makedonya pazarina
girmigtir. Ayrica, Temmuz 2012’de Uskiip’te baslanan Cevahir Holding’in yatirrm
yaptig1 proje binalardan, aligveris merkezinden ve sosyal alanlardan olugsmustur. Bu

projenin maliyeti 300 milyon Euro oldugu sdylenmektir.

17-18 Mayis 2012 yilinda Tirk Meclisi Bagskan1 Cemil Cicek’in M.C. Meclis
Baskan1 Trajko Veljanoski ile resmi ziyaretinde goriisme diizenlenmistir. Makedonya

ile Tirkiye arasindaki genel iligkilerin yiliksek oldugu konusunda goriislerini

209http://www.pretsedatel. mk/mk/2011-06-17-09-55-07/2011-09-03-11-41-54/701-2011-10-05-09-25-
12.html
210 http://www.idividi.com.mk/vesti/makedonija/713946/index.html
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bildirmistir. Siyasi bir meseleyle yiikiimlii olmayanlar, stratejik bir ortaklik ve bir dizi
ikili anlasma imzalamis, her diizeyde basarili bir igbirligi ve toplantilar
gerceklestirmistir. Cicek, Tiurkiye’nin Biikres zirvesinde yogun bir sekilde caligmaya
devam etmekte ve Makedonya’ya NATO iiyeligi igin tam destek verdiklerini s6zlerine

eklemistir.2!

01 Ekim 2012 tarihinde Ziraat Bankasi sube ve personeliyle birlikte Halk
Bankasi tarafindan satin alinmis ve ismi Halk Bank AD olarak degismistir. Artik
bankacilik islemleri Halkbank AD Skopje ismiyle yapilmaktadir.?’> Bu doénemde
Makedonya’daki Tiirk yatirimlarinda Ozellikle otomotiv, enerji, altyapi ve turizm
tiretimi sektorlerinde siirekli bir artis beklenmistir. Boylece, TAV, Halk ve Ziraat
bankalarina ek olarak, diger biiyiik Tiirk sirketlerinin Sisecam, Biroteknik ve digerleri
gibi yatirim yapmast bekleniyorken 2013 yilinda iilkelerin ekonomik isbirliginde diisiis
yasanmistir. Bu durumdan rahatsiz olan M.C. Tirkiye’yi ziyarette bulunmasi i¢in
Ekonomi Bakanini gorevlendirmistir. Ekonomi Bakani Valon Saragini yapilan
goriismelerde Tiirk yatirnmcilart Makedonya’ya davet etmistir. Tiirk yatirimlar: bugiine

kadar Makedonya icin basarili ve 6nemli oldugunu kanitlamistir.

Giliniimiizde ¢aligma ziyareti kapsaminda Makedonya Ekonomi Bakani Bekim
Neziri, Tiirkiye'nin Bagbakan1 Ahmet Davutoglu ve Tiirk meslektagi Nihat Zeybekci ile
goriismiistiir. Iki {ilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler, iki bakan arasindaki
tartismanin ana konular1 olmustur. Bakan Neziri, oncelikle Makedonya ile Tiirkiye
arasindaki geleneksel dostluk iliskilerine dikkat ¢ekmistir. Hem politik hem de
ekonomik ac¢idan bakildiginda, is isbirliginin derinlesmesi i¢in Tirkiye’den yatirim
dongiisiinii stirdirmek ve iki iilke arasindaki ticaret isbirligini genisletmek istenmistir.
Simdiye kadar isbirliginin sonucu iki imzali anlasmadir: Iki iilke arasindaki Ticaret ve

Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 ve Serbest Ticaret Anlasmasi.

21 https://www.sobranie.mk/2012-6db92a17-f8ff-4e74-a40f-abf892079014-ns_article-sredba-veljanoski-
cicek.nspx (Erisim Tarihleri: 07-06-2018)
212 https://www.economy.gov.tr
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Bu ikisi arasinda ticaret isbirligi i¢in yasal bir gerceve temsil etmistir. Son iki yilda
ozellikle Tirk isadamlarinin Makedonya’daki yatirrm faaliyetlerinin  arttigin

gostermistir.?*3

Tirkiye Bagsbakani Ahmet Davutoglu ve Makedonya Bagbakani Nikola Gruevski 23
Aralik’ta Makedonya'da ortak basin toplantisi  diizenlemistir.(EK-17) Basin
toplantisinda Davutoglu, ekonomik iligkiler Tirkiye ile Makedonya arasindaki
miikemmel politik iligkilerini takip etmistir. “Miikkemmel politik iliskiler dogru ticaret
tarafindan yansitilmalidir. Ozellikle Makedonya’daki serbest sanayi bdlgelerine yatirim
yapmak ve Makedon ihracatim1 Tiirkiye’ye kazandirmak konusunda siirekli temas
halinde olacaklarini, bunun yalnizca bagbakanlara ve bakanlara degil, ayn1 zamanda

isadamlarina da baghdir” s6zlerine eklemistir.?*

Iki iilke arasindaki iyi politik iliskilerdeki gibi ekonomik iliskiler ayn1 yolu ¢ok
fazla takip etmemistir. Makedonya, komsulartyla iyi bir ekonomik igbirligine sahip ve
Tirkiye bu seviyeye ulagmak icin caba sarfetmelidir. Makedonya, Tiirkiye’nin
Avrupa’ya giden ticaret yolu olma olasihigi ¢ok yiiksektir. Iki iilke arasindaki
miikemmel siyasi iligkiler isadamlarini {ilkeye yatirim yapmaya tesvik etmede yardimci
olmustur. Bu siyasi iligkiler ve bu anlagsma iki {ilke arasinda hala mevcut ve

uygulanmaya devam ediyor.

4.4. Makedonya ve Tiirkiye arasindaki Sosyal Giivenlik ve
Kiiltiirel Iliskiler

Makedonya ile bagimsizligini ilan ettigi glinden bu yana ge¢miste kok salmis
Tirkiye 1ile Makedonya arasindaki resmi iliskiler yogunlagmistir. Tiirkiye,
Makedonya’da egitim, saglik, sosyal giivenlik, kiiltiirel ve sanatta da destegini
esirgememistir. Tiirkiye’den birgok kurum ve kurulus Makedonya ve Makedonya

vatandaglarina her zaman her konuda destek olacaklarini gostermistir.

213 http://archive.economy.gov.mk/vesti/4383.html
2http://netpress.com.mk/za-15-godini-trgovskata-razmena-megju-makedonija-i-turcija-desetkratno-
zgolemena/ (Erisim Tarihleri: 08-06-2018)
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Daha fazla kurum, &zellikle Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) ve
Yunus Emre Enstitiisiiniin yani sira bir¢ok farkli alanda da devlete katkida bulunmustur.
2006 yilindan bu yana Makedonya’da faaliyet gdsteren TIKA, bugiine kadar egitim,
saglik, altyapr ve kiiltiirel miras alanlarinda 500°den fazla projeye imza atmistir. Ote
yandan, Tiirk Kiiltir Merkezi, Yunus Emre Enstitiisii, Uskiip’teki olusumundan bu
yana, 2010’dan beri Makedon halkin1 Tiirk dili, Tiirk tarihi, kiiltiiri, edebiyati ve sanati

ile tanistirmis ve birlestirmistir.

Yunus Emre Enstitiisii Uskiip’te son yildaki calismalarinda, binden fazla
ogrencinin Tiirkge dil 6grenebilecegi bir kurs diizenliyor. Cesitli kurslar, sergiler,
konserler ve konferanslar diizenleyerek iki {ilke arasindaki iliskilere katkida
bulunmustur. Ulkede egitim alaninda katkida bulunan bir baska kurum da Uluslararasi
Balkan Universitesi’dir. Universite, gesitli lisans ve yiiksek lisans programlariyla

ilkedeki basarili egitim kurumlari arasinda yer almistir.

Ahmet Davutoglu'nun katildig1 bir toérende, Makedonya’nin ¢ok kiiltiirlii bir
toplumda etnik gruplarla beraber yasayabilmesi en 6nemli 6zelliklerinden biri oldugunu
sOylemistir. Siyasi diizeyde birgok konuda toplant1 yapilmis ve sonug olarak kiiltiir,
egitim, saglik, ekonomi, yerel 6zerk yonetim alanindaki projelerde ve her iki tilke i¢in

de baska birgok alanda 6nemli ilerleme kaydettiklerini sdylemistir.?'®

21 Aralik 2012 tarihinde, iki iilke kiiltiir merkezlerinin kurulusu ve faaliyetleri
icin Makedonya ve Tiirkiye Kiiltiir Bakanlig1 arasinda anlagsma imzalanmigtir. Kiiltiirel
Isbirligi Anlasmasi’nin onaylanmasiyla, bu alandaki bazi miikemmel iligkiler
giiclendirilmistir. Bu baglamda, Jupa Belediyesi’'ndeki Kocacik kdylinde Mustafa
Kemal Atatiirk’tin babasini Anma Evi'nden bahsedilmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’{in

ebeveynlerinin evinin tekrardan faaliyete gecirilmesi Tiirkiye’yi memnun etmistir.

Tiirk kiltiiriiniin Makedonya’da tanitilmasi i¢in inga edilmesi planlanan yeni

bir Tiirk tiyatrosunun insasina baslanmis ve Tiirk Tiyatrosunun Balkanlar’daki tek Tiirk

215 http://vesti.mk/read/news/4093236/1490900/turskiot-jazik-i-kultura-se-megju-najznachajnite-vo-
makedonija (Erisim Tarihi: 09-06-2018)
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profesyonel tiyatrosu olarak insa edilmesinin yani sira iilke capinda gesitli tesislerin

restorasyonu konusunda yogun ¢alismalar devam etmistir.?1®

Tiirkiye, Osmanli donemine ait anitlarin restorasyon ve korunmasina da yardim
etmistir. Eski Uskiip Carsist'nin girisinde Tas Koprii ve Karpos Ayaklanmasi’nin
tamamlanmas1 igin Istanbul ile Uskiip arasinda bir isbirligi girisimi olmustur. Ortak
kiiltiirel mirasin somiiriilmesi ve turizmin gelistirilmesi igin Uskiip’teki Eski Carsi’nin
restorasyonu Tiirkiye’den gelen turistler i¢in kesinlikle ¢ekici olacagi konusunda ayni

fikri savunmuslardir.

18 Ocak 2014°te Uskiip'teki Tiirk Tiyatrosu’nun temel tasi atimistir. Bitola’da
(Manastir) Askeri Idadi'ye ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin Anma Odasi’nin acilist
yapilmisgtir.(EK-18) Yeniden yapilanma M.C. Kiiltiir Bakanligi ve Makedonya’daki
TIKA Ofisi tarafindan desteklenmistir. Atatiirk’iin anma evinin son hali ise

tamamlaniyor.?!’

Calisma ve Sosyal Politika Bakan1 Dime Spasov ve Tiirkiye Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakan1 Faruk Celik, 5 Mart 2013’te Ankarada Is, sosyal giivenlik ve istihdam
alaninda bir Isbirligi Anlasmas1 imzalanmistir. Bu Anlasma, Makedonya ile Tiirkiye
arasindaki Is ve Sosyal alanindaki isbirliginin devami ve daha da gelistirilmesi i¢in
imzalanmustir. Isbirligi, s6z konusu alanlarda mevcut durumun tecriibe ve bilgi aligverisi
yoluyla gerceklesecegi, ancak, gelecegin stratejik planlarina yonelik olarak, sorunlarin
uzun vadede ¢oziilmesi ve Tiirkiye ile Makedonya vatandaglarinin yasam kalitesini

yiikseltilmesi hedeflenmistir.?!8

M.C. ile T.C. Hiikiimetleri arasindaki is, sosyal giivenlik ve istthdam isbirligi
anlagsmas1 Eyliil 2013'te imzalanmis ve M.C. Parlamentosu Ocak 2014’te onaylamistir.
Bu anlagma, calisma hayati, sosyal giivenlik ve istihdam alaninda Makedonya ve

Tiirkiye arasindaki isbirligini gliglendirmistir. Bu Anlagmanin hiikiimlerine gore, ayni

216 http://www.sobranie.mk/2014-002cea30-a5b8-435e-ad55-147ff64cbfa2-ns_article-makedonija-i-
turcija-prijatelski-zemji-so-uspeshna-sorabotka-na-site-nivoa.nspx
AThttp://www.mfa.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=241&Itemid=396&lang=m
k

218 http://vlada.mk/node/7200 (Erisim Tarihleri: 10-06-2018)
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uygulamanin izlenmesi ve igbirligi ile ilgili konularin gerceklestirilmesi i¢in ortak bir

calisma komitesi kurulmustur.

8-9 Mayis 2014 tarihlerinde M.C. ile T.C. arasinda is, sosyal giivenlik ve
istihdam alaninda Isbirligi Anlasmast ile kurulan Makedonya-Tiirk ¢alisma komitesinin
toplantis1 diizenlenmistir. Calisma Komitesi, istihdam alanindaki sorunlar1 ve isgiicii
piyasasinin gelisimini izlemek, issizlerin yerlestirilmesi, issizlerin mesleki egitim ve
mesleki rehberligi ile kamu istihdam hizmetinin orgiitlenmesi ve isleyisi konularini ele
alinmigtir.  Toplantida, aktif programlara ve istihdam igin alinan Onlemlere ve

Tiirkiye’de inovasyon fonlarinin isleyisine iliskin deneyimler paylasilmistir.

1 Temmuz 2000'den itibaren yiiriirlilkte olan Makedonya ile Tiirkiye arasindaki
Sosyal Giivenlik Anlagmasi pratikte uygulamistir. Calisma komitesi i giivenligi, saglik

ve is denetimi alaninda tecriibe ve goriis aligverisinde bulunmustur.

Makedonya ve Tiirkiye’nin derin tarihi ve kiiltiirel baglari hep var olmustur.
Makedonya ve Tirkiye kurumlar1 arasinda sayisiz proje ve faaliyetin gerceklestirilecegi
bundan sonraki donemlerde iki {ilke arasinda iyi bir kiiltiirel isbirligi stirdiiriilecektir.
Balkanlarda bir ayna olarak Makedonya’nin istikrarin1 ve refahini korumak, Tiirkiye

icin her zaman ortak tarihsel ve kiiltiirel baglar biiylik 6nem tagimistir.

Iki iilke arasindaki yakin kiiltiirel iliskiler ve her iki iilkedeki etnik topluluklar
arasindaki temaslar, geleneksel arkadashiga ve isbirligine 6nemli Olgiide katkida
bulunuyor. Makedonya ve Tiirkiye arasindaki kiiltiir alanindaki bu 1yi isbirligi nedeniyle

yeni projelerin hayata gegirilmesi gelecekte de devam edecek gibi goriiniiyor.
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SONUC

1990 yilinin baglarinda Makedonya Cumhuriyeti i¢in 6nemli degisiklikler ve
eski Yugoslavya’'nin tim bolgesinde ciddi bir donilisim olmustur. Federasyon’un
dagilmasi, kendi anayasal sistemlerini kurmaya calisan bagimsiz iilkelerin
yaratilmasiyla sonuglanmistir.  Askeri catismanin  tehlikeleri, Yugoslavya’nin
dagilmasindan giiniimiize kadar hala bir tehlike olarak goriiliiyor. Ulke’nin
bagimsizligindan bu yana yiiriidigii yol hep engebeli, belirsizlik ve tehlikeyle dolu

olmustur.

Eski YSFC, Makedonya devletinin egemenligini, bagimsizligini ve ayni
zamanda biitlinlesmesini istemistir. 8§ Eyliil referandum sonuglariyla Makedonya,
nihayetinde uzun bir siire sonra 6zgiir, egemen ve bagimsiz bir devlet haline gelmistir.
Makedonya'nin egemenligini ve bagimsizligini tamamlamak i¢in bir¢ok 6nemli eylem
kabul edilmis ve prosediirler uygulanmistir. Makedon siyasi liderlerinin ciddi bir
basarisi olarak goriilen nokta, dagilma siirecinde yasanan Yugoslavya catismalarindan,
devletin bariggil yollarla ve bariscil politikasiyla Makedonya’nin ¢atigsmasiz

bagimsizligini ilan etmesini saglamistir.

1993’e kadar olan bagimsizlik donemi, muhalefetin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan uluslararasi taninma i¢in Yunanistan’in miinhasir bir hakki oldugu diisiiniilen bir
ilkenin anayasal adi olarak Makedonya’nin kullanilmasmin Yunanistan tarafindan
engellenmesi iilkeyi zorlu bir doneme sokmustur. “Eski Yugoslavya Makedonya
Cumbhuriyeti” gecici referansi altinda BM kabul edilmesinin ardindan Makedonya’nin
tehlikeleri azalmistir. Ancak her devlet ve bireye karsi garanti edilen bir hak olarak isim
sorunu nasil ¢agrilacak ve hangi ismi kullanacak gibi sorular1 beraberinde getirmis ve

Makedonya i¢in zor bir donem baslamistir.

Parlamenter demokrasi olusturma siireci Makedonya i¢in hi¢ de kolay
olmamigtir. Parlamentoda ¢ogunlugun olmamasi hiikiimeti kuramaya yetmemistir.
Gegis siireci, reformcu Komiinistlerin liderlik etmesine yol agmistir. Bagimsizlik stireci

genel olarak sola yonelmis ve Cumhurbagkani tarafindan 6zel bir politika tonu
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verilmistir. Diplomatik bir ag olmamasi nedeniyle iilkede daha sonra olusmaya baslayan
dis politika, Cumhurbaskani tarafindan yonetilmis ve birkag kisi tarafindan olusturulup
uygulanmistir. Boyle bir politikayr uygulamak ne yeterli ne de Yunanistan’in
Makedonya’ya sonsuza kadar sizmasina izin veren giiglii devletlere kars1 direnemeye

yetmistir.

Makedonya, Yunanistan’dan gelen yogun baskilar altinda ve devlet olarak
taninmasi gerekmektedir. Makedonya ve Tiirkiye arasindaki diplomatik iliskilerin
kurulmasi calkantili bir zamanda gerceklesmistir. M.C. nin yeni bagimsiz devleti, ¢ogu
AB tiyesi lilkelerinin bekleme listesine konuldugunda, sorun yasadig, itiraz edildigi ve

reddedildigi bir donemde diplomatik iliskiler kurulmustur.

Makedonya, Tirkiye’den gelen bu adimin Oneminin her zaman farkinda
olmustur. Bu, uluslararasi toplumda devletin taninmasi, bagimsizligr ve M.C.’nin daha
genis bir sekilde onaylanmas: siirecini tabi ki kolaylastirmistir. Iki iilke arasindaki genel
iligkiler ve igbirligi giinlimilizde siirekli ve basarili bir sekilde insa edilmis ve

derinlestirilmistir.

2001 yilinda KHO ile Makedonya'nin giivenlik gii¢leri arasinda baslayan askeri
catisma OCA’nin imzalanmasiyla sona ermistir. Bu da Arnavutlarin 6nceliklerinin yani
sira M.C.’ndeki Tirklerin ve diger azinlik etnik topluluklarin haklarin1 da arttirmistir.
OCA giinliimiizde uygulamanin en alt noktasinda bulunan bir belgeyi derlemeye devam
etmistir. Makedon hiikiimeti bu anlagmay1 uluslararas1 yapilar tarafindan devletin
islevsellestirilmesi (ya da devletin kurtarilmasi) hakkindaki bir belgeden ¢ok bir dikte
olarak gormiistiir. OCA’nin uygulanmasina ragmen, Arnavutlar ¢cok etnikli bir devlette
yasama umutlarini ve siyasi birliktelik kavramimi giderek kaybetmislerdir. Bu anlasma
ile Makedonya, baglami ve devlet kavramini degistirmistir. OCA’da belirlenen hedefler
tam olarak elde edilememistir. Cizilebilecek kaba bir sonug, demokrasinin kuruldugu
fakat demokrasinin gelecegini garanti altina almak i¢in siirekli ¢aligmak zorundadir.
Tiim zayifliklara ve eksikliklere ek olarak OCA, c¢ok 1rkli bir devletin yasamasi ve

isleyisine iyi bir 6rnektir.
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Makedonya i¢in, iilkenin ¢ok 1rkli konsepti iilkenin istikrari i¢in en Onemli
faktorlerden biri olmustur. Bu kavram, daha giivenli bir ¢evre ve vatandaslarinin
refahin1 artiracak, bu iilkede yasayan insanlar arasinda bir inan¢ ve hosgorii temeli
olusturacaktir. Genel olarak, Makedonya bugiin Balkanlarda her an ortaya ¢ikabilecek
bir toz ficis1 gibidir. Makedonya sadece isim, dil, devlet, siyasal biitiinlik degil, hala

giiclii ve vazgecilmez bir konuma sahiptir.

Yunanlilar, Makedonya’ya Makedon isimini vermek istememistir. Biiyiik
Iskender’den kalan Makedon kilisesini Sirplar tanimadilar (Makedonya bir iilke idolii
gibi). Bulgarlar Makedonca dilini bir Bulgar lehgesi olarak yorumlamak istiyorlar.
Arnavutlar, Makedon topraklarinin tiigte birini (bat1) kendi iilkelerine katmak igin
azinliklarin yasayabilecegi bir yer istiyorlar. Tiim bunlara ragmen gliniimiizde M.C.’de
huzurlu bir yasam vardir, ancak bazi Balkan topluluklari arasindaki uyumu ortak
seviyelerde degildir. Buglinkii perspektiften bakildiginda, Makedonya’nin, diinyanin en

giiclii glivenlik sistemi olan NATO’nun ¢atis1 altinda olmasi ¢ok dnemlidir.

NATO iyeligi ve Makedonya’'nin giivenligi bolge i¢in Onemlidir ve bu
alanlardaki olumsuz gelismeler tiim tlkeler {izerinde olumsuz bir etki yaratacaktir.
NATO’da yerini almayr hak ettigi gibi, Makedonya’nin AB ile ortak bir gelecegi var.
Cok sayida Makedon vatandaginin {ilkenin bu kurumlara tiyeligini desteklemesi de ¢ok

Onemlidir.

Giliniimiizde Makedonlarin hayali, bagimsiz bir ililkede yasamak imtiyazina
sahip olan kisilerin, Avrupa entegrasyonu ve Avrupa-Atlantik siirecleri araciligiyla
Makedonya’nin geri kalan kisimlariyla manevi ve kiiltiirel birlesmesidir. AB’ye giris ile
bir Birlesik Makedonya’nin hayali de yerine getirilecek. AB’nin bu durumu dogru

degerlendirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ve Makedonya, kisileraras1 iliskiler, kiiltiir ve geg¢misle derinden
baglantilar1 olan dost bir iilkedir. T.C. iilkeyi Avrupa-Atlantik yapilarina tam tiyelik i¢in
desteklemektedir. M.C.’nin hem bdolgesel hem de uluslararasi alanda baris, istikrar ve
refah icin katkida bulunduguna kesin olarak inanmaktadir. Giiniimiizde iki iilke son

derece yiiksek politik diizeyde ve cesitli alanlarda gelismis isbirligi ile karakterize
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ediliyorlar. iki tarafli anlasmalar igin yerlesik bir yasal cerceve, dostluk ruhu, karsilikli
anlayis, saygi ve ortak bir zorunluluk olan ortak ekonomik ¢ikarlar gerekmektedir. Bu

gibi faydalar i¢in, her diizeyde politik diyalog son derece dnemlidir.

Makedonya son yillarda daha az yabanci yatirim yaparken, yiiksek issizlikle
birlikte ekonomik olarak kotii bir {ilke olmaya devam ediyor. Zayif politik iklim
ekonomik biiylimede ve komsulartyla olan ekonomik iligkilerinde Makedonya’y1 siyasi
ve ekonomik izolasyondan baska bir yere gotiiriiyor. Kiiresellesme kaginilmaz hale
geldi. Avrupa, bir doniisiim siirecinden gegiyor. Makedonya ve diger balkan iilkeleri bu

slirece miimkiin oldugunca en kisa siirede katilmali ve stireci etkilemelidir.
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Slujben Vesnik na RM; 2014 sosyal koruma gerceklestirme programi;
http://www.siromastija.mk/wp-content/uploads/2014/05/Programa-za-socijalna-zastita-
za-2014.pdf (Erisim Tarihi: 26-04-2015)

Tiirk Demokratik Partisi (TDP), Makedonya Devlet Organlarinda Tiirklerin Katilim
Oranu {le Ilgili Rapor, Uskiip 2003.

Tiirk Demokrat Partisi (TDP), Dérdiincii Kurultay Raporu, Uskiip, 2000.
Tiirk Milli Birlik Hareketi (TMBH); 2. Milli Kurultay; 30 Mayis 2010; s.7-9
Tiirk Milli Birlik Hareketi (TMBH); 2. Milli Kurultay; 30 Mayis 2010; s.12-13

Veles Belediyesi Yerel Konseyinin ¢aligmalar1 hakkinda 2015 raporu,

Veles Belediyesi Yerel Genglik Stratejisi Belgeleri. https://veles.gov.mk/veles3/

2010 yili topluluk haklarmin gergeklestirilmesi igin ajans c¢alismas1 programi; Uskiip,
2010

http://aopz.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/Godisna-programa-2010.pdf

(Erisim Tarihi: 07-02-2018)



http://www.mfa.gov.tr/
http://www.balkangunlugu.com/v3/index.php?option=com_content&view=article&id=5320:makedonyada-isim-deiiklii-icin-referandum&catid=53:makedonya&Itemid=501
http://www.balkangunlugu.com/v3/index.php?option=com_content&view=article&id=5320:makedonyada-isim-deiiklii-icin-referandum&catid=53:makedonya&Itemid=501
http://www.mtsp.gov.mk/dokumenti.nspx
http://www.siromastija.mk/wp-content/uploads/2014/05/Programa-za-socijalna-zastita-za-2014.pdf
http://www.siromastija.mk/wp-content/uploads/2014/05/Programa-za-socijalna-zastita-za-2014.pdf
https://veles.gov.mk/veles3/
http://aopz.gov.mk/wp-content/uploads/2014/12/Godisna-programa-2010.pdf
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ELEKTRONIK KAYNAKLAR:

http://denar.mk/category/ekonomija/makedonija-ekonomija (Erisim Tarihi: 26-11-2014)

http://novatv.mk/23-godini-nezavisnost-siromashtija-nevrabotenost-makedonija-niz-
brojki (Erisim Tarihi: 25-02-2015)

http://prizma.mk/makedonska-ekonomija-bankrotot-e-realna-opasnost/

http://www.mn.mk/index.php/fotogalerija/istorija/komentari/4286-Denesnata-

siromastija-e-posledica-na-losata-politika-vo-minatoto

http://www.dw.com/mk/cupomariTtujata-e-pamupena/a-3506148 (Erisim Tarihleri: 05-

04-2015)

http://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2017/03/Kako-do-podobar-sistem-za-socijalna-

zastita.pdf (Erisim Tarihi: 13-04-2015)

http://www.mn.mk/komentari/4868-Polozbata-na-Makedonija-i-zadacite-na-emigracija-
po-Vtorata-svetska-vojna (Erisim Tarihi: 15-01-2017)

https://www.mkd.mk/svet/analizi/35-godini-od-smrtta-na-tito (Erisim Tarihi: 26-01-
2017)

http://eprints.ugd.edu.mk/15868/8/T.%20Cepreganov.pdf (Erisim Tarihi: 08-02-2017)

Stenografik notlar, Makedonya Cumhuriyeti Meclisi 20. oturumu 29 Temmuz 1991°de
http://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/20sednicalprod29juli91godl.pdf (Erisim
Tarihi: 18-02-2017)

Makedonya Referandumu 1991
http://www.mn.mk/istorija/4769-Referendum-vo-Makedonija-1991 (Erisim Tarihi: 04-
03-2017)

Makedonya Cumhuriyeti
http://pretsedatel. mk/mk/za-makedonija/2011-07-08-08-03-20.htm| (Erisim Tarihi: 12-
08-2017)



http://denar.mk/category/ekonomija/makedonija-ekonomija
http://novatv.mk/23-godini-nezavisnost-siromashtija-nevrabotenost-makedonija-niz-brojki
http://novatv.mk/23-godini-nezavisnost-siromashtija-nevrabotenost-makedonija-niz-brojki
http://prizma.mk/makedonska-ekonomija-bankrotot-e-realna-opasnost/
http://www.mn.mk/index.php/fotogalerija/istorija/komentari/4286-Denesnata-siromastija-e-posledica-na-losata-politika-vo-minatoto
http://www.mn.mk/index.php/fotogalerija/istorija/komentari/4286-Denesnata-siromastija-e-posledica-na-losata-politika-vo-minatoto
http://www.dw.com/mk/сиромаштијата-е-раширена/a-3506148
http://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2017/03/Kako-do-podobar-sistem-za-socijalna-zastita.pdf
http://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2017/03/Kako-do-podobar-sistem-za-socijalna-zastita.pdf
http://www.mn.mk/komentari/4868-Polozbata-na-Makedonija-i-zadacite-na-emigracija-po-Vtorata-svetska-vojna
http://www.mn.mk/komentari/4868-Polozbata-na-Makedonija-i-zadacite-na-emigracija-po-Vtorata-svetska-vojna
https://www.mkd.mk/svet/analizi/35-godini-od-smrtta-na-tito
http://eprints.ugd.edu.mk/15868/8/T.%20Cepreganov.pdf
http://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/20sednica1prod29juli91god1.pdf
http://www.mn.mk/istorija/4769-Referendum-vo-Makedonija-1991
http://pretsedatel.mk/mk/za-makedonija/2011-07-08-08-03-20.html
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MSC Meclisi Besinci Oturumundan Stenografik notlar, Uskiip, 27 Ocak 1991,
http://sobranie.mk/WBStorage/Files/05sed27jan91god.pdf (Erisim Tarihi: 25-08-2017)

Stenografik notlar, Makedonya Cumhuriyeti Meclisi 26. Oturumu, 17 Kasim 1991

http://www.sobranie.mk/SessionDetailsID,

Stenografik notlar, 2 Eylil 1991'de diizenlenen M.C. 22. oturum Meclisi,

http://www.sobranie.mk/delovnik-na-sobranieto.nspx (Erisim Tarihi: 12-01-2018)

Ohri Cergeve Anlagmasi,

www.siofa.gov.mk/data/file/Ramkoven_dogovor _mk.pdf (Erisim Tarihi: 20-02-2018)

https://www.seeu.edu.mk/files/research/projects/fOFA MK Final.pdf (Erisim Tarihi:
23-02-2018)

https://time.mk/c/e64f465038/duhot-na-ramkovniot-dogovor.html (Erisim Tarihi: 24-
02-2018)

http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2012/03/Politickiot-dijalog-vo-
Makedonija-po-Ohridskiot-dogovor.pdf (Erisim Tarihi: 05-03-2018)

THP resmi sitesi; http://www.turkhareketpartisi.org/v3/index.php/hakkinda (Erisim
Tarihi: 19-03-2018)

Makedonya Siyasi Sahnesinde THP; http://www.yenibalkan.com/siyaset/makedonya-

siyasi-sahnesinde-turk-hareket-partisi-h11457.html

"Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti Bagbakani, NATO Miittefikleri ile tiyelik
hedeflerini tartisiyor". 23 Ocak 2008. NATO resmi web sayfasi https://www.nato.int/

Makedonya, (I sonceto e dzvezda - Makedonija vo EU), Avrupa Biitiinlesmesi Sektorii,
Makedonya Cumhuriyeti Hiikiimeti Genel Sekreterligi; 2004.
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key documents/201

6/20161109 report_the former_yugoslav_republic_of macedonia.pdf (Erisim Tarihi:
06-04-2018)



http://sobranie.mk/WBStorage/Files/05sed27jan91god.pdf
http://www.sobranie.mk/SessionDetailsID
http://www.sobranie.mk/delovnik-na-sobranieto.nspx
http://www.siofa.gov.mk/data/file/Ramkoven_dogovor_mk.pdf
https://www.seeu.edu.mk/files/research/projects/OFA_MK_Final.pdf
https://time.mk/c/e64f465038/duhot-na-ramkovniot-dogovor.html
http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2012/03/Politickiot-dijalog-vo-Makedonija-po-Ohridskiot-dogovor.pdf
http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2012/03/Politickiot-dijalog-vo-Makedonija-po-Ohridskiot-dogovor.pdf
http://www.turkhareketpartisi.org/v3/index.php/hakkinda
http://www.yenibalkan.com/siyaset/makedonya-siyasi-sahnesinde-turk-hareket-partisi-h11457.html
http://www.yenibalkan.com/siyaset/makedonya-siyasi-sahnesinde-turk-hareket-partisi-h11457.html
https://www.nato.int/
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/international-

affairs/enlargement en

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-
criteria_en (Erisim Tarihleri: 03-04-2018)

Makedonya ve Yunanistan’in Isim Anlasmazligs ;

http://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2009/08/sporot-za-imeto-makedonija-2011.pdf

http://www.mfa.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=241&Itemid
=396&lang=mk (Erisim Tarihleri: 12-04-2018)

Makedonya ve Bulgaristan Anlagmast,

http://vlada.mk/sites/default/files/dogovori/Dogovor Za Prijatelstvo Dobrososedstvo

Sorabotka Megju Republika Makedonija | Republika Bugarija.pdf

(Erisim Tarihi: 15-04-2018)

http://www.diplomatskiklub.org.mk/downloads/diplomatski-letopis-br-1.pdf ~ (Erisim
Tarihi: 29-01-2018)
http://www.sep.gov.mk/data/file/Pred%20Pristapna%20podrska/IPA/Komponenta%202
[Prekugranicna%20sorabotka%20MK%20AL %20-%20makedonska%20verzija.pdf
(Erisim Tarihi: 26-04-2018)

Tiirkiye ve Makedonya Is Konseyi; https://www.deik.org.tr/turkiye-avrupa-is-

konsevleri-turkiye-makedonya-is-konseyi

Ziraat Bankasi — Makedonya
http://nbrm.mk/WBStorage/Files/Ziraat%202008%20M.pdf (Erisim Tarihi: 03-06-
2018)

http://www.pretsedatel.mk/mk/2011-06-17-09-55-07/2011-09-03-11-41-54/701-2011-
10-05-09-25-12.html

http://www.idividi.com.mk/vesti/makedonija/713946/index.html



https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/enlargement_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/enlargement_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
http://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2009/08/sporot-za-imeto-makedonija-2011.pdf
http://www.mfa.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=241&Itemid=396&lang=mk
http://www.mfa.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=241&Itemid=396&lang=mk
http://vlada.mk/sites/default/files/dogovori/Dogovor_Za_Prijatelstvo_Dobrososedstvo_Sorabotka_Megju_Republika_Makedonija_I_Republika_Bugarija.pdf
http://vlada.mk/sites/default/files/dogovori/Dogovor_Za_Prijatelstvo_Dobrososedstvo_Sorabotka_Megju_Republika_Makedonija_I_Republika_Bugarija.pdf
http://www.diplomatskiklub.org.mk/downloads/diplomatski-letopis-br-1.pdf
http://www.sep.gov.mk/data/file/Pred%20Pristapna%20podrska/IPA/Komponenta%202/Prekugranicna%20sorabotka%20MK%20AL%20-%20makedonska%20verzija.pdf
http://www.sep.gov.mk/data/file/Pred%20Pristapna%20podrska/IPA/Komponenta%202/Prekugranicna%20sorabotka%20MK%20AL%20-%20makedonska%20verzija.pdf
https://www.deik.org.tr/turkiye-avrupa-is-konseyleri-turkiye-makedonya-is-konseyi
https://www.deik.org.tr/turkiye-avrupa-is-konseyleri-turkiye-makedonya-is-konseyi
http://nbrm.mk/WBStorage/Files/Ziraat%202008%20M.pdf
http://www.pretsedatel.mk/mk/2011-06-17-09-55-07/2011-09-03-11-41-54/701-2011-10-05-09-25-12.html
http://www.pretsedatel.mk/mk/2011-06-17-09-55-07/2011-09-03-11-41-54/701-2011-10-05-09-25-12.html
http://www.idividi.com.mk/vesti/makedonija/713946/index.html
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TBMM Bagkan1 Cemil Cigek Ziyareti; https://www.sobranie.mk/2012-6db92a17-f8ff-
4e74-a40f-abf892079014-ns_article-sredba-veljanoski-cicek.nspx (Erisim Tarihleri: 07-
06-2018)

Makedonya ve Tiirkiye Arasindaki Ticaret;

http://netpress.com.mk/za-15-godini-trgovskata-razmena-megju-makedonija-i-turcija-
desetkratno-zgolemena/ (Erisim Tarihleri: 08-06-2018)

Makedonya ve Tiirkiye Arasindaki Kiiltiir;

http://vesti.mk/read/news/4093236/1490900/turskiot-jazik-i-kultura-se-megju-

najznachajnite-vo-makedonija (Erisim Tarihi: 09-06-2018)

http://www.sobranie.mk/2014-002cea30-a5b8-435e-ad55-147ff64cbfa2-ns article-

makedonija-i-turcija-prijatelski-zemji-so-uspeshna-sorabotka-na-site-nivoa.nspx



https://www.sobranie.mk/2012-6db92a17-f8ff-4e74-a40f-abf892079014-ns_article-sredba-veljanoski-cicek.nspx
https://www.sobranie.mk/2012-6db92a17-f8ff-4e74-a40f-abf892079014-ns_article-sredba-veljanoski-cicek.nspx
http://netpress.com.mk/za-15-godini-trgovskata-razmena-megju-makedonija-i-turcija-desetkratno-zgolemena/
http://netpress.com.mk/za-15-godini-trgovskata-razmena-megju-makedonija-i-turcija-desetkratno-zgolemena/
http://vesti.mk/read/news/4093236/1490900/turskiot-jazik-i-kultura-se-megju-najznachajnite-vo-makedonija
http://vesti.mk/read/news/4093236/1490900/turskiot-jazik-i-kultura-se-megju-najznachajnite-vo-makedonija
http://www.sobranie.mk/2014-002cea30-a5b8-435e-ad55-147ff64cbfa2-ns_article-makedonija-i-turcija-prijatelski-zemji-so-uspeshna-sorabotka-na-site-nivoa.nspx
http://www.sobranie.mk/2014-002cea30-a5b8-435e-ad55-147ff64cbfa2-ns_article-makedonija-i-turcija-prijatelski-zemji-so-uspeshna-sorabotka-na-site-nivoa.nspx
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FRAMEWORK AGREEMENT

CONCLUDED AT OHRID, MACEDONIA
SIGNED AT SKOPIE, MACEDONIA ON 13 AUGUST 2001

Dore st Skopje. Macedonia on 13 August 2001, in the English language.

Z.

Boris Trajkoveki

-Mﬂ.-——-”7

President of the Republic of Macedonla

/'L"J - r:ﬂj’ P

Liubco Georgiavsii |
President of the VMRO-DPMNE

VA

B rreakoveki
Presigant of the Saeisl Democratic
Union of Macedonia

Witnessed By ¢

iﬂ,ﬁ \E.QJ

-._._ﬁ—

Francais Léotard
Special Representative of the
Evropean Unien

7

Arben Xhafer
President of the Democratic Pany
of Albanians

M )

Imet Imen =

President of the Party for Democratic

Prosperity

Oy W)

Ji W, Pardew

L Specid Represeninive of the
nited Swres of Amernisa
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’ TURK HAREKET PARTISI

T MAKEDONYA

EK-7



148

MILLI BIRLIK
HAREKET

INTERIM ACCORD

Minssser Karolos Papoulias, representing the Party of the First Past (the “Pasty
of the First Pant™) and Minister Stevo Crvenkovski, representing the Party of the Second Parr
(the "Party of the Second Part™). bereby DECLARE AND AGREE as foliows

Recallipg the principles of the inviolability of frontiers and the territorial
cntegnity of States incorporared in the Final Act of the Conference on-Security and
Cooperation in Ewrope, signed i Helsinki,

Boanng in mind the peovisions of the United Nations Charter and, in particular
thase referning o the obligation of States t0 refrain in their insermational relations from the

threat or use of force against 1he territorial integrity or political independence of anv State

Ousded by the sperit and principles of demc ¥y and fundamental. freed
and respect for human rights and < 1y, in sccordance with the Charter of the Unised
Nations, as well as the Hef i Fi A the Charier of Paris for a new Europe and
pertinent acts of the Organirstion for Security and Coc n Hurope,

Ul inserest in the maimienance of interaational peace and

»eir o
region

e £
security, especially n t

them as an endunng

onfinm the existing froatics betwee

Desy
international border
IN WITNESS WHEREOF 1he Parties have through their musthorized
es of this Interim Accord in the English language which shal
Within two months of the <
n with the Parnties, translaton
of the Party of the

representatives, signed three cop!
gistered with the Secretariot of

the language of the Party
whiich shall coastitute pagt o

§ N
R\e'pn:senl_llx\p of the
Party of the St,l:ur\d Pan

843 (1993) of the Security Councai, by

< Bob ) Y
15 Vance
Special Envay the Secretary-Genernl

ted Nations

DONE a1 New York on the 1J3th day of September 1993

Makedonya'nin gegici isim anlagsmasi

EK-9



No. 32193

GREECE
and
THE FORMER YUGOSLAV REPUBLIC
OF MACEDONIA

Interim Accord (with related letters and translations of the
Interim Accord in the languages of the Contracting Par-
ties). Signed at New York on 13 September 1995

Authentic rext: English.

Registered by Greece on 13 October 1995,

EK-10

Eski bayrak (1992-1995 arasi kullanildi)

Makedonya'nin su anki bayragi
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EK-11

JIOTOBOP 3A TIPMJATEJICTRBO, TOBPOCOCECTBO M COPABOTKA MEI'V PENTVBJIMKA
MAKEJJOHHTA U PEITYBIINKA BYTAPHITA

Penryonura Markegormnja n Penybmuka Byrapmja (HapekyBaHH BO [OHATAMOIIHHOT TEKCT 3acAHHYKH

“JloToBopHH CTIpaHu’ ),

IToarajkm of 3acOHMMKHOT CIPEMEA 3a IOHATAMOIICH PasBo) HAa H0OPOCOCEACTBOTO. IPH]aTEACTBOTO H

copaboTraTa MEr'y OBETE APMKABH,

Jnaboko yOeneHn Bo motpedara 04 paseo) HA copaDOTKara Bps OCHOBA HA MelyeeOHOTO [OYHIVEARE,

,uoscpﬁa_. pasﬁﬁpa}bc: ,IIOGIJOCOCE,E[CTBO M 33EMHO TTOYHTYEAHE HAa HHTICPECHTE HAa HHBHUTE OPHABH

BepyBajku Aeka ceondaTHHOT PasBoj H NPOANadouyBame HA IPH) aTEICKHTE T00POCOCENCKH ONHOCH MEry
HHE O[T 0Bapa HA HHICPECATE HAa HapoAauTe Ha Perryonnka Makegonnja u Penyonnka Byrapuja,

VOemcHN BO HeONXONHOCTA Of 3ajakKHYEakc Ha OesbegHocTa M MHPOT, copaboTkaTa M JoBcpbaTa Bo

Jyroucrouna Espomna,

Tlosopaeyeajkn ro crpeMexoTl Ha Penybnmka MakenoHnja 3a MHTIETpawyja BO CEPOICKHIE H
€BPOATIAHTCKHIE CTPYKTYPH,

Bepyeajkn meka KOHCTPYKTHBHHOT IMjaIor 3a CHTE ACIEKTH HA OMIATEPANHITIC ONHOCH, KaKO U 3a
PETHOHATHH ¥ Me[VHAPOIHH [pallaka Ke NPHIOHECE 33 [MOHATAMOIICH PasBoj HA BPCKHTE Mely IBETe

JpAABH Ha PAaBHOIIPaBHA OCHOBA.

Makedonya ve Bulgaristan arasinda dostluk, 1yi komsuluk ve igbirligi Antlagsmas1
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