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Tezin Adi: Davutoglu Dénemi Tiirk Dis Politikasi(2009-2014)

Hazirlayan: Mesut ARSLAN

OZET

Cift kutuplu diinya sisteminin yasandigi Soguk Savas doneminde Tiirk dis
politikas1 Sovyetlere karst NATO’ya liye olarak iki kutup arasinda tercih yapmak
zorunda kalmistir. Soguk Savas sonrasinda ise Tiirkiye’nin stratejik konumunu
belirleme c¢alismalarinda edilgen, statik ve tek boyutlu bir dis politika etkili
olamayacagi agik¢a goriilmiistiir. Bunun yerine daha etken, dinamik ve ¢ok boyutlu

bir dis politika gerekliligi dogmustur.

Tarihinin en yogun degisimlerinin yasandigr bolgenin igerisinde bulunan
Tiirkiye, Soguk Savas Oncesindeki AB hedefine odaklanip diger bdlgelere
yabancilasmasindaki hatasini bu donemde tekrarlamadan stratejik konumunu
belirleme miicadelesine girigmistir. Tiirkiye, 1990’11 yillarda konumunu belirlemede
gec kalmigsa da oOzellikle AKP doneminde ¢ok boyutlu proaktif dis politika
uygulamalar1 goériilmeye baslanmis ve bunu temel taslart Ahmet Davutoglu’nun
danigmanligr doneminde atilmis ve bakanligi doneminde de dis politika ilkeleri

olarak giindeme oturmustur.

Bu tezin amaci; Davutoglu’nun bakanligi doneminde edilgen dis politikadan
kurtulup, etken ve dinamik bir politika uygulama ihtiyacinda Davutoglu’nun alti
temel ilkesinin sadece belirli donemde degil bir devlet politikasi olma ihtiyacinin dile
getirilmesidir. Yazar 6zellikle Davutoglu donemi dikkate alindiginda Tiirkiye nin
yakin kara, deniz ve kita havzalarinda etkin olmasinin ¢ok boyutlu proaktif dig
politika ile olmas1 gerektigini vurgulamaktir. Bu cer¢evede yazar tarafindan Ahmet
Davutoglu’nun Stratejik Derinlik kitab1 ve alti temel dig politika ilkeleri dikkate
almarak Disisleri Bakanligt donemindeki Tiirk Dis Politikasinin  incelemesi
yapilmaya c¢alisilmigtir. Bu amaca yonelik dis politika araglart ve karar verme
siiregleri birinci boliimde incelenmistir. Ikinci boliimde ise Davutoglu’nun dis

politika ilkeleri incelenmistir. Son bdliimde ise Tiirkiye’nin yakin kara, deniz ve kita



havzalarinin agiklanmasit ve Davutoglu’nun ilkelerine gore degerlendirilmeye

calisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Stratejik Derinlik, Cok Boyutlu,
Proaktif, Yakin Havzalar, Ahmet Davutoglu



Thesis name: Davutoglu Period Turkish Foreign Policy(2009-2014)

Author: Mesut ARSLAN
ABSTRACT

During the Cold War period, when world system was bipolar, Turkish foreign
chose to state with the status quo between the two poles. As a reaction of being
neighbors to the Soviets, Turkey became a member of NATO, and avoided active
external politics that its geography and history required. After the Cold War, it has
become clear that Turkey's passive, static and one-dimensional foreign policy cannot
be effective in determining its strategic position. Instead of this, a need for a more

influential, dynamic, and multidimensional foreign policy was arose.

Turkey, which is located in the region where the most intense changes of
history have been experienced, has struggled to determine its strategic position in this
period without repeating the erroneous prior to the Cold War which was focusing to
the EU targets by alienate other regions. Although Turkey had been late in
determining its position in 1990s, multidimensional proactive foreign policy
implementations began to be seen, particularly in the period of the AKP. Essential
stones were laid during the consultancy period of Ahmet Davutoglu and settled as
foreign policy principles during his ministry period.

The purpose of this thesis is to express the need of Davutoglu’s six basic
principles, which are to get rid of the passive foreign policy, and implement dynamic
and effective policies in the region and in the international arena, not only to
implement in the certain period but to make them a state policy.Taking Davutoglu’s
period into consideration, the author emphasizes that Turkey should be active in the
near land, sea, and continental basins with multi-dimensional proactive foreign
policy. In this framework, the author attempted to examine the Turkish Foreign
Policy during his Ministry in Foreign Affairs by considering Ahmet Davutoglu's
Strategic Depth Book and six basic foreign policy principles. The foreign policy
tools regard to this purpose and the decision-making process in foreign policy are

examined in the first chapter. Davutoglu's foreign policy principles are examined in



the second part. In the last part, it is attempted to explain Turkey's near land, sea, and
continental basins according to the principles of Davutoglu.

Key Words: Turkish Foreign Policy, Stratejik Derinlik, Multi-dimensional,

Proactive, near basins, Ahmet Davutoglu
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GIRIS

Dis Politika basit anlamiyla bir iilkenin kendi sinir biitiinliiglinii korumak i¢in
veya menfaatleri i¢in uyguladigi politikalar olarak tanimlanmaktadir. Di1s Politika
iilkelerin savunma mekanizmalarim1 kullanma araglar1 oldugu gibi stratejik
hesaplamalarin yapildig1 ve her iilkenin kendi menfaatleri i¢in yaptigi eylemler
biitiiniidiir. Bu baglamda Dis Politika sadece bir iilkeye kars1 yapilabilecegi gibi tilke
gruplarina veya bir bolgeye yonelikte Dis Politika stratejileri yapilabilmektedir.

Di1s Politikanin uygulama sahast bakimindan {ii¢ ana silitun iizerinde
degerlendirilecekse bunlardan ilki nesnel anlamda Dis Politikanin uygulanma
araglart ve yontemlerinin incelenmesi olmalidir ki bu tiim {ilkeler i¢in genel tanim
iceren ara¢ ve yoOntemlerdir. Bu baglamda oOzellikle diplomasi, Eski Yunan
zamanindan beri uygulanan ve lilkelerin resmi evraklarinin korundugu biirokratik bir
mekanizmadir. Diplomasi her ne kadar {ilkelerin resmi iletisim kurma araglar
arasinda olsa da propaganda, ekonomik yaptirimlar ve savas-catisma kavramlart da

iilke menfaatleri i¢in kullanilan D1s Politika araglaridir.

Dis Politikanin uygulama alani1 kazanabilmesi igin birincisinin nesnel anlam
ifade etmesi gerektigi sdylenildi. ikinci ise, iilkelerin kendi dis politika vizyonu veya
belirlemis oldugu stratejilerini uygulayabilecegi bir dis politika anlayisi olmalidir. Bu
baglamda Tiirk dis politikasinin 6zellikle Ak Parti hiikiimetleriyle ivme kazanan ve
dis politika da daha aktif ve kapsayici olabilecek, hedeflerini daha rahat uygulama
alan1 bulabilecek ¢ok boyutlu dis politika incelenmistir. Tezinde temelini olusturacak
bu kavram ikinci boliimde Ahmet Davutoglu’nun alti temel ilkelerinden biri olarak
ele alinacak ve son bdlimde de yakin havzalarin ¢ok boyutlu dis politika

cercevesinde incelenmeye calisilacaktir.

Dis politikanin uygulama alanm1 kazanabilmesinde tiglincii ilke ise tilkelerin
karar verme mekanizmalarindaki isleyisin stirekliligi, hizlilig1 ve saglamhigi
incelenmeye calisilmistir. Tiim iilkelerin yonetim sekli ve sistemleri farklidir. Bu

baglamda baz1 iilkelerin dis politika yapicilar1 karar almada ve bunun



uygulanmasinda hizli, pratik ve giivenilir bir sekilde yapilirken bazi iilkelerde ise
biirokratik engeller sebebiyle dis politika konulari i¢ politika malzemesi edilerek dig
politika da fayda saglamadigi gibi uygulamada da sikintilar yasanmaktadir. Bu
minvalden yazarin dis politikanin ii¢lincii ana siitunu olarak inceledigi karar verme
stirecinin hizlilig1 ve saglamlig1 gliniimiizde Cumhurbaskanlig: sisteminin tartisildigt
giiniimiizde sistemlerin uygulama alani olarak hem dis politikayr hem de i¢ politikay1

biitiintiyle etkiledigi goriilmektedir.

[Ik boliim genel olarak dis politikanin kavramsal incelenmesi ve
uygulanabilirlik asamasindaki araglar incelenirken ikinci bdliimde donemin dis
politika yapicist olan Ahmet Davutoglu’nun dis politikaya bakisini belirleyen ve
kendisinin de belirtmis oldugu altt temel dis politika ilkesi yazar tarafindan
orneklerle incelenmeye calisilmistir. Bu ilkelerden her biri dis politika literatiiriine
giren yeni kavram ve ufuklar icermektedir. Yazar bu ilkeleri bir kavram olarak
inceledigi gibi ilkelere getirilen elestirilere de yer vermistir. Ilkelerin her biri ayr1 bir
calisma konusu oldugu gibi bu ¢alismada ise kavramlarin birbiriyle baglantilar1 goz

oniinde bulundurularak ¢ok boyutlu proaktik dis politikaya katkilar1 incelenmistir.

Yazar tarafindan ikinci bolimde hedeflenen bu alti temel ilkenin
uygulanmasiyla Tiirk dis politikasinda nasirlasan problemlerin ¢oziimiine katki
saglayacagl inanci ve bunun yaninda daha genis bir dig politika alanina hitap etme
imkam saglamasidir. Ozellikle Tiirk dis politikasinda komsularla yasanan problemler
yillarca Tiirkiye nin dis politika uygulama alaninda engelleyici ve sinirlayici sorunlar
haline gelmistir. Bu dis politika sorunlar1 bazen i¢ politikanin da malzemesi haline
gelerek tilkenin politika yapicilarini siirlandirict etki yapmaktadir. Bu boliimle ilgili
olarak oOzellikle ¢ok boyutlu proaktif dis politikanin uygulanabilmesi i¢in basta
sorunlarin ¢oziilmesinin yaninda biirokratik sistemin uygulama alaninin daha
sistematik hale getirilebilmesi i¢in kisi ve yorumlardan etkilenmeyen bir
mekanizmanin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Yazar bu konuyu tezin ¢aligsmasi
igerisinde sadece Oneri olarak vermektedir. Bu kendisi bir calisma konusu olabilecegi
gibi dis politika ve hiikiimet sistemlerinin uygulanmasinda etkili olabilecek bir

kavramda olacaktir.



Ucgiincii ve son boliimde ise dénemin Disisleri Bakani1 Saym Profesor Ahmet
Davutoglu’nun kitabi1 Stratejik Derinlik temel alinarak yakin kara, deniz ve kita
havzalar1 yazar tarafindan incelenistir. Ozellikle Stratejik Derinlik kitabi temel
alimmistir ki basli basina Sayin Ahmet Davutoglu ile kaim olan bu konuya bakis
Tiirkiye’nin {ilkeler aras1 veya oOrgiitler arasi bir ¢ok iliskide ve dis politikasinda
vizyon artirict etki yapacak kabiliyete sahiptir. Bu sebepten yazar tarafindan bu
havzalarin incelenmesi Stratejik Derinlik’e bagh kalinarak ¢ok boyutlu proaktif dis

politikanin hedefleri olarak degerlendirilmektedir.

Birinci bolimde dis politika kavramsal ¢ergevede incelenmis ikinci boliimde
cok boyutlu proaktif dis politikanin uygulama alan1 kazanabilmesi i¢in yapilmasi
gereken galismalardan bahsedilmistir. Yani ¢ok boyutlu dis politikanin tamamlayici
ogeleri belirtilmistir. Uciincii boliimde ise dis politikanin hedefleri Davutoglu’nun
yakin kara, deniz ve kita havzalart tezi dikkate alinarak degerlendirilmeye

calisilmigtir.



1-DIS POLITIKA

D1s Politika kavram iilkelere, bolgelere, teorilere veya donemlere gore farkl
tanimlar icerisine girebilmektedir. Dig politika kavrami, temel anlamin1 korumakla
birlikte siyasetciler, akademisyenler ve diistintirler tarafindan da farkli tanimlar
yapilmaktadir. Bu sebepten dis politika genel anlamda; bir devletin bir baska devlete
veya devletlere ya da uluslararasi alana kars1 uyguladigi ya da uygulamay1 planladigi
stratejik diisiinceler, eylem veya meydan okumalardir.' Dar anlamda ise; bir iilkenin,
kendi smirlart Otesine karsi izledigi politikalar olarak dis politika kavrami
tanimlanabilir. Bir baska deyisle dis politika, bir devletin diger bir devlete veya
uluslararasi sisteme karsi uluslararasi siyasal sorunlar bakimindan tutumunu kendi
amaglari, hedefleri ve davranislar1 ¢ergevesinde belirledigi bir kavramdir.? Ayr1 bir
tanimlamada dig politika ise; devletlerin yetkili organlar1 araciligi ile diger devletlere
kars1 uygulamaya calistig1 siyaset ve davranislarin timiidiir.® Son olarak diger bir
isimlendirmeye gore; bir devletin diger devletlere veya devletler grubuna ya da
bolgeye doniik siyasal tutumun adi ve devletin resmi organlar tarafindan yiiriitiilen

. . 4
surece verilen addir.

Dis politika kavraminin teoriler 1s18inda incelemesi yapildiginda her teorinin
dis politika yorumlamasinin farklilik gosterdigi goriilmektedir. Realist diigiinceye
gore dis politikanin iki temel degeri vardir. Bunlar ulusal giivenlik ve devletin
bekasidir. Bu diisiinceye gore devlet, ulusal giivenligi ve ¢ikarlarini koruyarak
politikalarim yapmalidir.®

Liberal diisiinceye gore ise dis politikanin en temel aktorii devlettir. Realist
diisiinceden farkli olarak devlet her durumda ¢atisma igerisinde degil, uzlasmaci ve
igbirligi icinde de olabilecedi savunulmaktadir. Neo-realist diislinceye gore dis

politika uluslararas1 sistemin getirdikleriyle sekillenmektedir ve ayri diisiiniilemez.

! Omer Kiirkgiioglu, “Dis Politika Nedir? Tiirkiye’deki Diinii Ve Bugiinii”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 35, No:1-4,0cak-Aralik, s.311

2 Tayyar Ari, Uluslararasi Iligkiler Ve Dis Politika, 7.Baski, Mkm Yayinevi, Bursa 2008, 62-63

* M. Fatih Tayfur, “D1s Politika”, Devlet Ve Otesi Uluslararasi Iliskilerde Temel Kavramlar, Der.
:Atilla Eralp, Istanbul: fletisim Yayinlari, 2010, s.73

4 Baris Ozdal, Diplomasi Tarihi,1.Baski,Dora Basim Yayin,Bursa,2013, s.3

> Robert Jackson-Georg Sorensen, Introduction to International Reletions Theories &
Approaches New York 2003, 5.69-97



Pozitivist diislinceye gore dig politika tedbir ve 6nlem olarak tanimlanmaktadir.
Devletlerin dis politikayr yonlendirmesi uluslararasi ¢ikarlarini ve ilgi alanlarini da

dikkate alarak yapilmas: gerektigine inanilir.®

1.1.D1s Politika Araclar1 Ve Yontemleri

1.1.1.Diplomasi

Eski Yunan’da devletin resmi evraklarinin korunmasini saglayan ve
devletlerarasi anlagmalari1 diizenleyen biirokratik mekanizma olarak adlandirilmistir.”
Aym zamanda Tayyar Ar diplomasinin tanimini iki sekilde aciklamustir. Ilk olarak
diplomasi, uluslararasi1 politika ve dis politikadan farkli olarak bir hiikiimetin belli
konulardaki kani, goriis ve diisiincelerinin dogrudan dogruya o iilkenin karar
vericilerine iletilmesi durumudur. Diplomasi burada yiiriitiilme yontemi ve bigimi
bakimindan ele almmustir. Ikinci olarak ise, hiikiimetlerin disisleri bakanliklari
tarafindan gerceklestirilen atanma ve gorevlerin sona erdirilmesi gibi ve
diplomatlarin sahip olduklari ayricalik ve muafiyetleri ifade eder.® Bu bakimda
diplomasi ilk anlamiyla dis politikanin aracini ifade etmekte ikinci anlam olarak ise
siirecte yer alan kurum ve kuruluglar1 ifade etmektedir. Bu baglamdaki kurumlar
diplomatlar ve diplomatik temsilcileri olusturan basta cumhurbaskani olmak {izere
bagbakan, disisleri bakan1 ve biiyiikelcilikler olarak ifade edilmelidir. Son olarak
Baris Ozdal diplomasinin tanimim kitabinda su sekilde ifade etmektedir:

“Diplomasi, uluslararasi iliskilerin miizakereler yoluyla yonetilmesi;
bu iligkilerin biiyiikelgiler ve elgiler yoluyla ayarlanmasi ve yiiriitiilmesinde
basvurulan yéntemler, diplomasi isi ya da sanatidir olup, giiniimiizde
kullandigimiz bu  anlami  kazanmast uzunca bir stirecin  sonunda

gerceklegmistir. "9

® Robert Jackson-Georg Sorensen , a.g.e. , 5.241
7 Baris Ozdal, a.g.e.,s4

® Tayyar Ar, a.g.e. , 5.340

% Baris Ozdal, a.g.e. , s.4 Gos. Yer



1.1.1.1.Kurumsal Anlamda Diplomasi

Monarklar ve vasallar doneminde baslayan ve hiikiimdarlarin iligkilerin
devamu i¢in birbirlerine el¢i gonderdigi bilinmektedir. Kamu diplomasisinin ana
amaci iilkeler arasi1 kokli iligkilerin insa edilmesi, ihtiyag ve kiiltiirlerini paylasmak,
yanlis algilar1 ortadan kaldirip tlkeler arasi bakis agilar1 ve ortak payda da bulusma
arzular baslica hedefleri arasindadir.’® Ayri bir tanimlamada ise kamu diplomasisi,
iilkelerin kendi ulusal diisiince ve ideallerini, yine kendi giincel hedefleri ve
politikalarin1 yabanci halklara ve iilkelere anlatma amaci giiden bir iletisim

politikasidir. ™

Bu tanimlamalarin yaninda kamu diplomasisi dis politikada
yonlendirme, kiiltirel diyalogun saglanmasi, iilkelerin imaj ve algi yonetiminin
saglanmasi, dogru bilgi ve fikirlerin dolagmasini saglar.12

Her ne kadar diplomasi kavraminin pratikte uygulanmasi eskilere dayansa da
diplomasi kurumlarinin gelismesi ancak 18.yy’da yayginlik kazanmaya baglamistir.
Ozellikle 19.yy’da Avrupa diplomasisinin uygulayici ve aktorlerinin merkezi haline
gelmistir. Bu dénem “diplomasinin altin ¢ag1” olarak adlandirilmis ve bu donemdeki
diplomatlar da gilinlimiizdekiler gibi bilgi toplama, iilke menfaatlerini diisiinme, ticari
ve askeri iligkilerin gelismesine katki saglayacak bir faaliyet igerisinde
bulunmuslardir.*®

Osmanli Devletinde zaman zaman elgiler gonderilmisse de bunlar gegici
elciler olmuslar ve gorevlerini bitirdikten sonra geri gelmislerdir. Osmanh
Devletinde kiiciik ya da biiyiik bir ¢ok devlet kalict elgilikler kurmuslardir. Fakat
Osmanli Devleti hi¢bir yerde kalict el¢ilik bulundurmamistir. Osmanli Devleti ancak
1792 yilinda stirekli elgilikleri sirayla Londra, Paris, Avusturya’da ve Prusya’da

ac;mlstlr.l4

19 Mark Leoonard, Public Diplomacy, London, Foreign Policy Center, 2002, 5.8-9

" Hans N. Tuch, Communicating With the World: U.S. Public Diplomacy Overseas, New York,
St.Martin’s Press, 1990, s. 3

2 Kamu diplomasisinin kavramsal incelenmesi ve 6zelliklerinin incelenmesi igin bkz.
http://www.kamudiplomasisi.org/component/content/article/39/59-kamu-diplomasisi-nedir.html,
(18.03.2017)

¥ Tayyar Ar1, a.g.e. , 5.342

Y Tayyar Ar1, a.g.e. , 5.344



1.1.1.2.Yontem Ve Siire¢ Olarak Diplomasi

Devletler eskiden beri birbirleri arasinda ¢atisma ve miizakere siireci
yasamiglardir. Bundan bes yiiz yil 6nce 12 tane sinirlar1 belirlenmis devlet varken su
anda BM iiyesi olan 194 iilkenin varlig1 s6z konusudur. Diplomasi alaninda yasanan
tikanikliklar  ikili goriismeler seklinde yapilitken zamanla bu sorunlarin
¢oziimlenmesinde yasanan giicliik ve ¢oziimlerin uzun zaman almasi ikili goriismeler
seklinde coziilemez hale doniismiis ve ¢ok tarafli diplomasinin gelismesine ve
uygulama alan1 kazanmasini saglamlstlr.15

Ikili goriismelerde bir tiirlii elde edilemeyen netice zamanla yerini ad hoc ¢ok
tarafli goriismelere birakmis ve bu da kurumlarin ve orgiitlerinde artmasiyla daha
orgiitlii bir hal almistir. Cok tarafli konferans diplomasisi iilkelerin bir araya gelerek
sorunu birlikte ¢6zdigi diplomasi modelidir ki bu ¢ok tarafli diplomasinin
uluslararas1 orgiitler araciligiyla yapilmasina da parlamenter diplomasi denir.
Parlamenter diplomasinin ¢ok tarafli diplomasiden farki dort ana madde iizerinde
aciklanmaktadir. Bunlar sirasiyla, parlamenter diplomasinin siireklilik arz etmesi,
ikinci olarak katilimei iilkeler genellikle orgiite tiye iilkelerden olusur, ti¢iincili olarak
kararlarin nasil alinacagi onceden bellidir ve son olarak kamuoyuna agik olmasi
seklinde siralanabilir.*®

Eski donemde imparatorlarin, krallarin yiiriittiigii simdi ise devlet baskanlar
ve bagbakanlarin yiiriittiigli en st diizeydeki birebir goriigmeler vardir ki buna da
zirve goriismeleri denilmektedir. Bu goriismelerin en 6nemli yan1 goriismelerde hizli
kararlarin alinmasidir.” Genellikle iilkeler arasinda kriz ortaminda uygulanilan ve

dolaysiz bir sekilde gorlismelerin gerceklestirildigi bir diplomasi tiirtidiir.
1.1.2.Propoganda

Bireyler veya gruplar araciyla diger gruplar1 kendi istekleri dogrultusunda
kontrol altina alma, degistirme veya etkileme amaciyla yapilan bilingli goriis ve

davraniglardir. Kimball Young da benzer bir tanimlama yaparak temel olarak

5 Tayyar Ar1, a.g.e. , 5.368
1® Tayyar A, a.g.e. , 5.369-370
Y Baris Ozdal, a.g.e. , 5.19



propaganda olabilmesi i¢cin kani1 ve goriisleri denetleyen bilingli bir davranigin
olmas: gerekir.™®

Propagandanin kullanimi her ne kadar Katolik kiliselerinde kullanilmig olsa
da ilk olarak Ingiltere I. Diinya Savasindan sonra i¢ ve dis politikada sistematik bir
sekilde uygulamaya baslamustir.’® Diger devletler tarafindan bu kadar siklikla
kullanilmasa da giin gectikce kullanimi artmaya baslamis ve dig politikanin
vazgecilemez bir araci haline gelmistir.

Propaganda giliniimiizde insanlarin goriis ve fikirleri iizerinde olusturdugu
etkiden dolayr ve hiikiimetlerin dis politikasinda kendi {ilke ¢ikarlarim
koruyabilecegi i¢in hiikiimetler tarafindan yogun olarak kullanilmaktadir. Devletler
propagandanin da giiciinii kullanarak diger iilkelerdeki etnik, dini veya herhangi bir
grubu etkileyerek o iilke iizerinde baski kurarak ve yeri geldiginde dis politikasinda
pazarlik konusu haline getirebilecek caligmalar yapmaktadirlar.

Propagandanin tanimi ve kullanimi dikkate alindiginda propagandada dort
unsur yer almaktadir. Bunlar sirasiyla:

e Diger devlet veya hiikkiimetlerin kani, goriis ve davraniglarint degistirmeyi
amaglayan propaganda yapicilar,

e Yazili ve sozlii semboller,

e Iletisim araglari,

e Propagandanin hedefi(diisman iilkelerin halklari, dost {tlkelerin halklari,
tarafsiz ilkelerin halklari, kendi iilkesinin halklar) olmak tizere
propagandanin dort unsuru vardir.?°

Propagandanin giinimiiz hiikiimetleri tarafindan medya ve iletisim araglarmin

kontrolleri bakimindan incelendiginde, bu iletisim aglarmin giinimiiz ilkelerde
hiikiimetin yonetimde oldugu bilinmektedir. Bu iletisim aglarinin hiikkiimetin elinde
olmadig1 zaman o iilkenin yapmaya c¢alistig1 propagandanin bir faydasi olmayacaktir.
Ornegin ABD’de savas esnasinda propaganda faaliyetlerini bizzat devlete bagl

orgiitler araciligiyla gerc;eklegtirmistir.21

'8 Tayyar Ari, a.g.e. , 5.390
9 Tayyar Ar1, a.g.e. , 5.391
0 Tayyar Ar1, a.g.€., 5.392
2! Tayyar Art, a.g.e., s.392 Gos. Yer



1.1.3.Ekonomik Yaptirimlar

Ekonomik yaptirimlar genel anlamda bir iilkenin diger bir tilkeye yonelik mal
veya {riin ihracatinda veya ithalatinda yasaklamalara gitmesidir. Ekonomik
yaptirimlarda mal veya iirin alim ve satimindaki engellenme s6z konusudur.
Finansal yaptirim da ekonomik yaptirimlara benzese de temel olarak iilkelerin dig
iligkiler ile finansal baglarinin l<0par11m2151d1r.22 Ekonomik yaptirimlar pozitif ve
negatif yonlii olabilmektedir. Pozitif yonden kastedilen odiillendirme negatif ise
cezalandirmay1 kastetmektedir. Ekonomik yaptirimlarin diplomatik yaptirimlarla
ikincil bir yaptirim ifade ettigi sdylenmelidir.

Ekonomik yaptirnmlar ilkeler {izerindeki yansimalari bir¢ok tiirde
goriinmektedir. Bunlardan ilki, ekonomik boyutunun daha agir bastig1 yaptirimlardir.
Bircok kaynakta siyasal boyutta incelenen Boykot, Ambargo ve Abluka kavramlari
dikkat cekerken Tayyar Arn kitabinda Tarife, Kota ve Kambiyo Denetimi olan
ekonomik boyutunun da incelemesini yapmistir. Bu sebepten ilk dnce ekonomik
boyutta incelemelere Orneklendirme yapilacak ve ardindan siyasal boyutta
incelenecektir.”®

Ekonomik boyutta tarifeden maksat giimriik tarifeleri yoluyla tilkelere giren
mallara uygulanan politikadir. Bu giimriik tarifeleri artirildiginda {ilkeye mal satan
diger {iilkelerin mallarinin i¢ piyasada talep gérmesini engelleyecektir. Her ne kadar
devletler bunlardan para kazansalar da bazen iilkeler bir diger iilkeyi bu yolla
cezalandirabilir. Tarifeler iilkeler i¢in bir gelir oldugu kadar, yerli iiretimi de korur ve
dis 6deme dengesi acigini engeller.

Ulkeler tarifelerin  yaninda kota koyarak ithalati kisict  Snlemler
alabilmektedir. Kota belirli bir siire i¢in olabilecegi gibi politik amaglar icinde
kullanilabilir. Ornegin yakin zamanda Tiirk ugaginin Rus ugagmi diisiirmesiyle
ortaya ¢ikan krizde Rusya’nin Tiirk iiriinlerine kars1 kota koymasi ve lilkeye girisi

engellemesi politik sebeplerle kota koyulabilecegini gostermektedir. Tarife ve

°2 Berat Lale Akkutay, “Birlesmis Milletler Antlagmasi Cergevesinde Ekonomik Yaptirimlarin Hukuki
Niteligi Ve Yargisal Denetimi”, Thb Dergisi, 2014, 5.417-418
2 Tayyar Ari, a.g.e. , 5.440
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kotanin bir sonucu olarak Kambiyo Denetimi de hiikiimetlerin doviz piyasasina
miidahale etmesiyle diger iilkenin ekonomisini bozmaya galismaktir.?*

Siyasal yonii agirlikli olan yaptirimlarda ise ilk olarak Boykot, genelde halk
tarafindan yapilir fakat hiikiimet buna géz yumabilir. Bazen de hiikiimetin destegiyle
de olusarak bir tilkenin malinin alinip satilmasinin yasaklanmasi gibi de sdylenebilir.
Omegin Tiirkiye’de Israil devletine ait iiriinler ya da Israil devleti ile uzaktan
yakindan ilgisi olan iiriinler, halk tarafindan her zaman boykot edilmis ve ciddi
etkiler olusmustur.

Ambargoda ise bir iilkenin diger bir iilkenin mallarinin tamamini veya
birkacin1 kapsayan ticari aligverisin kesilmesidir. Bu ambargo karar1 bir iilke
tarafindan alindig1 gibi uluslararasi orgiitler tarafindan da alinabilir. Bir {ilke olarak
ABD’nin Iran’a uyguladigi ambargolardan sz edilebilecegi gibi BM’nin 1990°da
Irak’a ambargo uygulamasi da bir orgiitiin tilkelere uyguladigi ambargolar olarak
srneklendirilebilir.”

Abluka ise klasik anlamda ilk kez 1856 Paris Konferansinda goriilmiistiir. Bu
baglamda ablukanin tanimi, bir veya birden ¢ok devletin bir baska devletin deniz,
kara smirlarindan o iilkeye giris ¢ikisin engellenmesiyle o devletin izole edilmesi
durumudur. Ablukanin uygulanmasimin amaci 6ncelikle iilkenin askeri ihtiyaglarini
gidermesini engellemek ardindan diger tim mallarinin alinip satilmasinin Oniine
gecmek i¢indir. Abluka ambargonun ileri boyutudur ki ambargonun yeterli

olmadigina inanildiginda ablukanin uygulanmasina karar verilir.

1.1.4.Savas Ve Catisma

Dis politikanin diger araglarindan olan savas kavrami iilkelerin tercih
etmeyecegi bir segenektir. Ulkeler bazen buna mecbur kalacag: gibi bazen de diger
seceneklerin kullanilmadan hizli sonu¢ almak i¢in bu segenegi tercih ederler.
Devletler diger devletleri etkilemek, dis politikada etkisiz kilmak, yonlendirmek veya
caydirmak i¢in miidahale ve ig islerine karigma yontemini kullanabilir.

Micheal Haas ¢atigmay iilkelerin varligin1 korumasi veya uluslararasi yapinin

yararint kendi yararina gore degistirmek amaciyla yaptigi davraniglar olarak

? Tayyar Ar1, a.g.e. , 5.443
% Tayyar Ari, a.g.e. , 5.445
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tanimlanmaktadir. Farkli bir tanimlamayla savas, bir toplumun, bir ulusun veya
devletler toplulugunun isteklerini diger bir ulus veya devletler topluluguna zorla
kabul ettirmek i¢in vermis oldugu miicadele ve gatlsmalard1r.26 A.Coser ise catisma
kavramimni diger iilkeleri etkisiz hale getirmek, onlara zarar vermek veya onlari
ortadan kaldirmak igin yaptigi eylemler olarak tanimlamaktadir. Catismalar kit
kaynaklarin ya da birinin digerine kars1 iistiinliigiiniin oldugu yerde goriilmektedir.?’

Ulkeleraras1 savas ortamiin meydana gelmesi ise diplomatik yollarla veya
baris¢il yollarla ¢oziilemedigi zaman en son secenek olan catisma veya savas
meydana gelmektedir. Quincy Wright’a gore siyasal gruplar veya devletler arasinda
belli bir zaman veya biiyiikliikte meydana gelen ¢atigsmalardir. Bununla birlikte savas
kavrami uluslararasi hukuk tarafindan iki ya da daha fazla devlet arasinda meydana

gelen catismalar olarak tanimlanmaktadir.?®

1.2.Cok Boyutlu Dis Politika Kavramsal incelemesi

Di1s politika kavramina teorisyenlerin ve diisiiniirlerin yiikledigi anlamlarda
bazen iilke giivenligi ve ¢ikar, bazen uzlasmaci ve isbirlik¢i, bazen statiikocu, bazen
ise tedbir ve 6nlem alan bir kavram olmustur. D1s politika kavramina yiiklenilen bu
farkliliklar olsa da iilkelerin politikalar1 bazen ¢ikar bazense tedbir alma ya da ¢ok

boyutlu veya statiikodan yana tavir almay1 gerektirmistir.

Bir iilkenin dis politika ilkesi ayni parametreler arasinda seyretse de her
zaman ayni dis politika ve iliskiler ¢izgisi iizerinde gitmemektedir. Cumhuriyet tarihi
boyunca gerek i¢c politikada gerekse dis politikada yasanan bdlgesel, kiiresel
konjonktiirdeki degisiklikler sebebiyle uygulanan politikalarda degisimler siirekli
yasanmustir. Bu sebepten 6zellikle Davutoglu’nun danismanligiyla baslayan ve AK
Parti hiikiimetleriyle daha aktif bir uygulama alani bulan ¢ok boyutlu dis politika
kavramint  incelemek  Tiirk  dis  politikasinin  analizinin ~ yapilmasini

kolaylastlracaktlr.29

% M. Yasin Aslan, “Savas Hukukunun Temel Prensipleri”, Thbb Dergisi, sy. 79, 2008, s.247

%" Tayyar Ar1, a.g.e. , 5.478

%8 Tayyar Ar1, a.g.e. , 5.481

2 Sevki Deniz, Mesut Ozcan, Ahmet Davutoglu: “Tiirk Dis Politikasina Etkisi Ve Misyonu”, 5.3
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“...AK Parti olarak Tiirkiye’’yi ve dis politikamizi tek boyutlu bir
vaklagimla ele almiyoruz. Tam tersine Tiirkiye 'nin derin tarihini, uygarlik
cografyasint ve son 10 yilda iirettigi siyasetten ve ekonomik istikrardan
kaynaklanan birikimi ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu bir perspektif ¢ercevesinde
degerlendiriyoruz. Tiirkiye 'nin tarihini ve cografyasini stratejik derinlik

perspektifiyle yeniden yorumlayarak... ">

Cok boyutlu dis politika, bati ile iligkileri koruyan fakat sadece bati ile degil
onun disindaki alternatifleri de degerlendirip belki de batiya gore daha da ehemmiyet
vermesi gereken farkli bloklara yonelme olarak tanlmlanmaktadlr.31Kiirk(;iioglu’na
gore ise, ¢ok boyutlu dis politika bati, dogu ve 3.Diinya iilkeleriyle ayni anda iyi
iligkilerin kurulabilmesi ya da bu ii¢ merkezle korii koriine bir baglilikta
kurulmamasi fakat bu li¢ merkezle de iligkileri koparmayan bir dis politika izlemek
gerekmektedir.*> Ayni zamanda Kiirkciioglu'na gore ¢ok boyutlu dis politikanmn
uygulanabilmesi devletin altyap1 ve mahareti kendinde barindiran Disigleri Bakanligi

donanimini kendinde barindirmast gerekmektedir.33

Cok boyutlu dis politika uygulamak isteyen lilkeler bazen bir iilke ya da
iilkeler bloguyla bozulan iliskilerini diger blokla giderme ihtiyaci dogar ve dis
politika araglarinin ve aktorlerinin kisa zamanda degistigi ¢ok boyutlu dis politika
uygulayan iilkelerde goriilmektedir. Tiirk dis politikasinda ¢ok boyutlu politikanin
uygulamas: ise Batidan ne kadar uzaklasildiginda Doguya ne kadar yaklasilacag:
arasindaki genel sinir1 ortaya koymaktadir. Yani Bati ile iligkilerin asgari durumu ile

Dogu ile iligkilerin azami durumu arasindaki genel sturdar.®

Cok boyutlu dis politika uygulayan ilkeler diger iilke veya farkli bloklarla
sorunlar yasadiginda kisa zamanda Bati, Dogu ve 3.Diinya iilkeleri arasinda kendine

alternatif bulmakta zorlanmazlar. Diger bir deyisle Bati, Dogu ve 3.Diinya iilkeleri

%0 Sevki Deniz, a.g.m. , s. 3-4

31 Omer Kiirk¢iioglu, “Cok Yénlii Bir Dis Politika izleyebilecek Birikim ve Maharet Disisleri’nde
Var”, Miilakatlarla Tiirk Dis Politikasi, Editorler: Habibe Ozdal, Osman Bahadir Dinger, Mehmet
Yegin, Ankara 2010, s. 23

%2 Omer Kiirkgiioglu, “Dis Politika Nedir? Tiirkiye’deki Diinii Ve Bugiinii”, a.g.m. , 5.331

33 Omer Kiirkg¢iioglu, “Cok Yénlii Bir Dis Politika izleyebilecek Birikim ve Maharet Disisleri’nde
Var”, a.g.m., s. 21-46

3 Omer Kiirkgiioglu, “Dis Politika Nedir? Tiirkiye’deki Diinii Ve Bugiinii”, a.g.m. , 5.329-330
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bu iilkeyi kendi merkezine ¢ekmek igin yapmis oldugu ¢ok boyutlu dis politikay1
karsiliksiz birakmamasi ¢ok boyutlu dis politikanin olumlu yonii olsa da bu
politikanin olumsuz yonleri de goriilmektedir. Ulke veya bloklarla yasanan sorunlar
dis politika da hicbir blogun tam desteginin alinamadigir anlamina gelir ki bu da ¢ok
boyutlu dis politikanin olumsuz yoniidiir ve bu bazen iilkeleri yalnizliga da

itebilmektedir.®

Iki bloklu diinya sisteminde iilkeler ya iki bloktan birinin yaninda yer
alacaklar ya da iki bloka da esit mesafede durma egilimi gésterecektir.36Tiirkiye gibi
iilkelerde 2.Diinya savasi sonrasi Ozellikle 1945 ve 1955 yillar1 arasinda Tiirk dis
politikasinda ¢ok boyutlu dis politika izlemek diinya genelinde yasanan
konjonktiirden &tiirii cok zor goriiniiyordu. Ozellikle Tiirkiye Sovyetler ile olan siir
komsulugundan dolay1 ¢ok boyutlu dis politika stratejisi uygulanamamustir. Fakat 2.
Diinya Savas1 oncesinde Tiirkiye savasin taraflarinin olusmaya bagsladigi donemde
Ingiltere, Sovyetler ve Almanya ile iyi iliskilere sahipti. Her ne kadar savasin
taraflar1 olusmaya baslamamigsa da Tiirkiye’yi yanina ¢ekmek igin ¢aba sarf

etmislerdir. Bu déonemde Tiirkiye ¢ok boyutlu dis politika uygulayabilrnistir.37

Cok boyutlu dis politika anlayisiyla birlikte proaktif yaklagim, dis politikanin
tanimlanmasinda ve yorumlanmasinda birbirini tamamlayan iki kavramlardir.
Proaktif yaklasim bir davranis bi¢cimi olmakla birlikte, yasanan veya yasanabilecek
olaylarda edilgen olup olaylardan etkilenmek yerine bizzat tiim olasiliklar1 diistiniip
olaylar1 etkileyen, yonlendiren ve sonucu etkileyen bir yaklasimdir. Bu yaklagimin
stabil, tek boyutlu bir dis politikayla birlikte ¢alisamayacagi asikardir. Ak parti
doéneminde ¢ok boyutlu proaktif dis politika benimsenmis ve Davutoglu ile birlikte

yayginlik kazanmistir.

Birbiriyle iliskileri iyi diizeyde seyreden iki tilkede ¢ok boyutlu dis politikay1
benimseyebilir ve bunlar ¢ok boyutlu dis politikayr da etkileyebilir. Bu iilkeler diger

tilkeleri etkileyebildikleri gibi birbirinin tamamlayic1 nitelikte olabilir ya da

% Omer Kiirkgiioglu, “Dis Politika Nedir? Tiirkiye’deki Diinii Ve Bugiinii”, a.g.m. , s.331 Gos.yer.
% Goktiirk Tiiysiizoglu, “Cok Yonlii Dis Politika Ve Tiirkiye”, http://uik.blogcu.com/cok-yonlu-dis-
politika-ve-turkiye/3338488, (15.01.2017)

37 Omer Kiirkgiioglu, “Dis Politika Nedir? Tiirkiye’deki Diinii Ve Bugiinii”, a.g.m. , 5.332
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iliskilerini olumlu ydnde etkileyebilirler. Ornegin, 1971 yilinda bagimsizligim
kazanan Katar, yeni ve geng bir iilke olmasina karsin Korfez tilkeleri arasinda ¢ok
boyutlu proaktif dis politikayr uygulayabilecek en pragmatik ve  kuvvetli
iilkelerdendir. Tiirkiye ise cografi konumu ve gii¢lii diplomasi anlayisiyla bolgenin
herkese ayni seviyede ulasabilen nadir iilkelerdendir. Bu iki iilke ¢ok boyutlu
proaktif dis politika anlayisiyla farkli tilkeleri etkileyebilecegi gibi birbirleriyle de
uzun vadeli ve kalic1 iliskiler kurabilirler. Nitekim aktif dis politika iliskilerinde de
Ozellikle Ortadogu bolgesinde yasanan olaylara karsi ortak bir miidahale ve basariya

ulasma istekleri sonuca etki etmelerini saglamaktadir.®

Cok boyutlu proaktif dis politikanin uygulama alani kazanmasi ve etki
saglamasi i¢in Oncelikle komsu iilkelerle ve yakin iilkelerle yasanilan veya
yasanmast muhtemel problemlerin minimum diizeye inmesi lazzmdir. Ozellikle
Tiirkiye gibi 6nce bolgesel giic olma sonra ise kiiresel gii¢ haline gelebilmesi igin,
komsu {ilkelerle birgok problemler yasamak Tiirkiye nin etki alanini daralttigi gibi
tilkeyi hareket edemez hale getirmektedir.2000 yilina gelmeden once Cin
komsulariyla yasadigi problemleri ¢6zmek istemis ve c¢ok boyutlu dis politika
anlayistyla komsulariyla olan iliskilerini diizeltmistir. Hatta gelisen ekonomisiyle
birlikte komsu iilkelerinin vazgecilemez partneri, stratejik ortagi haine gelmistir.**Bu
sebepten Tiirkiye’de ¢ok yonlii proaktif dis politikay1 uygulama istegi sonucunda ve
etki alanin1 da arttirmak istedigi icin komsularla sifir sorun politikasini uygulamaya

koymustur.

Cok boyutlu proaktif dig politika yapan iilkelerin bazen menfaatleri
ortiigebilir. Bu menfaatte iki uzlasmaci ve uyumlu iilke ortak hareket edebilir ve dis
politikada iliskilerinde ortak partner olabilirler. Ornegin, 1999 yilinda ABD Baskani
Bill Clinton’un Tiirkiye’ye yapmis oldugu resmi ziyaret kapsaminda Tiirkiye-ABD
iligkilerinde Avrupa, Kafkasya, Orta Asya ve Ortadogu’yu da iginde alan genis bir

alan igerisinde menfaatlerinin Ortlismesi sonucu stratejik isbirligi yapilmasi

%8 Eyyiip Ozdemir, Tiirk Dis Politika Yapium Siirecinde Silahli Kuvvetlerin Rolii(1990-2005), (Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Ana Bilim Enstitiisii, Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dal1, Yiiksek
Lisans Tezi), Konya 2006, s.138

%9 Bugra Sari, Tiirk Dus Politikasi 'nda Stratejik Derinlik Yaklasimina Dair Teorik Ve Pratik Uyumun
Suriye Kapsaminda Degerlendirilmesi, (Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas
Iliskiler Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2012, 5.56
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saglanmistir. Bu baglamda ¢ok boyutlu dis politikada iilkelerin menfaatleri

cakisabilmekte ve birbirlerinin yararina ¢oéziimler gelistirebilrnektedir.40

Ulkeler i¢in ¢ok boyutlu dis politika gesitli kapilar1 da acabilmektedir. Cok
boyutlu proaktif bir dis politika uygulayan, yaptigi anlasmalarla, kurdugu
isbirlikleriyle iilke cazip merkezi olmaya baslayabilecegi gibi komsular1 da bundan
olumlu veya olumsuz ydnde etkilenebilirler. Ornegin, Tiirkiye, 2005 yilinda AB
miizakere tarihi almasiyla birlikte iilke icinde ve bolgede olumlu geri doniisler
almistir. Nitekim Suriye bu durumdan memnun oldugunu belirterek, Tiirkiye
sayesinde kendi iilkelerinin de Avrupa’ya smirlarinin oldugunu sdylemislerdir. Ayni
sekilde Saymn Abdullah Giil’iin cumhurbaskanligt déneminde vermis oldugu bir
demecte; Suriye’nin Avrupa’ya agilan kapisinin  Tirkiye, Tirkiye’nin de

Ortadogu’ya agilan kapisinin Suriye oldugunu belirtmistir.**

Sonug olarak, bazi iilkeler statiikocu, tek boyutlu ve sabit bir bakis agisiyla
dis politika wuyguladiklar1 zaman iilkeler arasi iliskilerde ve politikalarda
karsilasacaklart bir zorlukta ¢6ziim saglamalar1 zor olacaktir. Halbuki dinamik, ¢ok
boyutlu proaktif bir dis politika uygulayan tilkeler alternatif gelistirme, siyasi ve dis
politikada yasanan konjonktiirde dalgalanmalar ve iilkeler arasinda meydana
gelebilecek ani iliski degisikliklerine ayak uydurabilme veya yeni bir dis politika
stratejisi belirleyebilme secenekleri olacaktir. Cok boyutlu dis politika, kisa stirede
dis politika stratejisi belirlemede kolaylik sagladigi gibi degisen uluslararasi sistemde
giivenlik ve strateji kavramlarinin yorumlanmasi da degismistir. Eskiden azili
diisman olunan {lkelerle artitk dost olabilmek ani degismelerle miimkiin
olabilmektedir. Ulkeler bu ani dis politika degisikliklerini de cok boyutlu dis
politikanin vermis oldugu esneklikle saglayabilmektedirler.

1.3.Karar Verme Siirecini Etkileyen Faktorler

Dis politika uygulamasinda ¢ok boyutlu dis politikanin yaninda statiikoculuk,

isbirlik¢i veya uzlasmaci gibi dis politika yontemlerinin varligindan séz edildi. Dig

* Melis Tuncay, AKP Dénemi Tiirk Dig Politikasi: Siireklilikler Ve Degisiklikler, (Mugla
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Mugla
2011, s.49

4 Bugra Sari, a.g.e. , s.101
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politikanin uygulamasiyla birlikte karar verme siireci de dis politika yonteminin
tamamlayic1 6gesidir. Ulkelerin dis politikalarinin karar verme siirecinde ise yonetim
bi¢cimine, kisi ve kurumlarin statiisiine gore degisiklik gostermektedir. Bu nedenleri
Tayyar An ‘Uluslararas1 Iliskiler Ve Dis Politika’ kitabinda dis cevre ve i¢ gevre
olarak agiklamistir. Digsal c¢evre iilke disinda yasanan devletlerarasi veya
toplumlararas1 denklemde yasanan gelismelerin, eylemlerin veya karst eylemlerin
timldiir ki son yillarda bunun iginde devletlerarast yapilan ticari ve mali
anlasmalarda girebilmektedir. i¢sel ¢evrede ise siyasal sistem, hiikiimetin yapis1 ve
karar vericilerin nitelikleri ve sayist dis politikada karar verme siirecinin ana
parametrelerini olusturmaktadir.”> Aym zamanda karar verme siirecinin bir baska
tanimi ise uluslararasi politikanin arastirilmasinin yaninda ayni zamanda bireylerin
ekonomik ve siyasal tercihlerinin nasil olustugunu inceleyen bir yaklagim olarak da
goriilmektedir.*Baskanlik sistemiyle yonetilen bir iilkede kararlar baskanin
kararlaridir ve siire¢ ¢ok hizli neticelendirilmektedir. Fakat parlamenter bir sistemde
ise biirokratik asamalar oldugundan kararlarin alinmasi siire¢ almaktadir. Ornegin
Tiirkiye’de kararlar ilgili bakanlik karariyla alinir ve uluslararasi konularda ya da
milletlerarasi anlagmalarda yasamanin onay1 istenirken ABD gibi tek baskanla

yonetilen iilkelerde karar verme siireci hizli ilerlemektedir.**

Karar verme stireci aktorleri teorilere gore degiskenlik gostermektedir. Temel
olarak devlet, sistem ve bireyin aktdrleri birbirinin tamamlayicist seklinde cesitli
teorilere ve konjonktiire gore degisiklik gostermektedir. Bazen bu aktorlerde ikisi
olacag gibi ii¢liniin de oldugu durumlar1 savunan teoriler vardir. Dis politikada karar
verme siirecini etkileyen nedenleri i¢ ve dis ¢evre olmak iizere iki grupta incelendigi
gibi kisisel faktorlerle birlikte ii¢ kisimda incelendigi goriiliir. Iki inceleme arasindaki
fark kisisel faktorlerin i¢ cevre igerisine alinip alinmayacagi durumdur ki genel

anlamda kisisel faktorlerin incelenmesini mecbur kilan bir durumdur.®

*2 Tayyar Arl, a.g.e. , 5.188-189

43 Tayyar Ani , Uluslararas: Iliskiler Teorileri : Catisma, Hegemonya ve Isbirligi, 5. Baski, mkm
yayinevi, 2008, s.512

* Koksal Onur, Tiirk Dus Politikasinda Karar Verme Siireci: Giiney Kibris Rum Kesimi’nin AB
Upyeligi Siirecinde Tiirkiye 'nin Kibris Politikas:, (Kara Harp Okulu, Savunma Bilimleri Enstitiisii,
Giivenlik Bilimleri Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2010, s.3-13

*® Tayyar Ari, a.g.e. , 5.190-191
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1.3.1.Kisisel Ozellikler Faktorii

Karar verme siirecini etkileyen bir¢ok sebep olsa da kisi faktorii bunlar
igerisinde stabil olmayan, duygulara hakim olan, degisebilen bir yapiya sahiptir.
Karar verme siireci kisinin tercihi olarak da tanimlanabilir. Hatta Synder,Bruck ve
Sapin karar verme siirecinde kisilerin devletin karar alicilarini olusturdugunu
sdylemislerdir.”® Bu tercihte algilama ve rasyonalite kavramlari olarak ikiye ayrilr.
Algilama kavrami psikolojik, rasyonalite ise akilct bir kavramdir. Yani insanin
duygusal ve akilct davranislari sonucunda sekillenen tercihleri karar verme
stirecindeki adimlarin son noktasidir. Karar verme siireci bir¢ok paradigma ve dis
politika stratejilerin toplamiyla birlikte kisinin algilama veya rasyonalite kavramlari

. . . 47
arasinda yaptig tercihlerin sonucudur.

Karar verme siireci i¢ ve dig faktorlerle birlikte kisisel faktorlerinde
toplamiyla uygulamaya konulan politikalardir. Kisi kavraminin etkisi ise deneyimi,
sorunlar karsisindaki davranisi, rasyonalite diistinme ve uygulama yetenegi, yeterli
bilgi diizeyi, hizli karar verebilme yetenegi, liderlik vasfinin olmasi ve
sorumluluklarinin ¢ok olmasi ve bunun farkinda olma durumlarimin toplami ile
olusur ki bu yetenekler kisiyi karar verme siirecinin ana aktorii yapmaktadir. Her ne
kadar karar verme siireglerinin hepsi gergeklestirilmeye g¢alisilmis olsa da kisiye

kazandirilan bu 6zellikler sonucunda uygulamada degisiklikler olacaktir.*®

Ulkeleri olusturan kurumlar da kisilerden olusmaktadir ve bu kurumlar1 ve
gruplart olusturan kisilerin 6zelliklerinin, alinan kararlarda etkili olmayacag:
diisiiniilemez.**Kisi faktoriiniin grup halinde alinan kararlarda da etkisi yadsinamaz
bir gercektir. Fakat burada kisinin tek basina verdigi kararlarda grup halinde verilen
kararlardan daha fazla kisisellik etkisi goriilmektedir. Grup halinde alinan kararlarda
grubun tamaminin ayni diisiinceye sahip olmasi(homojen) veya farkli diislinceye

sahip olan kisilerden(tiirdes) olusan gruplarin olmas1 alinacak karar1 rasyonel olarak

4K pksal Onur, a.g.m. , s.35

K arar Alma Siireci, Tanimi ve Anlami,
http://bilgiyelpazesi.com/egitim_ogretim/konu_anlatimli_dersler/uluslararasi_iliskiler_politika_konu
_anlatimlar/karar_alma_sureci.asp, (02.01.2017)

8K 5ksal Onur, a.g.m. , s.14

“Fred . Greenstein, Personality and Politics; Problems of Evidence, Inference and Conceptualization,
Markham Publish Company, Chicago 1969, s.184
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olumlu veya olumsuz sonuglar doguracaktir. Homojen gruplarda rasyonellige
olumsuz etki yaparken tiirdes gruplarda ise alinacak kararin olumlu olacagi

belirtilmektedir.>

1.3.1.1.Deneyim

Kisinin kisisel 6zellikleri, hi¢ kuskusuz bulundugu makama da yansiyacaktir.
Kisilik 6zelliklerini de olusturan karar vericinin deneyimleri diger devletlerle
yapilacak iliskilerde veya politikalarda etkili olacaktir. Kisinin yagamis oldugu 6zel
veya kamusal tecriibeleri bir sonraki asamada sorunlara yaklasimin
sekillendirecektir.>® Ornegin Tiirkiye’de 6zellikle koalisyon hiikiimetlerinde
Basbakan ile digisleri bakani, i¢isleri bakani ya da savunma bakani farkli ideolojik
deneyimlere ve hayat goriislerine sahip olabiliyorlardi. Fakat hiikiimeti kurma ve
iilke yonetimini isler hale getirmek i¢in zorunlu birlikteliklerle hiikiimet
olusturuluyordu. Burada Basbakan ile disisleri bakani ayn fikirlere sahip olabiliyor
ve Bagbakan istedigi disisleri vizyonunu disisleri bakani kanali ile uygulayamiyordu
ya da igigleri bakaniyla aralarindaki deneyim ve hayat farkliliklart igiglerinde

istenilen politikalarin yapilmasini engelliyordu.

Kisilerin daha o6nceki deneyimleri de yeni statiisiinde etkisini
gosterebilmektedir. Yani 6zel sektorde deneyimi olan kamusal hayata gegtiginde 6zel
sektordeki deneyimlerinin etkisi goriilecektir. Askeri alanda tecriibe sahibi olan
kiside kamusal alana gectiginde askeri tecriibelerinin yansimasini kamusal alanda da
gormek miimkiin olacaktir. Ornegin Charles E. Wilson General Motors firmasinin
bagkanligin1  yapmustir ve 1953 senesinde savunma bakanlhifi gorevini de
Uistlenmistir. Savunma bakanli§i doneminde General Motors’taki tecriibesiyle
savunma bakanliginin harcamalarim1 azaltmis ve biitce dengesini artirmaya
¢alismistir.* Giincel ornekler de verilirse, ABD baskanlig1 i¢in diinyanin sayili
zenginleri arasinda yer alan Donald Trump’in secilmesiyle, hi¢ kuskusuz {ilke
yonetiminde ekonomik tedbirler, politikalar veya farkli yonelimler yasanacaktir.

Hatta Trump’in ekonomik goriisii, ABD’nin alisilmis ekonomi politikasindan daha

%0 Tayyar Ari, a.g.e. , 5.215
*! Tayyar Ar1, a.g.e. , 5.216
*2 Tayyar Ar1, a.g.e. , s.216, Gos. Yer.
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farkli korumaci tedbirleri igerdigi i¢in kisa siireli belirsizliklerin yaganmasina sebepte

olabilecektir.>

1.3.1.2.inan¢

Inang, Karar verme siirecine kisilik olgusunun etkilerinden bir digeridir.
Inang, kisinin i¢ ve dis diinyasinda yasadigi olaylarin toplammdan ortaya ¢ikan
olgudur.>*inan¢ kavrami temelde dini olgular1 benimsese de 21.yy kiiresel yapisinda
din veya din dis1 olgular1 inang olarak sayabilmekteyiz. Inang¢ olgusu ii¢ yapida
incelenirse; bunlar yaraticinin varligina inanilan dini inang, higbir yaraticiya

inanmayan inang ve cisimlere kutsallik atfedilen inanglar olmak {izere incelenebilir.

Inanclarin tiirlerinden daha ¢ok kisilerin sahip oldugu bu inanglardan
uyguladiklar1 politikalara, karsilastiklar1 sorunlardan alinan kararlara kadar inang
faktorii kisinin i¢ ve dis yasamini sekillendirmektedir. Bununla birlikte inang
kavrami sadece sorunun algilanmasinda degil sorunun c¢oziimiine alternatiflerin

bulunmasinda ve bunlarin belirlenmesinde rol oynamaktadir.

Holsti’ye gore kisinin sahip oldugu inancin eyleme etkisi inang¢ kavraminda
islenip bunlarin amaglar ve tercihlerine gore iki baglamda etki ettikleri
goriilmektedir. Ornegin iki ayr1 devletin ya da politik giiciin dis veya i¢ politikasinda
kararlarini inang stizgecinden gegirerek amag ve tercihleri dogrultusunda karar verme
siirecini belirleyebilir. Inang, karar verme siirecinin ana merkezinde yer almasa da

etkiledigi ve kararlar1 degistirebildigi de bir gerc;ektir.56

1.3.1.3.Rol

Karar verme siirecinde kisilik olgusunda, kisiyi inancindan ayirarak

bulundugu makamin veya kurumun gerekliliklerini yerine getirmesine, toplumsal

%3 Omer Faruk Okgu, “Abd Ekonomisinde Belirsizlik Yiikseliyor”, http://www.bik.gov.tr/abd-
ekonomisinde-belirsizlik-yukseliyor/, (03.03.2017)

> Ole R. Holsti, “The Belief System and National Images: A Case Study”, The Journal of Conflict
Resolution,6,3,1962, s.244

% Alexander L. George, “The "Operational Code": A Neglected Approach to the Study of Political
Leaders and DecisionMaking”, International Studies Quarterly, 13, 2, 1969, s.190-222.

*® Ole R. Holsti, a.g.e. , 5.245-250
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hayattaki isine veya bulundugu kurumun gereklerini yaparken gostermek zorunda
oldugu hal ve tavirlara rol denir. Kisilerin rolleri deneyim ve sorumluluklarindan
olusur ki buda karar verme konusunda kisinin davramislarindaki simir1
belirlemektedir. Rol, kisinin bulundugu kurum disindaki olgulara karsi talepleri
kargilama istegi ve kendi kurumuna karsi ise sadakati sorunlarin algilanmasi ve
yorumlanmasinda etkilidir.”’Oregin TBMM’nin gorevi, secilenler olarak halkin
taleplerini yerine getirme ve mevcut hikkiimeti denetleme yetkisine sahiptir. Burada
talepleri karsilama istegi, kuruma gosterilmesi gereken sadakat ve asli gorevini

yerine getirilmesi de karar verme siirecinde rol kavraminin etkisidir.

Karar verme siirecinin bir diger belirleyici unsuru ise liderliktir ki bulundugu
statiide biinyesinde bulunan herkesi etkileme ve yonlendirme giicline sahiptir. Tarih
boyunca liderlik vasfina sahip kisiler iilke smirlarini asmis kiiresel bir deger
kazanmigtir. Liderlik 6zelligine sahip kisiler verdigi kararlarla, yaptigi icat ve
buldugu kesiflerle, kitleleri mobilize etme giicliyle ve basarilariyla her tiirli alanda
kendilerini 6ne ¢ikarmislardir. Hindistan’da Mahatma Gandi, Gliney Afrika’da
Nelson Mandela iilke insanlarina ve kiiresel bagimsizlik ve insanlarin baris icerisinde
ve Ozgilirce yasama haklarin1 savunan, bunu da siddete basvurmadan vatandaslik
kavraminin en tabi hakki olduguna inanarak yapmislar ve kiiresel anlamda 6n plana
¢ikmis, bagimsizlik miicadelesi vermis liderlerdir.*® Dis politika karar vericiler
baglaminda incelendiginde hangi yonetim sistemine bagli olurlarsa olsunlar liderlik
vasfina sahip insanlar kendilerini géstermeyi basarabilmislerdir. Bunlara bagkanlik
sistemine sahip iilkelerde gorebildigimiz gibi demokrasi ile yonetilen iilkelerde de
gorebiliriz. Demokrasiyle bile yonetilse hiikiimeti yoneten baskanin liderlik vasfi ve
nifuzlu olmasi, diger iilkelere kars1i bakisi ve algilama bicimi dis politika

kararlarinda belirleyici olacaktir.”

 Tayyar Ar1, a.9.€. , $.217 ...,

% Melike Sener’in hazirladigi Mahatma Gandhi ve Nelson Mandela’nin vermis oldugu siyasi
miicadeleyi anlatan makalenin detay1 i¢in bkz. http://akademikperspektif.com/2015/05/04/ayin-
dusunuru-nelson-mandela/,(25.01.2017)

> Koksal Onur, a.g.m. , 5.23
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1.3.1.4.Liderlik

Liderlik baglaminda her kisi diinyaya bakis acist ve diger iilkeleri algilama
boyutunca dis politikaya etki edecektir. Kissinger ise liderligi pragmatik ve
blirokratik, ideolojik, karizmatik ve devrimci lider olmak iizere {i¢ kisma ayirmistir.
Bu baglamda birinci kisim olan pragmatik ve biirokratik liderlik 6zelligi en ¢ok
Amerika ve Avrupa tlkelerinde goriinmektedir. Amerika’da bu tarz bir liderligin
goriinmesi liderlerin daha ¢ok hukuk ve is diinyasindan olugsmasina baglamaktadir.
Bu iilkelerde liderler her sorunun bir ¢oziimiiniin oldugunu ve bunun i¢ginde zamana
yayilmasi gerektigine inanirlar. Faydaci bir bakis agisiyla sorunun ¢oziimii igin
zaman ayirirlar ve sorunun c¢oziimiinde yargillardan daha c¢ok yontemlerle

ilgilenirler.®

Siyasal veya toplumsal 6greti ya da belli amaca yonelik olan, bir hiikiimet
veya siyasal parti ya da bir sinifa yon veren felsefi, dini ya da hukuksal diisiinceler
biitiiniine ideoloji denir.61ideolojik lidere, komiinist ve sosyalist {ilke liderleri 6rnek
verilebilir. Sovyetler gibi komiinist ve sosyalist diisiinceye sahip iilkelerde liderler,
ideolojik inanigin diger iilkelerdeki komiinist diisiinceye sahip partilerle ortak bir
alan olusturulduguna inanirlar. Hatta diger komiinist iilkeler arasindaki sorunlarin
¢Oziimiine katki sagladigina inanirlar. Komiinist diisiincesini benimsemis tilkeler
uzlagmaci bir tutum sergileyerek diinyadaki diger devletlerinde yasamis oldugu sinif
catismalarini, komiinist diistincesini benimseyerek ¢oOzilebilecegini

soylemektedirler.®

Kissinger’1n {¢iincii liderlik modeli karizmatik ve devrimci lider modelidir.
Bu liderlik modeli genellikle Ugiincii Diinya iilkeleri ve gelismekte olan iilkelerde
gorilmektedir. Ekonomik sorunlarindan ¢ok kendilerine 6zgii kararlar almak ve
gelecekle ilgilenmek bu liderlik modelinin 6zelliklerindendir. Kiiba eski Devlet
Baskan1 Costra ve Endonezya Devlet Baskant Sukarno buna en iyi orneklerdir.®

Giintimiizde karizmatik lidere verilen en popiiler ornekler Tirkiye Cumbhuriyeti

% Tayyar Ar, a.g.e. , 5.218
%! {deoloji nedir?, http://www.nedir.com/ideoloji, (05.01.2017)
62 Tayyar Ari, a.g.e. , $.219
63 Tayyar Ari, a.g.e. , $.220
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Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ve Rusya Devlet Bagkani Vladimir

Putin’dir.%

1.3.2.i¢sel Kaynakh Faktorler

1.3.2.1.Devletin Yapis1 Ve Hiikiimet Sistemi

Ulkenin siyasal partileri, i¢ politikalari, kamuoyu ve cografi konumu gibi
unsurlar1 karar verme siirecinin igsel kaynakl faktorlerini olusturan siyasal sistemin
biitiinlinii  olugturmaktadir. Devletin yapisi ve hiikiimetin bi¢imi, medya ve
kamuoyunun etkisi, lobicilik faaliyetleri ve gesitli arastirma kuruluslar gibi iilkenin
karar verme siirecinde etkili olmaktadirlar. Bunlar1 dort ana baslik altinda genis etki
alanindan dar etki alanmma dogru analiz edilecek olursa, Devletin ve hiikiimetin

yapisi, kamuoyu, biirokrasi-ekonomik ve askeri gii¢ baglaminda siralanabilir.”®

Devletlerin 6rgiitlenme ve yonetilme bigimleri karar verme siirecine etki eden
en Onemli ve etkisi tabi olan unsurlarindandir. Devletlerin orgilitlenme bigimi devlet
yapilarmi gostermektedir. Devlet yapisinin karar verme siirecine etkisinden sonra
yonetim sisteminin ve uygulanan rejiminde etkisi goriilmektedir. Devletler federe,
konfedere ve iiniter olarak oOrgiitlenebilirler. Bu baglamda incelenen karar verme
stireci yerel ve merkezi yOnetimlerin karar verme siirecinin neresinde ve ne
kadarinda bulunmalariyla olusmaktadir. Yani yerel yonetimlerin iilkede alinan
kararlara ne diizeyde etki edebileceginin sinirlar1 ya da devletin yapisi konfedere bir
yapida iilkelerin karar verme mekanizmalarmin smirlarinin ne diizeyde oldugu ile

yakindan ilgilidir.%®

Konfederasyon, iki veya daha fazla bagimsiz devletin olusturdugu
uluslararasi hukuki kisiliklerini korumak kaydiyla ortak amag¢ ve savunma saglamak

icin toplanan devletler toplulugudur.67 21l.yy’da artik uygulama alani1 bulamayan

% Umit Arklan, Siyasal Liderlikte Karizma Olgusu: Recep Tayyip Erdogan Orneginde Teorik Ve
Uygulamali Bir Calisma,(Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tez Ozeti ),
5.46-63

% Tayyar Ari, a.g.e. , 5.190

% Tayyar Ar, a.g.e. , 5.192

%7 Federasyon ile Konfederasyon Arasindaki Farklar,
https://asbava.blogspot.com.tr/2012/01/federasyon-ile-konfederasyon-arasndaki.html, (05.01.2017)
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fakat Konfederasyon sisteminin en eski drnegi olan Isvigre®® ile birlikte giiniimiizde
Sovyetlerden dagilan devletlerden olusan BDT’de buna 6rnektir. Avrupa Birligi’nin
de konfederasyon sistemine uygun oldugunu séyleyenler oldugu gibi tereddiitte kalan
ve ekonomik isbirligi amaciyla kurulan bir birlik oldugunu savunup konfederasyon
ozelliklerini tagimadigini sdyleyen disiiniirlerde vardir. Konfedere yapida iilkeler
siyasal ve 6zelliklede savunma konusunda yonetme yetkilerinin azini1 kullanirken, bu

yetkilerini konfedere yapiya devrederler.

Federasyon, iki veya daha fazla devletten olusan siirli bir birliktelik olmayip
hayati baglarla baglanan bir devletler birligi modelidir. Federasyon, devletlerin birlik
olusturmasiyla yapilabildigi gibi, bir devletin pargalara ayrilarak federasyonluklarin
kurulmasi seklinde de olabilir. Federasyon, konfederasyonun son asamasi olarak da
tanimlanmaktadir. Bugiin federasyonlukla y&netilen ABD, Almanya ve Isvigre bir

zamanlar konfederasyon sistemi ile yonetiliyordu.®®

Federasyonlukla yonetilen iilkelerde, iilkeler yetkilerinin bir kismini yerel
yonetimlerle paylasirlar fakat iilkeler arasi iliskide merkezi yonetim yetkisi daha
fazladir. Federasyonla yonetilen merkezi yonetimler, konfederasyonla ydnetilen
merkezi yonetimlere gore yetki alani daha genistir. Karar verme siireci baglaminda
konfedere yapida tim siyasal birimler kendi yetkilerini kullanirlarken federasyonda
sadece merkezi birimlerin yetkisi vardir. Bu sebepten karar verme siiregleri daha

hizli isleyebilir.

Uniter devlet ise devletin, unsurlarinda ve organlarinda tekligin olmasi
demektir. Yani devlet, yerel organlari ve merkezi biirokrasi organlarinda tek olarak
merkeze baglh oldugu sistemdir. Uniter devlete, tek devlet veya basit devlette
denmektedir. Japonya, Hollanda, italya, Danimarka, Tiirkiye vs. gibi iilkelerde

baglica tiniter devlet sistemini benimsemis iilkelerdir.”

% {svigre™nin Siyasi Goriiniimii, http://www.mfa.gov.tr/isvicrenin-siyasi-gorunumu.tr.mfa,
(18.03.2017)

% Federasyon nedir?, http://www.dersimiz.com/bilgibankasi/FEDERASYON-NEDIR-HAKKINDA-
BILGI-1403.html, (05.01.2017)

0 Kemal Gozler, “Devlet Sekilleri IT: Uniter Devlet-Bilesik Devlet”,
http://www.anayasa.gen.tr/uniter-bilesik.htm, (05.01.2017)
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Uniter devlette yerel yonetim merkezi yonetimin aldig1 kararlar1 uygulamakla
miikellef oldugu i¢in, karar verme siirecinde de yerel yonetimin yetkisi yok denecek
kadar azdir. Uniter yapilarda tiim kararlar merkezi ydnetimler tarafindan almir ve
yerel yonetimler bunu uygularlar. Bazen yerel yonetimlerin nasil uygulayacagina da
merkezi yonetim karar verebilir. Karar verme siireci baglaminda, federasyon ve

konfederasyona gore biirokratik siire¢ daha hizli islemektedir.

Devletin oOrgiitlenme bi¢iminin yaninda bunu hangi organlarin, hangi
rejimlerle nasil yapilacagi da karar verme siirecinde etkilidir. Devlet yonetim
sistemleri bagkanlik, yari-bagkanlik ve parlamenter sistem olmak iizere {ice
ayrilabilir. Karar verme siireci baglaminda iilkeyi yoneten hiikiimet kadrosunun nasil
kurulacag1 ve yasama ya da meclisin hiikiimeti nasil denetleyebilecegi ya da hiikiimet
nazarinda yetki diizeyi karar verme silirecinde baglayici olacaktir. Bu baglamda
incelendiginde yonetim bi¢iminin aktif karar verici organlar olarak siireci

etkileyeceklerdir.

Bagkanlik sistemi, yasama ve yiirlitmenin halk tarafindan ayr1 ayr se¢ildigi,
gorev ve yetkilerinin ayr1 bir sekilde belirlendigi, birbirine karsi degil millete karsi
sorumlu oldugu ve yiiriitmenin yasamadan bagimsiz oldugu bir sistemdir.”* Bu
baglamda basgkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde bagbakanlik makami olmadigi
icin bu gorevi de baskan tek basina istlenmektedir. Karar verme siirecinde, tek
basma gorev ve sorumlulugu iistlenen bagkanin yetkiler kendinde toplandig1 i¢in
hizli, etkili ve basarili kararlar alabilmektedir. Fakat bagkanlik sistemiyle yonetilen
tilkelerden sadece Amerika’nin basarili bir 6rnek olarak gosterilebildiginin bununda

baskana verilen genis yetkilerden kaynaklandig: ileri siiriilmektedir."?

Bagkanlik sisteminde baskan halk tarafindan secildigi i¢in yasamaya karsi
sorumlu degildir. Aymi zamanda Baskan halk tarafindan se¢ildigi i¢in yasamanin
giivenoyuna ihtiyagc duymadan gorevine baglar. Bu ozelliklerin tersi parlamenter
sistemin Ozellikleridir ki, bagbakan parlamenter sistemde hem yasamaya karsi

sorumludur hem de yasamanin giivenoyunun almasi lazimdir. Parlamenter sistemde

" Bagkanlik Sistemi Nedir?, http://www.yeniakit.com.tr/haber/baskanlik-sistemi-nedir-228921.html,
(05.01.2017)
"2 Baskanlik Sistemi hk. , http://seal.atilim.edu.tr/baskanlik-sistemi, (06.01.2017)
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yasama ve yirlitme birbirlerini denetleme mekanizmasi oldugu igin birbirine son
verme yetkileri vardir. Fakat Yiiriitme organi yani hiikiimeti olugturan Basbakan ve
bakanlar kurulu yasama organina kars1 sorumludur, Cumhurbaskani yasamaya karsi
sorumlu degildir ve vatana ihanet digsinda sorgulanamazlar.73T1'jrkiye parlamenter

sisteme en basarili 6rneklerdendir.

Yar1 bagkanlik sistemi ise, baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin karigimi
olarak tanimlanmaktadir. Her ne kadar iki sistemin karisimi olarak ifade edilse de
bagkanlik sistemine daha yakindir. Fransa basta olmak ftizere Sovyetlerin
dagilmasiyla Rusya ve yeni olusan Kirgizistan, Azerbaycan, Kazakistan, Giircistan
ile birlikte bazi bati Avrupa iilkeleri olan Sirbistan, Hirvatistan gibi iilkelerde yari
baskanlik sisteminin uygulandigi diger iilkelerdir.”* Devlet bagkani olan
cumhurbagkani ile basbakan icra yetkilerini ortak bir sekilde kullanirlar. Her ne
kadar ortak icra etseler de basbakan ve cumhurbaskaninin bir birinden zit kutuplarda
olmasinin karar verme siirecine olumlu ve olumsuz etkileri de olabilmektedir.
Cumhurbagkaniin halk tarafindan secilmesi, yonetimi kisisellestirmeye ve hukuk
kurallarin1 gérmezden gelmesine sebep olabilmektedir. Bu kisisel durumun yaninda
devlet bagkani ve basbakanin ayr1 partilerden se¢ilme durumunda yonetimdeki

. o . . o . 7
aksaklikta karar verme siirecini etkileyici unsurlardandir. >

Parlamenter sisteme sahip Tiirkiye ise, 1982 Anayasasinda yapilan
degisikliklerle Yar1 Baskanlik sistemi Ozelliklerini tasimaya baslamistir. Ozellikle
Cumbhurbagskanini halkin se¢mesiyle ve yetkilerinin artirilmasiyla sembolik bir deger
ifade eden devlet bagkanligi modelinden daha aktif bir yapmin ortaya ¢ikmasim
saglamistir. Her ne kadar parlamenter sistemle yonetilen Tiirkiye’de,
cumhurbagkaninin yetkilerinin artmasiyla yari1 baskanlik sisteminde yasanmilan iki
baslilik sorununun burada da yasanacagi asikardir. Bunun olmamasi basbakan ve
devlet baskani arasindaki uyumun saglanmasi ya da birbirlerinin yetki alanlarma

girmemesi durumunda saglanacaktir.

S Ozgiir Iscimen, “Parlamenter Sistemin Genel Tanimi Ve Olusum Bigimi”,
http://www.iktisadi.org/parlamenter-sisteminin-genel-tanimi-ve-olusum-bicimi.html, (06.01.2017)

™ Kasim Erdem, “Yari Baskanlik Sistemi: Teori, Pratik Ve Tartismalar”, Karsilastirmali Hiikiimetler
Sistemi: Yart Baskanlik Sistemi, Editor: Havvana Yapict Kaya, Ankara 2014, 5.9

" Yari Bagkanlik Sisteminin Avantaj Ve Dezavantajlari, http://www.lisansegitim.com/devlet-yonetim-
bicimleri/yari-baskanlik-sisteminin-avantaj-ve-dezavantajlari.html, (10.01.2017)
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Sonug olarak; ii¢ hiikiimet sistemi arasindaki farkliliklar biirokrasinin
etkisinden ayr1 diisiinmeden devlet baskanlarinin karar verme siirecindeki hizinda
belirleyici olmaktadir. Ornegin Baskanlik sisteminde baskan kabinesini oy kaygisi
bulunmayan, yasama organinin disinda kisilerden olustururken, yar1 baskanlik ve
parlamenter sistemde kabine meclisten se¢ilmektedir. Kabineden segilen bir bakan
bulundugu bakanlik ¢ikarlarini, parti ¢ikarlarin1 ve ayni zamanda segmen kitlesinin

cikarlarin1 ayn1 zamanda diisiinmek ve bir uzlasi bulmaya calisacaktir.

1.3.2.2.Biirokrasi

Biirokrasi kelimesinin kokeni yunanca bir kelimeye dayaniyor olup,
ansiklopedik anlamu ise, devlet islerinin yonetilmesinde idari birimlerin fonksiyonlar
ve kapsama alani, iist diizey memurlar toplulugu ve devlet 6rgiitlenmesi ya da siyasi
parti v.s orgiitlerin giicii olarak tanimlanmaktadir.”® Diger bir deyisle biirokrasi,
“toplumda, tabandan yukar1 dogru daralan hiyerarsik bir yap1 igerisinde orgiitlenmis,
kisisel olmayan genel kurallar ve isleyis ilkelerine gore ¢alisan ayricalikli ve kalici
profesyonel gorevliler grubu” olarak da tanimlanmaktadir.”” Biirokrasinin karar
verme siirecindeki yeri, liderlik, devlet yapis1 veya hiikiimet yonetim sistemi ile ilgili
etki boyutu degismektedir. Max Weber ise biirokrasiyi “Hiyerarsinin
her kademesinde yetki ve goérevler Onceden belirlenmis kanun, kaide ve
idari kurallarla bigimsel olarak belirlenmistir. Isler boliimlere
ayrilarak, uzmanlagmis kisiler tarafindan, belirli kural ve standartlara uygun
olarak; kisisel olmayan , formel bir sekilde yiiriitiilir. Islemler ve iletisim
yazili olarak yapilmakta, is gorenler emirlere yasal yetkiye dayandigi igin uymakta”
olarak tanimlayarak kisisel, liderlik veya sistemsel etkilerden uzak kurallar biitiinlin
olusturdugu yasalar ¢ergevesinde islenen idari yapilanma ve islerlik diizeyinden s6z

etmektedir.”®

Biirokrasi karar verme siirecinde lilke ¢ikarlar1 i¢in neyin daha fazla etkili

olabilecegi sorunsalina bulunabilecek olas1 yanitlar1 arayan kisi ve kurumlar

"® Biirokrasi ve Max Weber, http://tebesirtozu.blogcu.com/burokrasi-ve-max-weber/1928070,
(10.01.2017)

" Kurthan Fisek, Yonetim, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiitesi Yayinlar1, Ankara 1975, 5.65
"8 Biirokrasi ve Max Weber, a.g.m, (10.01.2017)
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lizerindeki etkisi bariz olarak goriilmektedir. Ornegin basbakanlik ile ¢alisan
bakanliklar(gerek disisleri, gerek igisleri ya da savunma bakanliklar1) her hangi
birinin karar verme siirecine dahil olmasi durumunda biirokratik faktorlerin etkisi

daha fazla hissedilecektir.

Kurumlar arasi birbirinin karar alma mekanizmalarina dahil oldugunda
biirokratik faktorler etkili oldugu gibi kurum iginde, ayni birimdeki durumlarda da
farkli fikir ve diislinceler olabilmektedir. Burada ayni kurum i¢indeki kisiler kendi
diisiincelerini gergeklestirebilmek icin basin ya da sivil toplum kuruluslariyla ¢esitli
ittifaklar kurabilmektedirler. Ornegin MEB kendi igerisinde yedi ayr1 hizmet
birimlerinden ve bunlara da bagl: alt birimlerden olusmaktadir. Bu birimlerde birgok
ortak ve farkli 6zelliklere sahip alt birimler vardir. Fakat alt birimlerden olan Egitim
Politikalar1 Daire Baskanligt MEB’e bagli yedi ayr1 birimin besinde bulunmaktadir.
Egitim Politikalar1 Daire Baskanligi bulundugu tiim birimlerde yorumlanmasi
farklilik gosterebilir. Hepsi kendinden bir iist birimi ilgi alaniyla ve odak noktasiyla

yaklasacaktir.”

Aynt kurum igindeki birimlerin farkli yaklasimlar sergiledigi gibi bazen
bakanliklarda ortaklasa tek bir bakanliga karsida yaklasimlari degisebilir. Ornegin
bakanliklar kendi biinyelerinde bulunan memurlarin {icretlerindeki artis miktariyla

ilgili Maliye Bakanligina kars1 tepki gosterebilir, catisma ortami meydana gelebilir.so

Biirokrasi silsilesinde alt kisim biirokrasi seviyesinden yani orta diizeyli
memurlarin etkiledigi karar verme siirecinde devlet bagkanlarina bagli olan kisi ve
birimlerin etkileme diizeyinde de biirokratik siiregler goriilmektedir. Yani Devlet
Bagkanlarina bagli olan birimler arasinda ve kisiler arasinda yasanan diisiince ve fikir
ayriliklar1 devlet bagkaninin alacagi dis politika kararlarini da etkileyecektir. Tabi
bakanlik ile bagbakanlik ya da bakanlik arasinda yasanabilecek biirokratik asamalar

genellikle demokratik iilkelerde goriilebilecek bir durumdur. Tek bir kisinin yani

® Milli Egitim Bakanligina ait hizmet birimleri ve alt birimlerinin gorevleri karar alma
mekanizmasindaki rolii, devlet yonetim sisteminin sadece bir pargasi olarak 6rneklendirilmistir. Milli
egitim Bakanligimin alt birimlerinin gorevleri i¢in bkz. Milli Egitim Bakanligina hizmet birimlerinin
alt birimleri ve gorevleri

8 Tayyar Ar, a.g.e. , 5.204
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kararlar1 sadece Devlet Baskanlarinin aldigi bir durumda bu tarz bir biirokrasi

engeline rastlamak gii¢ olacaktir.

Sonug olarak; karar verme siirecini etkileyen unsurlardan biirokrasi, ulusal
cikar i¢in alinabilecek kararlarda, bakanlik ve onlarin birimleri, birimler i¢inde,
bakanliklar aras1 ya da bakanliklarla basbakan veya baskan arasinda meydana
gelebilecek bakis agisi, fikir ayriliklar1 ya da kendi diisiincelerini yaptirma istekleri
gibi sebeplerle olusmaktadir. Biirokrasinin bu birimler arasinda genellikle
demokratik tilkeler de goriinmektedir. Demokratik iilkelerde siklikla goriilebilecek
bu biirokratik siire¢ tek basina yonetilen yani bagkanlikla yonetilen bir iilkede

e . 1
goriilmesi zordur.?

1.3.2.3.Kamuoyu

Toplumsal yasamda karsilasilan cesitli giicliikler ve problemler karsisinda
belirli bir zaman ve olay cerg¢evesinde insan topluluklarinin fikir, kanaat ve bakis
acilarimi anlatan bir kavramdir.% Kamuoyu, bilimsel bir kavram olarak, dis politika
baglaminda 20.yy’in baslarindan itibaren analiz konusu olmaya baglamistir. Oysa
kamuoyunun fiilen etkileri 06zellikle 15. yiizyilda Machiavelli yoneticilerin
kamuoyunun destegini almasiyla idarenin ayakta kalabilecegini belirtmesiyle

kamuoyunun yoneticiler tizerindeki etkisi devam etmistir.%

18.yy’dan itibaren Batida mutlak monarsilerin gili¢lerinin sinirlandirilmasi,
gazetelerin yayginlasmasi, Fransiz ihtilaliyle birlikte milliyetcilik kavraminin
artmasi, burjuva smifinin artmasi ve kentlerin yasam alani olarak yayginlasmaya

baslamasiyla kamuoyu ve gazeteler karar verme siirecinde yer almaya basladilar.

Kamuoyu baghiginin tanimindan da yola ¢ikarak iilkeyi olusturan insan
topluluguyla, artik {ilkelerin dordiincti kuvveti olarak isimlendirilen medya ile

kamuoyunun karar verme siirecindeki konumu incelenmistir. Bu baglamda 6zellikle

81 Muhittin Tataroglu, “Parlementer ve Baskanlik Sistemlerinde Siyasi iktidar Ve Biirokrasi iligkileri
Ve Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”, Yonetim Ve Ekonomi, C.13, S.1, 2006, Sy.106

8 {zzet Er, “Kamuoyu Nedir?”, http://www.filozof.net/Turkce/sosyoloji/746-kamuoyu-nedir-kamuoyu-
ne-demektir-kamuoyu-kavrami-nedir-kamuoyu-tanimi-kamuoyu-tarifi.html, (12.01.2017)

8 Deniz Siitel, “Machiavelli ve Hiikiimdar”, http://www.egitisim.gen.tr/tr/index.php/arsiv/sayi-31-
40/sayi-38-nisan-2013/598-machiavelli-ve-hukumdar, (13.01.2017)
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demokratik tilkelerde yasama, yiirlitme ve yargidan sonra dordiincii kuvvet olarak
sayllan medyanin karar verme siirecini etkileyen bir gili¢ unsuru olarak
degerlendirilmek‘[edir.84 20.yy’da gazete ile baslayan basin giicii 21.yy’da bir¢ok
sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal medya ve internet haberciligi de artik kitleleri

mobilize etme ve kamuoyu olusturma da bir gii¢ unsuru haline gelmistir.*

Kamuoyu, dis politikada karar alma mekanizmasinin merkezinde bulunur ki
bu kamuoyu araglart medya ve insan toplulugu faktorleridir. Bu baglamda medya ve
insan grubu faktorii dogrudan karar verme siirecinde yer almazlar. Dolayli olarak
kamuoyu olusturarak ya da kamuoyunu etkileyerek karar verme siirecini etkilerler.
Antik Yunan’dan bir itibar sorgulanan kamuoyunun karar verme siirecindeki etkisi,
Batida demokratik gelismelerin artmasina paralel olarak kamuoyunun da yoneticiler
iizerindeki etkisi artmustir.?® Insan gruplart Antik Yunandan itibaren yoneticileri
sorgulamaya baslamustir. Ozellikle gazetelerle birlikte basin kavraminin olusmastyla

kitle gruplarinin karar verme siirecindeki etkileri artmigtir.

B.Russett ve H. Starr’a gore kamuoyu genel politikayr su ii¢ madde
cercevesine etkiledigi sdylemektedir. Ik olarak; vatandaslarin veya liderlerin belirli
azinlik gruplarini veya soydas oldugu iilkelerini etkilemektedir. Ornegin Amerika’da
Yahudi kékenli insanlarin israil’in ¢ikarlarmi korumaya caligmasi gibi ya da Ermeni
kokenli insanlarin, Tiirkiye Ermenistan arasinda yasanan sdzde soykirim iddialarini
yurtdisinda bircok tilkede lobi faaliyetleri veya para yardimlariyla Ermenistan lehine
sonu¢lanmasini saglamaya calismasi ya da politik giindem olusturmaya caligsmalari

gibi.

Ikinci olarak; kamuoyun spesifik, dar konularin diginda sosyal kitlesi genis
olan, bliylik gruplar1 ya da iilkeleri ilgilendiren yani kisacasi bir haberle bir iilkeyi

ilgilendiren haberler yapilmasidir. Yakin zamandan Ornek verilecek olursa,

8 Tayyar Ar1, a.g.e. , 5.191

8. Cildan, M. Ertemiz, E. Kii¢iik, H.K. Timugin, D. Albayrak, Sosyal Medyanin Politik Katilim Ve
Hareketlerdeki Rolii, Ankara 2012, s.2

8 Yavuz Bayram, “Liberal Demokrasilerde Medya Ve Kamuoyunun Dis Politika Ve Karar Alma
Siirecine Etkisi”, Erciyes Iletisim Dergisi, 2, 2, 2011, .71
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Tiirkiye’nin Gine’ye 50 otobiis hibe etmesi®’, Tiirkiye ve Rusya’nin iliskilerinin
iyilestirilmesi ya da Karabag sorunu gibi ayni anda birgok kitleye veya gruba ulagsma

imkani1 veren haberlerdir.

Ucgiincii olarak; kamuoyunun zaman gergevesidir ki bir olayin ne kadar kisa
zamanda coziilebilecegi veya kisa zamanda coziilmesi gereken haberlerdir. Kisa
siireli haberler kitleler iizerinde pekte sikinti olusturmamaktadir. Ornegin Suriye’de
savasin 2011 yilindan itibaren devam etmesi, bu konu ile ilgili yapilacak haberleri
sicak tutmakta ve ilgilenme diizeyi de artmaktadir. Nitekim Kiirt sorunu, Tiirkiye
Kibris sorunu gibi konularda yillardir siiregelen ve giindemde olan, kamuoyunun
takip ettigi haberlerdir. Fakat Tiirkiye ve Giliney Afrika arasindaki vizelerin
kaldirilma meselesi genis zamani kaplamadigindan kamuoyu etkisi daha azdir. Eger
vizelerin kaldirilmas: basligi altinda degerlendirilseydi uzun siiren bir c¢alisma

oldugundan etki diizeyi daha fazla olacakt.®®

Halk gruplart kendi diisiince ve cikarlari igin siyasi partilerini segerek
odiillendirdigi gibi desteklemeyerek onlar1 cezalandirabilir. Kamuoyunun karar
verileri etkileyebildigi gibi karar vericilerde dis politikada halki yaniltic1 eksik veya
yanls bilgiler vererek kamuoyunu manipiile edebilir. Ozellikle demokratik iilkelerde
karar verici organlar her zaman halkin, kamuoyunun kararlarina gore dis politika
kararlar1 vermezler. Ornegin Tiirkiye'nin AB iiyelik siireci kamuoyunun istek ve

endiselerine karar verici organlarin tam olarak dikkate alindig1 sdylenemez.

Karl Deutsh’a gore kamuoyu bes grupta incelenir®. Bunlar sirasiyla, sosyo-
ekonomik elitler, hiikiimet ve siyasal elitler, medya, yerel kanaat onderleri ve halk
kesimi olarak ayrilmistir. Ik grup olan sosyo-ekonomik elitler grubu, gelir veya
servet durumunun fazla olmasi goz Oniinde bulundurularak, iist diizey firma
sahipleri, yoneticiler, sirket ve banka sahipleri gibi her ne kadar {ilke bazinda kii¢lik
bir kism1 karsilasa da ¢ogunlugu saglayan fakat gelir diizeyi diisiik olan kesimin

isteklerini de yonlendirme giiglerine sahiptir.

8 Tiirkiye’den Gine’ye 50 Otobiis, http://www.tika.gov.tr/tr/haber/turkiye_den_gine_ye 50_otobus-
32300, (20.02.2017)

8 vavuz Bayram, a.g.m., .72

8 Tayyar Ari, a.g.e. , s.210
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Ikinci grup ise, hiikiimet ve siyasal elitler grubudur ki bu grup karar verme
stirecini olusturur. Bu grup icerisinde sivil ve askeri iist diizey biirokratlar olmakla
birlikte yargiclar ve parlamenterler de bulunmaktadir. Demokratik olmayan iilkelerde
demokratik olan tlilkelere gore daha fazla etkilidirler. Demokratik sistem olup
olmadigina gore degisebildigi gibi, bu elitlerin merkezde mi yoksa yerelde mi
olmalarina gore ve hatta konunun siyasal, kisisel ya da ulusal olmalarina gore de etki

diizeyleri degismektedir.

Uciincii grup olarak da medya vardir ki, gazeteler, televizyonlar, radyolar,
cesitli haber ve magazin dergilerinden olugsmaktadir. Medyanin karar verme siirecine
etkisi iilkeden tilkeye degismekte olup artik 21.yy’da yasama, yliriitme ve yargi gibi
bir gii¢c olmaktadir. Ulkelerde rejim degisikliklerine sebep oldugu gibi kitlelerin
hiikiimetleri i¢in tek viicut olmasini da saglamaktadir. Bunlara sirayla 6rnek vermek
gerekirse, rejim degisikligine veya yoneticilerin koltuklarini kaybetmesine sebep
olan Kkitlelere 6rnek olarak, Tunus’ta Zeynel Abidin Bin Ali’ye karsi Yasemin
devrimi ile baglayan protestolar medya, basin ve sosyal medyanin da etkisiyle kisa
zamanda Kkitlelerin bir araya gelmesini saglamis ve Zeynel Abidin Bin Ali’nin
iilkeden kagmasiyla sonuglanmustir.” Ikincisine drnek vermek gerekirse, Tlrkiye’de
15 Temmuz’da yasanan darbe kalkismasina kars1 Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip
Erdogan’in 6zel bir televizyon programina canli olarak telefon ile gorsel bir baglanti
kurarak baglanmasiyla bir anda siirecin gidisatt degiserek yiizbinlerce insanin
sokaklara ¢ikmasiyla darbe kalkismasi engellenmis oldu. Kitleler mesru kosullarla
iilke yonetimine gelmis yoneticilerin zorbalikla alasagi edilmesine tek viicut olarak

kars1 ¢iktilar ve iilke tarihinin gidisatinin degismesine vesile olmusglardir.

Dordiincii olarak ise, iilkenin azinligini olusturan ve yaklasik ytlizde 51 ile 10u
arasinda oldugu diisiiniilen iilkenin yerel kanaat onderleridir. Bu kesim ulusal ve
uluslararas: giindemi stirekli takip ederler ve medya ile iligki kurarlar. Bu sekilde
kamuoyu olusturarak kitlelere yorumlamalar yaparlar. Bu grubun etkinligi de yerel

ve ulusal medya ile kurdugu iletisim diizeyi kadardir.

% Sinan Ogan, Tunus’ta Yasemin Devrimini Nasil Okumaliy1z?, http://www.turksam.org/tr/makale-
detay/100-tunus-ta-yasemin-devrimini-nasil-okumaliyiz, (21.02.2017)
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Son olarak, iilkenin yaklagik olarak yiizde 50 ile 90’lik genis bir kitleyi
icinde barindiran ve zaman zaman dig politika ile ilgilenen halk kesimidir. Halk
kesini farkli dusiincedeki insanlardan olussalar da zaman zaman birbirlerini
etkileyerek genel disilincelerin olusmasiyla karar vericiler tarafindan ortak bir
diistincenin oldugu algisi olugsmaktadir. Ortaya ¢ikan bu ortak diisiince karar vericiler
tizerinde bask1 unsuru olusturabilmektedir. Her ne kadar ortak bir diisiince de olsa bu
ortak diisiincenin igerisinde farkli diisiinceye sahip gruplarin birlesmesiyle de bu
kesimin olustugu gt')riinmektedir.91 Ornek vermek gerekirse, 2013 yilinda Taksim’de
birka¢ cevrecinin bir araya gelerek Gezi Parkinin yikilmasina karsit ¢ikmistir. Bu
olaydan birka¢ giin sonra olaylarin medyaya yansimasiyla bir¢cok sivil toplum
orgiileri ve siyasal partilerin bir araya gelmesiyle kitle daha da artmaya baslamistir.
Bir ¢evreci grubun baslattig1 protestolar birgok grup icin ortak diisiince haline gelmis

ve say1 giderek artrmistir.*?

Sonug olarak; kamuoyu etkisini ilk gosterdigi zamanlardan gilinlimiize gelene
kadar artirarak devam etmistir. Kamuoyunun medya ayagi geliserek giiniimiize
gelmis ve 20.yy’da gazete gibi sinirli kaynaklarla etkisini siirdiiren kamuoyu
21.yy’da ise sosyal medya televizyon ve internet habercilik sistemleri gibi bircok etki
unsurlart olusmustur. Medyanin giicii ve insan gruplarinin etkisiyle kamuoyunun

karar vericilere etkisi artmaktadir.

1.3.3.D1ssal Kaynakh Faktorler

Karar verme stirecini etkileyen digsal faktorler, iilkelerin potansiyel giiciiniin
toplamindan olusmaktadir. Milli gli¢ kavrami iilkelerin dis politikasinda sert ve
yumusak giic unsurlar1 olarak yansimaktadir. Ulkelerin dis politikada giicii
ekonomik, askeri, siyasi, insan giicii, sosyo-psikolojik yapisi ve cografi konum
ozelliklerinin toplaminin kattig1 degerler toplamiyla olusur. Bunlar arasinda onem

siras1 olmayip, birbirlerinin tamamlayicist 6zelligine sahiptir.

! Tayyar Ari, a.g.e. , 5.210-211

%2 Mevliide Batur, Gezi Parki Olaylarinin Sosyal Medyaya Yansima Biciminin Toplumsal Cinsiyet
Baglanminda Degerlendirilmesi: Facebook Ornegi, (Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Radyo, Televizyon ve Sinema Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Erzurum 2014, s.19
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Ulkelerin siyasi giicii, milli hedeflerine ulasmaya c¢alismak, bunlari
gelistirmek, ulasabildiklerini muhafaza etmek ve milli menfaat ve ¢ikarlarim
korumak i¢in yaptig1 i¢ ve dis siyasi kuvvetlerinin toplamlaridir. Burada i¢ siyasi
kuvvetleri anayasal ve siyasi yapi olustururken, dis siyasi kuvvetleri ise diplomasi

giicli olusturmaktadir.

Devletlerin goriinen giicli olan askeri gii¢ ise, ulusal politikalarini
uygulamakta ve milli menfaatlerine ulagsmasinda yirittigi fiziki giictiir. Askeri
giicin muharebe halinde topyekun kullanilmasi veya karsi taraf igin iilkenin
yumusak giicli olma 6zelligine de sahiptir. Ciinkii askeri gii¢ tilkenin bilim, teknoloji,
ekonomik, cografi ve zengin kaynaklarinin toplammin olusturdugu giiclin fiziki

yansimasidir.*®

Bir iilkenin giiglii ve bagimsiz olabilmesi i¢in ekonomik bagimsizliginin
olmasi lazimdir. Tiim unsurlart birbirinin tamamlayicisi olarak gormemiz gerektigi
gibi bunlarin maddi saglayicis1 ve lilkede bulunan insanlarin yasam giderlerinin
saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in {ilke ekonomisinin gii¢lii ve bagimsiz olmasi
lazimdir. Ulkelerin ekonomik gii¢ unsurlarinin olusumu iilkede bulunan dogal
kaynak, enerji maddelerinin kullanimi, insan giicli, sanayi, uluslararasi ekonomik

iligkiler ve para sisteminin etkili bir bigimde kullanilmasiyla meydana gelir.94

Ulkelerin demografik giicii ise; iilke icerisinde yasayan niceliksel ve niteliksel
bakimdan insan toplulugunun toplamini olusmaktadir. Ayni1 zamanda niifusun
coklugu caydirict bir gii¢ olusturdugu i¢in yumusak gii¢ unsurlarindandir.*® Niifusu
olusturan insan giiciiniin de geng¢ veya yash niifus agirlikli olmasi da etki alanini
degistirmektedir. Tiirkiye gen¢ niifusu agirlikta olan bir iilkedir. Bu sebepten hizmet
etme bakimindan diger iilkelere gére daha avantajlidir. Ayrica askere giden geng
niifusunda fazla oldugunu gostermektedir ki buda ayr1 bir gii¢ demektir. Tabi nitelikli

niifusun ¢oklugu her zaman etki giicii bakimindan 6nemlidir.

% Milli Giig Unsurlari, http:/Awww.sosyalbilge.com/index.php/cumhuriyet-tarihi/702-milli-guc-
unsurlari, (12.01.2017)

% Milli Giig Ve Unsurlari, http:/tarih.tumders.com/milli-guc-ve-unsurlari.html, (12.01.2017)

% Emine Ak¢adag, “ABD’nin Kamu Diplomasisi Stratejisi : Akilli Gii¢”, Kamu Diplomasisi Enstitiisii
Arastirmacist, S.1.
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Cografi glic unsuru ise; canli ve cansiz, dogal veya yapay bir sekilde olusan
tilke biitlinligiiniin sinirlart 6tesindeki komsulari, diinya iizerindeki stratejik konumu,
dogal kaynaklar ve iklim cesitliligi gibi unsurlarla olusan toprak bﬁtﬁnlﬁgﬁdﬁr.%
Tirkiye’nin jeopolitik konumunun getirdigi dezavantajlar diger diinya tlkeleri
tarafindan her zaman hedef konumunda olmasina sebep olmustur. Fakat Tiirkiye’nin
diinyada dogal liderler igerisinde bulunmasinin sebebi de cografi konumunun

getirdigi O6zelliklerden kaynaklanmaktadir.

2.BOLUM: DAVUTOGLU’NUN ALTI TEMEL DIS POLITiKASI

2.1.0zgiirliik Ve Giivenlik Dengesi

Davutoglu’nun basdanigsmanliginin ilk donemlerinde kamuoyuna agiklamaya
basladig1 ve disisleri bakanligi doneminde de tekrarladigi 6 temel ilkelerinden birisi
de ozgiirliik ve glivenlik dengesinin es zamanli olarak uygulanmasi ilkesidir ki bu
ilke iilke i¢inde toplumsal ve siyasal dengenin saglanmasina katkida bulunacak temel
ilkelerdendir.’” Bu ilkeyle i¢c politikada olusan denge ve uyum ile birlikte dis
politikanin da etkili bir sekilde devam etmesini saglayacaktir. Ciinkii tilke igerisinde
yasanabilecek toplumsal ve siyasal uyumsuzluk ve huzursuzluk dis politikay:

etkileyecek ve iilke kendi manevra kabiliyetini kisitlamus olacaktir.*®

Ozgiirliik kavrami1 ve buna baglh olan insan haklar1 kavramini kisisel ve
siyasal boyutuyla farkli boyutu ve toplumsal siyasal etkileri vardir. Oncelikle kisisel
boyutuyla 6zgiirliikk, sinirlart belli olan bir alan igerisinde kisilerin tercihlerinden
olusurken, siyasal boyutta ise, uluslararasi varolusun ana temelini olusturmaktadir.

Giivenligin tanimlanmasinda da tipki 6zgiirliik gibi hem kisisel hem de devlet icin

% Mehmet Camur, Yumusak Gii¢ Kavrami Ve Tiirk Dis Politikasinda Yumugak Giig, (Harp
Akademileri Komutanlig, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Uluslararas ligkiler Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2009, 5.6

97 «“Yeni Dénemde Sifir Sorun Politikas1”, http://www.mfa.gov.tr/yeni-donemde-sifir-sorun-
politikasi.tr.mfa, (21.01.2017)

% Cemalettin Kanas, Ahmet Davutoglu 'nun Stratejik Derinlik Doktrini Ile AKP nin 2002-2009 Yillar:
Arasindaki Dis Politikanin Karsilastirilmasi, (Istanbul Universitesi, Siyasal Bilimler ve Uluslararasi
Iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2014, s.102
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farkl etkiler olustursa da bireysel ve siyasal 6zgiirliigiin saglanmasi giivenligin tesis

edilmesiyle saglanmaktadir.*®

Davutoglu’nun bagdanismanligi dénemindeki bir programda sdyledigi gibi
Ozgiirliik ve giivenlik dengesi es zamanl olarak artis gostermelidir. Cilinkii her hangi
birinin 6ne ¢ikmasi yani dengenin saglanamamasindan dolay: iilke iginde otoriter
veya kaotik bir yapi ortaya ¢ikacaktir. Ornegin bir iilkede gesitli sebeplerde otiirii
giivenlik tedbirlerinin alinmasi 6zgiirlilk kavramini etkiliyorsa burada otoriter bir
yonetim ortaya c¢ikacaktir. Tam tersi diisiiniiliirse 6zgiirliik eger giivenlik kavraminin
Ontine gegerse kaotik bir ortam olusacaktir ki iki durumun varliginda da ilke

yénetimini i¢ ve dis politikada ¢ikarlarindan 6diin vermek zorunda kalacaktir.'®°

Ozgiirliik ve giivenlik gibi iki zit kavramim dengede kalmasini saglamak hem
i¢ hem dis politika i¢in ¢okta kolay degildir. Zira bu iki kavramda dogrudan veya
dolayli nedenlerden &tiirii etkilenebilmektedir. Baslica bu tehditler, cografi konum,
teror organizasyonlarinin sikligr veya ¢esidi, komsularla iliskiler ve devam eden
konjonktiir de i¢ ve dis politikayr etkileyen problemlerden olusmaktadir. Ornegin
Tiirkiye’de PKK ve buna bagli devlet kurumlarina yerlesmis yapilarla miicadele
etmek amaciyla oOzellikle Tiirkiye’'nin dogu ve gilineydogu bolgesinde terodrle
miicadele ¢aligmalar1 bolgede giivenlik kavraminin agir bastigini gosterecektir. Fakat
bu giivenlik tedbirlerinin alinmasina paralel olarak bolgede ekonomiyi canli tutmak
ve insanlara yasanabilir alanlar agcmak i¢in yatirimlar gerceklestirmek, istihdami
artirmaya calismak, sosyal olanaklar1 getirme, egitimden geri kalmayacak seviyeye
getirecek faaliyetlerde bulunmakta Ozgiirliigii bolgede tesis edecektir ki alinan
glivenlik tedbirlerinin yaninda 6zgiirligi tesis etme ¢abalari da dengenin olugmasini
saglayacaktir. Recep Tayyip Erdogan’in basbakanligi doneminde yapmis oldugu bir
konusmasinda “Istanbul’da yaptigimizi  Siirt’'te, Atakéy’de olani Pervani’ye
gotiirmedikge gorevimizi yapmis saymayacagiz” sozleri Tiirkiye’de bolgesel ayrim

yapilmaksizin tiim vatandaslara esit, sosyal imkan ve hizmetlerin dagitilacagina

9.9' Mustafa Erdogan, “Anayasal-Demokratik Bir Rejimde Ozgiirliik ve Giivenlik”, Istanbul Ticaret
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Y11:12, Say1:24, 2013, s.23-27
100 Cemalettin Kanas, a.g.e. , 5.103
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isarettir. '™ Bu baglamda her ne sebeple olursa olsun her hangi birinde yasanacak
artigta digeri i¢in artiric1 politikalarin uygulanmasi dengenin saglanmasinda yardimci

olacaktir.'%?

Davutoglu’na gore giivenlik ve 6zgiirlilk dengesinin saglanabilmesi o iilkenin
mesrulugunu saglayacaktir. Aksi durumda mesrulugunun yetirilmesine sebep
olacaktir. Ozellikle Tiirkiye gibi iilkelerde bu dengenin saglanmasi i¢ siyasal
mesruiyeti ve felsefi, etik bir anlayis kazandirabilirse yani hem i¢ politikada yasanan
sorunlarin ¢6zmiis olur hem de Tiirkiye bu konuda model iilke haline gelmis

olacaktir.*%®

Ozgiirliik ve giivenlik dengesinin saglanmadigi bir durumda i¢ politikada
bireylerin yasadig1 sikintilar dis politikanin sorunu haline gelecektir. Ulke disindaki
diger unsurlarin i¢ meselelere karigmasina genel boyutta ise egemenligine karigsmaya
kadar gidebilecektir. Ornegin Kiirt sorunu olarak isimlendirilen Tiirkiye nin i¢
meselesi bireylerin bu konuyu uluslararasi sivil toplum kuruluslarina veya
uluslararas1 oOrgiitlere tasimasiyla i¢ politika bir anda dis politika sorunu haline
dontigebilmektedir. Tiirkiye’de yasayan bir veya birka¢ kisinin veya grubun da
talepleri ile Tiirkiye’nin de taraf oldugu AIHM veya bu sorun AKPM’ne de
taginabiliyor ve bu kurumlarin uluslararasi ortamda Tiirkiye aleyhine kararlar

almasina sebep olabilir.%*

Bir¢ok akademisyen ve siyasetgiye gore, 6zgiirliik ve giivenlik kavramlarinin
dengede olmasi gerektigi diislincesi, genel anlamda iki kavraminda es zamanh bir
sekilde yapilmasi gerektigi sOylenmektedir. Fakat bazi diisiiniirlere gore ise bu iki
kavramin esit niteliklerde olmasi anlamina gelmedigi, ozgiirliikle glivenligin esit

olmayacagi vurgulanmaktadir. Bu diisiiniirler 6zgiirliik¢ii hukuk devletinin temelini,

191 Bati da olan Doguda da olmals, http://www.hurriyet.com.tr/erdogan-batida-olan-doguda-da-
olmali-194339, (17.02.2017)

192 Cemalettin Kanas, a.g.e. , s.103 Gos. Yer

193 Giirkan Zengin, Hoca: Tiirk Dus Politikasi'nda “Davutoglu Etkisi”, 9. Baski, inkilap Yayinevi,
[stanbul 2015, 5.85

loa Bugra Sar, a.g.e. , s.54
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Ozgirlik haklarindan vazgecilmemesiyle saglanabilecegini ve giivenlik kavraminin

ozgiirlitkten sonra ikincil bir kavram oldugunu vurgulamaktadir. %°

Ozgiirliik ve giivenlik arasinda dengenin saglanmasina bir diger elestiri ise,
herkesin oOzgiirliigiinde meydana gelecek bir azalma herkes icin ayni miktarda
giivenligi saglamayacaktir. Bu iki kavram arasinda kurulmasi gereken denge, herkes
icin Ozgiirliik ya da herkes i¢in glivenlikten ¢cok azinlik olan bir grubun ya da muhalif
olan kesimin ¢ikarlarinin toplumun her kesimiyle dengelenmesidir. Bununla birlikte
cogunlugun ¢ikarlarmi diistinmek ig¢in azmhigmn Ozgirligini azaltmak ikKisi

arasindaki denge miktar1 birinin digerine kars1 hakli olacagini gés‘[ermeyecektir.106

Ozgiirliikle giivenlik arasindaki dengeyi kurmak i¢in bazen birbirleri arasinda
tercihler, alternatifler veya birinin digerine gére vazgecilme durumu ya da hangisinin
digerine gore tercih ettigimiz oncelikleri sliphesiz bu dengenin kurulmasinin ne kadar
zor bir is oldugunu gostermektedir. Wittes’in belirttigi gibi, bu dengenin
kurulmasinda, iki kavramin ¢atisma durumunda degil, hangisini daha fazla korumak
istedigimiz konusundaki bilgi eksikligi bu dengenin saglanmasimnin ne kadar zor

oldugunu gt')s‘[ermektedir.107

Waldron’un diisiincesine gore 6zgiirliik ve giivenlik arasinda denge kurma
caligmalarinda, gilivenligi tesis etmek i¢in Ozglrliklerden taviz verildiginde
hiikiimetin verilen bu tavizin giivenligi saglamada gerekli oldugunu bildirmesi
lazimdir.'® Ornegin Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde verdigi
miicadelede Ozgiirliikklerde yaptigi tavizin gercekten giivenligin saglanmasi ig¢in
elzem oldugunu belirtmelidir. Bu baglamda Igisleri Bakan1 Saym Siileyman Soylu
yillarca terdrle dogu ve giliney dogu basta olmak tizere Tiirkiye nin geri birakildigini,
yatirimlardan uzak tutuldugunu fakat artik yatirimlarin da, sosyal imkanlarinda ayni

9

zamanda gilivenliginde sonu¢ odakli olacagini Vurgulam1§t1r.10 Nitekim hiikiimet

Ozgiirliiklerinde paralel bir sekilde devam etmesi gerekliligini diisiinliyorsa o

1% Mustafa Erdogan, a.g.m. , 5.25

1% Mustafa Erdogan, a.g.m. , 5.26

9 Mustafa Erdogan, a.g.m. s.26 Gés.Yer.

1% Mustafa Erdogan, a.g.m. .27

190, Bekleyen, K. Ascioglu, O. Asan, “i¢isler Bakani Siileyman Soylu: Pkk’y1 bu topraklardan silip
atacagiz”, http://www.hurriyet.com.tr/icisleri-bakani-soylu-pkkyi-bu-topraklardan-s-40403514,
(24.03.2017)



38

bolgelere yapacaklari yatinmlar ve ¢alismalarla bu yore vatandaslarina

hissettirmelilerdir.

Gilivenlik, tlkelerin 6zgiirliigiin  saglanabilmesi i¢in olmasi zorunlu
tedbirlerdendir. Bu sebepten giivenlik 6zgiirlilk kavrami gibi tek basina bir deger
ifade etmez, ancak ozgiirlilk kavramiyla kullanildiginda bir arag rolii oynamaktadir.
Bu sebepten bu iki kavram birbirinin rakibi degil tamamlayicisidir. Ulkelerin
alacaklari tedbirlerde bu iki kavramin rakip kavramlar oldugu anlayis1 varsa nitekim
hiikiimet 6zgiirliikkleri sinirlandirma yoluna gidebilir. Bu sebepten 6zgiirliik glivenlik
icin degil, giivenlik 6zgiirligiin saglanmasi i¢in vardir. Bu sebepten olmasi gereken

zgiirliige hizmet etmeyen giivenligin degersizlestirilmesidir.**°

Dogu Ergil’in TOBB’da yazmis oldugu bir makalesinde, 0zgiirliik
kavraminin adaletsizlige, hukuksuzluga kars1 direnisle basladigini ve hukukun tesis
edilmesiyle demokratik bir rejime dondstiiginii belirtmistir. Bu iki asama ile
belirtilmistir ki, ilk asamada insanlar dinsel, siyasal ve ekonomik agidan belirli bir
mahkumiyete siiriiklenmesi saglanir ve buna Kars1 verilen miicadele ile baslar. Ikinci
asama ise modern iscilerin yani digsal otoritelerin olumsuzluklarindan ve bunun
karsisinda verilen miicadeleden olusmaktadir. Buda genis tabanl katilimi tetiklemis
ve demokratiklesmeyi saglamistir. Nitekim ikinci asamanin da Ozeti, “6zglirliik

giivenligin garantisidir” ilkesi benimsenmistir."**

Sonug olarak 6zgiirlikk ve giivenlik arasindaki denge tesisi hem ulusal hem de
uluslararasi gereksinimin sonucudur. Bu ikilemi agsmak ya da ¢6zme ise temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasiyla terorle miicadele etmek arasindaki uzlasiyr saglamaktan
gecmektedir. Basta Tiirkiye olmak tizere birgok iilkede korkung ve bireyleri derinden
etkileyen teror eylemleri meydana gelmektedir. Bu kaotik ortamda hiikiimetler hukuk
diizeninin dismma c¢ikmadan, bireysel Ozgiirlilklerden vazge¢meden ve Ozglirliikle
giivenlik arasindaki dengeyi saglayarak terorle miicadele etmeye devam etmelilerdir.

Dolayistyla hem 6zgiirliik hem de giivenlik bireyler icin birbirinden vazgecilemeyen,

10 Sevtap Yokus, “Ozgiirliik-Giivenlik Ikilemi”, http://www.bilgesam.org/incele/1800/-ozgurluk-
guvenlik-ikilemi/#.WNBw92_yjlU, (20.01.2017), s.457

" Dogu Ergil, “Giivenlik ve Ozgiirliik: Siyaset Felsefesi Agisindan”, Insan Haklar: Ve Giivenlik,
Ankara 2001, s.116-117
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birbirlerinin rakipleri olmayip aksine tamamlayicist olan ve ikisinin de ayni anda

yapilmasi gerekmektedir. ™

2.2.Komsularla Sifir Sorun

Ikinci Diinya savasindan sonra iki kutuplu bir diinya sistemi dénemi yasayan
tilkeler ¢ok boyutlu dis politika anlayislarini uygulama alani bulamadilar. Fakat
ozellikle Soguk Savas doneminin sona ermesiyle basta Tiirkiye olmak tizere bircok
tilke dis politika degisikligine gitti. Artik Sovyetlerin dagilmasiyla ortaya ¢ikan
bir¢ok devlet ve tek basina basat gii¢ haline gelen ABD‘li bir diinya sistemi vard.**®

Nitekim iilkeler kendi stratejilerini olusturabilmek ve yenidiinya sisteminde yerini

alabilmek i¢in sert ve yumusak giiclerini olugturmaya baglamiglardir.

Ulkeler konumlar1 geregi kendi dis politikalarii olustururken Tiirkiye’de tiim
komsu iilkelerle sorunlar yasamaktaydi. Yunanistan ile hem Kibris hem de Ege
denizindeki adalar ve kita sahanlig1 sorunlari, Bulgaristan ile azinlik sorunu, Suriye
ile basta su sorunu olmak iizere bircok problemlerle karsi karsiya kalmaktadir.
Ermenistan ile olan sézde soykirim iddialar1 ve kardes iilke olan Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda yasanan Karabag sorunu ise iki iilke ve millet arasindaki sorun
olmaktan ¢ikmis kiiresel sorun haline gelmistir. Basta ABD olmak {izere Avrupa
tilkeleri de Tiirkiye’yi koseye sikistirmak igin Ermeni sorununu 6n plana ¢ikarmaya
devam etmistir. Kroniklesen Ermeni sorunuyla birlikte Kibris sorunu da AB Tiirkiye
iliskilerinde, Ozellikle Kibris’in AB {iyesi olmasiyla, belirleyici olmus ve AB
iilkelerin her zaman Tiirkiye karsisinda bu problemleri bir koz olarak kullanmstir.
Irakla ise Saddam doneminde yasanan problemler ABD’nin Irak’in kuzeyinde
kurulan yerel yonetimle de devam etmis ve zaman zaman sikintilarin yaganmasina

sebep olmustur.***

12 Ergin Ergiil, “Ozgiirliik Ve Giivenlik Dengesi Baglaminda Uluslararasi Terérle Miicadele
Stratejileri”, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.18,Sy.1-2, 2014, 5.69

3 yusuf Cinar, “Bolgesel Giig¢, Basat Gii¢ Kavramlar1 Ekseninde Askeri Gii¢ Analizi”, Uluslararast
Stratejik Bakig Enstitiist, (25.03.2017)

14 Anadolu Universitesi Agikégretim Fakiiltesinin yayinlarinda Tiirkiye nin yakin kara ve yakin kita
havzalariyla olan problemleri hakkinda detayli bilgiler verilmistir. Bkz. Tiirkiye ve Komsulariyla
Iliskiler, (Anadolu Universitesi, Agikdgretim Fakiiltesi, Unite 10), (25.03.2017)
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Davutoglu’nun dis politika ilkelerinin birbirinin tamamlayicist oldugu ve biri
olmadan digerinin eksik olacagi asikardir. Nitekim ¢ok boyutlu dis politika
uygulamasinin ana sarti komsu iilkeler basta olmak iizere higbir tilke ile iliskilerin
bozulmamasi gerektigi diistincesidir. Cok boyutlu dis politikanin geregi komsularla
sifir sorunun saglanmasi oldugu gibi Davutoglu’nun belirttigi Tiirkiye’nin merkez
iilke olma ideali i¢inde ¢ok boyutlu proaktif dis politika uygulanmalidir.'*
Komsularla sorunlarin sifira indirilmesi dis politikada Soguk Savas doneminin
vermis oldugu edilgen dis politika anlayisinin sona erdirilip etken bir dis politika
bolgesel gilic olma yolunda ilk adim olusturacaktir. Bununla birlikte ¢ok boyutlu
proaktif dis politikanin uygulanmasiyla merkez iilke olma ve kiiresel giicler arasinda

s0z sahibi olmay1 saglayacaktir.

Tiirkiye sadece bolgesinde degil diinya genelinde de tarihi ge¢misiyle her
zaman dis politikada yonlendirici lilke olmus ve diger iilkeleri, toplumlari tarihinin
vermis oldugu mirasla etkilemistir. Tiirkiye konum, kiiltiirel ve dini bagliliklarinin da
bir sonucu olarak dogusunda soydaslar1 olan tiirki cumhuriyetler, giineyinde dini
birlikteligi oldugu Miisliiman Arap iilkeleri, batida Osmanli’nin izlerini, mirasini
tagtyan Balkan iilkeleri bulunmaktadir. Fakat Tiirkiye’nin etrafi bu kadar ortak
baglarla bagli olan iilkelerle ¢evrili olmasimna ragmen yillar boyunca diigmanlarla
cevrili olan bir Tiirkiye psikolojisiyle dis politika yaklasimlar1 ve algist olustu. Bu
psikoloji sonucunda Yunanistan’i Tiirk topraklarini taciz eden, Rusya’y1 sicak
denizlere inmeye ¢alisan ve lilke toprak biitiinliiglimiize zarar vermek isteyen, Arap
yarim adasini ve 6zellikle Arap milletini I. Diinya Savasinda bizi sirtimizdan vuran
bir toplum olarak tanimladik ve dis politikamizi sinirladik. Davutoglu ise bu 6n yargi
ve simirlandirmalardan uzak, komsu iilkeler ile yabancilasan ve nasirlasan
problemlerin dis politikada belirleyici unsur olmasinin 6niine ge¢ip Tiirk Dig Politika
stratejisini genisleten bir bakis agisiyla belirlenmesi gerektigini ve bunda ilk ilke

olarak Komgularla sorunlarin giderilmesinin savunmustur.™°

Komgularla sifir sorunun saglanmasi ve iligkilerinde maksimum diizeye

cikmast i¢in ekonomi basta olmak {izere iilkeler arasi dostlugu ve iliskileri artirici

115 Patma Sura Bahsi, “Tiirk Dis Politikas: Kimligi”, Haber Ajanda Dergisi, 5.49
118 Cemalettin Kanas, a.g.e. , s.105
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faaliyetlerin saglanmasi1 Tirkiye’nin bu hedefe ulagsmasinda etkili olacaktir.
Davutoglu’nun da belirttigi gibi, Tiirkiye ile Suriye arasinda Sam’dan Gaziantep’e
ticaret devam ettikge ya da Tiirkiye ile Irak arasinda Diyarbakir’dan Bagdat’a tirlar
gidip geldikge, halklar bu ekonomik iligkilerin devamini isterken neden iilke
askerlerinin birbirine kars1t miicadelesi konusu olsun goriisii bu politikanin
uygulanmasinda en biiyiik destek unsurlarindandir. Ulkeler aras1 ekonomik, sosyal ve
siyasi iligkiler Tirkiye’nin dis politikasinda manevra kabiliyetini genisletici etki
yapmaktadir. Tiirkiye’nin dar alan dis politika stratejisinin genisletip bolgesinde

yonlendirici etki yapmasim saglayacaktir. '’

Davutoglu 2013 yilinda biiyiikelgilerle birlikte Anitkabir’i ziyaretinde, ziyaret
defterine diistiigli notlar arasinda Atatiirk’iin yurtta sulh cihanda sulh soziinii temel
alarak baris¢1 ve yapici bir dis politika izlediklerini yazmistir. Atatiirk’{in bu sozii bir
tez calismasinda dis politikada komsularla sifir sorunun saglanmasinda mikro
uygulama olarak da anilmistir. Bu sdziin analizine bakildiginda Yurtta sulh séziinden
Davutoglu’nun ilk ilkesi olan Ozgiirliik ve giivenlik dengesinin kurulmas: anlasiliyor
Ki vatandaslarin barisgil ve giivenli bir sekilde yasama alani saglanabilsin. Cihanda
sulh ise basta komsularla sifir sorunun saglanmasi ve diger tiim ilkelerle iligkilerde
destekleyici ve tiim iilkelere ulasabilecek iliskiler agmin kurulmasi demektir.
Nitekim Davutoglu Kafkaslar, Ortadogu ve Balkanlarla Tiirkiye arasindaki kiiltiirel
sinir1 tanimayacaklarini Arakan ve bunun gibi Pasifikte dahi bir adada zulme ugrayan

insanlar varsa oraya gideceklerini belirtmistir."'®

Davutoglu yakin kara havzasinda etkili olabilmek i¢in 6zellikler komsu
tilkelere karsi diismanca duvarlar 6rmektense simirlari asan politikalar gelistirdigi
taktirde hem yakin havzasinda hem de otesinde etkili olabilecektir. Davutoglu’na
gore de komsularla sorunlarin sifira indirilmesi iki paralel politikanin hayata
gecirilmesiyle miimkiin olacaktir. Zira Tiirkiye ¢ok boyutlu proaktif dis politikayi
uygularken iilkeler arasindaki iligkilerin sinir u¢larina dokunacaktir. Burada Bosna

ile yapacagi iliskilerde ayn1 zamanda Sirbistan’la da iliskilerin iyiye gitmesi lazimdir.

" Bugra Sari, a.g.e. , 5.57-58

18 Ahmet Davutoglu: “ilkemiz; Yurttta Sulh Cihanda Sulh”,
www.cnnturk.com/2013/turkiye/01/02/ahmet.davutoglu.ilkemiz.yurtta.sulh.cihanda.sulh/690905.0/ind
ex.html, (21.01.2017)
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Ayn1 zamanda Azerbaycan ile iliskiler iyi giderken Ermenistan ile de iliskileri
artirmali, ABD ile iliskiler iyi giderken Rusya ile de iliskilerin iyi bir sekilde devam
etmelidir. Ancak bu taktirde Tiirk dis politikasinda ¢ok boyutlu proaktif dis politika

uygulamasi gerceklesecek ve komsularla sorunlar minimuma inmesi sag'glamatcatktlr.119

Davutoglu donemi Tiirk dis politikasinda en biiyiik elestiriler Davutoglu’nun
hayalci bir bakan olduguna yonelikti. Nitekim ortaya sundugu argiimanlar ve yeni
kavramlar onu statilko diizeninden siyiriyor ve ayri bir konuma oturtuyordu.
Davutoglu déoneminde en biiyiik elestiriyi komsularla sifir sorun politikasi aliyordu.
Bu doénem dis politikasim1 belirleyen ana siitunlar1 ise bes ayr1 madde iizerinde

degerlendiriliyordu.
Bunlar;

e aktif dis politikayla diinyanin her bolgesiyle entegrasyonu saglama,

e komsularla sifir sorunla kesintisiz ekonomik, siyasi iligkileri tesis etme,
e Tiirkiye’nin icerisinde ve bolgesinde giivenlik,

e Ekonomik entegrasyon ve sirket devlet haline gelme,

o Kiiltiirel etkilesim

gibi bes ayr1 madde iizerinde degerlendirilmis olsa da genel anlamda komsularla sifir
sorun politikasinin uygulanmak istenmesiyle ekonomik iligkiler aginin gelistirilmesi

temel amag olmaktadir.*®

Komsgularla sifir sorun politikasinin uygulanma donemi bakimindan
incelenirse, Ak Parti’nin 2002 yilinda hiikiimeti kurmasindan 2010 yilindan itibaren
Arap Baharinin ortaya ¢ikmasina kadar basariyla birgok yeni dis politika kavramlari
uygulamaya konulmustur. Bu dénemin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan komsularla
sifir sorun politikast 6zellikle Davutoglu’nun disisleri bakanligi déoneminde yogunluk
kazanmistir. Nitekim Komsularla sifir sorun politikasi Arap Baharinin ortaya

cikmasina kadar da bazi elestirilere ugrasa da yurt i¢inde ve yurt disinda bir¢ok derse

19 Kemal Gokeay, Statiikoculuk 'tan “Cok Yonlii Dis Politika’ya” : “Komsularla Sifir Sorun”
Degerlendirmesi, (Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi ligkiler Anabilim Dal1,
Yiiksek Lisans Tezi), Konya 2012, 5.98

120 K emal Gokeay, a.g.e. , 5.99-100
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ve tez ¢aligmalaria konu olmustur. Davutoglu’nun da belirttigi gibi komsularla sifir
sorun politikasindan vazgegme ya da bu politikanin basarisizlifa ugramadigini
Tirkiye’nin yan1 basinda gergeklesen ve komsu lilkelerdeki yonetimlerin halklarina
kars1 zalimane davranislarindan otiirii o iilkede yasayan halk ile degil yonetimle

aralarmin bozulabilecegini sdylemistir.***

Davutoglu doneminde komsularla sifir sorun politikasi anlayisiyla yapilan
bircok strateji ve dis politika c¢aligmalari, uluslararast platformlardaki bir¢ok
kazanimlar Arap Bahariin ortaya ¢ikmasiyla bir an da degismeye baslamisti. Tiirk
dis politikasinda ozellikle Suriye, Libya Tunus gibi iilkelerle dostane iliskilerin
kurulmasina ragmen Arap Bahariyla birden unutuldu dis politikada kokli
degisiklikler yasandi. Komsularla sifir sorun politikasinin en ¢ok elestiri aldigi nokta
buydu. Bu politikanin hayalci ve ger¢cekten uzak oldugunu, dis politikada tutarli bir
diizeyin elde edilemeyecegi séylenmekteydi.122 Gelecege yonelik kuruldugu
sOylenen bir¢ok anlagmaya ragmen ters diislilmiistii ve bu komsularla sifir sorun
politikasindan vazgegme veya bu politikanin basarisizliga ugradigi seklinde

yorumlanmusti.

Bu politikaya en biiyiik elestirilerden biri Mart 2013 yilinda Foreign Policy
dergisinde yaymlanan bir yazida Davutoglu’'nun Tiirkiye’nin komsularla
kroniklesmis sorunlarinin Tiirk dis politikasina hiikmettigini fakat Komsularla sifir
sorun politikasina bagl basina bir kavram olarak bakildiginda idealist bir kavram
oldugunu sdylemektedir. Bu da elestirmenler tarafindan Davutoglu’nun komsularla
sifir sorunu politikasini kendi sozleriyle basarisizlia ittigini sdylemektedir. Fakat
basl basma idealist bir olguyu kendi iizerinde barindiran bu kavram bazi iilkeler
arasinda yasanan Arap Bahari tanimlamasi1 altinda meydana gelmeden evvel Tiirk dis

politikasinin nasirlagsmig, kroniklesmis dis politikasina faydali olmaktaydi. Bu

121 Tank Oguzlu, “Komsularla Sifir Sorun Poitikasi: Kavramsal Bir Analiz”, Ortadogu Analiz, C.4,
Sy.42,5.8-16

122 Emre Ozdemir, “Yeni Tiirkiye: Davutoglu’nun Hayalci Dis Politikasiyla Nereye?”,
http://www.sosyaldemokratdergi.org/?p=1448, (25.03.2017)
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kavramin uygulanmasiyla bolgesel ve kiiresel anlamda ¢ok yonlii proaktif dis

politikasini uygulamakta olan bir Tiirkiye konumuna ulagmusti.*?®

2.3. Cok Boyutlu Dis Politika

Tiirkiye I. Diinya Savasindan sonra iki kutuplu diinya sisteminde gerek i¢
politikanin vermis oldugu giivensizlik gerekse de dar, statik bir dis politikanin
uygulanmas1 Tiirkiye’yi hareketsiz bir konuma siiriiklemektedir. Ozellikle Soguk
savasin bitimine kadar devam eden bu siire¢ dis politikada kimlik olusturamamanin
bir neticesiydi. Nitekim Soguk savasinda sona ermesiyle birlikte Tiirkiye basta olmak
tizere ve Sovyetlerden dagilan iilkelerin bagimsizligini kazanmasiyla ilkeler
kimliklerini ve konumunu olusturmaya ¢alistilar. Tiirkiye alisila gelmis statiikodan
yana tavir alan bir dis politika anlayisiyla 2000’li yillara kadar devam etmistir.
Ciinkii olusan tek kutuplu diinya sisteminde ABD’nin yaninda miittefik olmus ve
ABD ve Israil’in karsisinda 6zellikle Ortadogu bdlgesinde edilgen bir dis politikayi

devam ettirmistir.124

Davutoglu Tiirkiye’nin 2000’11 yillar dncesinde edilgen yapiya sahip olmasini
kosulsuz Bati yanlis1 tavir takinmasi, ait oldugu bolge olan Dogu’dan uzak durmasi
ve Olgek kiicliltme gibi temel dis politika kavramlariyla elestirmektedir. Tiirkiye’nin
ozellikle 2000’1 yillardan sonra i¢ ve dis politikada koymus oldugu irade kisa
zamanda bolgesel ve kiiresel anlamda pozitif etki olusturmustur. Tamda burada
Tirkiye Davutoglu’yla birlikte alisilagelmis kavramlart kirmis ve yeni Tiirkiye’ nin
dis politika vizyonunu ¢izmistir. Koprii iilke kavramini biitliniiyle reddetmese de
Davutoglu, Tiirkiye’nin tarihi mirasi, cografi konumu, potansiyel ekonomik hacmi ve
bolgesine olan hakimiyetinin de katkisiyla ¢ok boyutlu proaktif bir dis politikayla
Tirkiye’nin merkez iilke olma ideali bu kavramlarla birlikte anilmaya baslanmistir.
Burada komsu iilkelerle sifir sorun programinin uygulanmasindaki amag ¢ok boyutlu
dis politikanin faaliyete koyabilmek ve bununda amaci Tiirkiye’nin proaktif bir dig

politika esnekligine sahip olup merkez iilke konumuna gelebilmektir.

123 Batih Emre Demirkiran, “Sifir Sorun”,
https://www.academia.edu/9347784/S%C4%B1f%C4%B1r_Sorun_Politikas%C4%B1, (23.01.2017)
124 Bugra Sari, a.g.e. , 5.63
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Davutoglu’nun ¢ok boyutlu dis politika kavrami artik Tirkiye igin bir
tercihten ¢ok bir zorunluluk olusturmaktadir. Ulkeler arasinda biriyle gelistirilen
iliskiler digeriyle iliskileri kotliye gotiirmemelidir. Tiirkiye; Rusya, ABD ve AB
arasinda yapacagi bir anlasmada ya da iliskileri ileri diizeye tasima isteginde bir
digerini olumsuz etkilememelidir. Bu tarz bir dis politika anlayisi Soguk Savas
doneminden kalan bir anlayistir ki, Davutoglu’na gore de artik bunun bir gegerliligi
kalmamustir. Yani Tirkiye Bati-Dogu, Asya- Avrupa, Avrupa ABD ya da ABD-
Rusya arasindaki iliskilerde Tiirkiye taraf olmaktansa herkesle kucaklasma ve bu

kutuplar arasinda dengeli bir politika izlemelidir.

Davutoglu'na gore c¢ok boyutlu bir dis politikanin da uygulanmasiyla
alternatifleri bol olan iliskiler kurulmali fakat bu iligkiler birbirinin alternatifi degil,
tamamlayicist konumunda olmalidir. Stratejik Derinlik kitabinda da savundugu gibi
alternatifleri bol olan bir dis politika vizyonu esnek bir siyasetin oniinli agmaktadir.
Dis politika da yasanacak bu esneklik ve ¢ok boyutluluk ilkeleri birbirinin

tamamlayicisi olacaktir.'?®

Ister dogrudan isterse dolayli gii¢ olarak degerlendirildigine Tiirkiye’nin
bolgesel giic oldugu dis politika yapicilar tarafindan da ifade edilmektedir. Fakat
bolgesel giicti kirip yakin kara havzasi diye adlandirilan Kafkasya, Ortadogu ve
Balkanlar {izerine yapilacak dogrudan giic pekte kolay olmayacaktir. Giivenlik ve
Ozgiirlik dengesinin kurulmasi, komsularla nasir tutmus sorunlarin minimuma
indirilmesi ve dis politikada da ¢ok boyutlu proaktif bir politikayr uygulama diizeyi
yakalandiktan sonra bolgesel giicli artiracagi gibi kiiresel anlamda merkez iilke
konumunda yer alacaktir. Nitekim AB iiyelik kapisinda edilgen bir dis politika
anlayigiyla bekleyen bir Tiirkiye yerine ¢ok boyutlu dis politikanin uygulayicisi olan
ve birgok iilkeyle iletisim agini kuran bir Tiirkiye hi¢ kuskusuz AB karsisinda daha
giiclii ve kendinden emin duracaktir. Hi¢ olmadi AB’ye disini gosterip Sangay beslisi
secenegini masaya alternatif olarak koyma diisiincesi bile ¢ok boyutlu dis politikanin

etkisini ve yumusak gilictinii gé)sterecektir.126

125 Cemalettin Kanas, a.g.e. , s.109
126 Cemalettin Kanas, a.g.e.,s.109 Gos. Yer.
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Osmanli Devleti de 6zellikle son yillarinda ¢ok boyutlu proaktif bir dig
politika ¢izmesi bazi tez ¢alismalarinda Cumhuriyet doneminde de bu sekilde devam
ettigini savunmustur. Cumhuriyet tarihinin kurulusundan itibaren devam eden ¢ok
boyutlu dis politika anlayis1 o zamanin konjonktiiriindeki sebeplerden 6tiirli gok sik
uygulama alani bulamasa da déonem doénem bu politika uygulanmaya g¢alisiimistir.
Turgut Ozal déneminde ¢ok yonlii proaktif bir dis politikayr Tiirkiye ve diinya
hayranlikla seyrediyordu. Nitekim bu politikayr uygulayan Tiirkiye Bati ile
iliskilerinin en iyi gittigi zamanda bile Dogu’ya sirt cevirmemistir."?’ Fakat 4 Mayis
2004 59. Hikiimetin basbakani Tayyip Erdogan “AB bizim istedigimiz karari
vermezse Turkiye, biiylik potansiyeli ile akacagi yeni bir mecra bulmakta zorluk
cekmeyecektir.” diyerek basta AB olmak iizere Bat1 blokunu hedef almistir. Johnson
mektubu yayimlandiktan sonra dénemin basbakani ismet Inénii Times dergisine
verdigi bir demegte Tiirkiye’nin her duruma hazirlikli olugunu ve olusabilecek tiim
seceneklere karsi tedbirinin alindigini su sozlerle ifade ediyor: “Yeni bir diinya

diizeni kurulur ve Tiirkiye de bu diinya diizeninde yerini bulur.”*?®

Tiirkiye gibi dis politikasinda ¢ok boyutlu dis politika uygulayan iilkelerde
bazen stratejik ortaklarla anlagsmazliklar yasanabilir. Bu durum tilkeler aras iliskileri
olumsuz etkilememelidir. Ornegin ABD’nin Kuzey Irak’ta ve Suriye de Tiirkiye’den
farkli politikalar izlemesi basta stratejik ortaklik olmak iizere iliskileri bozucu etki
yaratmamalidir. Yine 2003 yilinda da ABD’nin Irak’t isgal etmesiyle birlikte
TBMM’den c¢ikmayan tezkere ABD ve Tiirkiye arasinda kisa siireli gerginliklere
sebep olsa da stratejik ortakligin zarar gérmemesi de ¢ok boyutlu dis politikanin bir
gereklidir.'®

Davutoglu’nun “hatt1 diplomasi yoktur, satht diplomasi vardir bu satih biitiin
diinyadir” soziinden de anlasilacagr iizere statik duragan statiiko ve edilgen yapida
olan bir dis politika anlayisinin terkedilip daha dinamik, etken ve ¢ok boyutlu bir dis

politika anlayistyla hareket edilmesi gerektigini vurgulamistir. Ayn1 zamanda bu dis

27 Evsen Giirevin, 2000°li Yillarda Tiirkiye Ve Proaktif Dis Politika, (Ufuk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2014, s.15
128 Melih Can, “Tiirkiye’nin AB Siirecinde B Plan1 Var M1?”,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=34481, 25.01.2017

129 Bysen Giirevin, a.g.e. , 5.68
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politika anlayis1 Tiirkiye’nin manevra kabiliyetini ve hareket alanini genisletici etki

yapmaktadr.'*°

Avrupa’yla birlikte arttk Asya ve Afrika basta olmak iizere yeni yerlere
yiiziinii donen Tiirkiye 6zellikle 2004 yilindan baslayarak 2014 yilinda kadar ¢ok
yonlii etkili bir dis politika vizyonu ¢izmistir. Davutoglu “felsefemiz ¢ok boyutlu dis
politika” diyerek dis politikanin ana temelini ¢ok boyutlu bir anlayisin kaplayacagini
ve yakin komsularimizin i¢ dinamiklerinden de etkilenebilecegini belirtmistir.
Nitekim Davutoglu’nun Suriye’de ve Irak’ta yasanan gelismeler hi¢ kuskusuz
Tiirkiye’nin dis politikasini etkileyecektir soylemi ¢izilen dis politika vizyonu, ne
kadar gereklilik arz ettigini gostermektedir. Artik Tiirkiye bu gereklilikten dogan ¢ok
boyutlu dis politika anlayis1 uygulamak igin Afrika’daki biiyiikel¢i sayisi artirilmasi
ve ekonomik ve kiiltiirel ¢cekim merkezi haline gelen Asya iilkelerinin sorunlariyla

yakindan ilgilenmesi bu politikanin uygulanmasi i¢in elzem nitelik tagimaktadir. ™

Cok boyutlu dis politikaya yapilan en biiyiik elestiride eksen kaymasina sebep
oldugunu soylemektir. Eksen kaymasi oOzellikle Neo-Osmanlicilik idealinin dig
politikaya yansimasiyla ortaya tartigma olarak atiliyor ve Tiirkiye’nin Batida yiiziinii
cevirdigin soylemektedirler. Tiirkiye’nin ¢ok boyutlu proaktif dis politikasinin
sagladig1 kazanimlar olan komsularla sifir sorun, merkez iilke gibi yeni Tiirkiye
ahlakinin kavramlar1 hi¢ kuskusuz rahatsiz ettigi bir kesim olacak ki bu tartismalar o
donemde 1srarla devam ettirilmisti. Davutoglu ise eksen kaymasi tartigmalartyla ilgili

sunlar1 soylemektedir;

“Tiirkiye Yunanistan ile ¢ok kapsamli anlasmalar imzalarken
eksen kaymasi tartismasi olmuyordu da, Ortadogu'da daha aktif rol
aldiginda m1 oluyor. Tiirkiye, Suriye-Israil gériismelerini yiiriitiirken
eksen kaymasi yokken, simdi Tiirkive Gazze konusunda insani bir
tutum aldigr zaman mi eksen tartismasi oluyor, Tiirkiye Irak'ta Sunni

gruplart siirece sokarken Dogu'yva donmiis olmuyordu da, simdi

130 «“Tiirk Dis Politikas’nda Davutoglu Etkisi”, http://akademikperspektif.com/2014/03/01/turk-dis-
politikasinda-davutoglu-etkisi/ ,( 25.01.2017)

131 «Davutoglu: Felsefemiz Cok Boyutlu Dis Politika”, http://www.aljazeera.com.tr/haber/davutoglu-
felsefemiz-cok-boyutlu-dis-politika, (25.01.2017)
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Tiirkiye bolgede daha aktif rol aldigi zaman mi bu tartismalar
baslyor. Tiirkiye AB siirecini kararli bir sekilde Avrupa'daki bazi
cevrelerin  biitiin caydirict  adimlarina ragmen eksen kaymasi
yasamiyordu da, simdi mi yagiyor. Bunlar son derece gereksiz
tartismalardwr. Ve dikkat ederseniz, Tiirkive ne zaman ¢evre
bolgelerinde aktif hale gelmisse, etki giicii artmigsa, bu tiir tartismalar
ozellikle baglatilmigtir. Biz bunlari iyi niyetten, objektiflikten yoksun,

konjonktiirel degerlendirmeler olarak goriiyoruz. 132

2.4.Proaktif Dis Politika

Proaktif dis politika kavrami kelime anlamiyla “6n alma” odemektir. Bir
diger anlamiyla 6ngorii de denebilmektedir. Genel anlamda ise proaktif dig politika
Ongoriilii olmak ve olusabilecek durumlara karsi tedbirli olmak ve daha da
ilerlememesi i¢in engel olmaktir. Bir baska deyisle harekete ge¢mek ve tedbir
almanin yaninda daha avantajli pozisyonlar hazirlamaktir. Proaktif dis politika
olagan risklere karsi ihtiyatlilik tasirken, bilerek ve isteyerek yeni kosullarin
meydana gelmesini saglayan inisiyatif anlamina da gelmektedir. Bir diger anlamda
proaktif dis politika ise, ge¢misin ve bugiiniin konjonktiiriinde analiz ederek, bunlar
arasinda mantiksal ve iglevsel bir bag kurarak gelecege yonelik kararlarin alinmasi ve

uygulamaya sokma siirecindeki tutum ve davraniglarin tamamina denir.

Tiirkiye ¢esitli donemlerde ¢ok boyutlu dis politika uygulama sans1 bulmussa
da ozellikle 2002 yilinda itibaren yani Ak Parti’nin iilke yonetimine gelmesiyle
birlikte kisa ve orta vadede ekonomide bir¢ok gelismeler ve yenilikler meydana
geldi. I¢ politikada ekonomide yasanan gelismeler dis politikaya yansimaya baslamus
ve Tirkiye etki giiclinii artirmaya baglamistir. Cok boyutlu proaktif dig politikanin

uygulanmasii saglayan en biiyilkk etmenlerden arasinda komsularla sorunlarin

132 Eksen Kaymast: Bir Yorum da Davutoglu’ndan,
http://www.cnnturk.com/2010/dunya/06/15/eksen.kaymasi.bir.yorum.da.davutoglundan/580179.0/inde
x.html, (25.01.2017)
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minimuma indirilmesi ve {iilke i¢inde 6zgirliikk giivenlik dengesinin iyi kurulmasi

133
lazimdir.

Tiirkiye artan kabiliyet ve Olgek biiyiitmenin de vermis oldugu 6zgiiven ve
dogal potansiyelle birlikte hazirliksiz degil proaktif, tek boyutta degil ¢ok boyutlu,
edilgen kopri vazifesinde degil inisiyatif kullanabilen etken merkez iilke konumunda
ve krizler ortaya ¢iktiktan sonra care arayan bir iilke degil krizlere hazirlikli, tedbirini
almig ve her tiirlii alternatifi karsilayabilecek planlart olan sonu¢ odakli, pragmatik

ve vizyon sahibi olan bir Tiirk dis politika anlayis1 olusmaya baslamlstlr.l34

Dis politikanin ¢ok boyutlu politikayla beraber proaktif dis politikanin
uygulanmasi istegi ilk once bir hedef olarak algilanir. Bu politikanin dig politikada
uygulanabilmesi i¢in birkag 6zelligi kendinde barindirmasi gerekmektedir. Nitekim
Tirk dis politikasinda da ¢ok boyutlu politika anlayisinin  proaktif boyut
kazanabilmesi icin bu nitelikleri asgari diizeyde kendinde barmndirmalidir. Bu
sebepten proaktif dis politikay1 hedeflemekle bu politikay: iiretebilme kapasitesi ayni
sey degildir. Bu baglamda proaktif dis politikanin iiretkenlik kazanmasi igin asgari

olarak gerekli olanlar sunlardir:

e Siirekli degisiklik gosteren uluslararasi ortamin, bolgesel ve kiiresel
konjonktiirde 1yi gozlemlenmesi,

e Tiim olay ve durumlara karsi birden ¢ok tutum ve alternatiflerin diistiniiliip,
planlanmasi gerekir. Yasanabilecek olaylara kars1 a, b, veya ¢ planlarinin
bulunmasi ve ani konjonktiir degisikliklerinde diger planlarin devreye
sokulabilmesi,

e Proaktif dis politikanin temel mantigr olan ihtiyatlilik ve inisiyatif alma
kavramlarin gozetebilmek gerekir. Tanimda da goriindiigii gibi bu kavramlari
mantiksal ve islevsel bir yapiyla ve akil, tecriibe ve bilgi akisi siizgecinden

gecirerek bu kavramlar kullanabilme yeterliligine sahip olma,

133 Kiibra IIbay, “Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasini Etkileyen Dinamikler”,
http://akademikperspektif.com/2012/01/23/ak-parti-donemi-turk-dis-politikasini-etkileyen-
dinamikler/, (25.03.2017)

134 Evsen Giirevin, a.g.e. , 5.33
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e Proaktif dis politikanin kullaniminda hedefle gidilebilecek potansiyel eylem
arasmndaki tutarhilik kurulmalidir. Ulkeler potansiyelinin ¢ok {izerinde
hedefler degil, yapilabilirligi yiiksek hedefler konulmali,

e Ulusal giic kavraminin sinirlari iyi ¢izilmelidir. Nitekim bu simirlar iilkenin
potansiyel kapasitesi ve kinetik sinirlarindan olugmali,

e Dis politikayr siyasi bir mesele olarak degil ulusal bir mesele olarak
degerlendirip, iilke i¢indeki dinamiklerden gelebilecek elestirilere agik olup,
Ozelestiri yapabilmeli,

e Dis politikayr idealist, ideolojik ve oportiinist bir kulvara hapsetmeden,

realist, ulusal ve pragmatik bir kulvarda yiiriitmek,**®

Tiirk dis politika yapicilar1 6zellikle Arap Baharinin baglamasiyla bu maddelerle
elestirilmektedir. Ozellikle Ak Partinin kurulmasindan 2010 yili Arap Baharmin
baslamasima kadar Davutoglu’nun ilkeleri ¢ok rahat uygulama alan1 bulmaktaydi.
Fakat Arap Bahariyla birlikte Tiirk dig politikasinda hizli bir politika degisikligine
gidildi ve baz1 politikalarindan da vazgegmek ya da revize etme yoluna gitmistir.
Nitekim Arap Bahari dalgalanmasinda tiim {ilkeler pozisyonlarini belirledi.
Tirkiye’nin de uyguladigi ¢ok boyutlu proaktif dis politika uygulamasi geregi

alternatif dis politikalar1 devreye sokarak yeni konumunu belirlemistir.**®

Tirk dis politikast tam da bu nokta da elestirilmektedir. Burada Tiirk dis
politikasinin vazgecilmezi olarak yine Bati yaninda saf tuttugunu iddia edilmistir.
Yani Tiirkiye olagandist olaylar yasandiginda her ne kadar Dogu ile iliskilerini
devam ettirse de Batinin yaninda saf tuttugunu sdylemektedir. Tiirkiye ise Arap
Baharinda genel ve 06zel politikalar benimsemistir. Genel olarak halkin yaninda
oldugunu, halkin karsisindaki iradenin, yonetimin zor kullansa dahi basariya
ulasamayacagini savunan Tiirkiye, 6zelde de lilkelere gore stratejiler belirlemistir.

Bat1 bloku da halkin yaninda saf durmasiyla Tiirkiye’nin Bati’nin yaninda oldugunu

135 Biilent Sener, “Arap Bahar1 Siirecinde Tiirk Dig Politikasinda Proaktiflik Yitimi”,
http://www.21yyte.org/arastirma/milli-guvenlik-ve-dis-politika-arastirmalari-
merkezi/2013/07/30/7135/arap-bahari-surecinde-turk-dis-politikasinda-proaktiflik-yitimi,
(25.01.2017)

13 Biilent Sener, a.g.m.
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sOylemek eksik olacaktir. Nitekim Misir’da Tirkiye halkin oylariyla gelen Mursi
yonetimini desteklemis zor kullanarak basa gegen Sisi’yi tanimamistir. Bati ise
Sisi’yi desteklemistir. Disislerinden yayinlanan bildiriyle Tiirkiye’nin her zaman
oldugu gibi Misir halkinin yaninda oldugunu belirtmistir."*’ Bu 6rnek bile bizatihi
Tiirkiye’nin hem ¢ok boyutlu proaktif dis politika uyguladigina isaret hem de eksen

kaymasi tartismalarinin yersiz oldugunu gostermektedir.

Temel olarak Davutoglu’nun ilkelerinin uygulama alani kazanmasi icin alan
acic1 ya da olgek artirict etki yapan proaktif dis politika, ¢ok boyutlu dis politika ve
sorun merkezli bir yapisan ¢6ziim merkezli bir yapmin kullanim alanim
olusturmaktadir. Proaktif dig politikanin etkili olabilesi i¢in ekonomik ve kiiltiirel
mekanizmalar devreye sokularak karsilikli bagimlilik olusturulmalidir. Bunun temel
amact komsulardan kaynaklanan veya siyasi merkezlerden kaynaklanan riskler
karsisinda tansiyon diisiiriicii veya alternatif politikalarin uygulanmasini saglar. Bu
sebeptendir ki Davutoglu’nun belirttigi ilkelerin hedef halinden gercege
doniisebilmesi i¢in teorik olan bu ilkeler artik uygulama alani kazanarak pratik hale

proaktif dis politika ve ritmik diplomasi amaciyla ulasacaktir.*®

Tiirk dis politikas1 proaktif dis politikanin uygulama alan1 kazanarak 6zellikle
AKP déneminde diizen kurucu dis politika hedeflemistir. Fakat Tiirkiye bolgesindeki
dinamiklerle ne zaman iletisime gecse Bat1 bloku tarafinda her zaman yonlendirici ya
da diizene uyucu dis politika sergilemek zorunda kalmistir. Iran’in niikleer
calismasina Bati’dan farkli bir bakis agisiyla yaklastiginda bolgede kendi
inisiyatifiyle diizen kurma gabalar1 oldu. Fakat bu da Batinin istemedigi bir sey
oldugundan Tiirkiye mecburen politikasini tehir etmek zorunda kaldi. Kendi
inceleme alanimizdan bakildiginda Davutoglu’yla birlikte Ak Parti, hiikiimeti merkez

iilke idealini gergeklestirme yolunda tarihsel ve Kkiiltiirel mirasin1 ve cografi

137 “Misirda Diin Gece Gergeklesen Sivil Ve Bariscil Gosterilere Miidahale Edilmesi Hk.”
http://www.mfa.gov.tr/no_-211 -27-temmuz-2013_-misir_da-dun-gece-gerceklesen-sivil-ve-bariscil-
gosterilere-mudahale-edilmesi-hk_.tr.mfa, No:211, (25.03.2017)

138 Mitat Celikpala, “Tiirkiye ve Kafkasya: Reaksiyoner Dis Politikadan Proaktif Ritmik Dis
Politikaya Gegis”, Uluslararast Iliskiler Dergisi, C.7, Sy.25, Bahar 2010, 5.103-105
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konumunu etkili bi¢imde kullanarak Davutoglu’nun ilkelerini de basarili bir sekilde

uygulamigtir.™*

Tiirkiye’nin cografi konumu geregi her donemde Tiirk dis politikasinda
komsularla iliskiler belirleyici olmustur. Kiiltiirel ge¢misi ve cografi konumunun
vermis oldugu yiikiimliiliikler her ne kadar Bati1 karsisinda eksen kaymasi olarak
elestirilse de, proaktif dis politikanin da etkisiyle eksen kaymasindan daha ziyade
Tiirk dis politikasinda 6lgek biiyiiltiicii ya da hinterlandin1 genisletici faaliyetler

yapllmatktaldlr.140

2.5.Ritmik Diplomasi

Diplomasi kavramsal tarihi bakimindan, Eski Yunan zamaninda resmi
evraklarin korunmasini, diizenlenmesini, devletleraras1 yapilan bu anlagmalarin
analiz boyutunu ve tim bu biirokratik siireci ifade eder genel bir anlami ifade
etmektedir. Yani diplomasi, devletlerin dig politika anlaminda uygulayacagi tim
yontem ve siireclerin en sik kullanilanimidir. Bununla birlikte baska bir deyisle
diplomasi, yabanci iilkelere karsi kendi fikir ve tekliflerini kabul ettirebilme becerisi

ya da ortak bir ¢6ziim bulma ¢abas1 giiden iligkiler biitiinidiir.**

Ritmik diplomasi ise, ayn1 anda birden fazla farkli alanda yer alan ve
bunlarinda uyumlu, diizenli bir sekilde hareket edilmesini saglayan taktiksel bir
harekettir. Uluslararasi iliskilerde tam bir kargiliginin olmadigina inanilan bu kavram
spesifik bir diplomasi tarzi olarak adlandirilmaktadir. Ritmik diplomasi dis
politikanin operasyon faaliyetlerinden biri olup, temelde Tiirkiye’nin uluslararasi
iliskilerde daha fazla aktif olmasini saglayan dis politika anlayigidir. Son olarak

diplomasi Oya Akgoéneng’in tanimlamasima gore “bagimsiz devletlerin, yani

139 Gokhan Taletar, “AKP’nin Diizen Kurucu Dis Politika Sdylemi Ve Ortadogu”, Alternatif
Politika,C.7, Sy.3, 2015, 5.503-505

10 Evsen Giirevin, a.g.e. , 5.16-17

! Emine Ak¢adag, “Diinya’da Ve Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi”,
http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf, (26.01.2017), s.2
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uluslararasi sistemin temel birimlerinin birbirleri ile olan iligkileri ve kullanilan

.099142

metotlarin tim olarak tanimlanmaktadir.

Ritmik diplomasinin temel amact uluslararast Orgiitlerde ve kiiresel
meselelerde Tiirkiye’nin aktér olarak var olmasini saglayan yeni dis politika
ilkelerindendir. Tiirkiye’nin 6zellikle Ak Parti hiikiimeti donemiyle belirlemis oldugu
ve Davutoglu’nun ilkeleri olarak belirttigimiz alt1 ilkeden biri olan ritmik diplomasi,
hi¢ kuskusuz ¢ok boyutlu proaktif politikanin da bir geregi olan bir¢ok ilkeler ve
bloklarla goriisme ihtiyaci dogmustur. Ritmik diplomasinin Tiirk dis politikasina ve
partnerlerine katabilecek en biiyiik faydalar1 da birbirinden farkli kutuplarda olan
NGO ve yapilarla goriisme yapma, anlasabilme imkani tanimakla birlikte kiiresel

anlamda anlagsma yapacagimiz iilkelere de bu kiiltiiriin yayilmasini saglamistir.

Soguk savas doneminin iilkeler i¢in belki de en biiyiik faydasi duragan ve ¢ok
statik bir dis politika anlayisinin hakim olmasiydi. Ritmik diplomasi anlayisi hig
kuskusuz duragan, statik bir dis politika i¢cin degil; statik diplomasi anlayisindan
dinamik bir dis politika anlayisina gecisin intibakini saglamamdlr.l“'3 Bu baglamda
ritmik diplomasi stirekli takip gerektiren, giinlilk adimlar1 dogru bir sekilde atarak

diger bir deyisle her zaman aktif bir dis politikanin olmasin saglamaktir.'**

Ritmik diplomasinin temeli uluslararasi orgiitlerle siirekli iletisim kurmak ve
bunu da dinamik bir dig politika anlayisinin bir pargasi olarak yapmasi
gerekmektedir. Nitekim ritmik dis politikanin faaliyete gegirebilmek i¢in uyum ve
hareket unsurlarimin dengeli bir sekilde dis politikaya yansimasi gerekmektedir.
Davutoglu ritmik diplomaside uyum ve hareket kavramlarimi su sekilde

aciklamaktadir:

"Ritimden kasit hem uyum olacak, hem hareket olacak. Hareket olur
uyum olmazsa o hareket kaos da ¢ikarabilir. Gereksiz one ¢ikiglar, gereksiz

riskler de getirebilir. Ama ritim olur, hareket de olmaz yerinde sayarsaniz bir

142 Oya Akgodneng, “Dis Politikada Diplomasinin Rolii, Onemi Ve Metotlar1”, Jeopolitik, Ekim 2009,
S.6

143 Ahmet Davutoglu, Tiirkiye Merkez Ulke Olmali, Radikal, 2004, 26 Subat

1% Murat Yesiltas, Ali Balci, “Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi Sozliigii: Kavramsal Bir Harita”,
Bilgi Dergisi , C.9, Sy.34, 2011, s.15-17
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sonu¢ alamazsiniz. Uyum da olacak. Ama miikemmel bir uyum olsun deyip
hep uyumu beklerseniz hareket de olmaz. Bizim bu kadar hareketli olmamiz,

uyumla hareketi birlestirme ¢abast. 145

Tiirkiye’nin cografi konumu ve etrafinda bulunan {ilkelerin statiisii geregi dis
politikada aktif, dinamik bir diplomasi uygulamasi elzemdir. Bu baglamda ¢ok
boyutlu proaktif dis politika uygulaya Tiirkiye yakin kara havzasi ve yakin deniz
havzasinda bulunan iilkelerle, higbir iilke ayirt edilmeksizin, ilkelerde g6z Oniinde
bulundurularak siirekli goriismek lazimdir. Bunun yaninda bdlgesel giic olan
Tiirkiye, merkez iilke ve kiiresel giic olmanin da vermis oldugu yiikiimliiliiklerle
uluslararasi konulara miidahil olma, arabuluculuk yapma ve uluslararasi orgiitlerde

aktif temsil etme yetenegini edinmesi bu politikalarin gergeklesmesi igin elzemdir.**

Tiirkiye’nin kiiresel anlamda uluslararast sorunlarin ¢éziimiine ¢ok boyutlu
proaktif bir dis politikayla katilimi tarihinin ve stratejik konumunun vermis oldugu
bir goérevdir. Davutoglu bu sorumlulugun tarih ve cografi konumun vermis oldugu
sorumluluklar olarak vurgulamaktadir. Nitekim yillardir komsularimiz ve yakin kara
iilkelerimizle olan iligkilerimiz kroniklesen sorunlardan otiirii istenen diizeyde
olmamig, kiltiriimiiz ve tarthimiz olan bu bdlgelerde yabancilasmisiz. Bu
yabancilasan iligkilerle birlikte Afrika {ilkeleriyle neredeyse hi¢ iliski kuramamisiz
ve bu kita iilkelerini mahrum etmisiz. Ak Parti dénemi Tirk dis politikasinin ve
ozellikle Davutoglu’yla bu daha da hiz kazanmis, sadece Afrika bolgesiyle bu
baglamda kurulmus olan iligki diizeyi bu dis politika ilkelerinin ne kadarda isabetli
bir karar oldugunu bir kez daha géstermektedir. Pasif kalip iliski kurmaktan korkan
bir iilke olmaktansa tiim diinya tilkeleriyle iliski kurmaya ¢alismak belki kisa vadede
direk sonuglar dogurmayabilir fakat iilkelerle kurulan tarihi, kiiltiirel ve ekonomik
baglara gore orta ve uzun vadede ¢ok faydali ve Tiirkiye’nin ¢ikarina olacak dig

politika hamleleri olacaktir.*’

145 Ahmet Davutoglu, “Yeni Osmanlilar S6zii Iyi Niyetli Degil”, Nur Batur Ile Répértaj, Sabah, 2009
140 Bygra Sari, a.g.e. , 5.66-67
Y7 Bugra Sari, a.g.e. , 5.69
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Tiirk dis politikasinin ritmik bir dig politika diizeyi kazanabilmesi i¢in basta
cumhurbagkanligr olmak {iizere bagbakanlik ve disisleri bakanligi gibi iist diizey
ziyaretlerin yapilmasi gerekmektedir. Nitekim Davutoglu’nun da siirekli lilkeler arasi
devlet baskanlhigi diizeyindeki ziyaretleri vurgulamakta ve iilkeler arasi aktif
faaliyetleri somut verilerle sunmaktadir. Bu baglamda 6zellikle 2002 yili 6ncesi ve
sonrasindaki yurtdisi ziyaretlerine bakildiginda 2002 yilindan bu giine kadar stirekli
artarak devam eden iist diizey ziyaretler gerceklestirilmistir.*® Tabi ki bunun bir
Olclitii yok ama bir iilke bagbakaninin ya da disisleri bakanliginin yil igerinde elli
veya daha fazla bir iilke ziyaretlerinden séz edebiliyorsak burada ritmik bir dis

politikanin uygulanmaya calisildigini gérmekteyiz

Ulkeler arasi ziyaretlerin yaninda, Tiirkiye ev sahipligini yaptigi veya iiye
statiisiinde katildig1 ya da konuk, misafir {iye statiisiinde bile olsa katildig1 orgiit veya
birlik sayisinda somut artiglar gdzleniyorsa burada ritmik dis politikanin viicut
kazandigin1 gorebiliriz. Nitekim Davutoglu ritmik dis politika kavramiyla
Tiirkiye’nin BMGK’dan NATO’ya, ASEAN’dan Afrika ve Arap birligine kadar
hemen hemen biitiin uluslararasi birlik ve orgiitlerde yer almaya cabasi igerisinde

149

aktif, ritmik bir diplomasi ¢abasinda olundugu goriilmektedir.”™ Tiirkiye giin

gectikce ekonomiden siyasete, spordan kiiltiire bir ¢ok alanda ev sahipligi yaptigi

. 1
uluslararasi organizasyon sayisini artiriyor. >0

2.6. Yeni Diplomatik Uslup

Tiirk dis politikasinda yillardir Tiirkiye’nin tiim tlkelere hitap eden bir dis
politika anlayis1 yoktu. Ozellikle Ak Parti hiikiimetiyle birlikte, Tiirkiye’nin cografi
ve kiiltiirel konumu geregi de hem Dogu hem de Bati ile ve ayn1 zamanda hem
Ortadogu hem Kafkasya hem de Avrupa ve Afrika ile ayn1 anda konusabilme ideali
olustu. Nitekim Davutoglu bu idealin Tiirkiye i¢in tarihsel mirasinin, cografi ve

kiiltiirel konumunun bir dayatmasi olarak da gérmektedir.

148 Muhammed Berdibek, “Tiirkiye-Ortadogu iliskilerinde Karsilikli Ust Diizey Ziyaretler”, Akademik
Ortadogu, C.10, Sy. 2, 5.82-87

149 «“ Ahmet Davutoglu Kimdir?” , http://www.ahaber.com.tr/gundem/2014/08/21/ahmet-davutoglu-
kimdir, (26.01.2017)

130 Cemalettin Kanas, a.g.e., s.112
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Soguk savas doneminde Tiirkiye iki kutup arasinda sikismis bugiinkii
koydugu idealleri uygulama firsatt bulamamistir. Tabi 1990’11 yillarda ¢ok boyutlu
dis politika caligmalar1 olsa da uzun vadede cok faydali olamamis ancak 2002
yilindan sonra Tiirkiye’nin 6l¢ek biiyiilten politikalar yapmaya calistigi ve ayni1 anda

herkesim ile konusma ideali oldugu o dénemden bir itibar basladig1 séylenebilir.'>

Soguk savas sonrasinda ise Ozellikle Ak Parti hiikiimetinden sonra
Davutoglu'nun dis politikaya karsi ilkesel politikalar1 uygulamaya sokuldu. Fakat
Tiirkiye uluslararasi ortamda koprii vazifesi goren bir iilke olarak aniliyor ve iki
kutup arasinda gidip gelen ve edilgen konumda olan bir iilke olarak aniliyordu. Bu
sebeptendir ki, giiniimiize kadar Bat1 ile iletisim kurdugumuzda Dogulu gibi, Dogu
ile iletisim kurdugunda Batil1 gibi goriildiik ve herkese ulagma, etki edebilme imkani
bulamadik. Tiirkiye eger her kesime ulasabilecek merkez bir iilke olacaksa,

kastedilen anlam Davutoglu’na gore su sekilde olacaktir;

“Dogu’daki platformlarda dogulu kimligiyle gocunmadan, yiizleserek
bu kimlik etrafinda tezler, ¢oziimler iiretebilen bir iilke; Bati’daki
platformlarda Avrupali bakisiyla Avrupa’min gelecegini tartisabilen

. 152
bir dilke. "™

Davutoglu bu politikanin sadece siyasetciler veya diplomatlar i¢in degil,
aydmlarimiz iginde gerekli oldugunu vurgulamistir. Nitekim 2003 yilinda Disisleri

153 Disisleri Bakanlar1 Zirvesinde

Bakanligi gorevi yapan Abdullah Giil’iin IKO’niin
krallikla veya otoriter rejimle yonetilen iilkeler olmasinda ragmen monarsi ve anti-
demokratik rejimi elestirisi ve buna karsida herhangi bir tepki almamasi Tiirkiye nin

artik Dogu’da dogulu gibi konusmaya basladigim gostermektedir.™*

Yeni diplomatik {islubun Bati tarafina bakildiginda ise Davutoglu'na gore

Avrupa’nin bes yiiz yillik bir merkezi ge¢misinin oldugunu Tiirkiye gibi daha da

YU idris Bal, 21. Yiizyihn Esiginde Tiirk Dis Politikasi, Alfa Yaymevi, s.40-44

152 Ahmet Davutoglu, Teoriden Pratige: Tiirk Dis Politikast Uzerine Konusmalar, Birinci Basim,
Kiire Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.115

153 IKO’niin ismi 2011 Haziran ayinda Astana’da diizenlenen 38. Disisleri Bakanlar: Konseyi’nde
Islam Isbirligi Teskilati(1iT) olarak degistirildi. , http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa ,
(25.02.2017)

> Ahmet Davutoglu, (2013), a.g.e. , 5.136-137
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gecmis bir tarihsel birikime ve potansiyele sahip olmadigini vurgulamaktadir.
Davutoglu Avrupa’nin kitasal bir giic olmak mi1 yoksa kiiresel bir giic haline
doniismek mi sorularini incelendiginde hali hazirda Avrupa kitasal bir giigtiir. Fakat
eger Avrupa kiiresel bir gilic haline gelmek istiyorsa Davutoglu’na gore; ¢ok
kiiltiirliik ve Asya derinliginde stratejik bir baglanti kurma gereksinimi olmalidir.
Burada Tiirkiye Avrupa’ya yiikk olmaktansa ¢ok iyi bir kazang olacagini
vurgulamistir. Turkiye’nin bunu yapabilmesi i¢inde yeni diplomatik {islubunun

toplumsallagmasi ve aydin doniisiimiinii gergeklestirmelidir.

Davutoglu’na gore yeni diplomatik tislup anlayis1 ayn1 zamanda yeni alanlara
acilma ve yeni bir Tiirkiye imaji olarak da yorumlanmalidir. Tiirkiye’nin olusturmus
oldugu bu imaj sayesinde sadece kendisi i¢in degil artik gevresi igin de belirleyici
politikalar yapma, olusan krizi seyretmektense krizi ¢dziicii hamleler yapan, kiiresel
meselelere miidahil olmaya g¢alisan ve son olarak da merkez iilke konumundan
kiiresel giice gegisin ilk adimlari olarak yorumlanmahdir.'® Tiirkiye Kibris
miizakerelerinde inisiyatif alarak ve alternatif ¢oziimler sunarak politika iiretebilen,
konjonktiirdeki degisimlere ve kiiresel giiclerin politikalarina ters diisme pahasina
kendi iradi politikasini ortaya koyan ve Ermenistan Azerbaycan’la birlikte ticlii
gorismelerdeki gibi ve nice uluslararasit yapilan arabuluculuk ve miizakerelerle
kiiresel barisa ve insanliga katkida bulunma c¢abasi hi¢ kuskusuz diplomatik

tislubunun olgunlagsmasina katkida bulunmustur.156

155 Ahmet Davutoglu, (2013), a.g.e. , 5.355
158 Ahmet Davutoglu, (2013), a.g.e. , 5.161
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3.BOLUM: DAVUTOGLU’NUN STRATEJIK DERINLIK
PRATIGI, COK BOYUTLU PROAKTIF DIS POLITIKA

BAGLAMINDA YAKIN HAVZALAR

3.1.Yakin Kara Havzalar

Tiirkiye’nin gerek tarihi birikimi, gerekse cografi konumunun vermis oldugu
yiikiimliiliikler yakin havzalariyla iliskilerinin devamli olmasini zorunlu kilmaktadir.
Tiirkiye’nin yakin kara havzasinda meydana gelen bir gelisme Tiirk Dis Politikasini
tabii etkileyen unsurlari arasindadir. Bu baglamda Tiirkiye’yi yakin kara havzasindan
ayr1 diistinmek miimkiin olmayacag: gibi Tiirkiye yakin kara havzasinin ayrilmaz bir
parcasidir. Ozellikle Tiirkiye gegmis dénemlerde Bat1 blokuna yakinlasma ve yoniinii
bu minvale cevirerek bolge otesi ittifaklar pesinde kosarak yakin kara havzasini ve

tabii, dogal durumunu olusturan bélgesiyle yabancilasmaya baslamustir. ™’

Davutoglu’nun da belirttigi gibi yakin kara havzas1 Balkanlar, Ortadogu ve
Kafkaslar1 kapsamaktadir.*® Davutoglu Tiirkiye’nin bu bolge iizerindeki etkinligi ve
politikalart uluslararas1 konumda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel baglamdaki
pozisyonunu belirleyecektir. Ayni zamanda Tiirkiye nin bolgede hakim olabilmesi ve
diinyaya agilabilmesi yakin kara havzasi lizerindeki etkinligine baghdir. Bu genel
cercevede Tiirkiye’nin bolgesel aktifliginin kiiresel hedeflere doniismesi ya da
merkez {lilke olma karakterini kendinde bulundurmasi da ¢ok boyutlu, ¢cok kulvarl

bir dis politika uygulamasiyla pratige dokiilecektir.'®

3.1.1.Balkanlar

Cografi konumu itibariyle Avrasya ve Akdeniz’in ortasinda yer alarak

jeopolitik, Dogu ile Bat1 arasinda yer almasiyla da jeokiiltiirel bir 6neme sahip olan

57 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye nin Uluslararast Konumu, 79 .Baski, Kiire Yayinlari,
Istanbul,2012,5.116

158 Ahmet Davutoglu, (2013), a.g.e. , 5.206

%9 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.117
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Balkanlar Davutoglu’na gore de 20.yy’in temel bunalim bolgeleri arasinda olmustur.
Bolgenin Tiirkiye agisindan onemi siralanirsa bunlardan ilki I. Diinya Savasi’nin
ctkmasina sebep olan bir yer olmasidir. Bununla birlikte ayn1 zamanda Soguk Savas
sonrasinda da c¢atismalarin yogunlukla yasandigi bir yer olmasi da ikinci bir
nedendir. Son olarak her ne kadar Tiirkiye nin birinci derece yakin komsular ile
problemleri azalmis olsa da o6zellikle ikinci halka olarak da tabir edilen Bosna-
Balkanlar bolgesinde problemlerin devam etmesi bu bolgenin Tiirkiye’yi dogrudan

etkilemesine sebep olmaktadir.*®

Balkanlarin jeopolitik ve jeokiiltiirel baglamda bir 6nem atfedildigi gibi
bolgenin isimlendirilmesi i¢in de bir¢ok kisi farkli adlarla bolgeyi tanimlamistir. Bati
Osmanli Devleti zamaninda Balkanlara Avrupa Tiirkiyesi veya Avrupa’daki Tiirkiye
olarak isimlendirmistir. Osmanli ise Avrupa-i Osmanli ya da Rumeli Sahane olarak
isimlendirmistir.*** Bolgenin ismi literatiire 1808 yilinda Balkan yarimadasi olarak
girmis olsa da 1835 yilinda D.Omalis d’Halloy bu ismin yetersiz oldugunu
soyleyerek Islav-Yunan demistir. K.Ritter ise Yunan Yarimadasi tabirini
kullanmigtir. Son olarak Yugoslavya cografi bilimcilerinden Cvijic bolgenin
Avrupa’daki Tirkler ismi gibi her hangi bir Tiirk ismi ile 6zdeslesen bir yapinin
varligim istememektedir ve Balkan isminin kullanilmasmin her hangi bir Tiirk
ismiyle kullanilmasindan daha iy1 olacagini sdylemistir. Bolgenin jeopolitik ve
jeokiiltiirel yonii uluslararasi bunalim ve krizlerin bolge iizerindeki dogrudan

etkilerini gé')stermektedir.162

Balkan isminin 19.yy itibariyla kullanilmasi cografi bagliliktan ziyade
kiiltiirel ayrim1 gosteren Dogu- Bat1 ya da Miisliiman- Hristiyan gibi ayrimlarin daha
da artiran jeokiiltiirel bir kavram haline gelmistir. Bu minvalde Ortadogu isminin
kullanilmast da cografi bir durumdan ziyade jeokiiltiirel bir durumdur ve 6zellikle
Avrupa merkezli bir yapr olusturarak Dogu- Bati arasindaki ayrimi arttiran unsur

halini almigtir. Balkan kelimesinin kullanilmasiyla Misliiman ve Hristiyanlar

160 Ahmet Davutoglu, (2013), a.g.e. , 5.246

161 | atif Mustafa, Medeniyetlerin Kesisme Noktasinda Balkanlar: Destekgiler Ve Muhalifler Arasinda
Balkanlarda Yeni Osmanlicilik, (Fatih Sultan Mehmet Vakfi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Medeniyet Arastirmalar1 Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2013, 5.8-10

182 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 120
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arasindaki kimlikler belirlenmis Ortadogu ismiyle de Dogu ile Bati arasindaki siyasi

hattin smirlart belirenmis oldu.*®

Balkanlar boélgesine jeopolitik ve jeokiiltiirel bakistan sonra Osmanli’nin
Anadolu’ya cekilmesiyle olusan Tiirkiye’nin bu bolgede olan tabii bag1 devam etmis
ve Ozellikle Bosna Hersek ve Arnavutluk ile yakin iligkiler kurulmustur. Zira bu
ilkelere yapilan etnik kiyimlarda Tirkiye’nin ilk aranan {ilke olmasi bu iilke
nezdindeki Osmanli’nin hala fikirsel ve tarihsel baglamda devam ettiginin

kanitidir. %

Balkanlar bolgesindeki iilkelerle Soguk Savas sonrasinda iligkilerinin
diizeltmek isteyen Tiirkiye su dort madde cergevesinde Balkanlar politikasini
uygulamalidir. Bunlardan ilki, Tirkiye’nin kendi ekonomik, politik ve toplumsal
sorunlarmi agmalidir. Ikincisi, Balkanlarda sadece Tiirk ve Miisliiman kesime degil
herkesi kapsayabilecek politikalar uygulanmalidir. Ugiinciisii, Balkan politikasi
“demokratik degerler ve ortak Balkanl kiiltiiri” ¢ergevesinde politikalarin Balkan
halkinin refahi i¢in oldugu vurgulanmalidir. Son olarak ise Tiirkiye bolge devlet ve

milletlere yonelik arabuluculuk pozisyonunda olmalidir.'®®

Davutoglu bolgenin Osmanli bakiyesi Tiirkiye tarafindan zaman zaman bir
yiik olarak goriilmesini yanlis buldugu gibi Balkanlarda insanlarimizin gogler
yoluyla Tirkiye’ye go¢ ettirilmesini de agikca yanlis bir politika olarak
vurgulamaktadir. Balkanlar oncelikle Dogu Trakya’yr da i¢ine alan ve Tiirkiye’nin
giivenligi igin birinci derece dneme sahip bir bolgedir. Ikinci olarak Tiirkiye nin
Avrupa’ya acilan yoludur ve son olarak da Yunanistan’in bu bdlgede olmasi

166

Balkanlar1 Tiirkiye i¢in onemli kilmaktadir. Tiirkiye’'nin Bosna Hersek ve

Arnavutluk gibi tabi miittefikleri Osmanli’nin tarihi birikiminin Tiirkiye’ye

163 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 121

164 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 122

165 Caner Sancaktar, “Tiirkiye nin Balkan Politikasi Uzerine Genel Bir Degerlendirme: Amaglar Ve
Yapilmast Gerekenler”, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/1300/turkiyenin_balkanlar_politikasi_uzerine_genel_bir_degerlendirme_amaclar_ve_yapil
masi_gerekenler, (25.03.2017)

186 Caner Sancaktar, “Balkanlar Tiirkiye I¢in Neden Onemli?” , http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/71/balkanlar_turkiye_icin_neden_onemli, (25.03.2017)
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yansimasidir. Nitekim diger Balkan {ilkelerinde yasayan Tiirklerinde Tiirk dis

politikasinda énemli yeri vardir."®’

Tiirkiye’nin 6zellikle Bosna Hersek ve Arnavutluk’un bagimsiz ve istikrarlt
bir yapiya sahip olmasmi bunu da uluslararasi hukuk zeminine oturtulmasi
gerektigini kendi dis politikasinin en Onemli iki unsuru olarak belirtmistir. Bu
baglamda yillardir unutulan, ihmal olunan ve gercek azinlik olarak ifade edilen
Balkanlarin Tirkiye’'nin Kibris’ta garantorlilk yaptigi gibi bu iilkelerde de
garantOrliik sahibi olmasini savunmustur. Tirkiye’nin bu tarzli bir politikayl
hayata gecirebilmesi i¢in ¢ok boyutlu proaktif bir dis politika uygulamasi lazimdir.
Tiirkiye’nin bu politikalar1 uygulamasi durumunda Tiirkiye i¢erisinde bazi irili ufakli
azinliklarin i¢ ve dis politikada belirleyici ve yonlendirici unsurlar haline gelecektir.
Rusya ve Yunanistan’in da garantorliiginde bolgede yapilan faaliyetler karsisinda
Tiirkiye bolgedeki yetkinligini yitirecek ve hatta Davutoglu Bogazlar konusunda da

Tiirkiye nin dayaniksiz kalacagini vurgulamistir.

Osmanli bakiyesini tagiyan Tirkiye bolgedeki Miisliiman {tilkelerin haklarini
ve geleceklerini korumak ve en biiyiik ticari iligkilerinin bulundugu Avrupa’ya agilan
kap1 olmasi hasebiyle Balkanlarin giivenligi ve istikrarinin saglanmasi Tiirkiye’nin

bat1 sinirindaki giivenligi ile Srtiismektedir.'®

Bolgedeki Rusya etkinligiyle dengeyi
saglamak icin Ozellikle Bosna, Arnavutluk ve Makedonya’'nin i¢ gilivenligini ve
bagimsizligin1 garanti edici politikalar yapmak Tirk dis politikast i¢in de

kagzlnllmazdlr.ﬂo

Bolge ici muhtemel bloklasmalarinda Tirkiye’nin aleyhine oldugunu
Ozellikle Yunanistan, Romanya ve Bulgaristan arasinda olabilecek bloklasmada
Tiirkiye nin Bulgaristan ile iyi iliskiler kurma ve bu sebepten bloku kirmanin zorunlu
oldugu goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda Balkan

Pakti’nin olusma evresinde Bati Avrupa iilkelerinde goériinen bloklasmanin yaninda,

167 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 122

168 Kader Ozlem, “Unutulan Balkan Tiirkleri”, 21. Yiizyil Tirkiye Enstitiisi,
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/balkanlar-ve-kibris-arastirmalari-
merkezi/2011/07/30/6245/unutulan-balkan-turkleri, (25.03.2017)

19 Emine Akcadag Alagodz, Balkanlarin Giivenliginde AB ve Tiirkiye Etkisi, BILGESAM,
http://www.bilgesam.org/incele/150/-balkanlarin-guvenliginde-ab-ve-turkiye-etkisi/#.WQdW3xPyjlU
170 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 123
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Tirk ve Yunan yakinlasmasi Balkan paktim ger¢eklesmesini saglamistir.!’™

Gilinitimiizde de Tiirkiye’nin bolge icinde kendi iradesi disinda gerceklesecek her
hangi bir bloklasmanin Oniine ge¢mesi gerektigi gibi bdlge i¢i kendi blokunu
destekler nitelikte bolgeyi  kusatict  politikalarin ~ yapilmast  gerektigini
vurgulamaktadir. Bu baglamda Davutoglu 6zellikle siyasi boyutun disinda Tiirk dig
politikasinin ekonomik temelini olusturan ulagim ve iletisim aglariin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ulasim aglar 6zellikle Balkanlar1 Ortadogu ve Asya ile gerek kara
yoluyla gerekse deniz yoluyla entegre haline getirip bu aglar1 hem igbirligi hem de

dis politika unsuru olarak devreye sokulmalidir."?

Ulasim aglarinin gelistirilmesine paralel olarak Balkanlar Zirvesi ve DGAP
gibi organizasyonlarda Tiirkiye aktif bir rol tistlenme imaj1 sergileyerek Tiirkiye’ nin
bolge ile olan iletisimini yiiksek seviyede tutan hesaplar yapilmalidir. Ayn1 zamanda
Osmanl1 ve Islam tarihi mirasinin korunmasi igin Balkan UNESCO’sunun kurulmasi
talebi de bolgeye olan ilgi ve alakanin artmasini saglayacak, orta ve uzun vadede

Tiirk dis politikasinin bolgede etkili bir aktdr olmasini saglayacaktir.

Tiirkiye’nin NATO ve IIT gibi uluslararas1 érgiitlere {iye olmasmin vermis
oldugu uluslararasi1 destek ile Balkanlarda yasayan Tiirk niifusu ve Miisliiman niifus
desteginin de katkisiyla Tiirkiye bolgede etkili olma ihtimali en yliksek
tilkelerdendir. Tabi NATO iiyesi olmanin vermis oldugu faydanin yaninda BM’ye
tiyelikte aktif hale getirilmeli ve her ne kadar AB iiyesi olunmasa da {iyesi olmak i¢in
politikalarin1 yapmasi yine bu orgiitler igerisinde kendisini etkin kilacaktir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin uluslararas1 Orgiitler icerisinde gii¢lii ekonomik ve siyasi
pozisyonda olmali ki baghh bulundugu orgiiti kendi ¢ikar ve menfaatine uygun

kullanabilsin.

...her tiye iilkenin uluslararasi kurulus tizerindeki etkisi ayni
olmamakta, ozellikle giiclii devletlerin itiyesi olduklari kuruluslar
tizerinde daha c¢ok etkili olduklari gozlemlenmektir. Hatta bir¢ok

uluslararasi orgiitiin giiclii devletlerin arzusu ve ¢ikart dogrultusunda

Y Nurulay Funda Aydemir, Balkanlarda Ittifak Arayisi Ve Tiirkiye Birinci Balkan Ittifak:, (Selguk
iiniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Tarih Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Konya 2007, s.21
172 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.123-124
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hareket ettikleri rahatlikla ifade edilebilir. Giiglii devletlerin de bu
orgiitleri uluslararasit sistemi kontrol ve yonlendirmenin bir aract

olarak gordiiklerini ifade etmek yanlis olmayacaktir. 13

Tiirkiye’nin de kurucu iilkeleri arasinda bulundugu ve Karadeniz’e smir1 olan en
genis iilkelerden olmas1 hasebiyle KEi‘de aktif politika yiiriitmesi hi¢ kuskusuz bu

orgiitte bulunan Balkan {ilkelerini de Tiirkiye agisindan olumlu yonde etkileyecektir.

Tirk dis politikasinda yakin kara havzasi igerisinde yer alan Balkanlar
politikasinin temelini olusturan Osmanlidan gelen tarihsel miras ve kiiltiirel
baglarinda vermis oldugu ortak baglar neticesinde bolgeyi canlandirmak, 6zellikle
Bosna ve Arnavutluk’un i¢ gilivenligini saglayan ve bu iki Miisliman Balkan
tilkelerinin yakinlagmasi elzemdir. Bu baglamda o©ncelikle Bosna da savasin
baslamasiyla binlerce goniillii Arnavut’un Bosnaklara yardim etmesi iki Miisliiman
milletin arasinda sarsilmaz bir bag olusturmustur. 2015 yilinda Bosna ile Arnavutluk
arasinda vize islemlerinin kaldirilmasiyla Balkanlarda tarifi edilemez bir birliktelik

yasanmaktadir.*™

Nitekim Bosna Hersek ve Arnavutluk’un Soguk savastan sonra
ben idrakiyle Tiirkiye ile stratejik politikalarmin uymasi bu birlikteligin acik bir

kanitidir. "

Sonug olarak Osmanli’nin Balkanlar bélgesini Rumeli-i Sahane ya da
Avrupa-i Osmanli olarak gormiis ve tarihsel silire¢ icerisinde gerek Osmanh
medeniyetini gerekse de Islam ahlaki ve eserlerini Balkanlarda insa etmis ve
Tiirkiye’ye miras olarak birakmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Osmanli tarihsel ve
kiiltiirel mirasiyla, Islam medeniyetinin bdlgede yaygm olarak bulunmasi bu bolge
ile yakin iliskiler kurulmasmi elzem kilmistir. Oncelikle Bosna Hersek ve
Arnavutluk olmak tizere birbiriyle ittifak halinde olan Romanya, Bulgaristan ve
Yunanistan arasindaki i¢ blogu da kirict hamleler yaparak Bulgaristan’t yanina
cekmeye calisan politikalar tretilmelidir. Tiirkiye’nin bolgedeki bu hamlelerini

destekleyici olarak uluslararas: orgiitlerle iiyeligi, savas veya miidahale segeneginin

%3 Abdulkadir Bahargigek, “Uluslararas: Kuruluslarin islevleri”, 38. Uluslararas: Asya Ve Kuzey
Afrika Calismalart Kongresi, Ankara 2011, s.230

1 Omer Cetres, “Arnavut ve Bosnak iliskilerinde Onemli Adim Atildr”, http:/dirilispostasi.com/a-
1330-arnavut-ve-bosnak-iliskilerinde-onemli-adim-atildi.html, (25.03.2017)

> Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.124
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olmayacagimi, Neo-Osmanlicilik iddialart bdolge iilkelerini canli tutmus ve
Tiirkiye’den orta ve uzun vadede beklentiler igerisinde olmuslardir. Bu baglamda
Ozellikle Tiirkiye nin bu politikalarin1 uygulayabilmesi i¢in ¢ok boyutlu proaktif dis

politikasini zorunlu kilmaktadir.

3.1.2.Kafkaslar

Kafkasya cografi konum itibariyle Karadeniz ile Hazar Denizi arasinda kalan,
kuzey ve giiney diye ayr1 iki konumlandirmaya sahip genis bereketli topraklar olarak
tanimlanmaktadir.*"® Davutoglu Kafkaslar bolgesini zamanla Avrasya bolgesinin
degisik alanlarina yayilmis oldugunu ve kavimler gociiniin de yasanmasiyla en
onemli kavsak noktalar1 haline geldigini belirtmistir.. Bu baglamda kiigiik ve dar bir
alan igerisinde etnik bir yap1 igerisinde olan Kafkaslar Anadolu’dan Akdenize genis

bir alanin rekabet sahasini olus‘[urmaktadlr.177

Osmanli doneminden bu yana Kafkaslar bdlgesini Osmanli her ne kadar
Karadeniz’i bir i¢ deniz haline getirmis olsa da giiniimiize kadar hep miicadele
icerisinde olmus stratejik su ve enerji yollariin da bulundugu bir alandir. Bu
baglamda tarihsel siire¢ icerisinde Rusya Tiirkiye sinirina hatta Erzurum’a kadar
gelmistir. Soguk savas doneminde de Sovyetlerin bolgede sahip oldugu hakimiyet
devam etmistir. Sovyetlerin yikilmasiyla kurulan yeni devletlere karsi uygulanacak
politikada ¢ok boyutlu proaktif dis politika uygulanmaliyd: ve kdkenimizin geldigi
topraklarla bagimizi artirarak devam edilmelidir. Davutoglu Kafkaslar ve Balkanlar

bolgesine Tiirk dis politikasinin tarihsel bakis agisini su ciimlelerle belirtmektedir:

...Osmanli tarih mirasimin Soguk Savas donemindeki agirligi Soguk
Savas sonrast donemde onemli bir degisim gecgirmis ve Tiirkiye 'nin gerek
Balkanlarda gerekse Kafkaslarda ¢ok daha aktif bir dis politika yapimina

yonelmesine yol ag¢mistir. Son on yil iginde Tiirkiye'nin gerek Balkanlar

178 Yasar Bedirhan, Kafkasya Ve Biiyiik Sel¢uklu Devleti’'nin Kafkasya Politikast, (Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Ana Bilim Dal1, Doktora Tezi), Konya 1999, s.2
17 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 124
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gerekse de Kafkaslarda miidahil oldugu bir ¢ok bélgesel mesele temelde bu

o . 178
tarih mirasimin izlerini tasimaktadir.

Kafkaslar bolgesinde Tiirkiye’nin stratejik ve cografi konum itibariyle hem
NATO iiyesi olmast hem de Sovyetlere sinir olmasi sebebiyle konum itibariyle
Tirkiye adeta NATO-Varsova smirina doniismiis oldu. Tiirkiye’nin bu hamlesiyle
birlikte diger yandan da sinir komsusu olan ve dig politikasin1 yayilmacilik {izerine
kuran ve doneminde bircok Avrasya ve Kafkasya iilkelerini isgal altinda tutan
Sovyetlere karsit uluslararasi orgiit olan ABD onciiliigiinde kurulan NATO’yu
kullanarak, yaninda olarak smirlarini giivence altina almak istemistir.'”® Davutoglu
olugsan Tiirk- Sovyet sinirin1 suni siir olarak vurgulamis ve hatta koy igerisinde

bulunan camiyi bile ikiye ayiran suni bir sinir olarak tanimlamaktadir.*®

Soguk savas doneminin sona ermesi ve Sovyetlerin dagilmasiyla diinyada
sistematik ¢oziilmeler ve degisimler meydana gelmistir. Ozellikle Soguk Savas
sonras1 donemde Ortadogu, Kafkasya ve Balkanlar bu degisimden en fazla etkilenen
bolgeler olmustur.™® Davutoglu Kafkaslar bolgesinin bu uluslararasi konumunu ti¢

diizlemde acgiklamaktadir. Bunlar:

e Kiiresel dengelerdeki degisim ve bu degisimlerin bdlgeye yansimalari,

e bolgeye dogrudan miidahil olan Rusya, Tiirkiye ve Iran ile Hazar denizine
smirlart olma hasebiyle énemli konuma sahip Ozbekistan, Kazakistan ve
Tirkmenistan’1 kapsayan bolgesel diizlem,

e bdlgenin etnik ve dini yapisindaki farkliliklarini da igine alan bdlge-igi
dengeler ve geliskiler,

olarak ti¢ ayr1 diizlemde incelenebilir.'®?

178 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.22

179 Erkan Portakal, Kuzey Atlantik Ittifaki ve Varsova Pakti’min Kurulus Siireci ve Nato 'nun ilk on
yil,(Yeditepe Universitesi, Atatiirk ilke ve Inkilap Tarihi Enstitiisii), s.112

180 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.125

181 Dilek Ozcan, “Soguk Savas Sonrast Dénemde Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1”, TASAM,
http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/2357/soguk_savas_sonrasi_donemde_turkiyenin_orta_dogu_politikasi, (25.03.2017)
182 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s.125 Gos. Yer
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Birinci diizlem degerlendirmesinde Soguk Savas oncesinde ve sonrasinda en
fazla etkilenen bolgelerden biri Kafkasya bolgesidir. Kafkasya bolgesi diinyada
petrol ve dogalgaza olan talebinde artmasiyla birlikte, kuzey-giiney ve dogu-bati
arasinda koprii vazifesi goren bir bolge konumunda yer almistir. Bununla birlikte
basta ABD, Ingiltere, Almanya ve Japonya olmak iizere ¢ok uluslu sirketlerinde
konjonktiir geregi devreye girdigi fakat Rusya’nin her zaman bu boélgede bir adim
onde oldugu ve temel anlamda dogal kaynaklara odaklanildigi bir durumdur. Bu
sebepten konjonktiir geregi ve bolgenin konumu itibariyle de jeoekonomik, jeopolitik

ve jeostratejik bir 5neme sahiptir.'*®

Ikinci diizlemde ise Kafkasya bolgesi, Soguk savas sonrasinda kurulan yeni
devletler ve bdlgeye dogrudan miidahil olan Rusya, Tiirkiye ve Iran gibi bolgesel
giicler ve kiiresel nitelik tasiyan iilkelerin rekabet ortamina sahitlik etmistir. Bu
baglamda Rusya-Ermenistan, Tiirkiye-Azerbaycan yakinlagsmalar1 Iran ile
Giircistan’in yakinlasmasini elzem kilmistir. Tirkiye ile Giircistan’in yakinlagmasi
Bakii-Tiflis-Ceyhan dogalgaz boru hatti, Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 gibi
projeler ittifaki somutlagtiran diger ekonomik sebepler olmustur. Bu iliskiler aginda

yasanan degismeler hi¢ kuskusuz bir diger iilkeyi etkilemektedir.'®*

Ugiincii diizeyde ise, Kafkasya bdlgesinde olusan etnik ve dini bagliliklarin
ve her lilkenin belirli sinir mekanizmalarinin ¢ok oldugu bir bolgedir. Davutoglu bu
sinir mekanizmalarimi Stratejik Derinlik kitabinda risk alanlar1 olarak tanimlamistir.
Buna en bariz 6rnek Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte Karabag’da
Azeri ve Ermeni catigsmalar1 yasanmis ve Ermenistan Azerbaycan’in beste birine
denk gelebilecek bir toprak alanini iggal etmistir. Davutoglu bu durumu Tiirkiye’nin
Soguk Savas sonrasinda kalmis oldugu en biyiik stratejik kayip olarak
tanimlamaktadir. Bu baglamda Giircii-Abhazya ¢atismasi Rusya’yi, Azeri-Ermeni
catismast Tirkiye’yi veya Rus-Ceg¢en catismasi Tiirkiye ile olan iliskileri

etkileyebilecegi gibi bolgesel veya kiiresel iilkeleri de etkileyebilmektedir. Yasanan

183 Biilent A¢ma, Kiibra Yenisen, “Kafkasya’nin Ekonomik Potansiyeli ve Déniisiimii I¢in Politika ve
Stratejiler”, Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C.20, Sy.2, Manisa 2013, 5.132-
133

184 Mitat Celikpala, Cavid Veliyev, “Azerbaycan-Giircistan ve Tiirkiye Bolgesel isbiriginin Basari
Ornegi”, Policy Brief, Mart 2015, s.2-9
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son Ornek olarak Rusya’nin 2008 yilinda Giircistan’a girmesi nitekim kiiresel
anlamda Bat1 bloku ve NATO devletleri basta olmak iizere tiim iilkeleri ve ¢ok uluslu

sirketleri yakindan ilgilendirmektedir.'®®

Tirk dis politikasinda 6zellikle ¢ok boyutlu proaktif bir dis politikanin
uygulanma sahasi kazanilmasi i¢in birinci ve ikinci boliimlerde de yazarin
vurguladigi gibi komsularla sifir sorunun yakalanmasi yani yakin kara ve deniz
havzalarindaki sorunlarinin sifira inmesi gerekmektedir. Bu baglamda Davutoglu’na
gore Tirkiye Bati’da Arnavutluk ile ne derece bir miittefiklik bagi1 varsa doguda da o
derece bir bag ile Azerbaycan ile iliskiler kurmasi lazimdir demektedir. Nitekim bu
bolgelerde Arnavutluk ve Azerbaycan istikrarli ve bdlgesel bir giic haline
gelmedikge Tiirkiye’nin Kafkasya ve Balkanlarda etkinligini artirmak bir yana yakin
deniz havzasinda yer alan Adriyatik ve Hazar Denizine yonelik her hangi bir politika

iiretmesi veya kendi dis politika hinterlandina sokmasi miimkiin olmayacaktir.

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle Balkanlar ve Kafkaslar bolgesi
benzer kosullarla karsilasmissa da Tiirkiye bu duruma intibak saglayamamis ve
politikasini1 hizli alamamistir. Davutoglu’na gore de Tiirkiye Kafkasya bolgesinde
Azeri-Ermeni ¢atismasi arasinda kalmis ve bolgeyi biitiin olarak idrak edememistir.
Bu baglamda yazar ¢ok boyutlu proaktif dis politika eksikliginin hissedildigi ve
Davutoglu tarafindan da ozellikle Kafkasya’da c¢ok boyutlu bir Kafkaslar

politikasinin olmasi gerektigi su sekilde vurgulanmastir:

“...bu nedenledir ki, oncelikle ¢cok boyutlu bir Kafkaslar politikas:
tayin edilmek ve bu politika ile yakin kara havzasimin diger bélgeleri
arasindaki baglantilar kurulmak zorundadir. Unutulmamalidir ki, Kafkaslar,
Dogu Anadolu ve Korfez-Dogu Akdeniz hattini kapsayan Kuzey Ortadogu
Jjeopolitik olarak; Azeri petrolii, Dogu Anadolu’nun su kaynaklar: ve Kuzey

Irak petrolleri de jeoekonomik olarak bir biitiinliik arz etmektedir. ~186

Sonug olarak suni ¢izgilerle ¢izilen iilkeler arasindaki ayrim etkisini yitirdikge

Kafkaslar Dogu Anadolu ve Irak arasindaki iliskiler devam edecektir. Nitekim petrol

185 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 126-127
18 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 128
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rezervlerinin bulundugu Bakii ve Kuzey Irak’in yaninda bdlgeyi canlandiracak
suyunda GAP ekonomik ve stratejik projelerle Katkasya, Dogu Anadolu ve Kuzey
Irak arasinda kaginilmaz birliktelik kuracaktir. Bu projelerin yaninda Kafkasya’y1
Balkanlara oradan da diinyaya baglayan TANAP gibi, Bakii-Tiflis-Ceyhan gibi
projeler bu bolgeyi vazgegilemez kilan ve Tiirkiye’nin dis politikasinda yumugak

giicii haline gelen projelerdir.'®’

3.1.3.0rtadogu

Ortadogu’nun sinirlarin1 Davutoglu Hint yarimadasinin batisindan baslayarak
Asya’nin giiney ve bat1 kisimlarin1 da igine alarak Kuzey Afrika iilkeleri igerisinde
Misir’t da icinde alacak sekilde belirtmistir.'®® Davutoglu Ortadogu’yu kavramsal
boyutta incelerken, Ortadogu kavrami Kkiiltiirel, siyasi, ekonomik ve stratejik
durumlara gore degisebilen bir yapida oldugunu bu kavramsal belirlemenin de Bati
ve diger tlkelerin konumuna gore orta ya da yakin olarak tanimlanmistir. Bununla
birlikte Dagci’ya gore Kuzey Afrika ve Asya’nin olusturdugu ortak kiiltlir olarak
tanimlanmaktadir.'®® Diger bir tanimlamada ise, Ortadogu’yu olusturan Miisliiman
niifustan gelen kiiltiirle birlikte bu isminle de burada yasayan Miisliiman niifus

kastedilmektedir.**

Ortadogu kavraminin isimlendirilmesi de hi¢ kuskusuz Balkanlarin
isimlendirilmesindeki gibi objektif, fiziki, cografi 6zelliklerinden ziyade kiiltiirel
subjektif barindiran jeokiiltiirel hat ayrimina dayanmaktadir. Ortadogu kavrami ilk
olarak jeopolitik¢i Mahan tarafindan Arabistan ile Hint yarimadasi arasinda kalan ve
deniz stratejisi igin biiyiik Onem tasiyan bolge i¢in kullanilmistir. Daha sonra
Ortadogu kavrami I. Diinya Savasi sirasinda Ortadogu komutanligi (Middle East
Command) olarak kullanilmistir. Bugiinkii Iran korfezi merkezli olan bolgede fiziki

6zelliklerden daha ziyade stratejik 6zelliklere dayanilarak gizilmistir.'**

187 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 129

188 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 119

189 Kenan Dagc1, “The EU’s Middle East Policy and Its Implication to the Region”, Turkish Journal of
International Relations, VVol.6, No.1&2, Spring & Summer 2007, 5.179

% Hiiseyin Erdénmez, Avrupa Devletlerinin Ortadogu Politikasi Ile ABD 'nin Biiyiik Ortadogu
Projesi, (Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, ), Edirne 2010, s.11

191 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 130
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Davutoglu bu bdlgenin jeokiiltiirel acidan tanimlanmast ve yakin kara
havzasin igerisinde yer almasini bdlgenin kiiltiirel tarihiyle paralel oldugunu
soylemektedir. Ilk medeniyetlerin kuruldugu yer olan Ortadogu’yu yazinin
bulundugu yer olarak da tanimlanmakla birlikte ilklerin bdlgesi olarak

anilmaktadir'®?

. Bununla birlikte medeniyetler besigi ve tarihin baslangi¢c noktasi da
bolgenin kiiltiirel tanimlanmasina katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda bolge sadece
ticari faaliyetlerde degil kiiltiir, inang ve medeniyetlerinde transfer noktasi olarak

goriilmektedir. 1%

Davutoglu’nun bakis agisiyla kisilerin, diisiliniirlerin veya devletlerin
Ortadogu’ya verilen onemleri ¢ok Onemlidir. Davutoglu’nun Ortadogu’ya hakim
olamayan bir devletin diinyaya hakim olamayacagini ifade etmesi Davutoglu’nun
bolgeye vermis oldugu Onemi gdstermektedir. Bu sebepten Davutoglu’nun

degerlendirmeleriyle Ortadogu su maddelerle agiklanabilir:

e Ortadogu bolgesi tarih boyunca i¢ gelismelerle dis miidahaleler arasindaki
etkilesimlerle ¢ok yonlii ve dinamik bir yapi meydana gelmistir,

e Insanlik tarihinin en koklii dini gelenekleri ve maddi ve ekonomik alanindaki
yapisal degisiklikler bu bolgede gerceklesmistir,

e Avrupa’nin etkisinde gecen 19.yiizyil ile ¢ok merkezliligin arttig1 20.yiizyil
geride birakilirsa Ortadogu her zaman merkez konumda yer alan stratejik
onemi olan bolge olarak yerini almistir,

e Ortadogu kimi zaman Hagli Seferleriyle iki ayri inancin miicadelesini
gormiis, kimi zaman ise Mogol istilasiyla uzun vadede dis tesirleri de eritmis,
en biiyiik ordular bile kendi inang ve kiiltiiriiyle benimsetmistir,

e Anadolu’nun Selguklular tarafindan fethedilmesiyle baslayan Hagli Seferleri
bugiine kadar devem edecek jeokiiltirel ayrimin Ozelligine de taniklik
etmektedir,

e Ortadogu sadece kitalararasi gecisi saglayan ya da jeopolitik etkinlik alani

olarak degil jeokiiltiirel hat olarak kendini konumlandirmistir,

192 Medeniyetin Dogdugu ve Biiyiidiigii Yer: Ortadogu, http://www.pilliblog.com/pilli/medeniyetin-
dogdugu-ve-buyudugu-yer-ortadogu, (25.03.2017)
19 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 131
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e Islam medeniyetinin bolgenin biitiinii iizerindeki etkisi sadece cografi
biitiinliigl degil jeokiiltiirel biitiinliige kavugmasina sebep olmustur,

e Davison Ortadogu’yu Islam dini etrafinda olusan jeopolitik bir birim olarak
tanimlamustir,

e Churchill ve Hogarth’in Ortadogu smirlarini Balkanlardan baglatmalari
Ortadogu kavrammim Islam dini etrafinda olusan bir biitinlik ve

Osmanlr’dan kalan ortak tarihi miras olarak tanimlamaktadirlar.*®*

Tiirkiye’ye konumu itibariyle yan yana olan Ortadogu’ya yonelik miidahale ve
planlar tarih boyunca yasanmis ve giiniimiizde de yasandigin1 gorebilmekteyiz. Tarih
sahnesinde sicak denizlere inmek isteyen Rusya, zamaninda giinesin batmadig iilke
olarak tabir edilen Ingiltere, 6te yanda kargasadan ve konjonktiir uygunluk
zamanlarindan faydalanip her firsatta yeni mevziler edinmeye galisan Fransa'®® ve
sOmiirgecilik sistemine ge¢ kalmis olan Almanya Berlin ile Bagdat arasinda bir bag
kurmaya calismis ve bu iilkeler ¢ok yonlii diplomatik calismalar icerisinde olan
Osmanli Devleti tlizerinden Ortadogu bolgesini paylasma egilimlerine girmislerdir.
Tiirkiye’nin yakin kara havzasi icerisinde yer alan en onemli bolgelerden olan

Ortadogu’ya yonelik ortak kiiltiir perspektifinde ¢ok boyutlu proaktif dis politika
anlayisiyla yaklasilmalidir.

Soguk Savas donemi igerisinde istikrarli donem geciren Kafkasya ve
Balkanlardan ziyade Ortadogu bu donemde bunalim ve krizlerin yasandig1 bir donem
olarak anilmaktadir. Henliz 1990’larin bagsinda yasanan Korfez Savasini 2003’°te
ABD’nin Irak’a yonelik isgaliyle devam etmis ve ardindan 2011 yilinda Arap Bahari
olaylarmin ¢ikmasiyla bolge telafisi olmayan siire¢ igerisine girmistir. Bu baglamda
Tiirkiye nin en 6nemli yakin kara havzasi olan Ortadogu’ya yaklasimi ve dis politika
anlayis1 bolgede yer alan Arap iilkelerinin istikrar, huzur ve giivenligini kendi
istikrar, huzur ve giivenligi goren ayn1 zamanda Arap iilkelerinde yasanan en ufak

problemlerin yine kendi problemleri olarak gormektedir. Bu baglamda bolgede

194 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.130-132
195 Fransa 2013 yilinda Mali ve Orta Afrika’ya gesitli sebepler sunarak miidahale etmistir. Bkz.
http://www.pressmedya.com/afrika/16447/fransa-afrikaya-neden-girdi.html, (25.03.2017)
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sorunlarin ¢ozlimiine yonelik ¢ok boyutlu proaktif dig politika c¢aligmalariyla

istikrarl ve gelecege doniik yapici projeleri yapan ve destekleyen iilke olmalidar.®®

Ortadogu’nun durumu Soguk Savas doneminde; jeokiiltiirel kutuplasma, petrol
eksenli jeoekonomik yakinlasma jeopolitik hat ayrismasi, bolge igi siyasi ve kiiltiirel
catisma alanlar1 gibi Ozelliklerle sekillenmistir. Soguk Savas sonrasi donemde ise
jeoekonomik ozellikleri ve ¢cekim alanlar1 baglaminda degisimler yaganmistir. Soguk
savag donemi temel olarak bu dort unsur {izerinden ifade edilmesi gerekirse Soguk
Savas sonrasinda ise bolgedeki su kaynaklar1 tarim alanlar1 ve enerji kaynaklariyla

yeni donemde de bu unsurlarla etki alanina girmistir.

Doksanli yilarda uluslararasi kamuoyunda su meselesi de petrol kadar tartigilir
olmus ve 6zellikle Dicle, Firat’in da bulundugu su havzalan Tiirkiye, Suriye ve Irak
arasindaki ikili iliskilerin 6nemli parametreleri olarak gdézlemistir. Bolgede ciddi su
problemler yasayan Israil Suriye siniridaki Golan tepelerindeki suyu kullanma istegi
ve Suriye’de olusabilecek muhtemel su kayiplarinin Tirkiye’den karsilanacagi
diisiincesi de bolgedeki su kaynaklarinin jeopolitik ve jeoekonomik bagimlilik

iliskisini ortaya koydugu goriinmektedir. %’

Ortadogu’nun en biiyiikk su kaynaklari arasinda yer alan, diinyanin en biiyiik
dordiincii nehri olan Nil nehrinin basta Misir olmak tizere diger Ortadogu ile Afrika
tilkeleri arasinda 6nemli diplomatik meselelere sebep olmustur. Davutoglu’na gore
de gelecek yiizyilda yasanan bu olaylarinda gosterdigi iizere kiiresel ve bolgesel su
jeoekonomi ve jeopolitiginin habercisi olarak gérl'ilmektedir.198 Bu baglamda
Tirkiye’nin  6zellikle 2000°1i yillarinda yogunlastigt GAP™ ile ekonomik
kalkinmanin yani sira uzun vadede jeostratejik miicadelenin dnemli parametreleri
icerisinde yer almaktadir. Bununla birlikte Cansuyu olarak da tabir edilen
Tiirkiye’den Kibris’a gonderilen tatli su kaynaklar1 yakin kara ve deniz havzalarinin

dis politikada arag olarak kullanilmasinda 6nemli koz olarak goriilmektedir.

1% Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkeleriyle iliskiler, http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-ortadogu-ile-
iliskileri.tr.mfa, (25.03.2017)

97 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.133

198 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.137

1995edat Benek, “Ortaya Cikis1, Gelisme Seyri ve Bolgesel Etkileri Bakimindan GAP”, Ankara
Universitesi Dergisi, 64-3, $.46-70
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Sonu¢ olarak giiniimiizde Ortadogu ne Soguk Savas doneminde yasanan
kutuplagsmalarin etkisinde kalan yapis1 ne de boliisimiin ve ittifaklarin ortaya
koydugu istikrarli bir gelecek vaat etmektedir. Bu baglamda o6zellikle {ilkeler
nezdinde kisa vadeli politikalardan ziyade uzun donemli ve kalic1 etki alanlari
olusturmaya calisilmalidir. Nitekim Tiirkiye’nin 6zellikle Arap iilkelerine karsi Ak
Parti donemiyle dis politikada ¢ok boyutlu ve proaktif ¢aligmalar yapmasi ve kendi
kaderini Araplarin kaderiyle ortiistiirmesi hi¢ kuskusuz Arap iilkelerinin de birlik
olmasinda etkili olacaktir.’® Bu minval ve hedef dogrultusunda ilerleyecek bir dis
politika da ayn1 anda AB iiyeligi ile ilgilenmek ya da yakin kara havza iilkeleriyle
ilgilenmek ve Ortadogu ile baglar1 ayn1 anda kuvvetlendirmeye calismak bolgesel
stratejinin gergeklestirilmesini kaginilmaz kilmaktadir. Aynit anda hem Avrupa hem
Ortadogu, hem Kafkasya hem Balkanlar, hem Afrika hem de Pasifikle iligkileri
gelistirici politikalar uygulanmazsa Tirkiye’nin bdlgesel ve kiiresel politikalarda
basari elde etmesi miimkiin gdrinmemektedir.’” Ayni anda birden ¢ok bélgede
politikalarin  yapilmasi1 hi¢ kuskusuz c¢ok boyutlu proaktif dis politikanin

uygulanilmasini elzem kilmaktadir.

3.2.Yakin Deniz Havzalar

Tiirkiye’nin jeopolitik ve cografi konumu itibariyle hem {i¢ tarafinin
denizlerle kapli bir yarimada olmasi, hem su yollariin, i¢ deniz ve korfezlerden
olusan dogal bir cografi havza olmasi hi¢ kuskusuz deniz stratejisini dis politikasinin
en onemli Oncelikleri arasina sokmaktadir. Bu baglamda Davutoglu'nun tespitine
gore de Tirkiye’nin deniz stratejisini uygulamak icin bu denli pozitif imkanlarin
elinde bulunmasina karsin uzun soluklu bir strateji belirleyememesi Tiirkiye’nin dis
politika ¢eliskisi olarak vurgulanmaktadir. Davutoglu’nun dis politika sinirlarini
pergelin bir ucunun Ankara’da diger ucunun ise Balkanlar, Ortadogu, Kafkaslar ve
Kuzey Afrika’dan gec;mektedir.202 Bu baglamda Osmanli sadece Ege, Akdeniz ve

Karadeniz’le ilgilenmemis bunlara hakim olabilmek ve bunlarin giivenligi iginde

2% Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkeleriyle iliskiler, a.g.m.

201 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , s.142

202 Sertag Canalp Korkmaz, “Pergel’in Kirildig1 Cografya: Suriye”,
http://akademikperspektif.com/2011/12/14/pergelin-kirildigi-cografya-suriye/ , (25.03.2017)
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Kizil Deniz, Hint Okyanusuna ve Hazar Denizine kadar agilan genis bir alani

kapsayan alanda ii¢ kitada da faaliyetlerini siirdiirmiistiir.*®

Yakin deniz havzalarinin énemi Davutoglu’nun ortaya sundugu tespitle daha
1yl anlagilmistir. Nitekim Osmanli Avrasya’da i¢ deniz ve suyollarinin denetimini ele
gecirmis ve bolgede kara, deniz ve kita havzalarinin hakimiyetini elinde tutmustur.
Bu baglamda her ne kadar Avrupa yeni gilizergdh ve arayislara yonelse de
Osmanli’nin kendi smirlarina hakim olabilmek i¢cin daha genis bir alanda faaliyet
yiriitmesi Osmanli’nin da ismi konulmamis olsa da ¢ok boyutlu proaktif dis
politikay1 fiilen uyguladigin1 goérebilmekteyiz. Bu baglamda bolgesel kriz kiiresel
arayislart dogurmus ve cografi kesifler olarak adlandirdigimiz temelde Avrupa’nin
yeni ticari yollar bulmasiyla Osmanli’nin gerilemesine sebep olmustur. Bu gerileme
Osmanli’y1r denizlerdeki giiciinii de yitirmesine sebep olmustur. Osmanli’nin
denizlerdeki giicliniin yitirilmesiyle Dogu Akdeniz {izerindeki hakimiyeti de
azalmistir. Bunun bir sonucu olarak da Balkan {ilkelerinde Osmanli’dan kopuslar

baglamustir.?*

Denizlerde kaybedilen veya saglanamayan hakimiyetin faturasi hi¢ kuskusuz
Osmanli’nin uluslararasi alanda etkisiz konuma diismesine sebep olmakta ve hatta
toprak kayiplarina sebep olmaktadir. Hi¢ kuskusuz tutarli, koordineli bir deniz
politikasinin olmasi1 gereken kara kuvvetleri agirlikli olan Tirkiye’de iki kuvvetinde
es zamanlt hakimiyet saglamasi elzemdir. Bunun misalini Abdiilaziz doneminde
Osmanli goérmiistiir. Diinya’nin en biiyiik {iclincli donanmasini kuran Abdiilaziz
deniz kuvvetleriyle kara kuvvetlerinin es giidiimlii olarak donatilmasim
saglayamamis ve donanmasini i¢ denizlere hapsederek ciirlimeye terk etmistir.2%
Davutoglu’nun da belirttigi gibi  donanmadaki eksiklik bir¢ok topragin
kaybedilmesinin  yaninda hi¢  kuskusuz ~masa iizerinde anlagmalarinda
kaybedilmesine sebep olmaktadir. On iki adanin kaybedilmesinde donanmadaki

eksikliklerle birlikte hi¢ kuskusuz donemin yoneticilerinin de etkisiz kalmasi da

biiyiik etkenlerdendir. Sonug olarak Tirkiye nin deniz havzalarinda kara ile entegre

203 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 151

204 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 152

25 Mehmet Besiri, “Sultan Abdulaziz’den Birinci Diinya Savasi’na Osmanli Donanmasi”, 4. U.
Tiirkiyat Aragtirmalar: Enstitiisii, Erzurum 2004, sy.25, s.248-251
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bir sekilde uzun ve koordineli donanma kurmasi ve hakimiyet saglamasi elzemdir.
Bunun olmamas1 durumunda Tiirkiye’nin yani1 basinda yer alan Kardak kayaliklari

tizerinde bile hakimiyet iddia etmesi gl'i(;lesecektir.zo6

3.2.1.Karadeniz

Karadeniz, ozellikle Soguk Savas doneminde uluslararasi kutuplagsmanin
vermis oldugu jeopolitik sorunlara birlikte Tirkiye’nin bir yakin deniz havzasi
konumundan ¢ikmig kutuplagsmanin yasandigi etkisiz bir deniz havzasi konumuna
gecmistir. Bu baglamda 6zelikle Sovyet bloku igerisinde yer alan Romanya ve
Bulgaristan ile Tirkiye Davutoglu’nun da belirttigi gibi kusatilmislik psikolojisiyle
bolgede etki kurmanin yaninda hep savunma mekanizmasiyla hareket etmek zorunda

kalmls‘ur.zo7

Uluslararas1 konjonktiirde yasanan bu bunalim neticesinde Karadeniz’in
ticaretteki konumu da hi¢ kuskusuz hak ettigi yeri bulamamuistir. Tiirkiye’nin en uzun
kiyisini olugturan Karadeniz de dénemin verilerine gore sadece 13% bir yiikleme ve
bosaltma kapasitesine sahiptir. Soguk Savas 6ncesi yasanan bu durum SSCB’nin
dagilmasiyla Giircistan ve Ukrayna gibi iki devletin ortaya ¢ikmis ve Sovyetlerin
igerisinde birgok Tirk devletlerinin de bulunmasi iliskilerin daha hizli gelismesini
saglamigtir.. Bunun yaninda Bulgaristan ve Romanya’nin da Rusya karsisinda
bagimsiz ikili ¢ikarlar olusturmaya baglamasiyla ve Tirkiye’nin genis bir Karadeniz
kiyisina sahip olmasiyla Tiirkiye’yi Karadeniz’in en genis kiyisina sahip olan tilkesi

konumuna getirmistir.”%®

Soguk Savas sonrasinda Tirkiye’nin Onciiliiglinde bolgesel havzasinda
bulunan iilkeleri kapsayan Karadeniz Isbirligi Orgiitii’niin kurulmasinda ilk amag
olarak Karadeniz’e kiyis1 olan iilkeler arasinda serbest ticaret bolgesi alan1 kurmak
olmus fakat bu daha sonra ekonomik isbirligi olarak degismistir. Ikinci olarak

Karadeniz’e kiyis1 olan iilkelerin cografi, kiiltiirel yakinligindan da faydalanilarak

206 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , .152-154
27 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.159
28 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.160
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ikili veya ¢ok tarafli iligkilerin kurulup istikrarli bir refah alani olusturmaktir.?%°
Fakat ekonomi alanda isbirligi amaglanmis olsa da Tiirkiye’nin bu orgiiti AB’ye
kars1 bir koz olarak kullanmas1 orgiitli etkisiz kilmistir. Tiirkiye’nin birgok avantaji
bulunan Karadeniz sadece askeri bakimdan degil ekonomik gelisim ve suyollar1
olarak da kullanilmasiyla ancak etkili olacaktir. Davutoglu Karadeniz’i Tiirkiye’nin
Dogu ve Kuzey Avrupa ile Kafkaslar ve Orta Asya ‘ya agilmasini saglayacak bir
deniz yolu olarak gormesi gerektigini belirtmistir. Bu baglamda Karadeniz’de
ekonomi canlandirilmali, suyollar1 daha aktif kullanilarak Dogu Avrupa ve Asya’yi
Orta Dogu ve Hint Okyanusuna baglayacak bir ulasimin kurulmasi Davutoglu’nun

Karadeniz’in daha etkili kullanimi i¢in elzem goriilecek en 6nemli amaclardir.?'?

3.2.2.Dogu Akdeniz

Dogu Akdeniz Bolgesi genis anlamda Tunus’tan Sicilya’ya kadar uzanan

211

alan1 kapsamaktadir.”~ Dar anlamda ise cografi konum itibariyle 27° Dogu

212 Baz1 kaynaklara gore 22° kalan

boylamimin dogu bolgesini kapsayan bolgedir.
Yunanistan’da bu alan icine girmektedir.”** Dogu Akdeniz bolgesi Ege ve
Kibris’inda aralarinda bulundugu sadece iilkeler arasi problemlerin degil bolgesel ve
hatta kiiresel problemlerin yasandigi bir havzadir. Bu baglamda Davutoglu’nun Dogu
Akdeniz boélgesinin sinirlarini ¢izmesi hi¢ kuskusuz sadece Ege ve Kibris degil
Adriyatik’ten Iskenderun Kérfezine ve Siiveys Kanalina kadar uzanan genis bir alani
kapsayan ve Tiirk Dis Politikasini genel anlamda Akdeniz 6zel anlamda ise Dogu
Akdeniz stratejileri belirlenmelidir. Nitekim bu stratejilerde yakin deniz ve kita

havzalar ile koordineli sekilde yﬁrﬁtﬁlmelidir.214

2%Cemal Ardil, “Tiirkiye- Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii: 1996-2002 Dénemi Dis Ticaret
Tliskileri”, Aydin Universitesi-International Conference On Eurasian Economies, Turkey 2013, s.454
219 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.160-101

211 Serhat H. Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlari Uyusmazhig1”, Stratejik Arastirmalar,
No.8(14), 2010, s.131

22 Dursun Yildiz, Dogan Yasar, Dogu Akdeniz’de Kiiresel Satrang, Truva, Istanbul 2012, s.18

213 Nejat Dogan, “Dogu Akdeniz’de Enerji Stratejileri Ve Bolgesel Giivenligin Gelecegi”,
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi-arastirmalari-
merkezi/2014/01/15/7383/dogu-akdenizde-enerji-stratejileri-ve-bolgesel-guvenligin-gelecegi,
(25.03.2017)

2% Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.169-170
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Ege denizi sadece kiyidas iilkelerin paylasmis oldugu bir deniz degil, basta
Karadeniz kiyisina sahip iilkelerle yapilan ticaretler olmak {izere Orta Dogu ve
Balkan yarimadasinin ticaret giizergadhi tizerinde olmasi kiiresel cazibesini de
artirmaktadir. Bununla birlikte Dogu Akdeniz’den s6z edilecekse Ege’nin,
Balkanlarin ya da Karadeniz’in bundan ayr1 diisiiniilmemesi gerektigi, Dogu

Akdeniz’in birer pargast oldugu bilinmelidir.**

Bu baglamda jeopolitik ve
jeoekonomik 6neme sahip olan Ege denizi Anadolu yarim adasinin bir devami olarak
ortaya ¢ikmis olsa da dogal baghlik dikkate alinmayarak siyasi manevralarla bu
bolgedeki adalarin Tiirkiye’nin elinden ¢ikarilmasima sebep olunmustur. Tabii
meydana gelen bu netice karsisinda 6zellikle Yunanistan ve Tiirkiye arasinda kita
sahanlig, kara sulari, hava sahasi ve Fir hatt1 gibi baslica problemleri dogurmaktadir.
Nitekim Davutoglu'na gore 6zellikle Ege denizi konusunda Tiirkiye masada uzun
vadede telafisi zor olacak sonuclarin ¢ikmasini engelleyememistir. Bu baglamda
Ozellikle Ege adalarmin Yunanistan’a verilmesiyle Ege’de Tiirkiye’nin yasamis
oldugu daralma Kardak kayaliklarinin ortaya ¢ikmasiyla ileri boyutlara ¢ikmustir.
Tiirkiye’nin buradaki kararsizlig1 da Yunanistan’1 bu ada {izerinde timitlendirmesine
sebep olmustur. Bu kadar hatalar silsilesinin yasandigi bolgede Tiirkiye bu
kosullardan itibaren yeni hatalardan uzak durmalidir. Davutoglu’na gére bu kosullar
altinda Tiirkiye’nin ancak Ege deniz havzasmi diger havzalarla birlestirdigi
middetce istedigi bolgesel giicli elde edebilecegi aksi halde Ege’ye hapsolan bir
Tirkiye sadece siyasi dar bogazin i¢ine degil ekonomik anlamda da ¢ikmazlar

y:':ls'cly'clcaktlr.216

Kibris, Diinya’nin en 6nemli cografyalarindan olan Dogu Akdeniz’in tarih
icerisindeki  konumu ve bolgesel dengelerin  kurulmasinda O6nemli rol
oynamaktadir.”*” Konum itibariyle Kibris, Avrupa, Asya ve Afrika’nin merkezinde
ve Siiveys kanalinin yaninda bulunmasiyla ticari ve siyasi bir merkez noktasinda yer

almaktadir. Davutoglu’nun Kibris’t ihmal eden bir iilkenin kiiresel ve bolgesel

215 Fatih Erbas, “Tarihi Perspetifte Dogu Akdeniz’in Stratejik Onemi”,
http://www.yenisafak.com/hayat/tarihi-perspektifte-dogu-akdenizin-stratejik-onemi-2491100,
(25.03.2017)

218 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.171-174

21" Burcu Oskoy, Kibris 'in Stratejik Konumu Ve Tiirkiye 'nin Ulusal Giivenligi A¢isindan 1974 Kibris
Baris Harekati, (Karadeniz Teknik Universitesi, I.1.B.F., Uluslararasi iliskiler BSliimii), Trabzon, s.1
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etkinliginin azalacagi sdylemi Kibris’1 sadece bir ada goziiyle gérmemizi engelliyor
ve stratejik konum itibariyle bolgeye hakimiyeti saglayacak en 6nemli toprak pargasi
olarak gdrmemiz sagalmaktadir. Bu sebeptendir ki Ingiltere’nin Kibris’ta iis
bulundurmasi da bunun en biiylik Orneklerindendir. Almanya’nin ise Kibris’1
kaybetmemek i¢in AB iiyeligini kabul etmesi bolgede hakimiyet kurmak isteyen
devletlerin miicadelesine donlismiis ve Kibris’in ayni anda Ortadogu, Avrupa, Asya

ve Afrika’y1 géren merkez konumunun 6nemini bir kez daha gt')sterrnistir.218

Kibris’in ekonomik merkezi konumu ise, Dogu Akdeniz’in tarih boyunca
ekonomik gecis giizergdhinin merkezi olmasi ve Ege’nin Akdeniz’e agilan bir kapisi
konumunda bulunmasi ve bunun gibi bir¢ok suyollarmin kesisen noktasinda yer
almasiyla ekonomik merkezi konumunu ifade etmektedir.”** Bu baglamda Bakii-
Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin yapilmasi, Israil’in Dogu Akdeniz bdlgesinde
sondaj calismalaria baslamasi, Suudi Arabistan ve Iran petrollerinin de bolge
glizergdhinda ilerlemesi ve Tirkiye’nin KKTC’ye denizin altindan su temin
projesiyle bolgedeki stratejik miicadele daha da kizismaya baslamistir. Bu
gelismelerle enerji kaynaklarimin ulagiminda merkez konum haline gelen Kibris
hidrolojik ve stratejik merkezi 6nemi de artmistir.2° Tiirkiye’nin yapmis oldugu bu
son hamle ile Kibris ile baginin koparilamayacagi fiziki bir kordon ile Tiirkiye Kibris
bagliligi somutlasmigtir. Tiirkiye’nin bu hamlesiyle adann elli yillik kullanma ve
igme suyu ihtiyacinin karsilanmasi saglanmistir. Uluslararas: alanda ise ozellikle
Tirkiye’yt AB karsisinda giliclendirmis ve Kibris goriismelerinde de kozunu

yiikseltmistir.

Davutoglu, Ortadogu ve Balkanlar politikalarinin birbirinden ayr1 iki
politikalar olarak goriilemeyecegini ifade etmektedir. Bu iki stratejik konuma sahip
bolgelerinde bagimsiz politikalardan ziyade merkezinde Dogu Akdeniz’in oldugu
0zelde ise en temel tas1 olarak Kibris’in bulundugu Ortadogu-Balkanlar politikasidir.

Bu politika anlayigi birbirine benzer iki dis politika merkezlerinin tahlili ve Dogu

218 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , .175-176

219 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , .177

2 Dyrsun Yildiz, Cuma Cakmak, “Uluslararas1 Su Transfer-Tiirkiye’den Kibris’a Barig Nehri”,
Hidropolitik Akademi, 2014, s.3
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Akdeniz bolgesinin bu baglamda da Onemini ifade edebilecegimiz stratejik bir

uygulamadir.?*

Davutoglu Kibris ve Dogu Akdeniz’in jeostratejik Onemini iki acidan
tanimlanmistir. Dar anlamda Tiirkiye’nin Kibris sorunu merkezli Yunanistan ve AB
ile karsilasmak zorunda kaldigi dis politika stratejileridir ki Tiirkiye 6zellikle son
yillarda yaptig1 hamlelerle bu dengeyi ¢ok iyi degerlendirmistir. Genis boyutta ise
adanin bolgesel ve kiiresel giigler icin merkez konumunda olmasidir. Bolgesel ve
kiiresel giic olmak isteyenlerde bu bolgeyi géormezden gelmesi miimkiin degildir.
Tiirkiye’yi Ege’de adalar Kibris’ta da Kibris Rum yonetimi ile deniz havzalarin
siirlandirma ¢abalari ile Tiirkiye’nin dar bir alana sikistirilmasi engellenmelidir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’i bir biitiin olarak gérmeli ve cografi 6nemine
binaen de yakin deniz havzasti olan Dogu Akdeniz’deki varligim

kuvvetlendirmelidir.??

3.2.3.Korfezler Ve Hazar Denizi

Davutoglu’nun Basra korfezi ve Hint Okyanusu’na baglanan Hiirmiiz
Bogazina atfettigi 6nem Tiirkiye’nin aslinda bolgede edilgenliginden kurtulmasini
saglayacak en biiyilk denge Olgiitli olarak goriilmiistir. Bu baglamda o6zellikle
seksenli yillara kadar Tiirkiye nin edilgen olarak Ortadogu’da etkisiz kalmas1 bolge
tilkeleri tarafindan da Tiirkiye’ye itibar edilmemesini ve bolgesel bir giic
olusturamayacagi olarak goriilmistiir. Tiirkiye’nin yan1 basinda olan korfezler
bolgesine olan ilgisizliginin faturasini bolgede itibar gérmeyerek 6zellikle seksenli
yillara kadar yasamustir. Seksenli yillarda Tiirkiye’de ekonomik gelismelerin
yasanmasindaki en biliylik etkende korfez bolgesiyle iligkilerini gelistirmeye

baglamasiyla olmusgtur.®

Diinyanin en Onemli enerji kaynaklarinin bulundugu korfez bolgesinin
cografi, jeoekonomik ve jeostratejilk onemi ve Tiirkiye’ye yakinligr Tiirk dis

politikasini yakindan ilgilendirmektedir. Tiirkiye’nin son yillarda bolgesel giic olma

221 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.177-178
222 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.179-180
228 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.180
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konusunda diger havzalarla birlikte yakin havzalarini da devreye sokmasiyla
Ozellikle Basra korfezi ile Dogu Akdeniz arasindaki baglantida merkezi konumda yer
almasi hi¢ kuskusuz Tiirkiye ve korfez iilkeler arasinda baglar1 kuvvetlendirecektir.
Tirkiye’nin yakin kara ve deniz havzalarinda yasadigi sorunlarda veya kiiresel
gliclerle goriis ayriliklarina girmesinde korfez iilkelerinden Katar ile stratejik ortak
olarak aymi fikre sahip olabilmesi hi¢ kuskusuz uluslararasi iligkilerde ¢ok 6nemli
partner edinmis olmaktadir. Tiirkiye’nin Misir’daki darbe basta olma iizere Suriye’de
de 6zellikle bati bloku, Rusya ve Cin’den farkli diistinmesi ve burada Katar ile ayn
fikre sahip olmasi Tiirkiye’nin seksenlere kadar ihmal etmis oldugu korfezlerle

iliskilerde ilerleyen donemde daha etkili iliskilerin kurulacagim gdstermektedir.?*

Hazar denizi jeopolitik, jeostratejik ve enerji kaynaklarmin gegis
giizergahinda merkezinde bulunmasi ve ulagiminda gilivenligi agisindan en hassas

konuma sahiptir.?®

Hazar denizi cografi konum itibariyle Tiirkiye’nin Orta Asya ile
iletisiminin merkezi noktasinda yer alan stratejik éneme sahiptir. Ozelliklede Tiirki
Cumhuriyetler olan Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a kiyisi
olmas1 hasebiyle Tiirkiye’nin Rusya’nin karsisinda bu iilkelerle yapacagi stratejik
isbirliginin 6nemi ¢ok biiyiliktiir. Davutoglu’nun bolge iizerindeki ii¢ temel
politikasindan ilki Kuzey Kafkasya Cumhuriyetlerinin Rusya icerisindeki statiisiinii
artirarak Hazar ile Karadeniz arasindaki baglantiy1 bu cumhuriyetler araciligiyla
gerceklestirmektir. Ikincisi ise Iran ile yillardan beri devam eden ideolojik gerilimin
sona erdirilerek iligkileri aktif bir seviyeye getirip daha dinamik bir diizey
yakalanmali ve Rusya’nin Orta Asya ve Kafkaslardaki etkisinin azaltilmasi
saglanmalidir. Ugiincii ise Orta Asya iilkeleri ile iliski diizeyini artirmak ve her tiirlii

iletisim diizeylerini olusturmaktir.??

Davutoglu Tiirkiye’nin Orta Asya’ya miidahil olma imkan olmadigini dile
getirmektedir. Fakat Tiirkiye’nin yumusak giicii olan TIKA bir dis politika araci

olarak kullanarak Orta Asya da daha etkili ve dinamik isbirligi alanlar1 kurmasi

224 Giilsah Neslihan Akkaya, Mahmud Elrantisi, “Arap Bahar1 Sonras1 Katar Dis Politikas: Ve Kérfez
Siyaseti”, SETA, Kasim 2015, Sy.138, s.8-22

225 Abbas Karaagach, “Hazar Denizi”, http://www.bilgesam.org/incele/1291/-hazar-
denizi/#.WOKbre8vUbc, (25.03.2017)

226 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.181
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bakimindan 6nem tasimaktadir.”?” Diger bir agidan Orta Asya iilkeleri de eger deniz
araciligiyla diinya ile iletisim kurmak istiyor ve ulasim aglari olusturmak istiyorsa
Davutoglu’na gore su dort yolla bu ulasim aglarmi kurmak miimkiin olacaktir.
Bunlardan ilki, Rusya ile Avrupa ve Atlantik’e, ikincisi Cin ile Pasifik’e, iigiinciisii
Hindistan ve Pakistan araciligryla Hint Okyanus’una, dordiinciisii ise Iran ve Tiirkiye
araciligiyla Akdeniz’e olan baglantisini kurup diinya ile entegrasyonunu devam
ettirebilir. Davutoglu’nun bu analizi gerg¢evesinde Orta Asya iilkelerinin Avrupa ile
baglantisim1 kuzeyde Rusya, giineyde Iran ve Tiirkiye ile saglayabilecektir. Bu
baglamda ¢ iilke arasinda rekabet yasanacak ve iliski diizeylerinde biiyiik etki
yapacaktir. Tirkiye’nin yakin kara ve kita havzalarinda sistematik bir dis politika
olusturabilmesi i¢in en Oncelikli olarak uzun dénemli bir deniz stratejisi olusturmasi

zorunludur.??®

3.3.Yakin Kita Havzalan

Soguk Savas doneminde c¢ift kutuplu diinya sisteminin de getirmis oldugu
konjonktiir ortamdan dolay1 kitalar arasi problemlerin yerine bdlgesel veya daha
kiiglik problemlerin yasandigr goriilmektedir. Tiirkiye ve diger gelismekte olan
tilkelerin bolgesel politikalarda denge kurmak ya da statiiko yanlist uyum saglamakla

politikalarin1 - gergeklestirdigi  gdriilmektedir.??

Tiirkiye’nin 06zellikle II. Diinya
Savasindan sonra yapmis oldugu politikalarda Kore’nin disinda hep kendi sinir
komsu iilkelerle yasadig1r problemlerle ugrasmak zorunda kalmistir. Bu baglamda
ozellikle Tiirkiye’nin ana hedefi olan ve dis politikasinin siitunlarini olusturan AB’ye
girme caligmalar1 miizakerelerinde Kibris ve Ege adalarinda yasanan siyasi bunalim

Tiirk D1s Politikasini yillarca mesgul etmistir.”*° Bununla son yillarda Arap bahariyla

baslayan siir problemleri dis politikanin etkileyici unsurlar1 olmuslardir.

Cografi konumun 6nemi sahip olunan dogal kaynaklar ve cografi kosullarla

birlikte bunlarin politik degeri tarih boyunca var oldugu gibi giiniimiizde de degerini

22" Emrah Denizhan, “Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya Politikas: ve TIKA”, Sosyal Ve Beseri
Bilimler Dergisi, C.2, Sy.1, 2010(Online), .17

228 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.182

229 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.183

2% Fuat Aksu, Ege ve Kibris Sorunlarinin Coziimiinde Avrupa Birliginin Tutumu, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Y11:2, sy.3, Subat 2014, 5.103-132
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korumaktadir.?®

Tirkiye’nin cografi ve jeopolitik konumu ise, yakin kara ve deniz
havzalarinin da etkisiyle, Tiirkiye ayn1 anda birden ¢ok bdlge ve kitaya hitap
edebilecek ve niifuz edebilecek fiziki konuma sahiptir. Bu baglamda yakin kara ve
deniz havzalarinda bulunan iilkelerin konumu diisiiniildiigiinde essiz bir konumu
kendisinde barindirmaktadir. Davutoglu da kitabinda belirttigi gibi Tirkiye
Balkanlara Trakya iizerinden, Dogu Avrupa ve Avrasya’ya Karadeniz ve Balkanlar
tizerinden, Kafkaslara Erzurum {izerinden, Ortadogu’ya ise Harran {izerinden gegerek

adeta o bolge ile komsu olurcasina etki ve niifuz kurabilme yetkinligine sahip

olabilecek fiziki imkanlar1 kendinde barindirmaktadir.?

Soguk Savas doneminde Sovyetlerin baskist nedeniyle Tiirkiye’nin kendini
NATO ve Atlantik c¢izgisine ittigini ve bu minvalde dis politika araglarimi
belirledigini daha onceki basliklar altinda belirtildi. Bu zorunlu ittifaklar sonucunda
Tiirkiye ABD-AB gibi iilkelere kendini kabul ettirememe ve Yunanistan ile yasanan
malum problemlerin dis politikada gereginden fazla yer almasi Tiirkiye nin Asya ve
Afrika’yr ithmal etmesine sebep olmustur. Soguk Savas doneminde gerceklesen bu
s1g dis politika hareketsizligi Tiirkiye’yi kendi sinirlar1 iginde hapsolmasina sebep
olmustur. Tiirkiye’nin yerine jeopolitik, jeokiiltirel ve jeoekonomik o&zellikler
bakimindan daha yoksun bir iilkeyi koydugumuzda hi¢ kuskusuz bu bir eksiklik
sayllmayacaktir. Fakat Tiirkiye’nin gerek konumu gerekse giivenligi ve gelecegi i¢in
yakin kita havzalarindan olan Asya ve Afrika’nin ihmal edilme gibi bir liiksii yoktur.
Bu baglamda Tiirkiye tiim dis politikalariyla birlikte Afrika ve Asya’ya da uzun
vadeli ve her zaman yenilenebilir dis politika araglarini  kullanmak

mecburiyetindedir.?*®

3.3.1.Afrika

Osmanli Devletinde Misir’in alinmasiyla Afrika tizerindeki hakimiyete Kuzey
Afrika ile baglamis, Dogu Afrika ve Hint Okyanusuna hakim olmak iginde tiim

Afrika kitasini kontrol etmeyi basarabilmistir. Tiirkiye'nin biitiiniiyle ihmal ettigi

1 Yasar Hacisalihoglu, “Cografi Potansiyelleri Zemininde Orta Dogu ve Tiirkiye’nin Konumu”,
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/cografi-potansiyelleri-zemininde-orta-dogu-ve-turkiyenin-konumu,
(25.03.2017)

%2 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.194

2% Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.184
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Afrika kitasint Osmanli stratejik bir konum olma itibariyle hep hassasiyet gostermis
ve Avrupa’yi kontrol edebilecek Kuzey Afrika stratejisini yiizyillarca basariyla
siirdiirmiistiir. Ozellikle 19.yy’da sémiirgeciligin yayilmasina ragmen Osmanli anti-
somiirgecilik politikalara devam etmistir. Afrika Osmanli’nin elinden ¢ikip birer
somiirge iilkeleri haline gelmesiyle yillarca somiirgecilige maruz kalmistir. Fakat
Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra Afrika ilkelerinin bagimsizliklarin
kazanmasiyla paralel olarak diinyada meydana gelen ¢ift kutuplu sistemde
Sovyetlerin Tiirkiye’ye dayatmasi Afrika bolgesinden uzaklastirmis ve bolgeye
yabanci hale gelmistir.>** Fakat 6zellikle 1998 yilinda Afrika’ya A¢ilim Eylem plami
ve 2003 yilinda Ekonomik igbirliginin artirilmasi ve bununla birlikte 2005 yilinin

Afrika yili olarak adlandirilmasi Tiirkiye’yi de Afrika’ya yaklagmasini saglamlstlr.235

21.yy Afrika kitasinda rakamsal verilerine bakildiginda her alanda diinya
ortalamasimin altinda bulunan Afrika iilkelerin 2060°‘li yillara kadar yasam
standartlarinda artis meydana gelecegi tiim otoriteler tarafindan beklenen bir
gelismedir.*® Tiirkiye’nin Afrika kitasindaki temsilcilik sayis1 2002 yilinda 14 iken
2015 verilerine gore 43 temsilcilige yiikselmesi Tiirkiye’nin bolgede etkili olmak
istedigini gosteren gerek ticari gerekse diger tiim alanlar icin fayda saglayacak biiyiik
hamlelerdendir. 52 {ilkeye sahip Afrika kitasinin tamaminda biyiikelcilik ve
konsolosluklar agmak Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel etki bakiminda ¢ok 6nemli
stratejik kazanim olacaktir.®®” Temsilciliklerin acilmasiyla paralel olarak THY nin
Afrika kitasinda 32 ayr iilkede 50 destinasyon i¢in sefer diizenlemesi bolgeyle hizli
iletisim kurma bakimindan ¢ok 6nemlidir.”*® Bu baglamda yakin kita havza
igerisinde bulunan basta Kuzey Afrika iilkeleri olmakla birlikte biitlin olarak Afrika
iilkeleriyle de gerek THY gerek TIKA gerekse temsilcilikler vasitasiyla her zaman

iletisim ve ulasim agin1 sicak tutmalidir.

2% Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.206

2% Elem Eyrice Tepecikloglu, “Afrika’da Ne Artyoruz?, Tiirk Dis Politikasinda Afrika A¢ilimi”,
Tiirkiye Politika ve Arastirma Merkezi, (25.03.2017)

236 «Afrika’nin Yiikselisi”, http://www.turkeyafricaforum.org/turkiye-afrika/afrikanin-yukselisi/ ,
(25.03.2015)

37 «“Tiirkiye nin Yurtdist Temsilcilik Sayis1 228°e Cikt1”, Basbakanlik Kamu Diplomasisi
Sozliigii,(veriler Subat 2015 tarihine ait)

2% Ali Eyiiboglu, “Thy Afrika’da 50 Noktada™, http://www.milliyet.com.tr/thy-afrika-da-50-
noktada/magazin/ydetay/2361294/default.htm, (25.03.2017)
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3.3.2.Avrupa

Avrupa kita olarak hi¢ kuskusuz Tiirkiye’nin en 6nemli yakin kita havzasi ve
ticari anlamda da ihracatinda biiylik paya sahip olan stratejik isbirligi sagladigi bir
kita havzasidir.®® Gerek tarihi gerekte cografi konum gibi 6zelliklerle her zaman
iligkilerin 6nemli seviyelerde ilerledigi goriilmektedir. Bu bagamda biitiin olarak
Avrupa’nin Tiirkiye haricinde bir Ortadogu ya da Kafkaslar politikast giitmesi
diisiiniilemez. Ayni zamanda Tiirkiye’nin son zamanlarda AB’ye alternatif olarak
Sangay 5’lisi grubuna iiye olma istegi ise ne derece tutarli olacaktir? Sangay 5’lisi
Tiirkiye’nin dis politika ahlaki ve gelecek vizyonu bakimindan Tiirkiye’ye bir sey
katacak midir yoksa kaybettirecek midir ya da AB’ye sirtimizi dosnmemiz bize ne

kaybettirecektir? 24°

Tiirkiye konum itibariyle merkez iilke olma konusunda cografi
imkanlarim1 kullanmasi gerekmektedir. Fakat her ne kadar cografi yakinlik olumlu
bir durum olsa da kiiltiirel, ik ve dini farkliliklar her ortamda ayristirict ya da

iligkilerin Oniine set ¢eken bir durum olarak yer almistir.

Tiirkiye ile Avrupa arasindaki iliskilerin biiyiik boyutunu Tirkiye-AB iliski
diizeyi yer kaplamistir. Her ne kadar sadece bu diizeye indirgemenin yanlis oldugunu
iki blokta bilse de iliskilerin bu diizeyde ilerlemesi yarim yiizyildan fazladir
stirmektedir. Davutoglu’na gore de bu iliski diizeyi yakin kita havzasinda en temel
iliski diizeyi olsa da Avrupa ile olan dis politika ¢alismalarini sadece bu iliski
diizeyine indirgemek biiylik bir hata olacaktir. Tiirkiye ve Osmanli’nin tarihi
ge¢misinde biiyiik bir yeri olan Avrupa ve Avrupai politika ve iliskilerin temel

parametresi tarihi olgulardan beslenmelidir.?**

Davutoglu’nun yakin kita havzalarinda Avrupa’nin tasavvur edilmesi Dogu
ve Bati olarak kendi icinde de iki farkli boliimde degerlendirildigi dikkat
cekmektedir. Varsova Pakti ile de Avrupa Dogu ve Bati olarak nitelendirilmistir.
Avrupa’nin kendi i¢inde de bolinmisliigii ve otelenmeyi tasvir eden bu kavram

ayristirmast Soguk Savasin sonuna kadar devam edecek ve Soguk Savasin bitimiyle

239 “Dus Ticaret Istatistikleri”, Tiirkiye Istatistik Kurumu,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21798, (25.03.2017)

20 Hakan Haciibrahimoglu, “Sangay 5’lisi AB’ye alternatif mi?”,
http://www.istanbulgazetesi.com.tr/sangay-5lisi-abye-alternatif-mi/, (25.03.2017)
21 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , $.199-200
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bu Dogu kavrami yavas yavas etkisini kaybedecektir. II. Diinya Savasindan sonra
Almanya’da kendi i¢inde Dogu ve Bat1 olarak ikiye boliinmiis ve Almanya’da tipki
Avrupa gibi Soguk Savasin bitimiyle bu kavram ve fiziki ayristirmadan doniilmiistiir.
Bu baglamda 6zellikle Soguk Savas sonrasinda biitiinlesme ¢abasinda olan AB, liye
sayisini artirma karari aliyor ve Avrupa’nin dogusuna genisleme politikas1 giidiiyor.
Her ne kadar 1950’li yillardan beri AB’ye girmek isteyen Tiirkiye bu genisleme
kararindan dolay1r umutlansa da iiyelik gerceklesmemistir. Tiirkiye burada su amaci
giitmesi gerekmektedir. Tiirkiye AB miizakerelerinde alinan kararlari, agilan
dosyalar1 uygulamalidir. Bunlar1 Tiirkiye’nin i¢ ve dis politika, ekonomik ve diger
tiim alanlarda gelismek ve gelismis lilkeler arasina girmek i¢in yapmalidir. Tiirkiye

AB’ye girmese de bu maddeleri ve acilan dosyalari yerine getirmelidir.?*?

282 Ahmet Davutoglu, a.g.e. , 5.200-202
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SONUC

Tiirk dis politikasin Cumhuriyet tarihi boyunca gesitli stratejik degisiklikler
yasasa da oOzellikle Soguk Savas donemi ve sonrasi donem tiim diinya iilkelerinde
belirleyici oldugu gibi Tiirk dis politikasinin da belirleyici unsurlar1 arasinda yer
almistir. Soguk Savas doneminde Tiirkiye iki kutuplu diinya siyasetinde her ne kadar
bazen c¢ok boyutlu dis politika uygulansa da statilkocu bir dis politika anlayisi
giitmiistiir. Ozellikle Ak Parti hiikiimetleriyle baslayan ¢ok boyutlu dis politika
anlayis1 proaktif dis politika anlayisiyla birlikte Tiirk dis politikasinin temel ilkeleri

arasinda yerini almistir.

Davutoglu’nun alt1 temel ilkesinden olan ¢ok boyutlu proaktif dis politika
ilkesi Tirkiye nin bolgeselinde hareketlilik kabiliyeti kazanmasina ve bolgesel giic
haline gelmesini saglayacaktir. Birinci boliimde vurgulanan dis politika araglari ve
karar verme siirecinin belirleyici unsurlarinin kullanimi1 ¢ok boyutlu proaktif dis
politikanin kullanilmasini saglamaktadir. Bu baglamda c¢ok boyutlu proaktif dis
politikanin ge¢misi ve glinimiizde uygulanmasi iilkenin uygunluk durumu ile birlikte

konjonktiir durumun paralel olmas1 gerekmektedir.

Ikinci béliimde ise Tiirk dis politikasmin saglam temeller iizerinde
ilerleyebilmesi i¢in hem i¢ hem de dig politikanin unsurlarinin iyi belirlenmesi
gerekmektedir. Davutoglu’nun ilkelerinden olusan ikinci boliimde 6zgilirliik ve
giivenlik dengesinin kurulmasindaki en biiylik faydalardan biri i¢ siyasetin dis
siyasete alet edilmesini engellemektir. Clinkii 6zellikle son yillarda basin basta olmak
tizere kadin, fikir ve yasam alanlarinda 6zgiirlikk gibi sloganlar altinda i¢ politikanin
¢dziim iiretemez hale getirecek tartigmalar artmaktadir. I¢ politikada ¢ikabilecek
olast olumsuzluklar karsisinda dis politikanin da etkilenebilecegi gercegi

unutulmamalidir.

Alt1 ilkeden bir digeri ise dis politikada ¢cok boyutluluk iddiasinda bulunmak
icin olmazsa olmaz olan komsularla iyi iligskiler de komsularla sifir sorun basligi
altinda Davutoglu tarafindan ortaya atilmistir. Tiirkiye’nin yillardan beridir maruz
kaldig1 komsularla problemleri yliziinden dis politikada etkisiz ve s1g§ kalmaktadir.

Bu sorunlarin ¢6ziimlenmedigi bir ortamda ¢ok boyutlu proaktif bir dis politikanin
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varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Fakat komsularla olan bu sorunlarin
¢cozliimiinde eger statiikonun yani Bati’nin dedigini yapip bu sorunlar1 asarsak gegici
bir sonug iiretmis oluruz ki ileride statiikonun aleyhine atilan bir adimda komsularla
olan bu problemler tekrardan Oniimiize servis edilecektir. Bu baglamda sorunlarin
kalict ¢oziimii i¢in tam bagimsiz politikalar giidiip komsularla iliskileri maksimum
diizeye cikarmali ve statiikodan ayri politikalar yaparak ¢ok boyutlu proaktif dis

politikanin uygulanmasi i¢in alan agilmalidir.

Ikinci béliimde ayn1 zamanda yani diplomasi iislubun Tiirk dis politikasina
kazandirilmasi var ki bunun dis politika dilindeki anlam1 ayn1 anda birden ¢ok iilke
veya grupla iletisime gecebilecek kabiliyete ve giice hakim olmaktir. Ozellikle Soguk
Savag Oncesi olmakla Ak Parti 6ncesinde Dogusuyla, Batisiyla, Arabiyla, Acemiyle,
Miisliimaniyla ya da gayrimiislimlerle her kesimle iletisime gecebilme kabiliyeti
yoktu. Davutoglu’nun sdylemlerine gore tarihimiz her ne kadar bizim sirtimiza bu
tislubu yiiklemis olsa da maalesef yillarca bundan mahrum kalarak AB kapilarinda

bekleyerek dis politika enerjimizin cogunu Batiya ayirmak mecburiyetinde kalmisiz.

Son bolim ise Davutoglu’nun kitabina da konu aldig1 yakin kara, deniz ve
kita havzalarmin basta Tirkiye’nin simirlarmin giivenli olmasi i¢in dis politika
hinterlandmnin genislemesinde de incelenmesi gereken yaklasimdir. Ozellikle Tiirkiye
tarthinden almis oldugu gii¢ ile yakin kara havzasi igerisinde yer alan Balkanlar,
Kafkaslar ve Ortadogu bolgeleri bir zamanlar Osmanli’nin topraklart olmasindan
dolayr Tiirkiye’nin organik bagliligi devam etmektedir. Bu bolgeler gerek dini,
gerekse soydaslar acisindan birgok ortak noktay1 barindirmaktadir. Davutoglu’nun da
belirttigi gibi Tiirkiye nin uluslararasi arenada s6z sahibi olabilmesi icin yakin kara

havzasi tilkelerle iligkilerinin ileri diizeyde olmas1 gerekmektedir.

Yakin deniz havzasi ise Ozellikle Tiirkiye’nin konumu dikkate alindiginda
bircok avantaji kendinde barindirmis olsa da uygulama da yasanilan aksakliklar
deniz avantajimizi kullanmamizi engellemektedir. Osmanli donemiyle daha iyi
anlasilan yakin deniz havzalarimiz Cumhuriyet tarihimiz boyunca da yeterli diizeyde

olmamustir. Karadeniz’de Karadeniz’e sinir olan iilkelerle kurulan Karadeniz Isbirligi
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Teskilati, en biiyiik kiyiya sahip olan Tiirkiye acisinda biiyiik firsattir. Tiirkiye nin
bolgede Ukrayna ile iyi anlasmasindan dolay1 bolgede etkinligini siirdiirmektedir.

Tiirkiye Dogu Akdeniz’de en biiyiik kozu olan Kibris’in stratejik konumunu
iyi kullanmalidir. Boélgede yasanilan su sorununda dikkate alarak Tiirkiye nin
Kibris’a yaptirmis oldugu su projesi asrin projesi olarak anilmaktadir ve bdlgede
dengelerin degismesine sebep olacaktir. Kagit iizerinde adanin tamamini kendinde
gosteren Giiney Kibris Rum Kesimi’nin su sorunu yasamasini da etkileyecek bu

proje Tiirkiye ve Kuzey Kibris i¢in stratejik bir hamle olmustur.

Kara ve deniz havzalarimin yaninda Tiirkiye’nin kita havzalar1 goz oniine
alindiginda stratejik konumu itibariyla, ayn1 anda Avrupa, Asya ve Afrika’ya
uzanabilen bir konumda yer almaktadir. Yaklasik yarim asirdan fazladir Avrupa ile
goriismelere devam eden Tiirkiye Afrika ile baglarmi kuramamustir. Ozellikle Ak
Parti donemiyle iliskiler daha hizli seyrederken ihmal edilen degerler yeniden
kazanilmaya baglanmistir. Bir yandan da Asya iilkesi olarak tabir edebilecegimiz

Tiirkiye’yi Ortadogu bolgesinden ayr1 diisiinmek miimkiin degildir.

Sonu¢ olarak Cumhuriyet tarihinin en yogun ve uluslararas: iliskiler
literatiirtine bir ¢ok kavramin kazandirilmasi bakimindan Davutoglu donemi dis
politikas1 merkezde Tirkiye olmak iizere yakin kita ve kiiresel iilkeleri etkilemis ve
kendi dis politika mesguliyetleri icerisine dahil etmeyi basarmistir. Ozellikle alti
temel dis politika ilkesi temel alindiginda Davutoglu donemi dis politikasinin ana
parametreleri daha net anlasilacaktir. Bu baglamda yakin kara, deniz ve kita
havzalarinin degerlendirilmesi daha somut adimlarin atilmasina ve daha net sonuglar

elde edilmesini saglayacaktir.
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