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OZET

Gilinlimiizde denetim kavrami tamimlarinda kontrol, tahkik, inceleme,
yoklama, teftis, yenileme, muayene, gozlem, arastirma, sinama, gozetleme, gibi
denetleme hizmetlerine iliskin deyim ve kavramlar gelisigiizel kullanilmaktadir.
Terminolojideki bu karmasanin 6ziinde terimlerin ¢ogu kez es anlamli olarak
algilanip, kullanilmasindan &tiirii ortaya c¢iktigi disiiniilmektedir. Dolayisiyla,
toplumsal  platformda  denetim  faaliyetlerinin  yirGtilmesinde,  yetkilerin
belirlenmesinde biiyiik sikintilar ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda denetim
tirleri, denetim teknikleri, denetim standartlar1 ve i¢ denetim hakkinda bilgiler
oncelikli olarak verilmistir.

Kamu kaynaklarmin etkili kullanilmasi, hesap verilebilirlik ve mali
saydamligin saglanmasi amaglanarak 2003 yilinda ¢ikarilan ve ylriirliige giren,
5018 sayilit Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol kanunu kapsaminda kamuda i¢ denetim
sisteminin kurulmasi ile ilgili diizenlemeler, yasa ile getirilen standartlar, denetim ve
denetgilerin yetki ve sorumluluklari, i¢ denetimin yiiriitiillmesi ve bu diizenlemelerin
kamu kurumlari agisindan 6nemi ortaya konulmustur. Dahasi bu kanun ¢ercevesinde
Belediyelerde i¢ denetim biriminin kurulmasi, belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklari, organlari, i¢ denetim biriminin orgiitlenmesi, i¢ denetim isleyisi,
Calisma planlar1 ve denetiminin yiiriitilmesi, tanimlanmis; Edirne Belediyesi
ozelinde denetim ve i¢ denetim sisteminin kurulmasi, I¢ Denetim Biriminin
gorevleri, belediye bunyesinde goérev yapan i¢ denetcilerin gorev yetki ve
sorumluluklari, denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, denetim uygulanmasi,
raporlamalart ile birlikte, Belediyelerde, denetim ve denetim siirecinde yasanan
sorunlar1 ve bu sorunlar igin ¢6ziim Onerileri ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Denetim, i¢ Denetim, Belediye, Edirne.



ABSTRACT

Today, among the definition of audit, it is seen that such phrases and terms
related to audit services as control, enquiry, investigation, inspection, supervision,
renewal, examination, observation, study, testing and surveillance are randomly
used. It is thought that these are generally perceived as synonyms that the confusion
has existed. Therefore, there appears big troubles regarding with conducting audit
practices and specifying authorization in communal platform. Within the scope of
this study, types of audit, audit techniques, audit standards and information related to
internal auditing are primarily given.

Within the scope of the law no. 5018 Public Finance Management and
Control law aiming at using public sources efficiently and ensuring accountability
and financial transparency, regulations regarding with foundation of internal audit
system in public, standards brought by the law, responsibilities and authority of
audits and auditors, enforcement of internal audit and importance of these regulations
for public establishments were presented. Furthermore, as part of this law, definitions
of foundation of internal audit units in municipalities, authority, tasks and
responsibilities of municipalities, their organs, organization of internal audit units,
functioning of internal audit and their working plans and enforcement of audit were
made. Also, foundation of audit and internal audit system in Municipality of Edirne,
tasks of Internal Audit Units, tasks, authority and responsibilities of internal auditors
working for the municipality, enforcement of audit practices, implementation of
audit and their reporting in addition to problems in audits and audit processes and
solution offers for them were presented.

Key Words: Audit, Internal Audit, Municipality, Edirne.



ON SOz

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer alan i¢ denetim
uygulamalar1 ve Belediyelerdeki i¢ denetim ile ilgili diizenlemeleri, son gelismeleri
degerlendirmek, ortaya ¢ikan ilgili sorunlara ¢o6ziim Onerilerinde bulunmayi
hedefleyen = bu c¢alismada Oncelikle i¢ denetimin ne oldugunun tanimlamasi
yapilmistir. Bu tanima bagli olarak mali ve mali nitelikte olmayan faaliyetlerin
gozden gecirilerek degerlemesinin yapildigi bir denetim tiirii olmasindan yola
cikilarak kavramsal ve islevsel tanimlamalar yapilmig, calismanin kapsam ve
stnirliliklart  ‘i¢c  denetim kontrollerin  etkinligini 6lgmeyi ve bu kontrolleri
degerlemeyi hedef alacak sekilde’ ¢izilmistir. Dolayisiyla i¢ denetimin ne kadar
onemli bir yonetim kontrol aract oldugu vurgulanmistir. Ayrica i¢ denetim
kavraminin {ist yonetim i¢in ayni zamanda miisavirlik/danigmanlik hizmeti de
vermekte oldugu; nitelikli bilgiye dayali kararlar almasini saglamasi bakimindan
yOnetim agisindan ne kadar dnem tasidig1 da vurgulanmistir.

Gunumuzde denetim faaliyetlerinin ve yetkilerin belirlenmesinde ortaya
cikan karigikliklart gidermek; kamu kurumlarinda i¢ denetim sisteminin kurulmasi,
faaliyet ve yapisinin daha agik ve net bir sekilde kavranmasina katki saglamak;
belediyelerdeki i¢ denetim birimlerinin ¢aligmalarini Edirne Belediyesi 6zelinde
incelemek suretiyle smirlandirilmis olan g¢aligmanin ilk asamasinda i¢ denetim
konusunda yasa ile getirilen standartlar i¢ denetim koordinasyon kurulunun ¢alisma
esaslart ve kararlar1 dogrultusunda akademik Glgekte yayimlanan pek c¢ok kaynak
taranmistir.

Tezin hazirlanma asamasindan sonuglandirilmasina kadar gecen siirecte
sabirla ¢alismama destek olan basta tez danismanim Prof. Dr. Berkan DEMIRAL’a;
Yiiksek lisans yapmam konusunda beni yiireklendiren dostum Ahmet SEZGIN’e;
Prof. Siileyman Sirrt GUNER e, Prof. Dr. Ali Muhammet BAYRAKTAROGLU na;
Prof. Dr. Beyhan KARAMANLIOGLU na, Suat TAN’a; Ayhan TAN’a; Son olarak
tesekkiiriin en biiyiiglinii de bana olan inanglarini hi¢ bir zaman eksik etmeyen, sevgi
ve sabirla her daim beni cesaretlendiren sevgili aileme, hayat arkadasim Bahriye

AYTEKIN’e ve canim kizim Ece AYTEKIN e ithaf ediyorum.
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1.BOLUM: GIRiS

Toplumsal yasamda denetim kavrami ¢ok genis kapsamda ele alinmaktadir.
Uygulamada kontrol, tahkik, inceleme, yoklama, teftis, yenileme, muayene, gozlem,
arastirma, smama, goOzetleme, gibi denetleme hizmetlerine iliskin deyim ve
kavramlar gelisigiizel kullanilmaktadir. Terminolojideki bu karmasanin 6ziinde
terimlerin ¢ogu kez es anlamli olarak algilanip, kullanilmasindan 6tiirii ortaya ¢iktigi
disiiniilmektedir. Dolayisiyla, toplumsal platformda denetim faaliyetlerinin

yiirlitiilmesinde ve yetkilerin belirlenmesinde biiyiik sikintilar ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida belirtilen ve altini ¢izilen temel eksiklik olan kavramsal ve islevsel
tanimlamalarindenetim baglaminda Oncelikli olarak ifade edilmesi Calismanin daha
iyi bir sekilde anlagilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda Caligsmanin
amaci, Onemi, denetim tiirleri, denetim teknikleri, Sdenetim standartlar1 ve i¢ denetim
hakkinda bilgiler dncelikli olarak verilmistir. Boylece i¢ denetim kavraminin daha iyi

anlasilmas1 saglanmstir.

Calismanin ikinci boliimiinde, “5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu” kapsaminda kamuda i¢ denetim kapsaminda yapilan diizenlemeler, yasa ile
getirilen standartlar, denetim ve denet¢ilerin yetki ve sorumluluklari, i¢ denetimin
yiriitilmesi ve bu diizenlemelerin kamu kurumlar1 agisindan Onemi ortaya
konulurken; Gglnct boluminde ise adi gegen kanun ¢ercevesinde belediyelerde ig
denetim biriminin kurulmasi, belediyelerin yetki, gérev ve sorumluluklari, organlari,
i¢ denetim biriminin Orgilitlenmesi, i¢ denetim isleyisi, Calisma planlar1 ve

denetiminin yiiriitiilmesi, denetim raporlar1 ve i¢ denetimin isleyisi tanimlanmistir.

Calismanin dordiinci b6lumi olan sonu¢ kisminda ise Edirne Belediyesi
Ozelinde belediyenin o6rgiitsel yapisi, faaliyetlerine iliskin bilgi ve degerlendirmeler,
stratejik planlar ve faaliyet raporlari incelenmistir. Edirne Belediyesi’nde denetim ve
i¢ denetim sisteminin kurulmasi, I¢ Denetim Biriminin gorevleri, Edirne Belediyesi
binyesinde gorev yapan i¢ denetgilerin gorev yetki ve sorumluluklari, denetim

faaliyetlerinin yiiriitilmesi, denetim uygulanmasi, uygulama raporlamalar1 ile



birlikte, Belediyelerde, denetim ve denetim siirecinde yasanan sorunlari ve bu

sorunlar i¢in ¢6zlim Onerileri ortaya konmustur.

Denetim, toplumsal yasam iginde her tiirlii 6rgiitlenmelerinde yapilmasi
zorunlu bir faaliyettir.Dunyada ve Turkiyede kamu yonetiminde yoOnetim
faaliyetlerinin dnceden belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesinde tiim faaliyetlerin
incelenmesi yonetim ve denetim faaliyetlerini ¢ok daha yakin bir iliski igerine
sokmustur. Bu nedenle kamu yodnetiminde denetim ¢ok onemli hale gelmis ve
bununla birlikte denetim faaliyetleri ile ilgili bircok yasal diizenlemede yapilmasi

ihtiyact dogmustur.

Tirkiyede ve dinyada denetim faaliyetlerinin standartlar1 ve genel kabul
gormiis  denetim  ilkeleri  uluslararast  iliskilerdedebnemli ~ bir  yer
tutmaktadir.Kiiresellesme ile birlikte degisen yonetim anlayisi ile denetim iginin
kapsami ve 6nemi de artmistir. Bu dogrultuda yonetim anlayisi ile ilgili Calismalar
onem kazanmistir.Yonetim ile denetim arasindaki iliski ulusal ve uluslararasi
standartlar ile belirlenmeye ve uygulamaya ge¢ilmesi kapsaminda 6nemli Calismalar
yapilmaktadir. Bu alanda 6nemli Calismalardan biriside Henry Fayol’un genel kabul
gormiis bes yonetim fonksiyonlarmdan ‘“Planlama”, “6rgutleme”, “ydnetme”,
“koordinasyon” ve “denetim”dir. Bu temel diisiinceden hareketle, denetim yonetim
faaliyetlerinin amacina uygun bir sekilde gergeklesmesi yoniindeki ideal sartlarin

olugsmasini saglamaktadir.

Kamu kaynaklarmin etkin, verimli kullanilmasi, saydamlik ve hesap
verilebilirligin saglanmasi, yolsuzluklarin Oniine geg¢ilmesi i¢in etkin bir denetim
sisteminin ~ kurulmast ve uygulanmasi1 sarttir. Denetim  faaliyetlerinin
yuriitilmesindede standartlarin belirlenmesi ve degisen dunya dizeni icinde
gelistirilip, gincellenerek uygulanmasi; sinirli ve/veya limitli miktardaki kaynaklarin
insan ihtiyaglarinda verimli ve adaletli paylasimi adina denetimi yo6netimin
vazgecilmez foksiyonu haline getirmistir. Dahasi  yOnetenlerin  denetim
faaliyetlerinden kagma ve/veya denetim sireclerini sabote etmek gibi kanunsuz
girisimlerini engellemek adina bu alanda c¢alisan denetciler iizerinde baski
olusturmalarmin O6niine ge¢cme girisimlerini de yasalarla (5018 sayili yasanin 55.

Maddesi) belirlenerek giivence altina alinmasinin zorunlulugunu ortaya ¢ikarmstir.



Denetimle ilgili kavramsal cerceve kapsaminda islevsel tanimlamalar ile
ilgili yapilan literatiir tanimlamasinda konuya iliskin akademik ¢alismalar Ylksek
Ogretim Kurumu, “tez veri bankasi” baglaminda ulusal; “dessertation online”
baglaminda uluslararasi boyutta incelenmis; tezin kapsaminin 5018 sayili yasa ile
ilgili olmasindan Otiirli uluslararasi ¢alismalardan c¢ok ulusal c¢aligmalarin bu
aragtirma acgisindan daha nitelikli bilgiler verdigi saptanmistir. Yapilan ¢aligmalara
iligkin genel bir degerlendirme yapildiginda kavramsal ve islevsel acidan aym
tanimlamalarin hemen hemen tim c¢alismalarda benzer bir sekilde yapildigi,
referanslarin hemen hemen ayni kaynag refere ettigi gozlemlenmistir. Bu dogrultuda
ortaya c¢ikan benzer tamimlamalar aslinda literatiir zenginliginden ziyade gorece
kisithiliginin 6nemli bir gostergesidir. Dolayisiyla bu calismada litaretiirdeki sinirli
kaynaklardan Otirii benzer tamimlamalardan yararlanmak zorunlulugu ortaya

cikmustir.

Denetim kavramini ve denetim ile ilgili genel cerceve belirlenirken;
denetimi gerceklestirecek denetgiler, denetim siureci, sonucu ve ortaya c¢ikan
bulgularm ilgili taraflara bildirilmesi igin ortak bir dil kullanildig1 saptanmistir. Bu
ortak dil denetim faaliyetlerinin ©6ncesinden, yoneticiler tarafindan belirlenmis
“amacg”, “genel standdartlar” ve “Olcutler”i hedef almaktadir. Bu baglamda genel
kabul  gormiis standdartlar ve yasal ~mevzuat cercevesi ekseninde
degerlendirildiginde, denetimi yapilacak yerlerin faaliyetleri, stratejik planlari, amag
ve hedefleri bu caligmanin 6rnekleminde yer alan ve incelenen Edirne Belediye’si

Ozelinde aynen aktarilmistir.

Calismanin Orneklemine konu olan Edirne Belediyesi 6zelinde yapilan
inceleme dogrultusunda “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”
kapsaminda Belediyelerde kurulmus olan I¢ Denetim sisteminin ne kadar islevsel
oldugu, ne kadar verimli ¢alistig1 inceleme kapsaminda degerlendirilmistir. Daha da
onemlisi adi gegen kanun ekseninde kurulan i¢ denetim biriminin Belediye
faaliyetlerinin amaglarina ve politikalarina, programlara, kalkinma planina, stratejik
plana, performans programina ve mevzuatlara uygun olarak ne derecede
islevselliginin oldugu; kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullanilip,

kullanilmadigi, bilgilerin guvenilirliklerini, batlnliklerini ve zamaninda elde



edilebilirliklerinin kamu yararina ne kadar katki saglayip saglamadigi da ¢alisma

genelinde incelenmistir.

Edirne, jeopolitik konumu geregi olduk¢a O©nemli bir tarihi sehir
konumundadir. Osmanli Imparatorlugu siirecinde baskent olmas1 kentin tarihi
dokusunu ayni zamanda da yonetsel geleneklerine yansimaktadir. Ayrica siir kenti
olmast acisindan da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin batiya agilan vitrini konumundadir.
Balkanlar 6zelinde, Avrupa genelinde ticari ve kiltirel isbirliklerinin olduk¢a yogun
bir sekilde gergeklesmesi agisindan Edirne Belediye’sini uluslararasi baglamda yerel
yonetimler agisindan Onemli bir konuma getirmektedir. Yonetim sdreglerinin
“denetim” baglaminda incelenmesi Edirne Belediyesi’nin yonetsel performansina
olduk¢a 6nemli bir katki saglayacaktir. Simdiye kadar Edirne Belediyesi 6zelinde bu
tirde bir ¢alisma yapilmamis olmasi oldukg¢a 6nemli bir eksiklik olarak goriilmiistiir.
Dolayistyla, 5018 Sayili Yasa Kapsaminda Belediyelerde i¢ Denetim Uyguylamalar
ve Edirne Belediyesi Ornegi baslikli ¢alisma bu eksikligi kapatacak, literatiire olumlu
katki saglayacak bir c¢alisma olmasi amacii icermektedir. Kamu sektoriinde
kullanilan denetim kelimesi dogru ve agik karsilik bulmus; bilingli bir tanimlama
olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Nitekim kamuda denetim faaliyetlerini yiiriitmek
Uzere gorevlendirilmis ve temel faaliyet alan1 denetim olan merkezi yonetimin tasra
teskilatlarinda gorevlendirilmis, denetim gorevini yiiriiten bir¢cok resmi unvan ve
kadrolar bulunmaktadir. Ornegin Milli Egitim Miifettisi, Giimriikk Muayene Memuru,
Mabhalli Idareler Kontrolorii, OSYM Smav Temsilcisi vb. bu ¢alisma kapsaminda
yerel yoOnetimler genelinde Edirne Belediyesi 6zelinde bir arastirma
gerceklestirilmesinden 6tiirti 5018 sayili yasa ile tanimlanmis gorev ve yetkileri yasal
diizenleme ile belirlenmis kurum i¢ denetgileri baglaminda denetim gorevini yerine
getiren i¢ denetciler kapsam icine alinmis; yukarda drneklenen diger pek ¢ok farkl
kurum ve bu kurumlara bagli unvan ile denetim gorevini yerine getiren gorevlilerin
gorev tanimlart kapsam disi birakilmigtir. Goriildiigii lizere bu c¢alisma sadece
denetim kavraminin kelime tanimlamasinda dahi kurumlar arasinda oldukga onemli
farkliliklara isaret etmektedir. Dahasi farkli arastirmalara da kaynak ve konu teskil

etmektedir.



1.1.Denetim Nedir Kavramsal ve islevsel Tanimlamalar

Tirk Dil Kurumu’nun yaptigi tanima goére denetim: “denetleme, bir isin
dogru ve yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek,
teftis etmek, kontrol etmektir.” anlamina gelmektedir. Kamu hukuku ag¢isindan
degerlendirildiginde ise denetim; Kamu kurumlarinin ve Ticaret hukuku
diizenlemelerine gore yapilanmis teskilatlarin, kamu yarar1 gozetilerek yasalar ve
varlik nedenlerine gore ¢alisip ¢alismadiginin incelenmesidir. Ote yandan ulusal
Olgekte denetim kelimesinin tanimina iliskin yapilan bir diger tanimlama ise
“Sermaye Piyasast Kurulu Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig”in 4.
Maddesinde “Bagimsiz denetim, isletmenin kamuya agiklanacak veya Kurulca
istenecek finansal bilgilerinin finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve
dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim
kanitlarinin elde edilmesi amaciyla bagimsiz denetim standartlarinda Ongoriilen
gerekli tim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler
Uzerinden denetlenmesi ve degerlenerek rapora baglanmasidir” seklinde karsimiza
cikmaktadir.

Uluslararas1 literatriir olarak Avrupa Komisyonu olgeginde denetim
kelimesi arastirildiginda “bir islem, prosediir veya raporun her bir yOniini
dogrulayacak sekilde ve sonradan yapilan her tirli incelemesi”; “Temel Denetim
Kavramlart Kurulu (American Accounting Association, Committee on Basic
Auditing Concepts) tanimina gore denetim, “ekonomik faaliyetler ve olaylara iliskin
savlarla, kabul edilmis Olciitler arasindaki uygunlugun derecesini arastirmak ve
sonuglarint ilgili kullanicilara iletmek amaciyla nesnel bicimde kanit toplayan ve

degerleyen sistematik bir stiregtir.” seklinde ifade buldugu saptanmaistir.

Denetim, “Orgltiin  bir bGtin olarak Gglncli  bir g6z tarafindan
incelenmesidir. Denetim siirecinde, isletmenin i¢ kontrol sistemleri ve muhasebe
sistemleri incelenir, aksakliklar1 ve eksiklikleri tespit edilir. Denet¢i denetim
faaliyetleri sonucu ile tespit ettigi s6z konusu aksakliklar1 ve eksiklikleri yonetime
bildirilir. Boylece, yonetim aksaklik ve eksikleri gérme ve bunlart diizelterek

sistemde surekli bir gelisme saglama sansina sahip olmaktadir” (Baspinar, 2005: 37).



Denetim sadece hata arayan ve elestiren bir faaliyet degildir. Denetimde
esas amag, denetlenen birimin gelecekte daha mikemmel sonuglar elde etmesine ve
yolsuzluklarin ve usulsiizliiklerin 6nlenmesine yonelik ¢6ziim Onerileri getirmektir”
(Sertel, 2001:3). “Bir kisinin, kurumun veya yodnetim biriminin yapisi, islerligi ve
ugraslarinin 6nceden saptanmis kistaslar gergevesinde olglilmesi, gbzlenmesi ve bu
kistaslara gore yanlislik, tutarsizlik, celiski veya eksiklik icerip igermediginin
belirlenmesi i¢in yazili veya sozlii olarak yapilan arastirma” (Altug,2000:3)olarak

denetimin tanimi1 yapilmistir.

Denetimin tarihsel sire¢ igerisinde insanlarin topluluk halinde yasamaya
baslamasiyla birlikte olusmaya basladig1 bilinmektedir. Devletlerin, derebeyliklerin
olusumu, ekonomik c¢ikar kavramlarinin 6n plana c¢ikmaya baslamasi denetim
slirecinin gelisimini hizlandirmistir (Giiglii, 2005:2).

Denetimin varligi, Milattan Once (M.0O) 3500 yillarina kadar varan Mezopotamya
kayitlarindan ¢ikarilmaktadir. Mali iglemleri de igeren bu kayitlar, bir sorusturma
sistemi olarak yorumlanabilecek cesitli isaretler icermektedir. Eski Roma'da
memurlarin kendi kayitlarimi digerlerinin kayitlariyla karsilastirdigi bir hesap
sorgulama sistemi olusturulmustur (Tek ve Cetinkaya, 2004: 5).

Kimilerine gorede denetimin kokenleri M.0.3000 yillarina, Ninova sehrine kadar
gitmektedir (Sharkansky, 1991: 5). Arkeolojik arastirmalar sonucunda ulasilan
bulgulara goreyse, eski Mezopotamya bolgesinde krallarin, kraliyete ait tahil
ambarlarinda sayim yapilmasi ve buradaki gorevlilerin  kontrol edilmesi igin
katiplerin yetkilendirildigi goriilmektedir. Bu bulgulara gore, kamu mallarina ait
hesaplar ve devletin yonetimindeki faaliyetler denetimin orijinini olusturmaktadir
(Khan, 1995:2).

Antik Yunan'da ise sehir devletlerinin olusturulmasi ve demokrasi kavraminin
gelismesiyle beraber Mezopotamya’daki denetim uygulamalar1 ayni islevlerde
stirmistiir. Site (Sehir) devletlerinde sistemli bir denetim miiessesesi olusturularak,
kamudaki gorevliler yurttaslara hesap vermek zorunda tutulmuslardir. Roma ve
Misir medeniyetlerinde de kamusal hesaplarin denetlendigine iliskin deliller
bulunmustur. Ayrica ¢aprazlamasina hesap kontrolinin ve mali denetim

sistemlerinin  gelistirildigi ~ goriilmiistir. M.O. 1100  yillarnda  Zhou



Hanedanligi’nin déneminde, Cin'de denetime dairbir takim uygulamalarin yapildig:
anlasilmaktadir (China Audit Society, 1999: 254-259).

Islam  Medeniyetinin  gelismeye basladigi 7. ve 12. Yiizyillar arasindaki
donemde, kamu denetimi anlayis1 da olusmus, Islam halifeleri tarafindan, 6zel ya da
kamu ayrimina gidilmeden muhasebe ve denetim sistemlerinin olusturuldugunu
gosteren kaynaklar bulunmustur (Khan, 1995:3).Hesap  verme sorumlulugunun
gelisimi 17. Yiizyilda Ingiltere’deortaya ¢cikmistir. Bu kapsamda, Ingiltere'de 1690
yilinda “Kamu Hesaplar1 Komitesi”ve “Ingiltere Sayistay”1 olusturulmustur. Kamu
maliyesi  konusunda parlamento istiinligii ilkesi de ilk defa bu
yillardahayatagecirilerek yasama  organinin Yyurutmeyi kontrol etmesi esasi
benimsenmistir(Dewar, 1985: 10-12).

Denetim kavraminin, bati dillerindeki karsiligi "audit" kelimesinin Latince kokeni
olan "audire" kelimesi; isitmek, dikkatle dinlemek anlamma gelmektedir (Ozen,
2006: 108 ; Duman, 2006). Eski Misir ve Roma'da her kurumda yapilan tahsilat ve
O0demeler, bir uzmana okunmakta okunanlaridinleyerek yani "audit" ederek, yapilan
tahsilat ve Odemelerin uygun olup olmadigina karar vermekteydi (Gansberghe,
2005:2).

Auditing ve meslek unvam olarak "denetci" (auditor) ilk defa 1289°de Ingiltere'de
kullanilmis ve profesyonel denetciligin ilk orgiitii de 1581°de Venedik'te kurulmustur
(Duman, 2006). Sanayi devriminin ardindan kurulan anonim sirket seklinde
orgilitlenmis isletmelerin yoneticilerinin profesyonel kisilerden olugsmaya baslamasi,
isletmelerin iiretime bagl olarak artan finansal bilgileri kaydetme, yoiumlama ve
isleme ihtiyaclarin1 karsilayacak muhasebe sistemleri olustunnalari nedenleriyle,
isletmelerde is gorenlerin is ve faaliyetlerini kontrol etmek ve yolsuzluklara kars
korunmak i¢in bugiinkii anlami ile muhasebe denetimi 6nem kazaninaya baslamistir
(Guredin, 1999:7).

Yirminci yiizyila yaklasilirken ABD, Ingiltere, Almanya ve diger bircok Aviupa
tilkesinde ciddi sayilabilecek dl¢lide anonim ortakliklarin kuruldugu goriilmistiir. Bu
durum karsisinda devletler, ilgili sirketlere muhasebe kayitlarin1 yilda bir defa
uzman bir kisi tarafindan denetlettirmelerini tavsiye etmistir. Ancak kisa siire i¢inde,
devletin bu oOnerisinin arzulanan durumu saglamaya yeterli olmadig1 goriilmiistiir.

1879 yilinda Ingiltere'de anonim ortaklik seklinde kumulmus bankalar icin yillik



zorunlu denetim sart kosulmustur. Zorunlu denetimin kapsami 1900 yilinda ¢ikarilan
anonim ortaklik yasasi ile ticaret odasina kayitli tiim sirketleri i¢ine alacak bigimde
genisletilmistir (Hesap Uzmaular1 Dernegi, 2004:9).

2001 yili sonlarina dogru ABD' de Xerox, Enron ve Worldcom gibi dev firmalarin
denetim usulsiizliikkleri sonrasinda meydana gelen iflaslar ve yolsuzluklar ile ilgili
skandallar, ABD piyasasina olan giiveni sarsmistir. Bu giivensizlik, Amerikan
yatirnmcilart biliylik Olgiide etkilemistir. Bu giivensizligin giderilmesi amaciyla
2002 yilinda SOX yiiriirliige girmistir (Gokalp, 2005: 115). SOX ile i¢ kontrol
sistemine ve i¢ denetim fonksiyonuna verilen 6nem daha da arttirilmistir. Bu siiregte
i¢ denetimin 60 yillik uluslararast meslek drgiitlenmesinden olusan kurumsal birikim
yapilan diizenlemelere yol gosterici olmustur (Uzun, 2006: 2). Ulkemizde ise
Bankacilik Kanunu, SPK ve yeni TTK, SOX'da yer alan esaslari benimseyen bu
yaklagimlar kabul gorerek hazirlanmustir.

Uluslararas1 alanda, i¢ denetim faaliyetleri, kamu i¢c mali kontrol sistemlerinin
ayrilmaz bir parcasi haline getirilmistir. Son yillarda Diinya'da meydana gelen
muhasebe hileleri, mali raporlamalarin giivenilirligi saglamada i¢ kontrol
sistemlerinin ve denetim streclerinin yeniden sorgulanmasini giindeme getirmistir.
Ulkemizde de yasanan ekonomik krizlerleberaberortaya ¢ikan yolsuzluklarla beraber
Avrupa Birligi’ne (AB) miizakere ve uyum; i¢ denetim, i¢ kontrol sistemi ve risk
yOnetimiyle ilgili uluslararas: standartlarda yasal diizenlemelerin yapilmasina neden
olmustur. Ozellikle AB’ne aday olan (lkelerde, kamu yonetiminde hesap
verebilirligin ve mali seffafligin saglanmasi igin etkin bir i¢ denetim sisteminin
kurulmas1 mecburiyeti ortaya ¢ikmis ve bunun neticesinda i¢ denetim sistemi, aday
iilkelerin ¢er¢ceve kanunlar1 ve mevzuatlarindadiizenlenmistir.

Tirkiye’de denetimin gelisimini tarihsel siire¢ i¢inde uygulamalr incelendiginde,
Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi olarak degerlendirmek hem bu konudaki kanun
diizenlemeler agisindan, ayni zamanda uygulamalarimin  giiniimiize gelene dek
degisim ve gelisimini daha iyi kavramamiza olanak saglayacaktir.

Bu konuda yapilmis ¢alismalar incelendiginde Cumhuriyet 6ncesi donemde denetim
uygulamalarinin ne zaman basladig1 kesin olarak bilinmemektedir. Kaynaklar
incelendiginde ve bu konu ile ilgili yapilan Calismalarin  genel Kabul gérmiis

degerlendirmelerinin ortaya koydugu veriler “Selguklu Yonetim Modeli” ve



“Osmanli  Devlet Yonetim Modeli”’nde  denetleme hizmetlerinin  nasil
yiiriitiildiigiinii Mustafa Akdag “Tiirkiye'nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi” adl
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kitabindaki agiklamalarinda “...yolsuzluklar yapildiginda, bu gorevliler lizerlerine
para gecirdiklerinde ve isledikleri baska yolsuzluklarda, sirf bu gibi islerin
sorusturulmasi ve incelenmesi i¢in, gene kadilardan birisinin yanina ¢avus ve oteki
birka¢ kisilik maiyet verilerek (miifettis) diye yollandigi” ve “...emanet ile idare
edilen mukataalarda, tutulan tahsilat defterinin miifettislerce zaman zaman
kontrolden gecirilmesi”. Kitapta yer alan bu ifadeler Osmanli Devleti’nde denetim
faaliyetlerinin bilhassa kamu yarari igin yapildigini isaret etmektedir. “Osmanli
Seriye Sicilleri” incelendiginde “Osmanli Devleti Hukuk Sistemi”nde kamu
yararimin gozetilmesi igin her tir mali konuda “kadi”lara yetki tam olarak verilmis,
kadilar bu yetkileri kapsaminda bulunduklar1 yerlerdeki muhasebatla alakali tim
islemlerin  yerine getirilmesinden ya da  yerine  getirilen islemlerin
denetlenmesinden sorumlu tutulmuslardir. Kadilar s6z konusu bu gorevleri yerine
getirirlerken muhasebatla alakali aldiklart tim Kkararlar1 seriye sicillerine kayir
etmislerdir. (Bezirci ve Karasioglu, 2009:575,
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423912234.pdf, 26.09.2017)

II. Mahmut sonrast donemde Osmanlida yonetim uygulamalarinda Avrupa 6rnegine
uygun bir sekilde nezaretler (bakanliklar) kurulmustur. Bu nezaretlerin esasini
olusturan “teftis”’lerde gorevlendirilen kisilere “miifettis” denilmistir. Bu dénemden
sonra “Turk Kamu Yonetimi”’nde denetleme faaliyetlerinin bagimsiz bir birimce
yiirlitilmeye baslanmistir.“Milli Miicadele” doneminde yasanan zor sartlar 1921
Anayasasi ile “mintikalarin umum surette asayiginin temini ve umum devair
muamelatinin teftisi, mintika vilayetlerinin miisterek islerinde ahengin tanzimi”
gibi gorevler ile ve genis yetkileri olan “Bolge Miifettislikleri”nin kurulmasina
calistlmigsa da,  icinde bulunulan  sartlarin  dizelmesiyle bu kuruluslar
Cumbhuriyet’in ilaninin ardindan 1925 Anayasa'sinda idari yapida yer almistir.
Cumhuriyet’in ilan1 sonrasi donemde en oOnemli idari kuruluslar haline gelen,
bakanliklar diger merkez kuruluslarinda c¢ogunlukla ve dogrudan dogruya
“denetleme” ve “sorusturma” isleriyle gorevli bir “Teftis Heyeti” ya da daha sonra
degistirilen ad1 ile “Teftis Kurulu Baskanligr” siirekli kalmistir (Unlii, 2013:22-
24).


http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423912234.pdf

Cumhuriyet donemi sonrasinda ise Muhasebe mesleginde denetime, Onceleri
mahkemelerde bilirkisilik faaliyetleriyle baglanmistir. Muhasebe konusunda
bilirkisilik faaliyetleri Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus yillarindan gunimiize
deginsiiren geleneksel bir uygulama olmustur. Fakat fiilen denetim 1926-1934
yillar1 arasinda muhasebe meslegini ifa eden, diiriistligiiyle taninmakta olan bazi
muhasebecilere vergi kanunlar1 geregince vergi denetimleri yapma yetkisi
verilmesiyle baslamigtir. Ekonomik gelismelerle, bazi yabanci sermayeli
firmalarin ihtiyaclari, muhasebe mesleginin denetim boyutunun gelistirilmesini
gerektigini gindeme tasimistir. Kamu kesiminde, kamuya ait ekonomik oOrgutleri
destekleyen bir memur sinifinin olugmasi, “Maliye Bakanligi” adina denetimler
yapan “Maliyet Miifettisleri ve Kazang ve Muamele Vergileri Hesap
Mutahassisligi”’nin - “Hesap Uzmanlar1” seklinde yeniden sekillendirilmesiyle
serbest olarak ¢alisan muhasebecilerin mesleki gelisimleri neticesinde denetim
amacli mesleki Orgiitlenme gereksinimini  giindeme getirmistir. Bunun igin
meslegin Fransizcada kullanilan unvanlarindan biri olan “Expert Comptables”in
Turkcedeki karsiligi olan “Muhasebe Uzmanlar1” unvam segilerek 1942°de
“Tirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi” kurulmustur. Gilnimizde de faaliyet

gosteren dernek muhasebe mesleginin denetim boyutunda gelistirilmesi igin

faaliyetler gergeklestirmektedir (www.tmud.org.tr, 16.09.2017).

Ulkemizde bagimsiz denetim mesleginin baglamasinda ve gelistirilmesinde en
onemli etkenlerin basinda finans piyasalarinda faaliyette bulunan bankalarin ve
diger finans kuruluglarinin talepleri olmustur. 1960’11 yillarin ikinci yarisindan
sonra finans piyasalarinda faaliyette bulunan bankalarla yurt digindan fon
saglayan kuruluslar, yurtdist muhabir ve fon kaynaklarmin talebi iizerine
finansal tablolarin bagimsiz denetimlerini yaptirmaya baslamislardir. Ilk baslarda
yurtdisinda  yerlesik bagimsiz  denetim sirketlerince ydrutilen denetleme
Calismalart 1970’li yillardan sonra uluslararasi bagimsiz denetim sirketlerinin
Tirkiye’de  bulunan  Gyelerince  yiritilmeye baslanmistir  (www.thb.org.tr,
16.09.2017).

1987 yilina gelinceye kadar Tiirk hukukunda isletme denetimleri TTK ve vergi
mevzuatlart ¢ergevesinde kamu gelirlerini giivence altina almak igin, kamu

otoritelerince gergeklestirilen bir denetim seklinde algilanmigtir. 1987°den sonra
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kamu denetcileriyle birlikte bagimsiz denetcilerden de yararlanma egilimleri ortaya
¢ikmis ve bu egilimlerle beraber bagimsiz denetim, isletme denetimlerinde yer
almistir (Celik, 2005:411, Aktaran: Kardes Selimoglu ve Goktepe, 2007:22).

Ulkemizde 1987’ye kadar mali tablolarin denetimleri “Tirk Ticaret Kanunu” ve
“Vergi Mevzuat1” ile yapilmis ve tarihsel surec icinde Tiirkiye’de denetim kavrami
ilk defa “Turk Ticaret Kanunu”nda yerini almistir (Bayazitli, 1991: 64).Tiirkiye’de
bagimsiz dis denetimlerin yapilmasina dair zorunluluk ilk kez 1987 ‘de bankalarin
denetimiyle getirilmis olmakla birlikte denetleme ilkeleri ve kurallariysa, ilk defa
“Sermaye Piyasast Kurulu”nun 1982'de yaymladigi tebliglerle yasalastirilmustir.
(Kutukiz ve Oncii, 2009:133). Bu siirec icerisinde yerli ve yabanc1 kékenli 19 firma
tescillenmistir. Bu firmalar bir araya gelmisler ve “Bagimsiz Denetim Dernegi”ni

kurmuslardir (www.tmud.org.tr, 16.09.2017).

“Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilke ve Standartlarinin Olusturulmasi”na,
“Tek Diizen Hesap Cercevesi Finansal Tablo Dizenleme ve Yayimlama Ilkelerinin
Gelistirilmesi”’ne, “Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarmin Belirlenmesi’ne,
Meslegin yerlesmesi ve gelisebilmesi icin, meslege giris sinavinin uygulanmasina,
meslek mensuplar1 ve meslegin gelistirilmesiyle ilgili diizenlemeleri yapacak
mesleki bir orguttin kurulmasina, Meslek i¢i egitimlerin yaninda, Universitelerin
hem lisans, hem de lisans istii diizeylerde uzmanlagilmasina yonelik egitim
birimlerinin kurulmasma ya da mevcut olanlarmin gelistirilmesine, Muhasebe
denetimlerine vergi denetimleri olarak bakmamaya, Mali tablolarin  kamuya
aciklanmas1t ve aciklanan tablolarin bagimsiz denetciler tarafindan onaylanmasi
mecburiyetinin getirilmesine bagli olmustur.

Turkiye de bagimsiz denetim ile ilgili yasal dizenlemeler bes grupta ele
aliabilir. Bunlar: “3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu”, “Sermaye Piyasasi Kanunu”,
“Bankacilik Kanunu”, “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu”,Sigortacilik Kanunu”
oldugu goriilmektedir.

Turkiye de ozellikle son donemlerde mali yonetim alaninda gergeklestirilen
reformlarla “Tlrk Kamu Mali Y06netim Sistemi”, uluslararasi standartlara uygun hale
getirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu kapsamda “10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun yiiriirliige girmesiyle uluslararasi standartlar
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ve Aviupa Birligi uygulamalariyla uyumlu, tilkemizin gergeklerini ve ihtiyaclarini da
g6z ardi etmeyen, kamu kurumlarinin Calismalarina deger katmayi ve gelistirmeyi
hedeflemyen denetim ilke ve tekniklerinin gelistirilmesi suretiyle, kamusal
kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasini temin etmeye yonelik
bir i¢ denetim mekanizmasimin kurulmasi amaglanmistir (Bezirci ve Karasioglu,
2009:577,  http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423912234.pdf,
26.09.2017)

Denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yliriitiilebilmesi i¢in, oOrglitsel yapilarin

icinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligi ve denetim faaliyetine bu sistemin
uygunlugunu incelemekle baslanmaktadir. Sistemin etkinligi siire¢ akislarini,
stratejik planlari, Orgiit amaglarini ve finansal tablolarin incelenmesinde kullanilacak
denetim yontem ve iglemlerinin tlrind, sikligini ve uygulama zamanini

belirlemektedir.

1.2. Denetim Amaci

Denetimin temel amaci;beklenen ve olmasi istenilen durum ile gerceklesen
durumun karsilastirilarak birbirine yaklastirilmasidir. Denetim, mevcut durum ile
olmas1 gerekeni faaliyetler sonucu gelinen durumu karsilastirarak, uygunluk ya da
sapmadan hangisinin daha biyik oldugunun tespitini yapar. Denetim, sistematik bir
stirectir. Denetim siirecinde denet¢inin sorumlulugunu ve amaci belirlemek gerekir.
Denet¢i yasal kural ve dizenlemelere veya genel kabul gormiis denetim

standartlarina uygun olarak denetimini faaliyetini gergeklestirmek durumundadirlar.

Yukaridaki belirtilen genel bilgiler cercevesinde O0rgutlerde denetim

yapilmasinin amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir (Guleg, 2000:7-8).

Isletmelerin amaci varliklarim1 korumak, biyiimek ve kar elde etmektir.
Ancak bunun yaninda c¢evrenin devamli tehlikelerinin etkisi altindadir. Bu
tehlikelerin dnceden anlasilmasi denetimle mimkindir. Isletmelerin biyimesi ile
yoneticiler igletmenin biitiin igleri ve gidisi haldcinda yeterli derece bilgi sahibi

olamayacagindan, denetim kararlar1 yoneticilerin alacaklari kararlarda yardimei olur.
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Vergi matrahlarinin  6zellikle de Gelir, Kurumlar ve Katma Deger
vergilerine iligkin matrahlarin dogru hesaplanip hesaplanmadiinin arastirilmasi
denetimle mimkin olmaktadir. Ciddi prensip ve uygulama hatalarinin ortaya
¢ikarilarak bunlarin diizeltilmesi ve tekrarlarin 6nlenmesi denetimle olur. Uygulanan
hesap planinin ve tutulan kayitlarin amaca uygun olup olmadiginin belirlenmesi i¢in

denetimyapilmaktadir.

1.3. Denetim Turleri

Denetim sireglerini  tiirlerine goére smiflandirilmast  konusunda, tim
kaynaklarin goriis birligi sagladigi goriilmektedir (Hesap Uzmanlari Dernegi, 2004,
11). Denetimi; denetleyen kurumlar, denetlenen kurumlar, denetimin amaci ve
kapsami ile denetimin kamusal veya 6zel sektor nitelikli olusuna ve benzeri
yaklasimlarla ¢esitli siniflandirmalar yapmak mumkuindir. Denetim faaliyetlerinde
kamu kurumu veya ozel sektor ayrimi giderek gecerliligini yitirmektedir. Denetim
stirecinde kullanilan yontem ve eylemler agisindan bir etkilesim halinde olup bir
yandan 0zel sektdr (zerindeki kamusal denetim yapilirken, kamu kesiminin
denetiminde de o0zel sektor denetim kuruluslarindan artarak yararlandig
gorulmektedir. Ozel sektor Gzerindeki kamusal denetimininde yetkilendirilimis 6zel
sektor denetim kuruluglarina yaptirilmaya baslandigr goriilmektedir. Gelinen

durumdenetimde siniflandirma yapmay1 zorlagmaktadir.

Denetim, konularina ve amaglarina gore tice ayrilmaktadir. Birincisi Finansal
denetim, ikinci uygunluk denetimi ve ugiincii olarakta performans denetimidir.
Statlisine gore ise denetim i¢ denetim ve dis denetim olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir. Dis denetim; bagimsiz denetim ve kamu denetimi olmak tizere de
kendi i¢inde ikiye ayrilir. Yiksek denetim kurumlarinin (yiiksek denetleme kurullari,
sayistaylar) kamu kurum ve kuruluslar1 {izerinde TBMM adina yaptiklar1 denetim
gecmiste dis denetim kapsaminda degerlendirilmekteydi, glnimuzde ise “yiiksek
denetim (supreme audit)” adinda {iglincli bir denetim statisu olarak kabul
edilmektedir. “Denetginin niteligine gore yapilan siniflandirmalar temelde,
denetginin Orgiit personeli olup olmamasina ve 6rgiit disinda ise denetci ile 6rgutt bir

araya getiren hukuki baga gore bigcimlenmektedir” (Kenger,2001).
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Turk kamu yoOnetiminde denetim tiirlerini inceledigimizde Denetim,
yonetimin yasayla belirlenen gorevlerini yerine getirip getirmediginin kontrol
edilmesidir tanimindan hareketle, etkili bir denetimle Yo6netimlerin basarisi
Olctlmesini saglanir. Denetim, mevcut durum ile olmasi gerekenin karsilastirilmasi
islevidir. Kamu yonetiminde Denetim Idari denetim, Siyasi denetim, kamuoyu
dentimi ve yargi denetimi olarak siniflandirmaktadir.

Kamu yonetiminde siyasi denetim, hikiimet faaliyetlerinin yasama organi
tarafindan denetlenmesidir. Siyasal denetim islevini Turkiye Blylk Millet Meclisi
(TBMM)yerine getirmektedir. TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollarini
duzenleyen anayasanin 98/1 Maddesi, “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi soru, Meclis
arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi yollariyla denetleme
yetkisini kullanir.” demektedir. 2.4.1978 Tarih ve 3346 Sayih “Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Ile Fonlarm Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”a goére kurulan Kamu lktisadi Tesebbiisleri
Komisyonu ve Sayistay, devlet kuruluslarinin yonetim, hesap ve islemlerini TBMM
adina denetlemektedir.

Kamu yonetiminde Idari denetim, kamu ydnetiminin idari yapilanmasi
icindeki tlm faaliyetlerin kisi ya da idari kuruluslar tarafindan denetlenmesi
faaliyetidir. Kurum kendi kendini denetleyebilir (hiyerarsik denetim) gibi, yine ayni
kurum kendi digindaki bagka bir kamu kurumu tarafindan da denetlenebilir. (Vesayet
Denetimi) Kamu yonetimi sistemimizde Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu ve
Yiiksek Denetleme Kurulu gibi denetim kurumlar1 bulunmaktadir.

Kurum dis1 bagimsiz kurullar yoluyla denetim son yillarda etkisi arttirilan ve
kamu denetiminde uygulama alanlar1 genisletilen kurullar tarafindan hayata gegirilen
denetimlerdir. Bunlar, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Basbakanlik Insan Haklari
Baskanlig ile il ve ilge Insan Haklar1 Kurullar1 bunlara &rnek olarak verilebilir. Bu
denetimlerin disinda, Turkiye Demokratik sosyal bir hukuk devletidir ilkesinin
geregi, yOnetimin yargi tarafindan denetlenmesi, demokratik hukuk devletinde
yapilanmis kamu yoOnetiminin hukuka bagli olmasini saglamak adina idarenin

yargisal denetimi, anayasamizin 125. maddesi ile glivence altina alinmustir.
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1.3.1. Amaca Gore Denetim Turleri

Amaca gore genel Kabul gérmiis denetim tirleri, finansal denetim, uygunluk

denetimi, performans denetimi ve ekonomik denetim olarak simiflandirtilmistir.
1.3.1.1. Mali Tablolar Denetimi

Finansal denetimde mali tablolar, 6rgutlerin yoneticilerinin, yatirimcilar
vedrgut ile iliskisi bulunan diger ilgililer i¢in ihtiya¢ duyulan finansal bilgileri
saglamak amaciyla diizenlenmektedir. "Bilango, Gelir Tablosu, Satislarin Maliyeti
Tablosu, Fon Akim Tablosu, Naldt Alam Tablosu, Kar Dagitim Tablosu ve
Ozkaynaklar Degisim Tablosu" olup, bilanco ve gelir tablosu dipnotlariyla ve
ekleriyleberaber temel mali tablolar1 digerleriyse ek mali tablolar1 olusturur (Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, 2004:11).

Mali tablo denetimi,” bir 6rgattn belli bir dénem sonunda diizenlenen mali
tablolarinin 6nceden saptanmis Olciitlere uygunluk derecesinin arastirilarak, ulasilan
sonuglarin raporla bilgi kullanicilara sunulmasi faaliyetidir. Mali tablo denetimi,
bagimsiz denetciler tarafindan yapilabilir ve vergi denetimini de igerir’ (Aksoy,
2005: 118).

Finansal denetime temel teskil eden Mali tablolar denetimi, giiniimiizde

uygulamada en ¢ok gergeklesen denetim tiiriidiir.

1.3.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi 0rgutin tim faaliyetlerinin belirlenmis, kurallara ve yasal
mevzuatlara uygun olup olmadiginin denetimi amaci ile incelenmesidir.

Denetimin konusu, o6rgutin veya kurumun mali islemleri ile faaliyetleridir.
Uygunluk denetimi i¢ denetgiler ve dis denetgiler ile kamu denetgileri tarafindan
yurutilmektedir. Uygunluk denetiminin sonuglart yetkili kisi ve kuruluslara
raporlanarak sunulur. Bu nedenle uygunluk denetimi oncelikle i¢ denetgiler, hukiki

durumlarda ise dis denetciler tarafindan yapilir (Kenger,2001).
1.3.1.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, Orgltiin faaliyetlerinin etkin ve verimliliginin

denetlenmesini kapsamaktadir. Bu denetimlerle kaynaklarin daha etkin kullanilmasi
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konusunda faaliyetleri suresince olusan sorunlarin tespiti ile bu sorunlarin
¢ozililmesi agisindan iletisim kanallarinin agik tutulmasiyla mimkin olur. Faaliyet
denetimi yanlizca yonetimin muhasebe islevleri ile sinirli degildir. Tum faaliyetleri
kapsar. Yonetimin organisazyon yapisinin belirlenmesi bu denetimlerin etkin verimli
bir sekilde yiiriitiilmesinde onemli kolayliklar sagladigi goriillmektedir .Bu denetimler
genellikle yonetim danismanlig sirketleri tarafindan yiiriitildagi gorilmektedir.

“Yonetim faaliyet sonuglarinin {ist yonetimce belirlenmis standartlar, basari
Olciitleri, is programlan ve biitceler ile uyum iginde olup olmadiginin arastirilmasidir.
Bu denetim tiiriinde faaliyet sonuglar1 denetim konusu, standartlar, dl¢iitler, program
ve biitceler denetim Olglitii olmaktadir. Faaliyet denetimi isletmenin etkinligi ve
verimliligi ile ilgilidir. Iyi gerceklestirilen bir faaliyet denetiminin yonetime; artan
karlilik, kaynaklarin daha etkin kullanimi, problemlerin daha erken sathalarda
tanimlanmast  ve gelismis iletisim ortam1 gibi faydalar saglamaktadir”

(Elitas,2004:222-223).

“Faaliyet Denetimi, yoOnetimin faaliyetlerinin etkinligini ve verimliligini
degerlendirmek amaciyla, yonetsel politikalarin1 ve bunlarin sonuglarim degerleme
ve buna iligkin tavsiyelerde bulunma faaliyetleridir. Uygulama alan1 ve kapsami son
derece genis olan Faaliyet Denetimi sadece muhasebe islevleriyle sinirli olmamakta,

ayni1 zamanda isletmenin diger tiim islevleriyle de ilgili olmaktadir.” (Kaval, 2005:9)

1.3.1.4. Ekonomik Denetim

Ekonomik denetim finansal tablolar, uygunluk ve performans denetimlerinin
birlikte yiiritiildiigii raporlandigi  bir denetim tiridur. Ekonomik denetim
kapsaminda; kurulusun faaliyetlerinin ytirtirliikteki kanun ve yonetmeliklere olarak
yapilip yapilmadigr incelenmektedir. Finansal tablolarinin yiiriirlikteki mali
mevzuat ve genel kabul gormiis muhasebe standartlarina uygunlugu ayrintilariyla
incelenerek yapilmaktadir. Orglt kaynaklarmimn etkinlik, verimlilik ve tasarruf
ilkeleri gozetilerek kullanilip kullanilmadiginin tespitleri yapilmaktadir. Yapilan bu
tespitler dogrultusunda raporlar hazirlanarak nerilerde bulunur.

“Ekonomik denetimde temel amag¢ performans denetimi olup, finansal
tablolar denetimi ve uygunluk denetimi ile desteklenmektedir. Uygunluk denetimi,

ekonomik denetim kapsaminda temel bir amag¢ olmayip, performans denetimi ve
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finansal tablolar denetimi birlikte yiiriitiilirken, denetlenen kurulusun mali
islemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata aykiri

uygulamalarin tespit edilmesi durumunda s6z konusu olmaktadir” (Kenger,2001).

1.3.2. Denetgilerin Stattsine Gore Denetim Tarleri

Denet¢inin statiisiine gére denetimi¢ denetim ve dis denetim olarak ikiye
ayrildig1  goriilmektedir. I¢ denetim faaliyetleri genellikle kurum calisanlar
tarafindan yapilmakla birlikte denetim faaliyetlerini yiiriitmek amacla kurulmus ve
yetkilendirilmis dis denetciler tarafindanda i¢ denetim faaliyetleri yiiriitiilmektedir.
Dis denetimde kendi iginde siniflandirdigimizda bagimsiz dis denetim ve kamu
denetimi olarak kendi icinde alt basliklara ayrildigi goriilmektedir. Bagimsiz
denetim, i¢c denetim ve kamu denetimi olarak denetgilerin statilerine gore

siniflandirimalar yapilmaktadir.

1.3.2.1. I¢ Denetim

I¢ denetim, orgiit faaliyetlerinin islem ve eylemlerin uygunluk, etkinlik ve
verimliliginin, Uretilen bilgilerin giivenilirliginin yasal mevzuat, finansal, muhasebe
ve diger tiim yonlerden bu amagcla calisan i¢ denet¢i adi verilen kisiler tarafindan
aragtirtlip, incelenip denetlenip rapor edilmesidir.

Ic denetim, Orgitiin tim faaliyetlerini inceleyerek sonuclar ve bulgular
hakkinda degerlendirmeler yaparak Ust yonetime yol gosteren, 0rgut iginde kurulmus
bagimsiz bir degerleme fonksiyonudur. I¢ denetim, finansal denetimi, uygunluk
denetimini ve performans denetimini kapsamaktadir.

Ic denetimin finansal denetim yonii, finansal tablolarmn dogrulugunu
arastirtlmasindan ¢ok, finansal tablolara temel olusturan muhasebe bilgilerinin
dogruluk ve giivenilirligini arastirmak ve bu bilgileri elde etmek icin kullanilan
kayit ortamini ve raporlama sisteminin uygunlugunun degerlendirilmesi faaliyetidir.

I¢ denetimin finansal denetim uygulamasinda hata ve hukuka uygun olmayan
islemlerin tespit edilmesi, 6nlenmesi ve kayitlarda olan varliklarin isletmede gercekte
olup olmadiginin belirlenmesi belgelenmesi islemidir.

“I¢ denetim, denetimfaaliyetleri ve denetim alani; Orgiitiin Gst yonetimiyle
siirhdir. Bu durumun temel nedeni i¢ denetgilerin orglitin bizzat kendi personeli

olmasidir. I¢ denetgiler iist yonetimin belirledigi cergeve icerisinde kalarak denetim
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fonksiyonunu yerine getirmek durumundadir. Yapisi geregi i¢ denetim, Orgiit st
yonetiminin kararlarina, planlarina, programlarina; hedef ve stratejileri ile i¢ ve dis
mevzuata vb. uygunluk disinda bir denetim fonksiyonu Ustlenemez” (Kenger,2001).
“I¢  denetim faaliyeti, isletmenin yonetim etkinliginin mevcut durumunu
degerlendirmek ve bunu daha da iyi hale getirmek agisindan 6nemli bir sorumluluk
ustlenmektedir”.

Ic denetcinin denetim Calismalar1 esas olarak sunlardan olusmaktadir:
Isletme iginde hazirlanan muhasebe bilgilerinin ve raporlarmin giivenilirliginin
incelenmesi, i¢ kontrol sisteminin gozden gegirilerek etkinliginin 6lgilmesi, isletme
yonetimi tarafindan saptanmig bulunan politika, plan ve prosediire uygunluk
derecesinin tespit edilmesi, dis denetgilere, Calismalarinda yardimci olunmasi,
isletme yonetimi tarafindan istenilmesi halinde, 6zel denetim Caligsmasi yapilmasidir

(Ataman Akgl, 2000,15).

Ic denetgiler, kurum c¢alisamdir. Kurumda kurmay gorevi iistlenmis
kisilerden olusmaktadir. I¢ denetginin gérevi, organizasyonda yoneticilere
sorumluluklarint verimli ve etkin bir sekilde yerine getirmelerinde denetim

faaliyetleri sonucunda ulastigi bulgularla yol gostermektir.

Bu kapsamda I¢ denetcilerin kurum icindeki faaliyetleri; “Finansal
kontrollerin, muhasebe kontrollerinin ve diger faaliyetlerle ilgili kontrollerin
sthhatini, yeterliligini ve uygulanmasini dikkatle gdzden gecirerek degerlemek ve
uygun maliyetli etkin kontrol sistemlerini gelistirmek ve uygulatmak, faaliyet ve
islemlerin  belirlenmis  politikalara, planlara ve yonergelere uygunlugunu
sorusturmak, isletmenin varliklarinin her tiirlii zararlara karsi korunmakta oldugunu
aragtirmak, Yyonetimin diizenleyip sundugu her tiirli bilginin dogruluk ve
giivenilirligini arastirmak, Ustlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi ile ilgili
faaliyetlerin kalitesini aragtirmak, faaliyetlerle ilgili gerekli iyilestirme onlemlerini
yOnetime tavsiye etmek, isletme yonetiminin istedigi 6zel arastirmalar1 yapmaktir”
(Glneri, 2015:36).

I¢ denetcilerin rolii, “belirlenen siire¢ igerisinde neyin calismakta neyin
caligmamakta oldugunu, birini giidiileyecek, digerini caydiracak sekilde ortaya

koymaktir” (Tuan ve Saglar,2004:2).
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1.3.2.2. D1s Denetim (Bagimsiz Denetim)

“Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun
hazirladigi, 26.12.2012 tarihli ve 28509 sayili resmi gazetede yaymlanan Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi“nde bagimsiz denetim; “Finansal tablo ve diger finansal
bilgiler dahil olmak tizere denetime tabi konularin, belirlenmis kistaslara uygunlugu
hususunda hedef kullanicilara gilivence saglamak amaciyla, denetimin konusu
hakkinda, mesleki etik ilkelere bagli kalmak ve mesleki sliphecilik i¢inde bulunmak
suretiyle, Tiirkiye Denetim Standartlar1 ¢ercevesinde yeterli ve uygun denetim kaniti
toplanmasini ve bu kanitlara dayanarak ulasilan sonu¢ veya goriislerin rapora

baglanmasidir” seklinde tanimlanmastir.

Diger bir tanima goére ise bagimsiz denetim,” isletme disindan kisi ve
kurumlar tarafindan yapilan ve isletme ile organik herhangi bir bagi olmayan
denetimdir” (Kavut vd.2009: 36). Denetim talebi, isletme veya isletme ilgililerinden
gelir. Denetimin konusu, mali tablolar denetimi, uygunluk ve performans
denetiminden herhangi biri ya da hepsi olabilir. Uygunluk ve performans denetimleri
daha ¢ok isletmenin 6zel istedigi lizerine yapilmaktadir. Fakat bagimsiz denetciler
gorev aldiklar1 isletmede daha ¢ok mali tablolar denetimini yerine getirmektedir. Bu
denetimde amag¢ hazirlanan finansal tablolarin genel kabul gdérmiis muhasebe

ilkelerine uygun olup olmadigi konusunda goriis olusturmaktir”(Guler, 2006: 35).
1.3.3. Uygulama Zamanina Gore Denetim Cesitleri

Denetim g¢esitlerinde uygulama zamanina gore denetim c¢esitlerini
inceledigimizde 5 katogoriye ayrildig1 genel kabul gérmiis oldugu goriildiigiinden bu
simiflandirmada Giineri kaynaklar gosterilerek yapilan smiflandirmanin uygulama
zamanina gore denetim cesitlerini ve bu siireclerle ilgili genel bilgi kaynag:
olusturmasi agisindan uygun olacagi degerlendirmesi ile asagidaki gibi tanimlanmis

ve simiflandirilmastir.

Uygulama zamanina gore denetim cesitleri; “Onleyici, diizeltici, devamli,

ara ve son denetim olmak iizere bes kategoriye ayrilmaktadir”(Guneri, 2015:23).
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1.3.3.1. Onleyici Denetim

“Karar veya uygulamadan 6nceki denetimdir. Alinan karar hukuka aykir1 ya
da denetime yetkili organlar tarafindan yerinde bulunmamissa, boyle bir karar hig
uygulamaya konmaz ya da yetkililer tarafindan diizeltilerek uygulamaya konur.
Hiyerarsik ve vesayet denetiminde bu yetki vardir. Ornegin Maliye Bakanlif
tarafindan mali konularla ilgili olarak c¢ikarilacak yonetmelikler konusunda
Sayistay’in goriisii alinmak ve buna uyulmak suretiyle bir tiir 6n denetim

saglanmaktadir.” (Glneri, 2015:23).
1.3.3.2. Duzeltici Denetim

“Karar ya da uygulamadan sonra yapilan denetimdir. Kamu yonetiminde i¢
ve dig, yonetsel ya da yargisal gibi cesitli bigimlerle yapilan denetimlerin ¢ogunda
diizeltici denetim s6z konusudur. Anayasa Mahkemesi, Sayistay, Yargitay, Danistay
ve diger yargi organlarinin denetimlerinde bu tiir bir denetim yapilmaktadir.”(Guneri,

2015:24)
1.3.3.3. Devamh Denetim

“Devamli denetim, elektronik denetim verilerinin toplanmasi ile yapilan
muhasebe ortaminda hazirlanmis finansal tablolar1 yorumlamak i¢in yapilan
denetimdir.Bir diger tanim dogrultusunda siirekli denetim, bilginin ortaya ¢ikmasiyla
denet¢i tarafindan siirekli bilgiye iliskin glivence verilmesini saglayan kapsamli bir

elektronik denetim sirecidir” (Glneri, 2015:24).
1.3.3.4. Ara Denetim

Ara denetimler yonetim tarafindan belirlenen yil icerisinde belli dénemler
itibar1 ile planlanarak yapilan denetimlerdir. “Ara denetim, isletmelerin hesap
donemi igerisinde belli tarihler arasinda yapilan denetim tiiriidiir. Bu denetim aylik,

tic aylik veya alt1 aylik gibi hesap donemlerinin sonuglarini kapsamaktadir” (Guneri,
2015:24).

1.3.3.5. Son Denetim

“Bu denetim, isletmenin faaliyet donemi sonrasi yapilan denetim
uygulamasidir. Son denetimde Calismalar hesap donemi kapandiktan sonra

yapilmaktadir.” (Guneri, 2015:24).
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1.4. Denetim Standartlar

“Denetim standartlar1 denetgiye mesleki sorumlulugunu yerine getirmesinde
yardimci olan, ona denetim faaliyetlerinde 151k tutan genel ilkelerdir” (Ozgelik, 2008:
62). Denetim standartlar1 denetgiyi sinirlayan kesin ve kati kurallar igeren prensipler
olmak yerine, denetimin telmik ve yontemleri konusunda kesin ve baglayici herhangi
bir hiikiim igermeyen, saglikli ve giivenilir bir denetim i¢in bulunmasi ve uyulmasi
gereken asgari hususlari igeren genel nitelikli kurallardir.

Denetim standartlart;, denetimin kalitesinin ve etkinliginin saglanmasi
amaciyla olusturulmugtur. Uluslararasi nitelikte, ulusal nitelikte veya kurumlar arasi
anlagmalarin gerektirdigi nitelikte olduklar1 goriilmektedir.

“Meslek orgiitlerince kabul edilmis ve denetim kuruluslari ile denetgilerin
uymak zorunda olduklar1 standartlara "Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlar1"
(GKGDS) denilmektedir”. “Bu standartlar 1947 yilinda Amerikan Sertifikali Kamu
Muhasebecileri Enstitlisi (American Institute of Certified Public Accountants -
AICPA) tarafindan kabul edilmistir” (Erdogan, 2006: 10). “AICPA tarafindan
yayinlanan bu standartlar bir¢ok tilkede kiigiik degisiklerle benimsenerek uygulanmig
ve giinlimiize kadar gelmistir.” (Muhasebat Kontrolorleri Dernegi, 2004:140).

1.5. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar:

Orgiitlerin faaliyetleri siiresince denetimi, objektif ve kurallara gore
yaptlmalidir. Kaliteli bir denetim yapabilmek i¢in uyulmasi zorunlu bu kurallara
"Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar" adi verilir. GKGDS, nitelikli bir
denetimin temel yapilabilmesi ii¢ kategorideki standarttan olusmaktadir “Genel
Standartlar, Calisma Alani Standartlar1 ve Raporlama Standartlar1 (Erdogan, 2006:
10);

1.6. Genel Standartlar

Denetim islevi, uzman kisiler tarafindan gergeklestirilen bir faaliyettir. Bu
islevi yerine getiren uzmanlarin da denetim sirasinda uyacaklar1 standartlar
bulunmaktadir. Bu standartlar "Denetim Standartlar1" olarakt animlanmaktadir.

“Denetim standartlarinin birinci bolimu, genel standartlara ayrilmistir. Bu
standartlar Calisma alani1 ve raporlama standartlarinin istenilen amaca ulasilabilmesi

icin ihtiyagc duyulan standartlardir.” Genel standartlar uzman denetcilerin
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karakterleri, davranislart ve mesleki egitimleriyle ilgili tasimalar1 gereken yeterlilik
ve niteliklerini kapsar. Bu nedenle Genel Standartlara "Kisisel Standartlar" adi da
verilir’ (Giredin, 2000: 27). Bu gruba; mesleki yeterlilik standardi, bagimsizlik

standardi ve mesleki 6zen ve titizlik standardi1 girmektedir.
1.6.1. Mesleki Yeterlilik Standardi

Genel kabul gormiis yeterlilik standartlarinin temeli elemaninin yeterliligidir.
Bu yeterlik, denetginin yeterli teknik egitim ve beceriye sahip olmasini
kapsamaktadir. “Meslek mensuplar1 kendilerini sahip olmadiklar1 uzmanlik ve
deneyime sahipmis gibi tanitmamalidirlar”- (Coskun, 2005: 329). “Mesleki yeterlilik,
muhasebe ile ilgili bir egitim ile baslar; ¢lnki denetim elemanlari denetim
standartlar1 ve mali raporlaina konusunda uzman kisilerdir. Bu egitim, mesleki
muhakemeye bagvurma ve gelistirme yoniinde hizmet i¢i egitim bi¢iminde devam
eder” (Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2000:19).

Mesleki yeterlilik standartlarinda kalite kavramim en 6nemli unsurlarindan
biridir. “Mesleki yeterlilik standardi her seyden once, denetim meslek mensuplari
tarafindan verilecek hizmetlerde minimum kalite diizeyini belirlemektedir”
(Ustiindag, 2005:1).

1.6.2. Bagimsiz Davranma Standardi

Denet¢i denetim siirecinde yaptigi calisma ve eylemlerinde yiiriittigi
islemler agisindan tarafsiz ve bagimsiz olmalar1 gerekmektedir.

“Denetim gorevi ile ilgili tiim konularda denet¢i veya denetgiler, bagimsiz ve
tarafsiz olabilme yetenegine sahip olmalidir. Bagimsiz olma, yonetim, ortaklar ve
isletme ile ilgili diger kisiler arasinda c¢ikar birliginin korunmasimi ve mesleki
diirtistliigi gerekli kilar. Ortaklar ve diger finansal tablo kullanicilar1 denetgi
goriisiine gliven duyarak isletme hakkinda bir yargiya ulasir. Yoneticiler, finansal
raporlart kullanan {igiincli kisilere dogru bilgi sunmus oldugunu onaylamak ig¢in
uzman denet¢inin gorilisiine gereksinim duyarlar. Bu nedenle denet¢i, s6z konusu
taraflar arasinda ¢ikar birligini kurmada tarafsiz ve diirlist olarak denetim
calismalarini siirdiirmelidir” (Sevim, Cetinoglu, Kurnaz, 2006:48).

1.6.3. Mesleki Ozen ve Titizlik Standard:

“Bu standarda gore mesleki bilgi ve deneyime sahip her bagimsiz davranan
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denetci mutlaka uygun bir denetim galismasi yapacak degildir. Denet¢inin gorevini
strdurtrken ve raporunu dizenlerken gereken mesleki 6zen ve titizligi gostermesi
kagmilmazdir. Bu standart kaliteli bir denetimin yapilmasi agisindan genel bir
aciklamayi gerektirir” (Giredin, 2000:29).

1.7. Cahisma Alam Standartlari

“Calisma alanmi standartlari, genel standartlarin aksine denet¢inin kisiligiyle
ilgili olmayip, denetim ¢aligmasina baglandiginda neler yapilmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Calisma alani standartlar1 denetgiye giivenilir bir denetim goriisiine
kavusmak i¢in kanit toplamada ve bu kanitlar1 degerlemede kilavuz olur. Bu
standartlar icerisinde; planlama ve go6zetim i¢c kontrolin incelenmesi ve
degerlendirilmesi ile kanit toplama yer almaktadir” (Bozkurt, 2006)

1.7.1. Planlama ve Gdzetim

Calisma alan1 standartlarinda Planlama ve Gozetim standartina gore,
“denetime baslamadan 6nce, yeterli bir sekilde planlama yapilmali ve denetciye
yardimci olan denet¢i yardimcilar1 da varsa bunlarda gerektigi sekilde gézlemlenip
kontrol altinda tutulmalidir. GKGDS'ye gore denetimin planlanmasi, insan giicii
planlamasmi da kapsamaktadir. Onceden belirlenmis olan denet¢i yardimcilarinin
caligmalarinin  yonlendirilmesi ve kontroli  zorunlu olmaktadir” (DOnmez,
vd.,2005:56).

1.7.2. i¢ Kontroliin Incelenmesi

Isletmeler, faaliyetleri esnasinda istenmeyen olaylarla karsilasmamak ve bu
olaylar ile ilgili tedbirler almak, isletmedeki Bilgi giivenligini saglamak amaciyla "I¢
Kontrol Yapisi" adi verilen gesitli politika ve prosediirler olustururlar. “I¢ kontrol
yapilari, bagimsiz denetgilerin galigmalarinda dayanak noktasi olarak kullandiklari
onemli diizenlemelerdir” (Bozkurt, 1999: 40). “I¢ kontrol, hedefleri gerceklestirmede
yararlanilan planlari, metodlar1 ve prosediirleri kapsar ve bu suretle performansa
dayali yonetime katkida bulunur. i¢ kontrol ayrica varliklar1 korumada, hatalar1 ve
yolsuzluklart 6nleme ve ortaya ¢ikarmada ilk savunma hatt1 olarak iglev goriir”
(Demirbas, 2005: 169). “Isletmelerde etkin bir i¢ kontrol sistemi, isletmenin
amaglarinin ne oldugunun ve bu amaglarin yerine getirilmesinde ©6nemli rol

oynamaktadir. Ayrica isletmede calisanlarin sorumluluklarin1 yerine getirmelerinde
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onlara yardimet olmak ve onlari incelenen faaliyetlerle ilgili analiz, tavsiye, fikir ve

bilgilerle donatmay1 amaglamaktadir” (Gokalp,2005:111).
1.7.3. Kamt Toplama

Denetim kaniti, “denet¢inin goriisiinii olusturmak i¢in kullandig1 biitiin
bilgilerdir ve denetim kanitlar1 denetimin Oziinii teskil etmektedir. Denet¢i igin
onemli olan, kaliteli bir denetimin gerceldestirilmesi i¢in yeterli sayida ve kalitede
kanita ulasmaktir” (Cil, 2003: 220). “Bu bakimdan denetgi, toplayacagi denetim
miktarlarin1  isletmenin yapisina, denetlenen hesabin veya hesap grubunun
nitelilderine,uygulanan kanit toplama yodntemi ve de genel olarak denetlenen
miisterinin durumuna gore belirleyecektir” (Sirin, 2006:24-27).

Kanit toplama standarti, sayisal olarak yeterli sayida kanit toplanmasinin yani
sira toplanan kanitlarin uygun kanitlar olmasi gerekmektedir. Uygunluk kalite ile
aynit anlamda kullanilmaktadir.” Buna gore denet¢i yeterli sayida kaliteli kanit
toplamakla yukimludir. “Genel olarak bir denetim kalitesine etki yapan etmenleri;
kanitin gegerliligi, nesnelligi, zamanhlig1 ve siirekliligi olarak siralamak miimkiin

olmaktadir” (Guredin, 2000:31).

1.8. Raporlama Standartlar:

Raporlama standartlar1 denet¢inin denetim sonunda diizenleyecegi raporu
kapsamaktadir. Raporlama standartlari denetim raporunun hazirlanmasi bigim ve
esas ile ilgili ilkeleri icermektedir.. “Denetim raporunun mesleki bir gorisle
hazirlanmasi ve okuyuculara sunulmasi gerekir” (Pekdemir, 2002: 351). “Raporlama
ile ilgili standartlar asagidaki gibi ifade edilebilir” (Guleg, 2000: 18); Genel Kabul
Gormiis Muhasebe Standardi (GKGMS), devamlilik standardi, agiklayici bilgiler

standard1 ve goriis bildirme standardidir.

1.8.1. Genel Kabul Goérmiis Muhasebe Prensiplerine Uyum
Standarda

Raporlama standartlarinin birincisi yaymlanmis finansal tablolarin genel

kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ile uyum i¢inde hazirlanmis oldugunun agikca
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belirtilmesini emretmektedir. Uzman denetgi, finansal tablolarin isletmenin finansal
durumunu, finansal durumundaki degisiklikleri ve faaliyetlerle ilgili sonuglari dogru
ve diiriist bir bigimde sundugu hususunda bir yargi bildirmektedir. Denet¢inin bdyle
bir yargiya ulasmasi icin diiriistliik ile ilgili belirli dlgiitlerden yararlanmasi gerekir.
Bu olgiitler genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleridir” (Baspinar, 2005: 57).
Muhasebe uygulamalarmi esas alan kurallar ve islemler genel kabul gormiis

muhasebe ilkelerinin gercevesinibelirler.
1.8.2. Devamhlik Standardi

Devamlilik standardi, “firmanin uyguladigi muhasebe ilkelerinde herhangi
bir degisiklik olmadiysa hicbir islem yapilmamasini gerektirir. Denetim raporunda
herhangi bir belirleme yoksa firmanin muhasebe ilkelerinde bir degisiklik olmadigi
kabul edilir. Bununla birlikte muhasebe ilkelerinde bir degisiklik yapilmis ise
denetim elemani raporunda bu hususu belirtmeli ve ilgilileri uyarmahdir” (Hesap

Uzmanlar1 Dernegi, 2004:22).
1.8.3. Aciklayici Bilgiler Standardi

Raporlama standartlarindan tgiinciisii, denetgiden, mali tablo ilgililerine
ulagsmas1 gereken her tirlii bilginin, isletme tarafindan saglamp saglanmadigini
belirlemesini istemektedir. Mali tablolarin temel yapisinda yer alan sayisal bilgilerin
yaninda, isletmeler ilgililerin yeterli bir bi¢imde bilgilendirilmesini saglamak
amactyla dipnotlarda cesitli bilgiler vermektedirler” (Bozkurt, 1999: 41-42).
1.8.4. Goriis Bildirme Standardi

Raporlama standartlarinin sonuncusu olan goiis bildirme standardi
kapsaminda yer alan denet¢i goriisii, denetim faaliyetlerinin son asamasidir. Bu
standarda gore, finansal tablolarin biitiinliigiiniin korunarak denet¢inin raporunda bir
goris belirtmesi; eger denetci herhangi bir goriise ulasamamais ise, bunun nedenlerini
aciklamasi istenmektedir. Denetciler raporlarinda olumlu goriis bildiremedikleri
durumlarda ise; hata ve aksakligin niteligine gore saiili denetim goriisli veya olumlu
denetim goriisii bildirir ya da goiiis bildirmekten kagimabilirler” (Donmez vd.,
2005:57)

1.8.5. Uluslararasi1 Denetim Standartlan

Ulkelere gbre muhasebe ve denetim politikalarinda  farkliliklar
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gorulmektedir. Bu durum fnansal tablolarin karsilastirilmasinda zorluklara neden
olmaktadir. Ulkeler kendi kamuoyunu aydinlatmak ve karsilastirmalarda saghkli ve
dogru agiklayici bilgilerin paylasilmasi igin birlikte ¢esitli diizenlemelere gidilmistir.
ABD'de yasanan sirket iflaslarindan soma SOX kabul edilmis, Finansal Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (Financial Accounting Standards Board-FASB) cesitli
diizenlemeler yapmis, uluslararasi alanda finansal raporlama ve denetim
standartlarinin yayginlastirilmasina yonelik calismalar yapilmistir.. Yatirimcilarin
bilgilendirilmesi ve kamu g¢ikarlarinin korunmasi amaciyla Uluslararast Denetim
Standartlarinin  (ISA) benimsenmis ve benzer dizenlemelere gidilmesi ihtiyaci
dogmustur. “Finansal tablolardaki bilgilerin anlagilabilir, ihtiyaca uygun, glivenilir,
karsilagtirilabilir, 6nemli, tam ve zamanli olmasi gerekir. Bu niteliklere uygun
finansal tablolarin iiretilmesi ise tiim diinyada raporlama ve denetim standartlarinda
birligin saglanmasina baghdir. Bagimsiz denetimin basarisina ISA uygunlugun
saglanmasi katki yapmaktadir.” (Oktay, 2013:63).

IFAC (Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu) diinya da bircok Ulkede
oldugu gibi Tirkiye'de de muhasebe ve denetim uygulamalarina énemli katkist ve
belirleyici olan bir kurumdur. Bu kurum kapsaminda kurulan komisyonlarla
muhasebe standartlari, ve meslek mensuplarinin ahlak kurallari hem de ISA
belirlenmektedir, bu kurumun degisik komisyonlarmda kabul goren dizenlemeler
farkl1 Ulkelerede kaynak belgeler olusturmaktadir.

ISA'ya gore denetim,” benzerlerinden ayrilmakta gercek anlainda muhasebe
denetimi ile denetim benzeri hizmetler olmak iizere iki farkli sekilde ele
alinmaktadir. Uluslararas1 denetim standartlar1 asagidaki gibi siiflandirilmistir

(www.niyazikurnaz.net, 19.09.2017);

100-199Giris, 200-299Sorumluluklar, 300-399Planlama, 400-499 I¢
KontrolSistemi,  500-599  DenetimKanitlar;, 600-699  Uciincii  Kisilerin
CalismalarminKullanilmasi, 700-799 Denetimde Tespitler ve RaporDizenlemesi,
800-899 OzelAlanlar, 900-999 Denetime YakmHizmetler, 1000-1100Denetim
Standartlarim TamamlayiciGoriislerISA, bir denetim uygulamasinin tiim asamalarini
ve 0zel amach denetim anlagmalarim igeren ayrintili ve agiklayict ilkelerdir”. ISA,

“Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1” (“International Financial Reporting
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Standards-IFRS”) gibi tiim diinyada kabul géren standartlardandir. Bu standartlarin
uygulanmasinda zorunluluk yoktur. Uygulamada gesitli iilkelerde dogrudan bu
standartlarin kullanimi Onerilmekte iken, bazi iilkelerde ise olusturulan ulusal
denetim standartlar1 ile Uluslararasi Denetim Standartlar1 arasinda uyumlastirma
caligmalar1 yapildigr goriilmektedir.

“GUnimuzde 100'den fazla Ulkede bu gibi ¢alismalarin yapildig:
bilinmektedir. Ayrica Diinya Doviz Piyasalar1 Federasyonu (World Federation of
Exchange-WFE) ISA'y1  kiiresel finansal raporlama standartlar1  setinin
gelistirilmesinde anahtar unsur olarak goérmiis ve ISA yoOntemlerini resmi olarak
kabuletmistir” (Mugal, 2007:66-67).

1.9. DenetimTeknikleri

Denetim teknikleri, “denetim kanitlarinin elde etmek icin kullanilan
yontemleri ifade etmektedir” (Bozkurt, 2000: 64). “Yeterli miktar ve nitelikte kanit
saglamak isteyen denet¢i, muhasebe kayit ortamindaki bilgilerin toplamnasi igin
geleneksel denetim tekniklerine bagvurur. Bu baglamda denet¢i, denetleyecegi
kurumun yapisint ve iglemlerini dilkate alarak kendisine en uygun denetim
yontemlerini gelistirmek durumundadir” GUgli,2005:41). Bu yontemler asagida
aciklanmustir.
1.9.1. Sekli Denetim ve Maddi Denetim

Sekli denetimde Orgtte tiim faaliyetlere iliskin tutulmakta olan muhasebenin
genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun olup olmadiginin denetimi
yapilir. Sekli ve maddi denetim tekniginde muhasebenin dogruluk prensibi sz
konusudur. Sekli denetim bir uygunluk denetimidir. Uygunluk dentiminde isletmede
kiymet hareketi olaylarin belgelere dayali bir sekilde muhasebe kayitlarina
yansitilmis bulunup bulunmadiklarini ve muhasebenin genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri 1ile yiirtirlikteki yasalarin Ongordiigli sekil sartlarina uygun tutulup
tutulmadigr arastirilir. (Giiredin; Comlekei; Durmus; Gonenli, 2001:71).

Maddi denetimde,” isletmeye ait kiymetlerde degisiklik doguran islemlerin,
gercege ve amaca uygunlugu ile defter ve hesaplara, belgelere ve degerleme 6lciileri

1s18inda dogru olarak kayitlanip kayitlanmadiklarii incelemektedir” (Glredin vd.,
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2001: 71).
1.9.2. Aralhksiz Denetim ve Ornekleme Yoluyla Denetim

Araliksiz denetim,” ele alinan bir zaman kesiti i¢indeki tiim islemlerle ilgili
kayit ve belgelerin tek tek gozden gecirilmesidir. Araliksiz denetim uygulayan
denet¢i, faaliyet donemi igindeki tiim kayit ve belgeleri eksiksiz bir sekilde inceler
(GUcli,2005: 41). Ancak denet¢inin gerekli gordiigii hallerde araliksiz denetim
yerine Ornekleme yoluyla denetim yapabilmektedir. Araliksiz denetim sadece ¢ok
kiiciik denetim sahalar1 i¢in nadir durumlarda basvurulan bir yontemdir. Isletme
biiylidiikce biitlin kayit ve islemleri tek tek inceleme imkant zaman ve
maliyetagisindan miimkiin olamayacagindan, Ornekleme yoluyla denetime
bagvurulur. Bu denetimde muhasebe belge ve kayitlarinin timi degil de, belirli
Olgiilere gore segilen bir kismi denetlenir.” Bu yonteme kismi denetim de denir
(Gredin, 2000: 100).
1.9.3. ileriye Dogru Denetim ve Geriye Dogru Denetim

“Ileriye dogru denetim incelemenin belgelerden defter kayitlaria (yevmiye
defteri, biiyiile defter ve yardimci defterler) ve finansal tablolara (bilango, gelir
tablosu) dogru bir sira izlenerek yapildigi denetimdir. Geriye dogru denetim,
inceleme yoOniiniin finansal tablolardan baslayarak defter kayitlarina ve bu
kayitlardan da muhasebe belgelerine indigi bir denetim yontemidir” (Giredin vd.,
2001: 72). Bu yontemde sonu¢ incelenir ve iglem ilk belgeye kadar gidilerek

arastirilir.

1.9.4. Dogrudan Denetim ve Dolayh Denetim

Dogrudan denetim,” her muhasebe isleminin ayr1 ayr1 ve dogrudan dogruya
incelendigi bir yontemdir. Bu durumda denetgi kiymet hareketi doguran her olay1 tek
tek ele alir. Kayitlara dogru gegirilip gegirilmedigini, degerlendirmenin dogru yapilip
yapilmadigini, kapanis hesaplarina dogru yansitilip yansitilmadigini, karsilastirma
yaparak tek tek inceler” (Guleg, 2000:24).

Dolayli denetim ise “ayni nitelikteki veya birbirleriyle yalan iliski i¢indeki
hesaplar arasinda toplam Kkarsilastirmalar1 yaparak, bunlar arasinda uygunluk

aragtiran bir denetim yontemidir” (Giiredin, 2000: 102). Dolayli denetim ilgili
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muhasebe islemlerini birebir incelemek yerine, faaliyet sonuclarmin toplamlarindan
hareketle yurdtulen denetim tiradur.
1.10. Denetim Planlamasi

Denetim planlamasi, “planlamanin 6zel bir tiirii olarak, denetim goriisiine
ulagsmada denetgilerin faaliyetlerini ne sekilde yiiriitecekleri hususundaki davranis
duzenini ifade eder. Denetim planinin amaci, denetim konusunu denetim sahalarina
ayirmak, denetgileri denetim alanlar1 arasinda dagitarak gorevlendirmek, her bir
denetim sahasinda uygulanmasi 6ngoriilen denetim yontem ve islemlerini belirlemek
ve denetim faaliyetini zamanlamaktir “(Guredin vd., 2001:55).

“Denetim planlamasi yapilirken ihtiya¢ duyulan bilgiler, miisteri isletme
hakkindaki bilgiler ve denetim konusu ile ilgili bilgiler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir” (Guleg, 2000:30)

Miisteri Isletme Hakkindaki Bilgiler: “Denet¢i miisteri isletme hakkinda
denetim gorevini yerine getirirken iyi bir plan yapmaldir (Giileg, 2000: 31). Iyi bir
plan yapilirken isletme ile ilgili asagidaki bilgilerin toplanmasi gerekir.

Faaliyet gosterilen is kolu ve Ozellikleri, i¢ kontrol sisteminin guvenirlilik
derecesi, uygulanan muhasebe politikasi, diizeltmeler yapilmasi gerekli olacagi
diigiiniilen finansal tablo kalemleri, hazirlanmasi gereken denetim raporlarinm turd

ve kapsami da dikkate alinmalidir.

Denet¢i bu bilgileri elde ederken, denetlenen isletmede uygulanan
yonetmelik ve genelgelerden, daha Onceld denetimlerden elde ettigi sonuglardan
yararlanir. Denetciler her denetim calismasinin sonucunu diizenledikleri calisma
kagitlarinda belgelerler. Bu belgeler; bitiin denetimden yararlanabilecek belgeleri
kapsayan devamli dosyalar, o giine kadar diizenlenmis denetim raporlari,
tamamlanmis denetimlerle ilgili tim ¢calisma kagitlaridir”(Guleg, 2000:31).

1.11. DenetciTarleri
Denetgiler; bagimsiz denetciler, i¢ denetciler ve kamu denetgileridir.
1.11.1. Bagimsiz Denetgiler
Tirkiye’ de “3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli

Mali Miisavirlik Yasasi” ile yeniden diizenlenen meslek kanununun 2. maddesinde,
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“gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin mali tablolarinin denetimini
yapma yetkisi Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavir (SMMM) ve Yeminli Mali
Miisavir (YMM)'lere verilmistir. Bagimsiz denetgiler serbest meslek faaliyeti yiiriiten
kisilerdir. Denetimini yaptiklar isletmeyle is¢i-isveren iliskisi icerisinde degillerdir.
Bagimsiz denetgiler, isletme cikar gruplar ile isletme yetkilileri arasinda I¢kopri
gorevi Ustlendiklerinden Onemli bir sorumluluga sahiptirler. Bagimsiz denetgiler
tilkemizde "Yeminli Mali Misavir" ve "Bagimsiz Dig Denet¢i” olarak
adlandirilmaktadir”. (A¢ikgdz,2007:8).

“Bagimsiz denetgilerden beklenen, isletmenin mali tablolarinda yer alan
bilgilerin temelde, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunluk derecesi
hakkinda bir goriis bildirmektir. Bagimsiz denetcilerden denetlenen donemde olusan
muhasebe hareketlerini yuzde yuz incelemeleri beklenmemelidir. Denetci, kendisinin
belirleyecegi bir sayida ve dnemlilikte belge ve kayitlari inceleyerek genel bir goriise
ulagsmaktadir. Denetim raporunda varilan sonug, denetcinin goriisiinii yansitmaktadir.
Denetci, bir denetim calismasinda yapilmasi gerekenleri yapmakla sorumlu
tutulmaktadir. Buna karsin ortaya ¢ikan aksakliklardan ve isletme ilgililerinin
karsilasacaklar1 zararlardan igletme yonetimi sorumlu olmaktadir.

Bagimsiz  denetcilerin  asil  gorevleri isletmelerin  mali tablolarini
denetlemektir. Bunun yaninda yaptiklar ¢esitli hizmetleri asagidaki gibi siralamak -
mimkindir (Bozkurt, 1999:32): isletmelere vergi konularinda danismanlik yapmak,
cesitli konularda yonetim danismanligi yapmak, muhasebe sistemleri kurmak veya
mevcut durumu incelemek ve Onerilerde bulunmak, i¢ kontrol yapisini olusturmak,
isletmeler adina ¢esitli kurumlarda temsil gérevini yiritmek, kamu kurumlarinin
isletmelerden istedigi belge ve bilgilerin onaylanmasi islevini yerine getirmek olarak
siralanabilir”

1.11.2. i¢ Denetgiler

Ic denetim, isletme iginde olusturulan yetkili birim tarafindan yapilir. Ig
denetciler isletme ¢alisanidirlar. Bagli olduklari isletmenin i¢ denetimini yapmakla
gorevlidirler. I¢c denetgilerin denetim sonuglarmi kamuyu yada diger paydaslari
bilgilendirmeye yonelik degildir. I¢ denetgilerin yaptig1 denetim isletme yonetiminin

bagladig1 talepleri dogrultusunda yapildigi igin denetim zamanlari ve kurallart
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kurallar isletme yonetimi tarafindan belirlenir. Ugiincii kisilere kars1 yasal
sorumluluklar yoktur.

“l¢  denetimin amact genel olarak, organizasyonun yoneticilere
sorumluluklarim etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmelerinde yardimci1 olmaktir.
Bu genel amaca ulagsmak i¢in i¢ denetgiler su faaliyetleri yerine getirirler. (Sezal,
2007:37-38)

Finansal kontrollerin, muhasebe kontrollerinin ve diger faaliyetlerle ilgili
kontrollerin sihhatini, yeterliligini ve uygulanmasini dikkatle gozden gecirerek
degerlemek ve uygun maliyetli etkin kontrol sistemlerini gelistirmek ve uygulatmak,
faaliyet ve islemlerin belirlenmis politikalara, planlara ve yonergelere uygunlugunu
sorusturmak, isletmenin varliklarinin her tiirlii zararlara karsi korunmakta oldugunu
arastirmak, yonetimin dizenleyip sundugu her tirli bilginin dogruluk ve
giivenirliligini arastirmak, Ustlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi ile ilgili
faaliyetlerin kalitesini aragtirmak, faaliyetlerle ilgili gerekli iyilestirme onlemlerini
yOnetime tavsiye etmek, isletme yoOnetiminin istedigi 6zel arastirmalar1 yapmak,
bagimsiz denetgilerle is birligine girmek”olarak tanimlanan  gorevleri yerine
getirmektedirler.

I¢ denetcilerin denetim faaliyetleri sonucundaelde ettikleri bulgular dogrudan
o isletmenin ydneticileri ve yonetim kurullari tarafindan degerlendirilir. I¢ denetim
kurulunun isletmedeki i¢ kontrol sistemi ile ilgili hazirladiklari raporlarla bagimsiz

denetcinin galigmalarina yol gostermektedir..

1.11.3. Kamu Kurumu Denetgileri

Kamu kurumlarnda goérevlendirilmis denetgiler, “kamu kurumlarina bagh
olarak galismakta olan kamu personelinden olusmaktadir. Kamu orgdtlerinin ve 6zel
kesimdeki kuruluslarin faaliyetlerini 6zellikle vergi ve diger konularda kurulus
hesaplarinin  dogrulugunun ve kanunlara uygunlugunun denetimini yapan

denetcilerdir” (Cigerci, 2007:37).

Kamu gorev yapan denetci, yasalardan almis oldugu yetki ile yasal
mevzuata, kamu ekonomi politikas1 ve kamu yarari ilkeleri dogrultusunda, kamu ve

0zel isletmeleri denetleyen denetim gorevlileridir.
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Kamu kurum denetgileri,bagli bulundugu da kurumlarinda yaptiklar
calismalar i¢ denetim, Ozel sektér kuruluslarinda yaptiklar1 galismalarda kamu

denetimi gorevi faaliyetlerini ger¢eklestirmektedirler.

5018 Sayili KMYKK ilekamu kurumlarinda gorev yapan i¢ denetcilerin
gorev yetki sorumluluklar1 tasimasi gereken genel niteliksel 6zellikleri atanmalarina
dair esaslar yasal diizenleme ile tanimlanmistir. Kamu kaynaklarinin etkin verimli
kullanilip kullanilmadigi ve yerindelik degerlendirmelerini yaparak kamu hizmetini

yerine getirmektedirler.

Kamu kurumlarinda i¢ denet¢i olarak atanacak olanlar, “i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu” (IDKK) koordinatérliigiinde, Maliye Bakanlig1 tarafindan i¢
denetim egitimine tabi tutulurlar. Egitim programi, i¢ denetgi adaylarma denetim,
mali kontrol, bltce, muhasebe, kamu ihale mevzuati, personel mevzuati, AB
mevzuatt  meslekleri ile ilgili belirlenen diger konularda egitim goriirler.. Bu
egitimleri basaril bir sekilde tamamlayanlara sertifika verilir. i¢ denetgi adaylari igin
uygulanacak egitim programlarinin konulari, siiresi ve egitiminsonunda yapilacak
islemlerle diger konular IKK tarafindan hazirlanmaktadir. Maliye Bakanligi'nca
cikarilacak yonetmeliklerle duzenlenir. I¢ denetgiler, bakanliklarda ve bagh
idarelerde, Ust yoneticilerin teklifleri (zerine Bakan, diger idarelerde iist
yoneticilerce sertifika sahibi adaylarnigerisinden atanirlar ve aymi usulle de
gorevlerinden alnirlar (Korkmaz, 2007: 10-11).“I¢ denetcilerin kamu idareleri
itibartyla sayilari, Calisma usul ve esaslar1 ile diger hususlar IDKK tarafindan
hazirlanarak, Maliye Bakanligi'nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu'nca gikarilacak

yonetmelikle belirlenir”.
1.12. I¢ Denetim

Dinyada ve Tirkiyede i¢ denetim kavrami yeni bir kavram olmamakla
birlikte i¢ denetim fonksiyonlari ve faaliyetlerinin ydnetim iizerindeki 6nemli
katkilar1 gozlenerek bu kapsamda i¢ denetim standartlarinin olusturulmasinda ortak
bir anlayis kabul edilmistir. Bu baglamda yasal diizenlemelere gidilmis degisen
yonetim anlayislari ile birlikte sekillenerek giiniimiize gelmistir. . Ulkemizde ¢agdas

i¢ denetim anlayis1 ve bunun hayata gegirilmesine yonelik cabalar 1995 yilinda
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“Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisiiniin” (“TIDE”) kurulusuna dek gitmektedir. 2000 lerin
ilk yaris1 Tiirkiye'de i¢ denetim kavrami ve c¢agdas i¢ denetim uygulamalarina
yonelik ilginin hizla artmaya basladigi déonem olmustur. 5018 sayli “Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun kapsaminda yasal diizenlemelerle Tirk kamu
yonetiminde i¢ denetim yetki ve gorev sorumluluklari belirlenerek i¢ denetgiler

tarafindan yiiriitiilmesi zorunlu bir uygulamaya doniismiistiir.

“Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii”’niin  (“The Institute of Internal
Auditors 11A”) Haziran 1999°da kabul etmis oldugu tanima gore; “I¢ denetim, bir
kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz
ve objektif bir giivence ve danismanlik faaliyetidir.” “I¢ denetim faaliyeti, isletmenin
yonetsel siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve bunu daha da iyi hale getirmek

acisindan 6nemli gorevlere sahiptir.” (Gineri, 2015: 30)

5018 sayli “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun”unun 63. maddesinde
ise sdyle tanimlanmistir; “I¢c denetim, kamu idaresinin Calismalarina deger katmak
ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz ve nesnel gilivence saglayan danigsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir”.

1.12.1. ic Denetimin Amaci
Ic Denetimin amaglarmi tammlamada konu ile ilgili mevcut kaynaklar
incelenerek donemsel olarak genel kabul gérmiis tanimlamalar1 kaynagi gosterilerek

asagida aynen aktarilmistir.

“I¢ denetimin uygulanma amaci hirsizhiga engel olmak, hatalari bulmak
iken, II. Diinya Savasindan sonra isletme faaliyetlerinin etkinligini degerlendirme

yoniinde gelisme gostermistir.”( Dittenhofer, 2001: 443).
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“I¢ denetimin temel amaci; isletme varliklarinin korunup korunmadig: ve
belirlenen politika ve mevzuatlara uyumun saglanip saglanmadigini belirlemektir”.

(Cakmak, 2006: 21).

“I¢ denetimin amaclarmi su sekilde listelemek mimkindir (Ocakli, 2010:
83- 84) Orgiitiin faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek; i¢ denetimin en temel
gdrevlerinden biri isletmenin amaclarina ulasmasinda yardimci olmaktir. i¢ denetim,
i¢ kontrol yapisinin durumu ve giivenilirligi hakkinda yonetime bilgi vererek yarar
saglar. Gicli i¢ denetim, i¢ kontrol yapisini etkin olarak galigmasina yardimci
olmasinin  yaninda; risklerin azaltilmasi, hata ve hilelerin Onlenmesi,
dolandiriciliklarin tespiti, tasarruf olanaklarini belirlenmesi gibi konularda da Orgute

deger katar.

Risk yonetim siire¢lerinin etkinligini degerlendirmek, i¢ denetciler, yonetsel
risklerin azalmasi ve onlenmesi i¢in olusturulmus standart ve prosediirleri gbézden
gecirip inceler ve gerekli gordiigii noktalardagelisme amacina yonelik tavsiyelerde

bulunarak risk yonetim siire¢lerinin etkinligini degerlendirir.

Kontrol sireglerinin etkinligini degerlendirmek, i¢ denetgiler, isletme
varliklarinin korunmasi ve finansal tablolara iliskin bilgilerin dogrulugu ve
giivenirliginin saglanmasi i¢in isletmenin i¢ kontrol sisteminin etkinligini inceler ve

etkinliginin artmasi i¢in tavsiyelerde bulunur.

Kurumsal yonetim siireglerinin etkinligini degerlendirmek, i¢ denetgiler,
isletmenin yonetim temel prensiplerine uymak, hissedarlarin ¢ikarlarmmi korumak,
hesap verme sorumlulugunu yerine getirmek, dogru ve tam bilgi vermek amaciyla
olusturmus oldugu strateji ve prosediirlerin etkinligini inceler ve ihtiya¢ oldugu

takdirde etkinligin artmas i¢in tavsiyelerde bulunur.

Orgiitin amaglarina ulasmasinda yardimer olmak, i¢ denetim, yonetimin
hedef ve amaglarina ulasmak i¢in olusturmus oldugu politika ve prosediirlerin
uygunlugunu ve faaliyetlerin bu politika ve prosediirlere uygun olarak

gerceklestirilip gergeklestirilmedigini inceler.”

1.12.2. i¢ Denetimin Kapsam
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Diinyada ve Tiirkiyede degisen yonetim anlayisi ile birlikte i¢ denetimin
orgiit igindeki tanimi yetki ve sorumluluklart ile birlikte faaliyet alanlari agisindan

kapsamida zaman igerisinde genisletildigi goriilmektedir.

“Ikinci diinya savasindan &nce i¢ denetim; hirsizlik, hata bulma ve bunlara
engel olmaya yonelik iken, sonrasinda kapsam, faaliyet etkinligine dogru genisleme
gostermistir. 1960*larda birgok isletmenin kamuya agilmasiyla birlikte, finansal
raporlama ilgi alani olmaya baslamistir. 1970“lerde ise bunlar i¢ kontrollerle
ilgilenmislerdir. I¢ denetimin dnem kazanmasinda veri islemedeki gelismeler,
isletmelerin uluslararasi nitelik tasimalar1 ve yasal diizenlemeler de etkili olmustur.
1977“lerden sonra da i¢ denetgiler, test ve i¢ kontrol degerlendirmeleriyle

ugrasmislardir.”(Ozoglu, Mercan, Cakiroglu, 2010: 80).

“Gunumuzde ise i¢ denetciler kurum Gyeleri, st yonetim ve yonetim kurulu
ile isbirligi igerisinde kurum calisanlarinin sorumluluklarini gerektigi gibi yerine
getirip getirmediklerini incelerler. Sonrasinda inceledikleri faaliyetler ile ilgili st
yonetime analizler, degerlendirmeler ve bilgiler sunarak faaliyetlerin etkinliginin
makul 6lglide artmasi amagli onerilerde bulunurlar. Bu amagla i¢ denetciler asagidaki
faaliyetlerde bulunmaktadirlar (Ulutas, 2007: 32-33)

Kurum tarafindan olusturulmus politika ve prosedirlere uyulup
uyulmadigimi  denetlemek, kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadigin1 degerlendirmek, finansal ve faaliyet bilgilerinin guvenilir olup
olmadigint ve bu bilgilerin tanimlama, Olglimleme, siniflandirma ve raporlama
yontemlerini incelemek, sirketin i¢ denetim sistemine iliskin tiim politika ve
prosediirleri yazili hale getirmek, tum siregler, sistemler, operasyonlar, fonksiyonlar
ve faaliyetlerdeki risk ve kontrolleri belirlemek amaciyla denetim ve
degerlendirmeler yapmak ve sonuclarim1 raporlar halinde denetim kademesi ve
yOnetim kuruluna sunmak, denetim raporunda sunulan bulgularin, tavsiyelerin ve
karsilastirilan hareket planinin gelisimini izlemek, gerceklestirilmis olan denetimlerle
ilgili calisma kagitlar1 ve kanitlar1 toplamak ve saklamak, risk yonetimi streclerinin

yeterliligi ile ilgili giivence saglamaktir.
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Ayrica sirketin degisik alanlardaki isleyisinin, belirlenmis operasyonel
hedefler ve beklentilerine ulagmak ic¢in yeterliligini belirlemek, kurum iginde
uygulanan risk yonetimi metodolojisinin sektdrdeki en iyi uygulamalar1 saglayacak
yeterlilikte ve uygunlukta olup olmadigin1 belirlemek amaciyla her tiir sektérel ve
kurumsal bilgiyi degerlendirmek, Kurumsal hedeflerin gerceklestirilmesi igin ig
denetim departmani bazinda hedefler koymak ve gerceklesmesini saglamak,
yapilabilecek yolsuzluklari tespit etmek amaciyla yolsuzluk ve yolsuzlugun nasil
Onlenebilecegi hususunda bilgi sahibi olmak ve buna yonelik olarak dnceden yapilan
kontrollerdeki yetersizlikleri belirlemek ve yeni kontroller olusturmak, dis
denetgilerle iletisim ve koordinasyonu saglamak, i¢ denetim standartlari, stirecleri ve
tekniklerini siirekli takip etmek, gelismelerden haberdar olmak ve gerekirse bilgi ve
tecriibesini I¢ Denetim Enstitiisiiniin 6nermis oldugu sinav ve egitimlerle

desteklemek.”i¢ denetim faaliyetlerinin genel kapsami igerisinde yer almaktadir.

1.13. I¢ Denetcilerin i¢ Denetim Faaliyetlerinde Uymasi Gereken

Kurallar

I¢ Denetcilerin i¢c denetim faaliyetlerini gerceklestirirken uymasi gerekn
kurallar yasal mevzuat c¢ercevesinde diizenlenmistir. Mevzuatla diizenlenen bu

kurallar aynen alinarak asagida aktarilmistir.
1.13.1. Durustlik

Durastlik ilkesi, o denetgilerin denetleme faaliyetlerini
yuraturlerken:sorumluluk ve dogruluk duygulariyla hareket etmelerini, hukuku
gbzetmelerini, hukukun ve meslegin gerektirdigi 6zel durum agiklamalarini
kapsamaktadir.Kanunun disinda bir faaliyete isteyerek ve bilerek taraf olmazlar ya da
i¢ denetim meslegini icra ederlerken mesleklerine ve firmalar1 agisindan yiiz kizartici
eylemlere girismezler. Firmalarinin etik ve mesru amaglarina saygi duyarlar, katkida

bulunurler. Alacaklar1 kararlarda kamu menfaatlerini dikkate alirlar.

1.13.2. Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik
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I¢c denetgiler; gorevlerini yerine getirirlerken karsilastiklar1 konular1 ve
sorunlart ele alma konusunda tarafsiz ve bagimsizdirlar. Her tlrli siyasi etki
karsisindan bagimsizliklarin1 korurlar. Kurumsal veya bireysel i¢ ya da dis baski ve
menfaatlere karsi dururlar.Denetlenen birimler ve diger taraflarin ileri sirdigi
gortisleri ve bilgileri alirlar, fakat kararlari 6zgiir iradeleriyle alirlar.Denetimle ilgili
raporlart dogru ve nesnel bir sekilde hazirlarlar. Yaptiklari degerlendirmelerde
tarafsizlifi golgeleyebilecek higbir iliski ya da faaliyet i¢inde bulunmazlar. Bu
durum, firmanin ¢ikarlar1 ile ¢atisabilecek iliskiler ve faaliyetler icin de aynen
gecerlidir. Denetgilerin profesyonel yargilama yapmalarini zedeleyen ya da
zedeleyebilecek hicbir menfaati kabul etmezler.

1.13.3. Gizlilik

Gizlilik, i¢ denetcilerin gorevleri esnasinda sagladiklar1 bilgilerin
kullanilmas: ve korunmasi konusunda dikkatli olmalarin1 kapsar. Fakat, yasal veya
ahlaki olmayan faaliyetleri mevzuatlarin geregi olarak yetkili makamlara bildirirler.
Edindikleri bilgileri, sahsicikarlari igin ya da hukuka aykir1 olarak veya firmanin etik

ve mesru amaglarina zarar getirebilecek sekilde kullanmazlar.
1.13.4. Yetkinlik

I¢ denetgiler; yalnizca gorevlerinin gerektirdigi beceri, bilgi ve deneyime
sahip olduklar1 isleri {istlenirler. I¢ denetim gorevlerini, kamu i¢ denetim
standartlarina uygun olarak yerine getirirler. Kendi hizmetlerinin, yeterliliklerini,

etkinliklerini ve kalitesini siirekli olarak gelistirirler.
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11.BOLUM: 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIiMI VE
KONTROL KANUNU KAPSAMINDA KAMUDA iC DENETIM

Tirk Kamu mali yoénetimi, Cumhuriyet dénemi ile birlikte yeniden
yapilandirilmasi ihtiyaci dogrultusunda, 1927 yilinda ¢ikartilmis ve yasalasmis olan
“1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu” ile diizenlenmistir. Kamu mali
yonetimini diizenleyen kanun wuzun yillar fazla degisikliklere ugramadan 2003
yilina kadar kadar zaman zaman kiiclik degisiklikler ile yiiriirliikte kalmis kamu

mali yonetimimizin genel esaslarini teskil etmistir.

Kamu Idarelerinin merkez ve tasra orgiitlenmelerindeki sayisal artis ve
teskilat yapilarindaki degisiklikler, Diinyada Kamu mali yonetimi ile ilgili
gelismeler ile birlikte,Avrupa birligi uyum siirecinin bir kosulu olmasi itibariyla
2003 yilinda Kamu mali y6netim sistemimizin, yapilan yeni yasal diizenleme ile
uluslararas: standartlar ve Avrupa Birligi normlar1 uygun hale getirilmesi ve Kamu
yonetim anlayisina Mali saydamlik ile birlikte Kamu yonetiminin hesap verme
sorumlulugunun yani sira performans esasli biitgeleme ve stratejik planlama gibi
yeni bir anlayisin ve buna bagl olarak denetim kavraminin c¢ok daha etkin bir
sekilde yer buldugu mali kontroliin saglanmasi amaciyla, “Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu” 5018 kanun numarast 10.12.2003 kabul tarihi ve 25326 sayili

resmi gazete ile 24.12.2003 tarihinde yayinlanarak yirtirliige girmistir.
2.1. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun Amaci

Kamu Mali Kontrol Kanunun amaci, kanun maddesinde belirtildigi sekliyle
aynen aktarilmstir. “Kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasimi, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere,
kamu mali yOnetiminin yapisin1 ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali

kontroll diizenlemektir” denmektedir (5018 md.1).
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Kanunun amacina ulagsmast ve kanunla hedeflenen ve bir¢ok diizenleme ile
yeniden sekillendirilen kamu mali yonetimin ve kontroliin saglanmasinda kamu
yoneticilerinin sorumluluklart ve denetim mekanizmasinin 6zellikle i¢ denetimin
mali ve diger tiim kontrolleri kapsayan bir biitiin olarak degerlendirilerek, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasinin saglanmasinda i¢ kontol sisteminin

olusturulmas ihtiyacini kaginilmaz kilmistir.

2.2. Kamu Mali Yénetimi ve Denetimi Kanununda i¢ Kontrol

Sistemi

“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile kamuda mali yonetim ve
denetim uygulamalari modern bir anlayis ile uluslararasi kabul gérmiis normlar
dogrultusunda kanunla yeniden diizenlenerek kamu kaynagimnin kullanilmasinda
genel esaslar belirlenmigtir. Mali yonetim ve i¢ kontrol standartlar1 uygulanacak
yontemler Maliye Bakanlig: tarafindan diizenlenmistir. I¢ denetim faaliyetlerine
iliskin yontem ve standartlar1 ise, “Ii¢ Denetim Koordinasyon Kurulu” tarafindan
belirlenmektedir.I¢ denetim ve i¢ kontrol uyumlu hale getirilmesi kamu idarelerinde
etkin bir sekilde uygulanmasina rehberlik etmektedir. I¢ konrol kamu ydnetimi
kapsamindaki tiim faaliyetleri iizerinde kontrol ve raporlama sistemi yoOnetim
politikalar1 ve prosediirleri ile ger¢eklesen faaliyetlerin uygunlugunu kontrol etme
araclarimi icermektedir. faaliyet politikalar1 ve prosediirler i¢ kontrol sistemini

olusturmaktadir.

Kamu mali yonetiminin yapisi, isleyisi, kamu biitgelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasini ve tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini, mali
kontrolii ve denetimi “Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu” ile diizenlemekle
beraber, bu baglamda 5018 sayili Kanun bir ¢er¢ceve kanun niteligi tasimaktadir.
Kanun kapsamindaki konularla ilgili yeni diizenlemelerin ancak bu Kanun
cercevesinde yapilabilecedi goriilmektedir. Kanunun 81 inci maddesinin f bendinde
yer alan “Diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri ytriirliikten kaldirilmistir.”
hiikmii, teskilat yasalar1 ya da ilgili yonetmelikler uyarinca kamu denetimi ile ilgili
konularda yetkilendirilen teftis, kontrolorliik birimlerin  denetim yetkisini

kaldirmistir. Kamuda denetim alaninda yetkili olanlar; kanunda belirtildigi tizere i¢
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denetciler ve Sayistay Denetcileri olarak belirlenmistir. Ancak, genel kural bu
olmakla beraber, 2010 y1l1 i¢cinde ¢ikartilan teskilat yasalarinin bir kisminda (Diyanet
Isleri Baskanligi, Disisleri Bakanlig1 gibi) i¢ denetim birimleri disinda teftis

kurullaria da denetim yapma yetkisinin verildigi goriilmektedir.

Kamuda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi kapsaminda, kontrol siiregleri i¢
denetime iligkin standartlar ve denetimi uygulanacak sistemleri konusunda “Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii” yetkilendirilmistir. i¢ denetim
sistemlerinin uygulanmas1 konusunda ise “I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu”
yetkilendirilmistir (5018 md.55).

2.2.1. Kamuda I¢ Kontroliin Tanim

“Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanunu” kapsaminda kamuda I¢ kontrol
tanimi1 kanun kapsaminda yapilmis olup aynen aktarilmistir. “Kamuda i¢ kontrol
Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiintiidiir” (5018 md.55).
2.2.2. Kamuda i¢ Kontroliin Amaci

Kanun maddesinde I¢ kontroliin amaci “Kamu gelir, gider, varhk ve
yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ydnetilmesini, Kamu
idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini,
Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, Karar
olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve glivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,Varliklarin kotliye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi

korunmasini saglamaktir”(5018 md.56).

40



2.2.3. Kamuda i¢ Kontroliin flkeleri

Kamuda i¢ kontrol islem ve faaliyetlerinin etkinliginin varlig1 ve yasa ile
amaglananlarin gergeklestirmesinde i¢ denetim sisteminin varliginin ve denetim
faaliyetlerinin ¢ok 6nemli bir rolii vardir. Denetim faaliyetlerini gerceklestiren ve bu
konuda donanimli tiim egitimleri tamamlamis kurum adina denetim gergeklestirmek
tizere atanmis olan denetgilerin  diiriistliik, tarafsizlik yetkinlik ve gizlilik gibi
ilkelerden ayrilmadan bu faaliyetleri yiiritmesi gerekmektedir.

Ic denetgilerin diiriist olmas1 giivenilirligi denetim siireci sonunda elde
ettikleri bulgular ve degerlendirmelere itimat edilmesini saglar. i¢ denetciler,
yaptiklart  denetimler ile gerekli bilgileri toplarlarken ve bu bilgileri
degerlendirirlerken sonug¢ raporlarini mesleki tarafsizlik ilkesi dogrultusunda
yaparlar. I¢ denetciler bitin kosullarin degerlendirmesini 6nyargisiz ve adil bir
sekilde yaparlar ve kendileri veya digerlerinin cikarlarindan etkilenmezler. ig
denetciler, denetimler sirasinda sagladiklart bilgilerin gizliligine saygi gosterirler,
mesleki ve hukuki zorunluluk gerektirmedikge bunlar1 yaymlayamazlar ve
aciklayamazlar.

2.3. 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda I¢
Denetim, I¢c Denetim i¢ Kontrol liskisi

Ic kontrol, is akislar1 ve sireclerin icerisine yerlestirilen, sahislardan
etkilenen, kurumlarin amagclarina ulasmalarinda kullanilan bir aragtir. Kabul
edilebilir bir glivenilirlik saglar. Bu 6zellikleriyle i¢ kontrol kurum y6netiminin
sorumlulugundadir. Yerindeliginin ve etkinliginin degerlendirilmesi i¢in i¢ denetim
faaliyetine gereksinim duyulur. Bu sebeple i¢ denetim ve i¢ kontrol birbirlerinden
farkli, fakat birbirlerini  tamamlayan kavramlar seklinde degerlendirilmelidir.

Bu degerlendirmelerden de anlasilacagi gibi, kurumun faaliyet ayaklarindan
birini i¢ kontrol sisteminin varligi olusturmaktadir. Kurum ici kontrollerin
yerindeliginin kalitesi i¢ denetim faaliyetiyle ifade bulmaktadir. i¢ denetim faaliyeti,
hata ve islem odakli yaklagimdan siire¢ odakli, isin dogru yapilmasinin yanisira
dogru isin yapilmasini oneren bir yaklasgim ile kurum igin stratejik akil ortagi,

gelistiren, 6nceden 6nlem alinmasini saglayan bir rol Ustlenir.
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Tek basina i¢ kontrol sisteminin kurulmus olmasi yeterli degildir, burada asil 6nemli
olan, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde islemesidir. I¢ denetimler i¢ kontrol
sistemlerinin etkinligini Olgen ve aym zamanda degerlendiren, sistemdeki
aksakliklari, noksanliklar1 ortaya koyan ve yonetime sunan islemlerin tamamdir. Ig
denetimin, i¢ kontrol yapisinin énemli bir 6zelligi oldugu anlasilmaktadir. Etkin bir
i¢ kontrol sistemi yoOnetimin oldugu kadar i¢ denetimin de isini azaltarak bu

fonksiyonlarin daha 6nemli konular ile ilgilenmesine imkan saglamaktadir.

2.4.Faaliyetlerinin ~ Yerine  Getirilmesinde Ust  Yoneticinin

Sorumluluklar:

5018 sayili kanunla st yoneticiler mali yonetim ve kontrol sisteminin

kurulmasinda ve igletilmesinden sorumludurlar. Kanuna gore;

“Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Ancak, Milli

Savunma Bakanliginda iist yonetici Bakandir”.

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitcelerinin kalkinma
planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine

kars1 sorumludurlar”.

Ust yoneticiler, bu sorumluluklarmin gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢c denetgiler aracilig ile yerine getirirler. Ust yoneticiler bu
sistemin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in etkili isleyen bir i¢ denetim sistemi
olusturulmasinda is ve islemlere ait slire¢ akis semalar1 ,personelin gorev yetki ve
sorumluluklarinin agik anlasigilir bir sekilde tespit edilmesi, kontrol prosudirlerinin
belirlenmesi ve etkili bir iletim agmin kurulmast ve kontrol ile birlikte denetim
faaliyetlerinin duzenli bir sekilde yiiriitiilmesi kosullarinin  olusturulmasi

gerekmektedir.
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2.5. 5018 Sayih Kanunda i¢ Denetcinin Yetki ve Sorumluluklar

Ic Denet¢i kamu idarelerinde ydnetim ve kontrol yapilanmasmi kamu
kaynaklarmin etkin ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigin1 degerlendirir.
Yasal uygunluk denetimi yapar. Denetci denetim ile ilgili belge ve bilgileri
kurumun tiim imkanlarindan yararlanir. Ve denetim birimi baskanligi araciligi ile st

yOneticiye bilgi ve rapor. verir. Kanuna gore;

“Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi {ist yoneticinin Onerileri de
dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve st ydnetici tarafindan

onaylanir”.

“I¢ denetci, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir: Nesnel risk
analizlerine dayanarak kamu idarelerinin  yonetim ve kontrol yapilarin
degerlendirmek, Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve Onerilerde bulunmak. Harcama sonrasinda yasal uygunluk
denetimi yapmak. Idarenin harcamalarmin, mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara
ve performans programlarina uygunlugunu denectlemek ve degerlendirmek Mali
yonetim ve kontrol sureclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
Onerilerde bulunmak. Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik
onerilerde bulunmak. Denetim sirasinda veya denetim sonuglarma gore sorusturma
acilmasimi gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en {ist amirine
bildirmek. I¢ denetgi bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararast kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun

sekilde yerine getirir”.

“I¢ denetgi, gdrevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gdrevi disinda higbir
gorev verilemez ve yaptirilamaz. I¢ denetciler, raporlarin1 dogrudan {ist ydneticiye
sunar. Bu raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili
birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerine
yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en ge¢ iki ay icinde I¢ Denetim

Koordinasyon Kuruluna gonderilir”.
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2.6. 5018 Sayih Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanununda I¢

Denetcinin Ozellikleri
5018 sayili kanunda i¢ denetcilerin 6zellikleri su sekilde ifade edilmistir.

“I¢ denetgi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun

48. maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi gerekir™:

“ligili kamu idaresinin ozelligi de dikkate almarak I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yliksekdgrenim
gbérmils olmak. Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil g¢alismis
olmak. Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak. I¢

Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlar1 tagimak™.
2.7. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

5018 sayilt kanuna gore i¢ denetim koordinasyon kurulunun olugumu ve

gorevleri su sekilde siralanmistir;

“Maliye Bakanligina bagl I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden
olusur. Uyelerden biri Basbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin
bagli oldugu Bakanin, biri Hazine Miistesarliginin baglh oldugu Bakanin, biri I¢isleri
Bakaninin, bagkani dahil ii¢li Maliye Bakaninin Onerisi iizerine bes yil siire ile
Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67 nci maddede belirtilen gorevleri
yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan onerilecek
adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora
derecesine sahip 6gretim iiyeleri arasindan olmasi sarti aranir. Uyeler, bu siirenin

sonunda yeniden atanabilirler”.

“Gerekli goriilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki
olmamak kaydiyla teknik yardim almak ve danigmak amaciyla uzman kisileri de
toplantilara davet edebilir. Kurulun Calisma usul ve esaslar1 ile diger hususlar I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun Onerisi izerine Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle duzenlenir”.
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“I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda gérevlendirilenlerin asli gorevleri
devam eder. Baskan ve iiyelerine, ayda dortten fazla olmamak iizere her toplanti
giinii i¢in (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu

bulunacak tutar {izerinden toplanti iicreti 6denir”.

2.8. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Cahsma Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik
2.8.1. Amaci

“I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmelik’e gore Kurulun amaci Calisma usul ve esaslariyla diger hususlari

diizenlemektir.

2.8.2. Kurulun Tesekkiilii, Gorev, Yetki ve Sorumluluklari
2.8.2.1. Kurul Uyelerinin Atanmasi

Kurul Maliye Bakanhigina bagli olup, 7 iiyeden olusmaktadir. Uyeler
Bagbakanin, Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu Bakanin, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi’nin bagl oldugu Bakanin, Igisleri Bakaninin ve Maliye
Bakan1’nin 6nerisi ile Bakanlar Kurulu’nca atanirlar. Uyelige atamas1 yapilacak olan
kisilerin, Kanunun 67. maddesinde siralanan gorevleri yerine getirebilecekdzelliklere
sahip olmasi sarti aranmaktadir. Maliye Bakani tarafindan oOnerilecek adaylarin
maliye, ekonomi, muhasebe veya isletme alanlarindan herhangi birinden doktora

derecesinde egitime sahip olmalari sart1 aranmaktadir.
2.8.2.2. Uyeligin Siiresi ve Sona Ermesi

Uyelerin gorev siireleri 5 yildir. Kurul 5 yillik siirenin bitmesinden iki ay
once ilgili bakanliklardan aday bildirilmelerini ister. Gorev sirelerini dolduran tyeler

tekrar atanabilirler.

Uyeliklerde herhangi bir nedenle bosalma oldugunda, Kurul bir ay
icerisinde durumu ilgili bakanliga bildirir. Bosalan tiyelikler i¢in ilgili bakanin bir ay

icerisinde yapacagi oneriyle Bakanlar Kurulu tarafindan atamalar yapilir.
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Kurul iyeligi, iyenin; “657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci

maddesinin A/5 bendinde sayilan suglardan dolay1 kesinlesmis ceza mahkiimiyetinin

bulunmasi, Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek bir hastalik veya sakatligin,

saglik kurulu raporuyla tespit edilmesi, Kurul tyeliginden c¢ekilmesi, hallerinde

kendiliginden sona erer”.

2.8.2.3. Kurulun Gorevleri

Tarafsiz ve bagimsiz bir organ olarak Kurul, kamu kurumlarinin i¢ denetim

sistemlerini izlemek, duzenlemek, uyumlastirmak, gelistirmek ve koordinasyonunu

saglamak {izere, asagida sayilan gorevleri yUrutir:

I¢c denetime dair denetim standartlarin1 ve raporlama standartlarini
tespit etmek, denetimlere iliskin rehberler hazirlama ve gelistirme.
Kamu idarelerinde i¢c denetim birimleriyle varsa diger denetim
birimleri arasinda igbirligini saglama.

Denetim standartlarini ve uluslararasi uygulamalar ile uyumlu yillik
risk degerlendirme ve buna bagli risk odakli denetim yontemlerini
gelistirme.

Riskli alanlarda i¢ denetcilere 6zel denetimler yaptirilmasi igin kamu
kurumlarina Oneriler sunma.

Usulstizlik veya yolsuzluklarin engellenmesi igin gerekeni tedbirlerin
alinmasi konusunda kamu kurumlarina 6nerilerde bulunma.

I¢ denetcilerle iist yoneticiler arasinda goriis ayriliklarmm olmasi
durumunda anlagmazliklarin ortadan kaldirilmasina yardimci olma.

Ic denetcilere egitim programlar1 diizenleme, gdzden gegirme ve
degisen sartlara gore degistirme.

Kurumlarin i¢ denetim raporlarii degerlendirme ve sonuglarini
konsolide ederek yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunma ve
kamuoyuna agiklama.

I¢ denetgilerin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek.

Islem hacimleri g6z 6niinde bulundurulmak sureti ile ilge ve belde

belediyeleri i¢in i¢ denetgi atanmasina karar verme.
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e ic denetgilerin atanmas1 konusuna dair diger usulleri belirleme.

e Kalite gilivence programlart dahilinde i¢ denetim birimlerinin
durumlarini asgari bes yilda bir degerlendirme.

e ic denetgilerin sertifika sistemlerini diizenleme ve izleme.

e Dis denetim sistemiyle igbirligini saglama.

e I¢ denetci adaylar1 ve i¢ denetgilerin egitimiyle Kurulun diger
faaliyetlerine iliskin giderlerin planlanmasi.

e Kurul tarafindan yapilan diizenlemelerin, i¢ denetim birimleri ve i¢
denetcilerce uygulanip uygulanmadigini izleme ve degerlendirme.

e Kurul tarafindan hazirlanan yonetmelikleri, degisen ve gelisen sartlar
acisindan, yilda asgari bir kez gozden gecgirme.

e ic denetcilerin, i¢ denetgilik onuruna zarar verebilecek davranislarda
bulunulduguna iligkin Kurula iletilmis olan raporlar1 inceleme,
gerektigi durumlarda i¢ denetgilerin sertifikalar a¢isindan goriisme ve

karara baglama.
2.8.2.4. Kurulun Yetkileri

Kurul; Gorev alaniyla ilgili konularda teblig, karar ve rehberler yayinlamak,
bagvurulart degerlendirmek, sonucglarini izlemek, calisma ve ihtisas gruplari
olugturulmak, teknik yardim almak ve danmigmak i¢in uzmanlari toplantiya davet
etmek, i¢c denetim birimleri ve i¢ denetcilerce saklanacak bilgileri ve belgeleri tespit
etmek, i¢ denetimle ilgili etiit, arastirma, inceleme ve diger Calismalarla istatistiksel
verileri degerlendirerek, gerekli goriilenleri yayinlamak, bilgileri ve belgeleri kamu

idarelerinden istemek, yetkilerine sahiptir.
2.8.2.5. I¢ Denetim Sisteminin izlenmesi

Kurul, izleme gorevini; i¢ denetim sisteminin ve faaliyetlerinin
mevzuatlarauygun olup olmadigini izleme, i¢ ve dis kalite degerlendirme sonuglarini
ve uluslararas1 gelismeleri takip ederek, i¢ denetim sistemini ve uygulama
sonuglarini degerlendirmek icin, gerektigi hallerde tst yoneticiler, i¢ denetim birimi
bagkanlar1 ve i¢ denetgilerle toplant1 yapma, i¢ denetim sistemiyle ilgili eksiklikleri

ve iyilestirme gerektiren alanlari izleme, i¢ denetim birimlerinin faaliyet sonuglarini
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karsilagtirarak, en iyi i¢ denetim uygulamalarini belirleme ve kamu kurumlarinda

yayginlagsmasini saglama, sureti ile yerine getirir.

2.8.2.6. Baskanin Gorev ve Yetkileri

Kurul bagkani kurul toplantilarina baskanlik eder, faaliyetlerindlzenli ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in asagida sayilan gérevleri yerine
getirir:

e Kurulu temsil etmek.

e Uyelerden birini bagkan vekili olarak belirlemek.

e Kurulu toplantiya ¢cagirmak ve toplantiyr yonetmek.

e Kurul adina kamuoyunu bilgilendirmek.

e Alinan kararlari ilgili kisi ve kamu kurumlarina bildirmek.

e Kurul adina kamu kurumlart ile dogrudan yazigsma yapmak.
2.8.2.7. Uyelerin Sorumlulugu

Kurul Gyeleri; Kanunun ve bu Kanuna dayanarak ¢ikarilan yonetmeliklerin

Kurula verdigi gorevlerin ifasindan sorumludurlar.

Kurul Gyeleri, Kurul islerinde gereken 0Ozeni ve dikkati gostermek,

Calismalarinda ve kararlarinda tarafsiz olmak zorundadirlar.
2.8.2.8. Kurul Uyelerinin Teminatlar

Uyeler gorevlerini yaparlarken bagimsizdirlar. Hichir makam, organ, merci

ya da kisi Kurulun kararlarini etkilemek icin talimat veya emir veremez.

2.9. Kurulun Calisma Usul ve Esaslari

2.9.1. Kurulun Toplanmasi, Karar Nisab1 ve Giindem

Kurul, Kurul Bagkaninin belirleyecegi tarihlerde toplanirlar. Bagkan, asgari
2 Uyenin talebi Gzerine ve talep edilen giindem ile 7 gun icerisinde Kurulu toplantiya

cagirir.
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Kurul, bagkan ya da baskan vekilinin baskanliginda en az 4 kisiyle toplanir.
Karar Uye tam sayisinin salt cogunluguyla alinir. Kararlar alinirken ¢ekimser oy

kullanilamaz.

Toplantilarin yeri, saati ve giindemi, baskanca belirlenmektedir. Bu
konularadair degisiklikler ve goriisiilecek konulara iliskin belgeler toplantidan asgari

2 gun 6nce Uyelere sunulur.

Toplantinin giindemi, toplanti esnasinda Uyelerin teklifiyle Kurul karariyla
degistirilebilir.

Kurulun oy birligiyle karar almasi durumunda, toplantilara teknolojik

olanaklardan yararlanilarak uzaktan iletisim yolu ile katilimlar saglanabilir.
2.9.2. Oylama

Gundeme dair goriismelerin tamamlanmasinin ardindan giindem maddesi

oylamaya sunulur. Oylamalar agik oylama seklinde yapilir.

Kararlara muhalif olan iiyeler, muhalefet serhlerini bir sonraki toplantiya

kadar yazili olarak Kurula iletirler.
2.9.3.Karar Defteri

Kurulun aldigi kararlar, karar defterine tarih ve sira numarast verilerek
yazilir ve iiyelerca imzalanir. Birden ¢ok sayfay: igeren karar metinlerinin her bir

sayfasi liyeler tarafindan paraflanir.

Kurul tarafindan alinan kararlarin dayandigi belgeler karar metinlerinde
birbirlerini izleyen ek numaralar ile gosterilir ve Kurul tarafindan bunlara serh

verilerek ayr1 bir dosyada saklanir.

Kurul karar defterinin, tutanaklarin ve Kurulca kullanilacak diger belgelerin

sekline ve kullanilmasina dair esaslar ve usuller Kurulca tespit edilir.

Alman Kkararlarin yazilmasi, karar defterinin ve eklerinin saklanmasi

sekretaryanin gorevidir.
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2.9.4. Kurul Kararlarmin Aciklanmasi

Kurul toplantilarinda goriismeye alinan konular ve kararlar hakkinda basin

ve yayin organlarina agiklamayi Bagkan veya yetkilendirdigi Uye yapabilir.
2.9.5. Toplant1 Hazirhk Calismalar

Kurul, arastirma ve inceleme yapilmasina gerek duyulan Kkonular
goriisiilmeden once, olusturacagi Calisma ya da 6zel ihtisas gruplarindan dokiiman
ve rapor hazirlanmasini isteyebilir. Bu dokiiman ve raporlarda belirtilen goriisler ve

kanaatler, Kurulu baglayici degildir.
2.9.6. D1s Denetimle Isbirligi

Kurul, i¢ ve dis denetimin uyumlu bir sekilde yuruttlebilmesi igin

Sayistay’la gereken igbirligini yapar.
2.10. Sekretaryanin GOrevleri

Kurulun goérevlerini ve sorumluluklarini etkili ve verimli bir sekilde yerine
getirmesi konusunda yardimci olmak tizere Sekretarya asagidaki gorevleri yerine

getirir:

e Kurul toplantilarinin diizenlenmesine iliskin yazismalar1 yapma.

e Kurul toplantilarinin tutanaklarini tutma.

e Kurul tarafindan alinmis olan kararlarin gereklerini yapma.

e ¢ denetim rehber taslaklarmin hazirlanmasi ve giincellenmesi
konularinda ¢aligmalar yapma.

e ¢ denetim standartlar1 ve yontemleri, etik kurallariyla raporlama
standartlarinin uluslararas1 uygulamalarla uyumlu gelistirilebilmesi
ve giincellenmesi i¢in aragtirma ve inceleme yapma.

e ¢ denetim plan ve programlarma iliskin gorevleri yerine getirme.

e Elektronik ortamlarda gonderilecek i¢ denetim raporlarina iliskin,
Kurulun belirleyecegi esaslar ve usuller kapsaminda Calismalar

yapma ve raporlarin sonuglarini konsolide etme.
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e Risk degerlendirme yontemlerine iligkin uluslararas1 gelismeleri ve
uygulamalari aragtirma ve Kurulu bilgilendirme.

e ¢ denetcilerin egitimleri ve sertifikalarina iliskin Kurulun
belirleyecegi esaslar ve usuller kapsaminda Caligmalar yapma.

e ic denetime iliskin mevzuat Calismalarinda Kurula yardimci olma.

e Kurul raportorliigiinii yiiriitme.

e Bu Yonetmeligin 6. maddesi dahilinde verilecek diger gorevleri

yapma.

Kurula yapacaklar1 gorevlerde yardimci olmalari i¢in Sekretaryada yeteri

kadar personel gorevlendirilir.
2.11. i¢ Denetcilerin Atanmasi

Kamu kurumlarma i¢ denetgi olarak atanacak kisiler, “i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu Koordinatorligii’nde, Maliye Bakanligi tarafindan i¢ denetim
egitimlerine alinirlar. Egitim programlari, i¢ denetgi adaylarina bitce, denetim, kamu
ihale mevzuati, mali kontrol, personel mevzuati, muhasebe, AB mevzuati ve mesleki
Oteki konularda yeterli derecede bilgi verilecek tarzda hazirlanir. Bu egitimleri basari
ile tamamlayan kisilere sertifikalari verilir. Egitim programlarinin siiresi, konular ve
egitimler sonucunda yapilacak islerle diger konular “I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu™nca hazirlanarak Maliye Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak yonetmelik ile

dizenlenmektedir.
2.12. 5018 Sayih Kanunda I¢ Denetimin Yiiriitiilmesi

Kamu kurumlarimin mali yénetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri,

muhasebe ve mali hizmetlerle 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir.

5018 sayili konuna gore yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi igin; “mesleki degerlere ve dirlist yonetim anlayisina sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri
faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir Calisma

ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile

o1



diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z Oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinir”.

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri

kapsar”.

“On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye
girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. Kamu

idarelerinde 6n mali kontrol gdrevi, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiirtitiiliir”.

“Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak
asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak
mali karar ve islemlerin usil ve esaslar1 ile 6n mali kontrole iliskin standart ve
yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere

aykirt olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir”.

2.13. Kamu i¢ Denetim Standartlar
2.13.1. Nitelik Standartlar:

5018 sayili kanunda nitelik standartlar1 su sekilde agiklanmustir;

Amac, Yetki ve Sorumluluklar; I¢ denetim faaliyetinin amag, yetki ve
sorumluluklari, “I¢ Denetimin Tanimima”, “Meslek Ahlak Kurallarma” ve “Kamu I¢
Denetim Standartlarina” uygun olarak her kamu kurumu igin iist yoneticinin onayyla
cikarilacak bir yonergeyle belirlenmek mecburiyetindedir. “i¢ denetim yéneticisi, ig
denetim yonergesini donemsel olarak gdzden gecirmek ve Ust yoneticiye onay igin
sunmak zorundadir. idareye saglanan giivence hizmetlerinin niteligi i¢ denetim
yonergesinde belirtilmek zorundadir. Idare disindaki taraflara giivence hizmeti
saglanacaksa, bunun niteligi de yonergede agiklanmak zorundadir. Danigmanlik

hizmetlerinin niteligi, i¢ denetim yonergesinde belirtilmek zorundadir”.

“l¢ Denetim Tanimma, Meslek Ahlak Kurallarina ve Standartlara I¢
Denetim Birim Yonergesinde Yer Verilmesi i¢ Denetim Tanimma, Meslek Ahlak
Kurallarina ve Standartlara uyma zorunluluguna, i¢ denetim yonergesinde yer

verilmek zorundadir. I¢ denetim yoneticisi, I¢ Denetim Tamimini, Meslek Ahlak
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Kurallarint ve Kamu I¢ Denetim Standartlarini iist ydnetici ve iist ydnetime
aciklamahdir. Bagimsizlik ve Tarafsizlik I¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmak
zorundadir ve i¢ denetciler gorevlerini yerine getirirken tarafsiz davranmak
zorundadir. Idare I¢i Bagimsizlik; I¢c denetim yéneticisi, dogrudan iist yoneticiye
raporlama yapmak zorundadir. I¢ denetim faaliyeti, ic denetimin kapsaminin
belirlenmesi, yiiriitiilmesi ve sonuclarinin paylasilmast ve raporlanmasi hususunda
her tiirlii miidahaleden uzak ve serbest olmak zorundadir. Ust Yoneticiyle Dogrudan
Iletisim; I¢ denetim ydneticisi iist yonetici ile dogrudan iletisim ve etkilesimde olmak
zorundadir. Bireysel Tarafsizlik; I¢ denetciler, tarafsiz ve onyargisiz bir sekilde
davranmak ve her tiirlii ¢ikar ¢atismasindan kaginmak zorundadir. Bagimsizlik veya
Tarafsizligin Bozulmasi; Bagimsizligin veya tarafsizligin fiilen bozuldugu veya
bozuldugu izlenimi dogdugu takdirde, durum ilgili taraflara aciklanmak zorundadir.

Bu agiklamanin kapsami, bozucu etkenin niteligine baglidir”.

“I¢ denetgiler, daha nce sorumlu oldugu faaliyetlere iliskin denetim gérevi
yapmaktan kacinmak zorundadir. Bir i¢ denet¢inin son bir yil iginde sorumlu oldugu
idari bir faaliyet hakkinda denetim hizmeti vermesinin, tarafsizligin1 bozacagi
varsayilir. I¢ denetgiler, daha dnce sorumlusu olduklari idari faaliyetlere iliskin
danismanlik hizmeti verebilir. i¢ denetgiler, dnerilen danismanlik hizmetleriyle ilgili
bagimsizliklarina ve tarafsizliklarina zarar verecek hususlar s6z konusu ise, gorevi
kabul etmeden Once damigsmanlik hizmetini talep edene bu durumu agiklamak

zorundadirlar”.

Yetkinlik, Azami Mesleki Ozen ve Dikkat; “Gérevler yetkin kisilerce,

azami mesleki 6zen ve dikkatle yerine getirilmek zorundadir.

Yetkinlik; I¢ denetciler, kisisel sorumluluklarmi yerine getirmek igin
gereken bilgi, beceri ve diger niteliklere sahip olmak zorundadir. I¢ denetim faaliyeti
de kurumsal sorumluluklarini yerine getirmek igin gereken bilgi, beceri ve diger
niteliklere sahip olmak veya bunlari edinmek zorundadir. I¢ denetgiler, gorevin
tamamin1 veya bir kismmi yapmak i¢in gereken bilgi ve becerilerin veya diger
niteliklerin hepsine sahip degilse, i¢ denetim yoneticisi idare igindeki veya disindaki
uzmanlardan denetim gorevinin hedeflerine ulagsmasmi saglamak iizere nitelikli

tavsiye ve yardim temin etmek zorundadir. I¢ denetgiler, suiistimal risklerini ve bu
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risklerin yonetilmesini degerlendirebilecek yeterli bilgiye sahip olmak zorundadir.
Ancak i¢ denetgilerden esas gorevi ve sorumlulugu suiistimalleri tespit etmek ve
sorusturmak olan bir kisinin uzmanlhigna sahip olmasi beklenmez. I¢ denetciler,
verilen gorevi yerine getirebilmek icin Kilit bilgi teknolojisi riskleri ve kontrolleriyle
ilgili yeterli bilgiye ve teknoloji tabanli denetim tekniklerine sahip olmak zorundadir.
Ancak, biitiin i¢ denetcilerin, asil sorumlulugu bilgi teknolojileri denetimi olan
denetciler kadar uzmanliga sahip olmalari beklenmez. I¢ denetim ydneticisi, i¢
denetcilerin gdrevin kismen veya tamamen gerceklestirilmesi i¢in gereken bilgiye,
beceriye ve diger niteliklere sahip olmadigi durumlarda, danmigmanlik goérevini

reddetmek veya yeterli tavsiye ve yardimi temin etmek zorundadir”.

Azami Mesleki Ozen ve Dikkat; “I¢ denetciler, makul smirlar icinde tedbirli
ve ehil bir i¢ denetciden beklenen beceriye sahip olmak ve azami 6zen ve dikkati
gostermek zorundadir. Azami mesleki 6zen ve dikkat, hi¢ hata yapilmayacagi

anlamina gelmez”.

“I¢ denetciler, asagidaki hususlar1 goz oniine alarak azami mesleki 6zen ve
dikkati gostermek zorundadir. Gérevin amaclarina ulagmak i¢in gereken Calismanin
kapsami. Giivence prosediirlerinin tatbik edildigi konularin nisbi karmasikligi,
gerekliligi veya onemi. Yonetisim, risk yonetimi ve kontrol siireclerinin etkililigi ve
yeterliligi. Onemli hata, suiistimal veya aykiriliklarin olma ihtimali. Giivence

gorevinin, potansiyel faydalarina karsi maliyeti”.

“I¢ denetgiler azami mesleki 6zen ve dikkati gosterirken, teknoloji destekli
denetim ve diger veri analiz tekniklerini kullanmay1 dikkate almak zorundadir. Ig
denetgiler, amaclari, faaliyetleri veya kaynaklar etkileyebilecek dnemli risklere karsi
dikkatli olmak zorundadir. Ancak, giivence faaliyetleri, azami mesleki Gzen ve
dikkatle uygulansa bile, tek basina biitiin 6nemli risklerin teshis edilebilmesini
garanti etmez. I¢ denetciler bir danismanlik gorevi sirasinda, asagidaki hususlar1 goz
Online alarak azami mesleki 6zen ve dikkati gostermek zorundadir. GOrev
sonuglarinin niteligi, zamanlamasi ve raporlanmasi da dahil danigmanlik hizmetini
talep edenlerin ihtiya¢ ve beklentileri. Gorev amaglarina ulagabilmek i¢in gerekli
calismanin boyutu ve nisbi karmagsikligi. Danigmanlik goérevinin, potansiyel

faydalarina karsi maliyeti”.
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Siirekli Mesleki Gelisim; “I¢ denetgiler, mevcut bilgi, beceri ve diger
niteliklerini siirekli mesleki gelisimle arttirmak ve gliclendirmek zorundadir. Kalite
Giivence ve Gelistirme Programi; I¢ denetim yoneticisi, i¢ denetim faaliyetinin tim
yonlerini kapsayan bir kalite glivence ve gelistirme programi hazirlamak ve bunu
stirdirmek zorundadir. Kalite Gilivence ve Gelistirme Programinin Gereklilikleri
Kalite glivence ve gelistirme programi, hem i¢ hem de dis degerlendirmeleri igermek

zorundadir”.

Ic degerlendirmeler; “I¢c denetim faaliyetinin performansinin devamli
izlenmesini, Oz degerlendirme (kendi kendini degerlendirme) yoluyla veya kurum
icinde i¢ denetim uygulamalar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip kisilerce yapilan

donemsel gdzden gecirmeleri kapsamak zorundadir”.

Dis degerlendirmelerin asgari 5 yilda bir olmak Uzere, “I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu” (Kurul) tarafindan idare disindan bagimsiz ve nitelikli bir

uzmanaya da ekibine yaptirilmasi sarttir.

I¢ denetim yoneticisi, iist yonetici ve Kurul’la asagida siralanan konulari

tartismalidir:
Dis degerlendirme sikliklarinin arttirilmasina yonelik ihtiyaclar.
“Kalite Giivence ve Gelistirme Programi Hakkinda Raporlama”

Cikar catigsmasi olasilig1 da g6z oniinde bulundurularak dis gézden gecirme

uzman veya ekibinin bagimsizligidir.

Ic denetim yoneticisi, uygulanan “Kalite Giivence ve Gelistirme
Programi”nin sonuglarini {ist yoneticilere ve Kurul’a iletmek mecburiyetindedir.
Bunun disinda, i¢ denetim yoneticisi, dis degerlendirme sonuglarini bakanliklara ve

bagli idarelerdeki bakana sunmak zorundadir.

“Kamu I¢ Denetim Standartlarina Uygundur”ibaresinin kullanilmas1 ¢
denetim yoneticilerinin  raporlarinda, i¢ ve dis Kkalite degerlendirmelerini
igerecek“Kalite Giivence ve Gelistirme Program1” sonuglariin desteklemesi sart1 ile

ic denetim faaliyetlerinin “Kamu I¢ Denetim Standartlari”na uygun oldugunu belirtir.
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Aykiriliklarin Agiklanmast ise i¢ Kalite degerlendirmesi sonuglarma gore; “I¢
Denetimin Tanimina”, “Meslek Ahlak Kurallarina”veya“Standartlara Aykirilik”, i¢
denetim faaliyetinin genel kapsamini ve faaliyetini etkiledigi tespit edildiginde,
aykirilik ve etkileri i¢ denetim yoneticilerince Ust yoneticilere ve Kurula agiklanmak

zorunda olunmasini ifade eder.

2.13.2. Cahisma Standartlarn
2.13.2.1. i¢ Denetim Faaliyetinin Yo6netimi

Ic denetim yéneticileri, i¢ denetim faaliyetlerini, faaliyetlerin denetleme
firmasina deger katmasini saglayacak bir sekilde yonetmek zorundadir.

Planlama; I¢ denetim yoneticileri, firmanin hedeflerine uygun bir sekilde, ic
denetim faaliyetlerinin  Onceliklerini  belirleyen riskedayali planlar yapmak
zorundadirlar. I¢ denetim planlari,, minimum yilda bir defa yapilan yazili bir risk
degerlendirmesine dayanmalidir. Ust yoneticilerle Ust diizey yoneticiler goriisleri
almarak bu sirece dahil edilmek zorundadir.i¢ denetim yoéneticileri, Ust diizey
yoneticilerin kanaatlerini ve gorislerini almak, beklentilerini dikkate almak
zorundadirlar.  Bunun  disinda, i¢ denetim planlarmin  hazirlanmasinda,
firmanin“Stratejik Plan1” ile “Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesi”nin géz oniinde
bulundurulmas: zorunludur.I¢ denetim yoneticileri, danigmanlik gorevlerinin risk
yonetimini  gelistirmek, katma deger yaratmak ve faaliyetleri gelistirmek
konusundaki potansiyellerini degerlendirerek, talep edilen danismanlik gorevlerini
kabul etmeyi diisiinmelidirler. Kabul edilen bu gorevler, i¢ denetim planlarina dahil
edilmelidir.

Bildirim ve Onay; i¢ denetim yoneticileri, dnemli degisiklikler de dahil, ic
denetim faaliyetlerinin planlar1 ve programlariyla kaynak gereksinimlerini, kontrol
etmek ve onaylanmas: igin Ust yoneticisine bildirmelidir. i¢ denetim yoneticileri,
kaynak kisitlamalarinin etkilerini de (st yoneticisine bildirmelidir.

Kaynaklarin ~ Yonetimi; Ic denetim yoneticileri, onayli planlarin
uygulanabilmesi igin, i¢ denetim kaynaklariin uygun, yeterli ve etkin bir bigcimde
kullanilmasini saglamalidir.

Politikalar ve Prosediirler; I¢ denetim yoneticileri, i¢ denetim faaliyetlerini

yonlendirmek icin politikalar1 ve prosedirleri belirlemelidir.
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Koordinasyon; i¢ denetim yoneticileri; benzer calismalarin lizumsuz yere
tekrarlanmasini en aza indirmek ve isin kapsamini en uygun sekilde tespit edebilmek
icin dis denetimle ihtiya¢c duyulan bilgileri paylasmali ve faaliyetleri koordineli bir
sekilde surdirmelidir.

Ust Yoneticilere ve Bakanlliklara Raporlamalar; I¢ denetim yoéneticileri, ic
denetim faaliyetlerinin amacini, gérevini, yetkilerini ve sorumluluklarini, planlarin
uygulama sonuglarini Ust yoOneticilerle bakanliklara ve bagli idarelerde bakana

donemsel raporlar seklinde sunmalidir.

Bu raporlar, yonetisim sorunlarini, suiistimal risklerini ve Ust dizey
yoneticilerin ve (st yoneticinin gerek duyabilecegi ya da talep edebilecegi diger

konularin da dahil oldugu 6nemli kontrol sorunlarini ve riskleri kapsamalidir.

Isin Niteligi; I¢ denetim faaliyetleri; disiplinli ve sistemli bir sekilderisk
yonetimi, yonetisim ve kontrol sureglerini degerlendirmek ve bu sureclerin
tyilestirilmesine katkida bulunmalidir.

Yonetisim; I¢  denetim  faaliyetleri, asagida siralanan  hedeflerin
gergeklestirilmesi igin  yOnetisim sureclerini degerlendirmek ve iyilestirilmesi

amaciyla gereken Onerilerde bulunmalidir:

Idare icinde gereken etik degerlerin gelistirilmesi. Risk ve kontrol
bilgilerinin idarenin ilgili alanlarina bildirilmesi. Etkin bir kurumsal performans
yonetiminin ve hesap verebilirligin saglanmasi. Ust yoneticiler ve ust diizey
yonetimle i¢ ve dis denetcilerin faaliyetleri arasindaki isbirliginin saglanmasi ve

bunlar arasinda gereken bilgilerin paylagima.

I¢ denetim faaliyetleri, idarenin etik ile ilgili amaclarinin, programlarinin ve

faaliyetlerinin tasarlanmasini, uygulanmasini ve etkinligini degerlendirmelidir.

I¢ denetim faaliyetleri, idarenin bilisim teknolojileri yonetisiminin, idarenin

amagclarini ve stratejilerini destekleyip desteklemedigini degerlendirmelidir.

Risk Yonetimi; I¢ denetim faaliyetleri, asagidakileri g6z Oniinde
bulundurarak, idarenin faaliyetlerinin, yonetisim sireglerinin ve bilgi sistemlerinin
karsilagabilecegi riskleri degerlendirmelidir:

Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve dogrulugu, Programlarin  ve
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faaliyetlerin etkililik ve verimliligi, Varliklarin korunmasi, Mevzuat, politika ve
proseddrlere ve s6zlesmelere uyum.

Ic denetim faaliyeti, suiistimalin gerceklesme ihtimalini ve idarenin
suiistimal riskini nasil yonettigini degerlendirmelidir.

Ic denetciler, damismanlik gorevleri esnasinda, gérevin amaglar ile ilgili
riskleri degerlendirmek ve diger olasi risklere kars: dikkatli olmalidir. I¢ denetgiler,
danigmanlik gorevlerinden sagladiklar1 risk bilgilerini, idarenin risk yonetim
sureglerini degerlendirmede kullanmalidirlar. i¢ denetciler, risk yonetimi stireclerinin
kurulmasinda ya da gelistirilmesinde yonetime danismanlik hizmeti verirlerken,
“riskleri fiilen yonetmek suretiyle yonetim sorumlulugu almaktan” kaginmalidirlar.

Kontrol; i¢ denetim faaliyetleri, kontrollerin etkinlik ve verimliligini
degerlendirmeli ve strekli gelisimini tesvik etmeli, idarenin etkin kontrollere sahip
olmasina yardimci olmalidir.

Gorev Planlamasi; ic¢ denetgiler, yaptiklar1 her bir gérev icin; amag, kapsam,
zamanlama ve kaynak dagilimi: konularin1 da g6z ©Oninde bulunduran cgalisma

planlari hazirlamali ve yazili hale getirmelidir.

Planlama Yaparken Dikkate Alinacak Hususlar; Gorev planlari yapilirken,

i¢ denetciler asagida siralanan hususlar1 goz éninde bulundurmalidir:

Gorev konusu faaliyetlerin hedeflerinin ve performansinin, yonetimce

kontrol edilmesi esnasinda yararlanilan araclar.

Gorev konusu faaliyetlerin yonetimine dair énemli riskler ve bu risklerin

olasi etkilerini makul bir seviyede tutmanin yollar: ve araglari.

Gorev konusu faaliyetlerin risk yonetimi ve kontrol sureglerinde 6nemli

geligsme saglama firsatlari.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina oranla, ilgili faaliyetlerin risk yonetimi ve

kontrol stireclerinin yeterliligi ve etkinligi.

Ic denetgiler, idare disinda yiritilecek bir  denetim  gérevinin
planlanmasinda, gorevlendirmenin amag, kapsam, her iki tarafin sorumluluklar ve

diger karsilikli beklentiler konusunda ilgili taraflarla yazili bir anlagsma yapmalidirlar.

Gorev Amaglari;  Amaclar, her bir danismanlik ve denetim goérevi icin
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belirlenmelidir. I¢ denetgiler, denetlenen faaliyetlerle ilgili risklerin  on
degerlendirmesini yapmalidirlar. GOrev amaglari, bu risklerin degerlendirilmelerinin
sonuglarini yansitmalidir. I¢ denetgiler, gérevin amaglarini tespit ederlerken, 6nemli
hatalarin, suiistimallerin, mevzuatlara aykiriliklarin ve muhtemel risklerin ortaya
¢ikma olasiliklarini dikkate almalidir. Kontrollerin degerlendirilmesi yeterli kriterler
gerektirmektedir. Ic denetciler, hedeflere ve amaglara ulasilip ulasilmadigini tespit
etmek igin yonetimin belirledigi kriterlerin yeterlilik derecesini ortaya koymalidirlar.
S6z konusu kriterler yeterli ise, i¢ denetciler de kendi degerlendirmelerinde bunlar
kullanmali; degilse uygun degerlendirme kriterleri gelistirmek amaciyla yonetim ile
beraber Caligsmalidirlar. Danigsmanlik gorevinin amaglariin tespit edilmesinde, ilgili
yonetici ile mutabakat saglandigi oranda, risk yonetimi, yonetisim ve kontrol
streclerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Danismanlik gorevinin amaglari,
idarenin deger, strateji ve hedefleri ile uyumlu olmalidir.

Gorevin Kapsami; GOrevin amaglarina ulasilmasma yetecek dlizeyde
olmalidir. Gorevin kapsami, ilgili kayitlarin, sistemlerin, personelin ve maddi
varliklarin dikkate alinmasini i¢ermelidir. Bir gilivence gorevi sirasinda 6nemli
danigmanlik olanaklari ¢ikarsa, gorevin kapsami, amaglari, karsilikli sorumluluklar
ve diger beklentiler ile ilgili yazili bir anlagsma hazirlanmali, ayrica danigmanlik
gorevinin sonuglar;, damigmanlik standartlarina uygun olarak raporlanmak
zorundadir.

Gorev Kaynaklarmin Tahsis Edilmesi; I¢ denetciler, verilen gorevin niteligi,
karmasikligi, zaman smnir1 ve var olan kaynaklari goz onunde bulundurarak gorevinin
amacina ulagmasi igin yeterli ve uygun kaynaklar1 belirlemelidir.

Gorev Is Programi; 5018 sayili kanuna gore; “i¢ denetgiler, gorev amaglarina
ulagmalarin1 saglayacak is programlari hazirlamak ve kayithh héle getirmek
zorundadirlar. Is programlari, gorev sirasinda uygulanacak bilgi toplama, analiz,
degerlendirme ve kayith hale getirme prosedirlerini icermek zorundadir. Is
programi, saha Calismasina baslanmadan 6nce onaylanmak zorunda olup, programda
yapilan degisiklikler icin de derhal onay alinmak zorundadir. Danismanlik gorevleri
icin hazirlanan is programlarinin sekli ve igerigi, gorevin niteligine bagli olarak
degisebilir”.

Gorevin Yurutilmesi; “I¢ denetgiler, tstlendikleri gérevin hedeflerine
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ulagmak igin yeterli bilgileri belirlemek, analiz etmek, degerlendirmek ve kayitli hale
getirmek zorundadir”.

Bilgilerin Belirlenmesi; “I¢ denetciler, gorev amagclarina ulasmak icin
yeterli, guvenilir, ilgili ve faydali olan bilgileri belirlemek zorundadir”.

Analiz ve Degerlendirme; “I¢ denetciler, vardiklar1 kanaatleri ve gorev
sonuglarini, uygun analiz ve degerlendirmelere dayandirmak zorundadir”.

Bilgilerin Kaydedilmesi; “I¢c denetgiler, vardiklar1 kanaatlere ve gorev
sonuclarina dayanak teskil eden butiin bilgileri kayitli hale getirmek zorundadir. ¢
denetim yoneticisi, gérev kayitlarina erisimi kontrol etmek zorundadir. I¢ denetim
yoneticisi, gerektiginde bu kayitlar1 kurum disi taraflara vermeden once (st
yoneticinin onaymi ve/veya hukuk miisavirliginin goriisiinii almak zorundadir. I¢
denetim yoneticisi, gorev kayitlarinin saklanmasina iligskin esaslari, kayitlarin hangi
ortamda muhafaza edildigine bakilmaksizin, belirlemek zorundadir. Bu esaslar,
idarenin temel ilkelerine ve ilgili mevzuata uygun olmak zorundadir. I¢ denetim
yoneticisi, danismanlik gorevi kayitlarinin tutulmasi, saklanmasi ve idare ici ve disi
taraflara sunulmasin1 diizenleyen politikalar1 belirlemek zorundadir. Bu politikalar,
idarenin diizenlemelerine ve ilgili mevzuata uygun olmak zorundadir”.

Gorevin Gozetimi; “Gorevler; gorevin amaglarina ulasgilmasini, kalitenin
glivence altina alinmasini ve i¢ denetcilerin mesleki gelisimini saglayacak bir tarzda
gozetlenmek zorundadir”.

Sonuglarin Raporlanmasi; “I¢ denetciler, gorev sonuglarmi raporlamak

zorundadir”.

Raporlama Kriterleri; “Raporlar, varilan sonuglar, uygulanabilir 6neriler ve
eylem planlariin yani sira gorevin hedeflerini ve kapsamini da igermek zorundadir.
Gorevin sonuglarin1 gosteren nihai rapor, i¢ denetcinin goriis ve kanaatlerini de
icermek zorundadir. Bu goriis ve kanaatler, st yoneticinin ve st duizey yoneticilerin
beklentilerini dikkate almak ve faydali, ilgili, yeterli ve guvenilir bilgilerle
desteklenmek zorundadir. I¢ denetgilerin, denetlenen faaliyete iliskin iyi
uygulamalara ve basarili performansa denetim raporlarinda yer vermesi tesvik edilir.
Gorev sonuglar1 idare disindaki taraflara bildirilirken, s6z konusu bildirim,

sonuclarin dagitimi ve kullanimi konusundaki kisitlamalar1 da icermek zorundadir.
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Danigsmanlik gorevi sonuglarinin raporlanmasimin sekil ve igerigi, gorevlendirmenin

niteligine ve ilgili yoneticinin ihtiyaglarina baglh olarak degisir”.

Raporlamanin Kalitesi; “Raporlarin; dogru, tarafsiz, acik, 6zl, yapic1 ve

tam olmasi ile zamaninda sunulmasi zorunludur”.

Hata ve Eksiklikler; “Nihai raporlar 6nemli bir hata veya eksiklik igeriyorsa, i¢
denetim yo0neticisi, bu raporu alan bitun taraflara diizeltilmis bilgileri iletmek

zorundadir”.

“Kamu I¢ Denetim Standartlar’na Uygun Olarak Yapilmistir” Ibaresinin
Kullanilmasi; “I¢ denetciler, i¢ ve dis kalite degerlendirmelerini kapsayacak Kalite
Guvence ve Gelistirme Programi sonuglarinin desteklemesi sartiyla”, gorevlerinin
"Kamu I¢ Denetim Standartlari'ma Uygun Olarak” yapildigma dair ibareye

raporlarinda yer verebilirler”.

Aykiriliklarm  Agiklanmasi; “I¢  Denetimin  Tanimina, Meslek Ahlak
Kurallarina veya Standartlara aykirilik belli bir gorevi etkilediginde, gérev sonuglari
raporlanirken asagidaki hususlar 6zel durum olarak agiklanmak zorundadir”:

Tam olarak uyumun saglanamadigi Meslek Ahlak Kurali ve/veya Standart.
Aykiriligin sebepleri.

Aykiriligin goreve ve gorev sonuglarinin raporlanmasina etkisi.

Sonuglar Dagitimi; I¢ denetim yoneticisi, gorev sonuglarini ilgili taraflara dagitmak
zorundadir. “I¢ denetim yoneticisi, denetim Onerilerini yerine getirecek yoneticilere
nihai gorev sonuglarinin raporlanmasindan sorumludur. I¢ denetim yoneticisi, aksi
yasal olarak diizenlenmedigi takdirde, gorev sonuglarin1 kurum disindaki taraflara
gondermeden 6nce asagidaki hususlari yerine getirmek zorundadir”:

Idare agisindan olusabilecek olasi riskleri degerlendirme.

Uygun bir sekilde Ust yonetici ve/veya hukuk miisaviriyle istisare etme.

Sonuglarin kullanimini siirlayarak, dagitimi kontrol altina alma.

Ic denetim yoneticisi, danismanlik gérevleri sonunda ulastiklarisonuglarin
ilgili yoneticilere raporlanmasindan sorumludur.

“Damigmanlik gorevleri sirasinda, yonetisim, risk yonetimi ve kontrol

sorunlar1 tespit edilebilir. Bu sorunlar, idare icin 6nemli hale geldiginde (Ust
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yOneticiye ve Ust diizey yoneticilere bildirilmek zorundadir”.
Kapsamli Gortiis; “Kapsamli bir goriis ortaya konulacaksa, Ust yoneticinin ve
ust dizey yoneticilerin beklentilerinin dikkate alinmasi ve faydali, ilgili, yeterli ve

guvenilir bilgilerle desteklenmesi zorunludur”.

Ilerlemenin Izlenmesi; “I¢ denetim yoneticisi, yonetime rapor edilen
sonuglarin uygulanma durumunun izlenmesi i¢in bir sistem kurmak ve uygulamak
zorundadir. I¢ denetim yoneticisi, Ust diizey yonetimin aldig1 tedbirlerin etkili bir
sekilde uyguladigindan veya Ust dizey yoneticilerin gerekli tedbiri almamasinin
riskini Ustlenmeyi kabul ettiginden emin olmak ve gelismeleri izlemek amacina
yonelik bir takip sureci kurmak zorundadir. i¢ denetim yoneticisi, ilgili yoneticilerle

mutabik kalindigi 6l¢tide, danismanlik gorevlerinin sonuglarini izlemek zorundadir”.

Yonetimin Artik (Bakiye) Riskleri Ustlenmesi; “I¢ denetim yoéneticisi, tst
diizey yoneticinin idare icin kabul edilemeyecek diizeyde bir artik riski Gstlenmeyi
kabul ettigine kanaat getirdigi takdirde, konuyu Ust dizey yoneticiyle mizakere
etmek zorundadir. Artik riskle ilgili olarak bir mutabakata varilamazsa, i¢ denetim

yoneticisi, konuyu, ¢cozimlenmesi igin (st yoneticiye rapor etmek zorundadir”.
2.14. Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallar
2.14.1. i¢ Denetim Mesleginin Uygulanmasi ile Ilgili Ilkeler

I¢ denetgilerin asagida siralanan ilkelere uymalar1 beklenmektedir.

Durustlik: I¢c denetci olarak gorevlendirilen kisiler, faaliyetlerini

yiiriitiirlerken, dogruluk ve sorumluluk duygusu ile hareket ederler.

Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik: I¢ denetci gorevlendirildigi alandaki

sorunlar1 ve konular1 ele alma bagimsiz ve tarafsizdirlar.

Gizlilik: I denetgiler gorevleri esnasinda elde ettikleri bilgilerin gizliliginin

korunmasi ve kullanilmasi konusunda tedbirli olurlar.

Yetkinlik (Ehil olma): I¢ denetciler yalnizca gorevinin gerektirdigi gibi

bilgiye, beceriye ve deneyime sahip olduklar isleri tistlenirler.

2.16. Meslek Ahlak Kurallarinin Uygulanabilirligi ve Yiiriitiilmesi
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Meslek ahlak kurallari, i¢ denetim hizmetinisunan i¢ denetim birimi ve ig
denetcileri baglamaktadir. Kamu i¢ denet¢i sertifikasit bulunanya da i¢ denetci aday1
olan Kkisiler i¢in bu kurallarin ihlal edilmesi, Kurulun yonetmeliklerine ve idari
diizenlemelerine gore degerlendirilerek ve sonuglandirilir. Gayri ahlaki bir davranisin
meslek ahlak kurallarinda agik bir sekilde yasaklanmamasi, o davranisin kabul
edilebilir bir davrams oldugu anlamina gelmez.“I¢ denetciler, davranislarim
meslektaslariyla isbirligi ve iyi iliskileri destekleyecek sekilde yonlendirmelidir.i¢
denetciler: Diger i¢ denetgilerle isbirligi saglayarak denetim mesleginin gelismesine

katki saglar. Diger i¢ denetcilerle makul ve dengeli iligkiler kurar®.
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I11. BOLUM: 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIiMi VE
KONTROL KANUNU CERCEVESINDE BELEDIYELERDE iC
DENETIM

3.1. Belediyenin Tanim

5393 sayili belediye kanunda yer alan tanima goére “Belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel

kisisi” seklinde tanimlanmustir.
3.2.Belediyelerin Gorev ve Sorumluluklar:

Belediyeler, mahalli ortak ¢zellikte olmasi kosuluyla; kentsel alt yap1; gevre
saglig, cografi bilgi sistemleri; kat1 atik ve temizlik; itfaiye, acil yardim, zabita,
kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, defin ve
mezarliklar; parklar ve yesil alanlar, agaglandirma; konut; kiltiir, sanat ve turizm,
genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari; mesleki beceriler
kazandirma; kent ekonomisinin ve ticaretinin gelistirilmesi gibi hizmetleri yapar.
5393 sayil1 Belediye Kanununa gore “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in
tizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.
Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar

ve ¢ocuklar i¢in konukevleri acabilirler” denmektedir.

Yine ayn1 kanuna gore “Devlete ait her derecedeki okul binalarmin insaati
ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaclarmi karsilayabilir; saghikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan ©nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasini saglayabilir; bu amacgla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu

tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuluplerine ayni
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ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalari
diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istlin bagar1 gosteren veya derece alan
Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir”.
3.3.Belediyenin Yetkileri

5393 sayili Belediye Kanununda belediyelerin yetkileri asagidaki gibi

siralanmistir;

“Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak
amactyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak. Kanunlarin belediyeye verdigi
yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak,
kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili
olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek. Ozel kanunlar1 geregince
belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili
gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak. Miiktesep haklar sakli kalmak {izere; igme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atitk su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek
veya iglettirmek. Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim
araclar, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek. Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak ve yaptirmak. Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek,
bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesis etmek. Bor¢ almak, bagis kabul etmek. Toptanci
ve perakendeci hélleri, otobis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gore yat
liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin ger¢ek ve
tiizel kisilerce acilmasina izin vermek. Vergi, resim ve harg¢lar disinda kalan dava
konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine karar vermek. Gayrisihhi miiesseseler

ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.
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Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi1 amaciyla izinsiz
satig yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar
saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek iki giin i¢inde geri
alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezas1t 6denmeyerek otuz giin iginde
geri alinmayan gida dis1 mallart yoksullara vermek. Reklam panolart ve tanitici
tabelalar konusunda standartlar getirmek. Gayrisithhi isyerlerini, eglence yerlerini,
halk saglhigina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; hafriyat topragr ve moloz dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi
(LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama
alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi
olugsmamasi i¢in gereken tedbirleri almak. Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar1 ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tzerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek. Belediye miicavir alan sinirlari
icerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011
tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gore
kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent
ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak ticret
karsiliginda yer secim belgesi vermek, Belediye sinirlari igerisinde, yapi ruhsati veya
yap1 kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak
olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cercevesinde yillik
periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar
araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet dis1 birakmak. (s) bendi
uyarinca asansorlerin yillik periyodik kontrolini yapacak belediyeler ile
yetkilendirilmis muayene kuruluslarinin sahip olmasi gereken sartlar, yillik periyodik
kontrol esaslar1 ile yillik periyodik kontrol ticretleri Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar Birligi ve Tiirk Standardlar1 Enstitiisti temsilcilerinin de
yer alacagi bir komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iligkin diizenlemeler,

komisyon kararlar1 dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan
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yapilir. (r) bendine gore verilecek yer se¢im belgesi karsiliginda alinacak {icret
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir. Ucreti yatirilmasina
ragmen yirmi giin igerisinde verilmeyen yer se¢im belgesi verilmis sayilir.
Biiyliksehir smirlar1 igerisinde yer secim belgesi vermeye ve fiicretini almaya
biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. (1) bendinde belirtilen gayrisihhi miiesseselerden
birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmasive denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez
belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir. Belediye, (e), (f) ve
(g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Icisleri Bakanligmin
karariyla stiresi kirkdokuz yili gegmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek
suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67’nci
maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir. il simirlart
icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlart iginde il
belediyeleri ile nifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon,
dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 Caligmalarini faiz almaksizin on yila kadar
geri 6demeli veya (cretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda
yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek
projelere Igisleri Bakanligmin onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir. Belediye ve baglh idareler, meclis
karartyla mabetlere indirimli bedelle ya da flcretsiz olarak igme ve kullanma
suyuverebilirler. Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve

diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir”.

Belediye mallarina karsi sug¢ isleyenler Devlet malina karsi sug islemis
sayilir. “2886 sayili Devlet ihale Kanunu”nun 75. maddesi hukumleri belediyelerin
taginmazlar1 hakkinda da uygulanir. “Belediyenin proje karsiligi bor¢glanma yoluyla
elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamuhizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile
belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemez. Icra
dairesince haciz karar1 alinmadan Once belediyeden borca yeter miktarda
haczedilebilecek mal gdsterilmesi istenir ve haciz islemi sadece gosterilen bu mal

tizerine uygulanir. On giin i¢inde yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak
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haciz islemi, alacak miktarini asacak veya kamu hizmetlerini aksatacak sekilde

yapilamaz”.
3.4.Belediyenin Organlar:

5393 sayili Kanuna gore belediye idaresinin organlari; “belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye bagskanindan olusmaktadir”. 5216 sayili Biiyliksehir

Belediyesi Kanunu da benzer bir diizenleme 6ngormiistiir.

3.5.5393 y1li Belediye Kanununa Gore Belediyenin Organlari
3.5.1.Belediye Meclisi

5393 sayili Kanuna gore belediye idaresinin organlari; “belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanindan” olusmaktadir.

Belediye meclisleri, belediyelerin karar organi olup, 5393 sayili kanunda
belirtilen esaslara ve usillere gore secilen tiyelerden olusur. Belediye meclisinin

gorevleri ve yetkileriyse kanunda asagidaki gibi siralanmistir.

“Stratejik plan ile yatirim ve Caligsma programlarini, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans Olgiitlerini gériismek ve kabul etmek. Biitge ve
kesinhesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel
simiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak. Belediyenin imar
planlarii goriismek ve onaylamak, biiyliksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni
planin1 kabul etmek. (Ek climle: 1/7/2006-5538/29 md.) Belediye sinirlari il sinir1
olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plan ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.
Borglanmaya karar vermek. Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi
otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde siirli ayni hak tesisine karar vermek.
Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek. Sartli bagislar:
kabul etmek. Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin YTL'den fazla

dava konusu olan belediye uyusmazliklarin1 sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate
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karar vermek. Biit¢e ici isletme ile 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirim ortakligi kurulmasia karar vermek. Belediye adina imtiyaz verilmesine ve
belediye yatirimlarimin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina;
belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek. Meclis
bagkanlik divanini ve enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 iiyelerini se¢gmek.
Norm kadro gercevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek. Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri
kabul etmek. Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi,  birlestirilmesi, adlartyla  sinirlarmin - tespiti = ve
degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul
etmek. Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya
veya ayrilmaya karar vermek. Yurt icindeki ve Igisleri Bakanhiginm izniyle yurt
disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina;
kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla
kultdr, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu
cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis
etmeye karar vermek. Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek. Belediye
bagkaniyla enciimen arasindaki anlagmazliklari karara baglamak. Mducavir alanlara
belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar vermek. Imar planlarina uygun sekilde

hazirlanmis belediye imar programlarini goriiserek kabul etmek”.
3.5.2.Belediye Enctimeni

5393 sayili Kanuna gore belediye encumeni, “belediye baskanimnin
baskanliginda; il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in {izerindeki belediyelerde,
belediye meclisinin her yil kendi {iyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi li¢
tiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir
yil i¢in segecegi iki liye olmak lizere yedi kisiden; diger belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi iki liye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in
sececegi bir liye olmak iizere bes kisiden olusur”. Bu dizenleme ile kugik olgekli

belediyelerde daha pratik bir organ olusumu amaglanmistir.
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3.5.3.Belediye Baskani
5393 sayili Kanuna gore belediye belediye baskani, “belediye idaresinin basi

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye bagkani, goérevinin devami
siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz;
profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.
Baskan, genel olarak belediye teskilatinin en iist amiri sifatiyla, belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumakla gorevlidir”.
3.6.Belediyelerin Denetimi

Belediyelerin denetimi; calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, gilivenilir ve tutarli duruma gelmesine
rehberlik etmek, faaliyet ve islemlerde hatalarin Onlenmesine yardimci olmak
amaciyla; hizmetlerin mevzuata, amaglara ve hedeflere, performans kriterlerine ve
kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, delillere dayali olarak
degerlendirmek, karsilastirmak ve Ol¢mek; elde edilen sonuglar1 da rapor haline
getirerek ilgililere duyurmaktir.

Belediye Kanununun 54. maddesine gore, belediyelerin denetimindeki amag;
“belediyelerin faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesi, ¢alisanlarin ve belediye
teskilatinin gelismesi, yonetimin ve kontrol sisteminin daha tutarli, giivenilir ve
gecerli hale gelmesine rehberlik yapma ve hizmetlerin siire¢ ve sonuglarinin
mevzuata, dnceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans oOlgiitlerine ve kalite
standartlarina gére tarafsiz bir analiz yapmak, karsilastirmak, Olgmek,
degerlendirmek ve elde edilen bilgileri rapor haline getirerek ilgililere sunmaktir”.
Bu maddenin gerekgesinde ise “yeni kamu yonetimi anlayiginin etkinligi kalmayan
mevcut denetim sistemi ile karsilanamayacagi ve denetimin yeniden diizenlenmesi
gerektigi” belirtilmektedir. Madde gerekgesinde 6ngdrilen denetim sistemiyle hata
bulma odakli denetim anlayiginin yerini hizmetlerin yiratilmesindeki streglerin
kontroliine odaklanan bir denetim anlayisina biraktigi gortilmektedir.

Belediye Kanununun 55. maddesinin gerekcesinde ise “i¢ denetimin belediye
baskan1 veya gorevlendirecegi i¢ denetgiler; dis denetimin ise Sayistay tarafindan
yapilacagl, mali is ve islemler {izerinde Icisleri Bakanligi’nin mevcut denetiminin

kaldirildigi” belirtilmektedir. Tum bu gerekgelere karsin yerel segimlere dayali
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olarak yonetilen belediyelerde detayli bir denetim sisteminin ilgili yasal
duzenlemeler kapsaminda olusturulamadigi gorulmektedir. “Belediye Kanunu”nun
genel gerekgesinde de bu anlamdatatmin edici bir bilgi bulunmamaktadir. Ig
denetimin i¢ kontrolin bir unsuru olarak gorilmesi ve hikim altina alinmasiysa
sakincalidir. Bu sekildeki bir yapilanma, uygulamada i¢ denetim ve kontroliin
ortigmesine sebep olacaktir. Bu kapsamda belediyelerin ayri bir tiizel kisilige sahip
olmalar1 sebebiyle s6z konusu yasal dizenlemelere uygun olacak sekilde i¢ denetim
sistemini daha da seffaflastiracak diizenlemelerde bulunmasi gerekir. i¢ denetim
biriminin hazirlayacagi ve zaman igerisinde meydana gelebilecek sorunlar
kapsaminda yenileyecegi yonergeler ile belediyelerde i¢ denetimin etkili ve verimli
bir bigcimde yurutllebilecegi sdylenebilir (Glneri 2015:67).

3.7.Belediyelerde i¢ Kontrol i¢c Denetim Iliskisinin Kurulmas: ve
Orgiitsel Yapi icindeki Yerinin Belirlenmesi

3.7.1.Belediye Mevzuatinda i¢c Denetim

Kamu  yonetimindeki  degisim, iyilestirme ve  modernlestirme
Caligsmalarimin 6nemli gelismelerden biri olan yerel yonetimler ile ilgili mevzuatta
2004’den baglamak iizere bazi degisiklikler yapilmistir. “Belediye Kanunu”,
“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, “Il Ozel idaresi Kanunu” ve “Mabhalli Idare
Birlikleri Kanunu” ayni kurgu icerisinde yenilenen kanunlardir.“I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu” konuya iliskin agsagidaki gibi bir karar almigtir (Say1: B.07.0.
BMK.0.06.012.390):

.......... 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore
atanan ve dogrudan iist yoneticiye bagli olarak denetim faaliyetlerinde bulunan ic
denetgilerin denetim faaliyetlerine iliskin her tiirlii giderlerinin i¢ denetim birimi
kurulup kurulmadigina bakilmaksizin, st yoOneticinin giderlerinin yapildig
tertiplerden yapilmasi gerekmektedir”
(http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/SSS/IcDenetciMaasTertibi.aspx, 20.09.2017).

“I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, i¢ denetgilerin sicil amirleri konusunda

yasanan tartigsmalar sonucu asagidaki karar1 vermistir (Say1: B.07.0.BMK.0.30);

71



“1- I¢ denetim birimi kurulup kurulmadigma bakilmaksizin idarelerin sicil
ve disiplin amirlerini duzenleyen yodnetmelikleri ekinde yer alacak cetvellere ic
denetgilerin 1. sicil amirinin ve disiplin amirinin idarenin 5018 sayili Kanunda
tamimlanan st yoneticisi olarak belirlenmesi, s6z konusu cetvellerin 2. ve 3. sicil
amiri kismi ile st disiplin amiri kisimlarinin bos birakilmasi ve idarelerin sicil ve
disiplin amirlerini gosteren diger diizenlemelerde bu ¢ercevede gerekli degisiklerin
yapilmas1”, “2- Ayni sekilde i¢ denetim birimi kurulan idarelerde, i¢ denetim birimi
yoneticilerinin (baskanlarinin) sicil ve disiplin amirlerinin de yukaridaki sekliyle {ist
yonetici olarak belirlenmesi”, “3- Kurulumuzun uygun gorisii tizerine dogrudan iist
yoneticiye bagli olarak i¢ denetim birimi kurulmus olsa bile i¢ denetim birimi
yoneticilerinin (bagkanlarinin) i¢ denetgilerin sicil ve disiplin amiri olarak
belirlenmemesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Idarelerce i¢ denetcilerin sicil ve
disiplin iglemlerine yonelik olarak daha once yapilan diizenlemelerin bu dogrultuda
gozden gecirilerek gerekli diizeltmelerin yapilmasi ve bundan sonra g¢ikarilacak
yonetmeliklerde bu hususlara riayet edilmesi uygun olacaktir.” Her ne kadar bu
degisikliklerin temel gercevesini belirlemek iizere ¢ikarilan “Kamu Yo6netimi Temel
Kanunu”, Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmis olsa da, yerel yonetim
mevzuatlarinda Ongoriilen sistemin O6nemli oranda “Kamu Yonetimi Temel
Kanunu”nun kurgusuna uygundur. 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan “5393 sayili Belediye Kanunu”nun belediyenin denetimi konusunda
yaptigi degisikliklerden en oOnemli iki tanesi belediye meclislerinde denetim
komisyonlarinin kurulmasi ve i¢ denetim sisteminin getirilmesidir. Kanun’un 25.
maddesine gore “Il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000’in tizerindeki belediyelerde,
belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve
giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri
arasindan gizli oyla ve {iye sayis1 ligten az besten ¢ok olmamak Uzere bir denetim
komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin

meclisteki liye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.”

“Meclis tyelerinden olusturulan Denetim Komisyonu, sadece belediye
birimlerinden degil bagh kuruluslarindan da her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilecegi

gibi, calismalarinda isterse kamu personeli ve diger uzman kisilerden de
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yararlanabilir. Denetim Komisyonu kirk bes giin i¢inde galigmalarin1 tamamlayip
raporunu mart ay1 sonuna kadar meclis bagkanligina sunmak durumundadir. Denetim
komisyonu raporunun énemli sonuglarindan biri de konusu sug teskil eden hususlarla
ilgili olarak meclis baskanligi tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda

bulunulmasina imkéan tanimasidir”.

Belediye Kanunu denetimin amacini: “Faaliyet ve islemlerde hatalarin
Onlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine
rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin silire¢ ve sonuglarint mevzuata, Onceden
belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore
tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve Olgmek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuclar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmak”

olarak agiklamistir.

Belediye Kanunu denetimin kapsami hususundanet bir tanimlama
yapmustir. Buna gore; belediyelerde “5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol
Kanunu”na goére “i¢ denetim” ve “dis denetim” yapilacagi ve denetimin i§ ve
islemlerin hukuka uygunlugu, mali ve performans denetimini kapsadigi ifade

edilmistir.

Icisleri Bakanlhigi’yla belediyeler arasindaki denetim iliskisini de dikkate
alan Kanuna gore; “Igisleri Bakanlig1, belediyenin mali islemler disinda kalan diger
idari  iglemlerini hukuka uygunluk ve idarenin biitlinliigli ag¢isindan
denetleyebilmektedir”. Boylelikle mali denetimin Igisleri Bakanligi’nin gérev alanina
girmedigi konusuna oOzellikle vurgu yapilmistir. Belediye Kanunu’nun getirdigi
yeniliklerden bir digeri de; denetim sonuglarinin halka agiklanmasina ve meclisin
bilgisine sunulmasina zorunluluk getirmesidir. Belediye Kanunu’nun 55.
Maddesinde ag¢iklama zorunlulugu ile ilgili olarak i¢ ve dis denetim ayirimi
yapilmamuistir. Bu nedenle her iki denetimin de “kamuoyuna agiklama” ve “meclisin
bilgisine sunma” islevinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Denetim islevi
hususunda Belediye Kanunu’nda hiikiim verilmedigi hallerde “5018 sayili1 Belediye
Kanunu, Md.54”. “5393 sayili Belediye Kanunu, Md.55.,” “Biiyiiksehir

Belediyelerinin I¢ Denetim Uygulamalari” 178 sayili “Kamu Mali Yonetim ve
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Kontrol Kanunu” ile diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinin uygulanacagini belirten
Belediye Kanunu’nun 58. maddesi de bunu dogrulamaktadir. Clnki buna gore de
denetimle ilgili olarak hiikiim bulunan hususlarda oncelikle Belediye Kanunu’na
bakilmas1 gerekmektedir. “23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete”de
yayinlanan “5216 Sayili Biiyiiksehir Beledisi Kanunu”, denetim konusunda 6zel bir
aciklamaya yer vermemistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 28.
Maddesinde “Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan
hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir.”
denmektedir. Dolayisiyla Belediye Kanunu’yla getirilen denetim sistemi ayni

zamanda biiyiiksehir belediyeleri i¢in de gegerli olmaktadir.

3.8.I¢ Denetimin Gorev ve Sorumluluklariin Belirlenmesi

Belediye baskanlar1 harcama yetkililerine sahip olmalart ve diger
yoneticilerin diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetkilerin ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticiler ile personele verilmesinden, tespit
edilmis standartlara uyulmasmin saglanmasindan, mevzuata aykir1 faaliyetlerin
onlenmesinden, genis bir yonetim anlayisiyla uygun bir Calisma ortaminin ve
seffafligin saglanmasindan gorevleri ve yetkileri gergevesinde sorumludurlar.

Belediye bagkanlarinin bitceyle 6denek tahsis edilen harcamalara dair
yetkililerinin her yil is ve islemlerinin amaglara, ilkelere ve mevzuatlara uygun bir
bicimde gerceklestirildigini iceren “I¢ Kontrol Giivence Beyani”m dlzenleyerek
birim faaliyet raporlariyla idare faaliyet raporlarina eklemesi gerekmektedir.

I¢ kontrol diizenlemelerinin ve sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisleri, kisi
ve/veya kurumlarin talepleri ve sikayetleriyle i¢ ve dis denetimler neticesinde
dizenlenen raporlar g6z Oninde bulundurularak yilda asgari 1 defa
degerlendirilmeye tabi tutularak alinmasi gerekli olan tedbirlerin tespit edilmesi
gerekmektedir.

“l¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin” 9.maddesiyle i¢ kontrole dair standartlarin ve yontemlerin Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi hiikiim altina
alinmigtir. Bu yonetmeligin 10. maddesindeki “idarelerce yapilacak diizenlemeler”

hiikkmiinden de anlasilacag1 gibi idareye 6n mali kontrol yetkisiyle genel esaslar
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kapsaminda diizenleme yetkisi verilmektedir.

3.9.Etkin i¢ Denetim Sisteminin Kurulmasi ve Yiiriitiilmesinde Ust

Yonetimin Sorumlulugu

5018 sayili Kanunda Ust yoOneticiler, mali yénetim ve kontrol sisteminin

kurulmasindan, isletilmesinden ve gdzetilmesinden sorumlu tutulmuslardir.

Kanuna gore st yoneticiler, “idarelerinin stratejik planlarinin  ve
biitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmas: ve
uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullaniminm1 saglamaktan, kaynaklarin kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars1” sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumluluklarmin gereklerini mali hizmetler birimi,

harcama yetkilileri ve i¢ denetgiler aracilig1 ile yerine getirirler.

Etkin bir sekilde ¢alisan bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglamak i¢in;
Merkezi uyumlastirma birimince belirlenen i¢ kontrol standartlar1 idarede
uygulanmalidir. I¢ kontrol ve én mali kontrol konusunda yapilan dizenlemelerin

idarenin personeli tarafindan bilinmesi ve uymasi gerekmektedir.

I¢ kontrol idarenin sorumlulugunda oldugundan, merkezi uyumlastirma

birimlerince yapilan diizenlemelerin haricinde idare tarafindan;

o Islere yonelik akis semalar1 hazirlanmalidir.

e Personellerin gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar1 agik ve net bir
sekilde belirlenmelidir.

e Gorevlerin bilgisi ve yeterliligi olan personellerce yapilmasina 6nem
verilmelidir.

o Kontrol proseddrleri belirlenmelidir.

e Uygun ve etkili bir iletisim ag1 olusturulmalidir.
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e Personellerin yeteri kadar egitim almalarmma yo6nelik calismalar
yapilmalidir.

e Kontrol listeleri ve kontrol degerlendirme formlar1 olusturulmalidir.

ic kontrol faaliyetlerindeki ve dizenlemelerindeki risk
degerlendirmeleritemel alinmali, Kontrol, gerektigi yerde ve risk durumuna gore

planli bir sekilde yapilmalidir.
3.10.I¢ Denetim

I¢ denetim hususunda st yoneticilerce yapilmasi gerekenler asagidaki gibi
siralanabilir (www.idkKk.gov.tr, 20.09.2017);

Ic Denetcilerin Atanmasi: I¢ denetciler, bakanlik ve bakanliklara bagl
kurumlarda Ust yoneticilerin teklifleriyle bakan, diger kurumlarda st yoneticiler
tarafindan basvuruda bulunan ve gerekenkosullara haiz olan kisilerin arasindan
atanmaktadir. Yapilacak atamalar firsat esitligine, objektiflige ve mesleki yetkinlige

dayanmalidir.

I¢c Denetim Biriminin Kurulmas:: I¢ denetim birimi baskanlig1, “I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu”nun goriisiiyle kamu kurumlarimin teskilat kanunlarindaki
hiktmlere gore kurulur. HUkim bulunmayan durumlarda, kurumungereklerigdz
oninde bulundurularak i¢ denetgilerin arasindan bir baskan gorevlendirilerek ic

denetim birimi olusturulur.

Uygun Calisma Ortaminin Saglanmast: I¢ denetim birimleri ve i¢ denetciler
icin uygun fiziksel sartlar1 ve donanimlari saglar. Birimde gorev alacak yeter sayida
yardime1 personel gorevlendirilir. I¢ denetcilerin bagimsiz bir sekilde gorevlerini

yapabilmeleri i¢in gerekli biitiin tedbirler alinir.

Denetim Programinin Onaylanmast: “i¢ Denetim Birim Yonergesi” ile
yillik I¢ Denetim Programmi onaylanir.Onaylanan bu programlar, denetim
programlarmin risk odakli bir sekilde hazirlanmasina, ne tir risklerin ylksek, ne tur
diisiik olduguna karar verilmesine ve programa alinmasina miidahale anlamina

gelmemektedir.
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Diizenlemenin Yapilmasi: I¢ denetciler ile ilgili olarak, sicil ve disiplin
amirleri, atama ve terfi gibi yonetmelikte ve diger mevzuatta yapilmasi gerekli olan

degisiklikler hakkinda Calismalarin koordinasyonunu saglar.

Ic Denetim Raporlarinin  Gereginin Takip Edilmesi: I¢ denetcilerce
diizenlenen raporlarin degerlendirilmesinin ardindan geregi icin kurumdaki mali

hizmetler birimi ve ilgili olan diger birimlere gonderilir.

Ic Denetcilere  Egitim Imkdmmin  Saglanmasi: I¢  denetgilerin
mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesi, yeniliklerin izlenmesi ve Calisma arzularinin

guclendirilmesi amaciyla gereken tedbirler alinir.

Ic Denetim Koordinasyon Kuruluyla iletisimin Kurulmasi: Atamasi
gerceklesen i¢ denetim birimi yoneticisive i¢ denetcilerin adlart Kurula bildirilir.
Atamas1 yapilan i¢ denetgilerin, Maliye Bakanligi tarafindan verilecek egitimlere
katilmalar1 saglanir. ilave i¢ denetgi ihtiyaci Kurula bildirilir. “I¢ Denetim Birim
Yonergesi”nin bir 6rnegi Kurula gonderilir. I¢ denetim raporlariyla bunlarm tizerinde

yapilan islemler en ge¢ 2 ay icerisinde Kurula gonderilir..

3.11.i¢ Denetim Biriminin Orgiitlenmesi

3.11.1.i¢ Denetim Birimi Kurulmasi

5018 sayili kanunun 63. maddesine goére i¢ denetim, “kamu idaresinin
Calismalaria deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik
faaliyetidir’. “Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin  risk  yOnetimi, yOnetim ve kontrol siireclerinin  etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, strekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir”.
“Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii”, deger katmay1, giivence ve damismanlik hizmetleri
yolu ile, kurumun amac¢ ve hedeflerini gergeklestirme imkanlarmiartirmak ve
faaliyetlerini gelistirme olanaklarini belirleyerek riskle karsilagilma olasiliklarini

azaltmak olarak tanimlanabilir.
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5018 sayili kanunun i¢ denetimle “ilgili hukumlerine tabi olan kamu
idarelerinde, i¢ denetciler dogrudan iist yoneticiye bagh olarak gorev yapmaktadir. I¢
denetgiler, sertifika egitimlerinin alinmasi, i¢ denetim alaninda hazirlanan mevzuata
uyum ve i¢ denetim raporlarmin bir 6rneginin gdnderilmesi bakimindan I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu ile de iletisim” halindedirler.

3.11.2.i¢c Denetim Biriminin Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
“I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmeligin® 15.

maddesine gore, i¢ denetgilerin gorev alanlarisu sekilde siralanabilir:

e Risk analizleri dogrultusunda kamu kurumlarinin yonetim ve
kontrol yapilarinin degerlendirilmesi.

e Kaynaklarin ekonomik, etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yoninden incelemelerin yapilmasi ve Onerilerde bulunulmasi.

e Harcamalarin ardindan yasal uygunluk denetiminin yapilmasi.

e Kurumun harcamalarinin, mali islemlere dair karar ve
tasarruflarinin, amaclara ve politikalara, programlara, kalkinma
planlarina, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunun izlenmesi ve degerlendirilmesi.

e Mali yonetim ve kontrol stireclerinin sistem denetiminin yapilmasi
ve bu konularda 6nerilerde bulunulmas:.

e Denetim sonuglarinin kapsaminda iyilestirmeler igin Onerilerde
bulunulmasi ve bunlarin takip edilmesi.

e Denetim esnasinda ya da denetimin sonuglarina gore sorusturma
acilmasimi gerektirecek bir duruma rastlanildigi hallerde, durumun
ilgili kurumun en st amirine bildirilmesi.

e Kamu kurumunda iretilen her tirlii bilginin dogrulugunun
denetlenmesi.

e Ust yoneticiler tarafindan liizum gorildiigii durumlarda performans
gostergelerinin belirlenmesinde yardimci olunmas.

e Belirlenen performans  gostergelerinin  uygulanabilirliginin

degerlendirilmesi.
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e Sug teskil eden durumlarin tespitlerinin tst yoneticiye bildirilmesi.

I¢ denetciler s6z konusu ydnetmeligin 16. maddesine gére, gorevleriyle ilgili
olarak asagida sayilan yetkilere sahiptirler:
Denetim konusuyla ilgili her turli bilgiler, belgeler ve dokiimanlarla kiymetli evrak,
nakit ve diger varliklarin ibrazini ve gosterilmesini talepetmek.
Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim
almak, yazili ve sozlii bilgi istemek.
Denetim faaliyetinin gerektirdigi araglardan, gereclerden ve diger olanaklardan
yararlanmak.
Denetimi engelleyici tutumlari, davranislari ve hareketleri st yoneticiye bildirmek.
Ic denetgiler, gorevlerini yaparken asagida siralanan hususlara da

uymalidirlar:

e Mevzuatta, belirlenen denetim standartlart ve meslek ahlak
kurallarina uymak.,

e Mesleki bilgilerini ve becerilerini artirmak.

e ¢ denetim faaliyetlerinde yetkilerini asan hallerde i¢ denetim
birimi bagkanligina haber vermek.

e Verilen gorevlerin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel
Olundugu durumlardan ya da gorevin hukuka uygun oldugundan
stiphelenilmesi halinde, durumun i¢ denetim birimi baskanligina
bildirilmesini saglamak.

e Denetim raporlarinda delillere dayanilmak sureti ile objektif
degerlendirmeler yapmak.

e Denetim sirasinda elde edilen bilgilerin gizli kalmasini saglamak.

3.12.I¢ Denetimin Yiiriitiilmesi

3.12.1.i¢c denetim Standartlar:
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5018 sayil1 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun 64. maddesinde,
“i¢ denetgi bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararas1 kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine
getirir” hikmane yer verilmistir.

“I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu”, 8/7/2011 tarih ve 14 sayili Karariyla,
“Kamu I¢ Denetim Standartlari”ni belirlemistir. “5018 sayili Kanun ve i¢
Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda YOnetmelik” uyarinca, i¢ denetim
yoneticisi ve i¢ denetciler bu standartlara uymak zorundadirlar.

“Kamu I¢ Denetim Standartlar”nin belirlenmesinde, “Uluslararas1 ¢
Denetgiler Enstitistinin (11A)” “Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama
Standartlar1” temel alinmistir. Standartlar, i¢c denetcilerin niteliklerini ve i¢ denetim
faaliyetinde uygulanmasi gereken suregleri belirlemektedir.

Standartlar; “i¢ denetimin uygulanmasina iliskin temel ilkeleri tanimlamak,
uygulamaya yonelik bir cerceve olusturmak, i¢ denetimin Kalitesinin
degerlendirilmesi igin gereken olgutleri belirlemek, kurumsal islem ve sireclerin
gelisimini desteklemek suretiyle i¢ denetimin katma degerinin artirilmasini” amaglar.
Standartlarin kabul gorebilmesi igin i¢ denetcilerce iyi anlasilmis olmasi ve denetim
uygulamalar1 sirasinda bu standartlara bagli kalinmasi ¢ok biyuk 6nem tasir.
Standartlarda ongorilmeyen durumlarda, “Uluslararas: i¢ Denetgiler Enstitiistinin
(IHA)” belirlemis oldugu Onerilere uyulmasi tavsiyesi vardir.

Standartlar, nitelik ve Calisma standartlarindan olusmaktadir. “Nitelik
standartlar1 i¢ denetim faaliyeti ve i¢ denetgilerin sahip olmasi gereken Ozelliklere,
caligma standartlar1 ise i¢ denetim faaliyetinin planlanmasi, yiritilmesi,
raporlanmasi ve sonuglarinin izlenmesine yoneliktir. Guvence/denetim (G) ve
damismanlik (D) faaliyetlerine uygulanabilecek gereklilikleri gosteren Nitelik ve
Performans Standartlari, bir idaredeki i¢ denetim faaliyetlerinin butiintine tatbik

edilmek Uzere hazirlanmistir”.

3.12.2.Kamu i¢ Denetim Standartlar
3.12.2.1.Nitelik Standartlan
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Amac, Yetki ve Sorumluluklar

I¢c denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari, 16 Agustos 2011
Tarih ve 28027 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu I¢ Denetim Standartlar
Yonetmeli”ne gore “I¢c Denetimin Tanimina”, “Meslek Ahlak Kurallaria ve Kamu
Ic Denetim Standartlarma” uygun olarak her kamu kurumu igin dst yoneticinin
onayiyla ¢ikarilacak bir yonergeyle belirlenmek zorundadir. i¢ denetim yéneticisi, i¢
denetim yonergesini donemsel olarak gdzden gecirmek ve Ust yoneticiye onay igin

sunmak zorundadir.

Bagimsizlik ve Tarafsizlik; “I¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmak zorundadir

ve i¢ denetgiler gorevlerini yerine getirirken tarafsiz davranmak zorundadir”.

Idare I¢i Bagmmsizlik; “I¢ denetim yoneticisi, dogrudan iist yoneticiye
raporlama yapmak zorundadir. I¢ denetim faaliyeti, ic denetimin kapsaminin
belirlenmesi, yiiriitiilmesi ve sonuc¢larinin paylasilmast ve raporlanmasi hususunda

her turlii midahaleden uzak ve serbest olmak zorundadir”.

Ust Yéneticiyle Dogrudan Iletisim; “I¢ denetim yoneticisi iist yonetici ile

dogrudan iletisim ve etkilesimde olmak zorundadir”.

Bireysel Tarafsizlik; “I¢ denetciler, tarafsiz ve oOnyargisiz bir sekilde

davranmak ve her tiirlii ¢ikar ¢atismasindan kaginmak zorundadir”.

Bagimsizlik veya Tarafsizligin Bozulmasi; “Bagimsizligin veya tarafsizligin
fiilen bozuldugu veya bozuldugu izlenimi dogdugu takdirde, durum ilgili taraflara

aciklanmak zorundadir. Bu agiklamanin kapsami, bozucu etkenin niteligine baglidir”.

I¢ denetgiler, “daha &nce sorumlu oldugu faaliyetlere iliskin denetim gorevi
yapmaktan ka¢inmak zorundadir. Bir i¢ denet¢inin son bir yil icinde sorumlu oldugu
idari bir faaliyet hakkinda denetim hizmeti vermesinin, tarafsizligin1 bozacagi
varsayilir. I¢ denetgiler, daha dnce sorumlusu olduklari idari faaliyetlere iliskin
danismanlik hizmeti verebilir. I¢ denetgiler, dnerilen danismanlik hizmetleriyle ilgili
bagimsizliklarina ve tarafsizliklarina zarar verecek hususlar séz konusu ise, gorevi
kabul etmeden Once danismanlik hizmetini talep edene bu durumu agiklamak”
zorundadirlar(http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mev
zuat/KamulcDenetimStandartlari.aspx, 24.09.2017).
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Yetkinlik, Azami Mesleki Ozen ve Dikkat; “Gorevler yetkin Kisilerce,

azami mesleki 6zen ve dikkatle yerine getirilmek zorundadir”.

Yetkinlik; “I¢ denetciler, kisisel sorumluluklarin1 yerine getirmek igin
gereken bilgi, beceri ve diger niteliklere sahip olmak zorundadir. I¢ denetim faaliyeti
de kurumsal sorumluluklarmi yerine getirmek igin gereken bilgi, beceri ve diger

niteliklere sahip olmak veya bunlar1 edinmek zorundadir”.

I¢ denetgiler, “gdrevin tamamimn1 veya bir kismin1 yapmak icin gereken bilgi
ve becerilerin veya diger niteliklerin hepsine sahip degilse, i¢ denetim yoneticisi
idare i¢indeki veya disindaki uzmanlardan denetim goérevinin hedeflerine ulasmasini
saglamak iizere nitelikli tavsiye ve yardim temin etmek zorundadir. i¢ denetgiler,
suiistimal risklerini ve bu risklerin yonetilmesini degerlendirebilecek yeterli bilgiye
sahip olmak zorundadir. Ancak i¢ denetcilerden esas gorevi ve sorumlulugu
suiistimalleri tespit etmek ve sorusturmak olan bir kisinin uzmanligina sahip olmasi
beklenmez. I¢ denetciler, verilen gérevi yerine getirebilmek icin kilit bilgi teknolojisi
riskleri ve kontrolleriyle ilgili yeterli bilgiye ve teknoloji tabanli denetim tekniklerine
sahip olmak zorundadir. Ancak, biitlin i¢ denetcilerin, asil sorumlulugu bilgi
teknolojileri denetimi olan denetgiler kadar uzmanliga sahip olmalar1 beklenmez. I¢
denetim yoOneticisi, i¢ denetcilerin gorevin kismen veya tamamen gerceklestirilmesi
icin gereken bilgiye, beceriye ve diger niteliklere sahip olmadigi durumlarda,
danmigmanlik gorevini reddetmek veya yeterli Oneri ve yardimi saglamak zorundadir”
(http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/Kamulc
DenetimStandartlari.aspx, 24.09.2017).

Azami Mesleki Ozen ve Dikkat; “I¢ denetgiler, makul smirlar icinde tedbirli
ve ehil bir i¢ denetciden beklenen beceriye sahip olmak ve azami 6zen ve dikkati
gostermek zorundadir. Azami mesleki 6zen ve dikkat, hi¢ hata yapilmayacagi

anlamina gelmez”.

I¢ denetciler, asagida siralanan hususlar1 dikkate alarak azami mesleki 6zen

ve dikkati gostermek zorundadirlar:

“Gorevin amagclarina ulagsmak i¢in gereken Calismanin kapsami.
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Giivence prosediirlerinin tatbik edildigi konularin nisbi karmagikligi,

gerekliligi veya 6nemi.

Yonetisim, risk yonetimi ve kontrol siireglerinin etkililigi ve yeterliligi.

Onemli hata, suiistimal veya aykiriliklarin olma ihtimali.
Guvence gorevinin, potansiyel faydalarina karsi maliyeti.

I¢ denetciler azami mesleki 6zen ve dikkati gdsterirken, teknoloji destekli

denetim ve diger veri analiz tekniklerini kullanmay1 dikkate almak zorundadir.

I¢ denetciler, amaclari, faaliyetleri veya kaynaklari etkileyebilecek onemli
risklere kars1 dikkatli olmak zorundadir. Ancak, giivence faaliyetleri, azami mesleki
O6zen ve dikkatle uygulansa bile, tek basma biitiin 6nemli risklerin teshis

edilebilmesini garanti etmez”.

Siirekli Mesleki Gelisim; “I¢ denetciler, mevcut bilgi, beceri ve diger

niteliklerini stirekli mesleki gelisimle arttirmak ve giiclendirmek zorundadir”.

Kalite Giivence ve Gelistirme Programi; “I¢ denetim ydneticisi, i¢ denetim
faaliyetinin tiim yonlerini kapsayan bir kalite giivence ve gelistirme programi

hazirlamak ve bunu sturdiirmek zorundadir”.

Kalite Giivence ve Gelistirme Programimin Gereklilikleri; “Kalite giivence

ve gelistirme programi, hem i¢ hem de dis degerlendirmeleri icermek zorundadir™.

Ic degerlendirmeler; “I¢ denetim faaliyetinin performansinin devamh
izlenmesini, Oz degerlendirme (kendi kendini degerlendirme) yoluyla veya kurum
icinde i¢ denetim uygulamalari hakkinda yeterli bilgiye sahip kisilerce yapilan

donemsel gdzden gecirmeleri kapsamak™ zorundadir.

Dis degerlendirmelerin asgari 5 yilda bir, “I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu” tarafindan idare disindan nitelikli ve bagimsiz bir gbzden gegirme uzmani

veya ekibine yaptirilmasi zorunludur.

“I¢ denetim yoneticisi, iist yonetici ve Kurul ile asagidaki hususlari

tartismak zorundadir:

Dis degerlendirme sikliginin arttirilmasina yonelik ihtiyag.
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Menfaat catigsmasi ihtimali de dikkate alinarak dis gézden gecirme uzmant

veya ekibinin bagimsizlig1”.

Kalite Giivence ve Gelistirme Programi Hakkinda Raporlama; “I¢ denetim
yoneticisi, uygulanan kalite givence ve gelistirme programinin sonuglarini st
yoneticiye ve Kurula iletmek zorundadir. Ayrica, i¢ denetim yoneticisi, dis
degerlendirme sonucglarin1 bakanliklar ve bagli idarelerde bakana sunmak

zorundadir”.

"Kamu I¢ Denetim Standartlarma Uygundur" Ibaresinin Kullanilmasi; “Ig
denetim yoneticisi raporlamalarinda, i¢ ve dis kalite degerlendirmelerini kapsayacak
Kalite Giivence ve Gelistirme Programi sonuglarinin desteklemesi sartiyla, i
denetim faaliyetlerinin Kamu I¢ Denetim Standartlarina uygun oldugunu

belirtebilir’.

Aykiriliklarm Aciklanmasi; “I¢ Kalite Degerlendirmesi sonuglarma gore; i¢
Denetimin Tanimina, Meslek Ahlak Kurallarina ya da Standartlara aykirilik, ic¢
denetim faaliyetinin genel kapsamini ve faaliyetini etkiledigi belirlendiginde,
aykirihik ve etkileri i¢ denetim yoneticisi tarafindan iist yoneticiye ve Kurula

acgiklanmak zorundadir”.
3.12.2.2.Calisma Standartlan

Ic Denetim Faaliyetinin Yonetimi; “I¢ denetim yoneticisi, i¢ denetim
faaliyetini, faaliyetin idareye deger katmasini saglayacak etkili bir tarzda yonetmek

zorundadir”.

Planlama;“I¢ denetim y&neticisi, idarenin hedeflerine uygun olarak, ig
denetim faaliyetinin dnceliklerini belirleyen risk esasli planlar yapmak zorundadir. ¢
denetim plani, en az yilda bir kez yapilan yazili bir risk degerlendirmesine dayanmak
zorundadir. Ust yonetici ile iist diizey yoneticiler bu siirece dahil edilerek goriisleri
alinmak zorundadir. I¢ denetim yoneticisi, iist diizey yoneticilerin goriis ve
kanaatlerini almak, beklentilerini goz 6nilinde bulundurmak zorundadir. Ayrica, i¢
denetim planmin hazirlanmasinda, idarenin Stratejik Plani ile Kamu I¢ Denetimi
Strateji Belgesinin dikkate alinmasi zorunludur. I¢ denetim yoneticisi, danismanlik

gorevinin risk yonetimini gelistirme, katma deger yaratma ve faaliyetleri geligtirme
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potansiyelini degerlendirerek, talep edilen danigsmanlik gorevlerini kabul etmeyi
disiinmelidir. Kabul edilen bu gorevler, i¢ denetim planina dahil edilmek”

zorundadir.

Bildirim ve Onay; “I¢ denetim yoneticisi, dnemli degisiklikler de dahil, ic
denetim faaliyetinin plan ve programlar ile kaynak ihtiyaglarini, gézden gegirme ve
onay icin iist yoneticiye bildirmek zorundadir. I¢ denetim yoneticisi, kaynak

sinirlandirmalarinin etkilerini de {ist yoneticiye bildirmek” zorundadir.

Kaynak Yonetimi; “Ic denetim y&neticisi, onayli planin uygulanabilmesi
icin, i¢ denetim kaynaklarimin uygun ve yeterli olmasmi ve etkili bir sekilde

kullanilmasini saglamak” zorundadir.

Politika ve Prosedirler, “i¢ denetim y®&neticisi, i¢ denetim faaliyetini

yonlendirmek amaciyla politika ve prosedurleri belirlemek” zorundadir.

Koordinasyon; I¢ denetim yoneticisi; “ayni ¢alismalarm gereksiz yere
tekrarlanmasin1 asgariye indirmek ve isin kapsamini en uygun sekilde belirlemek
amaciyla, dig denetim ile gerekli bilgileri paylasmali ve faaliyetleri koordineli sekilde

surdirmelidir”.

Ust Yonetici ve Bakana Raporlamalar; “I¢ denetim yoneticisi, i¢ denetim
faaliyetinin amaci, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ve planin uygulama sonuglarini iist
yonetici ile bakanliklar ve bagl idarelerde bakana donemsel raporlar halinde

sunmak” zorundadir.

Isin Niteligi; “Ic denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli bir yaklasimla,
yonetisim, risk yonetimi ve kontrol siireglerini degerlendirmek ve bu siireglerin

tyilestirilmesine katkida bulunmak zorundadir”.

Yonetisim; “I¢c denetim faaliyeti, asagidaki hedeflerin gergeklestirilmesi
amaciyla yoOnetisim siirecini degerlendirmek ve iyilestirilmesi igin gerekli
tavsiyelerde bulunmak zorundadir: Idare iginde gerekli etik degerlerin gelistirilmesi.
Etkili bir kurumsal performans yonetiminin ve hesap verebilirligin saglanmasi. Risk
ve kontrol bilgilerinin idarenin ilgili alanlarna iletilmesi. Ust ydnetici ve iist diizey
yonetim ile i¢ ve dis denet¢ilerin faaliyetleri arasinda isbirliginin ve bunlar arasinda

gerekli bilgilerin paylasimimin saglanmasi. i¢ denetim faaliyeti, idarenin etikle ilgili
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amag¢, program ve faaliyetlerinin tasarimini, uygulanmasini ve etkililigini
degerlendirmek zorundadir. I¢ denetim faaliyeti, idarenin bilgi teknolojileri
yonetisiminin, idarenin strateji ve amacglarmi destekleyip desteklemedigini

degerlendirmek” zorundadir.

Risk Y&netimi; I¢ denetim faaliyeti; “risk yonetimi siireclerinin etkililigini
degerlendirmek ve iyilestirilmesine katkida bulunmak zorundadir”. I¢ denetim
faaliyeti, asagidaki hususlar1 dikkate alarak, idarenin ydOnetisim slireclerinin,
faaliyetlerinin ve bilgi sistemlerinin maruz kaldigt riskleri degerlendirmek

zorundadir;

e Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve dogrulugu.
e Programlarin ve faaliyetlerin etkililik ve verimliligi,
e Varliklarin korunmasi.

e Mevzuat, politika ve prosediirlere ve sdzlesmelere uyum.

Ic denetim faaliyeti, suiistimalin gerceklesme ihtimalini ve idarenin

suiistimal riskini nasil yonettigini degerlendirmek zorundadir.

I¢ denetciler, “danismanlik gorevleri sirasinda, gorevin amaglariyla iliskili
riskleri degerlendirmek ve diger énemli risklere kars: dikkatli olmak zorundadir. I¢
denetciler, danismanlik gorevlerinden elde ettikleri risk bilgilerini, idarenin risk
yonetim siireglerini degerlendirmede kullanmak zorundadir”. I¢ denetgiler, risk
yonetimi siireglerinin kurulmasinda veya gelistirilmesinde yonetime danismanlik
hizmeti verirken, “riskleri fiilen yonetmek suretiyle yonetim sorumlulugu almaktan”

kaginmak zorundadirlar.

Kontrol; “I¢ denetim faaliyeti, kontrollerin etkililik ve verimliligini
degerlendirmek ve siirekli gelisimini tesvik etmek suretiyle, idarenin etkili
kontrollere sahip olmasina yardimei olmak zorundadir”. I¢ denetim faaliyeti, idarenin
yonetigim, faaliyet ve bilgi sistemlerine iligkin risklere karst mevcut kontrollerinin
yeterliligini ve etkililigini asagidaki hususlar ¢ergevesinde degerlendirmek

zorundadir:

e Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve dogrulugu.

e Programlarin ve faaliyetlerin etkililik ve verimliligi.
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e Varliklarin korunmasi.

e Mevzuata, politika ve prosediirlere ve sdzlesmelere uyum.

Gérev Planlamasi; “I¢ denetgiler, her bir gorev icin amaglari, kapsamu, siire
plan1 ve kaynak dagilimi1 hususlarint da dikkate alan bir ¢alisma plan1 hazirlamak ve

yazili hale getirmek™ zorundadir.

Planlamada Dikkate Alinmasi Gerekenler; Bir gorevin planlanmasinda, i¢

denetgiler asagida siralananlar1 goz 6niinde bulundurmak zorundadirlar:

Gorev konulariolan faaliyetlerin hedeflerinin ve performansinin, yonetimce

kontrolii esnasinda faydalanilan araglar.

Gorev konulart olan faaliyetlerin yonetimine dair 6nemli riskler ve bu

risklerin potansiyel etkilerininmakul bir seviyede tutulmasinin yollar1 ve araglari.

Gorev konular1 olan faaliyetlerin risk yonetiminde ve kontrol siireglerinde

onemli geligme saglama imkanlari.

“Kamu I¢ Kontrol Standartlari”na oranla, ilgili faaliyetlerin risk yonetiminin

ve kontrol siireglerinin yeterliligi ve etkililigi.

Kurum disinda yapilacak bir denetim gorevi planlanirken i¢ denetgilerin,
gorevlendirilmesinin amaglari, kapsami, her iki tarafin sorumluluklart ve diger

karsilikli beklentilerde ilgili taraflarla yazili bir anlasmanin yapilmasi zorunludur.

I¢ denetgiler, gorevlendirilmesinin amaglari, kapsami, yerine getirilmesi
gereken sorumluluklar ve beklentiler hakkinda, danismanlik hizmetini verecekleri
ilgili yonetici ile anlagsmak ve ¢ok 6nemli gorevlendirmelerde bu anlasmanin yazili

héle getirilmesi zorunludur.

Gorev Amagclari; “Amaglar, her bir denetim ve danismanlik gorevi i¢in

belirlenmek” zorundadir.

I¢ denetgiler, “denetlenen faaliyetle ilgili risklerin 6n degerlendirmesini

yapmak” zorundadir.

Gorevin amaglari, “bu risk degerlendirmesinin sonuglarini yansitmak”

zorundadir.
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Ic denetciler, “gdrevin amaglarim1 belirlerken, ©6nemli hatalarin,
suistimallerin, mevzuata aykiriliklarin ve diger risklerin meydana gelme ihtimalini

g6z 6nine almak” zorundadir.

Ic denetgiler, hedef ve amaglara ulasilip ulasiimadigimi belirlemek igin
yonetimin olusturdugu kriterlerin yeterlilik derecesini ortaya koymak zorundadir.
“Bu kriterler yeterliyse, i¢ denetgiler de kendi degerlendirmelerinde bunlari
kullanmak; kriterler yeterli degilse, i¢ denet¢iler uygun degerlendirme kriterleri

gelistirmek i¢in yonetimle birlikte ¢alismak” zorundadirlar.

Danigmanlik gorevi amaglarinin belirlenmesinde, ilgili yoneticiyle mutabik
kalindig1 6lgiide, yonetisim, risk yonetimi ve kontrol siireclerinin de goz Oniinde

bulundurulmasi zorunludur.

Danismanlik gorev amaglari, idarenin degerleri, stratejileri ve hedefleriyle

uyumlu olmak zorundadir.

Gorev Kapsami; Gorevin kapsami, “gorevin amaglarina ulasilmasina
yetecek seviyede olmak zorundadir. Gorevin kapsamu, ilgili sistemlerin, kayitlarin,
personel ve maddi varliklarin dikkate alinmasini icermek zorundadir. Bir gilivence
gorevi esnasinda onemli danigsmanlik firsatlar1 ¢ikarsa, gorevin amaglari, kapsama,
karsilikli sorumluluklar ve diger beklentilerle ilgili yazili bir anlagsma hazirlanmali ve
danigmanlik goérevinin sonuglari, danigmanlik standartlarina uygun olarak
raporlanmalidir. I¢  denetgiler danismanlik gérevlerini yiritirken, gorevin
kapsaminin, iizerinde mutabik kalinan amaglarla uyumlu olmasint saglamak
zorundadir. I¢ denetgiler, gorev sirasinda kapsamla ilgili ¢ekinceleri olursa, gdreve
devam edilip edilmeyecegini belirlemek {izere, bunlar1 ilgili yOneticiyle
degerlendirmek zorundadir. Danigmanlik gorevleri sirasinda, i¢ denetgiler, gorev
amaclariyla uyumlu bir sekilde 6nemli kontroller ve kontrol zaafiyetleri konusunda

dikkatli olmak” zorundadirlar.

Gorev Kaynaklarinin Tahsisi; “I¢ denetciler, gorevin niteligi, karmasikligi,
siire kisiti ve mevcut kaynaklar1 dikkate alarak gorevin amaclarina ulagmak icin

uygun ve yeterli kaynaklar1 belirlemek” zorundadir.
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Gorev Is Programu; I¢ denetgiler, “gdrev amaglarina ulasmalarini saglayacak

is programlar1 hazirlamak ve kayitli héle getirmek™ zorundadirlar.

Is programlari, “gdrev sirasinda uygulanacak bilgi toplama, analiz,
degerlendirme ve kayitli hale getirme prosediirlerini igermek zorundadir. Is
programi, saha ¢alismasina baslanmadan 6nce onaylanmak zorunda olup, programda
yapilan degisiklikler i¢in de derhal onay alinmak zorundadir. Danigsmanlik gérevleri
icin hazirlanan is programlarinin sekli ve igerigi, gorevin niteligine bagli olarak
degisebilir”.

Gorevin Yiiriitiilmesi; I¢ denetgiler, “Ustlendikleri gorevin hedeflerine
ulasmak igin yeterli bilgileri belirlemek, analiz etmek, degerlendirmek ve kayitli hale

getirmek” zorundadir.

Bilgilerin Belirlenmesi; I¢ denetciler, “gdérev amaclarina ulasmak icin

yeterli, giivenilir, ilgili ve faydali olan bilgileri belirlemek™ zorundadir.

Analiz ve Degerlendirme; I¢ denetciler, “vardiklari kanaatleri ve gdrev

sonuglarini, uygun analiz ve degerlendirmelere dayandirmak™ zorundadir.

Bilgilerin Kaydedilmesi; I¢ denetciler, “vardiklari kanaatlere ve gorev

sonuglaria dayanak teskil eden biitiin bilgileri kayitli hale getirmek™ zorundadir.

I¢c denetim ydneticisi, “gorev kayitlarina erisimi kontrol etmek zorundadir.
I¢ denetim ydneticisi, gerektiginde bu kayitlar: kurum dis1 taraflara vermeden dnce
{ist yoneticinin onaymi ve/veya hukuk miisavirliginin goriisiinii almak zorundadir. I¢
denetim yOneticisi, gorev kayitlarinin saklanmasina iliskin esaslari, kayitlarin hangi
ortamda muhafaza edildigine bakilmaksizin, belirlemek zorundadir. Bu esaslar,
idarenin temel ilkelerine ve ilgili mevzuata uygun olmak zorundadir. I¢ denetim
yOneticisi, danigsmanlik gorevi kayitlarinin tutulmasi, saklanmasi ve idare i¢i ve dist
taraflara sunulmasini diizenleyen politikalar1 belirlemek zorundadir. Bu politikalar,

idarenin diizenlemelerine ve ilgili mevzuata uygun olmak™ zorundadir.

Gorevin Gozetimi; Gorevler; “gdrevin amaglarina ulasilmasini, kalitenin
giivence altina alinmasini ve i¢ denetgilerin mesleki gelisimini saglayacak bir tarzda

g6zetlenmek” zorundadir.
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Sonuglarin Raporlanmasi; I¢ denetgiler, gérev sonuglarmi raporlamak

zorundadir.

Raporlama Kriterleri, “Raporlar, varilan sonuglar, uygulanabilir oneriler ve
eylem planlarinin yan1 sira gérevin hedeflerini ve kapsamini da igcermek zorundadir.
Gorevin sonuglarin1 gdsteren nihai rapor, i¢ denetcinin goriis ve kanaatlerini de
icermek zorundadir. Bu goriis ve kanaatler, {list yoneticinin ve st diizey yoneticilerin
beklentilerini dikkate almak ve faydali, ilgili, yeterli ve giivenilir bilgilerle
desteklenmek zorundadir. I¢ denetcilerin, denetlenen faaliyete iliskin iyi
uygulamalara ve basarili performansa denetim raporlarinda yer vermesi tesvik edilir.
Gorev sonuclar1 idare disindaki taraflara bildirilirken, s6z konusu bildirim,
sonuclarin dagitimi ve kullanimi konusundaki kisitlamalart da igermek zorundadir.
Danismanlik gérevi sonuglarinin raporlanmasinin sekil ve igerigi, goérevlendirmenin

niteligine ve ilgili yoneticinin ihtiyaclarina bagli olarak degisir”.

Raporlamanin Kalitesi; Raporlarin; dogru, tarafsiz, agik, 6zIii, yapict ve tam

olmasi ile zamaninda sunulmasi zorunludur.

Hata ve Eksiklikler; “Nihai raporlar dnemli bir hata veya eksiklik iceriyorsa,
i¢ denetim yoneticisi, bu raporu alan biitiin taraflara diizeltilmis bilgileri iletmek”

zorundadir.

“Kamu I¢ Denetim Standartlari’'na Uygun Olarak Yapilmistir” Ibaresinin
Kullanilmas: i¢ denetgiler, i¢c ve dis kalite degerlendirmelerini kapsayacak Kalite
Gilivence ve Gelistirme Programi sonuglarinin desteklemesi sartiyla, gorevlerinin
"Kamu I¢ Denetim Standartlar'na Uygun Olarak" yapildigina dair ibareye

raporlarinda yer verebilirler.

Aykirliklarin - Agiklanmast “I¢ Denetimin Tanimina”, “Meslek Ahlak
Kurallarina” veya “Standartlara” aykirilik belli bir gorevi etkilediginde, gorev

sonuclar1 raporlanirken asagidaki hususlar 6zel durum olarak ac¢iklanmak zorundadir:

Tam olarak uyumun saglanamadig1 Meslek Ahlak Kurali ve/veya Standart.

Aykiriligin sebepleri.

Aykirligin géreve ve gorev sonuglarinin raporlanmasina etkisi.
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Sonuglarin Dagitimi I¢ denetim yoneticisi, gdrev sonuglarimi ilgili taraflara

dagitmak zorundadir.

I¢ denetim yoneticisi, denetim nerilerini yerine getirecek yoneticilere nihai

gorev sonuglarin raporlanmasindan sorumludur.

I¢c denetim yoneticisi, aksi yasal olarak diizenlenmedigi takdirde, gorev
sonuglarini kurum digindaki taraflara gondermeden once asagidaki hususlar1 yerine

getirmek zorundadir:

e lidare acisindan olusabilecek muhtemel riskleri degerlendirmek.
e Uygun bir sekilde iist yonetici ve/veya hukuk miisaviri ile istisare
etmek.

e Sonuglarin kullanimini kisitlayarak dagitimi kontrol altina almak.

I¢c denetim ydneticisi, damgmanlik gdrevlerinin nihai sonuglarmm ilgili

yOneticilere raporlanmasindan sorumludur.

Danigsmanlik gorevleri sirasinda, yonetisim, risk yonetimi ve kontrol
sorunlart tespit edilebilir. Bu sorunlar, idare i¢in Onemli héle geldiginde {ist

yoOneticiye ve iist diizey yoneticilere bildirilmek zorundadir.

Kapsamli Goriis; “Kapsamli bir goriis ortaya konulacaksa, iist yoneticinin ve
st diizey yoneticilerin beklentilerinin dikkate alinmasi ve faydali, ilgili, yeterli ve

guvenilir bilgilerle desteklenmesi” zorunludur.

Ilerlemenin Izlenmesi; I¢ denetim yoneticisi, “yOnetime rapor edilen
sonuglarin uygulanma durumunun izlenmesi i¢in bir sistem kurmak ve uygulamak”

zorundadir.

I denetim yoneticisi, “iist diizey yonetimin aldigi tedbirlerin etkili bir
sekilde uyguladigindan veya {ist diizey yoneticilerin gerekli tedbiri almamasinin
riskini stlenmeyi kabul ettiginden emin olmak ve gelismeleri izlemek amacina
yonelik bir takip siireci kurmak zorundadir. I¢ denetim yéneticisi, ilgili yoneticilerle

mutabik kalindig1 6lgiide, danigsmanlik gorevlerinin sonuglarini izlemek” zorundadir.

Yonetimin Artik (Bakiye) Riskleri Ustlenmesi; I¢ denetim yoneticisi, “Ust

diizey yoneticinin idare i¢in kabul edilemeyecek diizeyde bir artik riski tistlenmeyi
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kabul ettigine kanaat getirdigi takdirde, konuyu uUst dlzey yoneticiyle muzakere
etmek zorundadir. Artik riskle ilgili olarak bir mutabakata varilamazsa, i¢ denetim

yoneticisi, konuyu, ¢coziimlenmesi icin Ust yoneticiye rapor etmek” zorundadir.

3.13.I¢ Denetim Plam

Ic Denetim birimi baskani denetim plam hazirlanmadan 6énce belediye
birimleri hakkinda bazi bilgileri elde etmek durumundadir. Bu amagla denetlenecek
birimler ve islemleri hakkinda “Belediye Baskanligi”ndan bilgi almir. I¢ denetimin
planlanmas1 “Belediye Baskani”nin istekleri dogrultusunda I¢ Denetim birimi
baskaninca yapilir.

Belediyenin I¢ denetim planlamasi; “i¢ denetim stratejisi belgesi araciligiyla
yapilmaktadir. Bu belgede yapilacak olan denetimin kapsamini, denetime tabi olacak
olan birimler yer almaktadir. Denetim planlamasi yapilirken belediyeye optimum
fayday1 saglayacak denetim stratejileri belirlenmektedir. Belediye tarafindan bu
strateji belgeleri li¢ yillik donemler i¢in hazirlanmaktadir. Belediye tarafindan
yapilan i¢ denetim planlamalar1 her yil ortaya ¢ikan risk degerlendirmesi sonuglarina
gore incelenmektedir. Bu dogrultuda giincelleme geregi dogmasi halinde denetim
planlamalar1 gozden gecirilmektedir”.

Belediyenin i¢ denetim programlar: yapilirken belediye i¢in en riskli alanlar
ve konulara 6nce yer verilmelidir. Ayn1 zamanda denetim maliyetini de dikkate
almak suretiyle, yoneticiler ve gerektigi zaman calisanlarla goriisiilerek i¢ denetim
plani ile uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanmalidir. “Hazirlanan denetim
programi bir zaman dilimi dogrultusunda uygulamaya konulmaktadir. Yillik olarak
planlanan i¢ denetim programi Belediye Baskaninin uygun goriisiine sunulur.

Alinacak onay1 miiteakipte denetim programi uygulamaya baslanmaktadir”.

3.13.1.Denetime Hazirhik ve Baslama

Belediyelerdeki denetim stirecinde denetim ile gorevlendirilen i¢ denetgiler
denetime atandig1 kurumla ilgili gereken incelemeleri ve arastirmalar1 yapmalidir. Bu

bilgi edinme sirecinin ardindan denetim amaciyla hazirlanmis olan kontrol listeleri
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hazirlanir. Denetgiler denetim surecinde yapacaklar toplantilar, milakatlar, anketler,
yerinde gozlem gibi yontemlerle siireci taniyarak mevcut riskleri ve kontrolleri tespit
ederek bir kanaata varirlar.

I¢ denetcinin hazirlik yaptigi ilk asamanin ardindan ilgili kuruma gidilerek
denetlenecek birimlerin yoneticileri ile gorisiilir. Bu goriismede i¢ denetgi, ilgili
birimlerin yoneticileri ve diger personelleri ile denetimin amaci, kapsami, denetimde
kullanilacak yontemler, denetime yardimci olacak personel, idarenin denetimden
beklentileri, tahmini denetim siiresi, denetim sirasinda calisanlardan beklentiler,
denetim sonuglarinin raporlanmasi konular1 goriistilir. Bunun disinda denetlenen
birimlerin talep etmesi durumunda danismanlik faaliyetinin igerigi de goriistlir.

Belediyelerin i¢ kontrol sirecinde 6n Calismanin son asamasinda Calisma
planlar1 olusturulur. Bu planlar belediye biinyesinde olusturulan yonetmelikler
uyarinca hazirlanir ve bu galisma planlar1 denetimin yol haritasini olusturur.
3.13.2.Denetimin Yurutulmesi

Ic denetci denetim islemine baslamadan once fikir sahibi olmak igin
belediyenin i¢ kontrol sistemini incelemelidir. I¢ kontrol sistemi hakkinda bir goriis
olusturduktan sonra gerekli gordiigli alanlarda kanitlar toplanmalidir.

Ic Kontrol Sisteminin incelenmesi; “I¢ Denetci belge ve islem akisini
degerlendirmelidir. I¢ denetimin baslayabilmesi igin belediyede daha onceden
olusturulmus bir i¢ kontrol sistemi ve bunun unsurlarmin bulunmasi gerekir”. i¢
denetcilerin boyle bir incelemeyi yapmasi icin Belediyenin i¢ kontrol sistemini
ve belediye baskaninin direktiflerini bilmesi gerekmektedir.

Ic denetci, “denetim rehberlerinden de yararlanarak denetim faaliyetini
yiiriitiir. I¢ denet¢i, yillik denetim programmda ve bireysel denetim planinda
belirlenen denetim hedeflerine ulagsmak igin, risk ve kontrol degerlendirmelerinde
tespit edilen hususlarla ilgili olarak yeterli ve glvenilir bilgi ve belgeleri elde etmek,
incelemek ve degerlendirmekle yiikiimliidiir. Denetimin yiiriitiilmesi sirasinda
uygulanacak testler, i¢ kontrol uygulamalarinin yeterliligine dair degerlendirme
yapilabilmesine de olanak verecek sekilde tasarlanmali, en riskli alanlara oncelik
verilmelidir’. Gergeklestirilen testlerin tamami; izlenen ydntem, yapilan gozlem,

incelenen belge, goriisme ve diger adimlar da belirtilmek suretiyle “Calisma
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Kagitlart” ile belgelendirilmelidir.

Denetim raporlar1 ise ait “ama¢ ve kapsam ile uygulanabilir sonuglari,
sorumluluklar1 ve denetlenen birimlerce alinacak tedbirleri deicerecek sekilde Kurul
tarafindan belirlenen esaslar ¢er¢evesinde hazirlanir. Raporda asgari olarak;
denetimin amaci, kapsami ve elde edilen sonuclar ile denetci kanaati belirtilir.
Raporlarda ifadeler; tam, dogru, agik, anlasilir, 6z ve yapici olarak yazilir. i¢ denetci,
denetim raporunu, belirli bir siirede cevaplandirilmak (zere, denetime tabi tutulan
birim ydneticisine verir. Birim yoneticisi, gerektiginde calisanlardan ve ilgililerden
goriis almak suretiyle raporu cevaplandirarak i¢ denetgiye gonderir”. Risklerin énem
ve duzeyi konusunda i¢ denetci ile denetlenen birim yoneticisi arasinda anlagsmazlik
varsa, i¢ denet¢i bu duruma iligskin degerlendirmesini raporuna dahil eder.

“Risklerin 6nem ve duzeyi konusunda i¢ denetci ile denetlenen birim

yoneticisi ayn1 goriisteyse, makul bir siirede dnlem alinmas1 konusunda anlagirlar. i¢
denet¢i raporunu, idarenin cevaplari ve rapor Ozetini de ekleyerek Belediye
Baskanina sunar. Raporlar Belediye Baskani tarafindan degerlendirildikten sonra
geregi icin raporda belirtilen birimlere verilir. I¢ denetgi ile idare arasinda olusacak
goriis ayriliklar Belediye Baskani tarafindan ¢oziiliir. Belediye Baskani ile i¢ denetci
arasinda goriis ayriliklart olmasi halinde ise durum anlasmazligin giderilmesine
yardimci olmak amactyla i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna iletilir”.
I¢ denetim faaliyeti sonucu “denetci tarafindan onerilen diizeltici islem ve tavsiyeler
ilgili raporda belirtilen sure igerisinde yerine getirilir’. Diizeltici islemin
gerceklestirilmesinin  belli bir siire gerektirmesi durumunda bu husus denetim
raporuna verilen cevapta belirtilir ve periyodik gelismeler ilgili birimce asgari 6 aylik
donemler halinde i¢ denetim birimine bildirilir.

Denetime hazirlik, risk ve kontrol degerlendirmeleri, “yapilan testler,
bunlarin sonucunda elde edilen bilgi ve kanitlar ile raporlama ve izleme faaliyetleri
gibi denetim siiresince yapilan tiim Galigmalar, ¢aligma kagitlani ile belgelendirilir.
Denetim sonuglarinin takibinde ve kalite gilivence ve gelistirme faaliyetleri
cercevesinde yapilan degerlendirmelerde bu calisma kagitlarindan yararlanilir.
Danismanlik ve benzeri faaliyetler; "bir idari sorumluluk Gstlenmeksizin yurdtilen,
icrai konularla ilgili goriis, egitim, analiz, degerlendirme, performans gostergelerinin

tespiti, proje gorevleri gibi idari faaliyetlere deger katmak, kolaylastirmak,
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gelistirmek ve yol gostermek amaglariyla gergeklestirilen” hizmetlerdir.

Danigmanlik faaliyetleri; “acil ve 6zel durumlar1 da kapsayan yazili ve yazili
olmayan faaliyetler olarak gergeklestirilir.Yazili danmigsmanlik faaliyetleri; resmi
nitelikte ve yazili olarak bir siire¢ ve sonug igeren, tanimlanmis bir is programina
dayanan” faaliyetlerdir.

Yazili olmayan danigmanlik faaliyetleri; “sozlii goriis, tavsiye ve benzeri
nitelikte olup, yazili bir siire¢ ve sonug icermeyen faaliyetlerdir. i¢ denetimde kalite
giivencesi; i¢ denetim faaliyetlerinin tiim yonleriyle degerlendirilmesi ile kamu i¢
denetim standartlari ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yurutilmesinin
saglanmasi icin kalite giivence ve gelistirme programi1” olusturulur.

Kalite giivence ve gelistirme programi cercevesinde; “I¢  denetim
faaliyetlerinin ilgili mevzuat, kamu i¢c denetim standartlar1 ve meslek ahlak
kurallarina uygunlugu, etmedikleri, mesleki gelisim ve 6zen ¢ergevesinde yuritulen
faaliyetler gozden gegirilir ve degerlendirilir”.

Kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri; “Kurum ici izleme faaliyetleri
cercevesinde gergeklestirilen siirekli i¢ degerlendirmeler, birim faaliyet raporlarina
eklenen yillik i¢ degerlendirmeler, Kurul tarafindan bes yilda bir yapilmasi saglanan
dis degerlendirmelerden olusur™.

Kalite glivence ve gelistirme programlar ¢er¢evesinde yapilan degerlendirme
sonuglari izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanma sunulur ve yillik faaliyet raporunda
yaymmlanir. I¢ denetimin etkinliginin artirilmasi amaciyla, denetim faaliyetleri,
denetlenen birimlerde yaptirilacak anketlerle degerlendirilebilecektir.
3.13.3.Denetim Raporlari

Kamu i¢ denetim raporlama standartlari, 5018 sayili Kanunun 67 nci
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi uyarinca i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

tarafindan belirlenmistir.

I¢c Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmeligin 43 iincii maddesi
uyarinca i¢ denetim birimleri ve i¢ denetcilerin raporlamalarinda bu standartlara
uymalart zorunludur.

“Denetim Raporu” Rapor kapagi; Raporun birinci sayfast kapaktir. Rapor
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kapaginda asagidaki hususlara yer verilecektir. I¢ denetim biriminin adi, Denetlenen
birim/konuadi, I¢ denetci ya da denetgileri ile varsa denetim gézetim sorumlusunun
adlari, Rapor numarasi, Rapor tarihi.

Rapor sunumu; Bir sayfay1r gegmeyen rapor sunumu rapor kapaginin ardinda
yer alir. Bu sunumda asagidaki hususlara yerverilecektir;

Raporun kime hitaben yazildigi,

Rapor tarihi,

Denetimin tdrd,

Denetimin doénemi, konusu ve kapsami,

Denetimin “Kamu i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uygun
yapildig1" ifadesi veya bu Standartlara aykiriliklar s6z konusu ise tam olarak
uyulmayan standartlar, aykirilik sebepleri ve aykirihigin goreve etkisini belirtildigi
0zel durum agiklamasi,

Nihai raporun, taslak rapordan sonraki goriismeler ve toplantilarda (kapanig
toplantisinin tarihi de verilebilir) ele alinan yorum ve cevaplari da igerdigi bilgisi,
Raporun tebliginden itibaren siire dngoriilerek izleme siirecinin baglayacaginin ve bu
evrede sorumluluklarin yerine getirilip getirilmediginin izleneceginin belirtilmesi,

Denetim sonucunda ulagilan; “yeterli”, “diizeltme/iyilestirme gerektiriyor” ya
da “yonetimin dikkatini gerektiriyor” gibi somut goriis ifadeleri, istege gore
denetlenen birim personeline sorumluluk anlayislar: ve sagladiklari bilgiler nedeniyle
“tesekkiir notu”,

Denetime katilan her bir denet¢inin ad1 ve imzasi.

Dagitim listesi,

Denetlenen birimler, Ust yonetici, i¢c denetim birim yoneticisi gibi raporla
ilgili gerekli tedbirlerin alinmasini saglayabilecek seviyedeki kisilerin unvanlar ile
adreslerini iceren bilgilere yer verilen dagitim listesi rapor sunumunun ardinda

yeralir.

Rapor 0zeti; Raporun 6nemli bilgilerini igerecek rapor ozetinde asagidaki
hususlara yer verilecektir.
Denetimin hukuki gercevesi, amaci, kapsami ve yonteminin agiklandigi

“Tanitim”bolimi,
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Tespit edilen riskler, varsa risk kodu, anahtar bulgular ve risk seviyelerinden
olusan “Risk Degerlendirmesi” bolimd,

Denetim bulgulari, dneriler, yonetimin cevab1 ve eylem planindan olusan
“Denetim Bulgular1 ve Oneriler” bolimdi,

Denetlenen birimin cevaplarin1 iceren “Rapora Cevap ve Eylem Plam”
bolumd,

Bulgu ve oneriler ile rapora verilen cevap ve eylem plani kapsaminda
uzlagsmaya varilamayan hususlar ve bunlara iliskin denet¢inin  nihai
degerlendirmelerini igeren “Uzlasilamayan Konular” bolimi, Denetlenen birimle

ilgili “Giiglii ve Zayif Yonler” boluma.
Rapor Metni ;Rapor metni asgari olarak asagidaki hususlar1 icermektedir.

Gorevin amag¢ ve kapsami ile denetlenen birim hakkindaki kisa bilgilerin

aciklandig1 “Tanitim”bdliimii,

Rapora alinmasina lizum goriilen her bir bulgu i¢in “Bulgular” bdliimii

altinda asagidaki alt bolimler

Onem derecesine gore smiflandirilan bulgularm ortaya konuldugu “Tespit”

bolumd,
Bulgunun kaynagini ortaya koyan “Nedenler”’boliimii,

Kurumun Kkarst karsiya oldugu riskleri ve bu risklerin etkilerini gosteren

“Riskler ve Etkiler’bolimd,

Ilgili mevzuat, standart ve iyi uygulamalar gergevesinde olmasi gerekenin

aciklandigr “Kriterler”’boliimii,
Denetim sonuglarina iligkin tavsiyeleri iceren “Oneriler”béliimii,

Denetlenen birimin verdigi cevaplar ile eylem planini igeren “Rapora Cevap

ve Eylem Plan1”bdliimii,

Bulgu ve oOneriler ile rapora verilen cevap ve eylem plan kapsaminda
uzlagsmaya varllamayan hususlar ve bunlara iliskin denet¢inin  nihai

degerlendirmelerini i¢eren “Uzlasilamayan Konular” bolimd,
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b

Varsa ek ve nihai diisiincelerin 6zetinden olusan “Degerlendirme ve Sonug’
bolimu.

Raporun metin kisminda ayrica; Daha 6nce rapor edilmis tespit ve tavsiyelere
iliskin bilgilere, Denetlenen faaliyetlerle ilgili iyi uygulama o6rneklerine, dnemli
goriilen diger hususlara yer verilebilir.

Ekler; Raporda yer verilen tespit, ornekleme ve testleri destekleyen

belgelerin birer 6rneklerine rapor ekinde yer verilir. Ekler numaralandirilir ve 6niine

bir ek listesikonulur. (Guneri 2015:76)
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IV. BOLUM: EDIRNE BELEDIYESININ ORGUTSEL YAPISI
VE IC DENETIM SISTEMININ EDIRNE BELEDIYESINDE
UYGULANMASI

4.1. Edirne Belediyesi Hakkinda Genel Bilgiler

Edirne Belediyesi ile ilgili genel bilgiler olusturulurken incelenen
kaynaklarda, Edirne Belediyesi faaliyet raporunda yer alan tanimlamalar
dogrultusunda genel goriis ve bilgilerin ayni oldugu goriildiigiinden tarihsel siirec,
Edirne Belediyesinin fiziksel ve kurumsal yapisi, faaliyet raporundaki i¢ kontrol
giivence beyanlar1 ile Belediye Baskani ve birim yoneticileri tarafindan dogrulugu

onaylanmis bilgiler alint1 yapilarak aktarilmistir.

Edirne Belediyesinde i¢ denetim konumuz ile ilgili calismamiza kaynak
olusturacak ve faaliyetlerin denetimi ve Edirne Belediyesi secilmis ve atanmis iist
yonetimi organizasyon semasi ile gorev alanlari, yetki sorumluluklar ve yasada
belirtilen gorevleri yerine getirilmesinde kurulan birimler ve her birimin sorumluluk,
isleyisi ve siire¢ akiglar yiriittiikleri faaliyetlerin biitce gider ve gelirleri, birimlerin
faaliyet alanlar1 ve yiiriitiilen faaliyetler her birim bazinda tek tek incelenmistir. Bu
siireclerin incelenmesinde, Edirne Belediyesi I¢ kontrol sistemi, stratejik plan Edirne
Belediyesi faaliyet raporu, Belediye iist yoOnetimi ile yapilan goriismeler
dogrultusunda ilgili birimler detayl1 olarak incelenmis olup; I¢ Denetim Birimi ve I¢
Denet¢i sayin Kemal SIRGANCI ile yapilan sozlii goriigmeler, Belediye Baskani
Saymn Recep GURKAN tarafindan imza altna alinmis ve yine i¢ kontrol giivence
beyanlari ile her birim yetkilisince imza altina alinmis faaliyet raporu verileri kaynak

olarak kullanilmustir.

Edirne Belediyesi Kurumsal yapilanmasi ve bagli birimlerinin, insan
kaynaklarinin, personel yapist egitim durumlari, i¢ kontrol sistemi organizasyon

semalar1 ek 1 de verilmistir. I¢ denetim faaliyetlerinin temelini olusturan, stratejik
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amaglarin1  hedefleri belirlenen tablolar ve performans gostergeleri ek-2 de yer

almaktadir.

4.2. Edirne Belediyesi’nin Tarihcesi

Glinlimiizde kurumsal yapisini  tamamlamis modern Dbelediyecilik
hizmetlerine imza atan Edirne Belediye’sinin kurulusundan giinlimiize
kurumsallagsma siirecinde olduk¢ca mesakkatli bir yol kat ettigi goriilmektedir.
Nitekim Edirne’nin belediye teskilat yapisiyla tanismasi 1800’1  yillarin
baslangicinda Osmanli Imparatorlugu’nun dis politikasinda gériilen Avrupa Ulkeleri
ile gergeklestirdigi yogun temaslarin gerceklestirildigi donemlerden basladigini ifade

etmemiz mimkindur.

Bilindigi tizere Edirne’nin Tiirk tarihinde olduk¢a Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Neredeyse 100 yila yakin bir siiregte Osmanli Imparatorluguna
baskentlik gorevini yerine getiren sehirde Belediye teskilatinin kurulmadan once,
sehirle ilgili isle padisah tarafindan goérevlendirilmis olan kadi, goérevli/yetkili
yenigeri askerleri ve ihtisab agalari tarafindan gergeklestirildigi kaynaklarda yer
almaktadir. Edirne Belediyesinin kurumsal resmi sayfasindaki bilgilere gore “1854
yilinda, Istanbul Beyoglu altinci dairesinde, meclis {iiyeleri arasinda yabanci
uyruklularin da bulundugu ilk belediye teskilati olusturuldu ve belediye hizmetlerinin
verilip verilemeyecegi denenmis; bu baglamda Edirne Belediyesi, Hicri 1284, Miladi
1867 tarihinde Cemaziyel Evvel-1280, M.1863 tarihli (Vilayet dahilinde olan sehir
ve kasabalarda teskil olunacak Daire-1 Belediye Meclislerinin diizenleme sekli ve
memurlarinin gorevleri hakkinda) talimata uyularak Edirne Valisi Hursit Pasa

zamaninda kurulmustur®.

“Edirnemin  ilk belediye baskaninin kim oldugu kesin olarak
bilinmemektedir. Ancak kaynaklar ilk belediye baskani olarak Hicri 1287, Miladi
1870 tarihli ilk Edirne Salnamesi’nde Hayri Efendi olarak gdsterilmigstir. Edirne
Belediyesi tarihgesine iliskin kaynaklardan edinilen bilgilere gore, belediyenin
kuruldugu yillarda hizmet verebilecek bir binasi da bulunmamaktadir. Bu nedenle

Edirne Belediyesi, kurulusunun ilk zamanlarinda c¢alismalarini simdiki Tiimen
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Binast’nin yerindeki Halilpasa ve Giimriik Binasi’nin birka¢ odasinda stirdiirmiistiir.
Daha sonralar1 1898’de baskan segilen Cezzar Dilaver Bey ilk is olarak belediye
binast yaptirmayr diisiinmiis ve uygulamaya ge¢mistir. Bu binanin, Fransa’nin

baskenti Paris Belediyesi’nin kiigiiltiilmiis modeli oldugu sdéylenmektedir.”

“1898 yilinda temeli atilan simdiki Edirne Belediye Baskanligi Binasi, iki
yil sonra 1900 yilinda tamamlanmistir. Projesi, Edirne Harbiye Okulu'nda 6gretmen
olan ve ayn1 zamanda belediyenin miihendisligini de yapan Nazif Akanlar tarafindan
cizilmistir. Akanlar, ayn1 yillarda Kalei¢i Semti’nin imar planin1 hazirlamis, mevcut
su yolarinin iyilestirilmesi ve yeni tesisatin yapilmasinda da oldukca etkin bir sekilde
calistig1 bilinmektedir. Bu donemde hazirlanan Kalei¢i imar planinin haritas1 halen

Edirne Belediyesi’nde muhafaza edilmektedir.”

Edirne Belediyesi kurumsal sayfasinda yer alan bilgiler dogrultusunda
“Belediye Binasinin 5000 liraya mal oldugu ifade edilmekte olup; bina yapisinin alth
tistlii birer biiyiik salon ile 10 odadan ibaret oldugu dahasi belediye binasinin yapimi
sirasinda belediyenin maddi kaynak yetersizliginden otiirii sehrin zenginlerinden
yardim alinmak suretiyle ingaatina baslandigi ve ingaatin tamamlanmasi sonrasinda

1900 yilinda da hizmete acildig1 bilinmektedir. *

“Edirne Belediye Binasi, konum olarak degerlendirildiginde; sehrin tarihsel
cekirdek yerlesim merkezi olarak da tanimlayabilecegimiz, Eski Camii, U¢ Serefeli
Camii ve Selimiye Camii tli¢geninde, kenti ikiye bdlen Talatpasa Asfaltinin
kuzeyinde; etrafinda yer alan tarihi degeri paha bicilmez yapilar1 gélgelemeyecek
sekilde, gerek belediye calisanlarinin ve hizmetlerinin gerekse vatandaslarin
gereksinimlerine yanit verecek niteliklere sahip, yonetim binasi oldugunun agirliginm
hissettiren mimarisiyle, Edirne Belediye Binasi kentteki anitsal yapilar arasindaki

yerini almistir.”

“Y1gma yap1 teknigi kullanilarak bodrum, zemin ve birinci kat olmak {izere
tic kathh insa edilmistir. Mimar Sinan Caddesi yoniinden girilen binanin 6n
cephesinde kemerle sonlanan yiliksek pencereleri, belediye yazisi ve hitap balkonu
carpict mimari O0geler olarak tanimlanabilir. 6 mermer merdiven ile ulagilan Ahsap

giris kapist acildiginda, 6zgiin plani ve estetigi ile sizi iist kata ulastirilacak 33 adet
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Ahsap merdivenle karsilasirsiniz. Dilaver Bey, binanin dekorasyonunu, acilis igin

verilen baloda elde edilen parayla yapmistir.”

“Dilaver Bey sanatsever bir kisi oldugundan ressamlara tablolar
yaptirmistir. Bu arada, savaglarda Tiirk yigitligini simgeleyen tarzda tablolar yapan
Glizel Sanatlar Okul Miidiirii Hasan Riza Bey’in biiyiik ebattaki tablolarini satin
alarak hem odalart siislemis, hem de diisiiniis yenilikleri getirmistir. O giinden
bugiine oldukc¢a uzun bir siire gegcmesine ragmen tablolar halen Edirne Belediyesi’nin

duvarlarii siislemektedir.”

“Edirne Belediye Baskanlig1 Binasi, isgal yillarinda bazi devlet adamlarinin
konaklamak igin tercih ettikleri yer olmustur. Bulgar isgali sirasinda, Bulgar Krali
Ferdinand belediye binasinda konaklamistir. Bu siire i¢inde belediye hizmetleri sanat
okulunda siirdiiriilmiistiir. Yunan iggali sirasinda da Yunan Krali Konstantin belediye
binasinda kalmistir. Sultan Mehmet Resat da 1910 yilinda Edirne'ye yaptig1 ziyarette
de aym1 mekani kullanmistir. Ayrica Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk, Edirne’yi
ziyaret ettigi 21-25 Aralik 1930 tarihinde bu binada misafir edilmistir. Bu tarihi aniy1
saklayan oda aynen korunmus; o giine ait bilgi, belge ve degerli esyalar, Atatiirk’iin
Edirne’ye gelisini gdsteren tarihi belge degeri yiiksek fotograflar bu odada
sergilenmektedir. Tarihi ve manevi degeri yiiksek olan bu oda 21 Aralik 1978 giinii

‘Atatiirk Odas1’ olarak diizenlenip, ziyaretgilere agilmistir.”

“Edirne Belediye Bagkanlig1 Binasi, insa edildigi yillarda, suan kullanilan
bahgesi ve bu bahge i¢inde bulunan diger hizmet binalari bulunmadigi bilinmektedir.
1911 yilinda belediye binasinin yanindaki evler ve Oniindeki dukkanlar
kamulagtirilmis olup; bat1 yoniindeki kiiciik bahge genisletilerek, giineyine o zamanin
Eski Saglik Miidiirliigii Binasi insa edilmistir. Yapimindan sonra uzun yillar belediye
su igletmesinin hizmet verdigi bu bina, bir siire de Kirkpinar Evi; daha sonra da
Belediye Saglik Isleri Birimi olarak hizmet vermistir. 2015 yil1 itibariyle de Basin
Yaymn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii hizmet binasi olarak kullanilmakta oldugu

bilinmektedir.”
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4.3. Edirne Belediyesi Ust Yonetici ve I¢ Denetciler ile Yapilan

Goriisme izleme ve Goriisme Sonuclar

Edirne Belediyesi i¢ denetim faaliyetleri kapsaminda i¢ denetim biriminin
hazirlamas1 gereken raporlarin incelenmesi ve degerlendirmelerin, Calismamiz
kapsaminda, i¢ Denetci Kemal SIRGANCI’nin beyanlar1 dogrultusunda, i¢ denetim
biriminin olusturuldugu ve i¢ denetgilerin gerekli egitimlerinin tamamlatilarak
atamalart gerceklestigi giinden bu giine kadar iist yonetim tarafindan herhangi bir
danigmanlik faaliyeti talebi olmadigi i¢in  herhangi bir damismanlik faaliyeti
yurGtulmedigi, bu konuda herhangi bir raporlamasinda mevcut olmadig1 i¢ denetci
tarafindan ifade edilmistir. Edirne Belediyesi faaliyet raporunda da bu dogrultuda
giivence beyanlarinda imza altina alinan agiklamalarda, danigsmanlik faaliyetinin

olmadig1 da saptanmustir.

I¢ denetim biriminin varlik nedeni olan i¢ denetim faaliyetleri ile ilgili gdrev
tanimlart yetki ve sorumluluklar1t ¢ergcevesinde  yapmis olduklar1 denetim
faaliyetlerinin raporlanmasi zorunludur. Bu dogrultuda yapilan inceleme
kapsaminda denetim faaliyet raporlar1 sorgulanmistir. Edirne Belediyesinin stratejik
amag ve stratejik planlarinin risk analizlerinin siire¢ akislarinin tamamlanmis olmasi
kosulu ile denetimlerin fiili olarak baslayabilecegi zorunlulugu oldugundan bu
calismalar tamamlandiktan sonra i¢ denetim birimi koordinatorii Coskun ARSEVEN
tarafindan  denetim planlarimin yapilip i¢ denetciler tarafindan i¢ denetim
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi planlanmis ise de Coskun ARSEVEN in 2015 tarihi

itibar1 ile emekli olmas1 sonrasinda siire¢ gorece kesintiye ugramistir.

I¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in Park Bahgeler Biriminde
tahsis edilen bir ofiste denetim faaliyetleri gerceklestirilebilmesi igin I¢c Denetci
Kemal SIRGANCI belediye tarafindan goérevlendirilmistir. Ancak uygun fiziki ve
Calisma kosullariin uygun olmamasi nedeni ile bdyle bir faaliyetin gerceklesmesi
miimkiin olamamistir. Dolayisiyla denetim sonug raporlarinin diizenlenmesi islemi

gerceklesmedigi saptanmaistir.
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4.3.1.izleme

Edirne Belediyesinde i¢ kontrol sistemi ve i¢ Denetim sisteminin
kurulmasinin izlenmesi kapsaminda, Belediye Bagkanliginin teskilat semasinda
belirtilen Midirliiklerin ve  bagl birimlerin gorev yetki ve sorumluluklarinin
belirlendigi “01.02.2016 tarih ve 2016/14 karar no’lu” Belediye Meclis karariyla oy
birligi ile onaylanip Belediye Baskanligi Gorev ve Calisma yonetmeliklerinin
olusturuldugu izlenmistir. Edirne belediyesinde I¢ Denetim Biriminde gdrev yapan
i¢ denetgilerin ““ i¢ denetgi Calisma usul ve esaslar1 hakkinda g¢ikarilan yonetmelik
kapsaminda gorev yaparlar” denmektedir.  I¢ denetgilerin gorev yetki ve
sorumluklar i¢ denetim faaliyetlerini yiiriitmede izleyecekleri yol ve yontemler I¢
Denetim Koordinasyon kurulunun belirlemis oldugu standartlari ile belirlenen
kriterler dogrultusunda yapilacagi ve bu standartlarin, Edirne Belediyesi i¢ denetgi

gorev ve yetki sorumluklar1 bashiginda aynen aktarilarak tanimlandig: izlenmistir.

Edirne Belediyesinde yapmis oldugum gozlemlerim sonucu 5018 sayilt
Kamu mali yonetim kontrol kanunu kapsaminda olusturulmas: gereken i¢ denetim
biriminde Belediye kadrosunda {i¢ i¢ denetci tahsis edilmis oldugu; ancak bu goreve
Iki i¢ denetginin atamasi yapildigi izlenmistir. Atanan denetgilerden birinin 2015 yili
itibar1 ile emekli olmas1 sonrasinda bosalan kadrolara yeni atamalarin yapilmamis

oldugu saptanmustir.

Edirne Belediyesi’nde halen i¢ denet¢i kadrosunda Kemal SIRGANLI’'nin
gorev yapmakta oldugu gortlmektedir. Gorevini ylritmesi igin tahsis edilen Park
Bahgeler Miidiirliigiinden Nisan 2016 tarihi itibar1 ile Belediye Idari Birimlerinin
oldugu yerleskede Mali Hizmetler Miidiirliigii olarak faaliyet gosteren binada

kendisine yeni ¢alisma ofisi tahsis edilmistir.

4.3.2.Goriisme ve Incelemeler

Edirne Belediyesi orgilitsel yapisinin ve i¢ denetim uygulamalarinin
incelenmesi  kapsaminda degerlendirilmesi ve calismamizin dayanaklarinin

olusturmas1 agisindan kaynakcada belirttigim kaynaklara ulasilarak i¢ denetim
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kavramlari, denetimin amaglari, denetim birimlerinin kurulmasi ve denetim tiirleri

incelenmistir.

Kamu hizmeti veren yerel yonetimler agisindan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda kamuda i¢ denetim birimlerinin kurulmasi,
gorev yetki ve sorumluluklari incelenerek ilgili yasa kapsaminda Belediye kanununa
gore belediyelerde i¢ denetim birimlerinin kurulmast ve belediyelerde i¢ denetim
faaliyetlerinin ytiriitilmesi, gorev yetki ve sorumluluklari, denetimlerin etkinligi

incelenmistir.

Edirne Belediyesi orgiitsel yapist ve i¢ denetimin Belediye uygulamalar
inceleme ve arastirmasi siirecinde, Edirne Belediyesi Belediye Bagkani sayin Recep
Giirkan, Belediye Bagkan yardimcilar1 sirastyla Dr. Ertugrul TANRIKULU, Baskan
Yardimeisi Selguk Cakir, Baskan Yardimcisi ve Ozel kalem Md. V Hakan ISCAN,
Edirne Belediyesi I¢ denet¢i Kadrosunda bulunan ve halen I¢ denetci olarak gérev
yapan Kemal SIRGANCI ile Calisma konumuz kapsaminda birebir goriismeler

gerceklestirilmistir.

Edirne Belediyesi Orgiit yapisi ve i¢ denetim konusunda yapilan
goriismelerde mevcut durumun tespiti ve ¢alisma konumuz ile ilgili ydrutilen
faaliyetler agisindan ozellikle I¢ Denet¢ci Kemal SIRGANCI'nin i¢ denetim
faaliyetlerinde yasanan sikintilar ve bu sikintilarin ¢oziimiinde goriis ve Onerileri
alimarak Edirne Belediyesi orgiitsel yapist ve i¢ denetim faaliyetleri hakkinda
tespitlere kaynak olarak imza altina alinmistir. Ayrica faaliyet raporlar1 ve stratejik
planlar da incelenmistir. i¢ denetim konusundaki yaklasimlar, goriilen aksakliklar ve
yapilmas1 gerekenler hakkinda yapilan goriismeler sonucu konu ile ilgili

degerlendirmeler bu tez kapsaminda ortaya koyulmustur.

4.3.3.Goriisme Sonuclari

Edirne Belediyesi i¢ denetim sistemi ve buna bagl olarak kurulan i¢
denetim biriminin ve faaliyetlerinin incelenmesi kapsaminda yapilan goériisme ve

degerlendirmeler sonucu, 5018 Kamu mali Yonetim ve Kontrol kanun kapsaminda
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ic denetim birimi olusturulmus olmasina ragmen i¢ denetim birimi yasa ile

tanimlanan gorevlerini yerine getirebilme kapasitesine ulasamadigi gozlemlenmistir.

Denetim ve  danigsmanlik  faaliyetlerinin  yiiriitiilmesi  agisindan
degerlendirildiginde, bosalan i¢ denet¢i kadrolarinin doldurulmamasi ve atanan ve
halen gorev yapan i¢ denet¢inin uzun bir slire Park Bahgeler Miidiirligii niin
faaliyetlerini yliriittiigii ve belediye idari birimlerinin ¢ok uzaginda bulunan Sarayigi
Yerleskesi’nde gorevlendirilmesi ve galisma ofisinin diizenlenmemesi nedeni ile i¢
denetim goérevini yerine getirmesi miimkiin olmamaistir. Bu konu iizerine Galismalarin
basladigi donemde ve Belediye Baskan yardimcilari ile gériismelerin yapildigi, 2016
Nisan aymda belediyenin idari ve yonetim birimlerinin oldugu Mali Hizmetler
Midiirliigiiniin  faaliyet gosterdigi binada i¢ denetg¢iye yer tahsis edilmistir.
Dolayistyla gorevli i¢ denetgi icin ¢alisma ofisi olarak gdrevini yuritmek igin yer

degisikligi yapilmistir.

Halen Belediye Baskanligi i¢ Denet¢i kadrosunda bulunan Kemal
SIRGANCI ile yeni ofisinde yaptigimiz gorlismelerde belediyenin yasada belirtilen
faaliyetlerinin diginda, kendisini sorusturmaci olarak gorevlendirildigi, dolayisiyla
fillen muhakkik olarak goérevini yiiriittiigii kendi beyanlari dogrultusunda tespit
edilmistir. Bu baglamda i¢ denetim faaliyetlerinin amacina uygun bir sekilde yerine
getirilmedigi gibi amacina uygun bir sekilde katki saglamasinin da s6z konusu

olmadigini ifade etmemiz miimkiindiir.

Edirne Belediyesi Faaliyet raporunda da giivence beyani ile imza altina
alinmis ve yaymlanmis olan rapor incelendiginde i¢ denet¢inin herhangi bir
danigmanlik hizmeti yiiriitmedigi acik ve net olarak anlagilmaktadir. Daha da
Oonemlisi bu baglamda gerceklestirilen bir ¢alismanin olmadig1 da imza altina alinmis
ve yaymlanmistir. Nitekim 2015 yilinda emeklilik nedeniyle bosalan i¢ denetci
kadrosuna Eyliil 2017 tarihi itibar1 ile Ersin Yunus AKBABA atanmistir. Yaklasik 2
yillik siire boyunca bos kalan birimin efektif bir sekilde faaliyet gdstermesinin
diistiniilmesi dozu oldukga yiiksek miktarda bir iyimserligi gerektirmektedir. Ancak
istatistiki veriler ortaya koyuldugunda bu iyimser bakisin i¢ denet¢ilige ve i¢ denetim
birimine bir katki sagladiginin s6ylenmesi imkan dahillerinin disina tagmaktadir.

Oyle ki I¢ denetim faaliyetlerinin yasada belirtildigi kapsamda ve etkin bir sekilde
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yiriitillebilmesi i¢in i¢ denetgi kadrolarinda denetci olma niteliklerine haiz ve
egitimlerini tamamlamis denetgilerin varligina ihtiyag vardir. Bu Calisma
kapsaminda yaptigimiz goriismelerde Belediye Baskam1i  Recep Giirkan’in ve
Belediye Baskan yardimcis1i Hakan ISCAN’1n bu konudaki ¢alismalarin etkin ve
verimli kilinmasi yoniinde oldukc¢a duyarli olduklart goériilmiistir. Bu dogrultuda
Edirne Belediye Bagkan1i Sayin Recep Giirkan’in bil fiil bos kadrolara atama
yapilmasi ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi adina talimatlar
verdigi saptanmistir. Belediye Bagskan1 Saymn Giirkan’in i¢ denetim Caligsmalarinin
belediyeye ve yonetime deger katacagina olan inanci ve bu kapsamda kurumsal
yapinin olusturulmasina yonelik vermis oldugu talimat dogrultusunda 2017 yilinin
Eyliil ay1 itibar1 ile yeni bir denetci atanarak denet¢i sayisinin ikiye cikartildigi ve
denetim faaliyetlerinin yliriitilmesi i¢in planlamalarin yapilabilme kosullarinin
olusturuldugu bilgisi edinilmistir. Sonu¢ olarak degerlendirildiginde Belediye
Bagkani Saymm Recep Giirkan’in i¢ denetim biriminin faaliyetlerinin yasa ve
yonetmeliklerdeki yapiya yeterince uygun olmadigi ile yilizlesmesi, objektif bir
Ozelestiri dogrultusunda gerekli adimlar ivedilikle atmis olmas1 degerlendirildiginde
bu faaliyetlerin  6ntmdizdeki sirecte yiritilmesi kapsaminda olumlu bir gelisme

olarak degerlendirilmistir.

Tez Calismas1 kapsaminda Edirne Belediyesi Bagkan ve Bagkan
Yardimcilart ile yaptigimiz gorlismelerin  neticesinde i¢ denetim biriminin
faaliyetlerinin kurum birimlerinin g¢alismalarina deger katacagi kanaatinin olusmasi,
Belediye iist yonetimi tarafindan i¢ denetim sisteminin Oneminin algilanmasina
calismamizin  katki  sagladigini gormek olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmistir. Buna karsin yasada amaglanan sonuglarin elde edilmesinin
mevcut yapi icerisinde kisa zamanda mevcut sekli ile gerceklestirmesinin zor olacagi

gorulmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Kamu yonetiminde, 5018 sayili kanunda 6ngoriilen i¢ denetim sisteminin
kurulmasi ve I¢ denetim faaliyetlerinin etkin ve verimli yiiriitiilebilmesi igin i¢
denetgilerin tarafsiz ve bagimsiz gorev yapmalart gerekmektedir. Kanun ile i¢
denetim faaliyetleri bir danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Kurum
tarafindan ylriitiilen tiim faaliyet alanlarinda faaliyetlere deger katma amacina
ulagmak i¢in denetim ve danigmanlik gorevinin belirlenip Galismalarin tarafsiz ve
bagimsiz siirdiirebilmeleri gerekmektedir. I¢ denetginin atamasini yapma, gérevden
alma, denetim plan ve programlarinin onaylama gibi yetkilere sahip tiist yoneticinin
karsisinda i¢ denetciyi glivence altina alacak ve koruyacak bir yap1

olusturulamamastir.

Belediye Baskanlarinin yetki ve sorumluluklarini yerine getirmemeleri
durumunda yine i¢ denetim sistemini olusturmamalar1 ve i¢ denetgilerin faaliyetleri
kapsaminda gerekli diizenleme ve galisma kosullarin1 olusturmadiklart durumunda,
I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna verilen gérev i¢c denetgiler ile iist ydneticiler
arasinda goriis ayriligi disiildiigii durumlarda anlagsmazligin giderilmesine yardimei

olmakla siirli kalmaktadir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu i¢ denetim faaliyetlerinin yiriitilmesinde,
i¢ denet¢ilerin bagimsizligint ve tarafsiz gorevlerini yiiriitebilmesini  saglama
konusunda uygulanabilir ve etkin bir rol iistlenememistir. i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun gorev yetki ve sorumluluklart incelendiginde, standartlar belirleyerek,
rehberler hazirladigi, dokiimantasyon sagladigi, egitimler vererek, arsivleme yaptigi
istatistikleri tutan bir yapr olarak kendini konumlamaktadir.. Kanunla belirtilen
kurumlarda i¢ denetim faaliyetlerinin standartlar ve rehberlere uygun olarak
yiiriitiiliip yiriitiilmediginin degerlendirilmesi konusunda 6ngoriilen uygulanabilir bir
yaptirnm yoktur. I¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde i¢ deneticilerin
tarafsizligimi ve bagimsizhigimi giivence altina alacak hikimlere kanunda yer

verilmemistir.

108



I¢ denetim sisteminin Belediyelerde kurulmasi ve yapisinin faaliyetlerinin
incelenmesi kapsaminda Edirne Belediyesi incelenmistir. Yapilan ¢galisma
dogrultusunda diger belediyelerde de benzer durumlarin yasandigi, i¢ denetim
koordinasyon kurulunun faaliyet raporlar1 incelendiginde  goriilmektedir.
Belediyelerde i¢ denetc¢i kadrolarinin bos oldugu, var ise de denetim faaliyetleri ve
danigsmanlik faaliyetlerini yiiriitmede yetersiz olduklar1 6zellikle teftis kurullart ile
gorev catismast yasadiklari Belediye baskanlari tarafindan i¢ denetim sisteminin
kurumsal yapidaki yerinin kavranamadigr goriilmektedir tespitleri i¢ denetim

koordinayon kurulunun kendi faaliyet raporlarina da girdigi goriilmektedir.

Ic kontrol sistemi ile i¢ denetim sistemi birbirine karismis oldugu
gbzlemlenmektedir. I¢ kontrol i¢ denetim arasinda giiclii bir bag ve etkilesim vardir.
i¢ kontrol, kurumun amaglarini1 gerceklestirilmesini hedeflerken i¢ denetim, ig
kontroliin etkinligini 6l¢mektedir. Bu etkinligin 6l¢iilebilmesi i¢ denetim sisteminin
gorevini bagimsiz ,tarafsiz ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi kosuluna baglidir. Bu
kosullarin saglanabilmesi mevcut yapi itibari ile miimkiin olamamaktadir. Beklenen
ve yasada amaglanan katkiyr saglamalart bir yana,¢ denetim birimlerinde
gorevlendirilen yetkin  kisilerin  atil ve etkisiz eleman durumuna diistiikleri
gozlemlenmektedir ve kurumsal yap1 igindeki yerleri de tartisilir hale doniismektedir.
Bir¢ok i¢ denetcinin kaleme aldigi makale ve tespitlerden de anlasilacag: iizere bu
yap1 i¢inde kendilerini kurumun bir parcasi olarak gormekten uzaklasan bir durum
sz konusu ve (vey evlat gibi bir benzetme ile  kurumsal aidiyet duygusundan
uzaklasmaktadirlar. Bu durumda kuruma deger katacak olan danigmanlik hizmetini
yerine getirmek  gibi yasada belirtilen katkiyr saglamalar1 zordur. Bu durum
alanlarinda tiim egitimlerini tamamlamis i¢ denet¢ilerden olusan  nitelikli insan

kaynaklariin da etkin kullanilamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Belediye Baskanlarinin hesap verme eylemi yillik yayinlayip gilivence
beyanlari ile imza altina aldiklar faaliyet raporlariyla smirli kalmakta ve bu hesap
verme eylemini yeterli kilan bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ust yoneticinin
faaliyet raporuyla hesap verme eylemine kars1 bir hesap sorma mekanizmasi yoktur.
Boyle bir yap1 olusturulmamis ve bu hesap verme  faaliyet Raporunun

yayinlanmasiyla yeterli kilinmistir. Durum bdyle olunca Belediye Baskanlarini i¢
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denetim sisteminin etkin calismasi icin tetikleyen bir durum ortada yoktur. ¢
denetim sisteminin etkinligi  i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve mevzuatlar
cercevesinde insan kaynaklarinin ve faaliyet alanlan is akis semalarin gorev yetki
sorumluluk aginin tam ve eksiksiz yapilanmasinin olusturulmasi kosuluna baghdir.
Belediye Bagkanlarinin yeniden seg¢ilme kaygisi tiim mevzuatlarin 6niine gegmekte
ve bunun sonucunda i¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun sekilde faaliyetlerini ve
kurumun amaglarini gerceklestirmede etkin olabilmesi adina ytiriitiilmesi gereken i¢
denetimlerin yerine getirilmedigi ve bu anlamda i¢ denetim sisteminin varliginin o

kuruma katki sunamadig1 gozlemlenmektedir.

Ic denetim sistemi ve buna bagli olarak Belediyelerde i¢c denetim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde I¢ denetim Koordinasyon kurulunun mevzuatlari
dogrultusunda i¢ denetim gergeklestirecek denetgilerin yetkinligi agisindan yeterli
calismalarin seklen yapidigi goriilmektedir. 5018 sayili yasada belirtilen gorevleri
yerine getirmeleri beklenen kamu yarar1 saglanabilmesi i¢in Belediye Baskanlarinin
giiclii destegine ihtiya¢ vardir. Belediye Baskanlari tarafindan i¢ denetim konusunun

Ooneminin iyice kavranmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de mevcut hali ile i¢ denetim sisteminin kurulmasi ile i¢ kontrol
sisteminin kurumun amaclarim1 gergeklestirmede i¢ denetim ile i¢ kontroliin etkinligi
6l¢gmek ve kaynaklarin etkin verimli kullanilmasi, hesap verilebilirlik ve saydamlik
saglanmasi amaglanmis olmasina ragmen Belediye baskanlarinin yeniden secilme
kaygilart ve bu konunun Oneminin kavranamamasi ve i¢ denetim sistemin
kurulmasi ve yiiritiilmesini  zorunlu kilan yaptirimlarin olmamasi nedeniyle i¢
denetim sistemi etkin ve verimli faaliyetlerini yuritememektedir Belediyelerin
organizasyon semalarinda i¢ denetim birimleri gosterilmis olmasina karsin, I¢
denet¢i kadrolar1 bos olup, bos olan kadrolara yeni herhangi bir atamanin
yapilmadigr goriilmektedir. Bu eksiklik karsisinda yasalar ve yonetmelikler
ekseninde belediye baskanlarina uygulanan herhangi bir yaptirnm da yoktur. Bu

mevcut durum i¢ denetim sisteminin islevsiz kilmaktadir.
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Kanunda yeniden bir diizenleme ile tiim illerde Valilik makamina bagli her
ilde i¢ denetim Bolge Baskanliklar1 kurulmalidir. Belediyelerin I¢ Isleri Bakanlig
vesayet denetimi altinda olduklari i¢in i¢ denetim kavraminin 6ziinde bir degisiklige
gidilmeden kurulacak olan I¢ denetim bélge baskanliklari tiim belediyelerdeki ic
denetcileri kendi binyesinde  toplayarak i¢ denetim koordinasyon kurulunca
belirlenmis standartlar kapsaminda il ve ilge belediye baskanlari ile denetim
planlarin1 yapmalar1 saglanmalidir. Boylece  belediye baskanlar1 tarafindan
onaylanan denetim planlar1 kapsaminda denetgilerin gérevlerini bagimsiz ve tarafsiz

yapabilmeleri miimkiin kilinacaktir.

Kurulacak Denetim Bolge baskanliklarinin yeteri kadar i¢ denetciyi tahsis
etmesi ve belediye kadrolarindaki mevcut i¢ denetcilerin de dogrudan i¢ denetim
bolge bagkanliklar1 kadrosunda olmalar1 bu denetimleri tarafsiz bagimsiz
yiiriitebilmelerine olanak saglayacaktir. Bu konuda yasal bir diizenleme yapilmasi
ivedilikle gerekmektedir. Aksi taktirde i¢ denetim birimleri mevcut yapilanmalartyla
teskilat semasinda yer alan, belediye binalarinin iginde tabelasi olmaktan oteye
gecmeyen, yasada amagclanan kurulma nedenleri agisindan bir islevi ve katkisi

olmayan birimler olmaktan Gteye gegemeyeceklerdir.
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EKLER
Ek 1: Teskilat Semasi

. m . .
EDIRNE BELEDIYESI

TESKILAT SEMASI
BELEDIYE BASKANI
Recep GURKAN

CIGDEM GEGEOGLU SELCUK CAKIR CSNU GO ERTUGRUL TANRIKULU BELEDIYE BASKANINA DOGRUDAN
Belediye Baskan Yardimas Beledive Baskan Yardmas: elediy 3 't Beledive Bagkan Yardmmems: BAGLI BRIMLER
GOREV YERI: Baskanhk Awi Biman GOREV YERI: Imar ve Séhircilik ! YERI: Fen isleri Midirligi GOREV YERI: Bagkanhk Ana Biman
Miidiirligi Binas Binas

NSAN KAYNAKLAR YAZI iSLER MUDURLUGU EMLAK VEISTIMLAK MUDIRLUGD VETERNER (§LER MUDURLUGU OZEL KALEMMUDURLUGU
VE EGTIM MUDURL UGU Destek Hizmetleri Birimi Saglikigleri Birimi Nikah Memurlugu
WILTIR v SOSYAL 'SLER MUDORL 0G0 MAR VE SEHRGLIK MUDORL 050 S Mezarar Birmi WALT HZWETLER MUDIRLUGU
Protokol Evi £t0d Plan ve Proje Binmi FENISLER MUDURL UGU ] Halk Sagidi Bilgi iglem Birimi
Avrupa Birligive Uluslararasi iligkiler Birimi| | <oruma Uyguisms ve Denstim Barosu Malkine kmal Baim v Onanm Brimi Birimi

Ungsge, Dinya Kiltrel Miras: Edime ZABITA MUDURLUGU

|PARK ve BAHGELERMUDURLUGU | |seimiye Camive Kaliyesi Alsn Yanetimi [[TFAYE MODORLUGD ] [HAL MUDURLDGD ] | <oruma ve Guvenlik Birimi
Zzbitz Trafik Denstleme  Amirgi

[TEzLK TSLER MODORLUGD ] IW SLER MUDORLOGO ‘ [5Uve KanaizasYON MIDIRLDGD |

|ISLETME we iSTIRAKLER MUDURLUGD | [KENTSEL TASARIMMUDURLUGU |

BASINYAYIN VE HALKLA
ILiGKLER MUDDRLUGD

ULAJIM HZMETLER MUDURLUGL
Terminal Birimi

[SWIL SAVONA UZWAN | [ADIN_VE ALE HZMETLER MUDURLUGU |

|C.EV'RE KORUMA VE KONTROL MUDURLUGU | |  DENETGLER

Insan Kaynaklar:

Edirne Belediyesi toplam 1.397 personelle hizmet vermektedir. Personel dagilimina
bakildiginda; 352 memur, 59 is¢i, 20 sdzlesmeli personel, 966 hizmet alim1 personeli

Calismaktadir.

Personel StatiiBilgileri

STATU SAYI
MEMUR 352
isci 59
SOZLESMELI PERSONEL 20

HiZMET ALIMI PERS. 966
TOPLAM 1.397
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Personel Stati Bilgileri

M Memur
w lici

§ 59 kisi u Sozlesmeli Memur

u Hizmet Alim1 Personeli
20 kisi
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Belediyemiz personelinin birimlere gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Sozlesmeli P Hizmet

Birimi Memur Personel Isci Alumi P. Toplam

OZEL KALEM MUD. 11 - 1 32
YAZI iSLERI MUD. 9 - - 9
HUKUK iSLERi MUD. 6 2 3 11
MALI iSLER MUD. 38 1 4 3 126
ZABITA MUD. 68 - 0 128
ULASIM MUD. 13 - 5 1 69
ITFAIYE MUD. 55 - - 55
TEMIZLiK iSLERi MUD. 4 2 41 247
CEVRE KORUMA MUD. 10 - - 6 26
iMAR VE SEHIRCILiK MUD. 15 9 5 39
FEN iSLERi MUD. 29 2 2 4 147
PARK VE BAHCELER MUD. 11 - 8 8 117
VETERINER MUD. 24 1 4 72 101
KULTUR MUD. 13 - 23 136
AHSAP KAY.ve EGIT.MUD. 5 . . 5
SU ve KAN. MUD. 20 2 6 1 109
BASIN YAYIN VE HALK. 6 1 6 23
is.MUD.

EMLAK VE iSTIMLAK MUD. 5 - 2 7
HAL MUD. 4 . . . 4
ISLETME VE iST. MUD. 5 . . . 5
KENTSEL TASARIM MUD. 1 i . . 1

TOPLAM 352 20 59 66 1.397
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ek2  |I. PERFORMANS BILGILERI

Il.A. TEMEL POLITIKA VE ONCELIKLERIMiZ

Bilindigi tizere 05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” in 4.
maddesinin 3. fikrasinda “Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda
kalkinma plani, hiikiimet programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, yillik
program ile stratejik planlarini esas alirlar” denilmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Kalkinma Bakanligi“nca hazirlanip Yiksek
Planlama Kurulu“nda goriisiilmiis ve Bakanlar Kurulu'nun 10 Haziran 2013 tarih ve
2013/4908 sayili karariyla kabul edilerek 06.07.2013 tarih ve 28699 sayili
Resmi Gazetede yayinlanmustir.

Onuncu Kalkinma Plami'nda "Nitelikli Ahsap, Gugclii Toplum", "Yenilikci Uretim,
Istikrarli Bilyiime", "Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre" ve "Kalkinma

S

I¢in Uluslararasi Isbirligi" olmak iizere dort gelisme ekseni belirlenmistir.
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Nitelikli Insan,
Guclu Toplum

Egitim

Saglik

Adalet

Guvenlik

Temel Hak ve Ozgirlukler
Sivil Toplum Kuruluslarn
Aile ve Kadin

Cocuk ve Genclik

Sosyal Koruma

Kaltar ve Sanat

istihdam ve Calisma Hayat
Sosyal Guvenlik

Spor

Nifus Dinamiklen
Kamuda Stratejik Yonetim
Kamuda insan Kaynaklar
Kamu Hizmetlerinde e-

Devlet Uygulamalari

Uzun vadeli

ONUNCU KALKINMA PLANI (2014-2018)

Yenilik¢i Uretim,

istikrarh Yiiksek Bilyiime
Bilyiime ve Istihdam

Yurtici Tasarruflar
Odemeler Dengesi
Enflasyon ve Para Politikasi
Mali Piyasalar

Maliye Politikasi

Sosyal Giivenlik Finansmani
Kamu isletmeciligi

Yatinm Politikalari

Bilim, Teknoloji ve Yenilik
imalat Sanayiinde Donasum
Girisimcilik ve KOBI'ler

Fikn Milkiyet Haklan

Bilgi ve iletisim Teknolojileri
Tarim ve Gida

Enerji ve Madencilik

Lojistik ve Ulastirma

Ticaret Hizmetlen

Turizm

insaat, Mihendislik- Mimarlik,
Teknik Masavirlik ve
Muteahhitlik Hizmetleri

kalkinma amaci

olan 1tlkenin uluslararasi

Yasanabilir Mekanlar,

Surdurulebilir

Bolgesel Gelisme ve
Bolgesel Rekabet
Edilebilirlik

Mekansal Gelisme ve
Planlama

Kentsel Doniisim ve Konut
Kentsel Altyapi

Mahalli Idareler

Kirsal Kalkinma
Cevrenin Korunmasi
Toprak ve Su Kaynaklan
Yonetimi

Afet Yonetimi

Kalkinma Igin
Uluslararasi Isbirligi

Uluslararasi isbirligi
Kapasitesi

Bolgesel Isbirlikleri
Kuresel Kalkinma

Gindemine Katki

konumunun

yikseltilmesi ve halkin refahinin artirilmasi amacinin yaninda, Onuncu Kalkinma

Plan1 ile 2014-2018 doénemi ic¢in Tirkiye“nin uluslararast deger  zinciri
hiyerarsisinde st basamaklara ¢ikmis, yiiksek gelir grubu iilkeler arasina girmis ve
mutlak yoksulluk sorununu ¢6zmiis bir iilke haline gelmesi amaglanmistir.

Nitelikli Ahsap, Gucli Toplum Gelisme ekseninin amaci toplumun refahinin
artirtlmasi, hayat standardinin yiikseltilmesi, temel hak ve ozgiirliikler zemininde
adil, guvenli ve huzurlu bir Yasam ortaminin saglanmasidir. Bu eksende, Ahsap
odakli bir anlayis la, uyumlu ve biitiinlesik politikalarla, beseri sermayenin
giiclendirilmesi, etkin bir kamu yonetimi ve gii¢lii bir adalet sisteminin saglanmasi,
kamu tarafindan sunulan hizmetlere erisimin giiglendirilerek firsat esitliginin
saglanmasi, fiziki ve beseri altyapinin daha da iyilestirilmesi, iilkenin kaynaklarinin

stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimiyla tiim vatandaslara hakkaniyetli bir anlayisla
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sunulmas1 6ngorilmektedir.

Yenilikci Uretim, Istikrarh Yiiksek Biiyiime Gelisme ekseni gergevesinde
Tiirkiye“nin biiyiime performansinin daha ileri seviyelere tasinmasi ve yenilik¢i bir
iiretim yapisiyla saglamlastirilmasi hedeflenmekte, rekabet giiciiniin artirilmasi, Ar-
Ge, patent ve ileri teknoloji sektorlerinde ilerlenmesi, yuksek diizeyde uretken
yatirimlarin yapilmasi, ig gliciine katilimin artirilmasi, iiretimde yerli katma degerinin
yukseltilmesi, surdirtlebilir tretime imkan veren yuksek teknolojili Griin desenine
gecilmesi, is gilicline dretim siirecinin  gerektirdigi beceri ve niteliklerin
kazandirilmasi, tesvik, Kobi, fikri ve sinai miilkiyet, bilgi ve iletisim teknoloji
politikalarinin uyum i¢inde uygulanmasi, sanayi sektorlerinin yaninda tarim ve kritik
hizmet alanlarinda ayni perspektifle donilistimiin gergeklestirilmesi, biiylime
ortaminin yaratacagi enerji talebinin zamaninda ve yeterli karsilanabilmesi, istikrarli
makroekonomik ortam i¢in para ve maliye politikalarinin uyum iginde yiiriitiilmesi,
yatirim Ve tesvik politikalarinin liretken bir ekonomik yapiy1 destekleyecek nitelikte
yuratilmesihedeflenmektedir.

Yasanabilir Mekanlar, Surdurdlebilir _Cevre Gelisme ekseninde yerlesmelerin
dagilimi ve dizeninin, Calisma ve Yasam  alanlarmin kalitesinin,

biitiin yerlesimlerde temel Yasam kalitesi standartlarinin saglanmasi, kapsayici
kalkinma ve firsat esitligi i¢in mekéansal dezavantajlardan dogan kisitlarin asgari
diizeye indirilmesi, tiretimin yurt sathina daha dengeli yayilabilmesi i¢in bolgelerin
rekabet gliclerini gozeten iiretim organizasyonun saglanmasi, sehirlerin risklerini
yeniden yapilandirilmasi, kirsal alan politikalarinin

cevre standartlarinin rekabetcilik ve yesil ~ blyume anlayis 1yla

planlamasi siireclerine dahil edilmesi hedeflenmektedir.

Kalkinma _Icin__Uluslararas1 _isbirligi Gelisme ekseninde, kalkinmanin
strdurdlebilir kilinabilmesi igin Tiirkiye*nin komsular ve yakin bolge ilkeleri basta
olmak uzere karsilikli ekonomik ve ticari is birliginin giiclendirilmesi ve stratejik
ortakliklarin kurulmasi, uluslararasi is birliginin kalkinma siirecinde daha etkin
kullanilabilmesi i¢in ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde birbiriyle tutarls,
tamamlayic1 ve kararl politikalar yiirtitmesi hedeflenmektedir.

Belediyemiz 2016 Mali Yili Performans Programi, Onuncu Kalkinma Plani,

Belediyemiz 2015-2019 Stratejik Planimiz dikkate alinarak hazirlanmistir.
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Edirne Belediyesi olarak, seffaf ve hesap verilebilirlik ilkeleri is 1ginda gelis tirilen
yonetim sistemimizulusal diizeyde olusturulan makroplanlarda ongdriilen amag
vehedeflerle uyumlu olarak kaynaklarimizdan etkin, verimli ve rasyonel kullanimi
esas alinmis ve Edirne halkina daha iyi hizmet verecek sekilde yapilandirilmistir.
Temel ilkelerimiz Cumhuriyetin deger ve ilkelerine bagli, kaliteli ve vatandas odakli
hizmet sunma, giiler yiizlii, yapict ve ¢oziim odakli yaklasim, c¢evreye, Ahsaba,
kiltirel degerlere ve tarihi dokuya saygili, sosyal, adil, seffaf, demokratik, katilimci
belediyecilik ilkeleri is 1§inda gelis tirdigimiz yonetim anlayis imizin, etkili, verimli
ve siirdiirebilir kaynak kullanimi, yenilige ve gelis ime acik, toplumsal sorumluluk,
kamusal yarar1 6ne ¢ikarma, kentlilik bilinci olarak ifade edilmistir.

Kentsel hizmetlere erisimi ayrim gozetmeksizin toplumun tiim kesimlerine ulasabilir
hale getiren, c¢evreye duyarli, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglayan,
vatandas odakli, katilimci, cinsiyet esitlik¢i ve cagdas hizmet anlayisi ile Calisan
toplumcu belediyecilik ilkeleri dogrultusunda bir belediye olmak misyonumuzu
olusturmaktadir.

Vizyonumuz, tim diinya Ahsapligina mal olmus tarihsel ve kiiltiirel mirasi koruyan,
cagdas degerlerle donanmis, kent kimligini fark gézetmeksizin gerceklestiren, temel
kentsel hizmetleri bilim ve sanat kurallarmma uygun cagdas, estetik ve kalict bir

sekilde halkimizin her kesiminin kullanimina hazir hale getirmektir.
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I.B. STRATEJIK AMAC VE HEDEFLERIMIZ

2015-2019 Stratejik ~ Plan Donemi igcin  6ngordiigiimiiz Stratejik Amag ve

1,AMAC  SAGLIKLI CEVREYE SAHIP BIR KENT OLUSTURMAK

Hedeflerimiz

1. Hedef Atiklar1 Cevreci Yontemlerle ve Ekonomik Fayda

Saglayacak Sekilde Toplamak

2.Hedef Atik Yonetimine Uygun DiizenlemelerYapmak
3.Hedef Yesil Alanlariyla One Cikan Bir KentYapmak

2.,AMAC  SAGLIKLI CEVRE ICIN HALKI BILINCLENDIRMEK

1.Hedef Belediye Calisanlarina ve Hemsgerilerimize Ilk Yardim
EgitimleriVermek
2. Hedef ilkégretim Kurumlarina ilkyardlm EgitimleriVermek

3.Hedef Elektronik Atiklar, Atik Yaglar, ve Bunun Gibi
Benzeri Konularda Hemserilerimize Egitimler

Vermek

3.AMAC  KENTI HAVA, SU, GUROLTU KIRLILIGI VE DIGER CEVRESEL FAALIYETLER
ACISINDAN YASANABILIR HALE GETIRMEK

1.Hedef  Saglikli Igme SuyuSaglamak

2.Hedef Armtma tesisinin kurulmast ve su kirliligi
kontrolii  yonetmeligi'nde belirlenen desarj
standartlarinisaglamak

3.Hedef Kanalizasyon ve yagmur suyu sebekesinin
bakim onarim ve yeniden
yapiminigerceklestirmek

4.Hedef  Sehrimizin hava kirliligini minimum seviyeyeindirmek

5.Hedef  Kent iginde giiriilti kirliligini 6nlemek

6.Hedef  Zararli hayvan ve boceklerden kaynaklanan tehditleri
ortadan kaldirmak
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4 MAC  YEREL DEMONRASH! GELSTRAE

1 Kentliyi

.Hedef

yonetime katmak

5.,AMAC TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE DAYALI BELEDIYECILIK HIZMETLERINI

GERGEKLESTIRMEK

1.Hedef Kentte yasayan kadinlar1 ekonomik olarak
giiclendirmek ve kadinlarin istihdam
olanaklarimarttirmak

72.Hedef Kadin iireticilerin tiriinleri i¢in Pazar Olusturmak
(Daimi Kadin Emek Satis Magazasi)

3.Hedef  Kadin istihdamina yonelik meslekiegitimvermek
g birligi yap11mas1 amact ile koordinasyon merkezi
lusturmak

5.Hedef  Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
kadina yonelik siddete maruz kalan
kadinlara yonelik destek mekanizmalarinin
gelistirilmesi

6.Hedef Toplumsal cinsiyet esitligine dayali egitimlervermek

7.Hedef Belediye organizasyonunda kadin sayisini

arttirmak ve karar mekanizmalarinda esit katilimi

saglayict Calismalart gergeklestirmek
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6.AMAC DEZAVANTAJLI HEM$ERiLERiMiZE YONELIK BELEDIYECILIK
1.Hedef Kenti yash ve engelli Hemserilerimiz i¢in ulasilabilir hale getirmek

2.Hedef Dezavantajli gruplara yonelik kiiltiirel, sportif ve sanatsal Gelismeleri

7.AMAC  ORTAK YASAM KULTURU VE KENTLIK BILINCINT GELISTIRMEK

1.Hedef  Ortak Yasam kiltirt ve kentlilik bilincinin
gelistirilmesi  icin  sosyal ve kiltirel
imkanlarin gelistirilecegi meydanlar
yaratmak

2.Hedef  Geleneksel el sanatlarini gelistirmek

8.AMAC  TARIHSEL VE KULTUREL MIRASIN SURDURULEBILIRLIGINI SAGLAMAK

1.Hedef UNESCO Dinya Kiiltir Miras listesinde yer alan
Selimiye Camii ve Killiyesi ve UNESCO
Somut olmayan Diinya Kiiltiir Mirasinda yer
alan
KirkpinarYaghGiiresleriFestivalininsiirdiirebilirli
ginisaglamak. Ayrica UNESCO Somut Olmayan
Diinya Kiiltiir Miras1 adaylar1 Edirne Hidirellez
(Kakava) Senlikleri ve Ebru sanatinin adaylik
stirecini desteklemek

2 Hedef Kenti ulusal ve uluslararasi turizm merkezi olma
Calismalarim srdirmek

9.AMAC  HEMSERILERIMIZE NITELIKLI VE EKONOMIK ULASIM HIZMETINI SAGLAMAK

1. Hedef Ulasim planlarinin Ahsap odakli olarakyapmak
2. Hedef Otopark kapasitesini arttirmak ve yonetiminigelistirmek
3.Hedef Kavsak yonetimini iyilestirmek

5.Hedef Bireysel otomobil kullanimini1 azaltmak

7.Hedef Kent i¢i yollarda her mevsim sartlarinda
giivenli ve konforlu Ulagimi saglamak

8.Hedef Ticari araglardan kaynaklanan trafik kazalarini1 azaltmak
9.Hedef Trafik giivenligi konusunda toplumsal duyarliligi

arttirmak

10.Hedef  Toplu tasimayr modernize etmek

11.Hedef Toplu tasima hizmetlerine erisimi saglamak
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10,AMAC VATANDASLARIN CAN VE MAL GUVENLIGIN| KORUMAK

Dogal afetlere zamaninda miidahale etmek ve olasi zararlari en

1. Hedef  3za indirmek

11,AMAC KENTSEL ESTETIGE UYGUN SOSYAL VE FIZIKSEL DONATILAR OLUSTURMAK

1.Hedef Kent i¢i gilizergahlarini standartlara uygun yol, Kavsak ve tretuar
diizenlemeleri ile donatmak

2 Hedef Edirne Belediye simmrlart iginde yasayan halkin sosyal fiziksel
ihtiyaglarini kargilamak

3.Hedef Cenaze ve defin islemlerini etkinlestirmek

4.Hedef Kent estetigini bozan tabela, reklam ve afislerle ilgili

standart Olusturmak ve bunlarla ilgili denetimleri yapmak

12,AMAC GECEKONDUSU VE KAGAK YAPISI OLMAYAN MODERN BIR KENT
OLUSTURMAK

1.Hedef Kentsel gelis im i¢in imar plan1 Calismalarimigelistirmek
72.Hedef Gelisme alanlar1 ve bu alanlarda arsa iiretimini
saglayarak kagak yapilasmayionlemek

13.AMAG KURUMSAL ILETISIMI YATANDAS ODAKLI HIZMETE DONUSTURMEK

1. Hedef  Elektronik belediyecilik kullanimini1 vatandasin
giinliik hayatinin bir pargasit haline getirerek
ekonomik ve sosyal faydayr artirmak, 7 gun 24
saat zaman ve mekan kisitlamasi olmadan siirekli
hizmeta nlayisiyla arttirmak

2. Hedef Hizmet kalitesini artirmak, uygun raporlama ve
analiz araglariyla karar vericilere destek
saglamak icin mevcut Belediye Kent Bilgi
Sistemini tim birimlere uygulamak

3.Hedef Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi kapsaminda
27001 standartlarna uygun c¢aligmalarin
yapilmasini hedeflemek

4. Hedef  Bilgi ve iletisim teknolojilerinden azami fayda
saglayarak bilgiyi etkin olarak kullanabilmeleri
i¢cin; Calisanlarin bilgi teknolojileri kullanimini
tesvik edecek modern is  uygulamalarinin
yayginlastirilmasini saglamak

5. Hedef E-belediye uygulamalarinin, mobil cihazlar
Uzerinden erisime imkan veren uygulamalar
gelistirmek
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14,AMAC BILGIYE VE EGITIMLI INSAN GUCUNE DAYALI BIR YONETIM SISTEMI

OLUSTURMAK

1. Hedef

2. Hedef

3. Hedef

4. Hedef

Egitimli bilgili, gbérevine bagli, giiler ylizli ve
hizmete odaklanmis, giris imci, gorevleriyle
ilgili projeler iiretebilen, degis imlere adapte
olabilen bir personel yapisina sahip olmak
Hemserilerimizle belediye arasinda iletis imi hizli
ve giivenli bir sekilde saglamak

Tliim yonetim siirecleri ve kurumsal yapida
cinsiyet esitligine duyarli sistem Olusturmak
Edirne Belediyesi“nde Toplumsal  Cinsiyete

Duyarli Butgelemenin uygulanmasi igin
Calismalarin siirekli hale getirilmesi
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I1.C, PERFORMANS HEDEF VE GOSTERGELERI ILE FAALIYET TABLOLARI

PERFORMANS HEDEFI TABLOSU

EDIRNE BELEDIYESI

Hdare Ad f\-/ll-emIZ"k Isleri Mudurligii - Cevre Koruma ve Kontrol
udarhigii)

Amagc 1. Saglikli Cevreye Sahip Bir Kent Olusturmak

Hedef 1.1 Atiklar1 Cevreci Yontemlerle ve Ekonomik Fayda

Saglayacak sekilde Toplamak

Performans Hedefi

Atiklart Cevreci YoOntemlerle ve Ekonomik Faydal
Saglayacak sekilde Toplamak

Acgiklamalar ;

Atik yaglarin, Omri tamamlamis lastiklerin ve elektronik atiklarin kentin muhrelif
yerlerinden toplanarak geri doniisiime kazamlmas: saglanmaktadir. Oniimuizdeki yillarda yeni
yapilan Kati Atk Dizenleme Depolama Sahasi faaliyete gegirilerek ayirma ve toplamal
istasyonlarin kurulmastyla geri doniisiime tabii olacak atik muhteviyati artacaktir.

Performans Gostergeleri 2014 2015 2016
1 [Toplanan Cop Miktar1 (Ton) 83950 84486 90800
2 |Yeni Konteyner Alimi (8001t;2250 It) 300;30 500;30 500;30
3 |[Konteyner Bakimi 150 300 300
4 [Toplanan Atik Pil Miktar1 (kg) 3060 4500 6000
5 [Toplanan bitkisel atik yag miktar: (kg) 86.217 110.000 [130.000
6 |Toplanan Atik Motor yagi miktari (kg) 112.012 125.000 145.000
7 [Verilen egitim adedi 20 24 24
8 [Toplanan Otl Miktar1 (kg) 223.580 [255.000 [280.000
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Kaynak ihtiyaci (2016) (TL)

Faaliyetler Bltce | Biitce Disi Toplam
1 At1l durumdaki elektronik atiklari toplamak 5.000,00 5.000,00
2 Atik piller ile ilgili Calismalari siirdiirmek 8.000,00 8.000,00
3 Atik motor yagi1 denetimleri yapmak 2.000,00 2.000,00

Bitkisel atik yaglarn is yerlerinde ve tum kamu
kurum/kuruluslam} attk yag Ureten yerleflnde 10.000,00 10.000,00
toplanmasim1 ~ saglamak, evlerden atik yaglarn|
4 toplanmasiyla ilgili Calismalar surdirmek
5 Omrinii tamamlamus lastikler ile ilgili denetimlery 2.000,00 2.000,00
yapmak
6 COp Toplama 19.000.000,00 19.000.000,00
7 'Yeni Konteyner Alimi 470.000,00 470.000,00
8 Konteyner Bakimi 30.000,00 30.000,00

Genel Toplam

19.527.000,00

0,00

19.527.000,00

Not: Buradaki "Cop toplama bedeli" ile Hedef 2 deki "Ambalaj atiklarinin ve

¢oplerin toplanmasi ve depolama alanina nakledilmesini saglamak' konular1 ayni

anlama

geldiginden yani1 rakamlar
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FAALIYET MALIYETLERiI TABLOSU

idare Adi

EDIRNE BELEDIYESI

Performans Hedefi 1.1

Atiklar1 cevreci yontemlerle ve ekonomik fayda
saglayacak sekilde
toplamak

Faaliyet Ad1

Atil durumdaki elektronik atiklar toplamak- Atk piller ile
ilgili Cahsmalar1 surdirmek- Atik motor yagi denetimleri
yapmak- Bitkisel atik yaglarm is yerlerinde ve tim kamu
kurum/kuruluslarm atik yag  Ureten  yerlerinde
toplanmasim  saglamak, evlerden atik yaglarin
toplanmasiyla ilgili Cahsmalar sirdirmek-¢cop toplama-
Yeni Konteyner ahmi- Konteyner bakimu

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

Temizlik Isleri Miidiirliigii - Cevre Koruma ve Kontrol

Miidiirliigii

Agiklamalar

-Elektronik atik toplamak,

Belediyemiz Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiince yapilan faaliyetler;

-Bitkisel atik yaglarm is yerlerinde ve tim kamu kurumvkuruluslarmm atik yag Ureten yerlerinde toplanmasini
saglamak, evlerden atik yaglarin toplanmasiyla ilgili Calismalari baglatmak,

-Omriinii Tamamlamis Lastik denetimlerini yapmak,

-Atik motor yagi denetimleri yapmak, Seklinde siralanmaktadir. Bu kapsamda atik yaglarin, 6mrmi tamamlamis
lastiklerin ve elektronik atiklarin  kentin  muhrelif yerlerinden toplanarak geri doniiSiime kazanilmasi
saglanmaktadir. Oniimiizdeki yillarda yeni yapilan Kati Atik Diizenleme Depolama Sahas: faaliyete gegirilerek
ayirma Ve toplama istasyonlarin kurulmastyla geri doniisiime tabii olacak atik muhteviyatiartacaktir.
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Ekonomik Kod

2016

01

Personel Giderleri

02

SGK Devlet Primi Giderleri

03

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

19.527.000,00

04

Faiz Giderleri

05

Cari Transferler

06

Sermaye Giderleri

07

Sermaye Transferleri

08

Borg verme

Toplam Biit¢e Kaynak Thtiyaci

19.527.000,00

Bltce Disi
Kaynak

Doner Sermaye

DigerYurt Ici

Yurt Dist

Toplam Butce Disi Kaynak ihtiyaci

0,00

Toplam Kaynak ihtiyaci

19.527.000,00
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PERFORMANS HEDEFI TABLOSU

idare Ad1 EDIRNE BELEDIYESI
ﬂe_m_i_zlik Isleri Mudurkigi - Cevre Koruma ve Kontrol
uddrligii)
Amac 1. Saglikli Cevreye Sahip Bir Kent Olusturmak
Hedef 1.2 Atik Yonetimine Uygun Diizenlemeler Yapmak

Performans Hedefi IAtik YOnetimine Uygun Diizenlemeler Yapmak

Aciklamalar

AtikYonetimi kapsamuinda Belediyemiz Cevre koruma ve Kontrol Mudurhigiince
Hafriyat insaat ve EnkazAtk Yonetim Plani olusturulmustur. Bu kapsamda énimuzdeki
3 yil igerisinde hafriyat atiklar1 igcin kent merkezinde konteyner ve ara istasyonlar
kurulmasi planlanmastir.

Performans Gostergeleri 2014 2015 2016
1 Mevcut vahsi depolama alanlarimin| - - +
kapatilmasi
Aciklama

2015: Halen kullanildig icin islem yapilmadi

2016: Yeni Duzenli Depolama Tesisi'nin devreye girmesinden sonra proje
calismalarina baslanacaktir.

2 T1ibbi atik bertaraf tesisi proje ve kurulum - - +
calismasi
Aciklama
2016: Proje Calismasina Baslanacak
3 Uzun donem atik karakterizasyon ¢calismasi - - +
yapilmasi
IAciklama
2016: Cop kabulune baslandiktan sonra Atik Karakterizasyon Calismasi baslatilacak
4 Atik ayristirma tesisi proje ve kurulum + +
Calismasi
Aciklama

2015: Atk Ayrnistirma Tesisi insaati devametmektedir.

2016: Kat1 Atik Dizenli Depolama Tesisi devreye girince atik ayristirma
faaliyetlerine baslanacaktir.

5 Depolanan hafriyat toprag: / insaat yikintii 400.0 450.0 500.0
at1g1 miktar1 (im3) 00 00 00
Aciklama
6 'Verilen egitim adedi 2 4 4

134




IAciklama
7 RDF veya 1s1l islem tesisi proje ve kurulum - - +
Calismalanr
Aciklama
2016: Fizibilite ve Proje Calismasina Baslanacak
8 Kullanilan geri doOnilisim konteynerleri| 150+1 150+1 300+
Sayis1 (adet) 03 03 123
Aciklama
2015: 150 Adet Geri donusum konteyneri + 103 Adet Cam Kumbarasi
2016: 300 Adet Geri DOonuisum konteyneri + 123 Adet Cam Kumbarasi
Yaya trafiginin yogun oldugu bolgeler ilg
9 toplu kullanilan kapali ve agik mekanlardaf 400 600 170
geri donidsim cop kovalarinin
yaygmlastirilmasi (adet)
Aciklama
10 Toplanan ambalaj atig1 miktar: (ton) 2240 3176 3100
IAciklama

Faaliyetler

Kaynak ihtiyaci (2016) (TL) |

Butce Butce Toplam
Dis1

1 Atik yOnetim plan1 yapmak 10.000,00 10.000,00

2 Kentin kati atik sisteminin rehabilitasyonunu 50.000,00 50.000,00
gergeklestirmek

3 Mevcut vahsi depolama alaninin rehabilite 90.000,00 90.000,00
etmek

4 ﬁg:)g?;f#aa;ﬁan‘gm ve ¢dplerin toplanmast vel, g 040 000,00 19.000.000,00
nakledilmesini saglamak

5 Hafriyat Toprag: depolama bedeli 35.000,00 35.000,00

Genel Toplam 19.185.000,00| 0,00({19.185.000,00

135



FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

idare Adi

EDIRNE BELEDIYESI

Performans Hedefi 1.2

IAtik yonetimine uygun diizenlemeler yapmak

Faaliyet Adi

-Atik yonetim plam yapmak

-Kentin kati atik sisteminin rehabilitasyonunu
gerceklestirmek

- Mevcut vahsi depolama alammin rehabilite
etmek

- Ambalaj atiklarnmn ve c¢oplerin toplanmasi ve
depolama alanina nakledilmesini saglamak

- Hafriyat Topragi depolama

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

Temizlik Isleri Miidiirliigii- Cevre Koruma ve Kontrol

Miidiirliigii

Aciklamalar

Atik Yonetimi kapsaminda Belediyemiz Cevre koruma ve Kontrol Muddrligiince Hafriyat insaat ve
Enkaz Atk Yonetim Plami olusturulmustur. Ayrica Belediyemiz Atik Yonetim ve Geri Donisiim Plani
Calismalart devam etmektedir. Bu kapsamda onimizdeki 3 yil igerisinde hafriyat atiklari igin kent
merkezinde konteyner ve ara istasyonlar kurulmasi planlanmustir.

Ekonomik Kod 201
6
01 [Personel Giderleri
02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.185.000,00

04 [|Faiz Giderleri

05 [Cari Transferler

06 |Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci

19.185.000,00

Doner Sermaye

DigerYurt igi

Bitce
Kaynak

Dis1

Yurt Dis1

Toplam Butce Dis1 Kaynak ihtiyaci 0,00

Toplam Kaynak ihtiyaci

19.185.000,00
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PERFORMANS HEDEFI TABLOSU

idare Ad EDIRNE BELEDIYESI
Amag 1. Saglikli Cevreye Sahip Bir Kent Olusturmak
Hedef1.3 Yesil Alanlariyla One Cikan Bir Kent Yapmak

Performans Hedefi

Yesil Alanlariyla One Cikan Bir Kent Yapmak

Agiklamalar

Yeni yapilacak ¢im ve ¢ali alanlar ile Yesil alan miktar1 artirilarak kentte yasayanlarin rahat nefes alacaklari
temiz hava ve gesitli aktivitelerini gerceklestirecegi alanlar olusturmay: hedeflemekteyiz.

Performans Gostergeleri

2014

2015

2016

1 Mevcut kisi bagina diisen Yesil alan miktari 7m2

7 m2

8 m2

Aciklama

artirmay1 hedeflemekteyiz.

Yeni yapilacak ¢im ve ¢ahia lanlar ile Yesil alan miktari artirilarak mevcut kisi basina diisen Yesil alan miktarin

: Kaynak [hti 201
Faaliyetler ('I?E;m tiyact  (2016)
Butcge Butce Toplam
Dis1
1 |Kisi basina diisen Yesil alan miktarini arttirmak
Kent igerisindeki mevsimlik giceklerin ekim dikimini 7.005.000,00 7.005.000,00
gerceklestirmek ve Yesil alanlarm miktarmm arttirarak
2 halkin erisebilecegi hale getirmek
Genel Toplam 7.005.000,00 0,00; 7.005.000,00
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FAALIYET MALIiYETLERI TABLOSU

Idare Ad1 EDIRNE BELEDIYESI
Performans Hedefi 1.3 Yesil alanlariyla 6ne cikan bir kent yapmak

Kisi basnuna diisen Yesil alan miktarim arttirmak -
Faaliyet Adi Kent icerisindeki mevsimlik ciceklerin ekim dikimini
gerceklestirmek ve Yesil alanlarin miktarim arttirarak
halkin erisebilecegi hale getirmek

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri  [Park ve Bahceler Miidiirliigii
Acgiklamalar

1 - Yeni yesil alanlar ve park yapimlari ile bu alanlarda kullanilacak sulama tesisatinin dogenmesi,
kent mobilyalarinin yapimi ve alana yerlestirilmesi, is  makinesi ve ara¢ alimi faaliyetlerini
kapsamaktadir. Bu faaliyetlerde kullanilmak iizere Personel Gideri, SGK Devlet prim Giderleri( sosyal
giivenlik primi odemeleri vb.)Mal ve Hizmet Alim giderleri ( tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlar,
hizmet alimlari, bakim ve onarim giderleri vb. )odenek ayrilmis tir.

2- Parklar ve Yesil alanlarin bakimi,parklarda ve yesil alanlarda kuruyan ve zarar géren bitkilerin
venilenmesi, kent mobilyalarinin bakimi ve budama faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu faaliyetlerde
kullanilmak iizere Personel gideri ( temel maaslar, zamlar,tazminatlar,sosyal haklar v.b. ) SGK Devlet
Primi Giderleri (Sosyal Giivenlik Primi 6demeleri v.b ) Mal ve Hizmet Alimi Giderlerinden ( tiiketime
yonelik mal ve malzeme alimlari, yolluklar, hizmet alimlari, bakim ve onarim giderleri v.b. ) ddenek|
ayrimis tir.

3 - Cicek, ¢ali ve agag iiretimi ile alanlarimizda ilaglama ve giibreleme faaliyetleri ve mevsimlik
ciceklerin alanlara dikilmesi faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu faaliyetlerde kullanmak Uzere Personel
gideri ( temel maaslar, zamlar, tazminatlar, sosyal haklar vb. ) SGK Devlet Primi Giderleri ( sosyal
giivenlik primi odemeleri vb. ) Mal ve Hizmet Alim giderlerine ( tiiketime yénelik mal ve malzeme
alimlari, yiolluklar, hizmet alimlari, bakim ve onarim giderleri vb. ) 6denek ayriimistir.
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Ekonomik Kod 201

01 [Personel Giderleri 1.241.000,00
02 [SGK Devlet Primi Giderleri 223.000,00
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.140.000,00
04 [Faiz Giderleri

05 [Cari Transferler
06 [Sermaye Giderleri 401.000,00

07 [Sermaye Transferleri

08 Borg verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 7.005.000,00

Doner Sermaye

DigerYurt Ici
Yurt Disi

Biitce Dis1
Kaynak

Toplam Biitce Disi Kaynak Ihtiyaci 0,00
Toplam Kaynak Ihtiyac 7.005.000,00
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PERFORMANS HEDEFi

EDIiRNE BELEDIYESI
(Veteriner Isleri MidUrliigii)

Saglikli Cevre I¢in Halki Bilinglendirmek

Belediye Calisanlaria ve Hemserilerimize ilk Yardim Egitimleri
Vermek

Belediye Calisanlarina ve Hemserilerimize 1k Yardim Egitimleri Vermek

Aciklamalar

Saghk Bakanhg Acil Saghk Hizmetleri Genel Mudiirliigiiniin izni ile Edirne Belediyesi Veteriner Isleri Midurligii
Biinyesinde 11k Yardim Egitim Merkezi agilmus olup, 14.05.2014 tarihi itibariyle aktif olarak Sertifikah Temel
Ik Yardim Egitimleri verilmekte olup, 18.03.2004 tarih ve 25406 sayih ik Yardim Yonetmeligine gore yasal
zorunluluk olan 1lk Yardim ve Zorunlu ilk Yardime: istihdami kapsaminda: kurumumuzda zorunlu
bulundurulmas: gereken Sertifikah i1k Yardimci ihtiyact giderilmekte olup, bu hizmet Edirne Belediyesi Calisanlari
(Is¢i, memur, s6zlesmeli isci - memur, taseron isciler), Edime Halki, gontilliilik esasinda kurulan tim sivil toplum
kuruluglarma (STK), derneklere v.s. okullardaki ogretmenler, sporcular, antrendrler Ucretsiz verilebilir, Edirne
Belediyesi, uygun goriirse ticret karsihginda Sertifikah i1k Yardim Egitimini her kamu, 6zel kurum ve kuruluslarina
vererek bu kurumlarin ilkyardmmci intiyacini giderebilir.

Sertifikah Temel 11k Yardim egitimleri, Edirne Belediyesi biinyesinde bulunan Saghk Bakanhginda yetkilendirilmis
iki i1k Yardim Egitimcisi tarafindan verilmektedir.

Verilen ilk yardim egitimi sayisiKadin Sayisi 2adet/18kisi 1 adet/ | 12 adet/120 kisi
1 ve Oram Erkek Sayisi ve Oram 4 Kisil % 22 8kisi 60 Kisi/ % 50
14Kisi/ % 78| 2 Kisi/ 60 Kisi/ % 50
%25
6 Kisi/ % 75
Aciklama

Verilen ilk yardim egitimlerinin takibini yapmak m-m
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FAALIYET MALIYETLERI

DIiRNE BELEDIYESI

Belediye Calsanlarina ve
Hemserilerimize ik Yardim
Egitimleri Vermek

erilen ilkyardim egitimlerinin takibini
yapmak

eteriner Isleri Miidiirliigii

Aciklamalar

Belediye Calisanlarina 2014 yiulinda verilen sertifikali temel ilkyardim egitimi sayisi 2 dir. 2
egitimde toplam 18 kisi egitim almis tir.

Sertifikali temel ilkyardim egitim alan ve sinavda basarili olan toplam 17 kigidir. Bir kisi
simavda basarisiz olmustur.

2015 yulnda verilen sertifikali temel ilkyardim egitimi sayist 1 dir. Egitim sayisimin az olma
nedeni Belediye binasinin fiziki yetersizligi ve birimlerin Calisma ortamlarimin yetersiz olusu
sebebiyle mevcut olan ilkyardim egitim merkezinin bulundugu binayr 2014 yilinda bir baska
miidiirliige tahsis edilmesi ve egitimlerin verilebilecegi uygun kriterleri tastyan bir bagka
alan da olusturulamamasidir. Bir egitimde toplam 8 kisi egitim almis tir. Sertifikali temel
ilkyardim egitim alan ve sinavda basaril olan toplam 7 kisidir. Bir kisi teorik ve uygulama
sinavina katilmamis tr.

2016 yihinda temel ilkyardim egitimlerinin, (egitim verilebilecek uygun kriterlerde alan tahsisi
yapildiginda) toplam 12 sertifikali temel ilk yardim egitimi verilmesi planlanmaktadir.

01 [Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |Borg verme
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FAALIYET MALIYETLERI
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

EDIRNE BELEDIYESI
(Veteriner Isleri Miidiirliigii)

SAGLIKLICEVRE ICINHALK IBILINCLENDIRMEK

flkogretim Kurumlarina ilkyardim Egitimleri Vermek

i1k 6gretimKurumlarina ilkyardim EgitimleriVermek

Ac¢iklamalar

F

3 adet/ 30 kisi
1 i1k 6gretimlerde verilen egitim sayis1 Kadin Erkek - - 15 Kisi/ % 50
15 Kisi/ % 50
Aciklama
2014 ve 2015 yilinda kurulus asamasinda oldugundan egitim verilememistir.

[lk  ogretim kurumlarinda  verilen  egitimleri

degerlendirmek
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FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

DIiRNE BELEDIYESI

i1k6gretimkurumlarnailkyardim
egitimlerivermek

ilkégretim kurumlarinda verilen
egitimleri degerlendirmek

Veteriner Isleri Miidiirliigii

Actklamalar

71 Milli Egitim Miidiirliigii ile istis arelerde bulunarak Ilkégretim Kurumlarina ilK
yvardim egitimleri verme

konusunda goriisleri ve izinleri alinarak 2016 yilinda toplam 3 egitim
planlanmaktadir. (Ilkégretim Kurumlarindaki 6gretmenlere ve Calisanlara)

01 |Personel Giderleri

02 [SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 |Sermaye Giderleri

07 |[Sermaye Transferleri
08

Borg verme

Doner Sermaye

DigerYurt Igi
Yurt Disi




PERFORMANS HEDEFI TABLOSU

EDIRNE BELEDIYESI
(Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirligii)

SAGLIKLICEVRE ICIN HALKI BILINCLENDIRMEK

Elektronik Atiklar, Atik Yaglar, ve Bunun Gibi Benzeri
Konularda

Hemgserilerimize Egitimler Vermek

Elektronik Atiklar, Atk Yaglar, ve Bunun Gibi Benzeri
Konularda

Hemserilerimize Egitimler Vermek

(Agiklamalar

Belediyemiz Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiince kentte yasayan vatandagslarimiza, daha bilingli
olabilmek amaciyla atiklar konusunda el broSiirleri dagitilmaktadir.Ayrica kentte bulunan ilkgretim
okullarinda dlzenli olarak Elektronik Atiklar, Atik Yaglar, ve Bunun Gibi Benzeri Konularda
egitimler verilmektedir.Isinmadan kaynakh Hava Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda her yil
duzenli olarak atesleyici belgesi mevcut kazan gorevlilerine egitimler verilmektedir.

1 ﬁgﬁ; Ileg:il:lgrlllll 1600 | 1800 | 2000
2400 2600 2800
sayist Kadin
Erkek
(Agiklama
Y1l igerisinde Belediyemiz Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigiince diizenli olarak yaklagik 4000
kigiye cevre bilinci egitimi verilmektedir.

Hemserilerimizi atiklar konusunda bilinclendirici egitim
vermek




FAALIYET MALIYETLERIi

FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

EDIRNE BELEDIYESI

Elektronik Atiklar, Atik Yaglar,
ve Bunun Gibi Benzeri
KonulardaHemserilerimize
Egitimler Vermek

Hemserilerimizi atiklar
konusunda bilinglendirici egitim
ermek

Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirligi

Actklamalar

BelediyemizCevreKorumaveKontrolMiidiirligiincekentteyasayanvatandaslarimiza,dahabilincli
olabilmekamaciyla

atiklar konusunda el broSiirleri dagitilmaktadir.Ayrica kentte bulunan ilkégretim okullarinda diizenl
olarak Elektronik Atiklar, Atk Yaglar, ve Bunun Gibi Benzeri Konularda egitimlet
verilmektedir.Ismmadan kaynakh Hava Kirliligi Kontroll Yonetmeligi kapsaminda her yil duzenli
olarak ateSleyici belgesi mevcut kazan gorevlilerine egitimler verilmektedir.

01 |Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri

03 |[Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.000,00

04 |Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 [Sermaye Transferleri

08 |Borg verme




FAALIYET MALIYETLERIi

idare Ad EDIRNE BELEDIYESI
are Adl (Su ve Kanalizasyon Miidurliigii)
I 3 KENTI HAVA, SU, GURULTU KIiRLILiGI VE DIGER CEVRESEL
mag o. FAALIYETLER ACISINDANYASANABILIR HALE GETIRMEK
Hedef3 1 Saghkh I¢me Suyu Saglamak

Performans Hedefi

Saglikli igme Suyu Saglamak

Aciklamalar

2016 Yilinda proje tamamlanmast

2017 Yilinda insaat Isleri insaat nilmasi planlanilmaktadir.

Performans Gostergeleri

2014

2015

2016

1

sebekemizdeki kayip kacak oraninin %47'den
%5-10gibi kabul edilebilir seviyeye indirilmesi

Aciklama

2 |igcme suyu Sebekesininyenilenmesi

Aciklama

3 [l igme suyu aritma tesisi kurulmas:

% 50

-

% 100

Aciklama: I¢me suyu artma tesisi insaan DSI11.Bolge Midirkigii tarafindan yiritilmektedir. Tesis

2016 yihinda isletmeye alinacaktir.

Kaynak Ihtiyac1 (2016) (TL) |

Faaliyetler = =
Butce Biitge Dis1 Toplam
. IgmesuyuSebgkeswemlerm|hale5|n|veyapmn1 0.00 0.00
gergeklestirmek
Ekonomik &mrini tamamlamis  olan i¢cme suyu 0.00 0.00
2 Sebekesinin yenilenme Calismasim yapmak ’ ’
Genel Toplam 0,00 0,00 0,00




FAALIYET MALIYETLERIi

idare Adi EDIRNE BELEDIYESI

Performans Hedefi3.1 Saghkl icme suyu saglamak

icme suyu Sebekesi yenileme ihalesini
Faaliyet Ad1 ve yapiminigerceklestirmek - Ekonomik
Omrini tamamlamis  olan icme suyu
Sebekesinin yenilenme Calismasimi yapmak

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri Su ve Kanalizasyon Mudiirliigi

Aciklamalar

2016 yu/1 igerisinde proje tamamlanarak ve yapim ihalesine ¢ikilacaktir. Yapum isine
2017 yilinda baglanacaktir.

Ekonomik Kod 2016

01 |Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri

05 [Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 [Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 0,00
Z Doner Sermaye
a
X
Bl % Diger Yurt ici
2 X
Yurt Dis1
Toplam Butce DisiKaynak ihtiyact 0,00

Toplam Kaynak ihtiyaci 0,00




FAALIYET MALIYETLERIi

EDIRNE BELEDIYESI

GE £l (Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii)

Amac 3 KENTI HAVA, SU,GURULTUKIRLILIGI VEDIGER|

mag o. CEVRESELFAALIYETLERAGISINDANYASANILABILIRHALE
GETIRMEK

Hedef 3.2 Aritma  tesisinin kurulmast ve su kirliligi kontrolii

yonetmeligi'nde belirlenen
desarj standartlarim saglamak

Aritma  tesisinin  kurulmast  ve su kirliligi  kontrolij
yonetmeligi'nde belirlenen

desarj standartlarin1 saglamak

Performans Hedefi

Aciklamalar
2015 yilinda tamamlanan proje 2015 yil1 i¢inde insaat ihalesi gercekleStirilecektir.

Performans Gostergeleri 2014 2015 2016
1 |Atiksu aritma tesisi kurulmasi - -- %50
Ac¢iklama
2 [Mevcut i¢cme suyu aritma tesisi - % 20
revizyonu
Ac¢iklama
Faalivetler Kaynak Thtiyaci (2016) (TL) |
y Butce Bitce Toplam
Dis1

Atik tma tesisi projesini hazirlamak
. 1ksu ar1 .ma esisi projesini hazirlamak ve yapimini 2.000.000,00 2.000.000,00
gerceklestirmek

Laboratuvarimizinmodernizasyonuvegereklianalizkitlerini
o |nteminiileilgiliparametlerelerintakibiniyapmak 0,00

e suyuartmatesisibakm,onarmveis  letilmesindedeneyimli
teknikhizmetlersiifipersonelgalis  tirmak-Tesistebulunanhavuz
cidarlanminvedis  cephelerininyalitimmisaglamakveboyamak- 500.000,00 500.000,00
Ekonomik émrini yitirmis ekipmanlarin degis imi bakim ve
3 |onarimlarinin diizenli Sekildeyapmak




FAALIYET

MALIYETLERIi

Genel Toplam

2.500.000,00 0,00{ 2.500.000,00

idare Adi

EDIRNE BELEDIYESI

Performans Hedefi 3.2

Aritma tesisinin kurulmasi ve su Kkirliligi
kontroliiyonetmeligi'nde belirlenen

Faaliyet Ad1

Atiksu aritma tesisi projesini hazirlamak ve
yapumnmni gerceklestirmek-
Hizhkumfiltrelerindebulunangeri ~ yikama
pompalarim yenilemek- Laboratuvarimizin
modernizasyonu ve gerekli analiz kitlerinin
temini ile ilgili parametrelerin  takibini
yapmak-  I¢me suyu aritma
tesisibakim,onarimveis
letilmesindedeneyimliteknik
hizmetlersmmfipersoneli¢ahstirmak-
Tesistebulunan havuz cidarlarmin ve dip
cephelerinin yahtimim
saglamakveboyamak-
Ekonomikdmrindyitirmis

ekipmanlarin degis imi bakim ve onarimlarinmn
dizenli Sekilde yapmak

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

Su ve Kanalizasyon Miudiirligii

Aciklamalar

Atiksudritmatesisiprojemiz05.10.201 Starihindetarafimizateslimedilmistir. Insaatinalesiigingerekli
hazirliklar

vapilmaktadir ve 2015 yili iginde insaat ihalesi yapilacaktir.

Ekonomik Kod 2016
01 [Personel Giderleri
02 [SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 500.000,00
04 [Faiz Giderleri
05 [Cari Transferler
06 |Sermaye Giderleri 2.000.000,00
07 [Sermaye Transferleri




FAALIYET

MALIYETLERIi

08 |Borg verme
Toplam Biitce Kaynak Thtiyaci 2.500.000,00
Doéner Sermaye
S = DigerYurt Igi
@ A
'Yurt Dis 1
Toplam Biitce DisiKaynak Thtiyac 0,00
2.500.000,00

Toplam Kaynak Thtiyaci




PERFORMANS HEDEFi

idare Adx

EDIRNE BELEDIYESI
(Su ve Kanalizasyon Miudiirliigii)

Amag 3.

KENTI HAVA,SU,GURULTUKIRLILIGI VEDIGER|
CEVRESELFAALIYETLERACISINDANYASANILABILIRHALEGE
TIRMEK

Hedef 3.3

Kanalizasyonveyagmur suyu
sebekesininbakimonarimveyenidenyapimini
gerceklestirmek

Performans Hedefi

Kanalizasyon ve yagmur suyu sebekesinin bakim onarim ve
yeniden yapimini

gerceklestirmek

Agiklamalar
2016 yilinda yagmur suyu

Sebeke yapim ihalesi yapilacaktir.

Performans Gostergeleri

2014 2015 2016

1 [Kanalizasyon Sebekesinin revizyonu -- - -

Aciklama

Sadece yagmur suyu Sebeke yapim ihalesi yapilacaktir.

2 |Yetkin personel istihdami - - -

Aciklama

temini

3 [Miidiirliigiin ihtiyacna yonelik ara¢ ve is makinalarinin 1 2 2

Aciklama

mmis

1.

2014 1 adet kaziyici yiikleyici kepge alinmiStir.
2015yilindabiradetvidanjorveladetagikkasaciftkabinlikamyonetal

tir.

2016yilindaladetbinekaragveladetpickupalmmasiplanlanmaktad




PERFORMANS HEDEFi

Faaliyetler I(glz_ll)_f;lak Ihtiyac1  (2016)
Butce | Butge Dis1 [Toplam

Kanalizasyonprojekapsamindahazirlananyagmur

suyu 0,00
1 |sebekesindekieksikgdrilenbolgelerinbelirlenmesive

bu bolgelerin  yagmur suyu  projelerinin

yapilmasmisaglamak

Buyagmur suyu sebekesininis

letilmesininsaglanabilmesiigin gerekli temizlik ekiplerinin 0.00

olusturulmasi ve konumlandiriimis '
2 |1zgaralarnrutinolarakkurulanbuekiptarafindantemizlenme

sini  saglayip,yagmur  suyu  sebekesininsorunsuzis

letilmesinisaglamak

Yagmur sularmin Kanalizasyona bagli oldugu noktalarim

tespit
3 ledilmesi icin ekip kurulmasi ve baglantilarin

engellenmesini saglamak
4 |Arag ve i3 makinalarinin temini 170.000,00 170.000,00
Genel Toplam 170.000,00 0,00| 170.000,00




PERFORMANS

HEDEFi

idare Adi

EDIRNE BELEDIYESI

Performans Hedefi 3.3

Kanalizasyon ve yagmur suyu sebekesinin
bakim onarim ve yeniden yapimni
gerceklestirmek

Faaliyet Ad1

Kanalizasyon proje kapsaminda hazirlanan|
yagmur suyu sebekesindeki eksik gorulen
boélgelerin belirlenmesi ve bubdlgelerin
yagmur suyu projelerinin  yapilmasin|
saglamak- Bu yagmur suyu sebekesinin is
letilmesinin saglanabilmesi icin
gerekli temizlik ekiplerinin olusturulmasi
ve konumlandirdmis 1zgaralarm rutin
olarak kurulan bu ekip
tarafindantemizlenmesini saglayip,
yagmur suyu sebekesinin sorunsuz is
letilmesini saglamak- Yagmur sularmmn
kanalizasyona bagh oldugu noktalarin
tespit edilmesi icin ekip kurulmasi ve
baglantilarin engellenmesini saglamak

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

Su ve Kanalizasyon Miudiirligii

Aciklamalar

yilinda yagmur suyu sebekesi yapim

Kanalizasyon ve yagmur suyu sebeke projeleri 2015 yilinda tamamlanacaktir. 2016

ihalesi yapilacak, kanalizasyon sebeke yenileme iglemlerine baslanmayacaktir.

Ekonomik Kod

2016

01 |Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri

03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri

04 |Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 |Sermaye Giderleri

170.000,00

07 |Sermaye Transferleri

08 |[Borg verme




PERFORMANS HEDEFi

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci 170.000,00

Doner Sermaye

S = DigerYurt ici
D =
m ~_ -
Yurt Dis 1
Toplam Biitce DisitKaynak Thtiyaci 0,00
Toplam Kaynak Ihtiyaci 170.000,00
s ] EDIRNE BELEDIYESI
are Adi (Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigii)
Amac 3 KENTI  HAVA,SU,GURULTUKIRLILIGI ~ VEDIGER
the CEVRESELFAALIYETLERAGCISINDANYASANILABILIRH
ALEGETIRMEK
Hedef 3.4 sehrimizin hava Kirliligini minimum seviyeye indirmek

Performans Hedefi Sehrimizin hava kirliligini minimum seviyeye indirmek

Agiklamalar

Belediyemiz Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiinceisinmadan kaynakli hava kirliligi
kontrolii yonetmeligi kapsaminda komiir, talaS, fuel oil kullanan yaklaSik 400 e yakin
apartman ve siteler dizenli olarak denetimlere tabi tutularak hava kirliliginden
kaynaklanan gevre kirliligi giderilmeye ¢alis ilmaktadir. Ayrica bu kasamda yil icerisinde
vatandaslara, ogrencilere ve kazanci sorumlarma diizenli olarak gevre bilici egitimi

verilmektedir.
Performans Gostergeleri 2014 2015 2016
1 |Atesgilere verilen egitim sayis1 250 280 300
IAciklama
2 |Yapilan baca gazi emisyon 6l¢lim sayist 8 10 12
IAciklama

Yiliceresindegereklidurumlardaemisyondlgiimleriyapilmakta,ateSleyiciegitimiverilmekte,isim|
adankaynaklihava kirliligiicinkazandairelerivebacalarrutinolarakkontroledilmektedir.

Kaynak Ihtiyact (2016) (TL)

Faaliyetler

Butce | Biitce Disi | Toplam




PERFORMANS HEDEFi

1 [Toplu Ulasimda yenilenebilir enerji ile Ulagimm 6.000,00 6.000,00
saglamak
Ozel araglarm Sehirici trafiginde belli saatler igerisinde}
yogunluklarinm 6nlenebilmesi igin zaman dilimi belirlenerek, 0,00 0,00
2 llternatif guzergahlara yonlendirmek
Toplutagimaaraglarminegzozmuayenekontrollerininperiyodunun
3 y 0,00 0,00
siklaStirilmasini saglamak
Sit bolgesi icinde toplu Ulasim araglarinin tarihi eserlere)
4 | etkilerinin 0,00 0,00
en aza indirilmesi i¢in bu giizergahlarin gbzden gegirmek
5 [Kalorifer kazan kontrollerini yapmak 4.000,00 4.000,00
6 [Kente gelen komiirlerin kontrollerini yapmak 4.000,00 4.000,00
7 |Baca gazi emisyon 6l¢limii yapmak 6.000,00 6.000,00
8 |Atescilere egitim vermek 4.000,00 4.000,00
Ciiruflarin ~ toplanmasimi  ve  depolama  alanina]
9 |génderilmesini 10.000,00 10.000,00
saglamak
Genel Toplam 34.000,00 0,00 34.000,00




FAALIYET MALIYETLERI

idare Adx

EDIRNE BELEDIYESI

Performans Hedefi 3.4

sehrimizin hava minimum,

seviyeye indirmek

Kirliligini

Faaliyet Ad1

Toplu Ulasimda yenilenebilir enerji ile
Ulagimim saglamak-Ozel araclarin Sehirici
trafiginde  belli  saatler igerisinde
yogunluklarinin 6nlenebilmesi icin zaman
dilimi belirlenerek, alternatif giizergahlara
yonlendirmek- Toplu tasima araclarmin
egzoz muayene kontrollerinin periyodunun
siklaStirllmasim  saglamak- Sit  bdlgesi
icinde toplu Ulasim araglarmn tarihi

eserlere etkilerinin en aza indirilmesi icin
bu giizergahlarin gbzden gegirmek-
Kalorifer kazan kontrollerini yapmak-

Kente gelen kdmidrlerin  kontrollerini
yapmak-Baca gaz1  emisyon  6dlgimi
yapmak-Atescilere egitim vermek-

Ciiruflarin  toplanmasm  ve
alanmina gonderilmesini saglamak

depolama

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii

Aciklamalar

diizenli olarak denetimlere tabi tutularak

%70 civarina ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Belediyemiz Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiinceismmadan kaynakli hava kirliligi kontrol
yonetmeligi kapsaminda komiir, talaS, fuel oil kullanan yaklaSik 400 e yakin apartman ve siteler

hava kirliliginden kaynaklanan cevre kirliligi giderilmeye calis 1lmaktadir. Ayrica bu kasamda yil
icerisinde vatandaslara, ogrencilere ve kazanci sorumlarma diizenli olarak gevre bilici egitimi
verilmektedir. Isnmadan kaynakli hava kirliligi kapsaminda kentimiz yakit iceregi olarak %40,
civarinda dogalgaz kullanmu yaygmlaSmis tir. Oniimiizdeki 3 yil icerisinde dogalgaz kullanmnmim

Ekonomik Kod

2016

01 [Personel Giderleri

02 [SGK Devlet Primi Giderleri

03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri

34.000,00

04 |Faiz Giderleri




FAALIYET MALIYETLERI

05 |[Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 [Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Toplam Kaynak Ihtiyaci

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci 34.000,00
> Doner Sermaye
& é DigerYurt Igi
o R
m ~_
'Yurt Dis1
Toplam Biitce Dis1 Kaynak Ihtiyaci 0,00
34.000,00




PERFORMANS HEDEFI

i dare Ad EDIRNE BELEDIYESI
are adl (Cevre Koruma ve KontrolMiidiirliigii)
Amac 3 KENTI HAVA,SU,GURULTUKIRLILIGI VEDIGER|
mag o. CEVRESELFAALIYETLERACISINDANYASANILABILIRHAL
EGETIRMEK
Hedef3.5 Kent icinde giiriiltii kirliligini 6nlemek

Performans Hedefi

Kent i¢inde giiriiltii kirliligini 6nlemek

Ac¢iklamalar

Cahigmalar devam etmektedir.

Belediyemiz micavir alanlari iginde glirliltiden kaynakli gevre kirliligini en aza indirmek
maksadiyla ginltk rutin kontroller ve Kkarayolu giiriilti azalimi saglanmasi maksadiyla

Performans Gostergeleri 2014 2015 2016
1 |Yapilan giiriiltli 6l¢timii sayis1 220 240 280
Agiklama
Kentiginde
gurtlttiolusturannoktalarsertifikaliteknikpersonelnezdindedlgiimleryapilmakta,yeniagilancanlhimiizik
yapabilecek is letmeler mevzuat cercevesindeuyarilmaktadir.
Faaliyetler _ Kaynak Ihflyac1 (2016) (TL)
Butce Biitce Dis1 Toplam
1 Guralta 6l¢cimleri yapmak 20.000,00 20.000,00
Gurilti  kirliligi  konusunda  Sikayetleri  10.000,00 10.000,00
2 |degerlendirmek
Genel Toplam 30.000,00 0,00 30.000,00




PERFORMANS HEDEFI
idare Adi EDIRNE BELEDIYESI
Performans Hedefi 3.5 sehrimizin hava Kkirliliini minimum
seviyeye indirmek
Faaliyet Ad1 Gurultd  olcumleri  yapmak - Gurdltd
Kkirliligi konusunda Sikayetleri|
degerlendirmek

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigi

Aciklamalar

hazirlanmis ve kullanima sunulmustur.

Belediyemiz Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiince Cevresel Giiriiltii Degerlendirilmesi ve
Yonetimi Yonetmeligi kapsaminda y1l iceresinde 14 is letmeye canlit miisaade belgesi verilmis
, 11 is letmeye yasal simir degerlerini astigindan ve giiriiltiiyve maruz biraktigindan dolay:
yasal islem wuygulanmis twr. Belediyemiz Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiiolarak]
amacimiz kentin muhtelif yerlerinde bulunan is letme, tesis, market vb. yerlerin canli miizik,
klima, jenaratdr vb. sesleri, karayolu gurltisi ¢ok hassas ve hassas bélgelere gore
kaynaklanan giiriiltiileri en aza indirelerek vatandasimizin daha sakin ve akustik ortamda
YASAMasim saglamaktir. Bu maksatla yil iceresinde diizenli ve periyodik kontrollerimiz|
mevcuttur. Belediyemiz miicavir alanlari iginde Stratejik Giiriiltii Haritasi ve Eylem Planlar

Ekonomik Kod 2016
01 |Personel Giderleri
02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 30.000,00
04 |Faiz Giderleri
05 |Cari Transferler
06 [Sermaye Giderleri
07 [Sermaye Transferleri
08 |Borg verme
Toplam Biit¢e Kaynak Thtiyaci 30.000,00




PERFORMANS HEDEFI

Doner Sermaye

(b} . T
§ % DigerYurt I¢i
m /A
Yurt Dis1
Toplam Biitce Dis1 Kaynak Ihtiyaci 0,00
Toplam Kaynak Thtiyaci 30.000,00
idare Ad EDIRNE BELEDIYESI
are Aci (Veteriner Isleri Miidiirliigii)
. KENTI HAVA,SU,GURULTUKIRLILIGI VEDIGER
mag o. CEVRESELFAALIYETLERACISINDANYASANILABILIRHAL
EGETIRMEK
Zararh hayvan ve boceklerden kaynaklanan tehditleri
Hedef3.6 ortadan kaldirmak
Performans Hedefi Zararli hayvan ve boceklerden kaynaklanan tehditleri ortadan
kaldirmak
Agiklamalar
Sivrisinekleilgilikislakveyazsureklimiicadeleyapilmaktadir. Digerhaseratvekemirgenzararhlariigindiizenl
iCaligma ve halktan gelen Sikayetlere cevapverilmektedir.

Performans Gostergeleri 2014 2015 2016
1 |Koruma altina alinan hayvan sayisi 541 550 600
Agiklama
5199sayiliyasageregimiicavirsahadayakalanansokakhayvanlarimikrogip,kiipe
takihlipkisirlaStinldiktansonra alindigi ortama geribirakilmaktadr.
2 [Slaglamayapilanmiktar 28025 48052 50052
Agiklama
Faaliyetler _ Kaynak I{ltlyaCI (2016) (TL) |
Bitce Biitce Dis1 Toplam
1 [Sivrisinek ve karasineklerle micadele etmek 1.629.931,00 1.629.931,00
2 Sokak hayvanlarini koruma altina almak 1.347.050,00 1.347.050,00
Genel Toplam 2.976.981,00 0,00 2.976.981,00




FAALIYET MALIYETLERIi
idare Ad EDIRNE BELEDIYESI
Zararh hayvan ve

Performans Hedefi 3.6

bdceklerden  kaynaklanan
tehditleri ortadan kaldirmak

Faaliyet Ad1

Sivrisinek ve karasineklerle
mucadele etmek- Sokak
hayvanlarim koruma altina almak-
Kurban kesimi ile ilgili dizenleme
yapmak

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

Veteriner Isleri Miidiirliigii

Aciklamalar

verilmektedir.

5199 sayilh  yasa geregince sokak hayvanlarimin  popiilasyon  kontroliinii
yvapmak,Sivrisinekle ilgili kislak ve yaz siirekli miicadele yapilmaktadir. Diger haserat
ve kemirgen zararllar icin diizenli Calisma ve halktan gelen sikayetlere cevap

Ekonomik Kod

2016

01 |Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri

03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri

2.976.981,00

04 |Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 |Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci

2.976.981,00

Doner Sermaye

DigerYurt Ici

Biitce Dis1
Kaynak

[Yurt Dis1

Toplam Biitce Disi Kaynak Ihtiyac

0,00

Toplam Kaynak Thtiyaci

2.976.981,00




PERFORMANS HEDEFI TABLOSU

EDIiRNE BELEDIYESI
(Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii)

YERELDEMOKRASIYIGELISTIRMEK

Kentliyi yonetime katmak

-Kentliyi yonetime katmak

|Aciklamalar

1 |Muhtarlara yapilan toplanti sayist 8 1
0
|Aciklama
2 [Mabhalle temsilcileriyle yapilan toplant: sayist 6 7
|Agiklama
3 [STK'larla yapilan toplant1 sayis1 7 9

IAgiklama

Mahalle temsilcisi sayisi
Kadin Sayisi ve Oram
Erkek Sayisi ve Orani

24 kisi
23 Erkek / % 96
1 Kadin/% 4

24 kisi
23 Erkek / % 96
1 Kadin/% 4




IAciklama

2014-2015 yillarinda Mahalle temsilcimizden sadece CavuSbey Mahallesinin telsilcisi
kadindir.

1 ‘Mahalle temsilcilerinin - kararlara  etkinf  10.000,00 0,00 10.000,00

katthmimi saglamak

2 Muhtarlik kurumunu kentsel hizmetley  5.000,00 0,00 5.000,00
baglaminda gelistirmek

3 |Kente ait tiim kararlar1 kentliler ile tartig 1.000,00 0,00 1.000,00
arak almak

4 |Katilimer biitge anlayis in1 yerleStirmek 0,00

Kent sorunlart ile ilgili konularda Kent
5 |Konseyiile ve Diger
SivilToplumOrgitleriilebirlikteis
birliginigergeklestirmek

25.000,00 0,00 25.000,00




PERFORMANS HEDEFi

EDIRNE BELEDIYESI

Kentliyi yonetime katmak

Mahalle temsilcilerinin kararlara etkin
katthmim saglamak- Mubhtarhk
kurumunu kentsel hizmetler
baglaminda gelistirmek-Kente ait tum
kararlan kentliler ile tartis arak almak-
Katiime bitge anlayis im
yerleStirmek-
KentsorunlariileilgilikonulardaKent
KonseyiileveDigerSivil ToplumOrgi
tleriilebirlikte is
birliginigerc¢eklestirmek

KiiltirveSosyal Isler Midiirkigi

Aciklamalar

*MahalleMuhtarlari, MahalleTemsilcileriveStklarlayapilantiplantilardayemekveikramveril
mis tir.
*KentsorunlariileilgilikonulardaKentKonseyininfaaliyetlerinidesteklemekamaciyla2 5.000,
00TL biitceplanlanmis tir.

01 [Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri

03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41.000,00

04 |Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 |Sermaye Giderleri

07 [Sermaye Transferleri

08 [Borg verme

Doner Sermaye




PERFORMANS HEDEFi

EDIRNE BELEDIYESIi
(KultirveSosyal Isler Mudurligii)

TOPLUMSALCINSIYETESITLIGINEDAYALIBELEDIYECILIK
HiZMETLERINIGERCEKLESTIRMEK

Kentte yasayan kadmlarn ekonomik olarak guclendirmek ve
kadinlarn istihdam

olanaklarim arttirmak

Kentte yasayan kadinlart ekonomik olarak giiclendirmek ve
kadinlarin istihdam

olanaklarini arttirmak

Aciklamalar

1 [Kadinlara saglanan istihdam olanaklari sayist ve 60 66 7
artis orant 5

Aciklama

2014yihicerisinde iThan KOMANParkrmEdineK adinEmekPazarinda60kadmreticibulunmaktadr.

2015yihicerisinde [lhan KOMAN

Parki’'mEdineKadinEmekPazarinda66kadnireticibulunmaktadir. 2016yihicerisinde flhan

KOMANParkinEdineKadinEmekPazarinda75kadinlreticiplanlanmaktadir.

1 Kadin istthdaminin desteklemek ve
takip etmek



FAALIYET MALIYETLERI

EDIiRNE BELEDIYESi

Kentte yasayan kadinlari ekonomik
olarakguclendirmek  ve  kadinlarmn
istihdam olanaklarim arttirmak

Kadin istihdamim desteklemek ve takip|
etmek

KiiltirveSosyal Isler Mudurligi

Aciklamalar

*Ziibeyde Hamm Kadin Merkezi, Ozgecan Kadin Merkezi ve Ilhan KOMAN  Kiltir
Merkezlerinde Edirne' mizin Kadinlarinin Istihdamini desteklemek amaciyla Meslek Kurslar:
verilmektedir.Kadin Istihdamini desteklemek amactyla 2016 yili icin planlanan biitge Amag
5 Hedef 3 boliimiinde gosterilmiy tir.

* 2014yiliigerisindelhanK OMANParki'mEdineKadinEmekPazarinda60kadi

niiretici bulunmaktadur.

* 2015yiliigerisindelhanK OMANParki'mEdineKadinEmekPazarinda66kadi

niiretici bulunmaktadur.

* 2016y1liigerisindelhanK OMANParki'mEdineKadinEmekPazarinda7Skadi

niiretici planlanmaktadr.

01 |Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri
08

Borg verme

Doner Sermaye

DigerYurt ici

Yurt Dis1




EDIRNE BELEDIYESI
(KiltirveSosyal Isler Muduirkigi)

(Agiklamalar

PERFORMANSHEDEFITA

TOPLUMSALCINSIYETESITLIGINEDAYALIBELEDIYECI
LIKHIZMETLERINIGERCEKLESTIRMEK

KadmureticilerindrunleriicinPazarOLUSTURMAK (Daimi
KadmmEmek

Satis Magazasi)

Kadin Oreticilerin Grnleri icin Pazar OLUSTURMAK (Daimi
Kadi Emek Satig

Magazasi)

1

Sat1S magazasi cirosu Yok Yok Yok

Aciklama

Belediyemiz binyesinde Daimi Kadin Emek Satis Magazasi olmayip; evine destek olmak isteyen
kadinlarmiziinEskiCamiyanindabulunaniim KOMAN ParkimEdineKadinEmekPazanadiattinda halkinmiza
tahisisedilmistir.

2

Satis magazasinda Satis yapan toplam kadin sayist
Satis magazasinda Satis yapan engelli kadin sayis1 ve orani

60 66

(Agiklama
flhan KOMAN ParkindabulunanEdireKadinEmekPazarinda66kadintirettiginisatmaktadir.

Kadlnlar i¢in olusturulan pazar takip etmek --m




FAALIYET MALIYETLERi

EDIRNE BELEDIYESI

Kadin iireticilerin iiriinleri icin
Pazar OLUSTURMAK

(Daimi Kadin Emek  Satig
Magazasi)

Kadinlar icin olusturulan pazary
takip etmek

KiiltirveSosyal Isler Miduirkigi

Actklamalar

* Belediyemiz biinyesinde Daimi Kadin Emek Satis Magazas: olmayp; evine destek
olmak isteyen kadinlarimiz icin Eski Cami yaminda bulunan IThan KOMAN Parki'ni
Edine Kadin Emek Pazart adi altinda halkimiza tahisis edilmigtir.

01 |Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri
08

Borg verme

Doner Sermaye

DigerYurt Igi

Yurt Dis1




PERFORMANS  HEDEFi

PERFORMANS HEDEFI TABLOSU

EDIRNE BELEDIYESI
(KltiirveSosyal Isler Mudurligii)

TOPLUMSALCINSIYETESITLIGINEDAY ALIBELEDIYECILI
KHIZMETLERINI

GERCEKLESTIRMEK

Kadin istthdamina yonelik mesleki egitim vermek

Kadin istihdamina yonelik mesleki egitim vermek

¢iklamalar

—

1 |Agilan meslek edinme kurs sayisi 5 9 12

IAc¢iklama
MeslekedinmeKurslariO zgecanKadinMerkezi, ZibeydeHanimK adinMerkezivelln
KOMANK iltirMerkezinde verilmis tir.

9 Meslek edinme kurslaria katilan kadin sayisi 140 209 250

Meslek edinme kurslarma katilan engelli kadin sayis1 ve orani

IAgiklama

Meslek edinme kurslarimiza katilanlar arasindan engelli vatandagimiz bulunmamaktadir.
Meslek edinme kursuna katilan ve sertifika alan kadin sayisi Ve orani| 9¢ kadm / % |162 kadm /|200

3 |Meslek edinme kursuna katilan ve sertifika alan engelli kadin 69 % 78 |kadi
sayl1s1 Veorani n/
%
80
IAc¢iklama

Meslek edinme kurslarimiza katilip sertifika alanlar arasindan engelli vatandagimiz
bulunmamaktadir.

Meslek edinme kursunu tamamladiktan alt1 ay sonra bir geri
getirici faaliyete dahil olan kadin sayisi ve orani

4

IAc¢iklama

Meslek edinme kursunu tamamladiktan alt1 ay sonra bir gelir getirici faaliyete dahil olan kadin vatandasimiz
tespit edilmemis tir.




PERFORMANS  HEDEFi

1 Proje yazim egitim kursu vermek 5.000,00 5.000,00

) Giris imcilik ve mikro krediye yonelik] 0,00
kurslar vermek

3 [Meslege yonelik diger kurslar vermek 81.000,00 81.000,00

l

EDIRNE BELEDIYESI

Kadin istihdamina yonelik mesleki
egitim vermek
Projeyazimegitimkursuvermek-giris
imcilikve mikro krediye yonelik
kurslar vermek - Meslege yonelik
diger kurslarvermek

KiiltirveSosyal Isler Midiirkigii

Acgiklamalar

* 2016 yili Meslege yonelik diger kurslar vermek amactyla gerekli bitgeyi belirlerken Ozgecan
Kadin Merkezi,ZibeydeHanmKadinMerkezivelm KOMANK iltirmerkezininkurssiiresincekira
bedeli,binanin ihtiyaci, Kurs i¢in egitim yardimei malzemesi, kurs 6gretmeni-Ogreticisinin belediyeye
olan bedeli hesap edilmistir.

01 [Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri

03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 81.000,00
04 |Faiz Giderleri

05 [Cari Transferler 5.000,00

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |[Borg verme




PERFORMANS  HEDEFi

Yurt Dis1

EDIRNE BELEDIYESI

(KltiirveSosyal isler Midiirkigii)
TOPLUMSALCINSIYETESITLIGINEDAYALIBELEDIYECILIKHI
ZMETLERINIGERCEKLESTIRMEK

Kadin konusunda Cahsmalar yoriten kadin sivil toplum
kuruluslan1 ile is birligiyapilmas1 amaci ile Kkoordinasyon
merkezi OLUSTURMAK

Kadin konusunda Caligmalar yiriten kadin sivil toplum kuruluslar ile ig
birligi yapilmasiamaci ile koordinasyon merkezi OLUSTURMAK

Agiklamalar

1 |Yer tahsis edilen kadin sivil toplum kurulus sayis1 8 8 8

Ac¢iklama
llm K O MANK iltirMerkezinde ASagidakiSivil Toplum K urumlarayertahsisiyapiimis tir.

1.  TURKHEMSIRELERDERNEGI
DUNYAMZIHINSELENGELLILERI YETISTIRME VEKORUMADERNEGI
TURKUNIVERSITELIK ADINLARDERNEGI
TEMIiZNEFESSIGARASIZYASAMDERNEGI
PSIKIYATRI HASTALARI DAY ANISMADERNEGI
EDIRNEKENTKONSEYIKADINMECLISI
TRAKYAALMANKULTURDERNEGI
EDIRNEANADOLUOGRETMENLISESIMEZUN LARIDERNEGI

NN

1 [Kadnlara yer tahsis edilen sivil toplum sayisini
belirlemek




PERFORMANS  HEDEFi

o [Kadinlara yer tahsis eden sivil toplum kurulusu says 0,00 0,00
arttirmak

EDIiRNE BELEDIYESI

Kadin konusunda Calismalar yiriten
kadin siviltoplumkuruluslanileis
birligiyapilmasiamaciile koordinasyon
merkeziOLUSTURMAK

Kadinlara yer tahsis edilen sivil toplum
sayisimbelirlemek - Kadmlara yer tahsis
eden sivil toplum kurulusu sayisin arttirmak

KiiltirveSosyal Isler MidUrkigti

Actklamalar

* Belediyemiz Kadin Sivil Toplum Kuruluglarina kendilerinin bagvurusu dahilinde uygun gorilen
yeri/yerleri tahsis etmektedir.

01 [Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri

03 ([Mal ve Hizmet Alim Giderleri

04 [Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |Borg verme




PERFORMANS  HEDEFi

EDIRNE BELEDIYESI
(KdltiirveSosyal isler Midiirkigii)

TOPLUMSALCINSIYETESITLIGINEDAYALIBELEDIYECILI
KHIZMETLERINIGERCEKLESTIRMEK

Toplumsal cinsiyet eSitligi baglaminda kadina yoénelik
Siddete = maruz  kalankadinlara  yonelik  destek
mekanizmalarimin gelistirilmesi

Toplumsal cinsiyet eSitligi baglaminda kadina yonelik Siddete maruz
kalan kadinlarayonelik destek mekanizmalarinin gelistirilmesi

‘!Qlklamalar

1 |Acgilan EKADEM sayisi 0 1 1

Aciklama
2015 yilinda Ozgecan Kadin Merkezi Acilmustir.2016 yilinda Edirne Kadin Danis ma ve
Destek Merkezi agilmasi planlanmaktadir.
EKADEM'e baSvuran toplam

kadin sayisi EKADEM'e
baSvuran engelli kadin sayisi

Ve orani

2 1400 1245 2000

Aciklama
2015 yih igin belirtilmis olan say1 30 Eylil 2015 itibariyledir.2014 ve 2015 yillarinda
Meslek edindirme kurslarina katilan engelli kadin vatandasimiz bulunmamaktadir.

3 |Kadin siginma evi agilmasi -- -- --

Aciklama
Belediye BaSkanhgimiz tarafindan yaptirilan kadin sigmma merkezi 04.11.2011 tarihinde yapilan
sozleSmeyle Aile ve Sosyal Politikalar §I MidUrligi'ne teslim edilmistir.2016 yiinda Kadin
siginma evi aciimasi planlanmamaktadir.

Siginma evine baSvuran kadin sayist

4 . - - -
Sigimma evinden yararlanan kadin

say1s1 ve orani
Aciklama




PERFORMANS  HEDEFi

Kadin ve aile miidiirliigiine bagh Edirne Kad
1 |Danis ma ve Destek
Merkezi (EKADEM) acmak

400.000,00 400.000,00

EDIiRNE BELEDIYESIi

Toplumsal cinsiyet eSitligi baglaminda kadina
yonelik Siddete maruz kalan kadinlara yonelik
destek mekanizmalarinin gelistirilmesi

Kadin ve aile miidiirliigiine bagh Edirne
Kadin Danis ma ve Destek Merkezi
(EKADEM) agmak

KiltiirveSosyal Isler Midiirkig(i

Aciklamalar

2016 yiinda Edirne Kadin Danis ma ve Destek Merkezi olarak hizmete agilmasi
planlanan binanin vatandaslarimiza hizmet verebilir duruma getirilmesi igin diistintilen
bitge 400.000,00 TL dir

01 [Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 400.000,00
04 [Faiz Giderleri

05 [Cari Transferler
06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri
08 |[Borg verme




PERFORMANS  HEDEFi

EDIRNE BELEDIYESI
(KulttrveSosyal Isler Mudurkigii-
K aynaklarive EgitimMudUrigii)

TOPLUMSALCINSIYETESITLIGINEDAYALIBELE
DIYECILIKHIZMETLERINIGERCEKLESTIRMEK

Toplumsal cinsiyet eSitlig¢ine dayal egitimler
vermek

Toplumsal cinsiyet eSitligine dayali egitimler vermek

Aciklamalar

1 |Egitim  gergekleStirilen  ilkogretim -- -- --
sayis1

Aciklama
ilkogretimde Toplumsal Cinsiyet ESitligi konusunda egitimleri Milli Egitim Bakanligi
Miifredatinda verildiginden gosterge olusturulamamis tir.

2 [Egitim gergekleStirilen lise sayisi -- -- --

Aciklama
Liselerde Toplumsal Cinsiyet ESitligi konusunda egitimleri Milli Egitim Bakanlig
Miifredatinda verildiginden gosterge olusturulamamis tir.

Egitime katilan sayis1
3 Kiz - o -
ogrenci
sayist  ve
orani
Erkek
ogrenci
sayist  ve
orani

Aciklama

Toplumsal Cinsiyet ESitligi konusunda egitimleri Milli Egitim Bakanligi Miifredatindal
verildiginden gdsterge olusturulamamis tir.

TCEkonusundaBelediyepersoneli
4 ndenegitimekatilankisisay1si -- --
Kadin Sayis1 veorani

Erkek Sayis1 ve orani




PERFORMANS  HEDEFi

Aciklama
2014ve2015yillarindaToplumsalCinsiyetESitligikonusundagalismayapilmamis
olup,2016yilinda ToplumsalCinsiyet
ESitligikonusundaegitimyapilmasihedeflenmektedir.
5 |Cinsiyete goOre ayris tirllmis Vveri toplanan 0 80 300
hizmet / faaliyet alani sayisi
Aciklama
Temmuz2015itibarenK diltiirveSosyal Isler
Mudurligiolaraktoplanantimverilerdeveahnantim baSvurularda cinsiyete
gore Ayristirma yapilmaktadir.
Meslek edindirme kurslarina katilan
6 engelli  kadin  sayis1  Kursu 0 0 5
tamamlayan ve sertifika alan kadin
sayisl
Aciklama

2014 ve 2015 yillarinda Meslek edindirme kurslarina katilan engelli kadin|
vatandasimiz bulunmamaktadir.

Meslek edindirmede toplumsal cinsiyet
1 |eSitligine dayah egitim 5.000,00 5.000,00

vermek

2 [Belediye personeline egitim vermek| 5.000,00 5.000,00

Belediye hizmet birimlerinin
3 |hizmetlerinden yararlanan cinsiyete
gOre ayris tirilmis veri degerlendirmesi
yapmak

FAALIYET MALIiYETLERI TABLOSU

0,00

EDIiRNE BELEDIYESI

Toplumsal cinsiyet
eSitligine dayah egitimler
vermek




PERFORMANS  HEDEFi

Meslek edindirmede toplumsal
cinsiyet eSitligine dayal egitim
vermek- Belediye personeline
egitim vermek-Belediye hizmet
birimlerinin
hizmetlerindenyararlanan
cinsiyete gore ayris tirllmis veri

Kltir ve Sosyal Isler Miidiirkigi-
nKaynaklar ve Egitim Miidiirliigii

Acgiklamalar

Belediye biinyesinde bulunan Ozgecan Kadin Merkezi, Ziibeyde Hamm Merkezi ve
Ilhan KOMAN  Kiiltiir Merkezin verilen meslek edindirme kurslarinda TCE
egitimleri verilmesi planlanmaktadir.

01 [Personel Giderleri

02 |(SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.000,00
04 |Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Doner Sermaye

DigerYurt Igi

Yurt Dis1

EDIRNE BELEDIYESI
(K aynaklarveEgitimMudrligii- O zel K alemMud rliigii)




PERFORMANS  HEDEFi

TOPLUMSALCINSIYETESITLIGINEDAYALIBELEDIYECILIK
HiZMETLERINIGERCEKLESTIRMEK

Belediye organizasyonunda kadin sayisimi arttirmak ve karar
mekanizmalarinda

eSit katihmu saglayic1 Cahismalar gerceklestirmek

Belediye organizasyonunda kadin sayisim arttirmak ve Karar
mekanizmalarinda eSit
katilimi saglayic1 Calismalari gerceklestirmek

Ac¢iklamalar
"Toplumsal cinsiyete duyarh butce" biitcenin kadin ve erkeklerden olusan farkli gruplar izerindeki
etkilerine gore, toplumuncinsiyetlerarastilig

kileritemelindedevletinanakaynakbiitgesinibilinglibirSekildeihtiyaclardogrultusunda ~ dagitmak  igin
yapilan giri imler olaraktanimlanmaktadir.

K aynaklarive EgitimMiid irligii, AHSAPavecevreyeduyarhCalismalarkapsaminda, yerelyonetimdecin
siyet
eSitligineduyarliCalismalaryapilmasinsyerelyonetimharcamalarmmbuduyarlihiklayapiimasimidesteklem
ektedir.

0
1 |Karar mekanizmalarina kadin katilimini1 %10 %10 .
arttirmak arttirilmis
tir

Ac¢iklama
%10 Hedefimiz 2015 yilinda gergekleStirilmis tir.

2 [Yeni is e alimlardaki kadin sayis1 ve orani 1(%4) | 6 (%15)
Agiklama
Belediyemizde2014yihigindeladetKismiZamanhS6zleSmelikadinpersonelgdrevebaSlamisg
olup,2015yilindada 6adetkadinpersonelgérevebaSlamis tir.2016y1linda dais
ealimlardakikadinsayisioranidegerlendirilecektir.

3 |Belediyede karar mekanizmasinda yer alan kadin sayist 6 7 7
Ac¢iklama
Belediyemizde bulunan midirliklerimizden 2014 yilinda 5 adetinde 2015 yilinda ise 6 adetinde kadin
midir ve 1 adet Belediye BaSkan Yardimcisi gérev yapmaktadir.2016 yilinda da mevcut durumun
korunmasi hedeflenmektedir.

Belediye istihdam politikalarinda ve istihdal
1 |politikalarinda eSitlik
gOzetmek




PERFORMANS  HEDEFi

Belediyede karar mekanizmalarinda mevcut]

2 |durum analizinin 0,00

apilmasi




FAALIYET MALIYETLERI

EDIiRNE BELEDIYESI

Belediye organizasyonunda Kkadin
sayisim ~ arttrmak  ve  Kkarar
mekanizmalarinda  eSit  katihmm
saglayici Calismalar
gerceklestirmek

Belediye istihdam politikalarinda ve
istihdam  politikalarinda  eSitlik
g6zetmek-Belediyede karar
mekanizmalarinda mevcut durum
analizinin yapilmasi

K aynaklarive Egitim Midrfiigii-
OzelKalemMiidiirligi

Actklamalar

01 [Personel Giderleri

02 [SGK Devlet Primi Giderleri

03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 [|Faiz Giderleri

05 [Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |[Borg verme

Doner Sermaye

DigerYurt ici

Yurt Dist



FAALIYET

MALIYETLERi

idare Adi

EDIiRNE BELEDIYESI
(KltiirveSosyal Isler Mudurkigii)

Amag 6.

K

HIZMETLERINIGELISTIRMEK

DEZAVANTAJLIHEMSERILERIMIZEYONELIKBELEDIYECILI

Hedef6.1

getirmek

Kenti yash ve engelli Hemserilerimiz icin ulaSilabilir hale

Performans Hedefi

getirmek

Kenti yasli ve engelli Hemserilerimiz igin ulaSilabilir hale

Agiklamalar

Performans Gostergeleri 2014 2015 2016
Acilan engelli /gocuk bakim merkezi ve kres
1 0 0 0
sayisi ve bukresten yararlanan anne sayisi
Aciklama
2016 yil1 i¢in Engelli/ gocuk bakim merkezi ve kres agilmasi planlanmamaktadir.
2 |Agilan hasta / yashh ve engelli bakim 0 0 0
merkezi sayisi
Aciklama
2016 yil1 i¢in hasta / yash ve engelli bakim merkezi agilmasi planlanmamaktadir.
Belediyede kadin Ureticiler icin olusturulan Satig
3 < 0 0 0
magazalarinda
Satis yapan engelli kadin sayisi

Aciklama

Belediyemiz bunyesinde Daimi Kadin Emek Satis Magazasi olmayip; evine destek olmak isteyen
kadmlarimiz icin Eski Cami yaninda bulunan im KOMAN Parki'n Edine Kadin Emek Pazari adi altinda)
halkmmiza tahisis edilmistir.

Ilm KOMAN Parkinda bulunan Edirne Kadin Emek Pazarinda 66 kadin rettigini
satmaktadir. Edirne Kadin Emek Pazarinda Engelli vatandasimiz bulunmamaktadir.

Faaliyetler

Kaynak Ihtiyaci (2016) (TL) |
Butce |Biitg:e Dis1 | Toplam




FAALIYET MALIYETLERI

Toplu tasima araglarimi ve toplu

1 |tasima duraklarim engelli 0,00
Hemserilerimizin erisimine uygun hale
getirmek

EDIiRNE BELEDIYESI

Kenti yash ve engelli
Hemserilerimiz icin
ulaSilabilir hale
getirmek

Toplu tasima araclarini ve toplu tasima
duraklarim

engelli Hemserilerimizin erisimine uygun
hale getirmek
KiittiirveSosyal Isler Midurkigi

Aciklamalar

* Belediyemiz bunyesinde Daimi Kadin Emek Satis Magazasi olmayip, evine destek
olmak isteyen

kadinlarimiziginEski CamiyamndabulunanlhanK OMANParki'niEdineKadinEmekPaz
ariadr altinda halkimiza tahisisedilmigstir.

* [lhan KOMAN Parki'nda bulunan Edirne Kadin Emek Pazarinda 66 kadin
urettiginisatmaktadir.

* Edirne Kadin Emek Pazarinda Engelli vatandasimizbulunmamaktadir.

01 ([Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |Borg verme




FAALIYET MALIYETLERI

Doner Sermaye

DigerYurt Igi

Yurt Dist

EDIRNE BELEDIYESI
(KltiirveSosyal Isler Midrkigii)

DEZAVANTAJLIHEMSERILERIMIZEYONELIKBELEDIYECI
LIK

HIZMETLERINIGELISTIRMEK

Dezavantajh gruplara yonelik Kkiiltiirel, sportif ve sanatsal
Gelismeleri

saglayacak imkanlar iiretmek

Dezavantajli gruplara yonelik kiiltiirel, sportif ve sanatsal
Gelismeleri

saglayacak imkanlar {iretmek

Ac¢iklamalar

1 [Bilgievi ve kurs merkezlerinin yapilmasi 0 0 0

Aciklama
2014-2015 yilinda Bilgievi ve kurs merkezleri yapilmamis tir.2016 yili iginde Bilgievi ve kurs merkezleri
yapilmasi planlanmamaktadir.

2 |Cocuk ve Genglik merkezi yapilmasi 0 0 0

Aciklama
2014-2015 yilymda Cocuk ve Genglik merkezi yapilmamis tir.2016 yih icinde Cocuk ve Genglik
merkezi yapilmasi planlanmamaktadir.

3 |Kadin lokali yapilmasi 0|1 0




FAALIYET MALIYETLERI

Aciklama
2015 yilinda Ozgecan Kadin Merkezi merkezi yapilmis tir.2016 yili iginde Kadin lokali

yapilmasi planlanmamaktadir.

1 |Gocuk ve genclik merkezi yapmak 0,00
2 |Bilgi evi ve kurs merkezleri yapmak 0,00
3 [Kadin lokali yapmak 0,00

EDIRNE BELEDIYESI

ezavantajli  gruplara  yonelik
kaltarel, sportif ve

sanatsal Gelismeleri

Cocuk ve genclik merkezi yapmak-
Bilgi evi ve kurs merkezleri yapmak]
- Kadin lokali yapmak

KltirveSosyal Isler Mudurkigi

Aciklamalar

* 2014-2015 yilinda Bilgievi ve kurs merkezleri yapilmamis tir.2016 yuli iginde
Bilgievi vekurs merkezleri yapilmasiplanlanmamaktadir.

* 2014-2015 yilyinda Gocuk ve Genglik merkezi yapilmamis tir.2016 yuli iginde
Gocuk ve Genglik merkezi yapilmasiplanlanmamaktadir.

* 2015 yilinda Ozgecan Kadin Merkezi merkezi yapilmis tir.2016 yili iginde Kadin
lokali yapilmas: planlanmamaktadir.

01 |Personel Giderleri




FAALIYET

MALIYETLERI

02 |[SGK Devlet Primi Giderleri
03 |[Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 [Faiz Giderleri

05 [Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Doner Sermaye

DigerYurt Igi

Yurt Dis1




PERFORMANS HEDEFI

idare Ad EDIRNE BELEDIYESI
are adi (KilltiirveSosyal isler Mdiirliii)
ORTAKYASAMKULTURUVEK ENTLILIK BILINCINIGELISTIRM
Amag 7. EK
Hedef7 1 Ortak YASAM Kkiiltiirii ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi icin

sosyal vekiiltiirel imkanlarin gelistirilecegi meydanlar
yaratmak

Performans Hedefi

Ortak YASAM Kkiiltiirii ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi igin

sosyal ve
kiiltiirel imkanlarin gelistirilecegi meydanlar yaratmak

Agiklamalar
Performans Gostergeleri 2014 2015 2016
Yerliyabancibasinvefotografsanatgilarininda
1 haiyiSartlardaCalismasini saglamak] Yok Yok Yok
amaci ile diizenlemeler yapilmasi
Aciklama
2016yilindaY erliyabancibasinvefotografsanatgilarmindahaiyiSartlardaCalismasimisaglamakamaciile
diizenlemelerplanlanmamaktadir
2 |Edirne Kent Bellegi Miizesi yapilmasi Yok Yok 1
Aciklama
2016 yilinda Edirne Kent Bellegi Miizesi yapilmasi Planlanmaktadir.
3 [Konservatuarda sahne sanatlari etkinlik Yok Yok Yok
sayisi
Aciklama
2016 yilinda Konservatuarda sahne sanatlari etkinlik planlanmamaktadir
4 [Konservatuarda miizikal etkinlik say1st Yok Yok Yok
Aciklama

2016 yilinda Konservatuarda miizikal etkinlik planlanmamaktadir

Faaliyetler

Kaynak Ihtiyact (2016) (TL)

Bitge | Biitee Din |  Toplam




PERFORMANS HEDEFI
1 [Edirne Kent Bellegi miizesi yapmak 503.770,00 503.770,00
o [Belediye konservatuarini canlandirmak 0,00
3 [Balkan film gunleri ve kitap gtinleri etkinlikleri 360.000,00 360.000,00
duzenlemek
Genel Toplam 863.770,00 0,00 863.770,00
idare Ad1 EDIRNE BELEDIYESI

Performans Hedefi 7.1

Ortak YASAM kiltiri ve kentlilik]
bilincinin gelistirilmesi icin sosyalve
kilturel imkanlarin gelistirilecegi
meydanlar yaratmak

Faaliyet Ad1

Edirne Kent Bellegi Miizesi yapmak -
Belediye Konservatuarmi canlandirmak-
Balkan film gdnleri ve kitap gunleri
etkinlikleri diizenlemek

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

KltirveSosyal Isler MUdirkigi

Aciklamalar

tir.

* 2016 yilinda Edirne Kent Bellegi miizesi yapmak amaciyla 503.770,00 TL biit¢eplanlanmis

* 2016 yilinda Balkan film ginleri ve kitap gunleri etkinlikleri diizenlemek icin
planlanan butce Uluslararasi Film Festivali olarak 280.000,00 TL 4.Edirne Kitap Fuari
olarakda 80.000,00 TI olmak tizere toplam 360.000,00 TLdir.

Ekonomik Kod

2016

01 |Personel Giderleri

02 [SGK Devlet Primi Giderleri

03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri

360.000,00

04 |Faiz Giderleri

05 [Cari Transferler

503.770,00

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |Borg verme




PERFORMANS  HEDEFI

EDIiRNE BELEDIYESI
(KiiltiirveSosyal Isler Midurkigii)

ORTAKYASAMKULTURUVEKENTLILIK BILINCINIGELISTIR
MEK

Geleneksel el sanatlarim gelistirmek

Geleneksel el sanatlarini gelistirmek

Aciklamalar

1 |Agilan kurs sayis1 4 3 2

Aciklama

ZUbeyde Hanim Kadin Lokali tarafindan Edirnekari Sanati Kursu agilmis ,
olmadigindan iptal edilmistir.

El sanatlarim gelistirici kurslar diizenlemek ve agag
islemeciligi, lake kap ve kutu yapimeiligi, Gigek 3.000,00 3.000,00
ressamhg, Kitap kapake¢ihgi, mezar taScihigi, mis
1 |sabun, edirnekari sanati, el islemeleri gibi
Edirne'ye 0zgl yerel el sanatlarina ait kurslar
acmak




FAALIYET MALIYETLERI

EDIiRNE BELEDIYESI

Geleneksel el sanatlariny
elistirmek

El  sanatlarmi  gelistirici  kurslar
dizenlemek ve agag islemeciligi, lake
kap ve kutu yapimcihgy, gicek ressamhigy,
kitap kapakeiligi, mezar taScilig, mis
sabun, edirnekari
sanat,elislemelerigibiEdirne'yetzguyere
lelsanatlarma ait kurslaragmak

KiiltirveSosyal Isler Miduirkigi

Acgiklamalar

Ziibeyde Hamm Kadin Lokali tarafindan Edirnekari Sanati Kursu agumis , katilim
olmadigindan iptal edilmistir.2016 yul icin Edirnekari Sanat Kursu talep iizerine tekrar
kurs planlanacaktir.

01 [Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.000,00
04 [Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Doner Sermaye

DigerYurt Igi

Yurt Dis1




FAALIYET MALIYETLERi

PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

idare Ad1 EDIRNE BELED-iYESi e e
(KultirveSosyal Isler Mudurligii)

Amag 8. TARiHSELYEKUI:TURELMiRASINSURDURU
LEBILIRLIGINISAGLAMAK
UNESCO Dunya Kultir Miras listesinde yer
alan Selimiye Camii ve Kdulliyesi ve

Hedef 8.1 UNESCO Somut olmayan Diunya Kualtar
Mirasinda yer alan Kirkpmar Yagh GiireSleri
Festivalinin siirdiirebilirligini saglamak. Ayrica
UNESCO Somut Olmayan Dunya Kualtar
Miras1 adaylann Edirne Hidirellez (Kakava)
senliklerive
Ebru sanatinin adaylik siirecini desteklemek
UNESCO Dinya Kultir Miras listesinde yer alan
Selimiye Camii ve Killiyesi ve UNESCO Somut

Zeer;(;;imans olmayan Dinya Kiltir Mirasinda yer alan
Kirkpinar Yagh GiireSleri Festivalinin
stirdirebilirligini  saglamak. Ayrica UNESCO
Somut Olmayan Dinya Kultir Miras1 adaylar
Edirne Hidirellez (Kakava) senlikleri ve Ebru
sanatinin adaylik surecini
desteklemek

Acgiklamalar

Performans Gostergeleri 2014 2015 2016

1 [Tanitim ig¢in ulusal basindal 52 78 117

yer alma sayisi
Aciklama
2 [Tanitim  i¢in  uluslararasi yok yok |yok
basinda yer alma sayisi

Aciklama

* UNESCO Somut olmayan Dunya Kiltir Mirasinda yer alan Kirkpinar

Yagh GiireSleri Festivalinin siirdiirebilirligini saglamak. Ayrica UNESCO

Somut Olmayan Dunya Kiultir Miras1 adaylar1 Edirne Hidirellez (Kakava)

senliklerinin Tanitim i¢in uluslararasi basinda yer almasma yonelik 2014-2015

yilinda bir faaliyet gergekleStirilmeyip, 2016 yilina ait bir planlama

bulunmamaktadir.




FAALIYET

MALIYETLERi

kisi sayis1

3 |Bilimsel konferans ve kongrelerde yer alma 3 4 6
sayisi

Aciklama

4 |Selimiye Camii ve Killiyesini ziyaret eden| 120000 [ 100000

Aciklama

SelimiyeCamiiveKlliyesiniziyaretedenkisisayisiEdirneSIM Uftiligi’'ndenaling
olup;2015yihziyaretedenkisi sayist Ekim ayina kadar verilmis tir.

5 [Kirkpmar Yaglh GiireSleri Festivaline katilan| 47000 60000
kisi sayis1
Aciklama
6 Hidrellez (Kakava) Senliklerine katilan kisi 3000 4500
sayisi
Aciklama
] Kaynak Thtiyaci1 (2016) (TL) |
Faaliyetler Butce Bltce Toplam
Dis1
Traklar, Roma, Bizans, Osmanli 0.00
1 |eserlerinin zenginligi '
korunmak
UNESCO Kiltur mirasi 0.00
2 |hinterland icinde kalan yoOnetim '
alani
hakkinda projeler gelistirmek
Kent icinde UNESCO kultur
3 |mirasmmizin - silueetini  bozacak 0.00
yapilara izin vermemek ve cevre
diuzenlemesini yapmak
Edirne'nin kdltir baSkenti olma
4 |ysniinde tanit gerceklestirmek 1.000.000,00 1.000.000,8
Genel Toplam 1.000.000,00 0,00 1.000.000,0
0




FAALIYET

MALIYETLERi

idare Adx

EDIiRNE BELEDIYESI

Performans Hedefi 8.1

UNESCO Dunya Kiltur Miras listesinde yeralan
Selimiye Camii ve Klliyesi ve UNESCO Somut
olmayan Dinya Kultir Mirasinda yer alan Kirkpmar
Yagh GiireSleri Festivalinin siirdiirebilirligini saglamak.
AyricaUNESCOSomutOlmayanDunyaKultirMirasi
adaylanEdirneHidirellez(Kakava)senlikleriveEbru
sanatinin adaylik siirecini desteklemek

Faaliyet Ad1

Traklar, Roma, Bizans, Osmanh eserlerinin zenginligi
korunmak- UNESCO Kaiiltiir miras1 hinterland1 icinde|
kalanyonetimalanmhakkindaprojelergelistirmek-Kent

icinde UNESCO kultir mirasimizin silueetini bozacak|
yapilaraizinvermemekvecevrediizenlemesiniyapmak-

Edirne'nin  kultir baSkenti olma yoniinde tamitimin
gerceklestirmek

Sorumlu Harcama Birimi veya
Birimleri

KiiltiirveSosyal Isler Midurkigii

Agiklamalar

st planlanan tim faaliyetlerin,

*Edirne'ninkiltiirbaskentiolmayéniindetanitiminigergeklestirmekiizere2016 yihigindeyapilma

gergeklestirilmesi icinl.000.000,00 TLplanlanmiy tir.

hazirliklar, etkinliklerin  duyurulmasi-tamitilmas: ve

Ekonomik Kod

2016

01 [Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri

03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.000.000,00

04 |Faiz Giderleri

05 [Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 [Sermaye Transferleri

08 [Borg verme

Toplam Biitce Kaynak Thtiyaci

1.000.000,00

m o

Doner Sermaye




FAALIYET MALIYETLERI




strdidrmek

idare Ad EDIRNE BELEDIYESI
are Adi (Fen IsleriMudurkigii)
A 8 TARIHSEL VEK ULTURELMIRASINSURDURULEBILIRLIGINI
mag o. SAGLAMAK
Hedef8.2 Kenti ulusal ve uluslararasi turizm merkezi olma Calismalarini

Performans Hedefi

Kenti ulusal ve uluslararasi turizm merkezi olma Caligsmalarini

strdlrmek
Ac¢iklamalar
Performans Gostergeleri 2014 2015 2016
1 |Eski Tarihi elektrik fabrikasinin restorasyonu| ---------- % 40
% 60

Acgiklama

beklenmektedir

Belediyemiz tunca képrusu kenarnda bulunan Tarihi Elektrik Fabrikasinin Restarasyonun yapilmasi
2015 yilinda baglanilan ve 2015yilinda %40 gercekleSme 2016 yilinda %60 gercekleSme]

Elektrik fabrikasi restorasyon revizyon ve cevre diizenleme proje

2 yapimi

Turizm amaciyla kente gelenleri diizenlenen terminalden hareketle
organize edilecek tur tagimacilig ile kent icinde seyahat ettirmek

Ac¢iklama

4 ([Turist kafilelerine kenti gezdirecek 10 adet shuttle almak

Acgiklama

Ciftlik Turizminde kullanilacak Ekolojik K6y Kurulmasi Projesi

> (Plan ve Projeler Dahil)

Agiklama

|Ennli\ intlaw

Kaynak Thtiyac1 (2016) (TL)




Butce Biitce Dis1 Toplam

Ozellikle tarini alana yer alan eski Edirng
evlerini aslna uygun 912.000,00 912.000,00
olarak restorasyonunu gergeklestirmek
Eski  Tarihi  elektrik  fabrikasinin| 1.270.000,00 1.270.000,00
restorasyonu
Edirne Sarayr Caligmalarina destek 0,00 0,00
olmak
Kultdr turizmi icin kent icinde profesyonel 0,00 0,00
gezi parkurlar yapmak
Turizm master plan1  gercevesinde
Turizm Otogari'n1 hayata 0,00 0,00
gecirmek

Genel Toplam 2.182.000,00 0,00 2.182.000,00

idare Ad1 EDIRNE BELEDIYESI

Performans Hedefi 8.2

merkezi olma

Kenti ulusal ve uluslararasi turizm

Calismalarim siirdiirmek

Faaliyet Ad1

Eski  Tarihi  elektrik
restorasyonu yapilmast

fabrikasinn

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

Fen Isleri Mudurkigti

Aciklamalar

Belediyemiz tunca koprusu kenarinda bulunan Tarihi elektrik fabrikasinin
restarasyonu kentin tarihi dokuyu koruyarak gelecek nesillere ge¢mis i
glintimiize tamitmak kiiltiir mirasint nesillere aktarmak bunu yillar sonra

tekrar canlandirmaktir.

Ekonomik Kod 2016
01 |Personel Giderleri
02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.182.000,00

04 |Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri




08 |Borg verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 2.182.000,00

Doner Sermaye

DigerYurt Ici

Biitce Dis1
Kaynak

'Yurt Dis1

Toplam Biitce Disi Kaynak Thtiyaci 0,00

Toplam Kaynak Ihtiyaci 2.182.000,00

PERFORMANS HEDEFI TABLOSU

= EDIRNE BELEDIYESI

Idare Ad1 (Ulasim Hizmetleri Mudurligia)

Amac 9. HEMSERILERIMIZENITELIKLIVEEKONO
MIKULASIMHIZMETINI
SAGLAMAK

Hedef 9.1 Ulasim planlarinin AHSAP odakhi olarak
yapmak

Performans Ulasim planlarinin A HSAP odakli olarak

Hedefi yapmak

A ciklamalar

- KentigiUlasimikentinenyoksulkesiminingelirinigfzontunealar
akucuzvenitelikliyapmak

- Kent i¢i Ulasimda belediyenin etkinliginiarttirmak

- Yaya ve bisiklet Ulasimini temel Ulasim ¢ozumleri
arasimnaalmak

- Toplu tasima hatlarin1 ve giizergahlarin1 kentsel gelis ime
gore revizeetmek

-Toplu tasima zaman tarifelerini belirlemek (hatlara ve gunlere
gore Calisma sefer araliklan ile sefer baslangi¢-bitis saatleri) ve
bilinirligini saglamak

- sehirlerarasiTerminal ve diger ilge-kOy terminalleri ile toplu
tasimay1 entegreetmek

- Trafik denetim gorevi bulunan kurumlarla (Emniyet,
Jandarma, Karayollar1 v.b. is birliginisaglamak

- Terminal ile kent merkezi arasinda servis tasimaciligim
yaygmlaStirmak, konforlu halegetirmek

-SlcevekOytalimalariminkenticitrafikdizeniUzerindeyukleriazaltmak

Performans Gostergeleri 2014 2015 |2016
1 |Kent ici guzergahlarda bisiklet 11 14 15




|y01unu arttirmak
Aciklama
2 |Kent ici Ulasimda yaya ve engelli 0 0] 0]
Ulasimim uygun hale getirmek
Aciklama
3 |Bisiklet yolu uzunlugu (km) | 11 14 15
Aciklama
4 Bisiklet otopark kapasitesi 0 50 300
(Bisiklet adedi)
Aciklama
5 [Bisiklet kullanici sayisi | 7912 | o900 |r100
Aciklama
6 |Program Sayis1 (adet / Y1l) | 0 | 0 | o)
Aciklama
7 Hizmet verilen toplam Hat / 14 17 17
Gilizergah Sayisi
Aciklama
8 |Giinliik toplam sefer sayisi 1800 2000 2200
Aciklama
9 [Toplu tasimadan yararlanan kisi 70000 75000 80000
sayi1si
Aciklama
lO|G1’in11'ik c¢ikis yapan arag¢ sayisi | 200 | 200 | 200
Aciklama
11|Y1111k Tahsis yapilan arag¢ sayisi | 1750 | 1800 |1850
Aciklama
1p[Kent merkezine izinsiz giren arag 300 275 250
sayisim azaltilmasi / islem
lyapilan arac¢ savyisi / yil
IAciklama
Kaynak Thtiyact (2016
Faaliyetler (TIZ) > ( )|
Butce | Butce Toplam
Dis1

Kent ic¢ci Ulasmm kentin en yoksul
kesiminin gelirini gdz 6nune
alarak ucuz ve nitelikli yapmak

Kent ici Ulasimda belediyenin
etkinligini arttirmak

Yaya ve bisiklet Ulasimini temel

Ulasim politikasi1 haline
getirmek

' Toplu tasima hatlarim ve gilizergahlaring

4 |kentsel gelis ime gore
revize etmek
Toplu tasima Zzaman tarifelerini
belirlemek (hatlara ve gunlere
S gOrecalismaseferaraliklanileseferbaslang
1¢-bitis saatleri)ve bilinirliginisaglamak
sehirleraras1 Terminal ve diger ilce-koy
6 |terminalleri ile toplu
tasimay1 entegre etimek
. Trafik denetim gorevi bulunan

kurumlarla (Emniyet, Jandarma,

Karavyollar: v.b.) is birligini saglamak




Terminal ile kent merkezi arasindal

8 [servis tasimaciligl

ayginlaStirmak, konforlu hale
Getirtme

Slcevekdytasimalarnminkenticitrafikdize

9 nidzerindeyukleri
azaltmak

FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

EDIRNE BELEDIYESI

Ulasim planlarinin AHSAP odakl olarak yapmak

Kent i¢i Ulasimi kentin en yoksul kesiminin gelirini g6z
Onitne alarak ucuz ve nitelikli yapmak- Kent ici
Ulasimda belediyenin etkinligini arttirmak-Yaya ve
bisiklet Ulasimmi temel Ulasim politikast haline
getirmek-Toplu tasima hatlarim  ve giizergahlarinj
kentsel gelis ime goOre revize etmek-Toplu tasimal
zaman tarifelerini belirlemek (hatlara ve giinlere gore
Calisma sefer araliklanileseferbaslangic-bitis|
saatleri)vebilinirliginisaglamak- sehirleraras1 Terminal
ve diger ilge-kdy terminalleri ile toplu tasimay1 entegre
etmek-Trafik denetim go6revi bulunan kurumlarla
(Emniyet, Jandarma, Karayollar1 v.b.) is birligini
saglamak-Terminal ile kent merkezi arasinda servis
tasimaciligl yaygimlaStirmak, konforlu hale getirtmek-
Slge vekdy

tasimalarinin kent i¢i trafik diizeni iizerinde yiikleri
azaltmak

lasim Hizmetleri Midiirliigi




Aciklamalar

(Kent ici Ulasumi kentin en yoksul kesiminin gelirini goéz oniine alarak ucuz
ve nitelikli yapmak Kent i¢i Ulasimda belediyenin etkinligini arttirmak

Yaya ve bisiklet Ulasimini temel Ulasim politikast haline getirmek

Toplu tasima hatlarini ve gilizergahlarini kentsel gelis ime gére revize etmek
Toplu tasima zaman tarifelerini belirlemek (hatlara ve giinlere gore Calisma
sefer araliklart ile sefer baslangi¢-bitis saatleri) ve bilinirligini saglamak
Sehirlerarasi Terminal ve diger ilce-koy terminalleri ile toplu tasimay: entegre
etmek

Trafik denetim gorevi bulunan kurumlarla (Emniyet, Jandarma, Karayollari v.b.) is
birligini saglamak Terminal ile kent merkezi arasinda servis tasimacilig
vayginlastirmak, konforlu hale getirtmek

lice ve kéy tasimalarinin kent ici trafik diizeni iizerinde yiikleri azaltmak

Ekonomik Kod 2016

01 |Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 [Sermaye Transferleri

08 |Bor¢ verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci 0,00
Do6ner Sermaye
@ :
£ z [DigerYurt ici
D =
m /A
Yurt Dis1
Toplam Biitce Dis1 Kaynak Ihtiyac 0,00

Toplam Kaynak Thtiyaci 0,00




PERFORMANS HEDEFI

EDIiRNE BELEDIYESI
(Ulagim Hizmetleri Miidiirligii)

HEMSERILERIMIZENITELIK LI VEEKONOMIK ULASIM
HIZMETINI
SAGLAMAK

Otopark kapasitesini arttirmak ve yonetimini gelistirmek

Otopark kapasitesini arttirmak ve yonetimini gelistirmek

Agiklamalar

Agik otopark sayisini ve kapasitesini arttirmak

'Yoliistii otoparklarin sayisini arttirmak, is letimini modernize etmek
Teknolojilerinden yararlanarak otopark yonlendirme ve bilgilendirme
sistemi kurmak Terminal otopark hizmetlerini gelistirmek

1 |Otopark Kapasitesi (arag - adet) 1350 1420 1500
Ac¢iklama

2 |Otopark Kapasitesi (ara¢ - adet) 290 320 350
Ac¢iklama

1 Acik otopark sayisini ve kapasitesini arttirmak 0,00 0,00

o |Yolstlotoparklarmsayisimarttirmak, s 0,00 0,00
letiminimodernizeetmek
Teknolojilerden ararlanarak otopark

g | Cnolailerden yararianarate - 010p 0,00 0,00
yonlendirme ve bilgilendirme sistemi

4 Terminal otopark hizmetlerini iyilestirmek 0,00 0,00

!



FAALIYET MALIYETLERIi

DIiRNE BELEDIYESI

Otopark kapasitesini arttirmak ve|
yonetimini
gelistirmek

cik otopark sayisim ve kapasitesini
arttirmak-Yol Ustl otoparklarin sayisim
arttirmak;, is letimini modernize etmek-
Teknolojilerden yararlanarak otopark
yonlendirme ve bilgilendirme sistemi-

Terminal otopark hizmetlerini
iyilestirmek

lagim Hizmetleri Miidiirligii

Actklamalar

Acik otopark sayisini ve kapasitesini arttirmak

Yol iistii otoparklarin sayisimt arttirmak, is letimini modernize etmek
Teknolojilerden yararlanarak otopark yonlendirme ve bilgilendirme
sistemi Terminal otopark hizmetlerini iyilestirmek

01 [Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 |Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Doner Sermaye

DigerYurt ici

Yurt Dis1




PERFORMANS HEDEFi

EDIiRNE BELEDIYESI
(Ulasim Hizmetleri Midirligii)

HEMSERILERIMIZENITELIK LIVEEKONOMIK
HiZMETINI
SAGLAMAK

ULASIM

Kavsak yonetimini iyilestirmek

Kavsak yonetimini iyilestirmek

Aciklamalar

Kavsaklarikapasitesiniarttirmakicingeometrikdiizenle

meleriniyapmak Akilli Kavsak Teknolojilerinikurmak

Kavsaklarin 24 saat takibi ve yonetimi i¢in gerekli donanimi kurmak

Birim zamanda Kavsaklarda gecen toplam|
1 |arag sayist 3200 3350

(DsiKavSagi17.30-
18.30BirSaatteKavsaktangegirilebilenarag
sayisi)Arag/Saat

3500

Ac¢iklama

Kavsaklarin  kapasitesini arttirmak icin - geometrik
1 |duzenlemelerini
yapmak

0,00

2 Akilli Kavsak Teknolojilerini kurmak

0,00

Kavsaklarin 24 saat takibi ve yonetimi igin gerekli
3 |donanimi
kurmak

0,00




FAALIYET MALIYETLERIi

DIiRNE BELEDIYESI

Kavsak yonetimini iyilestirmek

Kavsaklarinkapasitesiniarttirma
kicingeometrik duzenlemelerini
yapmak-
AkilhiKavsakTeknolojilerini
kurmak-Kavsaklarin 24
saattakibi ve yonetimi icin
gerekli donanmmm kurmak

lagim Hizmetleri Midiirligi

Actklamalar
\Kavsaklarin  kapasitesini  arttwrmak  i¢cin  geometrik

diizenlemelerini yapmak Akilli Kavsak Teknolojilerini kurmak
Kavsaklarin 24 saat takibi ve yonetimi icin gerekli donanimi kurmak

01 [Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 [Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 [Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Doner Sermaye

DigerYurt ici

Yurt Dis1




PERFORMANS HEDEFI

EDIiRNE BELEDIYESI
(Ulagim Hizmetleri Miidiirligii)

HEMSERILERIMIZENITELIK LI VEEKONOMIK ULASIM
HIZMETINI
SAGLAMAK

Turizm tasimalarmin kent ici trafik diizeni iizerinde yiikleri
azaltmak
Turizm tagimalarmin kent i¢i trafik diizeni iizerinde yiikleri
azaltmak

Agiklamalar
Turizm Terminali OLUSTURMAK

Turizm otobUslerinin kent ici dolaSmmu yerine belirlenen terminalde bekleme yapmast icin hukuki
diizenlemeleri yapmak

/yaptirtmak
Turizm amaciyla kente gelenleri diizenlenen terminalden hareketle organize edilecek tur
tastmacihg ile kent icinde seyahat etmek

1 Turizm Tagima Amaciyla Kent Merkezine Girej
Arag Sayisi
(Aylik Ortalama Otobiis Sayis1)
Ac¢iklama

300 275 250

TurizmotobUslerininkenticidolaSimiyerinebelirlen

1 |enterminalde 2.000,00

beklemeyapmastiiginhukukidiizenlemeleriyapmak
[yaptirmak




FAALIYET MALIYETLERI

EDIiRNE BELEDIYESI

Turizm tasimalarmm kent i¢i trafik]
dizeni Uzerinde yukleri
azaltmak

TurizmotobuslerininkenticidolaSimi
yerinebelirlenen terminalde
bekleme yapmasi i¢in hukuki
dizenlemeleri yapmak / yaptirmak

lasim Hizmetleri Miidiirligii

Acgiklamalar

Turizm otobiislerinin kent i¢i dolasimi yerine belirlenen terminalde bekleme yapmasi igin
hukuki dtizenlemeleri yapmak /
vaptirmak

01 [Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri

03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.000,00

04 |Faiz Giderleri

05 |[Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |Borg verme




PERFORMANS HEDEFI

EDIiRNE BELEDIYESI
(Ulagim Hizmetleri Miidiirligii)

HEMSERILERIMIZENITELIK LI VEEKONOMIK
HIZMETINI

SAGLAMAK

ULASIM

Bireysel otomobil kullanimim azaltmak

Bireysel otomobil kullanimini azaltmak

Ac¢iklamalar
Bireysel arac yerine toplu tagimay tercih ettirmek igin kent merkezinde yol Ustli Ucretsiz park
yerlerini azaltmak Bireysel otomobil kullanmm azaltmaya yonelik kampanyalar yapmak;
televizyon, radyo ve yerel gazeteler yoluyla katilimu arttirmak

Zirve saatlerde Kavsaklar1 kullanan giinliik otomobil
sayisimazaltmak(OrdueviKavSagi16.30-
17.30Saatleriarasigecen otomobil sayist adet/saat)

3700

Ac¢iklama

Bireysel ara¢ yerine toplu tagimayi tercih ettirmek

1 |icin kent 20.000,00 20.000,00
merkezinde yol st Ucretsiz park yerlerini azaltmak
Bireysel otomobil  kullanmum azaltmaya  yonelik
kampanyalar 1.000,00 1.000,00
2 yapmak; televizyon, radyo ve yerel gazeteler yoluyla
katihn arttirmak




FAALIYET MALIYETLERI

EDIiRNE BELEDIYESI

Bireysel otomobil kullanimim azaltmak

Bireysel arag yerine toplu tasimay tercih
ettirmek icin kent merkezinde yol Ustl
Ucretsiz park yerlerini azaltmak-Bireysel
otomobil kullammm azaltmaya yodnelik|
kampanyalar yapmak; televizyon, radyo,
ve yerel gazeteler

oluyla katilim arttirmak

lasim Hizmetleri Miidiirligii

Acgiklamalar
Bireysel arag yerine toplu tasimay: tercih ettirmek igin kent merkezinde yol iistii iicretsiz

park yerlerini azaltmak
Bireysel otomobil kullanimini azaltmaya yonelik kampanyalar yapmak; televizyon, radyo
ve yerel gazeteler yoluyla katilimi

arttirmak

01 |Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.000,00
04 |Faiz Giderleri
05 |Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri
07 |[Sermaye Transferleri
08 |Borg¢ verme




PERFORMANSHEDEFi

EDIRNE BELEDIYESI

[CELCR (Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii)

HEMSERILERIMIZENITELIK LIVEEKONOMIK ULASIM
HiZMETINI
SAGLAMAK

Kent ici yollarda maddi hasarh, yaralanmah ve oliimlii
kazalar1 azaltmak

Amag 9.

Hedef9.6

Kent ici yollarda maddi hasarli, yaralanmali ve 6liimlii kazalar

Performans Hedefi azaltmak

Agiklamalar

Trafikdenetimgdrevibulunankurumlarla(Emniyet Jandarma,Karayollariv.b.)is
birliginisaglamak TEDES yatirimu gergekleStirerek denetimleriarttirmak
Geometrik olarak kusurlu yollarda ve Kavsaklarda fiziki

duzenlemeler yapmak Kent ici yollarda yatay ve diiSey

trafik i aretlemelerini gergeklestirmek

Performans Gdostergeleri 2014 | 2015 2016

1 |Maddi Hasarli 330 | 300 270
Ac¢iklama

2 |Yaralanmali 258 | 225 200
Agiklama

3 [Olumli 2 0 0
Agiklama

4 Bozulan BSK yolllarin tamir bakim ve onarimi 0 0 0
Ac¢iklama

Kaynak Thtiyaci (2016) (TL)

Faaliyetler

Butce | Butge [Toplam




PERFORMANSHEDEFi

Trafik denetim gdrevi bulunan kurumlarla (Emniyet,
1 |Jandarma, 0,00

Karayollar1 v.b. ) is birligini saglamak

o [TEDES yatinmn  gergekleStirerek — denetimleri  50.000,00 50.000,00
arttirmak
. %g;)liriletrik olarak kusurlu yollarda ve Kavsaklardal 10.000,00 10.000,00

diizenlemeler yapmak

KenticiyollardayatayvediiSeytrafikis
4 |aretlemelerini gerceklestirmek 10.000,00 10.000,00

EDIiRNE BELEDIYESI

Kent ici yollarda maddi hasarh, yaralanmal
ve 6lUmlU kazalar1 azaltmak

Trafik denetim gorevi bulunan kurumlarla
(Emniyet, Jandarma, Karayollarn v.b. ) is
birligini saglamak - TEDES yatirmm
gercekleStirerek denetimleri arttirmak-
Geometrik olarak kusurlu vyollarda ve
Kavsaklarda fiziki dizenlemeler yapmak-
Kent ici yollarda yatay ve diiSey trafik

is aretlemelerini gerceklestirmek

lasim Hizmetleri Miidiirligii

Aciklamalar

Trafik denetim gorevi bulunan kurumlarla (Emniyet, Jandarma, Karayollari v.b. ) is
birligini saglamak TEDES yatirimi gerceklestirerek denetimleri arttirmak

Geometrik olarak kusurlu yollarda ve Kavsaklarda fiziki

diizenlemeler yapmak Kent i¢i yollarda yatay ve diisey trafik is

aretlemelerini gergeklestirmek

01 [Personel Giderleri
02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.000,00




PERFORMANSHEDEFi

04 [Faiz Giderleri

05 [Cari Transferler
06 [Sermaye Giderleri 50.000,00
07 |Sermaye Transferleri

Borg verme

EDIRNE BELEDIYESI
(Ulasim Hizmetleri Miidiirligii)

HEMSERILERIMIZENITELIK LIVEEKONOMIK ULASIM
HIZMETINI

SAGLAMAK

Kent i¢i yollarda her mevsim Sartlarinda guvenli ve konforlu
Ulasim saglamak

Kent ici yollarda her mevsim Sartlarinda giivenli ve konforlu
Ulasimi saglamak

Ac¢iklamalar

Kar miicadele ekipmanlari ile giivenli Ulagimi saglamak
SelveyagiSlardauyariciyonlendiricivednleyicitedbirlerleUlasimgiivenligi
nisaglamak GecegortiSortamindayatayvediiSeyis
aretlemelerleUlasimgiivenliginisaglamak

1 |Ulagimin Aksadig1 Saat toplami (yillik) 168 250 192
Aciklama




PERFORMANSHEDEFi

1 [Kar miicadele ekipmanlari ile giivenli Ulagimi| 250.000,00
saglamak

250.000,00

SelveyagiSlardauyaricryonlendiricivetnleyicitedbirle
2 |HeUlasim 10.000,00

giivenligini saglamak

10.000,00

Gece goriS ortaminda yatay ve diiSey i
3 |aretlemelerle Ulagim

ivenliiini sailamak

0,00

EDIRNE BELEDIYESI

Kent ici yollarda maddi hasarh, yaralanmal
ve 6lUmlU kazalar1 azaltmak

Kar miucadele ekipmanlar
Ulasimi saglamak-Sel ve yagis lar da
uyaricl, yonlendirici ve onleyici tedbirlerle
Ulasim giivenligini saglamak-Gece goriiS
ortaminda yatay ve diiSey is aretlemelerle
Ulasim giivenligini saglamak

ile glvenli

lasim Hizmetleri Miidiirligii

Aciklamalar

Kar miicadele ekipmanlari ile giivenli Ulasimi saglamak

Sel ve yagislar da wuyarici, yonlendirici ve onleyici tedbirlerle Ulasim
giivenliginisaglamak Gece gériis ortaminda yatay Ve diisey iy aretlemelerle
Ulasim giivenliginisaglamak

01 [Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.000,00
04 |Faiz Giderleri

05 |[Cari Transferler




PERFORMANSHEDEFi

06 [Sermaye Giderleri 250.000,00

07 [Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

EDIRNE BELEDIYESI
(Ulagim Hizmetleri Miidiirligii)
HEMSERILERIMIZENITELIK LIVEEKONOMIK ULASIM
HIZMETINI

SAGLAMAK

Ticari araclardan kaynaklanan trafik kazalarim azaltmak

Ticari araclardan kaynaklanan trafik kazalarim azaltmak

Agiklamalar

Toplutagima araglar,taksiveservisaraglarminyillikmuayeneve|
kontrolleriniyapmak,standartDisiaraglarifaaliyetten menetmek
Ticari arac siirticiilerini periyodik egitimlere tabi tutmak,
Ticari arag sUrlcUlerini sahip olmasi gereken belge ve
sertifikalar1 edindirmek, Ticari araglarin takibi icin arag
takip sistemleri ve takip merkezi kurmak, Trafik Zabita
ekipleri ile 7/24 denetim yapmak

1 [T, M, S ve ] Harf Gruplarinin kariStig1 175 33 25
kaza sayisi adet / yil
Agiklama
2 |Egitime katilan siirticli sayis1 adet / y1l 175 200 250
Aciklama
3 |Denetim sayist adet / yil 1000 1094 1250




PERFORMANSHEDEFi

Aciklama

4 |Alt, st gecit ve Kavsak diizenlemesi -- -- --
yapilmasi
Aciklama

Mevcut bulunan alt, iist gecit ve Kavsaklarla ilgili tamir bakim ve iyilestirme yapilmiStir.

Kaynak Ihtiyac1 (2016) (TL) |

Faaliyetler Bltce | Biitce Dist Toplam
Toplu tasima araglar, taksi ve servis araglarmin yillik
1 |muayene vekontrollerini yapmak, standart Disi 5.000,00 5.000,00
araglar1 faaliyetten men etmek
o [Ticari arag stirtictilerini periyodik egitimlere tabi 0,00
tutmak
Ticari arag suriictlerini sahip olmasi gereken belge 0.00
3 |ve sertifikalariedindirmek :
Ticari araglarn takibi icin arac¢ takip sistemleri ve
4 |takip merkezikurmak 20.000,00 20.000,00
5 [Trafik zabita ekipleri ile 7/24 denetim yapmak 0,00

Genel Toplam 25.000,00 0,00 25.000,00




PERFORMANSHEDEFI

EDIiRNE BELEDIYESI

Ticari aracglardan kaynaklanan trafik
kazalarim azatmak

Toplu tasima araclar, taksi ve servis
araclarmin yilhk muayene ve Kkontrollerini
yapmak, standart Dis1 araglan faaliyetten
men  etmek-Ticari ara¢  surdculerini
periyodik
egitimlere  tabi  tutmak-Ticari  arag
sUrdculerini sahip olmasi gereken belge ve|
sertifikalarn1  edindirmek-Ticari araclarn|
takibi icin ara¢ takip sistemleri ve takip
merkezi kurmak-
Trafik zabita ekipleri ile 7/24 denetim|
yapmak

lasim Hizmetleri Midiirliigi

Actklamalar

Toplu tasima araglari, taksi ve servis araglarmmin yillik muayene ve kontrollerini
yapmak, standart Dist araglari faaliyetten men etmek

Ticari arag siiriiciilerini periyodik egitimlere tabi tutmak

Ticari ara¢ surlcllerini sahip olmast gereken belge ve

sertifikalart edindirmek Ticari ara¢larm takibi icin arag takip

sistemleri ve takip merkezi kurmak Trafik zabita ekipleri ile

7/24 denetim yapmak

01 [Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.000,00
04 |Faiz Giderleri

05 |[Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 |[Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Ddner Sermaye




PERFORMANSHEDEFI

EDIiRNE BELEDIYESI
(Ulasim Hizmetleri Midirligii)

HEMSERILERIMIZENITELIKLIVEEKONOMIK ~ ULASIM
HIZMETINISAGLAMAK

Trafik giivenligi konusunda toplumsal duyarhhg:
arttirmak
_Traﬁk giivenligi konusunda toplumsal duyarlilig: arttirmak

Agiklamalar

TrafikegitimparkiinSaederekogrencilereyoneliktrafi
kegitimlerivermek, Yereltelevizyon ve radyolarda

trafik egitim programlar hazirlatmak

Trafik egitim kitap ve materyalleri hazirlatmak

Sloilikurumlarlais birligiile Trafik GlivenligiHaftalarindaetkinlikleryapmak,

Stiriicii kurslar1 ile is birligi ile siirlicii adaylarina kent igi trafik sorunlari ve
hassasiyetlerini anlatmak

1 |Park sayist 0 1 3
Agiklama

2 |Prograrn sayist (adet / y1l) | 5 | 6 | 7
Aciklama |
3 |Materyal sayis1 (adet / y1l) 5000 6000 (7000
Aciklama |
4 |Etkinlik say1si1 (adet /y1l) 1 2 3
Aciklama |
5 |Toplant1 Sayisi (adet/y1l) 2 80 80
Aciklama




PERFORMANSHEDEFI

TrafikegitimparkiinSaederekgrencilereyoneliktr
1 |afikegitimlerivermek 50.000,00 50.000,00
Yerel televizyon ve radyolarda trafik egitim| 0.00
2 |programlarthazirlatmak :
3 [Trafik  egitim kitap ve materyalleri 40.000,00 40.000,00
hazirlatmak
Sloilikurumlarlais
4 |birligiiletrafikgivenligihaftalarmdaetkinlikleryapm 0,00
ak
Sirticii kurslar ile is birligi ile srlicli adaylaring
5 [kent ici trafik 0,00
sorunlari ve hassasiietlen'ni anlatmak
EDIRNE BELEDIYESI

Trafik giivenligi konusunda toplumsal
duyarhhg arttirmak

Trafik egitim parki inSa ederek
ogrencilere yonelik trafik egitimleri
vermek-Yerel televizyon ve radyolarda
trafikegitim programlarnn  hazirlatmak-
Trafik egitim kitap ve
materyallerihazirlatmak-Slgilikurumlarlais
birligiiletrafik  giivenligi  haftalarind
etkinlikler yapmak-Siricl Kkurslan ile i:|
birligi ile siiriicii adaylarma kent i¢i trafik
sorunlar ve hassasiyetlerinianlatmak

lasim Hizmetleri Miidiirligii

Aciklamalar

Trafik egitim park: insa ederek dgrencilere yonelik trafik

egitimleri vermek Yerel televizyon ve radyolarda trafik

egitim programlart hazirlatmak Trafik egitim kitap ve
materyallerihazirlatmak

[lgili kurumlarla is birligi ile trafik giivenligi haftalarinda etkinlikler yapmak

Stirticii kurslari ile is birligi ile siirticii adaylarina kent i¢i trafik sorunlart ve hassasiyetlerini
anlatmak

01 [Personel Giderleri




PERFORMANSHEDEFI

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 90.000,00
04 |Faiz Giderleri

05 |[Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 [Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Toplam Biit¢e Kaynak Thtiyaci 90.000,00

Doner Sermaye

S = |DigerYurt ci
=
Yurt Dis1
Toplam Biitce Disi Kaynak Ihtiyac 0,00
Toplam Kaynak Thtiyaci 90.000,00
PERFORMANS HEDEFi TABLOSU
idare Ad1 EDIRNE B.ELEDD.{ES.I. e
(Ulasim Hizmetleri Midiirliigii)
Amac 9 HEMSERILERIMIZENITELIKLIVEEKONOMIK ULASIM
¢ HiZMETINISAGLAMAK
Hedef 9.10 Toplu tasimay1 modernize etmek
Performans Hedefi Toplu tasimay1 modernize etmek

Aciklamalar

Arag filo yaSini1 gengleStirmek,

Toplu tasima durak kabinlerini ¢ogaltmak ve akilli teknolojilerle donatmak Toplu
tasimada Ucretlendirmeye ilis kin teknolojik Gelismeleri uygulamak Akilli teknolojiler
vasitastyla toplu tasima bilgilendirme araglarin1 ¢ogaltmak Toplu tasima araglarinda bayan
surticl ¢alistirmak

Her y1l alinacak toplam Sofor sayisi : 2

ToplamSoforsayisinagéreka

dinSofororani: %1

ToplamSoforsayisi:Erkeksa

y1s1:200

Kadin sayisi : 2




PERFORMANSHEDEFI

1 [Toplu tasima filo ya$S ortalamasi

Agiklama

2 |Durak kabin sayis1 140 164 180
Ac¢iklama

3 [Bayan Sofor sayisi 1 2 5

Aciklama

Toplam sofor Sayist Erkek: 230

Kadin: 2

Toplam sofor sayisina gore kadin Sofdr orani:%1

1 Arag filo yaSini gengleStirmek 1.000.000,00 1.000.000,00

Toplu tasima durak kabinlerini ¢gogaltmak]
2 |ve akilli teknolojilerle

donatmak

Toplu tasimada Ucretlendirmeye ilis kin|
3 |teknolojik Gelismeleri

uygulamak

Akilli teknolojik vasitasiyla toplu tasimal
4 |bilgilendirme araglarim
cogaltmak

80.000,00 80.000,00

0,00

0,00

5 [Toplu tasima araglarinda bayan siiriicii 0,00
calistirmak

EDIRNE BELEDIYESI
Toplu tasimayr modernize etmek

rac filo yaSim gengleStirmek-Toplu tasimal
durak kabinlerini ¢ogaltmak ve akilly
teknolojilerle donatmak-

Toplu tasimada iicretlendirmeye ilis Kin
teknolojikGelismeleri uygulamak-Akilly
teknolojik vasitasiyla toplu

tasimabilgilendirmearaclarmicogaltmak-




PERFORMANSHEDEFI

Toplutasima araclarinda bayan
strdctcahstirmak

lasim Hizmetleri Midiirligii

Acgiklamalar
Arag filo yasim genglestirmek-Toplu tasima durak kabinlerini ¢ogaltmak ve akilli teknolojilerle

donatmak Toplu tasimada iicretlendirmeye ilis kin teknolojik Gelismeleri uygulamak
Akillr teknolojik vasitasiyla toplu tasima bilgilendirme araglarini

cogaltmak Toplu tasima ara¢larinda bayan siiriicii calistirmak

Her yil alinacak toplam sofor sayisi

01 |Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 80.000,00
04 |Faiz Giderleri

05 |[Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri
07 [Sermaye Transferleri 1.000.000,00

08 |Borg verme

EDIiRNE BELEDIYESI
(Ulasim Hizmetleri Midiirliigii)




PERFORMANSHEDEFI

HEMSERILERIMIZENITELIK LiVEEKONOMIK
HIZMETINISAGLAMAK

ULASIM

Toplu tasima hizmetlerine erisimi saglamak

_Toplu tasima hizmetlerine erigimi saglamak

Agiklamalar
Toplutasimaaraglarminttimintinengellilerinerigimineuygun
halegetirtmek
Toplutagimaduraklarinaengellilerinerisimindekifizikiengel
lerikaldirrmak

malarin giivence altina almak, bunun gerektirdigi kartli binis altyapistmkurdurtmak

Toplutasimahizmetlerindenticretsizyadaindirimliyararlanmakiizereyasalglivenceyesahipkisilerinyararlan

1 [Toplu tagimadan yararlanan dezavantajh kisi 500 3000 4000
saysi (kisi/giin)

Ac¢iklama

Toplu tasima araglarmin timindn engellilerin
1 |erisimine uygun hale

getirtmek

0,00

Toplu tasima  duraklarma  engellilerin
2 |erisimindeki fiziki engelleri
kaldirmak

0,00

Toplu tasima hizmetlerinden lcretsiz ya da
indirimli ~ yaralanmak ~ Uzere  yasal
3 |guvenceye sahip kisilerin yaralanmalarint
guvence
altmaalmak,bunungerektirdigikartlibinis
altyapisikurdurtmak

0,00

EDIRNE BELEDIYESI

saglamak

Toplu tasima hizmetlerine erisimi




PERFORMANSHEDEFI

Toplu tasima araglarmmn tUmandn
engellilerin  erisimine uygun hale
getirtmek-Toplu tasima duraklarna)
engellilerin erisimindeki fiziki
engelleri kaldirmak-Toplu tasima
hizmetlerinden (cretsiz ya da
indirimli ~ yaralanmak  (zere
yasalgiivenceyesahipkisilerinyar
alanmalarimgUvence altina
almak, bunun gerektirdigi karth
binis altyapisim

kurdurtmak

lasim Hizmetleri Midiirliigi

Acgiklamalar

Toplu tasima araglarimin tiimiiniin engellilerin erigimine

uygun hale getirtmek Toplu tasima duraklarina

engellilerin erisimindeki fiziki engelleri kaldirmak

Toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz ya da indirimli yaralanmak iizere yasal
glvenceye sahip kisilerin yaralanmalarin

gtivence altina almak, bunun gerektirdigi karth binis altyapisini kurdurtmak

01 [Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri

03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri

05 |[Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Ddner Sermaye




PERFORMANSHEDEFI

DigerYurt ici

Yurt Dis1

Toplam Biitce Disi Kaynak Ihtiyaci

0,00
Toplam Kaynak Ihtiyaci 0,00
i dare Ad EDIRNE BELEDIYESI
are Acu (ifeMUdirlig)
Amag 10 'VATANDASLARIN CAN VE MAL GUVENLIGINI KORUMAK

Hedef 10.1

en aza indirmek

Dogal afetlere zamaninda miidahale etmek ve olasi zararlari

Performans Hedefi

aza indirmek

Dogal afetlere zamaninda miidahale etmek ve olas1 zararlar1 en

Performans Gostergeleri

1

2014 2015

2016

Yeni itfaiye binasi yapilmasi

100%

IAgiklama Mudiirliigiimiiz'e yapilmasi planlanan yeni hizmet binasimin %100 10k kismu 2015 yili igersinde)
taahh(it veren firma tarafindan yapilacak olup,geriye kalan i¢ donanim ile ilgili alimlar 2016 yih igersinde
ilgili bltce kalemlerinden temin edilmek suretiyle karsilanacaktir.(yatak,yorgan,ranzamasa vb biiro
malzemeleri)

2 |Diger kurumlarla yapilan is birligi 5 5 5
programlari
Aciklama
3 |Yapilan tatbikat say1s1 35 16 25
Aciklama 2014 ve 2015 yillant tatbikat adetleri goz ontinde bulunduruldugunda 2016 yilt i¢in tahmini 25
adettatbikat diiSiiniilmektedir.




PERFORMANSHEDEFI

Faaliyetler _ Kaynak Ihtiyaci1 (2016) (TL)
Butce Biitce Dis1 Toplam
Sel ve yangmn gibi afetler meydana gelmeden 0.00 0.00
1 |gerekli hazirhklartyapmak ve énlemleri almak : '
Afet sirasinda gerekli  midahalelerin  yapilarak 0.00 0.00
2 |magdur olanlarikurtarmak : '
3 AFAD ile is birligi imkanlarini gelistirmek 0,00 0,00
Kamu kurumlarr ve egitim kurumlar ile is 0,00 0,00
4 |birligi icerisinde yangm ve dogal afet
tatbikatlar1 ve egitimlerini yapmak
Yeni itfaiye binamuza biro ve is yeri mal ve 45.000,00 45.000,00
5 |malzeme - makine techizat alim
Olgili -~ Meslek  Odalar1  ile  "Binalarin
Yangindan Korunmasi Hakkinda 0,00 0,00
6 | Yonetmelikin uygulanmasma  yonelik is
birligiyapmak
Hemserilerin afet, kaza, yangin giivenligi gibi
7 |konulardaaydinlatilmast icin medya ile is birig{  1-000,00 1.000,00
yapmak- egitim vermek
Halkin ~ Gonllli  itfaiyecilik ki d
o -a- n ”onu _u i |¥e0|| o_n_usun_a} 0.00 0,00
bilinclendirilmesi ve cazip hale getirilmesini
saglamak
Genel Toplam 46.000,00 0,00 46.000,00




PERFORMANS HEDEFi

idare Adi

EDIiRNE BELEDIYESI

Performans Hedefi 10.1

Dogalafetlerezamanindamiidahaleetmekveolasi
zararlanienaza indirmek

Faaliyet Ad1

Sel ve yangm gibi afetler meydana gelmeden
gerekli hazirhklar1 yapmak ve onlemleri almak-
Afet sirasinda gerekli mudahalelerin yapilarak
magdur olanlarn kurtarmak -AFAD ile is birligi
imkanlarim  gelistirmek-Kamu  kurumlair ve
egitim kurumlan ile is birligi icerisinde yangmn ve
dogal afet tatbikatlar1 ve egitimlerini yapmak-
Slgili Meslek Odalan ile "Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'in
uygulanmasina yoOnelik is birligi yapmak-
Hemserilerin afet, kaza, yangin giivenligi gibi
konularda aydinlatilmas: icin medya ile is birligi
yapmak-Halkin Gonullii itfaiyecilik konusunda
bilinclendirilmesi ve cazip halegetirilmesini
saglamak

Sorumlu Harcama Birimi veya
Birimleri

ifiveM il ir g

Aciklamalar

Afetlerleilgilicatbikatiaryapilmakta, egitimlerverilmektedir. Ayricakonularindahaiyianlasil
abilirve kaliciligini saglamak agisindan brogiirler bastirilarakdagitilmaktadir.ayrilmis tir.

Ekonomik Kod

2016

01

Personel Giderleri

02

SGK Devlet Primi Giderleri

03

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

46.000,00

04

Faiz Giderleri

05

Cari Transferler

06

Sermaye Giderleri

07

Sermaye Transferleri

08

Borg verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci

46.000,00




PERFORMANS HEDEFi

Doner Sermaye
<} . .
:}5,’" z DigerYurt Ici
m _
Yurt Dis1
Toplam Biitce Dist Kaynak Ihtiyaci 0,00
Toplam Kaynak Ihtiyaci 46.000,00
. EDIRNE BELEDIYESI
are Adu (Fen IsleriMudurkigii)
A 1 KENTSELESTETIGEUYGUNSOSYALVEFIZIKSELDONATIL
mag 11. AROLUSTURMAK
Hedef11.1 Kent ici giizergahlarim standartlara uygun yol, Kavsak ve
edetll. tretuarduzenlemeleri ile donatmak
Performans Hedefi K?nt ici guzer_g;.lhlarlm standartlara uygun yol, Kavsak ve tretuar
dizenlemeleri ile donatmak

Ac¢iklamalar

Belediyemiz2016yihinr

sinrlarinatandartlarauygunyol,K avsakvetretuardiizenlemeleriyapiimasibakmm onarmmi
yapilmasi

Performans Gaostergeleri 2014 2015 2016

1 |Beton parke yol, meydan ve tretuar 3 4 4
yapilmasi (adet/y1l)

Agiklama
Belediyemiz bunyesinde Sehrin muhtalif yerlerinde agilan imar yollart Kavsak ,meydan ve tretuarlar
duizenlenme yapilmast

Bozulan beton perke yol, meydan ve

2 tretuarlann  tamir  bakimve  onarimi 4 6 6
(adet/y1l)

Ac¢iklama

Belediyemiz bunyesinde gercekleStirilecek alt yapi Calismalart imar yollant Kavsak ,meydan ve
tretuarlar bakim ve onarim yapilmast

Bitumli sicak karis 1im asfalt, sathi kaplama
ve beton parke v.s.

Yol yapmu igin alt temel ve temel
malzemesi alimu (adet/y1l)

3




PERFORMANS

HEDEFi

Aciklama

4 |B.S.K. Asfalt yol yapim

Aciklama

Yeni acilan ve agilmig imar yollar asfaltlanmasi 2016 yilinda gercekleStirilmiyecektir

Kaynak Thtiyaci (2016) (TL)

Faaliyetler
4 Butcge Biitce Dis1 Toplam
1 Alt ve iist gecitler ile Kavsaklarin diizenlemesini| 1.500.000,00 1.500.000,00
yapmak
sehrimizin mevcut imar yollarindaki asfalt yama ve
3 |betonparke tamirlerini yapmak 3.000.000,00 3.000.000,00
Yeni imar alanlarmdaki imar yollarinin agilmasi ve alf
3 |temeldolgularini yapmak 3.000.000,00 3.000.000,00
Ana caddelerin ve sokaklarmn tamammmn sicak asfalf
4 lilekaplamak 0,00 0,00
Genel Toplam 7.500.000,00 0,00 7.500.000,00




FAALIYET  MALIYETLERi

idare Adx EDIRNE BELEDIYESI

Kent ici giizergahlarim1 standartlara uygun
yol, Kavsak ve

tretuar diizenlemeleri ile donatmak

Performans Hedefi 11.1

IAna caddelerin ve sokaklarin tamamnmn sicak
asfalt ile kaplamak-Yeni imar alanlarindaki
Faaliyet Ad imar yollarimin agilmas1 ve alt temel dolgularim
yapmak-sehrimizin mevcut imar yollarindaki
asfalt yama ve beton parke tamirlerini yapmak-
Alt ve (st gecitler ile Kavsaklarin
dizenlemesiniyapmak

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri Fen IsleriMidrkigi

Aciklamalar

Kent ici giizergahlarint standartlara uygun yol, Kavsak ve tretuar diizenlemeleri ile donatmak
2016 yhinda Kent ici imar yollarinin bakim onarimi ve yeni agilacak yollarn satandartlara uygun
sekilde alt ve Ust yapiularimin yapilmasi yani swra Kavsak ,meydan ve tretarlarin diizenlenmesinde

yapilan is lerlerin gergeklestirilecektir. 1- Beton parke yol, meydan ve tretuar yapilmasi
10.000,00m2x150,00TL=1.500.000,00TL 2-Bozulan
beton perke yol, meydan ve tretuarlarin tamir bakimve onarimi

30.000,00M2X100,00TL=3.000.000,00TL
4-Ana caddelerin ve sokaklarin tamamimin sicak asfalt ile kaplamak 2016 Yilmda sicak asfalt calig
mast belediye kendi bunyesinde yapacaktir.

Ekonomik Kod 2016
01 [Personel Giderleri
02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.500.000,00
04 |Faiz Giderleri
05 |Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci 7.500.000,00
Doéner Sermaye
S~ DigerYurt ici
He I
m _
'Yurt Dis1
Toplam Biitce Dis1 Kaynak Ihtiyaci 0,00

Toplam Kaynak htiyaci 7.500.000,00




PERFORMANS HEDEFI TABLOSU

EDIRNE BELEDIYESI

[dare Ad1 (Zabita Miidiirliigii ve Fen IsleriMiidiirliigii)

KENTSELESTETIGEUYGUNSOSYALVEFIZIKS
ELDONATILAR

OLUSTURMAK

Edirne Belediye sinirlari icinde yasayan halkin
sosyal ve fiziksel ihtiyaclarim

karsilamak

Amac 11.

Hedef 11.2

Edirne Belediye smurlan i¢inde yasayan halkin sosya|

Performans Hedefi ve fiziksel ihtiyaclarim karsilamak

IAcgiklamalar

Performans Gostergeleri

2014

2015

2016

1

Hizmetinaksadigibolgeleribelirlemekv
estratejikagidanenuygun
belirleyerek
noktalaribelirlemek

yeri
zabita

Ac¢iklama

2014-2015 yillarinda Zabita Mudiirligii Hizmetlerinde aksama olmadigindan
zabita noktasina gerek gorilmemis ve 2016 yili i¢inde diiStiniilmemektedir.

tir.

2 sehrimizin artan nuUfusu g6z ©onlne 54 63 68
alinarak zabita personel sayisini
artirmak
Acgiklama
2016 vyi1l1 hedeflenen zabita personeli sayisini1 5 kisi artirmak.
Veteriner Isleri
3 MiidirlaguekiplerinceGidauretimive % 100 % 100 % 100
Satig 1yapan is
yerleri3ay,digersihhiveumumamahsu
smuesseseleri6ayve
digergayrisihhimuiesseseleriiseyildal
denetimisaglamak
Acgiklama

Denetimlerimiz yapilmakta olup, gostergedeki sayilart %100 gergcekleSmis

4 |Belediye hizmet binas1 yapilmasi

1

Acgiklama

2015 yilinda elektrik fabrikasi restorasyonu yapilarak yeni bir hizmet binasi
olan nikah salonu yapilmaktadir. 2016 yilinda Belediye hizmet binasi
yapilmasi ger¢cekleStirilmiyecektir

5 [Meri¢c nehrinde cevre diizenlemesi




yapilmasi

yapilacaktir.

IAcgiklama
Meri¢  nehrinde c¢evre  diizenlemesi yapilmasi 2016  yilinda
gercekleStirilmiyecektir
6 [Uygun umumi (engellilere uygun) -- -- --
WC yapilmasi
Aciklama
Uygun umumi (engellilere uygun) WC yapilmasi 2016 yilinda
gercekleStirilmiyecekfir
Belediyemulkiyetindekiyapilardaonari
7 |mvetadilatCalismalarnm yapilmasi - - 2
IAcgiklama
Belediye milkiyetindeki yapilarda onarim ve tadilat Caligsmalarinin|

8

IKatl1 otopark yapilmasi

IAcgiklama
Katl1 otopark yapilmasi 2016 yilinda gercekleStirilmiyecektir

Kaynak Thtiyaci (2016) (TL) |

Faaliyetler Bltce Butce Toplam
Dis1

1 [Pazaryeri yapmak 0,00 0,00

2 |[Nehir kenarinda ¢evre dizenlemesi 0,00 0,00
yapmak

3 [sehrin muhtelif yerlerine umumi 0,00 0,00
WC yapmak

4 Halk sagligi agisindan zabitanin| 0,00 0,00
etkinligini arttirmak

5 |Belediye hizmet binasi1 yapmak 0,00 0,00
Belediye miilkiyetindeki yapilarin 500.000.00 500.000.00

6 bakim, onarim ve tadilat ' ’ ) '
Calismasinin yapilmasi

7 |[Kath otopark yapmak 0,00 0,00

Genel Toplam 500.000,00 500.000,00




FAALIYET

MALIYETLERi

idare Adx

EDIRNE BELEDIYESI

Performans Hedefi 11.2

Edirne Belediye smirlar1 icinde yasayan
halkin sosyal ve

fiziksel ihtiyaclarim karsilamak

Faaliyet Ad1

Pazaryeri yapmak-Nehir Kkenarinda cevre
diizenlemesi yapmak-sehrin muhtelif yerlerine
umumi WC yapmak-Halk saghg acisindan
zabitanin etkinligini arttirmak-Belediye hizmet
binas1  yapmak-Belediye  mulkiyetindeki
yapillarm  bakim, onarom ve tadilat
Cahsmasimn yapilmasi-Kath

otopark yapmak

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

Fen IsleriMUdurkigi-ZabtaMudurkigii

Aciklamalar

calimalardr.

Belediye mulkiyetindeki yapilarin2016 yuli icerisinde mevcut hizmet binalarinin bakim, onarim
ve tadilat Caligmasi icin gerekli gériilen uygulamalarin gergeklestirilmesi i¢in yapilagak

Ekonomik Kod 2016
01 [Personel Giderleri
02 |[SGK Devlet Primi Giderleri
03 |[Mal ve Hizmet Alim Giderleri 500.000,00
04 |Faiz Giderleri
05 |Cari Transferler
06 [Sermaye Giderleri
07 [Sermaye Transferleri
08 |Borg verme
Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 500.000,00
Doner Sermaye
& - DigerYurt Ici
B A
Yurt Dist
Toplam Biitce Dis1 Kaynak Ihtiyaci 0,00
Toplam Kaynak Ihtiyaci 500.000,00




i dare Ad EDIRNE BELEDIYESI
are Adl (Veteriner sleri Midiirliigi)
KENTSELESTETIGEUYGUNSOSYALVEFIZIKSELDONATIL
Amagc 11. AR
OLUSTURMAK
Hedefl1.3 Cenaze ve defin islemlerini etkinleStirmek

Performans Hedefi

Cenaze ve defin islemlerini etkinleStirmek

Agiklamalar

SlgilikanunveyonetmeliklerkapsamindaYenis
ehirMezarligr ndamezarlkada, paftaveparselnumaralarninbilgisayar
saglanacaktir. Boylece cagdaShir mezarlik bilgi sistemine kavuSulmus olacaktir.

ortamina aktarilmasi

Performans Gaostergeleri 2014 2015 2016
1 [Mezarlik kayit sistemi olusturulmasi -- - % 20
Ac¢iklama

Mezarlik kayit sistemine 2016 yilinda baglanilmasi planlanilmaktadir.

2

Kapal tipi, Ust kismu1 normal binek arag alt kismy

sogutmal uzun yola gidecek cenaze araci alimu

1

Ac¢iklama

Cenaze aractmiz 2015 yilinda 1 adet alinmis tir. 2016 yilinda alim diiStiniilmemektedir.

3

Ambulansalim,yash,hastavekimsesizkisil

ericinglindliz bakimeviagilmast

1

Agiklama

2016 yilinda bir adet ambulans alimi planlanilmaktadir.

Faaliyetler

Kaynak Ihtiyac1 (2016) (TL)

Butce |Biitg:e Dis1 | Toplam




Y enimezarhikalanminKamulagtirmaCalism
1 |asmyapilarak genis letmek 0,00 0,00
Mezarlik  yapimu  igin  belirlenen  alanin
dizenlenmesi ve mezarlik ada, pafta ve parsel 60.000,00 60.000,00
2 |numaralannm bilgisayar ortamma aktarilarak
saglikli bir kayit sistemi OLUSTURMAK
3 |Ambulans Alim 150.000,00 150.000,00
4 Cenaze arag¢ sayisini artirmak 0,00 0,00
Genel Toplam 210.000,00 0,00 210.000,00

idare Adx

EDIRNE BELEDIYESI

Performans Hedefi 11.3

Cenaze ve defin islemlerini etkinleStirmek

Faaliyet Ad1

'Yeni mezarhk alaninin Kamulastirma
Calsmasimin  yapilarakgenis letmek-Mezarhk
yapmm i¢in belirlenen alanin diizenlenmesi ve
mezarhk ada, pafta ve parsel numaralarmn
bilgisayar ortamina aktarilarak saghkh bir kayit
sistemi OLUSTURMAK-Cenaze arag

sayisini artirmak

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri Veteriner Isleri Miidiirliigii
Actklamalar
Ekonomik Kod 2016
01 Personel Giderleri
02 SGK Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 60.000,00
04  [Faiz Giderleri
05 Cari Transferler
06  [Sermaye Giderleri 150.000,00
07 Sermaye Transferleri
08 Bor¢ verme
Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 210.000,00
Doner Sermaye
§" 5 [DigerYurt ici
34
'Yurt Dis1
Toplam Biitce Dis1 Kaynak ihtiyaci 0,00




Toplam Kaynak Ihtiyaci

210.000,00

PERFORMANS HEDEFI TABLOSU

EDIRNE BELEDIYESI

Birimi

il Al (Cevre Koruma ve Kontrol Miudiirliigii)

Amac 11. KENTSELESTETIGEUYGUNSOSYALVEFIZ
IKSELDONATILAR
OLUSTURMAK

Hedefl11.4 Kent.es.te.etigini bozan tabela, reklam ve afis
lerle ilgili standart OLUSTURMAK ve
bunlarla ilgili denetimleri yapmak
Kent estetigini bozan tabela, reklam ve afis lerle

Ilileer;g;imans ilgili standart OLUSTURMAK ve bunlarla ilgili
denetimleri yapmak

Aciklamalar

BelediyemizCevreKorumave KontrolMudurligiincelnReklam TanitimY
onetmeligikapsamindakentestetigini  bozulmasimi  6nlemek amaciyla
miidiirliigimiizce bolgelere ayrilarak standart getirilmis tir.llan Reklam
tarafindan gunlik olarak bodlgeler baz alinmak suretiyle

denetimler etkin bir Sekilde surdurulmektedir.

(alan yoOnetiminde vyer alan cubukcgular,
Hastane, Hatice Hatun ve Say Hamam Sokak
Dahil)

Performans Goéstergeleri 2014 2015
1 yvapilan denetim sayis1 150 250
Aciklama
2 [Reklam, tabela wve afis lerle 24 32 37
ilgili yapilan yenilik sayis1
Aciklama
3 |Cilingirler caddesi sokak 12 14 18
saghklaStirma projesinin
yapimi
Aciklama
Rutin denetlemeler sonucunda saghiklaSma Calismalar1 devam
etmektedir. Yeni acilan is letme ve tesislere standartlar
getirilmektedir.
Selimiye Camii ve Cevresine cephe veren
4 |sokaklarda sokak sagliklaStirma projesi yapimi 14 18




Aciklama
Rutin denetlemeler sonucunda saghklaSma Calismalar1 devam
etmektedir. Yeni acilan is letme ve tesislere standartlar

getirilmektedir.

Maarif caddesi balik pazar1 caddesi ve
5 | Darul Hadis Caddesi arasi1 sokak 30 42
sagliklaStirma projesi
Aciklama
Rutin denetlemeler sonucunda saghklaSma Calismalart devam
etmektedir. Yeni acilan is letme ve tesislere standartlar
getirilmektedir.
6 [Direkler ¢arSis1 sokak sagliklaStirma projesi 24 30
Ac¢iklama
7 Maarif caddesi sokak saghiklaStirma 18 23
projelerinin yapimi
Aciklama
Rutin denetlemeler sonucunda sagliklaSma Calismalar1 devam
etmektedir. Yeni acilan is letime ve tesislere standartlar
getirilmektedir.
8 [Karanfil oglu caddesi sokak sagliklaStirma 10 14
projesi
Aciklama
Rutin denetlemeler sonucunda saghklaSma Calismalar1 devam
etmektedir. Yeni acilan is letme ve tesislere standartlar
getirilmektedir.
9 |Makedonya Kulesi cevresi sokak 14 21
saghiklaStirma projesi
Aciklama
Rutin denetlemeler sonucunda sagliklaSma Calismalar1 devam
etmektedir. Yeni acilan is letme ve tesislere standartlar
getirilmektedir.
Balik pazari1 caddesinin saracglar caddesi ve
10 maarif caddesi arasindaki kisminda sokak] 21 26
sagliklaStirma projesi
Aciklama
Rutin denetlemeler sonucunda saghiklaSma Calismalar1 devam
etmektedir. Yeni acilan is letme ve tesislere standartlar
getirilmektedir.
. Kaynak Thtiyaci
Faaliyetler (2016) (TL)
Butce Butce Toplam
Dis1
1 Reklam, tabela ve afis lerle ilgili bir 50.000,00 50.000,00
standart OLUSTURMAK
> Diizenleme sonrasi denetimler 30.000,00 30.000,00
yapmak




3 Sokak saglhiklaStirma projesini 20.000,00 20.000,00
hayata gecirmek

Genel Toplam 100.000,00 0,00/ 100.000,00

FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

idare Ad1 EDIRNE BELEDIYESI
Kent estetigini bozan tabela, reklam ve
Performans Hedefi 11.4 afis lerle ilgili standart

OLUSTURMAK ve Dbunlarla ilgili
denetimleri yapmak

Reklam,tabelaveafis

ity 2l lerleilgilibirstandartOLUSTURMAK-
Diizenleme sonrasi denetimler
yapmak-Sokak saghklaStirma
projesini hayatagecgirmek

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii

Aciklamalar

Belediyemiz Cevre Koruma ve Kontrol Miidirliigiince lmReklam Tantim Yonetmeligi kapsaminda
kent estetigini bozulmasini 6nlemek amaciyla miidiirliigiimiizce bolgelere ayrilarak standart getirilmis
tir. flan Reklam Birimi tarafindan guinlik olarak bolgeler baz almmak suretiyle denetimler etkin bir
Sekilde siirdiiriilmektedir.Bu sayede cadde ve sokaklarin

estetik ve goruntl kirliligi saglikh bir Sekilde siirdiirtilmektedir. Kamu Kurum ve Kuruluslari sivil
toplum orgutleri ve vatandaslarimizla beraberbelediyemizcegetirmis
olunanstandartlargergevesindekentestetigininsiirdiiriilebilirligihem cevrekirliligivehemdegoriinti
kirliligibakimindansaglanmaCalismalaridevametmektedir.

Ekonomik Kod 2016

01 |Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 100.000,00
04 |Faiz Giderleri
05 |Cari Transferler

06 |Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyaci 100.000,00




Doner Sermaye
<5 . ..
§ = DigerYurt I¢i
m /_
Yurt Dis1
Toplam Biitce Disi1 Kaynak Ihtiyaci 0,00
Toplam Kaynak Thtiyaci 100.000,00

PERFORMANS HEDEFI TABLOSU

S A EDIRNE BELEDIYESI
(Emlak ve Kamulastirma Miidiirliigii)
Amagc 12. GECEKONDUSUVEKAGCAKYAPISIOLMAYANMODERNBIRKEN
TOLUSTURMAK
Hedef 12.1 Kentsel gelis im i¢cin imar plam Calismalarim gelistirmek
Performans Hedefi [Kentsel gelis im i¢in imar plam Calismalarini gelistirmek

Performans Gdostergeleri 2014 2015 2016
Yenimaret Mahallesinde 15 metrelik )

1 |bademlik caddesindeki 961 adadaki 5 adef 07> Kamulas o an
taSinmaz Kamulagtirma islemleri tamamlands.|  1rma mast
tamamlanmi$ yolun devamu ile muhtelif deyam hedefleniyo
cadde ve sokaklarin imar yollarinm ediyor. r.
istimlak Calismalarinin surdrilmesi

eniimaret Bademlik caddesindeki 965

o |Ve 961 adadaki 15 0%75' Kamulas{ ~ Tamamlan
metrelik  yolda kalan  taSmmazlarin|
Kamulagtirma davalanmntamamlandl. 1rma masi
neticelendirilmesi ve 22 metrelik cevre devam hedefleniyo
yolu istimlak Calismalarina baglaniimasi. ediyor. r.

Gazimihal koprisi sedde altindan mit

3 |hizmet binasma ulaSan baglanti Kamulagtirilmaya
yolunun Kamulastirma Calismalarina bagslanilmasi
baslanilmasi ve hedefleniyor.
muhtelif istimlaklar
Araplar Mahallesi 2.Zincirlikuyu

4 |sokaktaki 12 metrelik imar Kamulastirilmaya
yolundakalantaSinmazlarinKamul baslanilmasi
astirmaCaligmalarina baglanilmasi hedefleniyor.
Selimiye Camii arkasindan, Harbiye Kislasi

5 onunden, Firnlar sirti TOKSistikameting, Kamulastirilmaya
giden imar yolunun Kamulastirimasi baslanilmast
Calismalarinin yapilarak 22 metrelik Sehir hedefleniyor.
cevre yollarmin istimlaklarmm % 75 inin
tamamlanmasi Calismalart.




evre olu
y

sehri cevreleyen ve 22 metrelik cevre Cevre yolu iine
6 |yollarma tekabil eden taSmmazlarin| guney g,_ y
.. glizergahinin
Kamulagtrmalarmin % 90 tamamlanarak gilizergahini Kamulastinl
dogru ve dizgin kentleSmenin olugmasini n amulastirim
N asiin
saglamak. Kamulastiril
tamaminin
mastimn bitirilmesi
%25'i hedefleniyor.
tamamland1
; Abdurrahnman Mahallesi sinirlar iginde 22 Tamamlan
m.lik yol kenarinda bulunan pland masi
belirtilen  alanda  imar  uygulamasi hedefleniyo
yapilmasi(14 ha) r.
8 Karaagag .Mahallesi Pazarkule yolul Tamamlan
¢evresinde imar uygulamasi masi
yapilmasi (28 Ha) hedefleniyo
r.
9 |Yeniimaret Mahallesi imar uygulamasi E%%’é‘fﬁ%lﬁﬁ,rgﬁ St
yapilmasi (7 Ha)

10 Yeniimaret-Yildirrm yeni ¢evre yolul Tamamlan
etrafi imar uygulamasi mast
yapilmasi (21 Ha) hedefleniyo

r.
Sskender Koyii Cevresi Nitelikli Konut Tamamlan

11 r 3
Alanlar1 Bolgesi Imar masi
Uygulamasi Yapilmasi (28 Ha) hedefleniyo

r.

1o [Meveut Universite Alaninda ve Alanm Tamamlan
kentsel yerleSme ile arasinda kalan alanda masi
revizyon imar plani yapimi ( 600 Ha) hedefleniyo

r.

13 Mevcut Sanayi Siteleri ve TaSmacak] Tamamlan
Sanayi Siteleri Alanlarinda masi
[mar Plan1 Hazirlanmasi (120 Ha) hedefleniyo

r.

14 Mevcut Sanayi Siteleri ve TaSmacak %025 Tamamlan
Sanayi Siteleri Alanlarinda tamamlanm mast
[mar Uygulamasi Yapilmasi (120 Ha) 15 hedefleniyo

r.
15 Muhtelif Alanlarda Imar Tamamlanmas

Uygulamast

yapilmasi (75 Ha)

hedefleniyor.




PERFORMANSHEDEFIT

16

1. Murat ve Kocasinan
Mahallelerinde Kentsel

DoniiStimProjelerinin -~ Yapilmasi
(70 Ha)

Iptal
edilmistir.

17

Mubhtelif Alanlarda Imar
Uygulamasi yapilmasi (75 Ha)

Calismalar Devam
etmektedir.

18

Muhtelif Alanlarda Imar]
Uygulamasi yapilmasi

Calismalar Devam
etmektedir.

19

Karaafa¢ ~ Mahallesi ~ Koruma
Amagli Imar Plan1 Yapimi

Tamamlanmasi
hedefleniyor.

20

Saraclar Caddesi Cephe Yenileme
Projesi

Iptal
edilmistir.

21

Tunca ve Meri¢ Nehri Kenarinda 3
ayr1 bolgede peyzaj projeleri

ve uygulamaprojelerinin
hazirlanmasi

Calismalar
Devam
etmektedir.

22

AlipaSa Kapali CarSis1 ve Maarif
Caddesi arasi ile Cilingirler

Calismalar Devam
etmektedir.

23

Caddesi ve Saraclar Caddesi
arasinda kalan muhtelif 9 adet

sokakta cephe yenileme projesi

%625
tamamlanmis

Tamamlan
masi
hedefleniyo
r.

24

Korunmast gerekli kiiltiin]
varliklarinin ~ restorasyonu  igin|
roleve,

restitiisyon ve restorasyon projeleri
Uretmek(2 adet)

25

Korunmasi gerekli kiiltii
varliklarinin ~ restorasyonu igin|
roleve,

restitlisyon ve restorasyon projeleri
Uretmek(2 adet)

26

Kentte eksik olan sokaklarin|
numaratajinin yapilarak, tabela ve
numaralarin asilmasi kent bilgi
sistemine aktarilmasi

Tamamlanmi
S tir.

27

Imar
ArSivininArSivYonetmeligineuygun
olarakenvanteraltina

alinmasi ve tlim evraklar ile Kent
Bilgi Sistemi ile Uyumlu ¢alis acakl
Sekilde sayisal ortama aktarilmasi

Tamamlan
masi
hedefleniyo
r.

28

[mar
ArSivininarSivydnetmeligineuy
gunolarakCaligmasimnin

saglanmasi  icin  malzeme,

bilgisayar programi

Tamamlan
masi
hedefleniyo
r.




PERFORMANSHEDEFIT

alinmasiveya
yaziminin saglanmast

fotograflarinin yenilenmesi

29 [Tim Kente ait 3d goruntulerin Tamamlanmi
gincellenmesi § tir.
30 [Ttm Kente  ait  uydu Tamamlanmas:

hedefleniyor.

Kentin 6nemli

Fotokopi Makinasi

31 Ulasim akslari Tamamlan
(D.100 Karayolu) tizerinde katl mast
Kavsak projelerinin hazirlanmasi hedefleniyo

r.

32 20 ha park, rekreasyon ve Yesil Tamamlan
alanda kentsel tasarim ve peyzaj masi
projesi yaptirmak hedefleniyo

r.

33 Mevcut binay1 saglikli Tamamlan
kullanilacak Sekilde yer mas1
do leri .

ofemeler, . hedefleniyo
mevcut masa vb. malzemeleri
degis tirerek yenilemek r.
Belediyemiz  etrafinda  bulunan

34 sokaklarda yer -al.an 5 adet arsanin| Tamamlan
(3 adet tescilli yap1) alinarak mast
Belediye birimleri olarak| hedeflenivo
kullanilmasi i¢in Kamulastirma ve ) y
restorasyon-yeni yapi projelerinin '
hazirlanmasi

35 Kopyalama Merkezi Kurulmas: 1 - |
adet AO renkli plotter alinmasi, 1 amamian
Adet A0 Ozalit , 1 Adet A0 Ln‘;“ﬂ _
Tarayici, 1 Adet profesyonel edetientyo

r.

Faaliyetler

Kaynak Ihtiyaci (2016) (TL)

Bultce

Biitce Dis1

Toplam

Kadastral haritalarin saglanmasi icin
plan ve program yaparak

ilgili kuruluglarla koordinasyon|
kurmak ve is birligi

0,00

Kamulagtirma ile ilgili her tGrli
islemleri mevzuat hiikiimlerine

gore birlik ve beraberlik icerisinde

yapmak

1.000.000,00

1.000.000,00

Genel Toplam

1.000.000,00

0,00

1.000.000,00




PERFORMANSHEDEFIT

idare

Ad1

EDIRNE BELEDIYESI

Performans Hedefi 12.1

Kentsel gelisim icin imar plam
Cahsmalarini gelistirmek

Faaliyet Ad1

Kadastral haritalarin saglanmasi igin plan ve

program  yaparak ilgili kuruluslarla|
koordinasyon kurmak ve is
birligigerceklestirmek.

KamulastirmaileilgilihertlrlUislemleri

mevzuat hidkUmlerine goére  birlik ve
beraberlikicerisinde
yapmak

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

EmlakvelinkM dirigii-har ve sehircilik M id irkig

Aciklamalar

Aysekadin semtini Kiyik semtine baglayan Araplar Caddesi'nin genis letilmesi kapsaminda,
tizerinde bulunan yapilarin
2016 yilinda Kamulagtirilmas: hedeflenmektedir.

Yeniimaret Bademlik caddesindeki 961, 963 ve 965 adada devam eden Kamulastirma
Calismalarimin 2016 yuinda bitirilmesi hedeflenmektedir.

Ekonomik Kod

2016

01

Personel Giderleri

02

SGK Devlet Primi Giderleri

03

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

04

Faiz Giderleri

05

Cari Transferler

06

Sermaye Giderleri

1.000.000,00

07

Sermaye Transferleri

08

Bor¢ verme

Toplam Biitce Kaynak ihtiyac1

1.000.000,00

Butce

Dis1

Doéner Sermaye

DigerYurt Igi

'Yurt Dist

Toplam Biitce Dis1 Kaynak Ihtiyac

0,00

Toplam Kaynak ihtiyaci

1.000.000,00




PERFORMANSHEDEFIT

e A EDIRNE BELEDIYESI
(Emlak ve Kamulastirma Miidiirliigii)
Amac 12 GECEKONDUSU
¢l VEKACAKYAPISIOLMAYANMODERNBIR KENT
OLUSTURMAK
Hedef 12.2 Gelisme alanlarn ve bu alanlarda arsa iiretimini

Onlemek

saglayarak kacak yapilaSmay1

Performans Hedefi

yapilaSmay1 6nlemek

Gelisme alanlar1 ve bu alanlarda arsa Uretimini saglayarak kagak

IAcgiklamalar

Performans Gostergeleri 2014 2015 2016
D.S..S. Bolge  Miidiirligi ar"kas"m.(.ian %15 Tarmaml )
Gazimihal’e kadar uzanan Tunca Koprisu — .

. . . tamamlandi. | hedefleniyor.
Karagag baglantih 22 metrelik cevre yolunun
Kamulagtiriimasi.
sehrin muhtelif mahalle ve sokaklarindaki 6nem Planda onem
- arz eden
arzeden ve kismen yada tamamen istimlak "
edildiginde imar yolunun agilarak trafik ve yorarn
o Kamulagtirmasi|
Ulagim sorununu cOzebilecek apilmiStir
Kamulagtirmalarm 2015 yilinda kismi olarak yap '
gercekleStirilmesi.
Gazimihal Koprisi sedde altindan Mit Ijzrmﬂasmhna
hizmet binasina ulaSan baglanti yolunun baglanilmast
Kanmulastintmas. hedefleniyor
22 metrelik cevre yolunun i ve sehircilik
Mudurkiginin bolgedeki revizyon -
Calismalarmin ~ tamamlamast neticesinde %201 Tmﬂml
netleSecck  kismi  ya da  tamamu tamamlandi.| hedefleniyor.
Kamulagtirlacak parsellerin 2017 yili sonuna
kadar nihahi kismum neticelendirerek yolun
trafige
acilmasi.
Selimiye Camii arkasindan, Harbiye Kislasi I)(lzmulastm]ma
ondnden, Firnlar Sirti TOKSstikametine giden baglanimast




PERFORMANSHEDEFIT

imar yolunun Kamulastirimast. hedefleniyor
Gazimihal Koprisu sedde altindan Mit Kamulagtinlmaya
6 |Hizmet binasma ulaSan baglanti yolunun baglarulmasi
2018 il sonuna kadar Kamulastirilarak hedefleniyor.
yolun trafige acilmasim saglamak
Araplar Mahallesi 2.Zincirlikuyu Sokak olan ve Kamulagtinlmaya
7 |imar planinda 12 metrelik imar yolunda kismen baslanilmasi
veya  tamamen  kalan  taSinmazlarin hedefleniyor.
Kamulastirilmast.
Araplar ~ Mahallesi  Kuglk  zincirlikuyu Kamulagtiriimaya
8 sokaktaki 12 metrelik imar yolunda Kkala baglamlmasi
taSmmazlarm 2018 yih  sonuna  kadar hedefleniyor.
Kamulastirilmasim saglamak
. Kaynak Ihtiyaci (2016) (TL) |
FEElIE e Butce Biitce Dis1 Toplam
1 Kamulasgtirma |2.500.000,00 2.500.000,00
Genel Toplam 2.500.000,00 0,00 2.500.000,00




FAALIYET MALIiYETLERI TABLOSU

idare Adi EDIiRNE BELEDIYESI

Gelisme alanlann ve bu alanlarda arsa
Uretimini saglayarak
kacak yapilaSmay1 6nlemek

Performans Hedefi 12.2

imar bilgialtyapisiOLUSTURMAK-

Faaliyet Ad1 Kentinimarplammauygun bicimde
Ulasim sistemiOLUSTURMAK

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri Emlak vekinkMudurkigii

Aciklamalar

Giiney ¢evre yolunun Kamulastirimasinmin %25t tamamlanmis olup geri kalan kisminin
Kamulastirilmasimin da 2016 yilimin 6. ayina kadar bitirilmesi hedeflenmektedir.

Sehrin muhtelif mahalle ve sokaklarindaki 6nem arzeden ve kismen yada tamamen istimlak
edildiginde imar yolunun acilarak trafik ve Ulasim sorununu ¢ozebilecek
Kamulastirmalarmmin yapilmasina devam edilmektedir.

Ekonomik Kod 2016
01 |Personel Giderleri
02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 [Faiz Giderleri
05 |Cari Transferler
06 [Sermaye Giderleri 2.500.000,00
07 [Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci 2.500.000,00
Doner Sermaye

DigerYurt Ici

Bultce

Das1

Yurt Dis1

Toplam Biitce Disi Kaynak Thtiyaci 0,00

Toplam Kaynak ihtiyaci 2.500.000,00




PERFORMANS HEDEFi

EDIRNE BELEDIYESI

(MaliHizmetler Miidriigii- BilgienBirimi)

KURUMSAL ILE]:iSIMI VATANDAS ODAKLI
HIZMETE DONUSTURMEK

Elektronik belediyecilik kullanimim vatandasin giinliik
hayatimin bir parcasi haline getirerek ekonomik ve
sosyal faydayr artirmak,7 giin 24 saat zaman ve mekan
kisitlamas1  olmadan siirekli hizmet anlayiSiyla
arttirmak

Elektronik belediyecilik  kullanimim1 ~ vatandasin  giinliik
hayatinin bir pargasi

haline getirerek ekonomik ve sosyal fayday: artirmak,7 giin 24 saat
zaman ve mekan kisitlamasi olmadan sirekli hizmet anlayiSiyla
arttirmak

Agiklamalar
EdirneBelediyesiBilgilimBirimiolarak Afis veWebSayfamizdaduyurularyaparakE-
| Belediyekullammoranini arttirma Calismalartyapildi

1 E 914.263,00 TL | 1.592.809,60 TL | 1.900.000,00 TL
Belediye$nternetSayfamizdan Yapila

nOdemeMiktarlar:
Ac¢iklama
2015 Y1l Hedefimiz 665.000TL iken 1.592.809TL Tahsilat YapilmiS.

2 |E-Belediye Sayfasindan Odeme 3285 5934 6200
GergekleStiren Mukellef Sayist

Agiklama
2015 Y1li Hedefimiz 2675 miikellef iken 5934 miikellef sayisina ulaSilmis tir.

1 [E-belediye kullamim sayisini tespit etmek 0,00 TL 0,00 TL
Elektronik belediyecilik hizmetlerininy

) iyllestirilmesi, ~ zenginleStirilmesi, kalitt  vel 20.000,00 TL 20.000,00 TL
ceSitliligin artinlarak stirekli giincelleStirmek




FAALIYET MALIYETLERI

DiRNE BELEDIYESI
Elektronik belediyecilik kullanimimi
vatandasin gUnlUik hayatinin  bir
parcasi

haline getirerek ekonomik ve sosyal
faydayr artirmak,7 giin 24 saat zaman ve
mekan kisitlamas1  olmadan  siirekli
hizmetanlayis 1yla arttirmak

E-belediye kullanim sayisimi tespit etmek-
Elektronik

belediyecilik hizmetlerinin iyilestirilmesi,|
zenginleStirilmesi, kalite ve ceSitliligin|
artirtlarak surekli giincelleStirmek
MaliHizmetler Midirkigii(BilgimBirinmi)

Aciklamalar

Yapulan Calismalar neticesinde, 2014 yiimin 8. ayinda hazirlamis oldugumuz performans
hedeflerimizin ¢ok iizerine cikildigi gorulmektedir. 2015 yili internet iizerinden yapilan
O0demeler icin hedefledigimiz 2675 miikellefe ulasmak ve bu mikelleflerden toplam
665,000 TL tahsilat hedefimiz 5934 miikelleften toplam 1,592.000 TL ye ulagmis tir.
Yapulacak Calismalarm aym hizla devam edecegini én goriip 2016 yui icin performans
hedefimizi arttirmis olup 6500 miikellef sayisina ulagmak ve bu mikelleflerden toplam
1.900,000 TL Tahsilat yapmay: planlamaktayiz

01 [Personel Giderleri

02 [SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.000,00
04 |Faiz Giderleri

05 [Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 [Sermaye Transferleri

08 [Borg verme




FAALIYET MALIYETLERi

EDIiRNE BELEDIYESI

_(MaliHizmetIerMijdieriigii-BiIgii;lemBirimD

KURUMSAL ILETISIMI VATANDAS ODAKLI HIZMETE
DONUSTURMEK

Hizmet kalitesini artirmak, uygun raporlama ve analiz
araclaryla karar vericilere destek saglamak igin mevcut
Belediye Kent Bilgi Sistemini tiim birimlere uygulamak

Hizmet kalitesini artirmak, uygun raporlama ve analiz araglariyla
karar vericilere destek saglamak i¢in mevcut Belediye Kent Bilgi
Sistemini tim birimlere uygulamak

Agiklamalar

KentBilgi Sisteminiliipcduyulantimbirimlercekullanminisaglamakvekullanicilarinintiyaglarmaistek lerine
|cevap vermek

1 |Uygulamalarin  kullanildigr  kullanici 69 76 80
sayisl

Agiklama
2015 Y1l Hedefimiz 75 personel iken 76 personel Uygulamay1 kullanmaya baSlamis tir

2 |Otomasyon sisteminin etkinlik ve|  100% 100% 100%
verimliligi
Aciklama
Otomasyon sisteminin etkinlik ve verimliligi hedeflendigi gibi 2015 y1l1 igin 100% diir
3 Kent Bilgi Sisteminin Giincelliginin|
korunmasi i¢in personel
calis tirllmasi

Aciklama
KentBilgiSistemiguncellemelerivedestektaleplerinedahadncekiyillardakigibi Cadve G§S Yaziim+
KentBilgi
Sistemi+360Gorintli+GuincellemelerkapsamindasenelikbakimsozleSmesinedahiloldugundando
layibiinyemizde personel calistirmiyor meveut personelimizle sistemin siirekliliginisagliyoruz




FAALIYET MALIYETLERI

Kent Bilgi Sistemi (Otomasyon yazilimlarmmn)
1 |bakim ve destek hizmetlerini saglamak

250.000,00 250.000,00

Kent Bilgi Sistemi ile entegre Cografi Bilgi

L o 250.000,00 250.000,00
2 | Sisteminin gerek alt yap1 gerek igerik olarak

EDIiRNE BELEDIYESIi

Hizmet Kalitesini artirmak, uygun raporlama
ve analiz araglanyla karar vericilere destek
saglamak icin mevcut Belediye Kent Bilgi
Sistemini tim birimlere uygulamak

Kent Bilgi Sistemi (Otomasyon
yazilimlarinin) bakim ve

destek hizmetlerini saglamak-Kent Bilgi
Sistemi ile entegre Cografi Bilgi Sisteminin
gerek alt yapi gerek icerik olarak

MaliHizmetlerMudtrkigli (BilginBirimi)

Acitklamalar

Kent Bilgi Sistemini Ihtiya¢ duyulan tiim birimlerce kullanimini saglamak ve kullanicilarin
ihtiyaglarina isteklerine cevap verebilmek icin , 2015 Yili icerisinde bu uygulamalart kullanan
personel hedefimiz 75 iken 76 personel Uygulamayr kullanmaya baslamig tir. Kent Bilgi
Sistemi giincellemeleri ve destek taleplerine daha énceki yillardaki gibi Cad ve GIS Yazilim +
Kent Bilgi Sistemi+360 Goriintii+Giincellemeler kapsaminda senelik bakim sézlesmesine
dahil oldugundan dolayr biinyemizde personel ¢alistirmiyor mevcut personelimizle sistemin
stirekliligini saglyyoruz.

01 [Personel Giderleri

02 |[SGK Devlet Primi Giderleri
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 500.000,00
04 [Faiz Giderleri
05 |Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |Borg verme




FAALIYET MALIYETLERI

EDIiRNE BELEDIYESI
(MaliHizmetlerMiidiirigii- BilgiknBirimi)

KURUMSAL ILETiSIMI VATANDAS ODAKLI HIZMETE
DONUSTURMEK

Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi kapsaminda 27001
standartlarina uygunCalismalarin yapilmasini hedeflemek

|

Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi kapsanunda 27001 standartlaring
uygun Calismalarin
yapilmasini hedeflemek

Ac¢iklamalar

Mevcut donanim ve yazilimlarm gilincel tutularak, sistem, ag ve veri siirekliliginin
saglanmas.

1 [Sistemin siirekliligi; kesintisiz ve siirekli  99% 99% 99%
Caligmasi

Aciklama

MIS Yazilimi ,Glincellemeler,Yazilim ve Donanim Hizmetleri + 3 Personel
EBYS Yazlim Ve Guncellemeleri + 6 Personel ile Belediyemizde kullaniimakta olan bu programlarmn|
lisanslanmasi,
guncellenmesivemevcutyazihimlarinbakimsozleSmeleridahadncekiyillardayapildigigibi2015yilindaday
apilmis ve
2016y1lindadayapilmayadevamedilecektir.BuSekilde2016yihigerisindedesisteminsiirekliliginimaximu
mduzeyde tutmayiplanlamaktayiz




FAALIYET MALIYETLERI

‘Merkez binada  bulunan  verilerin 0,00

, 0,00
yedeklenmesini saglamak
Mevcut Donanim ve Yazilimlarda Bakim ve

900.000,00 900.000,00
2 Destek hizmeti ve glincellemeleri yapmak

Belediye  personeline  Bilgi  Giivenligi
Yonetimine  yonelik  egitim  vermek,

biliilendirme iaimak

EDIiRNE BELEDIYESIi

Bilgi  Giivenligi  YOnetim  Sistemi
kapsaminda 27001 standartlarma uygun
Cahsmalarin yapilmasim hedeflemek

3 15.000,00 15.000,00

Merkez binada bulunan verilerin
yedeklenmesini saglamak- Mevcut
Donanim ve Yazhmlarda Bakim ve
Destek hizmeti ve glncellemeleri
yapmak-Belediye personeline Bilgi

Giivenligi YOnetimine yonelik egitim|
vermek, bilgilendirme yapmak

MaliHizmetler MUdtrligli (BilgilienBirini)

Actklamalar

Mevcut donanim ve yazilimlarin giincel tutularak, sistem, ag ve veri sirekliliginin
saglanmasi. MIS Yazilimi

Giincellemeler,Yazihm ve Donamm Hizmetleri + 3 Personel, EBYS Yuim Ve
Guncellemeleri + 6 Personel ile Belediyemizde kullaniimakta olan bu programlarin
lisanslanmasi, guncellenmesi ve mevcut yazilimlarm bakim sozlesmeleri daha 6nceki
villarda  yapildigr gibi 2015 yilinda da yapumis  ve 2016 yilindada yapimaya
devamedilecektir. Hizmet binalart arasindaki belediyemize ait
fiber altyapisi senelik bakim sOzlesmesi ile stirekliligi saglanmaktadur. Bu sekilde 2016 yili
icerisindede sistemin stirekliligini maximum dizeyde tutmayplanlamaktayiz

01 |Personel Giderleri
02 |SGK Devlet Primi Giderleri




FAALIYET

MALIYETLERI

03

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

915.000,00

04

Faiz Giderleri

05

Cari Transferler

06

Sermaye Giderleri

07

Sermaye Transferleri

Borg verme




PERFORMANS HEDEFI

EDIiRNE BELEDIYESI
(MaliHizmetlerMudirligii- BilgiknBirimi)

KQRU‘MS{&L ILETiISIMI VATANDAS ODAKLI HiZMETE
DONUSTURMEK

Bilgiveiletis
imteknolojilerindenazamifaydasaglayarakbilgiyietkinolarak
kullanabilmeleriicin; Calisanlarmbilgiteknolojilerikullanimunit
eSvikedecek modern is uygulamalarinin
yaygimlaStirilmasmisaglamak

Bilgi ve iletisim teknolojilerinden azami fayda saglayarak bilgiyi
etkin olarak
kullanabilmeleriicin;CalisanlarmbilgiteknolojilerikullanmuniteSviked
ecekmodernis uygulamalarinin yaygmlaStinimasinisaglamak

Agiklamalar

BilgilnPersoneliningelis
enteknolojiyeparalelolarakegitilmesi; KentBilgiSistemi,kurumsalelektronikpostave diger yazilimlarla ilgili
| belediye personeline egitimverilmesi

1 |[Egitim verilecek personel sayisi 150 190 235

Agiklama
CADveGSSYaziim+KentBilgi Sistemi+360Gorinti+ MIS+EBY S+Giincellemelersenelikb

akimsozleSmesine dahil oldugundan dolay1 kullandigimiz bu lisansh yazilhimlarla ilgili
egitimleri, taleblerlerimiz dogrultusunda firmalardan almaktay1z.

1 I:%e_lt?diyg personeline kullanilan  yazihmlarla 0,00 0,00
ilgili egitim vermek

BilgikenPersoneline,yenigelis & 600.00 & 600.00
o |enteknolojilereparalelolarak egitimler B B
verilmesini saglamak

!




PERFORMANS HEDEFI

EDIiRNE BELEDIYESI

Bilgi ve iletisim teknolojilerinden
azami fayda saglayarak bilgiyi etkin
olarak kullanabilmeleri icin;
Calisanlarin bilgi teknolojileri
kullammm teSvik edecek modern is
uygulamalarinin  yayginlaStirilmasim
saglamak

Belediye  personeline  kullanilan
yazihimlarla ilgili egitim vermek-Bilgi
Islem Personeline, yeni geliy en
teknolojilere paralel olarak egitimler
verilmesini saglamak

MaliHizmetlerMUdrligti(BilgillenBirimi)

Actklamalar

CAD ve GIS Yazilim + Kent Bilgi Sistemi+360 Goriintii+ MIS + EBYS + Giincellemeler,
senelik bakim sozlesmesine dahil oldugundan dolayt kullanilan bu lisansh yazilimlarlg
ilgili tiim egitimler, taleblerlerimiz dogrultusunda firmalardan alinmakta ve Belediye
personelimize egitimler konusunda herhangi bir egitim ticreti 6denmemektedir. Kurum ve|
Bilgi Islem'e Faydali Olacak Her Tiirlii Kurs ve Egitimi ise Bilgi Islem Personeli senede en
az 1 sefer olmak iizere kurum Disindan almakta, ve 2016 yilinda da bu egitimleri alarak|
Bilgi ve iletisim teknolojilerinden azami fayda saglamayi, bilgiyi etkin olarak
kullanabilmeyi planlamaktayiz.

01 |Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.600,00
04 |Faiz Giderleri

05 |[Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 [Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Doner Sermaye




PERFORMANS HEDEFI

EDIRNE BELEDIYESI
(MaliHizmetlerMidirligii- BilgikknBirimi)
KURUMSAL [LETISIMI
VATANDASODAKLIHZMETEDONUSTURMEK
E-belediye uygulamalarinin, mobil cihazlar iizerinden|
erisime imkéan veren
uygulamalar gelistirmek

E-belediye uygulamalarnin, mobil cihazlar Uzerinden erigsime imkan
veren uygulamalar

gelistirmek

Agiklamalar
Vatandaglarin mobil cihazlar lizerinden e-belediyecilik hizmetlerinden faydalanmasi,

1 |Aktif mobil uygulama sayisi 0 2 2

Agiklama
Mobil Belediyecilik hizmetlerini yerine getirmek Uzere mobil cihazlarda bulunan is letim
sistemlerine  yonelik hizmet ahimlariyapilarakhemioshemandroiduygulamalariaktifhaldegalis

wdurumagetirilmis ~ tir.2015yihigerisindeaktif ~ olarak  Calisanmobiluygulamalarimizl -
EdirneBelediyesiWebSayfasi2-EdirmeKeos(KentBilgiSistemi)

Mobil Belediyecilik hizmetlerini yerine
getirmek (zere mobil cihazlardabulunanis
letimsistemlerineyonelikhizmetalimlar

yapmak, giincellemelerini saglamak bakim
ve destek hizmeti almak

0,00




FAALIYET MALIYETLERI

EDIiRNE BELEDIYESI

E-belediye uygulamalarinin, mobil cihazlar
Uzerinden  erisime  imkan  veren
uygulamalar gelistirmek

Mobil Belediyecilik hizmetlerini yerine
getirmek tzere mobil cihazlarda bulunan is
letim sistemlerine yonelikhizmet alimlari
yapmak, guncellemelerini  saglamak
bakimve

destek hizmeti almak

MaliHizmetler Midirigii(BilgilenBirimi)

Aciklamalar
Vatandagslarin mobil cihazlar Uzerinden e-belediyecilik hizmetlerinden faydalanabilmesi igin

Mobil Belediyecilik hizmetlerini yerine getirmek Uzere mobil cihazlarda bulunan is letim
sistemlerine yonelik hizmet alimlar: yapilarak hem i0s hem android uygulamalar: aktif halde
calig 1r duruma getirilmis tir. 2015 yili igerisinde aktif olarak Calisan mobil uygulamalarimiz
1- Edirne Belediyesi Web Sayfas: 2- Edirne Keos (Kent Bilgi Sistemi)

01 |Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri

03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri

04 |Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07 |Sermaye Transferleri

08 |Borg verme




FAALIYET MALIYETLERi

idare Ads EDiRNE BELED_i_YESi
(lsuKaynaklarive EgitimMd Uir kigii)
INSANGUCUNEDAYALIBIRYONETIMSISTEMI
OLUSTURMAK
Egitimli bilgili, gorevine bagh, guler yizli ve hizmete
Hedef 14.1

odaklanmu$, giris imci, gorevleriyle ilgili projeler Uretebilen,
degis imlere adapte olabilen bir personel yapisina sahip,
olmak

Performans Hedefi

Egitimli  bilgili, gorevine bagl, giler yuzlu ve  hizmete
odaklanmis , giris imci, gorevieriyle ilgili projeler Uretebilen,
degis imlere adapte olabilen bir personel yapisina sahipolmak

Aciklamalar

amactyla hizmet ici

Belediye personelinin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirerek verimliligini attirmak

egitim programlar1 dlzenlemek, personelin seminer, konferans, fuar ve cgalis tay
organizasyonlarina katthminin saglanmasi hedeflenmektedir.

Performans Gostergeleri 2014 2015 2016
1 [Verilen hizmet i¢i egitim sayist 0 3 5
Aciklama

Personelin mesleki bilgi ve becerilerini arttirmak amactyla belirlenmistir. 2015 yilinda 3 adef]
hizmet ici egitim diizenlenmis tir.

: Kaynak Ihti 2016) (TL
Faaliyetler = ayna,_ Lyact ( ) (TL) |
Butce | Biitce Dis1 Toplam
1 |[Kurum personeline hizmet igi egitim 0,00 0,00
verilmesi
Personele saghkl | It ve moral
) ( sa%1 1 Calisma ortamu 0,00 0,00
motivasyon saglanmasi
Birimler. koordinasyonusaglamakamac
3 P arasi ; y .sagama 0.00 0.00
liletoplantilar diizenlenmesi
Personelin  gorevieri ile ilgili  proje
. . . oy 0,00 0,00
Uretebilmeleri ve degis en mevzuati
4 |Ogrenerek kendilerini gelistirmelerini
saglayacak hizmet satin almmasi




FAALIYET MALIYETLERi

5 [Personel sayisini norm kadro seviyesine 0,00 0,00
yikseltmesi
Genel Toplam 0,00 0,00 0,00
idare Ad1 EDIRNE BELEDIYESI

Egitimli bilgili, g0revine bagh, guler

yuzli ve hizmete odaklanmiS, giris

imci,

gorevleriyle ilgili projeler Uretebilen,
degis imlere adapte olabilen bir
personel yapisina sahip olmak

Kurum personeline hizmet igi egitim
verilmesi-Personele saghkh Calisma ortami
ve moral motivasyon saglanmasi- Birimler
aras1 koordinasyonu saglamak amac ile
toplantilar diizenlenmesi-Personelin
gorevleri ile ilgili proje Uretebilmeleri ve
degis en mevzuati 6grenerek kendilerini
gelistirmelerini saglayacak hizmet satin

alinmasi-Personel sayisimi normkadro
seviyesine yikseltmesi

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri nK aynaklartMidrkigi
Aciklamalar

Performans Hedefi 14.1

Faaliyet Ad1

Belediye personelinin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirerek verimliligini  attirmak
amaciyla hizmet iGi egitim programlar: diizenlemek, personelin seminer, konferans, fuar
ve ¢alis tay organizasyonlarinakatilimini

saglamak, personelin ozliik islemlerinin  yapilmas: saglanacaktir. Bu faaliyetlede
kullanilmak tizere personelin, Personel Gideri (Personelin temel maaslari, zamlari, sosyal
haklari) ve SGK Devlet Primleri hesaplanmis olup ayrica Mal ve Hizmet Alim Giderleri
icin biit¢e ddenegi ayrilmiy tir.

Ekonomik Kod 2016

01 [Personel Giderleri

02 |[SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri
04 [Faiz Giderleri

05 [Cari Transferler

06 |Sermaye Giderleri




FAALIYET MALIYETLERi

07 |Sermaye Transferleri
08 [Borg verme

Toplam Biitce Kaynak Thtiyaci 0,00

Doéner Sermaye

S = Digeryurtici
He |
m /_
Yurt Dis1
Toplam Biitce Disi Kaynak Ihtiyaci 0,00
Toplam Kaynak Ihtiyaci 0,00
idare Ad EDIRNE BELEDIYESi
are Adt (BasinYaymnveHalklalisiaMiidirkig)
BILGSYEVeEGSTIMLSMINGUCUNEDAYALIBIRYONETSMSSSTEM
Amagc 14. ;
OLUSTURMAK
Hemserilerimizlebelediyearasindailetis
Hlegeils.2 imilizhiveglvenlibirSekildesaglamak
Performans Hedefi I;I:gnl[f;nalkennnzle belediye arasinda iletis imi hizh ve giivenli bir Sekilde

Ac¢iklamalar

Belediyemiz sorumluluk alaninda olan gdrevlerden Kentimiz ile ilgili faaliyetleri yirGtir iken
vatandaglarmuzin kargilaSmis olduklari sorunlarm ¢6zUmi noktasinda daha hizh daha etkin sorun
cOzimine yonelik teknolojik imkanlardan faydalanarak, Beyaz Masa Uygulamasini aktif hale
getirmek, Yerel ve Ulusal Basin ile iletisim halinde olarak Belediyemiz faaliyetlerini vatandaslarimiza
daha hizl tanitabilmek, tim bu uygulamalar sonucunda egitimli ve nitelikli personel ile toplam kalite
yonetimi etkinliginin olusgturularak, Edirne Belediye BaSkanhginin kurumsal kimligini
OLUSTURMAK nihai hedefimizdir.

Performans Gdostergeleri 2014 2015 2016
1 |Yerel basinda yer alinan haber sayisi 5894 6195 6395
Ac¢iklama
2 |Ulusal basinda yer alinan haber sayi1si 347 341 400
Ac¢iklama

Kaynak Ihtiyact (2016) (TL)

|I_nnli\ intlaew




FAALIYET MALIYETLERI
Butce | Biitce Dis1 Toplam
1 |[Edirne Belediyesi'nde kurumsallaSmasinin| 0,00 0,00 0,00
saglanmasi
2 |Kurumsal yapida toplam kalite ydnetiminin 0,00 0,00 0,00
etkinleStirilmesi
3 |Beyaz Masa uygulamasini aktif hale getirmek| 60.000,00 0,00 60.000,00
4 |Yerel ve ulusal basini iletis imde kullanmak | 650.000,00 0,00 650.000,00
Genel Toplam 710.000,00 0,00 710.000,00
idare Ad1 EDIRNE BELEDIYESI
Hemserilerimizle belediye

Performans Hedefi 14.2

arasinda iletis imi hizh ve
guvenli bir Sekilde saglamak

Faaliyet Ad1

Edirne Belediyesi’nde kurumsallaSmasinii
saglanmasi- Kurumsal yapida toplam kalit
yOnetiminin etkinleStirilmesi- Beyaz Masd
uygulamasim aktif hale getirmek-Yerelve
ulusal basini iletis imde kullanmak

Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri

BasinYayn veHalklalisieMtdirkigi

Aciklamalar

etkin sorun c¢oziimiine yonelik teknolojik

Belediyemiz sorumluluk alaminda olan gorevierden Kentimiz ile ilgili faaliyetleri yiiriitiir
iken vatandaslarimizin karsitlasmis olduklar: sorunlarin ¢oziimii noktasinda daha hizli daha
imkanlardan faydalanarak Beyaz
Uygulamasimi aktif hale getirmek,Yerel ve Ulusal Basin ile iletisim halinde olarak
Belediyemiz faaliyetlerini vatandaslarimiza daha hizli tanitabilmek, tiim bu uygulamalar
sonucunda egitimli ve nitelikli personel ile toplam kalite yonetimi etkinliginin olusturularak

Edirne Belediye Bagkanligimin kurumsal kimligini OLUSTURMAK nihai hedefimizdir.

Masa

Ekonomik Kod 2016
01 [Personel Giderleri
02 |SGK Devlet Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 710.000,00

04 |Faiz Giderleri

05 |Cari Transferler

06 (Sermaye Giderleri




FAALIYET

MALIYETLERi

07 [Sermaye Transferleri

08 |Borg verme

Toplam Biitce Kaynak Ihtiyaci

710.000,00

Doner Sermaye

DigerYurt Ici

Bitce

Dis1

Yurt Dis1

Toplam Biitce Disi Kaynak Ihtiyaci

0,00

Toplam Kaynak ihtiyaci

710.000,00




s A EDIRNE BELEDIYESI
¢ Al (OzelKalemMudurkigii- InsanK aynaklariMudirkigii)

BILGSYEVeEGSTSMLSNANGUCUNEDAYALIBIRYONETSMSSSTE

Amag 14. M
OLUSTURMAK

Hedefl4.3 TUm yonetim surecleri ve kurumsal yapida cinsiyet eSitligine|

eaetLs. duyarl sistem OLUSTURMAK

Edirne  Belediyesi’nde  Toplumsal Cinsiyete  Duyarh

Hedef14.3.. N . . L
Bitcelemenin uygulanmasi icin Cahsmalarin strekli hale
getirilmesi

Performans Hedefi 14.3

TUm yonetim slrecleri ve kurumsal yapida cinsiyet eSitligine duyarli
sistem OLUSTURMAK

Aciklamalar

Performans Hedefi 14.3..

Edirne  Belediyesi'nde = Toplumsal  Cinsiyete  Duyarly
Biitcelemenin uygulanmasi i¢in

Calismalarin siirekli hale getirilmesi

Agiklamalar

desteklemektedir.

"Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme (TCDB)" bitce stirecinin tim aSamalarinin, kadinlarm ve
erkeklerin ihtiyaglart ve haklar1 dikkate alinarak yapilandinldigi ve degerlendirildigi bir stratejidir.
TCDB sadece bitge konusunda cinsiyet eSitliginin saglanmasma degil, yoksullugun azaltilmasina,
ekonomik tiretkenligin ve Seffafligin artinlmasmada katki saglar.

TCDB, kadinlar ve erkekler icin ayr1 butgeler hazirlanmasi anlamina gelmez. Ayrica, sadece
kadmlara yonelik programlarin harcamalarinin artmasi anlamma da gelmez. TCDB nin amact;

Kamu harcamalarm arttirmak degil; ncelikleri yeniden diizenlemektir.

Edire Belediye BaSkanhig:; tum yonetim slrecleri ve kurumsal yapida cinsiyet eSitligine duyarli
sistem olusturmay1 ve Edirne Belediyesinde Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitgelemenin Uygulanmast
icin Calismalarm siirekli hale getirilmesini, yerel yonetim harcamalariin bu duyarlilikla yapilmasint

Performans Gostergeleri

2014 2015 2016

1 |Yol Haritas1 onaylanmasi

% 100 - -




Ac¢iklama: BMOP Kapsaminda BM Kadin Birimi tarafindan 29-31 mays tarihleri arasinda "Toplumsal
cinsiyete duyarh bitceleme egitim Calismasi" gergekleStirilmis tir. S6z konusu egitim programinda
katilimcilarin katkilar ile hazirlanan "Edirne Belediyesi icin Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitgeleme Yol
Haritasi"; 04.07.2014 tarihinde Edirne Belediyesine resmi giris i yapilmis olup, Belediye BaSkanimiz
tarafindan kabul edilerek onaylanmuStr.

Belediye BaSkanimmiz 2014-2019 Stratejik Plan ve Bitcenin hazirlik siirecinde TCDB ye dair i¢ genelge
yayinlayarak 2015 Yih ve izleyen iki yiln Gelir ve Gider Butge tahminlerinin TCDB esasli hazirlanmasi
talimatini vermis tir.

2 |TCDB Koordinasyon Grubul  Kuruldu % 100 |1 Toplantiyapild: 4
kurulmasi ve galis 1yor olmasi Topla

nt1
Agiklama: Belediye igerisinde TCDB faaliyetlerini koordine etmek, dneriler hazirlamak ve faaliyetlerin
diizenli bir Sekilde uygulanmasim saglamak amactyla yol haritasimn 6nemli bir 6gesi olan TCDB
koordinasyon gurubu 13.11.2014 tarihinde kurulmuStur.
10.02.2015 tarihinde Edirne Belediyesi TCDB yol haritasmin uygulama adimlar kapsaminda TCDB
Koordinasyon Grubu ve Toplumsal Cinsiyet ESitligi izleme ve degerlendirme komisyonunda yer alan
ilgili mUddirlikler, ilgili meclis Gyeleri ve BirleSmis Milletler Proje Belediye sorumlusu ile birlikte Belediye
BaSkan Yardimeist Cigdem Gegeoglu BaSkanliginda belediye ici ilk toplantigergekleStirilmis tir.

2016 yili iginde 4 toplant1 yapilmasi planlanmaktadir.

3 [Belediye Yerel ESitlik Eylem Plani -- % 20 r
(YEEP) kabul edilmesi % 80

Ac¢iklama: TCDB koordinasyon grubunun 2015 toplantisinda Belediye eSitlik eylem planmimn hazirliklari
icin araStirma Calismasi yapilmasi karari almmuStir.
2016 yilinda da Belediye ESitlik eylem plan1 hazirlanmasi gercekleStirilip onaylanacaktir.

4 Toplumsal cinsiyet eSitligine yonelik . - % 100
ilerlemenin izlenmesine ilis kin yilik ’

rapor hazirlanmast

Aciklama: TCDB uygulamalarinin izlenmesi sonucu ilk rapor 2016 yilinda hazirlanmasi
planlanmaktadir.

5 Belirlenen  belediye  hizmetlerinden B 3 1
yararlananlara ilis kin pilot analiz
yapilmast

Aciklama

2015 yilinda toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemeye yonelik hizmetlerden yararlananlara ilis kin 1
adet pilot analiz Calismas sayisidir.

Kaynak Ihtiyaci (2016) (TL) |
Butce | Biitce Dis1 Toplam

Faaliyetler

Belediye Toplumsal Cinsiyet Koordinasyon
1 |Grubu kurulmast
(BelediyeBaskamvelgiliBirimMudrligiikatimmuy
la)

0,00 0,00




Edirne Belediyesi’'nin Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Bltcelemenin  uygulanmasma yonelik bir Yol
Haritasini onaylanmasi(TCDB Yol Haritast)

0,00

0,00

Belediye ESitlik Eylem Plani gelistirilmesi ve
kabul edilmesi

0,00

0,00

TCDB ye yonelik ilerlemenin izlenmesine ilis kin
yillik rapor hazirlanmast

0,00

0,00

Belediye hizmetlerine ilis kin mevcut/toplanacak]
verilerin kadin/erkek olarak ayriStirilmast

0,00

0,00

Belediye  hizmet  birimlerinin  hizmetlerinden
yararlananlarin cinsiyete

gOre aynStlmuS  verilerinin - toplanmast  ve
belirlenen pilot alanlarda toplumsal cinsiyet
analizlerinin yapilmasi

0,00

0,00

Genel Toplam

0,00

0,00

0,00




FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

idare Adi EDIRNE BELEDIYESI
TUm yonetim slrecleri ve kurumsal
Performans Hedefi 14.3 yapida cinsiyet eSitligine duyarl

sistem Olusturmak

Edirne Belediyesi’nde Toplumsal
Performans Hedefi 14.3.. Cinsiyete Duyarh

Butcelemeninuygulanmasiigingal
s malarmsireklihale getirilmesi

Belediye Toplumsal Cinsiyet
Koordinasyon Grubu kurulmasi
(Belediye BaSkam ve Slgili Birim
Miidiirliigii katilmiyla)-Belediye

Faaliyet Ad1 ESitlik Eylem Plam gelistirilmesi ve
kabul edilmesi-Belediye
hizmetlerine ilis kin
mevcut/toplanacak verilerin
kadin/erkek olarak
ayris tirllmasi-Belediye hizmet]
birimlerinin hizmetlerinden
yararlananlarin cinsiyete gore ayris
tirllmis verilerinin toplanmas1 Ve

belirlenen pilot alanlarda toplumsal
cinsiyet analizlerinin yapilmasi
Sorumlu Harcama Birimi veyaneIKaIemMUdUrlﬁgﬁ-

Birimleri InsanKaynaklariMudurligi
Acgiklamalar

BelediyeTCDBKoordinasyonkurubununkurulmasindansonrayapilanilktoplantid
a(BelediyeBaskan  Yardimcilari,  Beledive  Meclis  Uyeleri ve ilgili
Miidiirliikkatilimiyla),

- ToplantidaTCDBkoordinasyongrubunungdorevieriveizlenecekadimlarnelerol
maltkonusundaveTCDB uygulama kriterleri konusunda istis
arelerdebulunuldu.

- TCDBCalismaplanihazirlanmasikonusundaveBelediyeEsitlik
EylemPlanthazirliklariicinarastirma Calismast yapilmasina kararverildi.

-Daha sonraki TCDB Koordinasyon Grubu toplantilarina TCDB Koordinasyon
Grubunu olusturan dis|
\paydaslardantiyelerindedavetedilerekher3aydabirTCDBuygulamaCalismalarini
yvapmaktizereTCDB koordinasyon grubunun toplanmasina kararverildi.

TCDB Koordinasyon Grubu Belediye ici ilk toplantisinda ayni zamanda
TCE (toplumsal cinsiyet esitligi) izleme ve degerlendirme komisyonu




Uyeleride belirlendi.

Bu komisyonun gorevleri ve izlenecek adimliar

konusunda is tis arelerde bulunuldu. Calisma planlar: ve toplanti sayilari
hakkinda goriis birligine varildi.

Ekonomik Kod

2016

01 |Personel Giderleri

02 |SGK Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri

04 Faiz Giderleri

05  |Cari Transferler

06 [Sermaye Giderleri

07  |Sermaye Transferleri

08 Borg¢ verme

Toplam Blitgce Kaynak Thtiyaci 0,00
Doner Sermaye

%’" g;« DigerYurt ici
Yurt Dis1

Toplam Biitce Disi1 Kaynak ihtiyac 0,00

Toplam Kaynak Thtiyaci 0,00




