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Tezin Adi: Tekstil Sektdrinde Kadin isgiciinin Sendikal Orgltlenmesi: Corlu
Ornegi
Hazirlayan: Nihan PALA

OZET

Tekstil ve hazir giyim, Turkiye imalat sanayisi icinde Osmanli Devletinden
gunumuize pazar buyukligu ve yarattigi istihdam acgisindan onemli sektorlerdir.
Taseron(alt- isveren) uygulamasina ve kayit disiliga siklikla rastlanan sektérde,
kadin isglcunin yodun olarak istihdam edildigi gorilmektedir. Bu durum tekstil ve
hazir giyim sektoriinde faaliyet gosteren sendikalarda kadin isguclinin temsilinin ve
tekstil iskolunda faaliyet gosteren sendikalarin kadin Uyelere yonelik

uygulamalarinin 6nemini arttirmaktadir.

Arastirmamizin amaci, Turkiye’ de tekstil sektérinde c¢alisan kadin
isgucunun istihdam sartlari ile bu sektérde kadinlarin sendikal érgutlenmelerinin ve

sendikal érgutlenme ile ilgili tutumlarinin incelenmesidir.

Bu amacla, sendikal érgutlenmenin dogusu, kadinin toplumsal yeri, tekstil
sektori ve kadin emeginin sendikal 6rgitlenmesi konulari literatlr taramasi yontemi
ile kronolojik sira dikkate alinarak incelenmis ve Tekirdag ilinin tekstil isletmelerinin
yogun olarak konumlandi§i Corlu ilgesinde alan arastirmasi gergeklestirilmistir.
Yapilan anket sonuglarinin degerlendiriimesi neticesinde katilimcilarin sendikaya ve
sendika yoneticilerine guvenlerinin  yuksek oldugu, kadinlarin sendikal
orgutlenmeye katihmlarini yeterli dizeyde bulduklar ve sendikaciigi erkek isi

olarak gérmedikleri saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet, Sendikal Orgiitlenme, Istihdam,

Corlu, Tekstil Sektori, Kadin isgiici



Name of Thesis: Unionization of female labour in textile sector: Example; Corlu
Prepared by : Nihan PALA

ABSTRACT

Textile and ready-made clothing have been important sectors in the way of
employing and market size in Turkey manufacturing industry from Ottoman times up
to present. It is observed that female workers are employed intensively in this sector
which often falls with subcontractor and informality. This situation raises the
importance of the representation of female labour in unions which is textile and
ready-made clothing sector and implementation to female labours of unions which is

active in textile.

The purpose of the survey is to find out employment conditions of female
workers in the textile sector in Turkey, unionization of female workers and their

attitudes towards unionization.

To this end; origin of unionization, social situation of women, textile sector
and unionization of female workers are researched with literature search in
chronological order. Field research has been carried out in Corlu where textile
factories are mostly located in Tekirdag province. At a result, it is stated that
participators have high confidence levels towards unions, union managers and they
find sufficient participation of female workers to unions and unionizm is not only for

men.

Keywords: Gender, Unionization, Employment, Corlu, Textile Sector,

Female Labour



ONSOz

Dunya’ da ve Turkiye’ de isglcu piyasasinda kadin istihdamini arttirmaya
yonelik politikalar izlenmektedir. Sanayi devrimi ile ortaya c¢ikan Ucretli emek icinde
kadinlarin oraninin erkeklere gore disuk kalmasinin nedenleri; toplumsal cinsiyet

A1

algisinin yol agtigi

kadinin yeri evidir. “ deger yargisi ile kadinlarin egitim ve is
olanaklarindan erkeklerle ayni dizeyde faydalanamamasi sonucu dusik vasif

gerektiren ve kayit disi islerde istihdam edilmesidir.

Kadin istihdaminin yogun oldugu imalat sektérlerine bakildiginda tekstil ve
gida dne c¢ikmaktadir. Arastirmamizda kadin g¢alisanlarin drgitlenme ve istihdam
sorunu ile ilgili incelemelerde bulunularak tekstil sektérinde kadin isglclnin
sendikal érgutlenmesi ve c¢alisma sartlarina iliskin tutumlari ortaya konulmaya

cahisiimistir.

GCalismam boyunca benimle ayni heyecani paylasan, degerli bilgileri,
yardimlari ve rehberligi ile hep destek olan danigman hocam Yrd. Dog. Dr. M. Engin
Sanal' a, alan arastrmam suresince istatistik bilgisini ve zamanini benden
esirgemeyen degerli hocam Yrd. Dog.Dr.Yasemin Koldere Akin’ a, anket
calismama yardim ve katkilarindan dolayi Oziplik is Sendikasi Genel Sekreteri Rafi
Ay’ a, egitim hayatim boyunca maddi ve manevi destekleri ile yanimda olan,
evlatlari olmaktan her zaman gurur duydugum babam Fehmi Cineyt Pala ve
annem ilknur Pala’ ya ve varli§i ile hep mutluluk duydugum tez galismam boyunca
destegini daima hissettigim kardesim Sercan Pala’ ya ¢ok tesekklr ederim.

Yasar Seyman’ In deyimi ile iki isverenli ve dort vardiyal’* olarak
c¢alismalarina ragmen vakit ayirarak anket calismama katki saglayan, tezimin
konusunu, amacini, énemini ve yazilma sebebini olusturan tim kadin emekgilere

tesekkiri borg bilirim.
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GIRIS

“ Tekstil Sektoriinde Kadin isgiiciinin Sendikal Orgitlenmesi: Corlu Ornegi* adli
tez calismasinin amaci, kadin istihdaminin yogun oldugu tekstil iskolunda sendikali
kadin isgicinin sendikalara ve sektdére bakis acisina iliskin ¢ikarimlar da
bulunmaktir.

Calismanin birinci boliminde, Dinya’ da ve Turkiye’ de orgitli emegin
ortaya cikisi ingiliz Sanayi Devriminden ginimize literatir taramasi yapilarak
timden gelim yontemi ile agiklanacaktir. Osmanli Devletinden gunimdize ilk isci
orgutleri ve calisma hayatina iliskin hukuksal duzenlemeler dénemsel ayrimlar
yapilarak aktarilacaktir.

ikinci bolim, Tirkiye’ de tekstil sektérii ve tekstil sektériinde sendikal
orgutlenmeyi kapsamaktadir. Tdrk tekstil sektorinun istihdamda ve ulke
ekonomisindeki yeri Osmanh Devletinden baslanarak incelenecektir. ithalat ve
ihracatta tekstil sektorine iliskin ekonomik verilerin analizine yer verilecektir. Tekstil
iskolunda Turkiye’ de kurulan sendikalarin ve Diinya’ da tekstil iskolunda kurulmus
federasyon ve konfederasyon duzeyindeki oOrgutlenmelerin tarihsel gelisimleri
aciklanacaktir.

Aragtirmamizin Uguncu boélumu, Turkiye’ de kadinin toplumsal yeri ile
ilgilidir. Bu bdlumde Turkiye’ de kadinin siyasi, sosyal ve ekonomik hayattaki
konumu Osmanli Devleti’nden glnimize olan sire¢ iginde degerlendirilecektir.
Kadinin istihdamdaki yerine, toplumsal cinsiyet kavraminin kadin istihdami

Uzerindeki etkisine ve sektorel agidan kadin istihdaminin yapisina yer verilecektir.

Doérdinct boélim, Didnya’ da ve Turkiye’ de kadin isglcinin sendikal
orgutlenmesine iliskin degerlendirmeleri icermektedir. Kadin ¢alisanlarin sendikal
orgutlenmesi 6niindeki engeller ve kadinlarin sendikal 6érgltlenmeye ilgisizligi
konulari degerlendirilecektir.



Arastirmanin son bdlimU olan besinci bdlimde, tekstil sektdrinde kadin
isgucunun sendikal orgutlenmesi, tekstil igletmelerinin yogun olarak konumlandigi
Tekirdag ilinin Corlu ilgesinde sendikali kadin isgicl érneginde gerceklestirilecek

olan anket calismasi ile analiz edilecektir.



BIRINCi BOLUM
1. DUNYADA VE TURKIYE’ DE SENDIKAL ORGUTLENME

1.1. Sendikal Orgiitlenmenin Dogusu

Sendikal o6rgltlenmenin farkli toplumlarda, o toplumun kendine &6zgu
kosullarina bagl olarak gelistigi gértlmektedir. Dinyada is¢i sinifinin ortaya ¢ikisi
Sanayi Devrimine rastlamaktadir. Bu nedenle 6rgutli emegdin dogusunu hazirlayan
faktorleri degerlendirmek oncelikle ingiliz Sanayi Devrimini irdelemekle mimkin
olabilir. Bu bolimde genel olarak Avrupa’da ve Turkiye Ozelinde sendikal

orgutlenmenin gelisimi tarihsel dénemler halinde acgiklanacaktir.

1.1.1.ingiliz Sanayi Devrimi

Sendikacilik, Gcretlilik diizeninin dogusuyla birlikte ortaya ¢ikmistir. Ucretlilik
diizeninin temelinde yatan sanayi devrimi ve kapitalizm, ilk defa ingiltere’ de varlik
kazandig icin sendikaciligin besigi de bu ilke olmustur. * Sanayi devrimi, cok
kisinin elle, el glicline dayanan aletlerle az sayida ortaya ¢ikardigi mamulleri, ya da
mahsulleri, az kisinin makine kullanarak ortaya koymasi ve el ustaliginin ¢ok geride
ve pek az 6nemli kalmasidir. > Sanayi Devriminin (ic temel 6zelligini su sekilde

siralamak mumkundir:

1. insan beceri ve gabalarinin yerini makinelerin almasi
2. Hayvansal kaynaklarin yerini cansiz kaynaklarin almasi
3. Bitkisel ve hayvansal maddelerin yerini yeni ve daha bol hammaddelerin

almasi®

! Alpaslan Isikli, “Gergek Orgiitlenme Sendikacilik™ , imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2003,
s. 17

% Kemal Stilker, “Duinya’ da ve Tirkiye’ de isgi Sinifinin Dogusu’* , Memet Yayinlari, istanbul,
1998, s. 10

® Claude Jessua, “ Kapitalizm™ , Dost Yayinlari, Ankara, 2005, s. 31



Bu donutsim icin “ devrim™ terimi kullanilir ¢linkii kol emeginin yerini
makinenin almasi, ¢agin toplumsal ve ekonomik iligkilerinin evrimi tzerinde blylk
bir etki ortaya cikartmistir. *

Bu disunceler 1siginda sanayi devrimi, en basit sekilde, 18. y. y. * in ikinci
yarisi ile 19. y. y. “ in ilk yillari arasinda imalat sanayisindeki bir seri teknik bulusun
ekonomik ve toplumsal karakterlerde meydana getirdigi yapisal degisim sureci
olarak tanimlanabilir. Sirecin ilk kez ingiltere’ de varlik kazanmasinin nedenlerini
siyasi, ekonomik, toplumsal kosullari ve cografi 6zellikleri géz dniinde bulundurarak

aciklamak gerekir.

Sanayi devrimi éncesinde ingiltere’ nin i¢ pazarina baktigimizda aile disi mal
ve hizmet aligveriginin yapildigi ulusal bir pazarin bulundugu goérulur. Koleligin
tasfiye edilmis olmasi ve koyli nufusun toprak gevrilmeleri ile mulksuzlestiriimesi
kliguk girisimcinin ihtiya¢c duydugu kullanilabilir kol emeginin ‘ kentlesmesini’
saglamistir. Toprak cevrilmeleri 1770’ ten sonra hiz kazanan yoksul halkin
meskenlerinin yikilmasina, c¢ok kuguk toprak parcalarinin sahibi olan yoksul
koylulerin kendilerine verilen verimsiz topraklarda yasayamaz duruma gelmesine
neden olan ekilebilir topraklarin otlaklara doénlstirilmesi hareketidir. Toprak
aristokrasisinin baskisi ile, 6zellikle Lord Towsend basta olmak Gzere, blyuk toprak
sahipleri;batakliklarin  kurutulmasi, demir saban, irklarin melezlenmesi ve
aylklanmasi, ndbetlese ekim gibi modern tarim ve hayvancilik ydntemlerini
uygulamaya koydular. ® Bu gelismeler uzun vadede sanayi devriminin araci olan
pamuklu dokuma sanayinin kurulmasina yol acarak yoksul halk icin yeni geg¢im
olanaklari ortaya ¢ikardi. Ancak kisa vadede gida maddelerinin arzinin diismesine
ve topraktan uzaklastirilanlarin ekonomik 6zlerinin zedelenmesine neden oldu. °
Yun Uretimini karli bir is olarak gorerek toprak sahiplerinin ekilebilir alanlari otlaklara
donustirmelerini Tudor ve erken Stuart donemi devlet adamlari uyguladiklari
politikalar ve c¢ikarttiklari yasalarla sosyal agidan kabul edilebilir bir duzeyde

tutmaya calistilar.

4 Kerov&Zubritski&Mitropolski, “ Kapitalist Toplum’ , Sol Yayinlari, Ankara, 1995, s. 48
®> Michel Beaud, “ Kapitalizmin Tarihi” Dost Yayinlari, Ankara, 2003, s. 83
® Karl Polanyi, “ Biiyik Doniisim™ iletisim Yayinlari, istanbul, 2006, s. 74



ingiltere’ nin i¢ Pazar kosullari degerlendiriimeye devam edildiginde kémiir
ve demir sanayisi i¢in gugclu bir temelin oldugu ve satig imkani saglandigi gorulir.
1730’ dan 1760’ a kadar ki siirede demir iiretimi %50 artmistir. ’

16. y. y. ‘ dan itibaren somurgecilikte kendi ekonomik ve politik gucunui
yaratmis olan ingiltere sanayi devrimi stirecinde dis pazarini somirgeler tizerinden
yiritmistir.  Amerika kitasindaki eski bagimli ekonomilerden, Asya’ daki ticaret ve
egemenlik noktalarindan, Dogu Avrupa’ nin iktisadi agidan uzmanlasmis
bolgelerinden olusan sdmiirgeler altin ve gumis ile Iingiltere ekonomisine bol
miktarda sermaye artisi sagladilar. Ingiltere’ nin iktisadi dolasim yapmasini
saglayan bu bagimli ekonomiler dis talep artigi ile Ulkenin ihracat sanayilerinde
yogun faaliyet gostermesine neden oldular. Bu durumun sonucunda 1709 yilinda

Yeni ingiliz Hindistan Sirketi, 1710 yilinda ingiliz Giiney Denizi Sirketi kuruldu.

ingiltere Devleti, tiiccarlar ve imalatgilar icin sistematik destek, yatirm
mallari sanayinin gelismesi icin tesvikler saglarken dis politikasini sémirge ele
gecirmek ve var olan sdmurgeleri korumak Uzerine kurarak sanayinin gelismesinde
itici glglerden biri oldu. 1756’ da, Ingiliz parlamentosunun Kuzey Amerika
somurgelerinin hammadde makinelerini yapmasini yasaklayan yasayi c¢ikartmasi,
1765’ te somirgelerden adli davalar ve ticari sdzlesmeler igin damga resmi hakki
tesis eden yasanin gikariimasi ayni yilda ‘ Birliklerin iskani Yasasi’ ile ingiliz
birliklerinin Amerikan sémirgelerinin evlerinde barinma hakkina sahip olmasi, 1777’
de sdémiirgelere giden kagit, cam ve cam egya, boya gibi ingiliz metalari (izerindeki
giris hakkini arttiran yasanin kabull hep bu amaca hizmet etmekteydi. Devletin tum
dis politikasini iktisadi hedeflere baglh kilmasi sanayi devriminin ortaya cikis
nedenlerinden biri oldu. ingiliz donanmasi diinya gapinda bir donanma giict tekeli
elde etti ve bunun sonucunda donanmanin ihtiyaclari teknolojik gelismeye ve

Ozellikle demir sanayisinin gelismesine dogrudan katki sagladi.

Nifus fazlalihgi da sanayi devriminin ingiltere’ de ortaya ¢lkma
nedenlerinden biri olarak gdsterilebilir. Fransa ve ingiltere dénemin niifus patlamasi

yasayan iki Ulkesidir. Dogum orani, 6lim oranindaki dismeyi Fransa’ da c¢ok

"Beaud, a. g. €., s. 85
® Siilker, a. g. e. , 1998, s. 12



yakindan takip etmis oldugu halde, ingiltere’ de biiyiik gecikme ile takip etmis ve
1820’ ye kadar iki oran arasindaki farkin biyiimesi ingiltere’ de nifus patlamasini
hizlandirmistir. ° 1750’ de ingiltere’ nin nufusu alti milyondu, 1800" de 9 milyon ve
1820’ de 12 milyondu. Daha ¢ok insan demek daha ¢ok isglcl ve daha ¢ok tuketici

demek oldugundan ekonominin itici gicudur.

Ticaretin ve sanayinin finansmaninda igletmelere gerekli sermayeyi
saglayan bankalardir. ingiltere’ de bankaciligin gelismisligi de sanayi devrimine etki
eden bir faktér olarak karsimiza cikmaktadir. ingiltere Bankasi 1694 yilinda
kurulmustur. Londra piyasasinda 1725’ te 24, 1770’ te 42, 1786’ da 52 banka vardi,
imalat¢i- tlccar ve sanayicilerin daha mutevazi kredi ihtiyaglarini kargilayan tasra
bankalarinin sayisi 1776’ da 150 iken 1793’ te 400’ e ¢ikmist. *°

Cografi 6zellikleri bakimindan ingiltere’ nin higbir bolgesinin denizden 70
milden uzak olmamasi ulagim ve iletisimin goreli olarak daha ucuz olmasina yol

acarak ulkeye avantaj saglamistir.

Sanayi Devriminin Ingiltere’ de ortaya cikisi kiltirel bir 6Je olarak
Protestanhiga da baglanmaktadir. Ornedin Weber, bu mezhep ile calismaya dini bir
Ozellik katildigini, calismanin(mesleki yasamin) bir amag olmasi ve dinyevi 6devin
yerine getirilmesi gibi bir anlam kazandidini sdyleyerek Protestanhdi * kapitalizmin
ruhu’ olarak nitelendirmektedir. Protestanlarin hem yonetici hem yonetilen sinif
olarak hem c¢ogunluk hem de azinlik olarak ekonomik ussalliga 6zel bir egilim
gostermis olmalari ve bu durumun Katolikler arasinda su ya da bu bigcimde ayni
dlgiide gézlemlenmemis olmasi olgusu; ortadadir. ' Protestanli§i kabul eden biitiin
bolgelerde sanayinin hizla gelisme gosterdigi gozlemlenmedigine gore sanayi
devriminin ortaya gikisinda ingiltere’ nin dini yapisinin dolayli bir etkisi oldugu

soylenebilir.

° CIPOLLA™ Diinya Niifusunun iktisat Tarihi* , Otiiken Yayinlari, istanbul, 1999, s. 87

1% Beaud, a. g.e.,s. 81 )

1 Max Weber, “ Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu™ Ayrag Yayinlari, istanbul, 2008, s.
33-34



Bu bilgiler 1s1ginda ingiltere’ nin toplumsal, siyasi, ekonomik, cografi, kiiltirel
ve demografik butiin unsurlari g6z 6nune alindiginda Sanayi devriminin bu Ulkede

ortaya ¢ikiginda pek ¢ok nedenin dolayli ve dolaysiz yoldan etkili oldugu goruldr.

Yukarida sebepleri aciklanan sanayi devrimi 1780- 1914 yillar arasinda

yasanan (¢ evrede incelenebilir.

1.1.1.1. Sanayi Devrimi’nin Birinci Evresi: 1780- 1840

Bu dénem boyunca pamuklu sanayi degisimin hizini belirlemis, Uretimi
arttirma kaygisina dayanan bir dizi teknik bulus gergeklesmis ve dnce yavas bir
tempoyla daha sonra hizlanarak gelisen bir fabrika sistemi ortaya ¢ikmistir. Gemi
tagsimaciliginin ve deniz agir ticaretin buyuk bolumu pamuklu sanayi Uzerinden
yuratalmastar. Pamuklu tretimin hammaddesini somargelerin, 6zellikle Hindistan’ in
ele gegcirilisi sayesinde elde eden ingiltere, kisa zamanda bu alanda genis bir pazar
ve giderek artan tiketici yigini buldu. Artan talebi karsilama dusuncesiyle
makinelerin icadi iplik¢ikle basladi. 1764’ te James Hargreaves, elle ¢alisan ve ayni
anda birden ¢ok ipligi ediren gelismis bir iplik tezgahini Spinning Jenny’ i icat etti.
Bagdimsiz zanaatkarlarin makineleri kirmasi ve 6fkeli protestolara ragmen Spinning
Jenny ev iscileri arasinda yaygin kullanima ulagacakti. * 1767’ de Thomas Higs ve
bir yil sonra Artwright, su tezgahini(waterframe) kullanarak su enerjisiyle gikriklari
calistirdilar. iplik ve dokuma sanayisinde su gliclyle galisan buluslar 6nem kazandi.
131779 da iki bulusu birlestiren iplikgi ve dokumaci Compton, kisa bir siire sonra da
buhar glclyle caligtirilacak olan katir’ i(Mule Jenny) devreye soktu, artik iplik
fabrikalari su yataklarina kurulabilirdi. 1780 e dogru, ingiltere’ de 20 iplik yapimevi
bulunuyordu, 10 yil sonra bu sayi 150’ ye cikti. ** Ayni yillarda pamuklu sanayi
ustalari sanayi devriminin ortaya g¢ikarttigi kimya biliminin buluslarindan

yararlanarak agartma iglemine bagladilar.

2 Beaud, a. g.e,s. 84

3 Martin Kelly “ Overview of the Industrial Revolution’ * http: //americanhistory. about.
com/od/industrialrev/a/indrevoverview. htm/26. 08. 2012

4 Kerov&Zubritski&Mitropolski, a. g. e, s. 49



1760’ I yillarda James Watt, basit islevli buhar makinesini harekete gegirdi,
1775’ lere dogru sanayide kullaniimaya baslandi. Bdylece buhar guclyle ¢alisan
iplik egirme makineleri ve dokuma tezgahlari devreye sokularak insan glcunin
bagsaramayacagi 6lglide (retim yapma olanadi saglandi. Uretimin artmasi
sonucunda Ulkede fabrikalar ¢ogaldi sanayi merkezleri genigledi. 1785’ te buharla
calisan ilk iplik fabrikasi faaliyete gecti. 1780’ lerde Cartwright, makineli dokuma
tezgahini icat etti. Yeni makinelerin icadi tekstilde istihdamin cinsiyet dagihimini
degistirdi. ** Dokumacilikta dzellikle kadinlar ve cocuklar istihdam ediliyordu. 1838’
de dokuma fabrikasi iscilerinin yalnizca ylzde yirmi Ugu yetiskin erkeklerden

olusuyordu. ¢

Makinecilikte ilerleme, maden tiketimini hizlandirdl. Aslinda 1776’ da ilk
demir ray Uretilmis 1779’ da ilk demir kdpru yapiimisti; ancak, demir sanayi esas
olarak, 1784’ te usta Henry Cort ve kalfa Peter Onions’ un demir eritme ve
arindirma firinini bulusu ile kdmiursuzlestirerek, dokme demir elde edilmesinden
sonra ilerleme kaydetti. Genel olarak savas ve 6zel olarak ta donanma, demir

sanayi igin siirekli bir tesvik ve ara sira kesintiye ugrayan bir pazar saglad. *’

1778- 1830 yillari arasinda makinelerin yayginlagsmasina karsi olanlar
tarafindan ayaklanmalar ¢ikarildi. Makinelerin sanayiye girmesini engellemeye
¢alisanlar issiz kalma tehlikesiyle kargi karsiya olanlar ve sisteme dahil olmayi
bagaramayanlardi. 1769 tarihinde ingiliz parlamentosunun cikarttigi yasa ile

makineleri tahrip etmenin cezasi 6lim olarak belirlendi.

Makinelerin kesfi ile fabrikalarin kurulmasi birbirine yakin igleri yapanlarin
belli bir bdlgede toplanmasini gerektirdi. ** Ucretli emegin genis atdlyelerde
toplanmasi yayginlagti. Uretim organizasyonu, galisma bicimi ve isgilerin is
disiplininde degisiklikler oldu. Bir ka¢ yUz iscinin ¢alistigi dort bes katli binalar inga
edildi, demir fabrikalari ¢cok sayida demirhaneyi ve yuksek firinlari bir araya getirdi.

1785’ te buharla calisan ilk iplik fabrikasi faaliyete gecti. iplik ve pamuklu sanayi,

1 Joyce Burnette” Women Workers in The British industrial Revolution’ Wabash College/05.
02. 2010

'° Eric Hobsbawm™ Sanayi ve imparatorluk™ , Dost Yayinlari, istanbul, 1998, s. 63
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iscilerin igkolu sendikaciliyina benzeyen ydntemlerle drgitlendigi fabrikaya dayali

bir sanayi olarak gelisti.

Ortacagin aile ici ve lonca sistemi icinde yapilan Gretimden farkli bir Gretim
sistemi olarak eve is verme sistemi; artik, emegin hammaddeden de, Uretim
araclarindan da ayrilarak Ucretli ve parga basi is yaptigi dretim bu donemde ortaya
ciktiLAlin teri sistemi(sweating system) , girisimcinin yapilacak isi yoksul ailelere
birakmasi olarak eve is vermenin degisik bir versiyonuydu. Odeme parca basina
yapildidi i¢in, bu yolla ¢alisanlara hem ¢ok dusik Ucretler dayatilabiliyor hem de
cok uzun calisma siireleri empoze edilebiliyordu. *° 1830’ larda Londra’ da elbise

Uretiminin Ggte biri bu ydntemle gergeklesiyordu.

ingiltere’ de 1788’ de ilk ¢ocuk isgiicli yasasi olan Baca Temizleme Yasasi
cikarildi. Bu yasa ile tehlikeli ve kirli bir is olan baca temizleyiciligi yapan ¢ocuklarin
calisma saatlerini ve sartlarini dizenliyordu. 1790’ larda kdy yoksullarinin toprak
cevriimelerinin etkisi ile dzellikle ingiltere’ nin gliney ve dogu bolgelerinde kotii
duruma gelmeleri sonucu 1795’ te yoksullara kazanglarindan bagimsiz olarak belirli
bir asgari gelir saglanmasi igin ekmek fiyatlarina goére dizenlenen bir dlglite goére
Ucretleri destekleyen Speenhamland Yoksullar Yasasi cgikarildi. Tahilin fiyatina

bagl olarak bir asgari Gcret belirlendi.

1802 tarihinde ‘ Ciraklarin Bedeni ve Manevi Sagliklari Hakkinda Yasa’
cikarildi. Bu yasa ile gunluk calisma suresi 12 saate indirilmis, ¢ocuklarin gece
calismasi yasaklanmig, ciraklar geceli ginduzli isveren yaninda kalmaktaysalar,
kiz ve erkekler igin ayri ayri yatakhaneler kurulmasi yukumlualugu getirilmis,
cocuklarin okuma yazma o6grenmeleri igin okula gitmeleri 6ngorulmus, isverenin
cocuklara yilda bir kat giysi vermesi kosulu getirilmigtir. 1802 yilinda c¢ikarilan
yasanin tamamlayicisi olarak 1810" da gikarilan bir yasa ile calisma yasi 9 olarak
belirlenmig, geceleri 12 yasindan kiuguk cocuklarin calistirimasi yasaklanmistir.
1819- 1846 arasinda pes pese c¢ikarilan yasalar ile gocuk ve genglerin istihdamina

iligkin sinirlar getirilmistir.

Y Beaud, a. g. €., s. 84
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1829- 1835 yillan arasinda Chartizm didstnce anlayisinin isci sinifinin
bilincine oturmasi ile genel sendika distncesi glglendi. Chartizm, is¢i sinifina ve
dolayisiyla tim topluma taninacak bir segme hakkini savunan distnceydi. Bir isgi
hareketi olmasina ragmen, kiglk burjuvaziden kesin bir bicimde ayriimayan
chartizm, 1826’ dan sonra Ingiltere’ nin gelismekte olan ilkelere mal ihrag
edememesi sonucu mal ticaretinde ve hizmetlerde acik vermesinin etkisiyle gugc
kazandi. Hareket amaclarini 6 maddelik People’ s Charter(Halk Fermani) adini
verdikleri bir dilekce ile acikladilar. Bu amagclar, esit secim bolgeleri, milletvekili
secilme hakki i¢in mulkiyet kosulunun kaldiriimasi, butlin yetiskin erkekler icin oy
hakki, parlamento secimlerinin her yil yapilmasi, gizli oy isteklerinin parlamento
tarafindan kabul edilmesiydi. % Siyasal iktidarin baskici ve yasaklayici politikalari ve
hareketin sendikalardan yeterli destegi alamamasi sonucunda 1848 sonrasinda
etkisizlesen Chartizm ilk bagimsiz ve siyasal isci hareketi olmasi agisindan 6énem
tasir. Chartizm hareketi 1832 Parlamento Reformu Uizerinde etkili oldu; ancak isciler

bu reformla oy hakkini elde edemediler.

Loncalara ve feodaliteye ayricaliklar veren Zanaatkarlar Yasasinin Ucret
saptanmasi maddeleri 1813’ te, Gicret maddeleri ise 1814’ te kaldirildi. 1834 yilinda
Yoksullar Yasasi Komisyonu Raporu ile Yoksullar Yasasi Reformu gergeklesti. Bu
reform ile * Yasama Hakkr ortadan kaldiriimasi ile emek piyasasinin olusmasinin
onu acildi. 1836’ daki Asar Vergisi Hafifletme Yasasi ile ortadan kaldiriimasa bile,

en azindan akla uygun hale getirildi. **

Yoksullugun i¢ piyasayi sinirlandirmasi ve piyasalarin Uretimi karsilayacak
biyiikliikteki bir hizla genislememesi sonucu ingiltere 1837’ de bir kriz yasadi.
1840’ lara gelindiginde dokuma gibi diguk maliyetli sanayilesme ¢agi yerini kdmdir,

demir ve ¢elik cagina birakmaya bagladi.

% \Volkan Yarasir* uluslar arasi isci Hareketleri” Bibliotek Yayinlari, 1997, s. 21
! Hobsbawm, a. g. e, s. 98
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1.1.1.2. Sanayi Devriminin ikinci Evresi: 1840- 1895

Bu dénem demiryolu, demir ve dis yatirim ¢agi olarak adlandirilir. 1850’ ye
gelindiginde ingiliz demiryolu adinin esas vyapisi hemen hemen olusmus
durumdaydi. % Demiryolu ve buharli gemi ile tasimacilikta yasanan degisim demir,
celik ve kdmdr ihracati igin yeni pazarlarin aciimasini ve eskilerinde genislemesini
sagladi. 1851 de duretilen mallarin dértte biri ve 1871 de de beste ikisi ihrag
ediliyordu. #

Komdur Uretimindeki artisin isglict tasarrufuna neden olan teknik gelismelere
bagli olmaksizin artmasi sonucu komdur isgilerinin sayisinda da onemli artiglar
yasandi. Madencilerin sayisindaki fazlalik chartizme ve dénemin sonlarinda

sosyalizme verdikleri destek agisindan dnemlidir.

Demir, celik ve kdmir Uretimindeki artis tarimdaki nifus fazlasinin, vasifsiz
iscilerin istihdam edilmesini sagladi, boylece hem kirsal kesimin nufus fazlasi gekildi
hem de tarim isgilerinin durumu iyilesti. Muhendislik, gemi yapimi, makine gibi
alanlarda da istihdam edilen is¢i sayisi 1851 ve 1881 arasinda neredeyse iki katina
ciktr.

Buhar makinesi surekli sekilde gelistiriimeye devam edildi. Buharin itici gig
olarak kullaniimasi, 1844’ te buhar tiirbininin icadiyla yepyeni bir agamaya ulagti. **

Turbin 1890’ da Newcastle’ da ve 1892’ de Cambridge’ de faaliyete gecirildi.

Bu dénemdeki yasal dizenlemelere bakildiginda; dnceki ddnemde ¢ikarilan
fabrika yasalarinin denetim yetersizligi nedeni ile etkili olamamasi sebebi ile 1844
yihinda c¢ikarilan bir kanunla fabrikalardaki denetimi daha etkin hale getirmeye
yonelik dizenlemeler yapildi; kadin ve genglerin glnlik calismalari 12 saat ile
sinirlandirildi. Kanun c¢ocuklari igcin yarim giin galisma sistemini getirdi. Bdylece

¢ocuklar gundn bir kismini ¢alisirlarken diger kisminda okula gidebileceklerdi. 1845

*2 Hobsbawm, a. g.e,s.101
* Beaud, a. g. e, s. 124
* CIPOLLA, a. g. e, s. 45
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tarihli basim igleriyle ilgili kanun on U¢ yas altindaki kadin ve erkeklerin gece
calistiriimasini; sekiz yas altindaki ¢cocuklarin istihdam edilmesini yasakladi ve on
U¢ yasin altindaki ¢ocuklarin yariyilda en az 30 giin okula devam etmesini mecburi
kildi. 1847’ de On Saatlik Calisma Gunu Yasas! kabul edildi.

1840 ve 1850 lerde Cumartesi 6gleyin baslayan hafta tatili uygulamasi
yayginlasmaya basladi. 1867’ de fabrika mevzuati ilk kez dokuma sanayi disinda
da uygulanmaya baslandi ve mevzuatin amacinin sadece ¢ocuklari korumak

oldugu yonindeki dislince degismeye basladi.

1.1.1.3. Sanayi Devriminin Uglincii Evresi: 1895- 1914

1883 te dlen Karl Marx’ In yazilarinda yer almayan “ emperyalizm
sézclgl 1870’ lerde ingiliz siyasal yasamina girdi ve 1890 larda genel olarak

kullaniimaya baglandi. Emperyalizmi tanimlayan iktisadi temel 6zellikler sunlardir:

1. Uretim ve sermayenin bir merkezde toplanmasi ile tekellerin olusmasi

2. Banka sermayesi ile sanayi sermayesinin kaynasmasi ve bu ‘ finans
kapital’ temeli Gzerinde bir finans oligarsisinin dogusu

3. Meta ihracindan farkli olarak sermaye ihracinin nem kazanmasi

4. Dunyayi aralarinda paylasan uluslar arasi tekelci birliklerin olusumu

5. Diinya topraklarinin en biiyiik kapitalist devletler arasinda paylasilmasi®®

1880- 1914 yillari arasinda dunyanin Avrupa ve Amerika kitasi diginda
kalan buyiik bolimi, ingiltere, Fransa, Almanya, italya, Hollanda, Belgika, ABD ve

Japonya’ nin resmi yonetimi veya gayriresmi siyasal egemenligi altindaki Ulkelere

%% Kerov&Zubritski&Mitropolski, a. g. e, s. 124
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boélindl. Merkez ulkeler arasinda emperyalizmin en fazla 6nem tasidigi dlke,
besbelli ki ingiltere’ydi. *® Denizasiri pazarlarda ekonomik Ustiinligii ve birincil

ardnlerin bulundugu kaynaklarla 6zel bir iligkisi vardi.

Bu donemde iscilerin sdmiurgeci faaliyetler karsisinda anti- emperyalist
tutum takindiklar gérilir. Ornegin, ingiliz is¢i hareketi Misir’ In irlanda’ nin ve
Hindistan’ n 6zgirligini desteklemistir. ingiliz Liberal Parti, Giliney Afrika

madenlerinde Cinli kélelerin ¢alistiriimasini kinamasi sonucu iktidara gelmistir.

ingiliz sendikalari ylzyillin baginda siyasal eylem érgitleri haline geldiler.
1893’ te kurulan Bagimsiz isgi Partisi’ nin 1895 segimlerinde yenilgiye ugramasinin
ardindan, 1900 yilinda kurulan is¢i Temsilcileri Komitesi de 1906 yilinda ingiliz isgi
Partisine dénustl. isci Partisi’ nin gekirdegini meydana getirmis olan Bagimsiz isgi
Partisinin 6énemi giderek azaldi ve 1932 yilindan sonra ingiliz siyasi hayatindan

silindi.

1883 yilinda Prof. Thomas Davidson’ un etkisiyle kurulmus olan Fabian
Cemiyeti bu dénemde Ingiliz isgisi icin ideolojik temel olusturdu. Fabiancilik
marxsizme karsi bir akimdir, hedef gosterdikleri toplum proletaryanin egemenligine
dayal degildir, kapitalizmin evriminin sonucunda daha adil bir toplum dizenine
ulasilacagina inanirlar. Degerin sebebi Marx’ a gére emek, Fabiancilara gore ise
faydadir. # Fabiancilar sinif miicadelesini reddederler, yasalci ve uzlasmaci bir
cizgi izlerler. isci Partisinin kurulmasi girisimlerine baslangicta Liberallerle birlikte
Fabiancilar da karsi ¢cikmiglardir. Ancak kurulusu éniine gegilemez bir hal aldiginda
Bagimsiz Isci Partisine destek oldular ve partiyi devrimci ydnlerden uzak tutarak,

kapitalist dizen icinde ¢dézim aramaya yoneltmek igin calistilar.

ingiltere’ de sendikalar birokrasinin denetiminde geligmistir. Bu durum
Ozellikle verimlilige kargi mucadelelerinde sendikalarin etkisiz kalmalarina neden
olmustur ve sendikalari bazi Onlemler alma yoluna itmigtir. Sendika bdlge
komitelerine bazi &zerklikler taninmigtir. Komitelere her igyerinde kendi shop

stewards(isyeri temsilcilikleri) belirleme yetkisi vermislerdir. Shop steward’ larin

*® Hobsbawm, a. g. €. , 1969, s. 86
“"1sikl, a. g. e. , 1990, s. 85
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gorevleri isyerlerinde sendikaya (iye iscilerden aidat toplamak ile sinirliydi. %

Sendikal yonetimlerin belirledigi goéreviler disinda bagimsiz davranmaya haklari

yoktu, sendikal yapilarin organize edilmesi misyonunu tasiyorlardi.

1.1.2. ingiliz ig¢i Sinifi ve Sendikal Orgiitlenmenin Ortaya
Cikisi

Makinelerin icadi isgilerin belli bir alanda ¢alismasini zorunlu kilmigti. Bunun
sonuncunda evde yapilamayacak islerin yapildigi, emek ve sermayenin birbirinden
ayrilarak sermayenin dnem kazandigi fabrika sistemine gecilmistir. Fabrika sistemi
ucretli isciligin buylmesini ve kentlesmenin yogunlasmasini saglamigtir. 19. y. y’ in
sonlarinda Ingiltere’ de ekonomik olarak aktif nifusun %80’ i (cretliydi.
Kentlesmenin artmasinin da kolektif hareket igin uygun kosullar olusturmasi sonucu
isci sinifinin olusumu makinelerin, fabrika sisteminin yani sanayi devriminin etkisi ile
ingiltere’ de bagladi. Bu nedenle K. Marx ingiliz is¢i sinifi igin “ modern sanayinin ilk

yaratiklarr’ demistir.

iscilerin ilk bir araya geligleri, 1792’ de bir ayakkabicinin baglattigi “ Londra
Yazisma® adini tasiyan dernektir. Bu dernegin yayilma egilimi sonucunda 1799
tarihinde bir yasa c¢ikarilmistir. 1799 tarihli yasa(Birlesme Yasasi) isgilerin Ucretleri
arttirmak, g¢alisma sulrelerini azaltmak velhasil is ve ¢alisma kosullarinda iyilesme
saglamak amaciyla érgiitlenmelerini yasakliyordu. ?° Sendikalar ancak 1824 yilinda
yasal dayanagda kavusabildiler. 1850’ li yillarda metal ve makine sektériinde ¢alisan
iscilerin bir araya gelmesiyle ilk sendikal yapilar(Trade- Union’ lar) olustu. * 1860’ Ii
yillarda sendikal yapilar ingiltere’ nin birgok endlstri sehrinde ve kasabasinda
kurulmustu. ** Bu yapilar geneli kapsar nitelikte degillerdi, belirli meslek gruplarina

dahil vasifli isgiler tarafindan organize edilmekteydiler.

*® Yarasr, a. g.e,s.29

% Beaud, a. g.e,s. 86

0 Yarasrr, a. g.e,s.23

3L “ Trade Union Congress’ http: //www. spartacus. schoolnet. co. uk/TUtuc. htm/27. 08.
2012
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Grev bir sikayetin anlatiimasi veya bir talebin kabul ettirme yollarinin
aranmasidir. ** 1864 yilinda grev hakkinin saglanmasi ile sendikacilik ilk gercek
yikselisine gecmistir. Ayni yil ingiliz sendikacilari, Fransiz isciler, miilteci Almanlar,
italyanlar, isvicreliler, Polonyalilar tarafindan Londra’ da Uluslar arasi Isci
Derneginin kurulmasi ve 1867’ de genel oy hakkinin mimkin olmasi ile glg
kazandilar. 1868 yilinda Manchester ‘ da sendikal haklarin savunulmasi igin
Sendikalar Kongresi (Trade Union Congress- TUC) toplanmistir. Toplantida bir
araya gelen 34 delege is¢i hareketleri konularini goriismek tGzere her yil bir toplanti

diizenleme karari almistir.

ingiliz Sendikaciligi 19. y. y’ In baslarinda *“ Owenizmin* in ve “ Chartizmin*
etkisi altinda kaldi. Adini kurucusu Robert Owen’ dan alan “ Owenizm’ ingiltere’ de
sosyalizmin ilk 6érnedi olarak kargimiza g¢ikan dusuncedir. Owen insanin makineye
ragmen kendi efendisi olarak kalmasi gerektigine inaniyordu; yardimlagsma ve birlik
ilkesi, makine sorununu, ne bireysel 6zgurlikleri ne de sosyal dayanigmayi, ne
insanin serefini ne de diger insanlara duydugu yakinhd:r feda etmeksizin
goziimlenecekti. ** Mallarin degerinin sarf edilen emege bagh olduguna iliskin
gérusleri iceren hareket devrimci bir yénde tasimaktadir. isgilerin tlkenin politik
yapisinda kendilerinde disen yeri elde etmedikleri, orta siniflar igin ¢ikarilan gesitli
reform kanunlarinin disinda birakilarak, se¢cmek ve secilmek hakkindan dahi
yoksun bulunduklari bir ddénemde, Owen’ In ileri sirdigu hayalci metodlar, sartlara
uyan ve isgilerin 6zlemlerine kestirme bir cevap olarak goériimus, bu ylizden genis
kitlelerin destegini kazanmistir. **1824 yilinda sendika kurma hakkinin taninmasinin
ardindan, Owen 1833’ te “ Uretici Siniflarin BlyUk Milli Manevi Birligi nin kurulmasi
yoniinde 6neride bulunmustur. 1834 yilina kadar devam eden bu birlik hareketinin

basarisizliga ugramasi Owenizmin bir kitle hareketi olarak sonu olmustur.

Owenizm ingiliz Sendikaciligina siniflar arasi isbirligi egilimi kazandirmis ve

anarko- sendikalizme kaynaklik etmistir. Ancak basarisizliga ugramasinin ardindan

s Antony Giddens™ Sosyoloji** Ayra¢ Yayinlari, Ankara, 2000, s. 337

% «“ Trade Union Congress’™ ,a.g. m

* Polanyi, a. g. e. , s. 237

% Alpaslan Isikli* Sendikacilik ve Siyaset” imge Kitabevi, Ankara, 1990, s. 70
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isciler mucadelelerinde daha gergekgi ydontemler aramaya basladilar. Bu arayis

sonucu “ Chartizm Owenizm’ den bosalan yeri doldurmak Uzere daha gergekgi

bir felsefe olarak ortaya ¢ikti.

1830’ lu yillarda dogan Chartizm temel bazi siyasi haklarin alinmasini, isgi
sinifinin ekonomik taleplerini kazanmasinda bir ara¢ olarak gérmustr. ingiliz
sendikaciligina siyasal eylem bakimindan onculik etmis ve genis bir kitlesel gice
ulasmislaridir. 1839’ da parlamentoya sunduklari dilekceye 1. 200. 00 kisi, 1842
yiinda parlamentoya sunduklari dilekgceye 3 milyon, 1848 yilinda sunduklari
dilekgeye ise 2 milyon kisi imza atmistir. **Chartizm maden isgcileri arasinda silahli
ayaklanmaya varan bir destek gordigu halde sanayi iscileri, kendi onderlerini
cikarmakta yetersiz kaldiklari ve siyaset ile ekonomi bagini kuramadiklari icin
chartist hareket icinde etkili olamadilar. 1848 sonrasi etkisizlesen Chartizm ulastigi
genis kitlesel guice ragmen nitelikli iscilerle yeterli dayanisma kuramamasi ve

butunlukcl bir teoriden yoksun olmasi nedeniyle varligini sirduremedi.

Marks ve Engels tarafindan 1848 de yayimlanan Komdunist Manifesto
chartizmi gergek bir siyasal isGi hareketinin ilk 6érnegi olarak gérmektedir; ancak
Markizm ingiliz sendikacilii Uzerinde etkili olamamigtir. Bu durum (lkenin
belirginlesen emperyalist niteligine bagh olarak is¢i hareketine egemen olmaya

baslayan “ oportunist* edilimlerine, nitelikli is¢ilerin niteliksiz isgilerin sorunlarin
egilmemelerine ve 1850- 1860’ Ii yillarda ingiltere’ nin diinya piyasasinda avantajli
konuma gelmesi ile her seyin kolaylikla elde edilebilecedine duyulan inancin,

Marksizmin vaatlerinin ¢ekiciligini azaltmasina baglanmistir.

1881 yilinda Henry Mayers Hyndmann tarafindan kurulan Demokratik
Federasyon 1884’ te Sosyal Demokrat Federasyon(SDF) adini daha sonrada
ingiliz Sosyalist Partisi adini ald.

1873- 1896 yillar arasinda “ Buyluk Buhran™ olarak anilan ekonomik kriz

yasandi. Fiyatlar, karlar ve faiz oranlari distl ve sasilacak derecede dusuk kaldi.

*® Yarasir, a. g. e., s. 21
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¥Ingiltere’ de ihracat 1872- 1875 araliginda yiizde yirmi beslik diisiis kaydetti,
iflaslar artti; issizlik yayginlast fiyatlar diistii. *

Kriz igsizligin artmasi ve Ucretleri dislirme gayretlerinin yayginlasmasi ile
1894’ te daha da derinlesti. *

BlUyUk buhran c¢agi is dinyasinin devlete kendisini korumasi icin giderek
daha fazla gagrida bulunmasina neden oldu. 1870’ de ingiltere’ de liberal parti
iktidardaydi. 1890’ larin ortalarinda buyuk liberal parti bolindi ve bu partidekilerin
baylk boélumi muhafazakarlara katildi. Sendikalar tarafindan desteklenen ve

sosyalistlerden ilham alan bagimsiz bir isci partisi dogmak tizereydi. *°

Blyuk buhrandan sonraki donemde Almanya’ daki bluyime, Fransa’ dan iki
kat fazlaydi. Ayni sekilde Amerika’ daki bliyiime de ingiltere’ den yaklagik iki kat
fazlaydi. Bes kitaya yayilan ingiliz egemenligi giic kaybediyordu. Kuzey Amerika,
Alman ve daha sonra Japon kapitalizmlerinin atilimlari sonucu ingiltere’ nin artik
kapitalizmde diinya piramidinin en Ustinde kalmasi i¢in bir neden bulunmuyordu.
ingiltere’ ye Diinya’ nin o giine kadar sémirilmemis bolgelerinin iktisadi ve giderek

siyasi a¢idan fethedilmesi yolu kaliyordu.

1.1.3. Gesitli Ulkelerde isgi Sinifi ve Sendikal Orgiitlenme

Bu bdlimde Fransa, italya, ABD, Almanya vb. ulkelerdeki ilk is¢i drgutlenme

bicimlerinin ortaya cikisi Uzerinde durulacaktir.

%" Eric Hobsbawm imparatoriuk Cagr‘ Dost Yayinlari, istanbul, 1969, s. 114
%8 Beaud, a. g.e.,s. 152

¥ Beaud, a. g. e. , s. 135

“ Hobsbawm, , a. g. e, 1969, s. 121
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1.1.3.1. Fransa’da Sendikal Orgiitlenme

Sanayi devrimine pamuk iplikgiginde makineciligin gelismesi ile ortaya ¢iktigi
Fransa 1820’ lerde makine yapimina, 1830’ lardan sonra ise demiryolu yapimina
basladi. Fransa’ da Fransiz Devrimi sirasinda kdylilerin toprak sahibi olmalari ve
ingiltere’ deki gibi topraklarindan uzaklastirimamis olmalari sanayilesmenin agir

ilerlemesinin sebebi olarak gdsterilmektedir.

1830 ile 1848 yillari arasinda Fransa’ da o dénemde bagka higbir Ulkede
gorilmeyen isci ayaklanmalar goérdimustar. 1832 Haziraninda ve 1834 Nisaninda
Parisli iscilerin ayaklanmalari, 1831 ve 1834’ te Lyon’ da blyuk is¢i ayaklanmasi,
1833 ve 1845’ te Parisli dulgerlerin ve marangozlarin politik egilimli bayuk grevi,

1833’ te Anzin’ de Saint- Etienne’ de yine madenci grevleri.**

1.1.3.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Sendikal
Orgiitlenme

Ulkenin ilk dokuma tezgahi 1814’ te ortaya ¢ikti. 1830’ lardan sonra Birlegik
Devletler pamuk Uretimi bakimindan sadece ingiltere ve Fransa’ nin gerisindeydi.
ingiliz rekabeti yiiziinden siirekli engellenen makine yapimi 1840 larda hiz

kazanabildi.

Sanayi Uretimini maksimize etmeyi amaclayan Taylorculuk Amerikal bir
isletme danigmani olan Frederick Winslow Taylor tarafindan ortaya atildi. 1911

yilinda yapmis oldugu calismalari “ igletmelerin Bilimsel Yénetimi* adi altinda

toplayan Taylor, sanayi is¢ilerinin ¢alismamasini iki sebebe bagladi:

1- Is icin gerekli olmayan hareketlerin yapilmasinin ¢alisanlarin yorulmasina

ve enerjinin boga harcanmasina neden olmasi

1 Jurgen Kucyinski* isci Sinifi Tarihi* Sosyalist Yayinlar, istanbul, 1994, s. 150
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2- En basit iglerin karmasik yollardan ve yapim sdresini uzatilarak

yapildijinda saat basina uretimin azalmasi ve verimin dismesi

Taylor’ un Uretimin ve verimliligin arttiriimasi i¢in G¢ 6nerisi vardi:

1- Bir is en verimli sekilde yapilmak isteniyorsa, iste gereksiz yapilan
hareketler kesinlikle 6nlenmelidir.
2- isin etkin ve hizl bir bicimde yapilabilmesi icin isciler 6zendirilmelidir.

3- Bilimsel yontemlere aykiri hareket edenler cezalandiriimalidir.

Bu Uc¢ ilkeye ilave olarak Taylor’ un bir dérdiinci ilkesi daha eklenmistir. Bu
Taylor’ un, yéntem gelistirme gorevi ile yikimli olan mihendislere “ gelistirdiginiz
yontem ve sistemleri Ust kademe yoneticilerini tamamen ikna etmeden yararlige
koymayiniz. “ égududuir. Taylor, sanayideki verimliligin iyilestiriimesi ile ilgilenmisg,

ancak bu verimliligin artisinin sonuglari tizerinde ¢ok durmamigtir. 2

Taylorizm ile ayni dénemde ortaya c¢ikan Uuretim sistemlerinden biride
Fordizmdir. Henry Ford kitle Uretiminin kitle piyasalarini gerekli kildigini ilk
gorenlerden birisidir. Ford ilk otomobil fabrikasini, 1908 yilinda Michigan’ da tek bir
model Uretmek Uzere kurmustur. Getirdigi en buyuk yeniliklerden biri montaj
hattidir. Montaj hatti Gzerinde her bir isci, uzmanlasmis oldugu isi yerine getirmekle
gorevlidir. Fordizm olarak adlandirilan bu kitle tretiminin temel 6zellikleri; isbdlimu,
seri hareket ve surekliliktir. Vasifli is¢i gereksinimini ortadan kaldiran bir sistem

olarak ortaya ¢ikmistir.

Amerika’ da sendikalar bagimsiz ve is¢i sinifi bilincine dayal politikalar

izlememiglerdir. Sinif bilincinin yerine “ lcret ve meslek bilincinin™ var oldugu
g6rallr. Birlesik devletlerin  hizli sanayilesmesi karsisinda Marx bu Ulkede
doktrininin gerceklesebilecedi kosullarin meydana gelecegini 6ngérmis ve |.

Enternasyonel’ in 1872 tarihindeki ilk kongresinde de yuritme konseyini New York’

2 Giddens, a. g. e, s. 329
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a nakletme kararini aldirmistir. Ancak siyasal eylem konusunda olumsuz tutum

takinan Amerikan Sendikalari Gzerinde Marksizim etkili olamamigtir.

1828 yilinda Filaderfiya’ da Machanics Union of Trade Associations(Meslek
Dernekleri Makinistler Sendikasi) tarafindan kurulan Working Men’ s Party
(Calisanlar Partisi) Amerika’ da iscilerin kurdugu ilk partidir. ** 1832 yilinda
kapanmistir. 1867 yilinda Ulusal isci Birligi olusturma yolunda egilimlerin artmasi
sonucu 1870 yilinda kurulan Ulusal isci Reform Partisi 1873 yilinda dagiimistir.
1886 yilinda kurulan Birlesik isci Partisi ve bir yil sonra kurulmus olan Ulusal Birlik
isci Partisi de kisa siirede dagilmistir. 1899 yilinda kurulan Bagimsiz is¢i Partisi de
Amerikan tipi sendikaciliga aykiri bir sekilde sosyalist etki altinda kalmasi sonucu
silinip gitmistir. 1919 yilinda kurulan Komiinist is¢i Partisi, 1920 yilinda Birlesik

Komunist Parti adini almis; ancak sendikalarin destegini kazanamamigtir.
1.1.3.3. italya’da Sendikal Orgiitlenme

Devlet olarak birligini ¢ok ge¢ kurmus olmasi sonucu is¢i sinifi 1. Dinya
Savag! sirasinda, kolektif davranma bilincinin gelismesine bagl olarak, siyasal ve
sendikal anlamda hizli bir érgiittenme siirecine girdi. ** Italyan Sosyalist Partisi
tizerinde Rusya etkili oldu. Agustos 1917’ de Torinolu iscilerin Sosyalist Parti’ nin

destegi ile ¢ikarttiklari ayaklanma polisin siddet kullanmasi ile bastirildi.

1.1.3.4. Rusya’da Sendikal Orgiitlenme

Ulkede, ¢ogu kez ayni is¢i sehrinde, giinde on alti saat galisan, disik
verimli, cogunlukla okuma yazmasi olmayan her turlu sendika Orgutlenmesi
dusuncesinden uzak ama makineleri hemen kirmaya hazir isgilerle, gok modern
makinelerle gunde on saat ¢alisan, yalniz sendika alaninda degil, siyasi bakimdan
da oOrgltlenmis, hi¢c kagirmadan sabah gazetesini okuyan isgilerin birlesimi s6z

konusuydu. *°

ikl a. g.e., 1990, s.138
*“ Yarasir, a. g. e., 1997, s. 99
* Kucyinski, a. g. e. , s. 175
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Sendikalarin yasadisi ve grevlerin yasak olmasi nedeniyle Rusya’ da ilk
sendikalar 1905 6ncesi yasadisi kurulmuslardir. 1906’ da ¢ikan yasa sendikalara
s6zde izin verir. Memurlar, banka memurlarina ve tarim iscilerine sendikaya Uye
olma hakki veriimez. 1906- 1910 vyillari arasinda siki polis denetimleri ile 550

sendika feshedilmis, 600 sendikanin kurulmasina izin verilmemistir.

1905 Devrimi ve 1917 Subat Devrimleri dncesi ve sonrasinda devrimci
yukselislerin yasandigi ve grevlerin yayginlastigi gorulmektedir. Bu dénemde
dogrudan demokrasiyi(temsilcilerini kendilerinin segmesi) savunan is¢i 6rgutleri,
fabrika komiteleri ortaya cikmistir. Ozellikle Subat Devrimi’ nin ilk glnlerinde,

fabrikalarda toplu s6zlesmelerin yapildigi gérilmastir.

Dinya’ da sendikal érgitlenmeler ile is¢i sinifinin birbirinden farkh sosyal
haklar elde etmesi Ulkeler arasi rekabet kosullarini esitleyerek sosyal adaletin
saglanmasina hizmet eden uluslar arasi bir galisma oOrgutiinin kurulmasi fikrini

ortaya gikartmistir.

1.2. Uluslararasi Galisma Orgiitiiniin Kurulusu

Uluslar arasi Caligma Orgliti(ILO) sosyal adaletin saglanmasi ile diinyada
kalici bir barisin gerceklesmesi amaciyla 1919 yilinda Versailles Barig Antlagsmasi
ile 6zellikle Latin Amerika Ulkeleri yaninda Cin, Hindistan, iran, Japonya ve Polonya’
da dahil olmak dzere kirk G¢ Ulkenin katilimi ile kurulmustur. ILO kurulurken iki
temel amagtan yola ¢cikmistir. Birincisi, sinif micadelesi ideolojisinden ayri olarak
insancil bir yaklasimla galisanlarin durumunu iyilestirmektir. ikincisi ise galisma
kosullarini birbirine yaklastirarak Ulkeler arasi rekabet kosullarini denklestirmektir.
ILO’ nun ilk genel madart Albert Thomas, ilkk ddnemde salt uluslar arasi galisma
normlarinin hazirlanmasi ile degil, ayni zamanda uygulanmasi ile de ugrasildigini

belirtmistir. “°Uluslar arasi Calisma Orgiitii zamanla insan haklarini koruma, diinya

® Meryem Koray" Sosyal Politika™ imge Yayinevi, Ankara, 2005, s. 133
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barigi arayisi, sosyal adaletin gergeklesmesi, insanin ekonomiye Ustinligandn
dogrulanmasi gibi amagclar edinmigtir. ILO’ nun gunumuzde birinci hedefi 6zgurluk,
esitlik, guvenlik ve insan onuru kosullarina sahip makul ve Uretken igleri elde

etmede kadin ve erkegin arasinda firsat esitliginin saglanmasidir. *’

2010- 2015 yillari arasinda ILO hedeflerine ulasmada stratejisini su sekilde

belirlemistir:

o Kapsayici ve tutarl politikalarla istihdam artigl saglamak
e lscilerin istihdamini ve igletmelerin rekabet glcini arttiran endistriyel
blylmeyi saglayan politikalar gelistirmek

o Girisimcileri tesvik eden politikalar yuriitmek*®

1.3. Osmanh Devleti’nde Galisma iligkileri ve Orgiitlii
Emek

Osmanli Devleti'nde 6rgutli emek kavramini agiklayabilmek amaciyla 6nce
Devletin genel ekonomik yapisina deginmekte fayda bulunmaktadir. Bu baglamda
Osmanli Devletinde c¢alisma iligkilerinin hangi yénde gelistigini saptamak da

mumkun olacaktir.

1.3.1. Osmanl Devleti’nin Genel Ekonomik Yapisi

Ekonomisi buyik oélglide tarima dayali olan Osmanli Devletinin son 50- 60
yilinda oOzellikle yabanci sermayenin egemenliginde olan ticaret, ulastirma,
bankacilik gibi sektérler Gnemli sermaye birikimine konu olmustur. Osmanli Devleti’

nin sanayilesememesi i¢ ve dis etmenlere baglanmaktadir:

" Juan Somavia, “ Mission and Objektives™ http: //www. ilo. org/global/about- the-
ilo/mission- and- objectives/lang- - en/index. htm/26. 08. 2012

S http: /lwww. ilo. org/global/about- the- ilo/decent- work- agenda/employment-
creation/lang- - en/index. htm/27. 08. 2012
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o On altinci yiizyilda imparatorlugun toprak kazanimlarinin sonuna
gelmesi ve dunya ticaretinin Akdeniz limanlarinin digsina kaymasi

o Cografi kesifler sonucunda altin ve giimus miktarinin artmasi ile para
fiyat dengesinin degismesi

o Surekliik  kazanan  savaslarin  tarimsal artigin  yeniden
donustirilmesine olanak vermemesi

. Tarimsal Uretimde Turklerin, sanayi ve hizmetlerde azinliklarin ve
yabancilarin egemen olmasi

o Degisik etnik gruplarin siyasal bagimsizlik istemeleri

J Devletin  ekonomiyi tumulyle duzenleyecek maliye politikasi
aracglarindan yoksun olmasi, azinliklarin ve yabancilara taninan ayricaliklarin kamu
gelirlerinin buyuk 6l¢clide tarimdan saglanmasini zorunlu kilmasi

o Para durumunun denetim digi o6zellik tasimasi, dedisik madeni
paralar, Osmanli BankasI’ nin c¢ikarttigi banknotlarla beraber bircok yabanci
paranin kullaniimasi

o Sermayenin kaynaklarini dis borglarin ve yabanci sermayenin

olusturmasi

Dis borglar Ulkenin kaynaklarini yabancilara aktarma niteligi tasir ve yeniden
uretimde kullanilamamigtir. Osmanli Devleti’ nin dig borglarini 6deme olanagdinin
kalmadigini bildirmesi Uzerine 1881’ de Muharrem Kararnamesiyle, yabanci ve
Osmanl Devleti temsilcilerinden olusan dis bor¢ anapara ve faizlerini kargilamak

lizere vergi gelirlerine el koyabilen Diiyun- u Umumiye idaresi kurulmustu.

Yabanci sermaye yatirimlarini kisa donem karin yuksek olmasi nedeniyle
bankacilik, sigortacilik, ticaret gibi hizmet kesimlerinde, ulastirma alaninda ve
elektrik, su gibi alt yapi alanlarinda yogunlagtirmigtir. Yabanci sermayenin kaynak
ulkelerine bakildiginda, %44 dolayinda bir bolimd Fransiz, %34 gibi bir kismi
Alman ve %17 dolayinda bir bélimi ingiliz kdkenlidir. Kalani ise Belgika ve ABD
gibi Ulkelerden kaynaklanmaktadir. Dis borglarin lke kdkenleri ise oldukga farklidir:
%53. 8 Fransiz, %11. 2 ingiliz, %10. 4 Alman ve %24. 5 digerleri. *°

9 Nurhan Yenturk&Yakup Kepenek “ Tirkiye Ekonomisi* Remzi kitabevi, Ankara, 2007, s.
11
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Osmanli Devleti ekonomik yapisi sektorlere goére incelendiginde tarima

dayal Uretim ve tarim digi sektorler olarak ayrim yapilir.

1.3.1.1. Osmanh Devleti’nde Tarima Dayal Uretim

Osmanli Devletinde ekonomik diizen etkinligini yitirince, dirlik ve timar
sistemleri devletin mdulkiyeti elinde bulundurdugu dizen degisiklige ugramigtir.
Devlet gelir saglamak igin miri arazilerini ya dogrudan satisa ¢ikarmak ya da
bunlardan vergi toplama isini ézel girisimcilere vermek(iltizam Usulii) zorunda
kalmigtir. iltizam usulll topraklar iizerinde bir ézel miilkiyet olusturmustur. 1858

tarihinde ¢ikartilan Toprak Yasasi ilke olarak 6zel mulkiyeti benimsemistir.

Osmanli Devleti’ nin son dénemlerinde tarimsal gelismeye énem verilmistir.
Dis Pazar igin uretilen pamuk, tutin gibi sinai maddelerin Uretiminde ileri
sayllabilecek teknikler kullaniimigtir. Tarimsal kredi alaninda 1863 yilinda
olusturulan kredi kooperatifleri, 1888 yilinda Ziraat Bankasl’ na donustirulmustur.
Devletin Konya ovasini sulamasi, tarim teknigi okullarinin acgilmasi ve 0Ornek

giftlikler kurulmasi gibi girisimlerde bulundugu da gériilmektedir. *°

1.3.1.2. Osmanh Devleti’nde Tarim DisiI Sektorler

Osmanli Devleti déneminde madenciligin azinliklarin ve yabancilarin
sermaye girisimleri sonucunda gelisme goésterdigi gorulir. Hikimet 1890- 1911
doéneminde verdigi maden cikarma yetkilerinin toplami 270’ tir ve yalnizca 102’ si
Tarklere verilmistir. Fransiz sermayesi 6zellikle kursun, kémdr, ¢inko ve manganez;
ingiliz sermayesi krom ve boraks, Alman sermayesi de krom ve maden kémiirii

alaninda yogunlasmaktayd. >

** Yentiirk%Kepenek,a.g.e.s.12
* Yentirk&Kepenek, a. g. e. , s. 15
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Hikumet 1861’ de maden igletmelerinin en fazla on yila kadar kiraya
verilebilecegini ve toplam karin dértte birinin hiikiimete 6denmesini 6ngéren Maden
Yasasini ¢ikarttl. Yabancilarin sikayetleri Gzerine 1869, 1886 ve 1906 yillarinda
cikarilan yasalarla madenlerin kiraya verilme suresi 99 yila kadar cikarildi.
HukUmetin yerli sermayeyi destekleme, maden gelirlerini vergileme ve maden dis

satimini sinirlama girisimleri basarisiz oldu.

Osmanli Devleti’ nde sanayi genellikle kiguk 6lcekli tretim birimlerinden
olusmakta, yakin pazar icin Uretimde bulunmakta ve g¢ogunlukla tliketim mallar
uretmekteydi. Kent ve kasabalarin sinai uUretimin nicelik ve nitelik yonunden
denetimi 6nceleri lonca bigimi bir 6rgutlenme ile saglanmaktaydi. Loncalar bir esnaf
kolundaki kisilerin din ayrimi gbzetmeksizin igleri hakkinda bir araya geldikleri
orgutlenmelerdi. Uzun sdre Muslimanlar ve Gayrimaslimler loncalarda bir arada
toplanmiglar; ancak bu beraberligi stirdiremeyerek sonunda Musliman olmayanlar

Mislimanlardan ayri loncalar kurmak zorunda kalmislardir. *2

On dokuzuncu vyuzyilin ikinci yarisinda sanayiyi dizenleme g¢abalari
gorulmektedir. Megrutiyetin ilani ile birlikte i¢ gumrukler kaldirilirken, 1913’ te sanayi
tesviki icin bir yasa (Tegvik- i Sanayi) cikariimigtir. Yasa ile sinai kuruluslara gerekli
arazinin karsiliksiz saglanmasi, makine ve arag- gerec¢ vergisinden muafiyet ile

vergilerin taksitle 6denmesi gibi kolayliklar getirilmistir.

Osmanli Devleti sanayisinin niteliklerine bakildiginda dayaniksiz tuketim
mallarina dayandigi ve kiicik olcekli oldugu goriilir. isyeri basina isci sayisinin
ortalama iki dolayinda olmasi, uretimin her seyden o6nce, ilkel teknoloji ile
yapildiginin ve ¢ok sinirli  bir* cevre’ pazarina yoneldiginin gostergesi

sayilmalidir.*

Sinai isletmelerin mulkiyetinin ¢ogunlukla azinliklarin ve yabancilarin elinde
olmasi da Osmanlh Devleti sanayisinin gelisememesinin nedenlerinden biridir. Bu
etnik is bélima nedeniyle Turk halki burjuvalasabilecek kesimin disinda kalmistir.

Osmanl Devleti'nde ayrica etnik gruplarin birlestirici bir 6desi yoktur, azinliklar

2 Mithat Gurata “ Unutulan Adetlerimiz ve Loncalar Tisa Matbaacilik, Ankara, 1975, s. 100
*% Yentirk&Kepenek, a. g. e. , s. 17
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kendi ulusal bagdimsizliklarinin pesindedir. Hizmet kesiminin (ticaret, bankacilik,

ulagim) goreli karliligi da sanayiye kaynak aktarimini engellemektedir.

Hizmet sektori Uretim faaliyetlerinin yarttilmesine yardimci olan islerden
meydana gelmektedir. Osmanli Devleti’ nin son ddénemlerinde yabancilarin ve
azinhklarin  sermayesinin  katkilariyla gelisen bu sektorde, [Ucretli isgilik

yayginlagsmistir.

Osmanli Devleti ihracatinin tarim Grtnleri, madenler ithalatinin ise dokuma,
giyim esyasl, seker basta olmak Uzere un ve diger gida maddeleri ve yakitlardan

olustugu goéralur.

1.3.2. Osmanh Devleti’nde Galigma iligkileri

Bu béliimde Osmanli Devleti'nde galisma iligkileri incelenecektir. ik olarak
loncalar ve ahilik kurumlarinin agiklanmasinin ardindan Osmanli Devleti'nde isci
sinifinin dogusu ve ilk is¢i drgutleri Gzerinde durulacaktir. Bunlarin disinda galisma
iligkileri alaninda Osmanh Dénemi’nde gercgeklestirimis olan hukuksal

duzenlemelere ve sosyal guvenlik uygulamalarina da yer verilecektir.

1.3.2.1. Loncalar ve Ahilik

Ahilik, tarihi ve sosyo- ekonomik zorunluluklarin ortaya ¢ikardigi bir Turk
Esnaf Birligidir. >* Ahi kelimesinin sézciik anlami ‘ kardesim’ dir. Ahilik, 6érgiit olarak
20. y. y. “ In baglarina dek Anadolu sehir, kasaba ve hatta kdylerindeki esnaf ve
sanatkar kuruluslarinin eleman yetistirme, isleyis ve kontrollerini dizenleyen

kurumu ifade eder.

** Neset Cagatay “ Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik” Bellek Kitabevi, Ankara, 1997, s. 97
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Anadolu’ da ahiligin ortaya c¢ikis nedenleri, sanatkarlarda sanat ahlakini
yerlegtirmek, Tuark halkini ekonomik yonden badimsiz hale getirmek, ihtiyag
sahiplerine her alanda yardim etmek, ulkeye yapilacak saldirilarda devlet silahli

kuvvetleri yaninda savagmak olarak sayilabilir.

Feta(yigitlik) kelimesinden gelen fltlvvet terim olarak kisinin herkese
yardim etmesi, haksizligi dnlemesi, Kisinin ayibini gormemesi, koétl sdylememesi,
mala, cana, onura el uzatmamasi anlamina gelir. FUtlvvetcilik vasfi ise bilim ve
sanat bilmeyi, islama uygun hareket etmeyi gerektirmektedir. Ahi teskilatlari
futivvetcilikten etkilenmislerdir. Genellikle Cuma aksamlari yapilan toplantilarda,
ahi sohbetleri, kuran okutulmaktadir. Ahilige kabul sartinin ise iyi ahlaklihk, yardim

severlik ve comertlik oldugu gérulmektedir.

Ahilik kurumu aralarinda farkhliklar olmakla birlikte Ortagag Avrupa’ sinin
esnaf ve sanatkar kurumlari olan loncalara benzetilmigtir. Ahilik, ortacag
loncalarindan farkh olarak devlet denetiminden bagimsizdir. Ahilik ve loncalarin

ortak yonleri yoneticilerinin secimle belirlenmesi ve el isleri ile ilgilenmeleridir.

Loncalar, sanayicilerin ve sanatkarlarin mensup olduklari mesleki tesgkilatlar
olarak 7. Ve 8. Yiizyllda ortaya ¢ikmigtir. Lonca kelimesinin italyan ticaret
merkezileri ile kurulan iligkiler sonucunda ortaya ¢iktigi tahmin edilmektedir.
Onceleri hammaddenin dagitildigi yere “ lonca™ denilir iken, énce esnaf birlikleri

tarafindan vyapilan toplanti yerlerine, sonrada teskilatin kendisine lonca™

denilmeye baslanmistir. Ahilik kurumuna ait birgok adet ve tore lonca tegkilatlarinda

da devam etmigtir. Loncalarin iki ana amacit:

1) Esnaf arasinda esitligi ve dayanismayi saglamak,

2) Mesleki faaliyetlerin uygulanisini dizenlemek ve denetlemek’ tir.

Lonca teskilati, igkollarinda kalfa, usta ve ¢irak sistemi kurmus, Osmanli

Devleti’ nin en lcra koselerine kadar yayilmistir. Ahilikten loncalara gecilmesinin



28

baslica sebebi, esnaflar arasinda Muslimanlar kadar gayri Muslimlerinde bulunuyor

olmasidir.

Avariz sandiklari ile Gyelerini her tirli kaza ve d6lime kargl sigortalayan

loncalar, Osmanli Devleti’ nin sosyal yapisinda gug, ahlak ve dizen unsuru oldular.

Loncalarda kurala uymayan rekabet kesinlikle yasak oldugundan, iktisadi
kaynaklar istenilen bicimde kullanilabiliyordu. Ahilik ve lonca teskilatlari 1727 yilina

kadar gecen siirede (lkenin sosyal ve ticari hayatina yon verdiler.>

1.3.2.2. Osmanh Devleti is¢i Sinifinin Dogusu ve ilk isgi
Orgiitleri

Osmanl Devleti'nde is¢i sinifi éncelikle insaat sektériinde, madencilikte ve
askerlikte ortaya cikti. Devlete ait madenlerde, camii ve kale insaatlarinda dcretli

isciler calismaktaydi.

Kapikullarinin  énemli bir bolumu Ucretli emekti, yenicerilerde Ucretli
savasgcllardi; ancak bu Ucretliler tarihsel sireg¢ icinde yok oldu, ¢agdas bir isci

sinifina déniisme olanagindan yoksunlardi. *®

isci sinifi 19. y.y.In ilk yarisinda ege bdlgesinde yabancilar tarafindan
kurulan tarim isletmelerinde de ortaya ¢ikti. Ancak modern anlamda sinai igletmeler
ve Uretim tarzi ile ilk makineli fabrikalarin Tanzimat déneminde ortaya c¢ikmasi ile
gercek anlamda isci sinifinin ortaya c¢ikmasi icin gerekli sartlar olustu. Dis
dinyadan gelen rekabet geleneksel Osmanl Devleti Uretim tarzini kaginilmaz
olarak déniistiirmeye baslamis ve cok gegmeden icretli sanayi iscisini yaratmisti. °’
Ik isci hareketleri 1839’ da Slevne’ de, 1851’ de ise Samakof’ ta ilkeye yeni yeni

giren bati teknolojisi ve makinelerine bir tepki olarak ortaya gikmistir.

>> Kamil Turhan,”* is Hukukunun Genel Esaslar’’* ,Kamu- is Yayini, Ankara, 1996, s.47- 50

*® YildinmKog* Turkiye Isci Sinifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi” Kaynak Yayinlari, Ankara,
2003, s. 30

" D. Quataert&E. J. Ziircher* Osmanli Devleti’ dan Cumbhuriyet Turkiyesi’ ne isgiler* iletisim
Yayinlari, istanbul, 2007, s. 28
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Baslangicta, 1 Nisan 1866 yilinda kurulan “ Ameleperver Cemiyeti nin,
Osmanl Devletin’ deki ilk isci kurulusu oldugu kabul edilmistir. **Ancak bu cemiyet
aslinda hayirseverlerce kurusmus bir hayir dernegidir. Amaci, fakir iscilere din ve

milliyet farki gdzetmeksizin is bulmak ve gerekli is araclarini saglamaktir. >°

isci orgitii denilince isciler tarafindan kurulan ve iscilerin ekonomik,
toplumsal, demokratik ve siyasal hak ve cikarlarini korumayi Ustlenen drgutler
anlasilir. Bu nedenle pek ¢ok arastirmaci Osmanli Devleti’ nin ilk is¢i érgutinin
1894- 1895 yillarinda Tophane fabrikalarinda kurulan Osmanli Devleti Amele
Cemiyeti oldugunu kabul etmektedir. Cemiyet varligini yalnizca bir yil stirdirebilmis,
bir yil sonra yoneticilerin tutuklanmalari ve Kanun- 1 Esas’’ nin 113. maddesinde
bulunan hikme goére slrgln edilmeleri ile ortadan kalkmigtir. 1. Mesrutiyetten sonra
kurulan Osmanh Devleti Terakki- i Sanayi Cemiyeti, Osmanl Devleti Amele

Cemiyeti’ nin devami niteligindedir.

1908 yilina kadar olan Osmanli Devleti isci 6rgitlenmelerini ¢ bagslik altinda

toplamak mumkundur;

1- Hayir Dernekleri: Ameleperver Cemiyeti vb. dernekler bu baslik altindadir.
1850 sonrasi Osmanli Devletinde masonlarin isgileri korumak amaciyla pek ¢ok
yardimsever dernek kurduklari bilinmektedir. Ancak bu derneklerin etkinligi 1878

sonrasinda Abdulhamit’ in baskici yonetimi sonucu azalmigtir.

2- Iscilerin Bizzat Kurduklari Dernekler: : Bunlar gegici isgi birlikleri, grev
komiteleri, slrekli isci birlikleri, is¢i komiteleri ve Osmanl Devleti Amele Cemiyeti
gibi yari siyasal- yari sendikal zaman zaman istibdad, baski ve tizel yasalarin

zorlamasi sonucu gizli olarak olusturulmus orgitlerdir.

*® Ahmet Makal™ Osmanli Devleti imparatorlugun’ da Galisma iligkileri: 1850- 1920 imge
Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 243

%9 Sehmuz Giizel* Tirkiye’ de isci Hareketleri* Sosyalist Yayinlar, istanbul, 1993, s. 56
® Giizel, a. g. e., s. 59
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3- Yardimlagma ve tekaut sandiklari: Loncalarin “ orta sandigr’* geleneginin
sonucu olarak 1880’ li yillarda madenler, tersaneler, demir ve deniz yollarinda,

dokuma imalathaneleri ve fabrikalarda yardimlagma sandiklari olusturulmustur.

Il. Mesrutiyet sonrasi dénemde Osmanli Devleti isci 6rgltlenmelerinde
niteliksel ve niceliksel farkliliklar goérilmuistir. Bu dénemde ilk isci 6rgutlerinin
kuruldugu vyillara goére sanayilesmede ve buna bagl olarak is¢i sayisinda artis
yasanmasl, Il. Mesrutiyetin getirmis oldugu goéreli 6zglrlik ortami ve bagimh
¢alisanlarin  6rgitlenme deneyimlerinde artis yasanmasi yasanan farkhhgin
nedenleridir. 1908 sonrasi kurulan is¢i érgatleri, dnceki kuruluglardan daha genis
boyutlardadirlar ve &zellikle sosyalist nitelikli akimlarin etkisinde kalmislardir.
Selanik Sosyalist isci Federasyonu gibi isminde sosyalist kelimesine yer veren ilk
orgiitler bu ddnemde kurulmustur. ®* 1908 dncesi déneme isci hareketlerinin hazirlik
doénemi denilmektedir. Ancak kayda deger bir is¢i hareketi ortaya ¢ikmadan énce,
bu konuya iligkin yasal bir diizenleme yapilmistir. iler ki bélimde ayrintili olarak ele
alinacak olan,1845 vyilinda c¢ikarilan Polis Nizamnamesi Osmanh Devletinde
¢alisma iligkileri alanina yénelik olarak ¢ikarilan ilk dizenlemedir. Ayrica Tanzimat
sonrasi tlzel dizenlemeler icinde, is¢gi hareketi ve sansur konusunda ilk hikdmleri
getirmesi bakimindan 6nemlidir. ®“Bu madde isgi eylem ve &rgitlenmeleri
konusunda yasaklama getirmektedir. Yedinci maddesinde calisabilecek durumda
olanlarin dinlenmesini engellemek icin polisin kabul edilebilir o6lgude glg¢
kullanabilecegi sdylenir. Sekizinci madde issiz olup memleketine dénmek
isteyenlere yardim edilmesini, on besinci madde polisin tatil gunlerinde konulmus

kurallara uyulmasini saglayacagini igerir.

Bu dbénemde isci hareketlerinin genel Ozelliklerine bakildiginda, grevlerin
formel Orgut yapisi disinda gerceklesmis oldugu ve genellikle ekonomik nitelikli
oldugu gdrular. Ayrica bu dbénemde isciler greve gitmeden &énce sorunlarin

¢6zumuane yonelik girisimlerde bulunmusglardir.

Osmanli Devleti’ nde gerceklesen ilk grevin hangisi oldugu tartisma

konusudur. Ancak genellikle 17 Subat 1872 tarihinde “ Beyoglu Telgraf iscileri*

®. Makal, a. g. e. , 1997, s. 246
®2 Giizel, a. g. e., s. 21
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tarafindan yapilan grevin ilk oldugu kabul edilir. Telgraf iscilerinin grevinin ardindan
Omerli- Yarimburgaz demiryollari yapim isgilerinin izmir Demiryolu isgilerinin ve
Beykoz deri ve kundura fabrikasi isgilerinin grev ve eylemleri Osmanli Devleti’nde

isci sinifinin ilk hareketleri olarak gosterilir.

Osmanli Devleti'nde Il. Mesrutiyetin ilan edildigi 1908 yilinda gerceklesen
grev sayisinin arttigi goérulmektedir. Dunyadaki isg¢i orgutleriyle iliski kuran ilk
Osmanl Devleti Sendikasi Osmanl Devleti Murettipler Dernegi(Murettibin- i

Osmaniye Cemiyeti) de 1908’ de kurulmustur. &

1909 yilinda cikarllan Tatil- i Esgal Kanunu grevi yasaklamasina ragmen
dzel bir titiin deposunda ¢alisan isciler ile izmir’ deki ticarethaneler personeli grev

yapmisg, 1910 yilinda yedi, 1911’ de dokuz grev yasanmistir.

1911 yilinda kurulan istanbul Makinistler Cemiyeti, tiziigiine grev yapan
isgilere cemiyet kasasindan yardim yapilacagini eklemistir. 1912 yilinda Osmanl
Sosyalist Firkasr’ nin Paris gsubesi bir Islahat Programi yayinlayarak, sekiz saatlik
isgunU uygulamasini, hafta tatili hakkini, kadin ve gocuklarin ¢aligsma kosullarina
onem verilmesini, asgari Ucretlerin tespitini, is mahkemelerinin kurulmasini ve

mahkumlarin para ile ¢galismasinin saglanmasini istedi.

1913’ te askere giden erkek iscilerin tezgahlarinda calismak Uzere kadin
iscileri is hayatina aktarmak icin Kadinlari Calistirma Cemiyet- i islamiyesi kuruldu

ve Sanayi Tesvik kanunu ¢ikarildi.

6 Ocak 1918’ de giftgilerin, isgilerin islerini dizenlemeyi, sinai ve iktisadi
sendikalar kurulmasini, sendikalarin birlesmesini, sermayecilere kargi bitln isci
haklarini korumayi ve sec¢imlerin tek dereceli olmasini amaclayan Sosyal Demokrat
Firkas! kuruldu. 1919 yilinda ise Tirkiye isci ve Ciftgi Sosyalist Firkasi kuruldu ve
iscilerden ilgi gérdu; ancak ayni yil kurulan Osmanli Mesai Firkasi isci gevrelerinde

hemen hig ilgi gérmedi. *

® D. Quataert&E. J. Ziircher, a. g. e. , s. 40
64



32

1.3.2.3. Osmanl Devleti’ da Calisma Hayatina iliskin
Hukuksal Duzenlemeler

1845 yilinda kabul edilen Polis Nizamnamesi’ nin 12. maddesi polise, greve
gitmeyi amaclayan isci 6rgiitlenmelerinin ortadan kaldiriimasi gorevini veriyordu. %
Nizamnameye goére greve gitmeyi amaclayan is¢i dernek ve topluluklarina

mudahale etmek bir zabita gérevidir.

1867 yillinda galisma hayatina iliskin olarak Dilaver Pasa Nizamnamesi
cikaniimig; fakat zorunlu galismayi getirdigi icin ne derece uygulandigi tartisma
konusu olmustur. Nizamname her ne kadar, sosyal politika dnlemleri getirmek temel
amacina yonelik olmasa da, getirdigi dlzenlemelerin ge¢misin kuralsiz

uygulamalarina goére daha ileri ve modern oldugu ifade edilir.
Dilaver Pasa Nizamnamesi’ nin calisma hayatina iliskin dizenlemeleri;

1- Ucretler: Nizamnamenin 22. maddesi tcretin “ liyakata’* gére édenmesi
esasini getirir. 75. 76. ve 77. Maddeler is¢i Ucretlerinin diger édemelere gore
oncelikli olacagini belirtmektedir. 81. madde maden ocagina getirildikleri halde

¢alisma olanagi bulunmayan isgilere Gcret ddenmesini zorunlu kilar.

2- Calisma Sdreleri: 29. madde gunlik galisma suresini guinde 10 saat
olarak belirlemistir. 56. madde ise iscilere sadece dini gunlerde izin verilebilecegini

belirtmekte, hafta tatili 5ngérmemektedir.

3- Diger Koruyucu Onlemler: 11. madde isgilerin barinma ihtiyaclarini
karsilayacak isci koguslari yaptiriimasini dngérmastir. Ayrica isgiler tibbi hizmet ve
ilac saglayan dikkan sahiplerinin asiri kazan¢ elde etmesinin 6nlenmesi gibi

hukumler yer almistir.

®* Kog, a. g. €., s. 39
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Dilaver Pasa Nizamnamesinin “ zorunlu g¢alistirma™ yi dizenleyen bazi
hiakumleri, Eregli sancaginin on doért kazasindaki koylilere, madenlerde bazi igleri
yapma yukumluliga getirmekte ve kdyleri madenlerde galisacak isgileri saglamakla
mecbur birakmaktadir. Bu hikimler bize nizamnamenin amacinin isgiyi korumak

degil, kbmur madenlerinde uretimi arttirmak oldugunu gostermektedir.

Osmanli Devletinde dogrudan ilk grev yasagi olarak disunulebilecek
duzenleme 1867 yilinda kabul edilen Memaliki Mahlusa Demiryollarinin Usull
Zabitasina Dair Nizamnamedir. ®® Bu nizamnameye gore nedeni ne olursa olsun
araglarin seyrine mani olanlar ic¢in bir yildan U¢ yila kadar hapis cezasi

ongorialmistar.

1869 tarihli Maadin Nizamnamesi, Dilaver Pasa Nizamnamesinde olmayan
bazi onlemlerle madencilik kesimindeki koruyuculugu arttirmistir. Dilaver Pasa
Nizamnamesinin zorunlu ¢alisma yontemine son vermigtir. Bunun disinda onceki
Nizamnamede olmayan isci saghgi ve is guvenligi ile ilgili onlemler getirmistir.
Bunlar arasinda Ozellikle is kazalarinin énlenmesi ve is kazasi durumunda bunun

tazminine iliskin hikiimler yer almaktadir. ©

Mecelle, tam ismiyle “ Mecelle- i Ahkam- 1| Adliyye’ 1868 yilinda olugturulan
bir kurulun 1869- 1876 yillari arasinda tamamladigi bir calismadir. Mecelle aslinda

Osmanli Devleti'nin Medeni Kanunu™ u, yani yurttaglar arasindaki iliskiyi
diuzenleyen yurttaglik yasasidir. Mecelle’ nin galigma iligkilerine yonelik maddeleri
kira sozlegmeleri” ile ilgili olan ikinci kitabinda yer alir. 413. madde isciyi ‘ nef’ sini
kiraya veren kimse’ olarak, 404. madde ise Ucreti ‘ kira yani bedel- i menfaat’™ olarak
tanimlamistir. 563. madde is akdinin ancak isciligi meslek edinen kimselerce
yapilabilecegini belirtir. Mecelle ayrica Ucretin ayni olarak 6denmesini yasaklarken,

calisma suresini gun dogumundan gun batimina kadar belirlemistir.

1876 yilinda kabul edilen Kanun- i Esasi Osmanli Devleti’ nin ilk

anayasasidir. Dolaysiz bigimde c¢alisma iligkilerini dizenleyen sosyal haklar

® Koc, a.g. €., s. 39
" Makal, a. g. e. , 1997, s. 287
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(sendika, toplu pazarlik, grev hakki ve o6zglrligld) Kanun- i Esaside vyer
almamaktadir. Kabul edildikten bir yil sonra kaldirilan Kanun- i Esasi degisiklikler
yapilarak 1908 de yeniden yurirlige sokulmustur. Yapilan degisikliklerle belirli

sinirlamalar olsa da dernek kurma serbest birakilmigtir.

1909 tarihli Tatil- i Esgal Kanunu, Toplu is iligkileri konusunda Osmanli
Devleti’ nin ilk kanunu olmasi bakimindan énemlidir. Kanun kapsamina aldigi

calisanlari kamuya yonelik hizmet veren kuruluslarda calisanlar*  olarak
sinirlamistir.  Tatil- i Esgal Kanunu’ nun 8. maddesi, kanun kapsamindaki
kuruluglarda sendika kurulmasini yasaklamistir. 11. madde ise kurulmus olan
sendikalarin  kanun vyirirlige girdikten sonra kapatilacagina iligkindir. s
uyusmazliklarinin baris¢i ¢ézim yollarindan biri olan uzlagtirma kurumu, ilk kez
1909 tarihli Tatil- i Esgal Kanunu ile diizenlenmistir. ®*Kanunun 1. Maddesi calisma
kosullarina iliskin uyusmazliklarda hizmetli ve isgilerce Ug¢ vekil secilecedini, segilen
Ug vekilin uyusmazlik konusunu Ticaret ve Nafia Nezaretine ileteceklerini, Nezaretin
uyusmazligi kuruma bildirmesi ile kurumun Gg¢ temsilcisi, iscilerin ¢ temsilcisi ile
Nezaretin bir memurundan olusan bir uzlasma kurulunun olusturulacagini hikme
baglamigtir. Kurul uyusmazliga neden olan sorunun ¢ézumu ile ilgili oy birligi ile
karar verecektir. Nezaret memurunun oy hakki bulunmamaktadir. Uyusmazhk
uzlagsma yolu ile ¢ozllemez ise isgiler greve gitme hakkina sahip olmaktadir. Ancak
kanun grev 6zgurligune sinirlamalar getirmistir. 6 maddenin son fikrasi ¢alisma
OzgurlGgunu ortadan kaldirmaya yonelik her tuarli hareket ve gOsteriyi
yasaklamaktadir. 8. madde ise calismak isteyen iscileri greve zorlamayi cezaya tabi
Kilmigtir. 10. madde grev 6zgurlugunu tamamen kaldirabilecek bir hukum igerir. Bu
hukme gore hikumet gerekli durumlarda isci taleplerini incelemeyi erteleyebilir ya

da tamamen birakabilir.

Tatil- i Esgal Kanunu 1908 yilinda yodun olarak goérilen grevlerin
engellenmesi amaciyla cikarilmistir. Bu nedenle isgilerin formel 6rgitlenmesini

yasaklamis, isci hareketlerinin 6ntine hukuksal engeller getirmistir.

® Makal, a. g. e. , 1997, s. 272
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16 Agustos 1909 da Tatil- i Esgal Kanunu’ nun diginda kalan kurumlari
dizenlemek Uzere Cemiyetler Kanunu ¢ikariimistir. Kanun, dernekler konusunda

doénemin siyasi liberallik goérintisine uygun olarak “ serbest kurulus™ ilkesini
getirmigtir. Kurulusu yasak olan cemiyetler kanunun 3. ve 4. Maddelerinde
belirtiimistir. Bu maddelere gére kurulmasi yasak olan cemiyetler devletin butlinlagu
acisindan bozucu, genel ahlak kurallarina aykiri, devletin bi¢imini degistirmeye
yonelik cemiyetlerle kavim ve cinsiyet esasina dayali siyasi cemiyetlerdir.
Cemiyetler Kanunu, devletin glivenlik guclerine, cemiyetler (izerinde genis denetim
hakki vermektedir. 1919 yilinda kanunda yapilan degisiklikler ile glvenlik guglerinin

denetim hakki daha da genisletiimigtir.

1910 yilinda is¢i ve igveren iligkilerini dizenleyen bir is yasasinin ¢ikariimasi
ile ilgili girisimler olmustur. Halep mebusu Artin Efendi’ nin meclise sundugu yasa
Onerisi, meclisin is¢i sorununu ivedilikle ¢ézilmesi gereken bir konu olarak kabul
etmemesi Uzerine incelenmek ve gerekli gorulurse bir tasari hazirlanmak Uzere
hikimete geri verilmigtir. Sosyalist Ermeni vekil Muradyan Efendi tarafindan
hazilanan ikinci yasa O&nerisi; erkek, kadin ve c¢ocuklar icin is gUndndn
duzenlenmesini ve yasam kosullarinin iyilestiriimesini istiyor, iscilere tibbi yardimlar
saglanmasini, sakatlananlara 6denek verilmesini gibi cesitli sorunlar UGzerinde

duruyordu. Ne var ki bu tasari, meclise gelememistir.

1.3.2.4. Osmanl Devleti’nde Sosyal Guvenlik
Uygulamalari

Osmanli Devleti’ nde sosyal glvenlik uygulamalari aile i¢i yardimlagmalar,
dinsel yardimlar ve meslek kuruluslari icindeki uygulamalar olarak u¢ kategoride ele

alinmaldir.

Calisan kiginin gelirinin mesleki, fizyolojik ya da ekonomik nedenlerle

kesilmesi durumunda, ailenin diger fertlerinin, geliri kesilen kigsiye yardimda

bulunarak kaybl azaltmaya c¢alismasina “ aile i¢i yardimlasma™ denir. Gelir

% Mesut Giilmez* Tirrkiye’ de Calisma iliskileri* Today Yayinlari, Ankara, 1991, s. 200
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kaybinin ya da gider artisinin uzun sureli oldugu durumlarda aile igi yardimlagmanin
etkisini kaybedecegi aciktir. Aile i¢i yardimlagmanin ailenin ekonomik gticu ile sinirli
olmasi da, sanayilesemeyen Osmanli Devlet’ nde bu yardimin etkisinin az

olacagini gostermektedir.

Dinsel yardimlari, sosyal guvenlik uygulamasi olarak degil, sosyal yardimlar
olarak degerlendirmek daha dogrudur. islam dininin gerektirdigi zekat, filtre,

adaklar, kurban ve kefaretlerle, diger bagis ve sadakalar bu yardimlardan sayilir.

Meslek kuruluglari iginde sosyal guvenlik uygulamalarina 6rnek olarak
loncalarin “ teavin sandigr* gosterilebilir. Bu sandiklara gelir, loncaya bagh
kisilerin, 6deme guclerine ve loncanin geleneklerine gore, hafta ya da ay gibi belirli
donemlerde loncaya vyaptiklari ddemelerden saglanmaktadir. Lonca Uyelerinin
herhangi birisinin, sakatlk, yashlk, hastalik ve élum gibi durumlarda, gereksinim

icinde bulunanlara bu sandiktan 6deme yapilmaktaydi. Loncalarin teavin
sandiklar’*  6zellikleri bakimindan gunumiz sosyal guvenlik kuruluglarinin prim

sistemine benzemektedir.

1.4. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Galigsma iligkileri ve
Sendikal Orgiitlenme

Bu bolimde Turkiye’de calisma iligkileri tarihsel ddnemlere ayrilarak
degerlendirilecektir. Oncelikle tek partili donemde calisma iligkileri (izerinde
durularak c¢ok partili hayata gecis surecinde c¢alisma iligkilerinin hangi yoénde

evrildigi aciklanacaktir.

1.4.1. Tek Partili Donem’ de Tiirkiye Calisma iligkileri

Osmanli Devleti imparatorlugu’ nun Birinci Diinya Savasindan yenilgiyle

¢clkmasi ve 1918 de Mondros Silah Birakismasinin ardindan Atatirk’ dn
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onderliginde Kurtulug Savasl’ nin baglamasi, sendikacilik hareketine de bu savasa
destek olmak yéniinde politik bir nitelik getirmistir. *° Bu dénemde Sark Demiryolu
isgilerinin baslattiklari grevi yoneten Demiryolu Amele Cemiyeti, bazi ekonomik
taleplerinin yaninda yabanci memurlarin Turk iscilerin haysiyetlerini yaralayan
davraniglarina da karsi ¢ikmislardir. Grevlerin iyi yonetilmesi icin isci kuruluglarinin
birlesmesi geregdi belirdi, “ Isci Dernegdi”* birlesme disiincesinin énciliigini yapti.
21 Temmuz 1922’ de birligi saglamak icin konferans yapildi. Herhangi bir olumlu
sonuc¢ elde edilemedi. "*Ankara imalati Harbiye iscilerinin de aralarinda sendika
kurarak milli mucadele ordusuna malzeme yetistirmek icin ¢aba harcadiklari

gorulmektedir.

Osmanl Devleti imparatorlugu niceliksel ve niteliksel olarak belirli 6zellikler
tasiyan bagimh calisanlar kitlesini Cumhuriyet Tiirkiye’ sine miras birakmistir. isci
kesimi niteliksel olarak sanayi isgisi olmaktan ¢ok yilin belirli ddnemlerinde tarimla
ugrasan belirli dénemlerinde is¢ilik yapan koylllerden olusuyordu. Niceliksel olarak
ise, cok kabaca, Osmanli Devleti imparatorlugunda ticretlilerin toplam niifus igindeki
yerinin %1’ ler dolayinda oldugunu ve Cumhuriyet Turkiye’ sine, Ucretli emegin

sinirh oldugu bir yapinin devredildigini ifade edebiliriz. >

10 Eylil 1921 tarihli “ Eregli Havzasi Maden iscilerinin Hukukuna Miidair

Kanun* ile isverenlere, maden ocaklari ¢evresinde “ amele kogusu® yapma
mecburiyeti getirilirken, calisma suresi de 8 saat ile sinirlandi. Madenciye grev
hakki da taniyan yasanin temel eksigi ise, bu yasanin uygulanip uygulanmadigini
denetleyecek mekanizmalar icermemesiydi. isci sinifina énemli kazanimlar
vadeden bu yasanin sadece bir bélgedeki ve sadece madenlerde ¢alistirilan isciler
icin ¢ikmasi yerine, yasa hukUmlerinin batin isgileri igine alacak sekilde neden
genisletiimedigi sorusu (izerine, iktisat Bakani Celal Bayar, meclis kiirsiisiinden

bdyle bir hazirhgin yapilmakta oldugunu agiklamistir. 2

0 Isikll, a. g.e., 2003, s. 83

" Kemal Siilker” Turkiye Sendikacilik Tarihi* Bilim Kitabevi Yayinlari, istanbul, 2004, s. 42
> Ahmet Makal” Turkiye’ de Tek Partili D6nemde Calisma lligkileri: 1920- 1946’ imge
Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1999, s. 41

"8 Kadir Tuncer, “ Tarihten Giiniimiize Zonguldak’ ta isci Sinifinin Durumu’ , Gécebe
Yayinlari, 1998, istanbul, s. 51- 52
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1923 yilinin baslarinda bir iktisat kongresi toplanmasi ihtiyaci dogmustur.
izmir iktisat Kongresi ilk kez ilkenin tiiccar, ciftgi, sanayici ve iscilerini bir araya
toplamasi bakimindan énemlidir. Ayrica is¢i sorunlarinin ilk kez ulusal dizeyde
tartisiimasi bakimindan da énem kazanmaktadir. ™isgi grubunun 34 maddelik
talepleri kongrede onaylanmig;bu taleplerin bir kismi olumlu karsilanarak kabul
edilmistir. Ticaret ve sanayi grubunun temsilcileri kendilerine maddi yik getirmeyen
isci taleplerini kabul ederken, maddi yuk getiren talepleri reddetmistir. Hazirlandigi
doneme gore is¢i haklariyla ilgili ileri haklar tasiyan bu sosyal politika belgesinde
yer alan ilkelerin baglayici 6zelligi bulunmaksizin istisari nitelikte olmasi, keza yasa
koyucunun bu belgede zikredilen haklarin yasalasmasinda Ullkenin ekonomik ve
siyasal kosullarini g6z o6nunde bulundurmasi nedeniyle hayata geciriimesi uzun

sire almistir.

Cumhuriyet’ in 29 Ekim 1923 te ilaninin ardindan 1924 Anayasasi ile
dernek kurma ézgirligi giivence altina alindi. istanbul Amele Birligi, isci Tesaniid
ve Teavin Cemiyeti kurulan ilk orgutler arasinda sayilmaktadir. Turkiye Dernek
Birlikleri ittihadi Aydinlik dergisi cevresinde toplanan aydinlar ile isci ve Ciftci
Sosyalist Firkas’ nin sendikalardan sagladigi destek sonucunda kuruldu. Bu
girisimlerin karsisinda istanbul Umum Amele Birligi faaliyet gdstermekteydi.

®Tirkiye Amele Birligi’ nin olusumuna katki saglayan bu érgiit 1924’ te dagildi.

20 Ocak 1921 tarihli Teskilat- 1 Esasiye Kanunundan sonra 1924 yilinda
kabul edilen Teskilat- | Esasiye Kanunu 1960’ a kadar yururlikte kalmistir. Dogal
hukukgu, 6zgurlik¢l, bireyci ve sistemli bir anayasa 6zelligi tagimaktadir. Yasanin
70. maddesi “ Yasa oOnunde esitlik ilkesi ve hakki ile her tarli ayricaligin
yasaklanmasi, kisi dokunulmazligi, vicdan, dislince, sdz, yayin, seyahat, sézlesme,
¢alisma, mulk edinme, toplanti, dernek ve ortaklik kurma haklarin’* glvence altina
alir. 1924 Anayasasinda, ¢alisma iligkileriyle baglantili olan sendika, toplu pazarlik,

grev yaninda, sosyal guvenlik, saglk, konut gibi ekonomik ve sosyal haklara hi¢ yer

" Glizel, a. g. e., s. 120

® Adnan Mahirogullar’ Cumhuriyetten Glinimiize Tirkiye’ de isgi Sendikacihgr* Kitabevi,
istanbul, 2005, s. 15

®A . Isikll, a. g. e. , 2003, s. 85
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verilmemistir. ""Heniiz zayif bir sanayilesmenin oldugdu, Ucretlilerin sayisinin az

oldugu Turkiye’ de sosyal haklarin Anayasa’ ya girmemis olmasi anlasilabilir.

1924 yilinda kabul edilen bir kanunda hafta tatilini dizenleyen Hafta Tatili
Kanunu’ dur. Kanun ile tim kuruluglara haftada bir gin g¢alismama zorunlulugu
getirildi ve tatil glininin cuma olacagi kabul edildi, bu mecburiyetten muaf olan
kuruluglar 4. madde de sayildi. Kanun meclisin karari ile 10. 000 ve Uzeri nufusu
olan yerlerde uygulamaya kondu. Bu tatil tcretsizdi, 1951 ve 5837 sayili kanun ile
genel tatil ve hafta tatillerinde yarim Ucret 6denmesi, 1956 ve 6734 sayili kanun ile
tam Ucret 6denmesi hukmu getirildi, 1960 tarihli kanun ile yillik Ucretli izin hakki

tanindi.

1925 yilinda yasanan Seyh Sait isyani nedeniyle ayni yil Takrir- i Siikun
Kanunu ¢ikarildi. Bu kanun ile sendikali isgi kitlesinin desteginden sinirli dl¢gide de
olsa yararlanan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ nin faaliyetlerine son verildi.
Kanun ayni zamanda Ulkede her tlrli muhalefeti ortadan kaldirarak Cumbhuriyet
Halk Firkas’ nin tek siyasi gu¢ olmasini saglamis, ylrurlikte kaldigi surece
hikimete verdigi yetkiler nedeniyle c¢alisma iligkilerini ve is¢i hareketlerini
etkilemistir. Takrir- i Stikun Kanunu 1927’ de iki yil daha uzatildi. 1929 yilinda
kendiliginden kalkti. Kanun is¢i ve sendika hareketini daha baslangigta, kesin

bigimde engelleyerek sonraki yillarda hareketin gelisimini belirledi. "®

CHF’ nin sendikalar karsisindaki tutumu halkgilik ideolojisi ¢ercevesinde
sekillenmistir. Baslangi¢ta emperyalizme kargi baskaldiri olarak dusindlen
halkgilik, 1930’ lardan sonra “ sinifsiz bir kitle olma’™ dusuncesi ile sendikal haklarin

gereksizligi iddiasini ortaya gikardi.

1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun calisma iligkilerini dernekler
konusundaki dizenlemeleri ile etkilemistir. Kanun 1924 Anayasa’ sinin 6zgurlikgu

anlayisina uygun olarak serbest kurulus ilkesini getirmistir.

"Makal, a. g. e. , 1999, s. 330
"8 Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt. IIl, s. 136
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22 Nisan 1926 tarihli Borglar Kanunu, Medeni Kanun ile birlikte, is
yasalarinda bosluk bulunan hallerde bireysel ve toplu is iligkilerine uygulanan genel
yasalar olma niteligini tasimaktadir. “’Kanun isci ile isveren arasindaki sézlesmenin
yasaya ve ahlaka aykiri olmamak kaydi ile serbestgce belirlenecedini kabul
etmektedir; ancak is¢iyi korumak adina bu 6zgirligd sinirlayan dizenlemelere de

yer vermistir. Yasanin getirdigi koruyucu énlemlerden bazilari sunlardir:

e Isveren iscinin yasamini ve sagligini korumak igin gerekli énlemleri
almak zorundadir.

e Kendi kusuru disinda bir nedenle kisa bir slre igin isini yerine
getiremeyen isciye Ucret ddenmelidir.

e Isciye avans ve alisiimis saat ve ginlerde dinlenmesi igin izin
verilmelidir.

e Bir yil asan sdzlesmelerde en az bir haftalik bozma stresi bildirimi
verilmelidir.

e isveren, isci ve ailesinin gecimi icin zorunlu olan licret miktarini kendi

alacagi dolayisiyla kesemez. %

Bor¢lar Kanunun 316. Ve 317. Maddeler toplu ig iligkiler ile ilgilidir. Bu
dénemde bagimli ¢alisanlarin sendikal 6rgutlenmeden yoksun olmalari yasa ile
belirtilen toplu is s6zlesmelerinin yapilmasini engellemistir. Ayrica grev ve lokavtin

tanimlanmamis olmasi toplu s6zlesme kurumunun iglerligini engellemektedir.

Umumi Hifzisihha Kanunu 1930 yilinda ¢ikarildi, saglik alaninda ve ¢alisma
iliskileri alaninda duzenlemeler icermekteydi. Calisma iligkilerine ydnelik dolayl
dizenlemeleri kadin ve cocuklarin korunmasi amacina hizmet etmektedir. Kadin
¢alisanlara dogum 6ncesi ve dogum sonrasi Uger hafta izin éngdrulirken bu izin
suresince Ucret ddenmesine iligkin bir hikme yer verilmemistir. Kanun ayrica 12
yasindan klguUk ¢ocuklarin maden ve sanayi kesimlerinde ¢alistiriimalarini, 12 ile
16 yas arasindaki gocuklarin gece caligtiriimalarini ve gunlik calisma suresinin 8

saatten fazla olmasini yasaklamistir.

" Sarper Siizek “ is Hukukunun Genel Esaslari’™ Savas Yayinevi, Ankara, 1998, s. 13
8 Makal, a. g. e. , 1999, s. 338
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Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu 1935 ‘ te kabul edildi. Bu kanun ile
hafta tatili Pazar ginine alindi. Ulusal Bayram olarak sadece 29 Ekim gini kabul
edilmekte;ayrica 30 Agustos, 1 Ocak, 23 Nisan, 1 Mayis, seker bayrami(3 gun) ,

kurban bayrami(4 giin) genel tatil glinleri olarak belirlenmektedir. &

1936 tarihli ve 3008 sayili is Kanunu ile bireysel is iligkileri alaninda
kapsamli dizenlemeler yapildi. Yasa c¢ocuklari koruyucu hikiumlerinde vyas
gruplarina goére farkli dizenlemeler getirdi. Minimum c¢alisma yasi ile ilgili olarak
Umumi Hifzisthha Kanunun 12 yas siniri korundu. 16 yasini doldurmamis
cocuklarin glnde sekiz saatten fazla calismalari, 18 yasini doldurmamis erkek
¢ocuklarla her yastaki kiz ve kadinlarin maden ocaklari vb. yer altinda veya su
altinda islerde calismalari yasaklanmaktadir. is kanunun minimum ¢alisma yasina
iliskin duzenlemeleri, daha dnceki doneme gore bir ilerleme olarak kabul edilebilirse
de, dénemin uluslar arasi normlarina aykiri hususlar igermektedir. 82Uluslar arasi
Calisma Orglti’ niin 1919 tarihli sézlesmesi on dért yasindan kiigik gocuklarin
sanayi kurumlarinda calistirilmamasini dngérmekteydi. Kanun 58. maddesiyle de “
kadinlarin ve 18 yasina kadar olan ¢ocuklarin ¢alistiriimasi caiz olmayan agir ve
tehlikeli iglerin hangileri oldugu™ nun 6 ay igerisinde duzenlenecek bir nizamname
ile saptanmasini 6ngérmustir. Yasanin 6ngoérdugu bu tizik ancak 1948 yilinda
cikarilabilmistir. 3008 sayili is Kanunu’ nun énemli ézellikleri olarak ; sz konusu
yasanin, is iligskilerine sosyal agidan yaklasmasi, kapsaminin dar tutulup fikir
iscilerinin tamaminin uygulama alani disinda birakiimasi ve “ Tirk milletinin
kaynasmis ve ayricaliksiz bir kitle oldugu™ goérusuyle grev ile lokavtin yasaklanmis

olmasi gdsterilebilir. &

Doénemin ¢alisma iligkileri agisindan énemli yasalarindan biri de 1938 tarihli

Cemiyetler Kanunu’ dur. Yeni Cemiyetler Kanunu’ nun 9. maddesine sinif,

cemaat, Irk esasina dayali cemiyetler kurulamayacagr hukmunun konulmasi, yasa

koyucu tarafindan™ rejimin selameti* gerekgesine dayandirilmis;yeni Cemiyetler

8 Makal, a. g. e. , 1999, s. 352

8 Ahmet Makal” Ameleden isgiye- Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihi Calismalart’
iletisim Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 332

8 Murat Demircioglu&Tankut Centel “ is Hukuku™ Beta Basim, istanbul, 2010, s. 39- 40
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Kanunu, batunayle Turkiye’ de asiri sag ve asiri sol bir rejimin kurulmasini 6nlemeyi
amaclamistir. ®Bu yasaklama ile sendikalarin kurulmasi hukuksal agidan
engellenmis olmaktadir. Yasak 1946 yilinda Kanun’ da yapilan degisiklik ile
kaldiriimistir.

II. Dinya Savasinin getirdigi kosullar neticesinde cikarilan 1940 tarihli Milli
Korunma Kanunu is Kanunu' nun uygulanmasina iliskin bir sinirlama olarak
karsimiza cikmaktadir. Bakanlar Kurulu’ na genis yetkiler veren bu yasa ile ve
¢ikarilan kararnamelerle, iktisadi yasamin cesitli alanlarina yénelik dizenlemeler
getirilmistir. ®Yasanin 9. maddesi Ucretli is yikimlGlGgini sanayi ve maden
isletmelerinin  gerekli isgi kadrosunu saglamak amaciyla getirmektedir. s
miikellefiyeti, hiikiimet yetkililerince bir tiir askerlik gérevi gibi gériilmektedir. 2°10.
madde de isyerini terk etme yasagi getiriliyor ve is mukellefiyet ile birlikte isginin
bireysel olarak caligmama hakkini elinden aliyor ve istemese de kanun zoruyla
c¢alismakla karsi karsiya birakiyordu. Yasa ayrica 19. maddesinin birinci fikrasi ile,
hikimetce gerekli gértlen durumlarda isginiiniin gece veya gundiz sekiz saatten
onbir saate cikarilabilecegini hiikme baglamaktaydi. 19. maddenin tglncu fikrasi
ise “ Hafta Tatili Kanunu ile Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkindaki Kanun

hakumleri hikimet karari ile kismen veya tamamen uygulanmayabilir. “ hukmda ile
hafta tatilinin kaldirilmasinin 6éniini agmis bu hikme dayanarak pek ¢ok kez hafta

tatili kaldiniimistir.

1923- 1946 yillarini kapsayan tek partili dénem incelendiginde siyasi rejimin
niteliginin  sendikaciligin  gelismesinin  6ninde 6nemli bir engel oldugu
gorulmektedir. Siyasi otoritenin bu dénemde sendikacilii gereksiz gdrmesine
gerekge olarak kiguk olgekli atdlyeler ve usta- cirak iliskilerine dayali Uretim
dizeyinin yerini hentz kapitalist Uretim iligkilerine birakmamasi ve Cumhuriyet
doéneminin baslarinda sendikal hareketin sosyalist 6gretiyi benimsemis partiler
tarafindan yonetilerek sendikaciliga ideolojik boyut kazandirma ¢abalari

gOsterilebilir.

8 Mesut Giilmez" Meclislerde isci Sorunu ve Sendikal Haklar Oteki Yayinevi, Ankara, 1995,
s. 210

% Makal, a. g. e. , 1999, s. 412

% Giizel, a. g. e. , 1993, s. 169
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Sendikalasma olgusu Ulkelerin i¢ hukuklari ile dogrudan ilgilidir. 1923- 1946
donemindeki hukuksal duzenlemeler sendikal hareketin gelisememesinde etkili
olmustur. Yasal cerceve, 6zellikle sendikaciligin yeni olugtugu Ulkelerde sendikal
hareket (zerinde oldukca etkili bir unsurdur. ®Tirkiye, 1940’ larin ortalarina
gelindiginde, sendikal drgutlenme ve grev- lokavtin yasak oldugu, toplu sdzlesme
kurumunun kagit tzerinde kaldigi, calisma iligkilerinin taraflarinin sistemde s6z
sahibi olmadig bir ilke durumundadir. %

1.4.2. Cok Partili Dénem’ de Tiirkiye Calisma iliskileri

Tarkiye’ de siyasi, iktisadi ve sosyal yasamda oOnemli dedisiklikler
yasanmistir. Ulkenin ilk muhalefet partisi olan Milli Kalkinma Partisi 18 Haziran
1945’ te kuruldu ve simgesel bir anlam tasidi. 1945’ te Cumhuriyet Halk Partisi’
nden istifa eden Celal Bayar onderliginde 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti’ nin
1950 yilindaki segimlerle iktidara gelmesi ile Turk siyasi yasaminda yeni bir ddnem
basladi.

Demokrat Parti’ nin ¢galisma iligkilerine ydnelik uygulamalari agisinda parti
1946 tarihli programi 6nem tasimaktadir. Program Cumhuriyet Halk Partisi
programindan daha liberaldir. Demokrat Parti programi liberalizm agisindan
degerlendirildiginde, iktisadi liberalizmin siyasal liberalizme goére daha genis,

kapsamli ve ayrintili bicimde ele alindigi goriilmektedir. *

Parti, programinda isiz vatandaslara is bulunmasini, ihtiyarlik, hastalik ve
sakatlik gibi durumlarda vatandaglara yardim edilmesini hedefleri arasinda
gOstermekte ve isgilerin, ciftcilerin, tlccar ve sanayicilerin, serbest meslek
mensuplarinin, memurlarin mesleki ve iktisadi amaclarla cemiyetler, kooperatifler

ve sendikalar kurmalarini gerekli bulduklarini ifade etmektedir.

87 Mahirogullari, a. g. e, s. 28
% Ahmet Makal” Turkiye’ de Cok Partili Dénemde Calisma lliskileri: 1946- 1963 imge
Kitabevi, Ankara, 2002, s. 38
% Makal, a. g. e, 2002, s. 65
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CHP ve DP isci sinifini yanlarina alabilmek icin micadele ettiler. Demokrat
Parti’ nin 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’ nu kullanarak isgiyi kendi tarafina
cekmeye calismasi sonucu CHP 1946 yilinda yasagi kaldirmistir. Yasagin
kalkmasini takip eden kisa zaman iginde hizh bir sendikal 6rgitlenmenin yasandigi

gdze garpmaktadir.

DP’ nin desteklemesi sonucu 17 Kasim 1946’ da Eregli Kémir Havzasi
Maden iscileri Dernegi kurulmus daha sonra bu dernek Maden iscileri Sendikasina

doénusmastir.

1936 tarihli is Yasasi sendikalarin kurulmasina olanak vermeyerek isgilik
bilincinin olusmasini geciktirdi. ikinci Dinya Savasi sonrasinda Tirkiye’ nin
Birlesmis Milletler Orgiiti’ ne girmesi ve llkede gok partili demokratik diizene
gecilmesi, sosyal nitelikteki yasalarin ¢ikariimasi faaliyetini beraberinde getirdi.
915018 sayil isci ve Isveren Sendikalari ve Sendikalari Birlikleri Kanunun kabulii ile,
¢ok uzun zamandan beri hukim suren sendika kurma yasagi kaldirilmis oldu. (20
Subat 1947) ®Kanun ayni is kolunda veya bu iskolu ile ilgili islerde calisan hem
isciler hem de isverenler icin sendika kurma hakkini sagladi. isgiler yalnizca isgi
sendikalarina, igverenler yalnizca igveren sendikalarina Gye olabilecekler ve bu
sifatlarini  devamli suretle kaybetmeleri durumunda sendika Uyeliklerini de
kaybedeceklerdi. Buna gore herhangi bir is kolunda farkl iglerde cgalisanlar o
iskolunun sendikasina Uye olabileceklerdi, ayrica kanun ayni iskolundaki birden
fazla sendikaya Uye olunabilecegini de kabul ederek ¢okluk ilkesini benimsemistir.
Kanun “ Sendikalarin kurulmasi ihtiyaridir. Higbir kimse herhangi bir sendikaya Uye
olmaya veya olmamaya ve yahut uyelikten cekiimeye veya c¢ekilmemeye

zorlanamaz. “ hukmda ile sendikal haklari guvence altina almistir. Pratikte ayni ig
kolunda ayni sehirde birden fazla sendikanin kurulmasina olanak saglayan bu

liberal hikUumlerin isgileri birbirine digtrdugu séylenmektedir.

% Refik Baydur” Tirk Sendikaciligi: isgi ve igveren” Sinemis Yayinlari, Ankara, 2008, s. 11-
12

! Demircioglu/Centel, a. g. e, 2010, s. 40

%2 Siilker, a. g. e, 2004, s. 80



45

Kanun 5. maddesinde sendikalarin siyasi faaliyetlerle ugragsmasi kesin
olarak yasaklanmasina ragmen siyaset adamlarinin sendikalar ile yakin iligkilerde
bulundugu, sendika ydneticilerinin partiler tarafindan korundugu gorulmustar.
Aslinda iki blyUk parti, kendi etkileri altinda olmak kaydi ile sendikalarin siyasetle
ugrasmasina kargi degillerdi. Celal Bayar, Ekim 1946’ da “ Demokrat Parti’ nin
himayesinde ve iscilerin kendilerinin de bir teskilatlarinin bulunmasini istiyorum*
demekteydi. “*Sendikalarin yapamayacaklari isler arasinda ulusal gikarlara aykiri

hareket etmek, uluslar arasi amaclar gtitmekte sayiimistir.

Siyasi partiler isci o6rglUtlenmelerini  kendi dogrultularinda etkilemek
istemislerdir. 1948’ de istanbul isci Sendikalari Birligi CHP’ nin etkisi ile kurulunca

DP’ de “ Hir isci Sendikalari Birligi’* nin kurulmasinda dogrudan etkili oimustur.

1950 yilinda “ Demokrat isgi Parti’ si kurulmus ve isgilerin drgiitlenmesi ile
ilgilenmistir. Demokrat isci Partisi, Subat 1952 tarihinde birinci kongresine sunulan
raporunda “ batun gayretini isc¢i sinifini siyasi bir kuvvet haline getirmek igin sarf
ettigini”* belirtmekteydi. Bu érgiit, 1953’ teki ikinci kongresinde isci Partisi adini ald!.
%1954 yilindaki genel segimlerde basarili olamayan parti zamanla zayiflayarak

silindi.

5018 Sayili Kanun’ un yirirlige girmesinde sonra ilk sendikalar, istanbul,
izmir, Ankara, Adana, Bursa ve Zonguldak gibi illerde biyiik cogunlukla kamu
isletmelerinde kurulmustur. Sendikalarin belirli sehirlerin digina ¢ikarak Anadolu’ ya
yayillisi zamanla gergeklesmistir. Anadolu sehirlerindeki sendikal érgltlenmeler
genel olarak devletin isveren oldugu demiryollari, karayollari, maden ocaklari ve

kamu iktisadi tesebbuisl nitelikli fabrikalarda ¢alisan isciler tarafindan baslatiimistir.
95

Bu dénemde sendika sayisindaki artis orani sendikall is¢i sayisindaki artis
oranindan fazladir. Bu durum gugsuz bir sendikacihgi beraberinde getirmistir. 1948

yilindan sonra sendikalar kismen Ust sendikal érgutlenmelere 6nem verdiler, ayni

% Isikll, a. g. e, 2003, s. 90
% sikli, a. g. e, 2003, s. 92
% Adnan Mahirogullari, a. g. e, s. 79
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yil kurulan istanbul isci Sendikalari Birligi kurulan ilk birliktir. Tirkiye Demiryolu isgi
Sendikalari Federasyonu, Tirkiye Seker Sanayi isci Sendikalari Federasyonu,
Tirkiye Tasit iscileri Federasyonu, Tekstil ve Orme Sanayi iscileri Sendikalar
Federasyonu gibi milli federasyonlar sendikacihigin merkezilesmesinde 6nemli rol

oynamistir.

29 Mayis 1950’ de DP hiikimet programinda grev vaadine yer verdi;ancak
1952’ den sonra partide grev hakkinin éncelikli bir konu olmadi§i ve saglanmasi

halinde devletin aleyhine olabilecegi yonindeki gorisler ortaya ¢ikti.

Tarkiye’ de ¢ok partili yasam isci 6rgltlerinin konfederasyon bigiminde bir
Ust o6rgut kurmalarini olumlu etkiledi. Merkezi bir isc¢i konfederasyonu kurma
cabalar bazi uluslar arasi gevrelerce de desteklendi. Tekstil Orme Sanayi Iscileri
Sendikalari Federasyonu’ nun 1952’ de istanbul Kongresine katilan ¢ok sayidaki
federasyon ve birlik temsilcileri, bir konfederasyon kurmaya ve bu amagla bir tuzuk
hazirlamaya karar verdiler. *® 6 Nisan 1952’ de federasyon ve birlik temsilcileri ile
Bursa’ da yapilan bir toplanti ile konfederasyon c¢alismalarini yiritmek (zere
olusturulan 5 kisilik Muvakkat icra Komitesi 31 Temmuz 1952 ¢ de Tirkiye isci
Sendikalari Konfederasyonu’ nun tuzigunu Ankara Valiligine sunmasi ile
konfederasyon resmen kurulmus oldu. Tirk- IS Anatlzigu, Istanbul Tekstil ve
Orme Sanayi Iscileri Sendikasinca hazirlandi. ®Tiirk- is’ in kurulusu DP iktidari
tarafindan olumlu karsilandi. Ancak daha sonra DP iktidari 5018 sayili yasada yer
alan ve sendikalara siyasal faaliyet yasadi getiren hikimleri Tirk- is’ e Kkarsi
kullandi. Ozellikle 1955- 1957 yillari arasinda Tirk- is hilkiimetle sorunlar yagadi ve
siyasal faaliyetlerin digsinda kalmaya galisti. 1957 sonrasi iktidarla iyi iligkiler iginde

olan Tirk- Ig, iktidarin sagladigi gesitli olanaklardan da yararlandi.

1950- 1960 yillarinda Turk Sendikaciliginin Amerikan Sendikaciligindan
etkilendigi gorulmektedir. Cesitli mali yardimlar ve “ egitimek™ Uzere Amerika’ ya
sendikaci gdénderilmesine iliskin programlar bu dénemde ortaya c¢ikmaya

baslamistir. Bu ydndeki gelismeler 1960’ tan sonra yogunlasmistir.

% Makal, a. g. e, 2002, s. 279
7 Siilker, a. g. e, 2004, s. 283
% 1sikli, a. g. e, 1990, s. 325
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DP kendisine karsit egilimdeki sendikalarin pek c¢ok etkinligini Sendikalar
Kanunu nun getirdigi siyaset yasagini kullanarak engelleme yoluna gitti. Bu
dénemde ayrica sendikalarin yasayla aidatlarin kaynaktan kesilerek sendikaya
0denmesi olan check- off sisteminden yoksun olmalari mali bakimdan glgsuz
kalmalarina neden olmustur. 1950’ lerin sonlarinda DP’ nin sendikalari baski altina
alma cabalari sonucu CHP isci sorunlarina giderek artan bir 6nem vermistir. 1959’

da CHP tarafindan hazirlanan “ is¢i ve isveren Tesekkiilleri Kanun Projesi* nde
grev hakkina yer verilmistir;, ancak bu hakkin elde edilmesi sonraki donemde

mumkan olabilmistir.

1.4.3. 27 Mayis 1960-12 Mart 1971 Donemi’nde Tiurkiye
Calisma iliskileri

27 Mayis 1960’ ta ordunun iktidara el koymasi sendikal hareketin siyasi
acihimlari acisindan énemlidir. Turk- is Yénetim Kurulu, 27 Mayis Midahalesi’ nden
bir glin sonra, 28 Mayis’ ta olaganustu toplanarak yeni dénemde sendika 6zgurligu
ve grev hakkinin saglanmasi yoninde Milli Birlik Komitesi nezdinde c¢aba sarf
edilmesi icin prensip karari almistir. °1960 ihtilal’ nden sonra Milli Birlik Hiik{imeti’
nin, Prof. Dr. Cahit Talas’ 1 Caligsma Bakani olarak atamasi sendikalar cephesinde

olumlu karsilanmistir. *®°

Tirk- is, DP iktidari zamaninda kapatilan sendika birliklerinin yeniden
aciimasi, yeni sendikalar yasasinda sendikal haklari kisitlayici huakumlerin
olmamasi, grev ve toplu pazarlik hakkinin verilmesi, issizlik sigortasinin kurulmasi,

sosyal sigortalarin islahi gibi sendikacilikla ilgili bir dizi istegi MBK’ ya sunmustur.
101

* Anl Cecen’’ Tlirkiye’ de Sendikacilik’* Basak Kitabevi, Ankara, 1973, s. 46
1% Mahirogullar, a. g. e, s. 127
%1 Cecen, a. g. e, s. 38
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Yeni anayasayl hazirlamak (zere olusturulan Kurucu Mecliste alti isgi
temsilcisi bulunmus, ortaya ¢ikan yeni Anayasa’ da ekonomik ve sosyal haklara
genis yer verilmig, sendikal haklar 46. ve 47. Maddelerde glvence altina alinmistir.
1961 Anayasasi; ¢alisma hakkini, sendika 6zgurligunu, toplu sézlesme ve grev
hakkini, sosyal guvenlik hakkini taniyarak sosyal temellere genis Olgude dayanan
bir anayasa olmustur. *°* Tiirk iscisine daha énce saglanmamis olan bu haklar, Tiirk
sendikaciiginda vyeni bir donemin baslangici olmustur. Yeni anayasanin
referanduma sunulma asamasinda, basta Tirk- is olmak lzere tim sendikalar

anayasa’ ya evet* kampanyasi yuratmaslerdir.

Anayasa’ nin 6ngordigu dogrultuda 1963’ te yurlrlige sokulan 274 Sayil
Sendikalar Kanunu’ nda sendikalarin siyasal partilerle mali ve organik baglantiya
girmesi yasaklanmakla birlikte genel anlamda siyaset yasagina yer verilmedi.
1%ancak kanun, ILO’ nun sendikacilikla ilgili iki temel sdzlesmesi;87 sayili Sendika
Ozgurligli ve Sendika hakkinin korunmasi ve 98 Sayili Orgitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki S6zlesmeleri ile uyumlu boyuttadir. 274 Sayili Kanunda 5018 Sayili
Kanun’ da yer alan yasaklamalar ve sinirlamalar yerine 6zgurlikgu bir yaklagim
sergilendigi gorilmektedir. Bu nedenle Kanun’ un Tlrk sendikaciliginin gelismesine

onemli katkida bulundugu sdylenebilir.

1970 yilinda 1317 Sayili Kanun ile 274 Sayih Kanunda bazi degisiklikler
yapiimigtir. Bu degisiklikler sendikaya Uye olma, sendikadan ayriima, ulke ¢capinda
faaliyet gosterme, federasyon ve konfederasyon kurma da Uye oranlari, sendika
kurucusu olma, uluslar arasi is¢i kuruluglarina Uye olma, kaynaktan kesim hakki,
sendika genel kurullarinin toplanmasi ve konfederasyonlarin lye sendikalarini
denetleyebilmeleri ile ilgili olarak getirilen ek hikimlerdir. Tirk- is, 274 sayili
Sendikalar Kanunu’ nda degisiklik yapilmasini 6ngdren tasarinin Mecliste kabul
edilmesi sonrasinda bas gosteren 15- 16 Haziran olaylari ile ilgili olarak yayinladigi

bir bildiri ile kamuoyuna bu olaylari onaylamadigini agiklamistir. %

192 Demircioglu/Centel, a. g. e, s. 40

% 1sikh, a. g. e, 2003, s. 95 _
1% Tirk- is, 9. Genel Kurul Calisma Raporu, Tiirk- is Yayini, Ankara, 1973, s. 197



49

Grev hakki, Cumhuriyet doneminde 1961 Anayasasi ile taninmisg, iki yil
sonra ydrirlige giren 275 sayil “ Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu* ile
diizenlenmistir. '® Bu yasa ile Tiirk iscisi, 6zgiir, cagdas anlamda bir toplu pazarlik
yasasina kavusmus;isci- isveren iligkileri zorunlu uzlastirma ve tahkim duizeninden
kurtularak kazandigi grev hakki sayesinde igveren kargisinda pazarlik gucunu
arttirmistir. *°Bu dénemde haftalik galisma siiresinin yasal siire olan 48 saatten 46
saate indirilmesi, kidem tazminati 6lgllerinde yasal sinirlarin Ustlne ¢ikilmasi, yillik
Ucretli izinde yine yasal Ust sinirlarin asilmasi vb. yani grev tanimina uygun bir
bicimde, iscilerin sdyleyeceklerini sdyleyebilmelerine, degistirmek istedikleri yasam

ve calisma kosullarini degistirebilmelerine olanak vermistir. %’

1961 yilinda kurulan isci Partisi’ nin kurucularindan bazilari 1967 yilinda
DiSK’ in kuruculari arasinda yer almistir. DISK kuruluncaya kadar TURK- iS
binyesinde Tirkiye isci Partisi yanlisi sendikacilarin agirlikta oldugu gorilmektedir.
Tirk- Is’ in 1966 tarihli genel kurula sunulan raporun sol talepler tasimasi bu
durumun gostergesidir. DISK, her seyden énce sendikaciligi bir sinif hareketi, keza
sinif mlcadelesinde dnemli bir ara¢ olarak kabul etmis, dolayisiyla, sendikacilikta
temel anlayis olarak, ekonomik/mesleki sendikacilik anlayisinin temelini olusturan *

toplu is sozlesmeleri ile isgilere 3- 5 kurus zam elde etmekten cok otede bir

anlam tasiyan sinif sendikaciligi anlayisini benimsemis ve temel felsefesini

yansitan belgelerde, sinif sendikaciliginin 6zinu is¢i sinifi muicadelesinin

ekonomik, politik ve ideolojik butlnlik iginde degerlendiriimesi® olarak
tanimlamistir. ®DISK’ in en cok karsi oldudu, isveren konfederasyonu ve bazi

isveren sendikalarinin uyguladigi bazi temel prensipleri soyle siralayabiliriz:

- Caligma surelerinin dusurilmemesi

- Yillik Geretli izin sirelerinin arttirilmamasi

- iscilerin gesitli konularda katilimciliina izin verilmemesi
- ikramiyelerin (¢ ay olarak dondurulmasi

- Sosyal yardimlarin dondurulmasi

% Giizel, a. g. e, 1993, s. 312
106 Mahirogullari, a. g. e, s. 166
7 Giizel, a. g. e, 1993, s. 312
1% Mahirogullar, a. g. e, s. 192
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- GreVv’ de gecgen glnlere lGcret 6denmemesi

- Kidem tazminatlarinin arttiriimamasi*®

DiSK, kuruldugu 1967’ den sonra isci sinifi adina ekonomik, siyasal, ve
ideolojik mucadeleyi birlikte vermis; Ulkede uygulanmakta olan ekonomik ve sosyal
politikalarin degistirilerek topluma yeni bir sekil verilmesini istemis;sinif ve c¢ikar

catismasini belirginlestiren eylemlere énciiliik etmistir. *°

12 Mart ile sendikacilik hareketi yeni bir evreye girmistir. 12 Mart’ la ilgili pek
¢ok gerekge siralanmistir. Darbenin komutani Tagmag, ulkede sosyal haklarin
ekonomik gelismenin online gectigini, dolayisiyla durdurulmasi gerektigini ifade

etmistir. ***

1.4.4. 12 Mart 1971- 12 Eyliil 1980 Donemi’ de Tirkiye
Calisma iliskileri

12 Mart Muhtirasi Tirk- i’ ten destek gdrmiis ve muhtiranin ardindan
uygulamaya konulan ‘ balyoz harekat’ nin baslica hedefi DiSK ve DiSK ydneticileri
olmustur. Tirkiye Isci Parti si de bu dénemde kapatiimis ydneticileri hapse
mahkum edilmistir. Tirk- Is 14 Mart” ta yayinladigi bir bildiride siyasi partilerin tarihi
bir gérevle karsi karsiya olduklarini belirterek parlamento ve siyasi partileri Tlrk
Silahli Kuvvetlerinin uyarilarina uymaya cagirmistir. Ne var ki, 12 Mart Muhtirasi
sonrasinda 11 ilde siki ydnetim ilan edilmesi, 6zgurlUkleri kisitlayici nitelikte
anayasada degisiklik yapilmak istenmesi (izerine Tirk- is yapti§i aciklamada
Anayasa’ nin iscilere sagladigi hak ve 6zgurlUklerin anarsik olaylarin engelleme
gerekgesiyle kisitlanmasi durumunda is¢i hareketinin tepkisinin ¢ok sert olacagini

belirtmistir. ***

109 Baydur, a. g. e, s. 72

10 Meryem Koray” Degisen Kosullarda Sendikacilik™* Tuses Vakfi Yayinlari, istanbul, s. 176
“lsikh, a. g. e, 2003, s. 101
Y2 Tirk- is, a. g. 1, s. 15- 18
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Bu dénemde Cagdas Metal is, Genel is ve Ges- is sosyal demokrat egilimli

sendikalar Turk- ig’ ten ayrilarak DISK’ e katilmistir.

12 Eylil 6ncesinde, Milliyetci Cephe hikumetleri déneminde gelisme
olanaklari artan yeni bazi konfederasyonlar kurulmustu. **Bunlardan biri 23
Haziran 1970 te istanbul’ da “ Milli- is” adiyla kurulan Milliyetci isci Sendikalari
Konfederasyonu’ dur. MiSK, “ sinif sendikaciligr’* na karsi “ milliyetci sendikaciligr’*
hayata gecirmek amaciyla érgitlenmis; savundugu sendikacilik anlayisint MHP’ nin
“ Dokuz Isik Doktrini* cercevesinde sekillendirmistir. ***MHP’ nin “ Dokuz Isik
Doktrini”  milliyetgilik, Glkiculik, ahlakgihk, ilimcilik, toplumculuk, koycullk,
harriyetgilik, gelismecilik, endustricilik ilkelerinden olugsmaktadir. MiSK’ in kuruculari
Tirkiye Lastik ve Plastik Sanayi Iiscileri Sendikasi ile Tirkiye Petrol ve Kimya iscileri
Sendikasr’ dir. Milliyetci sendikacilik, liberal- kapitalist sistemdeki sendikalardan,
hem fonksiyon, hem de benimsedigi tek ve mecburi sendikacilik ilkesiyle
orgutlenme modeli bakimindan farklliklar icermekte, kamu iktisadi tesebbuslerinde
¢alisan iscilerin calistiklari fabrikaya ortak olma, dolayisiyla kardan pay alma,
ybnetime katilma gibi prensipleri ile de dikkat gekmektedir. **MHP’ ye yakinligi ile

13

bilinen bu 6rgut, “ Glkicd™ eylemlere sagladigi destekle etkinligini duyurmus;12

Eyliil' den sonra silinmistir. **°

22 Ekim 1976’ da kurulan Hak- is Konfederasyonu ise Milli Selamet Parti’
sinin énciligiinde kurulmustur. Hak- is’ i kuran sendikalar Oz Yapi- Sen, Oz Siit-
Kur, Oz Demir is, Oz Yol is, Oz Dokuma- is, Oz Gida- is, Oz Metal- is adli yedi
sendikadir. Bu sendikalar yaklasik 20. 000 isci tyedir. "' Tliziugiindeki amag ve
ilkelerine bakildiginda Hak- is, “ sinif sendikacihgr* ni reddeden, iscGi ve isverenler
arasinda denge saglamayi ve igbirligini gerceklestirmeyi amaglayan Turkiye
sartlarina uyarlanmis farkli bir sendikaciliktan yana oldugu gorulir. 1977’ de
Konfederasyon’ un genel sekreteri, Hak- s’ in izledigi cizgiyi;komiinizm, kapitalizm,

sosyalizm gibi koku Turk milletine ait olmayan yabanci ve yikici akimlarin

13 sikli, a. g. e, 2003, s. 104

114 Mustafa Kemal Erkovan, “ Sendikacilik Tarihi ve Milliyetgi- Toplumcu Sendikacilik™ ,
Emek Matbaasi, Ankara, 1974, s. 86

e Mahirogullari, a. g. e, s. 203

18151k, a. g. e, 2003, s. 105

" Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C. Il, s. 526- 527
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karsisinda islam’ in yasayis cercevesi icinde yeni bir sendikacilik anlayisi olarak

ifade etmistir. '

Refah Partisi’ nin ¢izgisinde bir ilerleme gosteren Hak- is asil gelismesini 12

Eylul sonrasinda gostermistir.

1.4.5. 12 Eylul 1980’ den Gunumuze Turkiye Calisma
liskileri

12 Eylil 1980 miidahalesi, basta DISK olmak lizere timiyle sendikacilik
hareketine agir bir darbe olusturmustur. *** Tirk Silahli Kuvvetleri’ nin giristigi
harekatin ardindan, bazi sendikalarin faaliyetleri durdurulur ve tim grev ve lokavtlar
ertelenir. Toplu pazarlik hakkinin askiya alindigi 1980- 1983 ara rejiminde toplu ig
s6zlesmeleri, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan bagitlanmistir. **°Ornegin, 3 Nisan
1981 tarihinde Yuksek Hakem Kurulu kendisine gelen 279 isyerinde yuz elli bin

isciyi kapsayan toplu sézlesmeleri degerlendirerek uygulamaya koymustur. ***

12 Eylll yonetimi basta 1982 Anayasasi olmak Uzere cgesitli araclarla

113

sendikalara yoénelik baski uygulamistir. 1982 Anayasasi’ nin 54. maddesi “ Grev
Hakki ve Lokavt‘ bagshdi altinda grev hakkina iligkin kurallari belirtmistir. Kural
olarak grev hakki anayasaca taninmistir; ancak o kadar ¢ok sinirlama getirilmistir
ki, grev hakkinin anayasal bakimdan taninmasi 6zinU yitirmesi tehlikesiyle karsi
karsiyadir. *? lIsciler grev hakkina ancak “ Toplu is s6zlesmesinin yapiimasi
sirasinda ve uyusmazlik ¢ikmasi halinde sahiptiler. isci sendikasinin elinden
isvereni Toplu is Sézlesmesinin hikiimlerini yerine getirmeye zorlayici hak grevi
alinmis olmaktadir. Toplu is Sézlesmesinde uyusmazliik c¢ikmasi halinde is

mahkemesinde dava agma hakki 0zel yasa ile yetkili sendikaya verilmigtir.

18 yildinm Kog* Seriatcilar, isci Haklari ve Hak- is* Oteki Yayinlari, Ankara, 1995, s. 130
19 sikli, a. 0. e, 2003, s. 105

2% Demircioglu/Centel, a. g. e, s. 40

21 Baydur, a. g. e, s. 134

22 Giizel, a. g. e, 1993, s. 312
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54. maddenin ikinci fikrasi Grev hakkinin “ iyi niyet kurallarina aykir tarzda,
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde™ kullanilamayacagini

belirterek isveren lehine subjektif yorumlara neden olabilecek olanaklar tanimistir.

Ayni maddenin Uglncu fikrasinda “ Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve
sendikalarin kasith ve kusurlu hareketleri sonucu grev uygulanan isyerinde sebep

13

olduklari maddi zarardan sendika sorumludur. denilmigstir. Birgcok Ulkedeki grev
istatistikleri, yarim gun gibi belli bir zaman diliminin Gzerinde olan is durdurmalarini
veya belli bir sayinin (zerinde isci katilimiyla olan durumlari grev olarak
saymaktadirlar. '®isci ve sendika grev sirasinda isvereni uzlasmaya zorlar. Grevin
6zunde iglerin topluca durdurularak isverenin iglerini gegici olarak aksatmak, Uretimi
azaltmak, satiglan digstrmek suretiyle onu ikna etmek yatar, bu tlr zarar verme

disinda grevde maddi zarar olmaz. ** Bu hilkkmiin gerekgeleri ¢ok tartisilmistir,

kasit* ve “ kusur® terimlerinin de subjektif yorumlara acik oldugu sdylenmelidir.

54. madde’ nin 4. fikrasi grevi yasaklama ve erteleme hallerinin kanunla
dizenlenebilecegini belirtmigtir. 54. maddenin 7. fikrasi 2010 yilindaki anayasa
degisikligine kadar yasaklanan grev turleri de siralamistir;”* Siyasi amagli grev,
dayanigsma grevi, genel grev, igyeri isgali, isi yavaglatma, verim dusturme ve diger

direnigler yapilamaz. “ denilmigtir.

1983’ te yururlige giren 2821 Sayili Sendikalar kanunu ile sendikalarin
siyasal faaliyetleri kesin bigimde yasaklanmigstir. Bu yasa ile sendikalagsma pek ¢ok
yasak ve sinirlama ile karsi karsiya kaldi. Yasanin ilk maddesi sendikayi
tanimlamig, sendikanin denetlenmesi kogullarinin yasada belirtildigini vurgulamigtir.
Sendikalarin iscilere sinif bilinci verecek egitimler yapmalari yasaklanmistir. Ayrica
toplu is s6zlesmesi yapma hakki sendikanin ilgili is kolundaki iscilerin %10’ unu ve

ilgili is yerindeki yaridan bir fazla isciyi temsil etme kosuluna baglanmistir.

1983 tarihli “ Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu* ise grev hakkini
toplu is s6zlesmesi yetkisine sahip sendika ile sinirlandirmigtir. Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanhginin, 17 Subat 1984 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanan “ Ocak

123 Giddens, a. g. e, 2000, s. 336
4 Giizel, a. g. e, 1993, s. 313
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1984 ay: istatistikleri’ ni igeren “ Teblig™“ ine gore, Turkiye’ de toplam 2. 317. 016
isginin 1. 247. 744’ U sendika Uyesidir. Dolayisiyla 1. 069. 272 is¢i grev hakkindan
yoksun birakilmistir. °1963 tarihli “ Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu*
nun yasakladigi siyasi, genel, dayanisma vb. grev tlrleri bu kanunla ismen
sayllarak yine yasaklanmistir. isci sendikasi greve ancak toplu is gérismeleri

sirasinda “ menfaat uyusmazligr’* nedeniyle gidebilirler. Ayrica isci sendikasinin

grev karari almadan 6nce bariscil yollar denemis olmasi zorunludur.

2822 Sayili yasa ile toplu is uyusmazliklarinda zorunlu arabuluculuk sistemi
getirilmistir. Zorunlu arabuluculuk sistemi getirilmistir. Toplu is s6zlesmesi sirasinda
taraflar 60 gun icinde anlasamamis ise Bolge Calisma Mudurliglu ve Calisma
Bakanhgi taraflardan birinin basvurusu ile alti is gunu igcinde bir arabulucu tayin
eder. Toplu gérismenin 30 glini gegcmesi durumunda arabulucunun génilli olarak
gitmesi de mimkundur. Arabuluculuk suresi 15 giin olarak belirlenmis ve en fazla 6
isgunu uzatilabilecedi belirtilmistir. Sitrenin bitiminin ardindan 3 is gln0 iginde
arabulucu bir tutanak dizenleyerek gorevli makama iletir. Goérevli makam da bu
tutanagi 6 isglini icinde taraflara teblig etmek zorundadir. Grev karari uzlasmanin
¢dzllemedigini bildiren tutanak tebliginin Gzerinden alti isgiini gegmeden alinamaz.
Bu slirenin gegmesinin ardindan sendikaya alti isgind iginde grev karari alma
zorunlulugu getirilmig, aksi takdirde sendikanin yetkisinin disecedi belirtilmistir.
Sendika aldi§i grev kararini derhal ilan etmek ve isverene bildiriimek Uzere kararin
bir drnegini notere ve yetkili makama alti isgtinu iginde bildirmek zorundadir. Kanun
37. maddesinde greve karsi tarafa bildiriimesinde itibaren 60 gun i¢inde ve yine
karg! tarafa alti is gunl 6nceden bildiriimek kaydi ile baslanabilecegini belirtir.
Sendikanin bu maddeye uymamasi durumunda grev ve toplu sdzlesme hakki
elinden alinmaktadir. 1963 tarihli yasada bu sendikalar grev kararini bildirdikten
sonraki bir yil icindeki en uygun zamanda greve baslama hakkina sahiptiler. Ayrica
1963 Yasasl grev kararinin alinmasi igin isgilerin Ugte birinin grev oylamasi
istemesini sart kosmugken yeni yasa ile bu oran doértte bir olarak belirtiimig, bdylece
isverenin grev oylamasindan lehine sonug ¢ikarmak igin igyerine yeni isgi alarak oy

kullandirmasinin éna agiimistir.

125 Giizel, a. g. e, 1993, s. 314
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Yasanin 29. Ve 30. Maddeleri grev yasaginin bulundugu isler ve yerleri
siralamistir. Bu maddeler ile 1963 yasasinda yasakli olanlara yeni igler ve yerler

eklenmistir.

29. maddeye gore;

a) Can ve Mal kurtarma iglerinde,

b) Cenaze ve tekfin iglerinde,

¢) Su, elektrik, havagazi Uretimi, tasfiyesi ve dagitimi iglerinde,

d) Petrol, tabii gaz, kdmur sondaiji, Uretimi, tasfiyesi ve dagitimi islerinde,

e) Noterlik islerinde,

f) Bankaclilik iglerinde,

g) Kamu kuruluslarinca yiritilen itfaiye, temizlik isleri ile sehir ici, deniz,
kara ve demiryolu ve diger toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde grev yapilamaz. Bu

islerden b, d, f ve g siklarinda belirtilenler 1963 yasasinda bulunmazken c sikki ise

daha 6nce sadece kamu kuruluglari icin gecerliydi.

30. maddeye gore;

a) llagc imal eden isyerleri haric olmak (izere, asi ve serum imal eden
muesseselerde, hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve eczane
gibi saglikla ilgili igyerlerinde,

b) Egitim, 6gretim kurumlari ve ¢ocuk bakim yerlerinde,

¢) Huzurevlerinde,

d) Mezarhlarda,
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e) Milli Savunma Bakanhgi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil

Guvenlik Komutanligr’ nca dogrudan igletilen isyerlerinde

f) Basladigi yolculugu yurt icindeki varig mahallerinde bitirmemig deniz, hava
ve kara ulastirma araglarinda grev yapilamaz. c, d, e siklari 1963 yasasinda

bulunmamaktaydi.

Sonug olarak grev hakkini, resmi makamlara gore sayilari 2. 317. 016’ ya
ulasan iscilerden ancak 749. 780 yani %32. 3’ U kullanilabilecektir. Grev hakkini
iscilerin Ggte biri gibi bir azinhdi kullanma sansina sahiptir ve is¢i cogunlugu tizel

diizenleme sonucu anayasal haklarindan alikonulmustur. **°

Yasanin 33. maddesine gore™ genel saghgi veya milli glvenligi bozucu
nitelikte goérilen grev karari veya baglamis bir grev bir kararname ile altmig gin
sureyle ertelenebilecektir. 1963’ te bu sure 90 gindu, yeni dizenleme ile bu sire
kisaltilmistir; ancak uzlasmama durumunda sendikanin greve gitme hakki da bayuk

Olctde elinden alinmistir.

31. madde grevin yasaklanabilecegi durumlarla ilgilidir. Bu maddeye gore;

a) Savas halinde,

b) Genel veya kismi seferberlik siresince,

¢) Yangin, su baskini, toprak veya ¢ig kaymasi veya depremlerin sebebiyet
verdigi ve genel hayati felce ugratan felaket hallerinde Bakanlar Kurulu gerekli
gordugu isyerleri ve igkollarinda grevi yasaklayabilir.

d) Olaganustu hallerde

e) Sikiyénetim hallerinde de grev hakki gegici olarak yasaklanabilir.

%° Giizel, a. g. e, 1993, s. 323
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Kanun greve Kkatllamayacak isciler konusunda da Bodlge Calisma
Mudurltklerine genis yetkiler vermistir. Bu hiikme gore greve katilacak isgiler sirekli
nitelikte olacaktir, isyeri guvenliginde calisan, hayvan ve bitkilerin korunmasini
saglayacak olan isciler greve katllamazlar. Ayrica isyerinin makine, demirbas ve
hammaddelerinin bozulmamasini saglayacak yeterli sayida is¢i grev sirasinda
calismak zorundadir. Grev disinda kalacak iscilerin yedekler dahil olmak Uzere
nitelik sayisi, isveren ya da vekilince toplu gérismenin baslamasindan itibaren alti
isgunu icinde, isyerinde yaziyla ilan olunur. Sendika, bu listeye alti isglini icinde

itiraz edebilir. 12

Yasa, 42. maddesinin 5. fikrasiyla ise 1963 yasasinda dngorulmesine karsin

grevde gegen slrede isciye Ucret 6denmesini yasaklamistir.

1983 tarihli Yasa ile grev hakkina getirilen yasak ve kisittamalar 1963
Yasas! ile zaten oldukga zorlastiriimis olan grev uygulamalarin basarili hale

gelmesi olanaksiz hale gelmigtir.

1980 sonrasi dénem, sosyal demokrat sendikacilik hareketi agisindan bir
gerileme dénemi olmustur. **® Bu durumda gegmis dénemlerde sosyal demokrat
hareketin &6nderleri arasinda yer almis bulunan bazi sendika liderlerinin

sergiledikleri tutumun da etkili oldugu sdylenebilir.

Ulkemizdeki sosyal ve ekonomik yapilanma, 80’ li yillardan itibaren hizl bir
degisim icine girmistir. O déneme kadar korumacilik sayesinde belli bir duzeye
gelmis  bulunan vyerli sanayinin mevcut model iginde kalkinmayi
saglayamayacaginin gorilmesi Uzerine, ancak dig(uluslar arasi rekabet) ve dunya
piyasalarina agiimayla gelisebilecegi anlasilir'?®. ANAP’ in 1983’ ten 1991’ e kadar
suren iktidar dénemi, hukuksal Ustyapisi 12 Eylil rejimi tarafindan belirlenmis olan

bir ekonomik yapilanmayi gerceklestirmeye yénelmistir. **°

127 Demircioglu&Centel, a. g. e, s. 359
128 Isikli, a. g. e, 2003, s. 107

129 Demircioglu&Centel, a. g. e, s. 41
B%sikll, a. g. e, 2003, s. 108
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Sendikalasma hareketin de ise zamanla bagimsiz kisilik kazanma c¢abalari
goérilmeye baslandi. 1987 yilindan itibaren yogunlasan grevier ve 1989 da
meydana gelen “ Bahar Eylemleri* sonucu reel Ucretlerde belli bir artis saglandi.
Kamu kesiminde 1989 yilinda toplu pazarlik gériismelerini yiriitmek tizere Tirk- Ig’
e Uye 26 sendikanin genel bagkanlarinin olusturdugu komisyonun kamu isveren
sendikalari ile toplu sézlesme goérismelerinde belli bir ilerleme saglayamamasinin
ardindan yaklasik 600. 000 kamu isgisi Mart 1989’ dan itibaren mayis ayi ortalarina
kadar Turk is¢i hareketleri tarihine “ Bahar Eylemleri” adiyla gegen ve orgitlerinin

karari olmaksizin kendiliginden bir dizi eylem gerceklestirmistir. *3*

1992’ de iktidarin ILO ‘ nun belli s6zlesmelerini onaylamasi sendikalar
acisindan 6nemli ve olumlu bir gelismeydi. 1995 tarihinde Anayasa’ da yapilan

degisiklik ile sendikalara siyaseti yasaklayan 52. madde kaldirildi.

1992 yilinda Turk- is, DISK ve Hak- is’ in 1 Mayis’ 1 ilk defa birlikte
kutlamalarinda donemin Ozellestirme politikalarina duyulan tepki etkili oldu.

Sendikaciligin guzergahinda olusan bu zor dénemeg, 1980 sonrasi Dinya’ da ve

13 113

Turkiye’ de uygulamaya konulan “ neo- liberal. Ekonomi politikalarinin ve
dzellestirme siirecinin agik bir sonucudur. izlenen liberal ekonomi politikalari geregi
sosyal devlet ilkesinden uzaklasildigi géz 6nlne alindiginda, emegdin sermayeye

kars! korunmasinda sendikalar yine basvurulan kurumlar olacaktir. **?
1995 yilinda KESK, Kamu- sen ve Memur- sen gibi meslek érgitleri ve gok
sayida meslek odasi dahil toplam 15 kadar 6rgiti bir araya getiren Emek Platformu

kurulmus, 6zellestirme karsiti micadele Emek Platformunun gliindeminde dnemli

yer tutmustur.

Doénemin bazi isci eylemleri sdyle siralanabilir:

1- Genel Uyari Eylemi(1991)

B Mahirogullari, a. g. e, s. 372

132 Mahirogullari, a. g. e, s. 425
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2- Emege Saygi Yurlyus ve Mitingi(1995)

3- Turkiye’ ye Sahip Cik Yuruyds ve Mitingi(1996)

4- is Ekmek Gelecek igin Sendikal Haklar Yriyiisii(1997)

5- Mezarda Emeklilige ve Sefalet Ucretine Hayir Mitingi(1999)
6- Turkiye’ ye ve Haklarina Sahip Cik Eylemi(2001)

7- Emegin Kiresel Eylem Guni Mitingi(2001)

8- Savasa Hayir Mitingi(2003)

9- isine Ekmegine Haklarina Vatana Sahip Cik Mitingleri(2003)

10- Hikiimet Tasarini Geri Cek Mitingi(2004) **

Kiresellesen ekonomi isci profilinin de degismesine neden olmus, isi
paylasma ve esnek calismayi ortaya cikartmistir. Kismi zamanl, gegici emek
istihdaminin artmasi, alt- isveren(taseron) uygulamasinin artmasi dinya 6lgeginde
kuresellesmenin c¢alisma hayatina etkileri sonucu yayginlasmistir. Karesellesen
ekonominin (kiresellesme ileride ele alinacak) etkisi ve “esnek” isglcine olan
talebin artmasinin gostergesi i1s1ginda sosyolog ve ekonomistlerce sanayi sonrasi
toplumda daha fazla sayida insanin “portfoy isgisi” olarak galisacagi ifade edilir.
“Portfoy iscileri’nden hayatlari boyunca bir ¢ok is degistirmelerine imkan verecek
sekilde farkli becerilerden ve is icin gerekli gliven belgelerinden olusan bir “beceri
portfoyu’ ne sahip olmalari beklenmektedir. *** Bu olusumlar birgok (ilkede oldugu

gibi Turkiye’ de de is¢i sendikalarinin glic kaybetmesine neden olmustur. 1980’ li

133 Mahirogullari, a. g. e, s. 381

'3 Osman Simsek, “ Sanayi Sonrasi Siiregte Turk Galisma Hayatindaki Degisme
Dinamikleri* , Gazi Universitesi lIBF, s. 149, http: //yordam. manas.
kg/ekitap/pdf/Manasdergi/sbd/sbd4/sbd- 4- 12. pdf/12. 09. 2012
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yillarin basinda Turkiye’ de toplam isgilerin yaklasik %20’ si sendikali iken bu oran

2000’ li yillarin baginda %8’ lere diismustir. *

Tarkiye’ nin tarihsel gelisim surecinde kazanilan sosyal ve iktisadi haklarda
gerileme yasanirken, devletin iktisadi hayattan cekilerek 6zel sektérin payinin
artmasi calisma iliskilerinin piyasa dinamiklerinin etkisinde belirlenmesine neden
olmustur. Sendikal orgutlerin  glgsuzlesmesi ve toplu pazarlik sisteminin
zayiflamasi, demokrasinin temellerinin de sarsilmasi anlamina gelmektedir. Turkiye’
de calisma mevzuati, bu alana iliskin kismi arasi degisikliklere karsin birgok acidan
uluslar arasi normlara aykiri hukumler icermeye devam etmektedir. 2001 yilinda

grev hakkina yer vermeyen sinirli bir toplu goérisme” mekanizmasina ve
uyusmazliklarin uzlastirma yoluyla c¢6zimine yer veren Kamu Gorevlileri

Sendikalari Kanunu kabul edilmigtir.

Tuark sosyal guvenlik sisteminin sorunlari da gindemdeki yerini korumaktadir.
Kayit disi ekonominin gelismesi ile g¢alisan genis bir kesimin sosyal glvenlikten
yoksun kalmasi ve denetim eksikligi sistemin en 6énemli sorunlari arasindadir. 2000
yilinda yurarlige giren ve Turk sosyal glvenlik sisteminin dnemli bir eksikligini
gideren igsizlik sigortasiyla ilgili hukUmleri ise bizatihi olumlu bir gelisme olmakla
birlikte; yararlanma kosullarinin agirhdr ve saglanan o6deneklerin sinirlihgi
disunuldiginde, ancak bir baslangi¢ olarak degerlendirilebilir. Tirkiye' de issizligin
ulasmis oldugu boyutlar, kuskusuz bu hikimlerin uygulanma kosullarini da olumsuz
yobnde etkilemektedir. 2002 yilinda is Giivencesi Yasas!’ nin kabulii ile 10 veya daha
fazla isci caligtiran isyerleri itibariyle is glivencesi getirilirken; 2003 yilinda ¢ikarilan
yeni Is Kanunu’ yla bu baraj 30 isciye yiikseltiimigtir."*®

“Hizmet Akdinin Isveren Tarafindan Feshi Hakkindaki 158 sayili ILO
Sozlesmesi’* ni 1994 yilinda onaylayan Turkiye, 15 Mart 2003 tarihinde uygulamaya
koydugu 4773 sayili yasa ve onu izleyen 10 Haziran 2003 tarihli 4857 sayil yeni is
Kanunu ile sézlesmeye uyum yoéndnde ilk adimlarini atmistir. Feshe karsi koruma

anlayisinin dayandigi iki temel esastan biri, is sdzlesmesinin isveren tarafindan

%% Ahmet Makal * Cumbhuriyetin 80. Yilinda Turkiye’ de Caligma iligkileri , Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirmalari Merkezi Tartisma
Metinleri, no. 62, 2003, s. 14,

1% Makal, a. g. m. s. 14- 17
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sona erdirilmesinde keyfiligi dnlemek, digeri de igletmenin varligini korumaktir. 4857
sayili is Kanunu’ nun 19. maddesine gore, igveren fesih bildirimini yazili olarak
yapmak ve fesih sebebini aglk ve kesin bir sekilde belitmek zorundadir. Anilan
hukmun oncelikli amaci, is akdinin hangi nedenle feshedildigi konusunda igginin bilgi
sahibi olmasini saglamaktir. is Kanunu’ nun 18. maddesinde, is sézlesmesinin
feshinin iscinin davranislarindan, vyeterliliginden ve isyeri, isletme ve isin
gereklerinden kaynaklanan gecerli bir nedene dayanmasi gerektigi dngorulmus
bulunmaktadir. Burada &zellikle, isginin davraniglarindan kaynaklanan gecerli
nedenlerle, isletme gereklerine dayanan fesihler alaninda sorunlarla karsilasildigi
goriilmektedir. **'Bireysel ve kolektif is hukukunun kifayetsizligi ve sendikalarin
gugsuzlugul, isverenin isciyi hemen hemen higbir maliyete katlanmadan isten
cikarmasinin 6ninid acgmaktadir. Bu duruma bir de kidem tazminati fonunun
kurulmasi yonunde artan calismalari géz 6nlne alarak bakmak gerekir. Ayrica,

yedek isci ordusunun biiyiikligii de isvereni isten atmada giiclendirmektedir. **°

Sonugta, Tlrkiye’ de calisma iligkileri toplumsal yasamin diger alanlarina
paralel bir gelisme goéstermistir. GUnimuizde bu alanin Turkiye’ de demokrasinin
eksiklerinden kaynaklanan sorunlarla zedelendigi soylenebilir. Calisma iligkilerinin,
genis calisan kitleleri makul bir yagsama ve galisma dizeyinde tutacak, uluslararasi
normlara uygun bir bigcimde duzenlenmesi gereklidir. Aksi taktirde Turkiye 21.
yuzyllin baginda igsizlik- 6rgutsuzlik yoksulluk ug¢geninde, butinlesmeye calistigi
Avrupa Birligi’ ne uyumlu bir kimlik kazanamayacagi gibi; sosyal huzursuzluklar,

calisma barisi kadar tiim toplumsal barisi da sarsici sonuglar dogurabilecektir. **°

37 M. Polat Soyer “ Is Glivencesi Konusunda Uygulamada Karsilagilan Sorunlara iligkin

Degerlendirme’* TiSK- igveren Dergisi, Nisan 2007

138 Gamze Yiicesan Ozdemir “ Emek ve Teknoloji: Turkiye’ de Sendikalar ve Yeni iletigim
Teknolgjileri’* , Tan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2009, s. 21

%9 Makal, a. g. m, s. 19
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IKINCi BOLUM

2. TURKIYE’ DE TEKSTIL SEKTORU VE TEKSTIL
SEKTORUNDE SENDIKAL ORGUTLENME

2.1. Osmanli Devleti’nde Tekstil

Ortacag Mdusliman dinyasinda endustri bitkileri arasinda en kapsamli
olarak yetistirilen bitki pamuktu. islam diinyasinda tekstil Suriye, Misir ve iran’ da
cok gelismisti. Dokumacilik, Anadolu’ da pek ¢ok farkh kiltlirden gelen insanlari bir
araya getirmis, toplumsal uyumun saglanmasina etki etmis bir faaliyetti. Pek ¢ok
merkezdeki dnde gelen dokuma sanayisi, pamuklu, yinli ve ipekli tekstil Gretimi
olmustur. Iplik egirme isi genellikle bir evsel ugras olarak kadinlar tarafindan

yapiliyordu. **°

Osmanli Devletilar Anadolu’” ya geldiklerinde Turklerin  dokumacilik
alanindaki gecmisi ve Anadolu’ nun bu alandaki zengin malzemesini birlestirerek
dokuma alaninda kendilerine 6zgu bir Uslup olusturmuslardir. 1502 tarihli Bursa
intisab Kanunnamesi’ nde ipekli dokumalarda ipegin hammaddesinin elde
edilisinden bukulip boyanigsina kadar neler yapilmasi gerektigi ve standartlar
belirtilmistir. *** Pamuklu dokumacilik cografi bdlgenin hammadde yetistirmeye
uygun olmasi ve Turklerin dokumacilik becerileri neticesinde Osmanli Devleti icin
o6nemli bir dokuma kolu durumuna gelmistir. YUunlid dokumacilik ise hayvancilikla
gecimini saglayan Turkler icin Orta Asya’ dan beri ugrasilan bir alandi. Baskent
istanbul’ da pek cok atdlye ipekli dokumacilikla ugrasmis, dzellikle saray igin tiretim
yapmigtir. 15. ve 16. Ylzyillda Osmanh Devleti Kadifeciligi geliserek, Avrupa’ da

aranan bir Grtin olmustur.

Osmanli Devleti’ nin baslangigta tekstil merkezi olan Bursa’ nin yerini

zamanla Istanbul almigtir. Ancak istanbul’ da ipekli dokumaciliin gelismesi sarayin

10 7eki Tez “ Tekstil ve Giyim Kugam Sanatinin Kiiltiirel Tarihi* Doruk Yayincilik, istanbul,

2008, s. 36
"Tez, A.g.e.5.59
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Bursa’ ya olan ilgisini timUyle azaltmamig, saray ordu ve donanma icin Bursa’' ya
siparis vermeyi surdirmistir. ipekli kumas cesitleri icinde Bursa kadifelerinin hep
ayri bir yeri olmustur. 1582 yilinda Nakkas Osman tarafindan yazilan ve
ginimuzde Topkapi Sarayr Mizesi Kitiphane’ sinde bulunan Surname- i
Himayun adli eser Osmanl Devletilarin kullandigi kumas tarleri ve kullanim
sekillerini anlatan 6nemli bir kaynaktir. Ayrica bu dénemde padisaha sunulan

armaganlarin énemli bolimund kumaslarin olusturdugu da bilinmektedir.

18. y. y da Sanayi Devrimi ile Bati dokuma sanayisini makinelestirmis,
Osmanli Devleti Avrupa Ulkelerine dokuma Urun ve iplik ihrag ediyor konumdayken
kisa slrede Avrupa’ dan dokuma ve kumas alir duruma gelmistir. Bati ile rekabet
etmek icin Rami Mehmed Pasa 1703 yilinda istanbul’ da yinlii kumas fabrikasi
kurdurur; ancak fabrika sadece dért yil calisabildi. Sadrazam ibrahim Pasa’ nin
1719’ da istanbul’ da kurdurdugu cuha fabrikasi, 1721’ de kurulan ipekli dokuma
fabrikasi, Sultan lll. Mustafa’® nin Uskidar da kurdurdugu “ Ayazma Kumas
Atodlyeleri* Bati ile tekstil’ de rekabet etme isteginin dogurdugu girisimlerdir. Ancak
butin bu girisimler 19. y. y baglarinda Tudrk kumascihginin degerini yitirmesine
engel olamamistir. Bu donemde tekstil Uretimi yapan zanaatkarlarin orgutlenme

bicimleri U¢ grupta toplanabilir.

a) Bagkalarini c¢aligtirmakla birlikte, kendileri calismaya devam eden

imalathane sahipleri;

b) Kentsel bolgelerde yasayan ve tumuyle Ucret geliri ile geginen

mulksizlestiriimis zanaatkarlar;

c) Toprak ve kirsal alanlarla baglar tumuyle kopmamis ve mevsimlik uUcret

gelirleri kirsal gelirlerini destekleyici nitelikte olan zanaatkarlar'*?

19. y. y’ da kentsel tekstil imalat faaliyetinin ve belki de siparis sisteminin

yogunlastigi en 6nemli merkezler ise Kuzey Suriye, Gineydodu Anadolu ve bir

142 Sevket Pamuk, “ Osmanli Devleti Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime: 1820- 1913
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2005, s. 127
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Olcide de Dogu Anadoludaydi. Suriye’ deki Sam, Hama, Humus’ a ek olarak, 6nem
siralarina gére Halep, Diyarbakir, Antep, Maras, Urfa, Arapkir, Bitlis, Erzurum,

Sivas, Amasya ve Tokat’ ta dnemli sayida dokuma tezgahi bulunmaktaydi. **°

Sam,
1840’ larda dnde gelen tekstil imalat merkezidir. Sehrin Tekstil merkezi olarak Gn
salmasinin  nedeni zengin ¢esitlilikteki kaliteli ~ Grlnleriydi. Sam  tekstil
dokumacilarinin 1870’ den 1918 lere kadar dizenli olarak greve gittikleri,
mucadelelerinin Osmanli Devleti’ nin ¢okisi ile son bulmadigi 1919’ da yiyecek

fiyatlarini 6ne siirerek greve gittikleri de bilinmektedir. ***

Sanayi Devrimi ile hizli bir sanayilesme slrecine giren Batl karsisinda
Osmanli Devleti’ da iplik egirmeciginin ortadan kalkmasinin ardindan, kumasg
dokumacilari ithal iplikler kullanarak varliklarini devam ettirmeye calismiglardir.
Buhar glctine gegis ise Osmanli Devleti’ da ancak 1843 yilinda mimkdn olmustur.
19. y. y. ‘ da tekstil Uretiminde su gucinden de yaralaniimistir, ancak suyun
Ortadogu’ daki kithgi Gretimi olumsuz etkilemistir. ***Osmanli Devleti pazarinin
kapittlasyonlar ve liberal nitelikli dis ticaret anlagsmalari ile Avrupa ulkelerinin sanayi
mallarina agmalari da tekstil sektérini buyik élglide olumsuz etkilemistir. Sanayi
devrimin Urdnlerinin rekabeti karsisinda zanaatlara dayali uretim faaliyetleri blyuk
Olcide gerilemis, kimi alanlarda tumuyle yok olmustur. Bu geligsimin istihdam
Uzerinde de ¢ok ciddi dizeyde olumsuz etkiler yaptigi gézlemlenmektedir. 1838’
den sonra imzalanan Serbest Ticaret Anlasmalarinin Osmanli Devleti zanaatleri
tizerindeki olumsuz sonuclarini da kiigimsememek gerekir. **®ingiltere’ nin
yardimini kesinlestirmek igin imzalanan 1838 Balta Limani Antlagmasi ile ingiltere’
ye i¢ gumruklerde vergilendiriimeme, tek tek Ureticilerin alim yapabilecekleri fiyatlari
belirleme ve Osmanlh Devleti lGlkesinde ig ticaret yapabilme haklarinin verilmesinin
Osmanli Devleti’ yi iflasa surikledigi ve geleneksel sanayinin yikilmasina neden
oldugu sdylenebilir. 714 Aralik 1913’ te * Tesvik- i Sanayi Kanunu™ ile yerli
sermayenin devlet eliyle desteklenerek milli iktisat dogrultusunda adim atiimak

istendiyse de bu yasa uygulamada basarili olamamigtir. “ Tesvik- i Sanayi Kanunu’

% pamuk, A. g.e.s. 129

“* Quataert&Ziircher, a. g. e, s. 77

“® Quataert&Ziircher, a. g. e. s. 82

% pamuk, a. g.e,s. 130

47 Sina Aksin, “ Ana Cizgileriyle Tirkiye’ nin Yakin Tarihi”* , imaj Yayinevi, Ankara, 2004, s.
23
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disinda, i¢ gumrdklerin kaldirilmasi, devlet tahvilleri uygulamasi gibi 6nlemler

alinmigtir. %8

2.2. Turkiye’ de Tekstil Sektoru ve Avrupa Birligi

Tarkiye’de tekstil sektéri ve Avrupa Birligi iki bashk altinda acgiklanacaktir.
ilk olarak Tirkiye'de tekstil sektdriinin gelisimi ve (lke ekonomisindeki yeri
Uzerinde durulacak; ardindan Avrupa Birligi'nde tekstil sektéri ve Avrupa Birligi

politikalarinin Turk tekstil sektéra Gzerindeki etkilerine deginilecektir.

2.2.1. Turk Tekstil Sektoru

Tekstil ve hazir giyim sektdrt, hammaddenin elyaf ve iplige déntusimunden,
dokuma, ev tekstili, hazir giyim ve yuksek teknolojiye dayali teknik tekstil Grinlerine
kadar birgok Urtnun uUretimine uzanan ¢ok genis ve ¢ok boyutlu bir sanayidir. Hazir
giyim sektorl, 6rme ve Orulmemis tum giyim UrlUnlerini kapsarken, teknik tekstil
urtnleri, estetik veya dekoratif 6zelliklerinden ziyade, sahip olduklari teknik ve
performans Ozellikleri icin imal edilen teksti malzeme ve Urlnleri olarak

tanimlaniyor. **°

Sanayi devriminden ginimuze gelismis ekonomiler igin dnemli olan Tekstil,
Turkiye ekonomisinin de lider sektorleri arasindadir. Yan sanayiler ile birlikte

Turkiye’ de 2 milyon kisinin tekstil sektorinde istihdam edildigi tahmin edilmektedir.

Osmanli Devleti Dénemi’ nde Saray ve Ordu’ nun ihtiyaclarinin karsilanmasi
icin devlet tarafindan dokuma ve deri fabrikalari kurulmus ve bunlar birer kamu
isletmesi olarak faaliyet géstermiglerdir. Osmanli Devleti’ nin bu mirasi Cumhuriyet

Tuarkiye’ sine geg¢mistir. Osmanl Devleti ekonomisinin énemli bir kisminin tekstil

%8 Makal, a. g. e, 1997, s. 141

“Avrupa isletmeler Agi istanbul Merkezi istanbul Sanayi Odasi, “ Avrupa Birligi’ ne Uyum
Siirecinde Sektor Rehberleri: Tekstil ve Hazir Giyim Sanayi” , Istanbul Sanayi Odasi
Yayinlari, 2010, s. 9
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Uzerine olmasi 1923- 1960 yillari arasinda Ulkede tekstil sektérl agisindan genis bir
Uretim kapasitesi meydana getirmistir. 1923 yilinda izmir iktisat Kongresinde alinan
onlemlerden en onemlileri 6zel sektore kredi saglamak, Ozel kesimle ortakliklar
kurmak ve devlete ait olan sanayi kuruluslarini gegici olarak isletmek, zamanla
bunlari 6zel kesime devretmek amaciyla Sanayi ve Maadin Bankasl’ nin
kurulmasi(1925) ile Sanayi Tesvik yasasinin ¢ikariimasidir. Denilebilir ki, siyasal
bagimsizhigin kazanildigi ve i¢ glvencenin saglandigi bir ortamda bu duzenlemeler
dzel kesim araciligiyla olabildigince sanayilesmeyi 6ngdrmekteydi**izmir iktisat
Kongresinde izlenecek ekonomik politika, 6zel sektér onciliglinde bir sanayi
hamlesi olarak benimsense de 1929 yilinda dinya genelinde yasanan ekonomik
bunalim sonucu 0zel sektorin onculuk ettigi, kamu destekli kalkinma ve
sanayilesme politikalarinin basarili olamayacagi anlasilarak 1930’ lardan itibaren
Devletcilik politikalari benimsenmistir. Bu nedenle Cumhuriyet Déneminde kurulan
tekstil isletmeleri cogunlukla devlet eliyle yapilmistir. *°'1927 Sanayi Saymi
Sonuglarina gére; sayim kapsamina giren 65 bin dolayinda igletmenin %43, 59’ u
tarim, %23, 88’ i dokuma ve %22. 61’ i maden sanayisi, makine yapimi ve onarimi
grubundan olugsmaktadir. Toplam 256. 855 calisanin %43, 01’ tarm, %18, 70’ i
dokuma sanayisinde toplanmistir. > 1933 yilinda Sanayi Bakanhdr na bagli
iktisadi Devlet Tesekkilii olarak kurulan Simerbank’ In kurulus amaci Tekstil
Sanayisi’ ne yatirnmi devlet eliyle desteklemekti. Eylil 1935’ te kurulan Adana Bez
Fabrikasi ve Lojmanlari Turkiye Cumhuriyeti’ nin ilk kamu yatirimi oldu. Bu fabrika
Tarkiye’ deki ilk modern tekstil kurulugsu olma 6zelligini de tasimaktaydi. 1987
yilinda 6zellestirme karari alinan Simerbank, 1995 yilinda Garipoglu Sirketler
Grubuna satildi, 1999 yilinda TMSF ‘ ye devredilmesinin ardindan 11 Ocak 2002’
DE Oyak bank A. $ adina tescil edildi.

1945- 1962 yillari arasi kamu sanayi Uretiminin artmasi ve 6zel sanayinin de
buna paralel bir gelisim géstermesi nedeniyle 6zel sanayi bir gegis donemi olarak
kabul edilmektedir. 1942 yilinda suresini tamamlayan Tesgvik- i Sanayi YasasI’ nin

ardindan 1963 yilina kadar 6zel sanayiyi tesvik etmek icin yasal dizenleme

%0 yentiirk&Kepenek, a. g. e, s. 45

! Cihan Bulut “ Ekonomik Yapi ve Politika Analizi: Tlrkiye Ekonomisi ve Performans
Degerlendirmesi Der Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 154- 155
%2 Yentiirk&Kepenek, a. g. e, s. 46
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yapiimamigtir, ancak 1950 yilinda 6zel sanayiye i¢ ve dig kredi saglamak amaciyla
Tarkiye’ Sinai Kalkinma Bankasi kurulmustur. Donem slresince basta dokuma ve
gida olmak Uzere temel tuketim mallari isyeri ve istihdam yonunden onemini
korumustur. Tarkiye’ de tekstii ve dokuma sanayisinin 6nemini her dénem
korumasinin nedeni tekstil sanayisinin ham maddesi olan pamugun ulkede bolca
yetisiyor olmasidir. Turkiye 900 bin ton pamuk uretimi ile dinyanin 6. en biylk
pamuk dreticisidir, dinya pamuk Uretiminin yaklasik olarak %4. 3’  Unl
gerceklestirmektedir. Sektorin gelisiminde hammadde (reticisi olmanin dnemi

aciktir.

1962- 1972 yillarini arasinda tekstil sektorinun ilerleyen dénemlerde daha
da énemli bir konuma gelecegi disiinilerek, sektére yatirm yapilmistir. ilk kez
tekstil ihracati bu dénemde gergeklesmistir. Yiksek maliyetli ve kiguk olgekli
isletmeler, dis rekabete karsi koruyucu politikalar ile korunmaya cahsilmistir. **3
Planli dénem olarak adlandirilan U¢ dénem boyunca yapilan yatirimlarin tekstil
sektorinin gelismesine katkisi olsa da Tiurk Tekstil Sektorinin yatirim

planlamasinin 1970’ li ve 1980’ li yillarda gerceklestigi kabul edilmektedir.

1972- 1989 yillari arasi Tekstil sektériinin disa agilma yillari olmustur. 1980’
li yillarin basinda iplik, elyaf, kumas vb. tekstil Grtnleri ihra¢ edilmistir. 1985- 1999
déneminde ise sektor konfeksiyon ihracatina yonelik olarak biylimiistiir. ***2000’ li
yilllardan sonra TL’ nin yabanci paralar karsisinda deder kaybetmesi sektdrin
ihracatta atak yapmasini saglamistir. Hammaddesi Ulke i¢cinden temin edilmesine
ragmen makinelerini ithal eden Turk tekstil sektort, bu acidi konfeksiyonda fason
Uretime agirlik vererek kapatmaya calismistir. Konfeksiyon Uretimi her yil biraz
daha artmistir ve artmaya devam etmektedir. Tlrkiye ekonomisi igin tekstil
sektorinin énemi baydktir. 1996 yilindan itibaren Avrupa Birligi ile gimruk birligi
uygulamasina gecilmesi neticesinde 1995 sonrasi tekstil sektériine yatirm
artmistir. Tekstil mamdlleri kurulu kapasite ve Uretim bakimindan istanbul, Izmir,
Denizli, Bursa, Kahramanmaras ve Gaziantep gibi illerde yogun olarak

yapilmaktadir.

>3y lut, a. g. e, s. 207

' Giler Aras, “ Avrupa Birligi ve Diinya Pazarlarina Uyum Agisindan Tiirk Tekstil ve
Konfeksiyon Sektoriiniin Rekabet Yetenegi Mart Matbaasi, Istanbul, 2006, s. 61
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Tarkiye icin Tekstil Sektérinin Avantajlarr;

. Temel hammadde agisindan zenginlik

o Basta Avrupa ulkeleri olmak lzere ana pazara cografi acidan yakinhk
o Kalifiye ve egitimli is gucu

o Gelismis bir tekstil terbiye sanayisinin olmasi

o Kalite, ¢cevre ve insan saghgina énem verilmesi

o AB ile gumrik anlasmasi ve diger bazi Ulkelerle serbest ticaret

anlasmalarinin olmasi**®

2006 yih verilerine gore, Turkiye’ nin sanayi Uretiminin %9’ unun, ihracatinin
ise %28’ inin tekstil sektori tarafindan karsilandigi dusunuldiginde sektdrin
ekonomi ve sanayi i¢in degeri daha iyi anlagiimaktadir. 1990- 1995 yillar arasinda
% 83. 7 civarinda ihracat artisi yasanan Turkiye 2002 yihinda Cin’ den sonra en
buyuk ihracatgl Glke konumuna gelmistir. 2006 yilinda Dunya tekstil ihracatinin %2.
7’ sini karsilayan Turkiye’ de kayith istihdamin %11’ i, kayit digi istihdamin ise %25’
i tekstil sektdriindedir. **® Diinya Ticaret Orgiitl’ niin 2009 yili verilerine gére ise

Tarkiye’ nin dinya tekstil ihracati icindeki payl %3. 75’ e yukselmistir.

Sektdrin yapisina bakildiginda kiglk ve orta oélgekli isletmelerin sayisinin
fazla, fason Uretimin yaygin oldugu gérilmektedir, kendi markasini yaratmis firma
sayisi ¢ok azdir. Ocak 2010 yili SGK verilerine gore sektorde faaliyet gOsteren

157

toplam 40. 320 isyeri mevcuttur. *>’Calisma Bakanligi, Tirkiye Istatistik Kurumu ve

Tark Odalar Borsalar Birligi 2007 verilerine bakildiginda sektérde istihdam edilen kisi

155https: /ldocs. google. com/viewer?a=v&q=cache: TzNIXxiIRcEJ: www. itkib. org.

tr/ihracat/DisTicaretBilgileri/raporlar/dosyalar/tanitim_teksti. pdf/10. 07. 2012

%8 Aras, a. g.e, s. 62

7 T, C Dicle Kalkinma Ajansi Batman Yatirim Destek Ofisi “ Hazir Giyim Sanayi Sektor
Analizi: 2011"
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sayisi 800. 000 olarak gériilmektedir. **® Tirkiye Avrupa’ nin énemli markalarinin
fason Uretimini gerceklestirerek pazarda yer edinmektedir. Ulkeler bazinda
bakildiginda italya, Aimanya, Rusya Federasyonu, Romanya ve ABD ihracatin en
fazla yapildigi Ulkelerdir. AB ulkeleri Turkiye’ nin ihracat yaptigi en énemli Pazar
konumundadir. Tekstil sektéri dinyadaki pazar payini arttirmak ve yeni pazarlara

girmek icin tanitim ¢alismalar yapmaktadir.

Buglin tekstil sektériinde Dinya’ nin 6nde gelen ekonomileri arasinda yer
alan Turkiye’ de hazir giyim ve konfeksiyon sanayinin ihtiyaglarini basarili sekilde
karsilayacak tekstil Uretimi yapiimaktadir. Buyuk kapasiteler icin gereken pamuk
ihtiyacinin bir bélimua de yurt disindan saglanmaktadir. Tekstil konusunda bir ¢ok
uluslar arasi fuara milli katihmlar gergeklestiriimekte, yurt icinde uluslar arasi tekstil
fuarlari dizenlenmekte Tulrkiye’ nin bu sektdrdeki 6dnemli potansiyeli Dinya’ ya
tanitiimaktadir. Dinya’ da sektorin oncelikli hedefi ylksek kaliteli 6zgliin Grtnler
Ureterek makul fiyatlara pazarlayabilmektir. Diger taraftan Universite ve sanayi
isbirligi ile teknik tekstil Gretimi konusunda ilerleme galismalari yapiimaktadir. **°
istanbul ve Bursa’ da yogunlasan iilkenin bati kesiminde yerlesmis olan sektériin
doguya aktariimasi son 10 yildir kamu politikalari aracihidiyla gerceklestiriimeye
calisilan bir hedeftir. istanbul’ da yodunlasmis olan sektériin daha az gelismis
ekonomik yérelerin ekonomik canliiginin artmasi ve gégiin yén degistirerek istanbul
ilindeki niifus baskisinin azalmasi agisindan bu ilden ¢ekilmesi olumlu olacaktir. **
Tark tekstil sektérl kapasitesini arttirmaktan ¢ok markalasma, pazarlama ve tasarim
alaninda yogunlasip katma degeri yiksek Urtnler dretmelidir. Turk tekstil sektorinin
tedarikgi olmaktan ¢ikip piyasa yapici konuma gecmesi igin katma degeri ylksek
urtnleri kendi icinde uretip satmayi ilke edinmesi gerekmektedir. Hammadde

zenginligi ve farkh pazarlara cografi yakinligi géz 6nune alindiginda Turk tekstil

8 H. Eraslan, i. Bakan, D. Helvacioglu Kuyucu “ Turk Tekstil ve Hazir Giyim Sektdrinin

Uluslar Arasi Rekabetgilik Diizeyinin Analizi”* istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2008, say!. 13, s. 279

159https: /ldocs. google. com/viewer?a=v&q=cache: TzNIXxiIRcEJ: www. itkib. org.
tr/ihracat/DisTicaretBilgileri/raporlar/dosyalar/tanitim_teksti. pdf/10. 07. 2012

1% T C Dicle Kalkinma Ajansi Batman Yatirim Destek Ofisi, a. g. m.
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sektord Uretimde ileri teknolojiyi kullanabildigi élcide dinya’ da ihracat lideri olacak

glice sahiptir. ***

Tekstil sektériniin sosyal yapiya katkisi ylksektir. istihdam yaratarak
kadinlar basta olmak Uzere insanlara birey olma sansi veren, kamu kurum ve
kuruluglarinin da katkisi ile kadinlarin toplumda kendilerine yer edinmesini saglayan

bir ara¢ gérevi gérmektedir. 12

2.2.2. Avrupa Birligi ve Tiirk Tekstil Sektoru

Tekstil ve Hazir Giyim Sektérli AB imalat sanayinde énemli bir paya sahiptir.
2009 verilerine gore, sektérde faaliyet gosteren ve blyiik ¢ogunlugu KOBI’ lerden
olusan 128. 000 firma, 2 milyonun {zerinde istihdam yaratmistir. ***Diinya tekstil ve
hazir giyim sektdriinde en biylk ¢ pazar ABD, Avrupa Birligi (AB) ve Japonya’ dir.
Hazir giyim ithalatinin %84’ U bu U¢ pazar tarafindan yapiimaktadir. Tekstil ve hazir

giyim sektériinde yasanan rekabet AB ve ABD’ de yogunlagsmaktadir. *%*

Avrupa pazarinda rekabet glcline sahip olan Turk tekstil sektort icin AB
mevzuati, sektorin cevresel yukumlllikleri, tasarim ve fikri mulkiyet haklari dis
ticaret ve igyerlerinin calisanlar baglamindaki sosyal yukumlultkleri gibi pek ¢ok
konuyu icermektedir. Calisma kosullari, rekabet hukuku, cevre standartlar gibi
basliklar altinda toplanan bu konular énemli gaba gerektirmektedir, sektdor AB

Ulkelerine yuksek ihracat yapmanin avantajlarini uyum sirecinde kullanmalidir.

Turkiye’ nin GUmrik Birligine girmek istemesinin nedeni gimruk birliginden
cikar elde etmek degil AB’ ye girmenin bir araci veya AB’ ye girmenin bir basamagi
olarak godrmesindendir. GUmrik Birligi kolayliklarinin sadece sanayi Urunlerine

uygulaniyor, tarim Urunlerini kapsamiyor olmasi nedeniyle AB’ nin ¢ikarlarina daha

1o « Tyrkish Textile Industry’ http: //www. itkib. org.
tr/lenglish/about/sectors/textile/textile_info. pdf/14. 09. 2012

1°2 7 °C Dicle Kalkinma Ajansi Batman Yatinm Destek Ofisi, a. g. m

%% Avrupa Isletmeler Agi Istanbul Merkezi istanbul Sanayi Odasl, a. g. e, s. 10
®*hitp: //www. izto. org.
tr/IZTO/TC/IZTO+Ticaret/Dis+Ticaret+Kosesi/danismanlik/pazar/hazirgiyim. htm
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uygun oldugu soylenebilir. Gumruk Birligi Anlasmasr’ nda Turkiye igin en sorunlu
nokta AB’ nin genel gimrik politikalarinda ve organlarinda s6z sahibi olamamasidir.
Ancak belitmek gerekir ki Gumruk Birligi dusunilduginin aksine Turkiye igin
ekonomik agidan buyuk kayiplarla sonuglanmamistir. Olumlu sonuglari da olmustur,
Tarkiye’ deki c¢ag disi dusince ve yodntemlerle idare edilen ekonomiyi
cagdaslastirmis ve yapisal degisiklige gitmeyi zorunlu kilmistir. **®* 1990’ larda
Avrupa’ ya en buyuk tekstil ve hazir giyim ihracatgisi olan Turkiye’ nin 1996 yilinda
GuUmrlik Birligini tamamlamasi yeni dizenlemeleri de beraberinde getirmistir.
Yapilan dizenlemeler ile karakteristik degisikliklere ugrayan Turk Tekstil Sektori
AB’ deki Pazar payini arttirmistir. ***Avrupa Birligi % 77’ lik pay ile hazir giyim
ihracatimizdaki en blylk pazar olma 6zelligini korumasi ile Gumrik Birliginin
sonucu olarak yatirimlarda ve ihracatta artis, yluksek kalite ve istihdam artisi
beklentilerini de glindeme tasimistir. Turkiye’ nin AB’ ye tam uyelik statlsinu
kazanmas! ile de sektdorde bluylime vyasanacagi duslncesiyle yatirrmlar hiz
kazanmistir. Kayit disilikta azalma, kisa dénemli finansmana kolay erisim,
modernizasyon ve ileri teknoloji kullanimi, yabanci yatirimcilarin artisi, yeni istihdam
alanlari ve isgucinden maksimum verim beklentileri i¢cine giren sektdr AB slrecini
olumlu agidan degerlendirmistir. Oysaki Avrupa Birligine uyum streci hazirliksiz
ekonomiler ve sanayiler i¢in oldukg¢a zor olabilmekte, birgok firma artan rekabet ve
yilkselen standartlar nedeniyle isyerlerini kapatabilmektedir. '®’Avrupali alicilar,
sirketleri AB kalite standartlarina gbére denetlemektedirler; bu denetimlerde ihracatgi
firmalarin sorun yasamayabilecedi séylense de diger firmalar i¢cin ayni durum séz
konusu olmayacaktir. En ¢ok sikintinin i¢ piyasaya donik olarak ve 6zellikle kayit

disi galisan firmalarda yasanacagi soylenebilir.

AB direktifleri tekstil sektdrinin tamamini etkilemesine ve igermesine
ragmen, gevre korumasi ve kirlilik ile ilgili dnlemler 6zellikle islemlerin, yontemlerin,
kullanilan maddelerin, makinelerin, kimyasallarin uygunlugu bakimindan tekstil

terbiye acisindan 6nem tagimaktadir.

165 Haydar Cakmak, “ Trkiye Avrupa Birligi iliskileri” , Platin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 119-

120

106 Hildegun Kyvik Nordas, “ The Global Textile and Clothing Industry post the Agreement on
Textiles and Clothing™ , WTO Secretariat, Switzerland, 2004, s. 19

" 4. Eraslan, i. Bakan, D. Helvacioglu Kuyucu, a. g. m, s. 275
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Teknolojik gelismeler, Gretim maliyetlerindeki artig, ithalat kotalarinin 2005’ te
kaldirimasi ve yeni uluslar arasi rakiplerin ortaya c¢ikmasi gibi gelismeler, son
yillarda Avrupa tekstil ve hazir giyim sektorind radikal bir donugume zorlamigtir. Bu
kapsamda, yeniden yapilanma sidrecine giren sektordeki firmalarin énemli bir
cogunlugu, seri imalattan uzaklasarak, tasarim kalitesi, inovasyon ve teknolojiyi 6ne

cikaran katma degeri yiiksek Griinlerin imalatina yonelmistir. *%®

Turk tekstil sektorinin Dlanya pazarlari ile rekabet edecek guclu yapisini
devam ettirmesi ve daha da gugli hale gelmesi icin firmalar arasi iletisim ve
isbirliginin gelistiriimesi, devlet destegi ile yeni Pazar arayislarina gidilmesi, hedef
pazarlara yonelik belirli programlarin yapilmasi, vergi ve gimrik mevzuatlarinda
tekstil sektorinu rahatlatacak dizenlemeler yapilmasi, hammaddenin sanayiciye
dinya fiyatlan ile ulasmasinin saglanmasi, cevreye ve insan saghdina zarar
vermeden Urtune yodnelinmesi, banka sektor iligkisinin gdézden gegirilmesi, moda-
marka yaratiimasi, teknolojide disa bagimlliktan kurtulmanin yollarinin arastiriimasi

gereklidir. **°

2.3. Tirkiye’ de Tekstil iscileri Sendikalari ve Uluslar
arasi Tekstil isgileri Orgiitleri

Bu baslik altinda Turkiye'de kurulan halen faaliyet gosteren ve faaliyetlerine
son vermis olan tekstil iscileri sendikalarina ait bilgilere yer verilmistir.

2.3.1. Tiirkiye Tekstil is¢ileri Sendikalari

Tlrkiye tekstil iscileri bolgesel ve ulusal dizeylerde 6rgltlenme yoluna

gitmiglerdir. Tekstil iskolunda kurulmus olan sendikalarda bazilari varligini

1% Avrupa Isletmeler Agi istanbul Merkezi istanbul Sanayi Odasl, a. g. e, s. 10

199 B Efe” 2005 Sonrasinda Tiirk Tekstil &Hazir giyim Sektorii Rekabet Giiciinii Nasil
Koruyacak?’* Arastirma ve Meslekleri Gelistirme Mudurligu, 2005 Mayis Bllteni, s. 26- 28
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surdururken bazilari ulusal dizeydeki sendikalara baglanarak varligini fesh etme

yoluna gitmigtir.

2.3.1.1. Ankara Tekstil Orme ve Giyim Sanayi iscileri
Sendikasi (Teksif)

21 Temmuz 1951’ de dokuma igkolunda faaliyet géstermek lizere Ankara
Mensucat Dikim ve Kesim iscileri Sendikasi adiyla Abdilkadir Kaya, Hasan Kirdim,
Riza Demirgelik, ismail Sarikaya, Mehmet Ozdemir, Sukri Sahin, Ahmet Yilmaz,
Mustafa Unsal, ibrahim Koyuncu, Siikrii Cokseven ve Mehmet Eris tarafindan

kuruldu.

13 Ekim 1957’ de toplanan genel kurulda Tiirk- is’ e Uye olma karari kabul
edildi.

25 Kasim 1962’ de toplanan genel kurulda sendikanin kendisini feshederek
yeni kurulacak olan Tez- Biiro- Is’ (Tlrkiye Tezzgahtarlar ve Biiro iscileri Sendikasi)
iltihak etmesine; mallarinin, alacak ve borglarla birlikte bu sendikaya devredilmesine
karar verildi. Sendikanin Calisma Bakanhdr’ na bildirilen Gye sayisi, 1956’ da 180,
1957 de 217, 1958’ de 317 ve 1959’ da 250’ ydi. *"°

2.3.1.2. Tekstil ve Orme Sanayi isci Sendikalari
Federasyonu (Teksif Federasyonu)

25 Mayis 1951 de, dokuma igkolunda kurulmus bulunan sendikalarin bir

federasyon etrafinda toplanmalarina karar verildi. istanbul Tekstil ve Orme Sanayi

% Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt. Il, s. 187
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isgileri Sendikasi Yénetim Kurulu tarafindan Tirkiye’ deki bitin dokuma isgileri
sendikalarina birer mektup goénderilerek konu aciklandi ve sendikalar birlesmeye
c¢aginldi. Birlesme fikrini gerceklestirmek icin Recep Kirim, Bahir Ersoy, Fuat Beslim

ve Mehmet TUm’ den olusan heyet Anadolu’ daki sendikalar ile temaslarda bulundu.
171

21 Arallk 1951’ de Adana Cukurova Circir Fabrikalari iscileri Sendikasi,
Bursa Mensucat Sanayi iscileri Sendikasi, Eregli Konya Erbez Mensucat Sanayi
iscileri Sendikasi, Gaziantep Mensucat Sanayi iscileri Sendikasi, Hereke Yinli ve
Hali Dokuma Sanayi iscileri Sendikasi, Isparta Yin Pamuklu Fabrikalari ve Hali
Dokuma Sanayi iscileri Sendikasi, Isparta Yiin Pamuklu Fabrikalari ve Hali Dokuma
Sanayi lIscileri Sendikasi, istanbul Tekstii ve Orme Sanayi Iscileri Sendikasi,
Siimerbank Malatya Pamuklu Sanayi iscileri Sendikasi, Nazili Mensucat Sanayi
iscileri Sendikasi ve Tarsus- igel Mensucat Sanayi Iscileri Sendikasi’ nin katilimi ile
federasyon resmen kurulmus oldu. ilk genel kurulu 15- 18 Subat 1952’ de yapilan
federasyona bagli sendika sayisi 14, Uye sayisi 28. 000 dolayindaydi. 1961 yili

sonunda federasyona Uye sendika sayisi 23’ tl, toplam Uye sayisi ise 24. 660’ tI.

3- 6 Kasim 1961 tarihinde yapilan 4. genel kurulda federasyonun kendisini
feshederek milli tip sendikaya dénidsmesi, bagli sendikalarin da bu sendikaya
katiimasi karari alindi. Milli tip sendikanin adinin Teksif(Turkiye Tekstil Orme ve

Giyim Sanayi Iscileri Sendikasi) olmasina karar verildi. "

2.3.1.3. Tiirkiye Tekstil Orme ve Giyim Sanayi isgileri
Sendikasi (Teksif)

20 Eylil 1962’ de dokuma igkolunda faaliyet gostermek Gzere kuruldu. Trk-
is” e liye Teksif Federasyonu’ nun( Tekstil ve Orme Sanayi isci Sendikalar) 3- 6

L http: /iwww. teksif. org. tr/hakkimizda. do/16. 09. 2012
2 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt. 111, S. 190, 191
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Kasim 1961’ de vyapilan kurulunda federasyonun milli tip sendika Teksif’ e
doénusmesine; bagli sendikalarin kendilerini feshederek Teksif’ e iltihak etmelerine

karar verildi.

1963 yili sonunda Teksif’ e iltihak ederek sube olan sendika sayisi 23’ tl. Bu
sayl 1967’ de 39’ a, 1975’ te 48’ e yiUkseldi. Bu dénemde Teksif’ e katilan sendikalar
arasinda, 1964’ te Bursa Mensucat Sanayi iscileri Sendikasi ile Antalya Sendikasi,
1965’ te Nazill’ de kurulu Tekstil Orme ve Giyim Sanayi iscileri Sendikasi, 1967’ de

Adana’ da kurulu Akdeniz Mensucat Fabrikasi iscileri Sendikasi sayilabilir.

1990’ Ii yillara gelindiginde sendika, Simerbank ve Aksantas gibi kamu
isletmelerinde; 6zel sektdrde ise basta Altinyildiz, Beymen, Aksu iplik Dokuma, Akin
Tekstil, Vakko, Penyeliks, Misirli, Kartaltepe Mensucat, Enboy, Epengle, Broderi
Narin, Bozkurt Mensucat, Cukurova Sanayii, Bersan, Bahariye Mensucat, Berdan
Tekstil, Akar, Akfil, izmir Basma, izmir Pamuk ve Levis gibi isyerlerinin aralarinda

bulundugu biiyiik isyerlerinde ve binlerce kiigiik isyerinde érgitliiydii. "

GUnUmuzde Teksif’ in merkez dahil toplam 18 subesi, 12 irtibat blrosu
bulunmaktadir. *"*Genel Bagkani 19- 20 Subat 2011 tarihinde yapilan 18. Olagan
Genel Kurulla géreve gelen Nazmi Irgat’ tir. Sendikanin yayin organi ayda bir ¢ikan

Teksif dergisidir. Genel merkezi Ankara’ da bulunmaktadir.

2.3.1.4. Gaziantep Tekstil isgileri Sendikasi(Tekstil)

28 Eylil 1966’ da dokuma sanayi iskolunda faaliyet gdstermek lzere 25
kurucu Uye ile Gaziantep’ te kurulan Tekstil, 30 Nisan 1967’ de yapilan ilk genel

kurulunda DiISK’ e liye olma karar ald!.

% Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopesi, Cilt. 11, s. 189, 190
1% http: //www. teksif. org. tr/subeler. do/16. 09. 2012
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29 Mart 1970’ te yapilan olaganisti genel kurulda sendikanin merkezi
istanbul’ da bulunan Tekstil iscileri Sendikasr’ na iltihakina, Gaziantep Tekstil isgileri
Sendikas’’ nin feshedilmesine oybirligi ile karar verildi. Ancak Calisma Genel
MidurlGgu, istanbul Tekstil isgileri Sendikasi’ nin tiiziigiine gére sadece istanbul ilini
kapsiyor olmasi nedeniyle Teksti’ in Istanbul Tekstil iscileri Sendikas’’ nin
Gaziantep subesine déonlismesinin mumkin olmadigini belirtti. Tekstil’ in bundan

sonraki faaliyetleri konusunda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. *"

2. 3. 1. 5. Tekstil iscileri Sendikasi(Tekstil)

1963 yihinda Teksif Federasyonu’ nun milli tip sendikaya donismesinin
ardindan Teksif Sendikasinin 18 AJustos 1965’ te yapilan genel kurulunda istanbul
subesi yoneticilerinden bir kismi sendikadan ayrilarak, 21 Ekim 1965’ te, dokuma
iskolunda faaliyet géstermek lizere istanbul Tekstil, Orme ve Giyim Sanayi iscileri
Sendikas!’ ni kurdu. Bagimsiz olarak kurulan sendika 1975’ ten sonra DISK’ e liye

oldu. ilk genel bagkani Alaattin Biiyiikdere’ dir. *"®

GunUmuzde Tekstil kendisini gucini is¢i sinifindan alan, bagimsiz,
demokratik bagimsiz bir sinif ve kitle 6rgitu olarak tanimlamaktadir. 6 sube ve
Adana ilinde bir Akdeniz Bdlge Temsilcigi bulunan Tekstil’ in, genel baskani Ridvan

Budak’ tir. Genel merkezi istanbul’ da bulunmaktadir. *’*

7> Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt. I1l, s. 191, 192
7% Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt. I1l, s. 192
Y7 http: /iwww. disktekstil. org/tr/?i=main/14. 09. 2012
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2.3.1.6. Tekstil Orme ve Giyim Sanayi iscileri Sendikasi

6 Nisan 1950° de Gaziantep’ te, dokuma sanayi iskolunda Gaziantep
Mensucat Sanayi iscileri Sendikasi adiyla kurulmustur. 26 Kasim 1950’ de yapilan
genel kurulda Cukurova Sendikalar Birligi’ ne iltihakina karar verilmistir, 27 Temmuz

1951 tarihindeki genel kurulda baskanlhga Ali Haydar Mutaf segilmistir.

12 Eylil 1956’ da merkezi istanbul’ da olan Turkiye Tekstil ve Orme Sanayi
iscileri Federasyonu’ na katilma karari alan sendika, 1963 yilinda kendisini
feshederek Tirkiye Tekstil Orme ve Giyim Sanayi iscilerine iltihak etme karari aldi.
Sendika’ nin 26 Nisan 1967’ de Calisma Genel Miudirligine gdénderdigi yaziya

gore, 3. 150 (iyesi bulunmaktaydi. '™

2.3.1.7. Tekstil Orme ve Giyim Sanayi iscileri Sendikasi

1948 yilinda dokuma igkolunda faaliyet géstermek Uzere Mensucat Sanayi
iscileri Sendikasi adi ile Aydin’ in Nazilli ilgesinde kurulan sendika, 1953 yilinda
Tirk- is’ e bagl Teksif e (iye olmustur. ilk genel baskani Celal Ulki’ diir. 1949
yilinda sendikanin adi degistirilerek Nazilli Mensucat Sanayi isgileri Sendikasi

olmustur.

1962 yilinda tiizik degisikligi ile Tekstii Orme ve Giyim Sanayi iscileri
Sendikasi adini aldi. 6 Haziran 1965’ teki genel kurulda sendikanin feshi ile borg ve

alacaklarinin Teksif e devredilmesi karari alindi. 1”°

78 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt. I1l, s. 197
" Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt. I, S. 197
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2.3.1.8. Oz iplik-is Tiim Dokuma, iplik, Trikotaj ve Giyim
Sanayi iscileri Sendikasi

1978 yilinda Ankara’ da kurulan, ayni yil HAK- IS’ e (ye olan sendikanin ilk
genel baskani Mehmet Er’ dir. Glnimuzde Ege, Sakarya ve Trakya olmak Uzere (¢
adet bolge baskanhgi, Adana, Bursa ve istanbul’ da ig il bagskanhdi ve Gaziantep,

Kayseri, Nigde ve Malatya’ da sube baskanliklari bulunmaktadir.

21- 22 Mayis 2011 tarihinde gerceklesen Oz iplik- is Sendikasi 11. Olagan
Genel Kurulu’ nda genel baskanliga Murat inanc¢ secilmistir. Sendika, Industriall
European Trade Union Federation ve ITGLWF (Uluslarasi Tekstil, Giyim ve Deri

iscileri Federasyonu) Uyesidir. %

2.3.2. Uluslararasi Tekstil iscgileri Orgiitleri

Tekstil, Giyim ve Deri iscileri Uluslar arasi diizeyde ve Avrupa bdlgesinde
orgatlenmislerdir. 2012 yili iginde federasyon bigimindeki bu &rgutler kendilerini
feshederek diger uluslar arasi ve Avrupa bolgesindeki isci federasyonlari ile

birlesmeye gitmislerdir.

2.3.2.1. Uluslararasi Tekstil, Giyim ve Deri isgileri
Federasyonu

1894 yilinda Uluslar arasi Tekstil iscileri Federasyonu olarak kurulmus, 1970

yllinda ayni alanda faaliyet gosteren diger federasyonlar ile birleserek Uluslar arasi

180 http: //www. oziplikis. org. tr/28. 08. 2012
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Tekstil, Giyim ve Deri isgileri Federasyonu(ITFLWF) adini almigtir. Bugiin ITFLWF,
83 iilkede 167 lye sendikaya bagl 7 milyondan fazla isgiyi temsil etmektedir. ***

18-20 Haziran 2012 gunleri yapilan ve yaklasik 1000 kisinin katildigi toplantida,
Uluslararasi Metal isgileri Federasyonu (IMF) ile Uluslararasi Kimya, Enerji, Maden
ve Genel isciler Sendikalari Federasyonu (ICEM) ve Uluslararasi Tekstil, Giyim ve
Deri isgileri Federasyonu (ITGLWF) birlesti. Olugan yeni érgiit Industriall adini aldi.
182 |ndustriall kurulus kongresinde alinan kararlar arasinda aktif iicret politikasinin
izlenmesi, toplu sozlesmeli is¢ci ve isyeri sayisinin ylkseltiimesi ve c¢alisma
kosullarinin iyilestiriimesi yer almaktadir. %

2.3.2.2. Avrupa Tekstil, Giyim ve Deri isgileri Sendikalari
Federasyonu

1975 yilinda Briksel’ de kurularak 40 Ulkede 70 sendikayl bir araya getiren
Avrupa Tekstil, Giyim ve Deri isgileri Sendikalari Federasyonu(ETUFTLC) , 15
Mayis 2012 tarihinde yapilan fesih kongresiyle Avrupa Maden, Kimya ve Eneriji
isgileri Federasyonu(EMCEF) ve Avrupa Metal isgileri Federasyonu(EMF) ile
birlesti. ***Avrupa Industriall kurulus kongresi éncesinde yeni federasyonun tiiziiga,

ortak politik kararlari 550 delegenin katildigi fesih kongresinde gérisiimustir. %

181http: [lwww. havais. org.

tr/_dosyalar/sunumlar/uluslararasi_sendika_tarihi/Uluslararas%C4%B1%20Sendikal%20Har
eket- slaytlar_dosyalar/frame. htm/29. 08. 2012

82 ¥\ldinm Kog, “ Uluslar arasi Sendikal Orgiitler Birlesiyor* , Aydinlik Gazetesi, 23. 08.
2012

183 http: //www. disktekstil. org/tr/?i=pages&id=714/29. 08. 2012

184 http: //www. disktekstil. org/tr/?i=pages&id=714/29. 08. 2012

18 http: //www. etuf- tcl. org/index. php?s=3&rs=home&uid=701&Ig=en/01. 09. 2012
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UCUNCU BOLUM

3. TOPLUMSAL CINSIYET KAVRAMI VE TURKIYE’DE
KADININ SOSYO EKONOMIK YERI

3. 1.Toplumsal Cinsiyet Kavrami ve Etkileri

Kadinlar ve erkeklerin davranis farkliliklari biyolojik nedenlerin sonucu
olarak gorulmektedir. Ancak bir kisinin kendi kimligini erkek ya da kadin olarak
belirlemesi sonucu gelistirdigi tutum, distince ve istekler kisiye ¢gocukken ylklenen
kimlik ile alakahdir. Kisiler kiclk yaslarda aileleri, ¢evrelerindeki kigiler, basin
organlari gibi aracglardan yoluyla toplumsal cinsiyet rollerini dgrenirler. Kiguk
¢ocuklarin gérdigu oyuncaklar, resimli kitap ve televizyon programlari hep erkek ve
kadin ézellikleri arasindaki farkliliklar vurgulama egilimindedir. **® Toplum kadin ve
erkekten ayri roller oynamalarini beklemektedir. Toplumsal cinsiyet anlayisimiz her

gun yeniden pratik ettigimiz gugld bir olgudur.

Erkeklerin, toplum yasaminin kimi yénlerinde, kadinlardan daha ¢ok etkiye
sahip olduklari agik¢ca goériimektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin kokleri,
tarihsel olarak sinif sistemlerinden daha derinde yatmaktadir, higbir sinifin olmadigi
avcl ve toplayici toplumlarda bile erkekler kadinlardan &énde gelmektedir.
¥"Toplumsal ve ekonomik kazanglarin dagiliminda kadinin dezavantajli durumunun
nedeni kadin icin bu avantajlarin ailesi ve erkegin durumu tarafindan belirleniyor
olmasidir. Kadinlar yarim zamanl islerde erkeklerden daha fazla ¢alismaktadir ve
calisma hayati cocuk dogurmak, bakmak icin kesintiye ugramaktadir. 2010 yih
verilerine gore part- time calisan kadinlarin sayisi erkeklerin sayisinin iki katidir.
¥8Kadinlarin gogunlukla ekonomik yénden eslerine bagl olmasi ekonomik, politik

ve sinifsal konumlarinin da erkek tarafindan belirlenmesine neden olmaktadir.

1% Giddens, a. g. e, s. 100

%7 Giddens, a. g.e.s. 278

% United States Department of Labor, Women’ s Employment During the Recovery, http:
IIwww. dol. gov/_sec/media/reports/femalelaborforce/01. 09. 2012
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Kadinlar ve erkekler arasinda toplumsal cinsiyetin ortaya ¢ikardigi cinsiyete
dayali bir is bdlima vardir. En erken insan topluluklarinda bile ev civarindaki isleri
kadinlara, 6burlerini erkeklere verme egilimi gorulmektedir. Buradan kadin emegine
daha az deger verildigi sonucunu ¢ikartmamak gerekir, ilk ¢aglardan beri toplumlar
kadin emegine deger vermislerdir. Kadin emegi gunlik gecime yonelik iglere
yatkindi. Kadin etkinliklerinin giin be guin strdirtlmesi gerekiyordu ve kadin emedgi,
hem erkek eve bir sey getirmedigi zaman toplulugu gecindirmek igcin, hem de

erkegin eve getirdigi seyleri islemden gegirmek igin gerekliydi. **

Gunumuz toplumlarinda da cinsiyetler arasinda dengelenmis ézerklik, ntfus
ve saygi alanlarina olanak taniyan, esnek bir cinsiyete ve yaga dayall is bolimu
gorilmektedir. Her ne kadar is bdliminin gecmis dénemlere gdre esnek oldugunu
sdylesek de ev igleri, gocuk bakimi gibi sorumluluklarin halen kadin isi olarak

goruldugunu belirtmek gerekir. Dunya’ da kadinin “ ev igleri, cocuk ve is” olarak
lice ayrilan rol ayrimindan soz edilmektedir. ***Yasar Seyman, kadinlar ve erkekler
arasinda toplumsal cinsiyetten kaynaklanan bu is bdélimuinde isgicl piyasasinda
yer alan kadinin rolind “ Kadin iki igverenli, iki mesaili, dort vardiyal bir isgidir.
sozleriyle ifade etmektedir. iki igverenli, iki mesaili, dort vardiyali (Ev, es, is, ¢ocuk)
kadindan sendikal yasaminda ilerlemesi beklenmemis, beklenmedigi gibi de erkek
egemen yapinin hakim oldugu ginimuz sendikalarinda da kadin mucadelesi de

g6z ardi edilmistir. **

3.2.Turkiye’de Kadinin Toplumsal Yeri

Turkiye’de kadinin toplumsal yeri Osmanli Devleti’nden ginidmuze tarihsel
sure¢ icerisinde yasanan degisikliklerin kadinin toplumsal konumu Uzerindeki

etkileri gercevesinde agiklanacaktir.

189 Savran&Demiryontan, a. g. e, s. 37

19 judith Glover&Gill Kirton, “ Women, Employment and Organizations’ , Taylor&Francis
elibrary, 2006, s. 124

¥ M. Dilan Kiran “ Erkek Egemen Zihniyetin Sendikalarinda Kadin Temsili* 28 Ocak 2012,
http: //www. birgun. net/forum_index.
php?news_code=1327752117&year=2012&month=01&day=28
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3.2.1. Osmanli Devleti’nde Kadinin Toplumsal Yeri

Kadinlarin kamu hayatina katiimi Osmanl Devleti’ nin ilk donemleri ile son
dénemleri arasinda farklilik gdstermektedir. Bu dénemde toplum yapisinda islamin
emirleri kadar Turk gelenekleri de dnemli rol oynamistir. Turkler kamu hayatinda
kadina diger milletlerden daha fazla yer verme geleneklerini Osmanl Devleti’ nin ilk
dénemlerinde de surdirmislerdir. Bu dénemde islamlasma siirecinde de Tiirk
geleneklerinin etkili olmasi sonucu kadinlar uzun yillar toplum icindeki varliklarini

O6zgurce yasayabilmiglerdir.

islam, temel hikimleri itibariyle kadina ekonomik &6zgurlik vermistir. Bu
haklarin en o6nemlilerinden biri evli kadinin kocasindan bagmsiz mulk
edinebilmesidir. Tirk geleneklerinde kadina énem verilmesi islam hikimleriyle
desteklenmis ve kadinin iktisadi yasama katiimasina etki etmistir. Kadinlar her
alanda iglerini cinsiyetlerinin 6nline koyarak dretim ve sanat faaliyetlerinde
bulunabilmistir. Serbest ticaret yapma hakki, mallarini diledigi gibi tasarruf etme
hakki, mirastan pay alma ve mehir hakki kadinlarin iktisadi etkinliklerinin temelini
olusturmustur. Mehir, evlenen kadinin hakki olan mal veya paradir. Bunun azi veya

¢ogui icin kesin bir sinir yoktur. Herkesin imkanina gore degisebilir.

Anadolu kadini evin her turl igini gorerek, ip egirerek, hayvan bakarak,
tarlada caligarak, Urettiklerini satarak hayatin iginde yer almistir. Uretimin

planlanmasinda erkek kadar s6z sahibi olmasi, “ isguct™ olarak kabul edilmesi

kadinin ézgurliguine katkida bulunmustur.

Osmanli Devleti Arazi Kanunnamesi’ nde kadinlarin toprak sahipligi
hususunda 6nemli dizenlemeler yapmistir. Miri topraklarda calisan kisinin dluma
halinde topraklarinin mirasgilari arasinda boélusiimesi seklinde o6rfi  hukuk
uygulanmig, kadinlarin toprak Uzerinde hukuken hak sahibi olabilmeleri 1567
yllinda cikarilan bir fermanla mimkin olmustur. Boylelikle kirsal kesimdeki miri

araziler varisler arasinda bolinurken bu arazilerden kadinlar da payini almistir.
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Osmanli Devleti toplumunda dretim ve tlketimin baglica birimi olan aileyi
kadindan ayri dugsunmek mumkin olamayacagi icin kadinlarin iktisadi alanlarin
disinda oldugunu sdylemekte sb6z konusu olamaz. Geleneksel Uretim bigiminin
hakim oldugu Osmanli Devleti’ nin ilk dénemlerinde tarim Uretiminin devami igin

devletin aileye 6nem verdigi gorilmektedir.

Sehirler de ise emegin organize kullanimi, Gretim imkanlarinin cgesitliligi ve
ticaret faaliyetleri bakimindan kirsal kesimden farkhliklar gorilmekteydi. Kadinlar
sehirlerdeki bu organizasyonda Uretici olarak yer aldiklari gibi ucuz isguci olarak
dokuma atdlyelerinde de yogun sekilde calismislardi. Sehirli kadinlarin mulkiyet
sahipliklerine iliskin kayitlari kirsal kesimde yasayan kadinlarinkine gore daha fazla
olmakla birlikte bu dénemde, borg alisverisinde 6zellikle borg veren taraf olarak
erkekler kadar yer aldiklari, para ortakliklari yaptiklari, ayrica devlet icin 6zel vergi
toplayicisi olarak galisabildikleri gériilmektedir. ' Miras ve mehir yoluyla nakde
sahip olan kadinlar sermayelerini bor¢ vererek iktisadi UretkenliJe katkida

bulunmuslardir. %

Osmanli Devleti’ nin ilk yillarindaki kadinin iktisadi hayatta var olmasina izin
veren esnek orgutlenme yapisi daha sonra degiserek kadinin iktisadi hayattaki
rolinii  engellemeye baslamistir. Ortacag Islam toplumunda kadina yénelik
davranigsal sinirlamalar iktisadi sinirlamalari da beraberinde getirmis, kadinlar aile

ve toplum hayatindaki serbestliklerinde bozulmalar olmustur.

Kiz evladin miri arazi uzerinde hak sahibi olabilmeleri 1847 yilinda
yayinlanan bir teblig ile kaldirnimigtir. Bunun sonucunda kadinin kirsal kesimdeki

yeri “ iggucu™ olarak sinirlansa da kadinlar gocuklarinin vasisi olarak uretim

faaliyetlerinde bulunmusglardir.

192 Eric R. Dursteler, “ Women in the Ottoman Empire’ , Oxford University Press, 2010/http:

//lbyu. academia. edu/EricDursteler/Papers/113729/Women_in_the_Ottoman_Empire/14. 09.
2012

198 Kadriye Yilmaz Koca “ Osmanli Devleti’ da Kadin ve iktisat™ Beyan Yayinlari, istanbul,
1998, s. 52
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Geleneksel uretim bigiminin ev’ e dayanan yapisi sonucu ev merkezli iktisadi
iliskiler dogmusgtur. Klasik kdy ekonomisinde aile tarafindan tuketilen mallarin buyuk
bir bolumu gene aile tarafindan uretilir. Aile tarafindan tuketilen ve dolayisiyla aile
ici bir kullanim de@erine sahip olan mal, pazara sirulebilecedinden, ayni zamanda
dogal olarak bir miibadele degeri de tasir. *** Evde retim kadinin ekonomiye dahil
edilmesini kolaylastirirken evin bir iktisadi birim olarak toplum icindeki konumunu

gliclendirmekte, hayatin, iktisadi faaliyetler ile bitiinlesmesini saglamistir. *%°

Osmanli Devleti toplumunun ilk ddnemlerinde kadin- ev- Uretim iligskisinde bir
dengenin 6nemsendigi sdylenebilir. Tldccarin bir miteahhide hammaddeleri ve
parca basina dcreti vermesi, muteahhidin de genellikle evde calisanlara bu
malzemeyi dagitmasi ve imalat gergeklestikten sonra mamull toplayarak tlccara
teslim etmesi seklinde isleyen evde Uretim sistemine ise “ putting out™
denilmektedir. Birinci Dinya Savasina kadar olan siregte bu sistemle halicilik,

dokumacilik gibi belirli sektérlerde Gretim yapiimistir.

Sanayi Devrimi sonrasi yasanan teknik gelismelerin dogurdugu ev isleri ve
endustri iligkileri ayrimi kadinin Uretici rolinin de yeniden belirlenmesine neden
oldu. Ailenin pek ¢ok ihtiyacinin aile igi yardimlagsma ile saglandidi sistemden ev
iglerinin  timUndn kadinin Ustine yuklenmesine dayanan bir sisteme gecildi.
Geleneksel Uretim bicimiyle sekillenen Osmanli Devleti ev ekonomisinde, UGretimi
kolaylastiran dogal bir yardimlasma, dayanisma ve kadin fizyolojisiyle Uretim yapisi
dolayisiyla kadinin Gretimdeki roli arasinda tam bir paralellik mevcut iken “ dis™
sartlarda gercgeklesen uretim, kadin- erkek arasindaki cins ayrimciligini arttirici
niteliktedir. *°°Cinsiyetcilik lizerine kurulu olan ekonomi is yasaminda erkeklerle

kiyaslandiginda kadinlara diisiik ticret ve kéti galisma sartlarini d5ngérmektedir. *’

1299- 1920 yillari arasinda varhigini sirdirmig olan Osmanl Devleti Devlet
ve imparatorlu’ nda Tirk- Osmanl Devleti kadininin sosyo- politik- ekonomik ve

kultdrel durumu saray ve saray’ a yakin gevrelerin olusturdugu Ust yapinin kadinlari

% Gilnur Acar Savran- Nestrin Tura Demiryontan “ Kadinin Gérinmeyen Emegi” Yordam

Kitap, istanbul, 2008, s. 98

195 Savran&Demiryontan, a. g. e. s. 91
1% savran&Demiryontan, a. g. e. , s. 60
197 savran&Demiryontan, a. g. e. 62
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ile emekei sinifa mensup alt yapinin kadinlari olarak ikiye ayrildigi soylenebilir.
Bircok sosyal ve dinsel hikimden alt ve Ust tabaka kadinlar farkli gekilde

etkilenmiglerdir.

Alt yapi kadini gagin gelisimlerini geriden izlemek zorunda kalmis zihinsel
degerde Urin verememis, gelisim gosterememistir. Erkedin yarisi kadar olan yasal
haklari da olmasa Anadolu kadini icin kendilerine higbir karsilik ddenmeksizin

calistirlmis insanlar goziiyle bakilabilir. *%

Osmanli Devleti ddneminin saray kadini yani Ust yapinin kadinlari kendilerini
Turk- halk kadinindan ayri tutarak kendilerine 6zgu TurklUkle pek ilgisi olmayan bir
dusunus ve davranis bicimi geligtirmiglerdir. 16. y. y’ n ikinci yarisindan sonra ust

sinif kadinlarin devlet yonetiminde etkili olduklari bilinmektedir.

Egitim olanaklarindan Saray ve cevresindeki kadinlar yaralanabilirken alt
tabaka kadinlari bu olanaklardan timuyle yoksun birakiimistir. 18. y. y sonra varlikh
sinifin kadinlarinin okullar, imarethaneler, vakiflar, kitiphaneler gibi hayir kurumlari

kurduklari goruldr.

1830’ lara getirdiginde Saray, Bati standartlarini geleneksel Muisliman
topluma aktardi. islamiyet’ in gagdaslasmaya engel bir din olmadigi, Batililasma,
esitlik ve temsili hikimet gibi gelismelere ters dismedigi tartisilmaya baslandi. Bu
gelismeler sonucu Il. Megrutiyet ile Cumhuriyet’ in ilani arasindaki ddnem Osmanli
Devleti kadini icin donem noktasi niteliginde kabul edilir. Turk kadinlarinin haklarini
savunmalari yuzyillardir siren toplumsal, ekonomik, politik ve kilttrel baskilardan
kurtariimaya c¢aligiimasi, Bati dinyasindaki gelismelerin etkisi ile Saray’ In icte ve
dista ugradig! yenilgiler sonucu 19. y. y' In iginde baslamistir. Bu slregte istanbul’
daki zengin tuccarlar kadinlara bazi haklar taninmasindan yana tavir sergilerken
Anadolu’ nun buyuk esnafi, toprak agalari ve din adamlari buna kesinlikle karsi
cikmiglardir. Bu gelismeler sonucu 1843’ te Tibbiye’ de ebelik dersleri baglamisg,

1864’ te ilk kiz sanat okulu, 1870’ te ise kizlar i¢in ilk 6gretmen okulu agiimistir.

%8Altindal, a. g. e. s. 85
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isciler esitlik, yilksekdgrenim, oy hakki degil, kadinin calisma sartlarinin

diizeltiimesini istemislerdir. **°

1880’ lerde kadinlara egitimde ve toplumda somut olanaklar saglanmasi
hususunda en giiclii destegi veren bizzat Sultan Abdilhamit olmustur. *®istanbul’

da ilk isci drgutleri ve grevler de Sultan Abdilhamit doneminde gerceklesmistir.

1913 tarihli Tedrisat Kanunu ile o zamana kadar sadece il merkezlerinde
bulunan kiz ilkokullari bazi kaza merkezlerine yayillmistir. 1917- 18 istanbul’ da
bulunan dort kiz lisesinden baska kiz lisesi yoktu. 1922" de TBMM Hukumeti Ankara
ve izmir de kiz liseleri acti. 1917 yilinda yayinlanan bir kararname ile kocanin
karisinin Ustine ikinci bir evlilik yapmasi esinin rizasina birakildi, bosanmalarda
erkegin keyfi isteginden bir bakima kurtarilarak, Devlet' in evlenme islerine

karisabilmesi saglandi.

1915 yilinda gergeklestirilen ve Ulkenin sanayi agisindan en gelismis sanayi
yorelerindeki 6nemli sanayi kuruluslarini kapsayan 1913- 1915 sanayi sayimi
sonuglari, kadin isciler konusunda ayrintih bilgiler vermektedir. Kadinlarin
geleneksel faaliyetleri olan dokuma ve gidada yogunlastiklari gdrilmektedir.
Calisan kadinlarin %95’ i bu faaliyet alanlarindadir. Dokumacilik ve halicilik
alaninda yogunlasan devlet kuruluglarinda ¢ok sayida kadin ile kiz ¢ocugu
calismaktadir. Sanayi kesimi diginda hizmetler kesiminde de ¢ok sayida kadin
istihdam edildigi bilinmektedir. Savas doneminde erkek isgucunde ortaya cikan
eksilme sonucu kadin emegi calisma yasamina daha fazla g¢ekilmistir. Devlet
dairelerinde kadin memur calistirimasina savas ddneminde baslanmistir.
Kadinlarin sendika ve benzeri is¢i kuruluglarina ve onlarin etkinliklerine katiima
olasiliklarinin erkeklere gére daha dusuk olmasi da, istihdam edilmelerini tesvik
etmistir. Osmanli Devleti imparatorlugu’ ndaki kadin isgiler ile ¢alisma kosullari,

Cumhuriyetin 6zellikle ilk dénemlerinde de benzer kosullarda devam edecektir. *°*

199 Altindal, a. g.e,s.93
200 Altindal, a. g.e.s. 98
2t Ahmet Makal&Giilay Toksoz, *“ Gegmisten Glinimuize Tirkiye’ de Kadin Emegi’‘, Ankey Ankara

Yayincilik, Ankara, 2012, s. 42- 46
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3.2.2.Turkiye Cumhuriyeti’nde Kadinin Toplumsal Yeri

Ataturk, kadinin erkekle birlikte 6grenim godrmesi, sosyal, kulturel ve
ekonomik hayatta onlarla birlikte gorev almasi gerektigine inaniyordu. Mustafa
Kemal aklindaki ¢agdas Tuark kadini tipini ve Tark kadinindan beklentilerini su
sozler ile ifade etmigtir; “ BUylUk Turk kadinini galismalarimiza ortak yapmak,
hayatimizi onunla birlikte yuratmek, Turk kadinini ilmi, ahlaki, ictimai, iktisadi

113

hayatta erkedin seriki, arkadasi, yardimcisi yapmak yoludur. Cumbhuriyetin

ilanindan dokuz ay once ise Ataturk™ Bir toplum, cinsinden yalniz birinin yeni

gerekleri edinmesiyle yetinirse o toplum yandan fazla kuvvetsizlik icinde kalir

diyerek kadinin toplumdaki yerine verdigi 6nemi dile ifade etmistir.

Mustafa Kemal dusledigi Turk kadin tipini gercege doénustirmek igin
Cumhuriyet’ in ilaninin hemen ardindan kadinlarin her alanda erkeklerle esit sosyal,
siyasal ve hukuksal haklara sahip olmalari konusundaki tedbirleri almaya baslamasi

ile kadinlar sosyal ve siyasal haklarini agsamali bir sekilde elde ettiler.

4 Nisan 1926’ da Medeni Kanun kabul edildi. Ataturk’ Gn medeni kanunda
yaptigi degisiklikler O’ nun, ailenin sosyal yapidaki énemini bilmek Turk ailesini
saglam temellere oturtmak ve aile iginde kadinin statisunu iyilestirmeyi
amagladiginin belirgin gostergesidir. *?Medeni Kanun ile erkegin birden fazla
kadinla evlenmesi yasaklaniyor, boylece aile iligkilerine huzur ve dizen
kazandiriliyordu. Ayrica kadin Evlenme ve Miras Hukuku' nda erkekle esit hale
getiriliyor ve dini nikah yerine medeni nikah sart kogularak, evlilik yagsami suresince
oldugu gibi sonrasinda da kadin ekonomik ve hukuksal yonden guvence altina
aliniyordu. *®Atatiirk’ Gin aile ilgili fikir ve uygulamalari géstermektedir ki yapmaya
calistigl, amagladigi sey, kadini ve erkegi ile Turk ailesini saglam mantiki temellere
oturtmak ve onun sosyal bitinlesmede, Ulke kalkinmasinda aktif rol almasini

saglamaktir. 2

292 T{jlin Gilnsen igli “ Cumhuriyet Déneminde Kadinin Sosyal Durumu’ Atatiirk Arastirma

Merkezi Dergisi, Sayi: 56, Temmuz 2003, Turkiye Cumhuriyeti’ nin 80. Yili Ozel Sayisi
203 M. Kamil&K. Su Tarkiye Cumbhuriyeti Tarihi** Kanaat Yayinlari, Istanbul, 1975, s. 130
2 jcli, a. g. m
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1936’ da ylrirlige giren is Kanunu ile kadinlarin galigma hayatina
dizenleme getirildi. Kadinlara dogum yardimi ilk kez 1945 yilinda 4772 sayili kanun
ile birlikte dizenlendi. 1949 yilinda ¢ikarilan kanun ile yaslilik sigortasi kadin ve

erkek icin denk olarak dizenlendi.

1950 yilinda ilk kadin belediye baskani Mifide ilhan Mersin’ den segildi.

1952 yilinda Saglik Bakanh@i blnyesinde ana ve ¢ocuk saglgi hizmetleri

veriimeye baglandi. 1965 yilinda “ NiUfus Planlamasi Hakkinda Kanun™ cikartildi.

Kadin ve erkek icin esit degerde Ucreti 6ngéren ILO s6zlesmesi 1966’ da, “
Birlesmis milletler Kadinlara Karsi biitiin Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi’* 1985

yilinda imzalanarak kabul edildi.

ik “ Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi* istanbul Universitesi’
nde kuruldugunda yil 1989’ du. Ayni yil igigleri Bakanligr nin kaymakamlik
sinavlarina kadinlarinda alinacagini agiklamasi ile ilk kadin kaymakam goéreve

basladi.

1990 yilinda kadinin galigmasini kocasinin iznine baglayan Medeni Kanun’
un 159. maddesi Anayasa Mahkemesince kaldirildi. Ayni yil Bakirkdy Belediyesi ilk
kadin siginma evini agmasi ile yerel yonetimler siddete ugrayan kadinlara yonelik

hizmet vermeye bagladi.

Tarkiye Cumhuriyeti’ nin ilk kadin valisi Lale Aytaman, 1991 yilinda Mugla’

ya atandu.

istanbul Universitesi’ nde Kadin Arastirmalari Ana Bilim Dali agildi ve

yuksek lisans dersleri veriimeye baslandi.

1993 yilinda Turkiye’ nin ilk kadin bagbakani olan Tansu Ciller, 25 Haziran
1993 tarihinde hikumeti kurdu.
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Siddete ugrayan kadinlara danismanlik hizmeti veren * Mor Cati Kadin
Siginag Vakfr’ 1995 yilinda ilk kadin siginagini acti. Kadina yénelik siddet, kiz
cocuklarinin isteniimemesi, 6nemsenmemesi erkek ¢ocuk oluncaya kadar cocuk
yapma seklinde cinsiyet secimi yapilarak baslatilan kadina yonelik siddet, kiz
cocuklarinin okul c¢aginda okula gdénderilmeyerek egitim haklarinin elinden
alinmasi, kendi gelisimini tamamlamadan evlendirilmesi, evlendirildikten sonra da
es tarafindan fiziksel, psikolojik ve cinsel boyutta aile i¢i olarak her yasta

gorilebilmekte ve Turkiye’' nin halen blyik bir sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1997 yilinda Medeni Kanun’ da yapilan degisiklik ile kadinlar evlendikten
sonra kocarlinin soyadinin yaninda kendi soyadlarini da kullanabilme hakkini elde

ettiler.

1998 de aile i¢i siddete ugrayan kisinin korunmasina iliskin “ Ailenin

Korunmasr’ na degin Kanun’ yururlige girdi.

Medeni Kanun ile kazanilan diger haklardan sonra Turk kadinina yonetimde
gbrev alabilmesini saglayan siyasi haklar 1930’ dan itibaren veriimeye baslandi.
Once 1930’ larda kadinlara belediye secimlerine katilma hakki tanindi. Tirk kadini,
1933’ te muhtarlik secimlerine katiima hakkina kavustu. 1934’ te anayasa degisikligi
ile Avrupa Ulkelerinin birgogundan &nce, milletvekili se¢gme ve secilme hakkini
kazandi. Buna ragmen kadinlar gunumuizde politikada yeterince temsil
edilmemektedir. Turkiye’ de kadin millet vekillerinin segimlere katildigi 1935’ den bu
yana parlamentoya 9 bin 234 erkek ve yalniz 234 kadin girdi. *® Bu durumun
nedenleri arasinda Ulkemizde politik muicadelenin zor olmasi, kadinin toplumsal
yasamdaki geleneksel rolu ve egitimsizligi sayilabilir. Kadinin siyasal yasama
katihmi konusunda alinan tedbirler meclisteki kadin milletvekili sayisini hala

arttirmakta yetersiz kalmakta, Turkiye bu konuda diger ulkeler Fransa, Yunanistan,

205 Bilge Seckin Cetinkaya, “ Kadinlar, Sendikalar ve Digerleri* , Birgin Gazetesi, 09. 03.

2012 http: //www. birgun. net/writer_index.
php?category _code=1263474231&news_code=1331290487&year=2012&month=03&day=0
9
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Romanya, Malta gibi (lkelerle kiyaslandiginda alt siralarda kalmaktadir. ® 12
Haziran 2011 segimlerinin ardindan mecliste yer alan 550 milletvekilinin yalnizca

78’ inin kadin oldugu gorulmektedir.

Fransa merkezli Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) nin
Tuarkiye, Arjantin, Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya, Rusya, Suudi Arabistan ve
Guney Afrika‘ nin da icinde bulundugu G20 (lkelerindeki egitim durumunu 2010
verileri baz alinarak yapti§i arastirmaya gére Turkiye’ nin kadinlarin 15- 29 yaslari

arasinda hem isgicinden hem de egitimden en uzak kaldigi Glke oldugu agiklandi.

207

Tablo 1. ‘ de Turkiye’ de 2011 yili verilerine gére okuma yazma bilen kisilerin
cinsiyete gore sayilari gorilmektedir. Okuma yazma bilmeyen toplam 3. 171. 270
Kisinin 2. 617. 566’ sI kadin iken okuma yazma bilmeyen erkeklerin sayisi sadece
553. 704’ tur. Okuma yazma bilen 61. 889. 739 kisinin icinde de erkeklerin sayisinin

daha fazla oldugu goérulmektedir.

Tablo 1 - Cinsiyete Gore Niufus (6+ Yas) 2011 Tiirkiye Okuma- Yazma Durumu

Toplam Kadin Erkek
Okuma- Yazma
Bilmeyen 3.171. 270 2.617. 566 553. 704
Okuma- Yazma Bilen 61. 889. 739 29. 876. 706 32.013. 033
Bilinmeyen 1.984. 626 948. 736 1. 035. 890
Toplam 67. 045. 635 33. 443. 008 33. 602. 627

Kaynak:

T. C Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Kadin Statlisi Genel Madurligu, “ Turkiye' de
Kadinin Durumu’

Nisan 2012 http:

/lwww . kadininstatusu.gov.tr/upload/mce/2012/trde_kadinin_durumu_2012_nisan

pdf

2% jeli, a. g. m

2 http: /igundem. milliyet. com. tr/turk- kadini- egitim- ve- isgucunde- en-
sonuncu/gundem/gundemdetay/13. 09. 2012


http://www.milliyet.com.tr/index/Türkiye/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Arjantin/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Brezilya/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Çin/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Hindistan/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Endonezya/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Rusya/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Suudi~Arabistan/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Afrika/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/2010/default.htm
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1997 yilinda ¢ikarilan yasa ile zorunlu egitim bes yildan sekiz yila yukseltildi.
Ancak 2000 yih itibariyle Turkiye’ de 25 yasin Uzerinde okuma yazma bilmeyen
kadin sayisi 4 milyon 625 bini buluyorken erkeklerde bu rakam 1 milyon 176 bin
kiside kalmaktadir. °® Bu durum bize cumhuriyet reformlarinin getirdigi yasal ve
kamusal alana iligkin g¢arpici iyilesmelere karsin, Tark toplumunda, kadin erkek
rollerinin yeniden tanimlanmasini saglayacak sosyal vyapisal doénltgstumlerin
yeterince yasanmamis oldugunu gostermektedir. Egitim konusunda diger bir sorun
ise kadinlarin daha ¢ok “ kadin isi olarak disunulen alanlara toplanmalari,
Universitelerde alt dizey ve o6ni kapali, destek personeli nitelikli konumlarda
bulunmalari, buna karsin karar verici idari yetki kullanan pozisyonlarda sayilarindan

¢ok daha az bir oranda temsil edilmeleridir.

Mustafa Kemal’ in dusledigi Cumhuriyet kadininin toplumsal, iktisadi,
siyasal, kiltlrel yapisina bakildiginda Tarkiye’ de Kemalist ve sonraki Atatlrkgl
kadin tiplerinin bile olusturulmasina gem vuruldugu, cesitli Ustl- kapali politik
oyunlarla 6nlendigi, sistemli ve kasith ¢calismalarla yerinde saydirildidi, hatta bazi

durumlarda Osmanli Devleti bagnazligina dénduriildigi goralir. 2°°

3.3. Tiirkiye’de Cumhuriyet Sonrasi Kadin istihdami

Kadinlar tarih boyunca iginde yasadiklari kosullara goére cesitli ekonomik
faaliyetlerde bulunmuslardir. Ancak geleneksel kalkinma anlayisinda kadinlar hane
icindeki cinsiyet temelli igsbolumu cergcevesinde doguran, bakan, buyuten ve
piyasaya katiimadiklari icin Uretici kabul edilmeyen kigilerdir. ?*° Kadinlarin gercek
birer Ucretli statisiinde ¢alismalari sanayi devrimi ile mimkadn olabilmigtir. Sanayi
devriminin ardindan dokuma sanayinde yasanan gelismenin yogun bir kadin
istihdamini da beraberinde getirdigi goriimektedir. 1. ve Il. Dinya Savaslarinin
yasandidi yillarda da erkeklerin silah altina alinmasi nedeniyle kadin istihdaminda

blylk artis yasandigi goralir.

298 \mww. makaleler. com/turkiye- de- ve- diinyada- kadinin- yeri. htm/15. 02. 2012

299 Altindal, a. g.e,s. 111 _ )

19 Gulay Toksoz “ Turkiye’ de Kadin istihdami Neden Diisiik? Nasil Arttirilir?” iskur 2012 5.
sayl, s. 58
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Glnumuzde halen tim dunyada cinsiyetler arasinda iggucune katilim
oranlari acisindan farkhliklar oldugu gorulmekte ve bu farkhiliklar gelismislik

dizeylerine bagl olarak Ulkeler arasinda da degisiklik gdstermektedir.

Dinya genelinde 2011 yil i¢cin kadin isglcune katilma orani %51, 1, kadin

istihdam orani %47, 9 ve issizlik orani %6, 4’ tir.

Ulkemizde kadinlarin isglclndeki paylari son 5 yildir sirekli artmasina
ragmen hala %29 oranindadir, bu oran gelismekte olan diger bircok Ulkeye gore
daha dusuktdr. Bu durumun nedenlerinden biri Turkiye’ de kadinlarin sermaye ve

‘

ataerkil yapinin ittifaki sonucu kadinlarin ev kadinr  tanimi ile is gulcu
piyasasindan dislanmasidir. ?*Tablo 2’ de isgiiciine dahil olmayan niifus icinde ev
kadinlarinin orani gértlmektedir. 2011’ in mart ayinda isgucline dahil olmayan 27.
139 kisinin 11. 758’ i ev kadinidir. 2012 yilinin mart ayina gelindiginde isgucine
dahil olmayan 28. 007 kisinin 12. 254’ Gnun ev kadin’ dir. Oransal olarak
degerlendirildiginde 2011 yilinda isglcine dahil olmayan nifusun %43. 3’ U ev

kadini iken 2012 yilinda bu oran %43. 8’ e yukselmigtir.

Tablo 2 - 2011- 2012 iggiiciine Dahil Olmayan Niifus iginde Ev Kadinlarinin
Orani

isgiiciine Dahil
Aylar Olmayanlar(A) Ev kadini(B) A/B
Mart 11 27. 139 11. 758 43.3
Mart 12 28. 007 12. 254 43.8
Mart 2011- 2012 Fark 868 496
Mart 2011- 2012 % 3,2 4,2
Kaynak:

Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi, http: //www. tepav. org.
tr/tr/haberler/s/3005/14. 07. 2012

21 Gulay Toksdz, “Women’ s Employment in Turkey in the Light of Different Trajectories in

Development- Different Patterns in Women’ s Employment, ” Fe Dergi 3, say! 2 (2011) , 18-
31.
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Kir ve kent ayrimi yapilarak bakildiginda kentlerde kadinlarin igglcune
katilim orani %14, 6 iken kirda bu oran %48, 6’ dir. **Erkeklerin isgiiciine katihm
oranlarina bakildiginda kir ve kent arasindaki oransal farkin kigik oldugu goéruldr.
Kadinlarin igsglcine katilma oranlarinda son yillarda yasanan artis olumlu kabul
edilmelidir, ancak her alanda geligsmis bir Glkenin isglcu piyasas! dahil olmak Uzere

toplumun her alaninda cinsiyet esitliginin saglanmasi ile mimkun olabilir.

Tarkiye’ de kadin istihdaminin en yuksek oldugu illere bakildiginda 2011 yili
itibariyle yuzde 29. 8 ile Denizli birinci sirada yer almaktadir. Denizliyi yuzde 29 ile
izmir, yuzde 28, 4 ile istanbul, yuzde 28, 3 ile Edirne ve yuzde 27, 7 ile Kirklareli
takip etmektedir. Kadin istihdaminin tekstil, giyim esyasi, gida Urunleri imalati ve

turizm sektorlerinin yilksek oldugu illerde yogun olmasi dikkat cekmektedir. %2

Kadinlarin igglctu katiim oranlarini etkileyen en &énemli faktér egitim
duzeyidir. Kadinlarin isglcu piyasasina katihm gostermeleri yuksekdgrenim
firsatlarina ulagabilmeleri ile dogru orantihdir. 2004- 2011 vyillari arasinda
yuksekégrenim mezunu kadinlarin igsgucune katilma oraninin %70’ lerde oldugu
gorulmektedir. 1975- 2000 yillari arasinda egitime iliskin verilere gore;1 milyon 920
bin seviyesinde olan ilkokul mezunu kadinlarin sayisi 7 milyon 644 bine, 167 bin
olan ortaokul mezunu kadinlarin sayisi 896 bine, 199 bin olan lise mezunu kadin
sayisinin 1 milyon 539 bine ¢ikti§1 goériliyor. Bu stre icinde Universite mezunu
kadinlarin sayisi ise 56 binlerden 910 bine kadar yiikseliyor. ***Nisan 2012
verilerine gore lise alti egitimli erkeklerin isglicine katilma orani %68. 4, kadinlarin
%25. 5, yuksekdgrenim mezunu erkeklerde iggucune katilma orani %84, 9,
kadinlarda %69, 9’ dur. ?**Kadinlarin isgiiciine katiima oranlari egitim diizeyleri ile
paralel olarak azalmaktadir, erkek isgucu ile isgucline katiima oranlari arasindaki

fark egitim dizeyi arttikga azalmaktadir.

212 Glilay TOKSOZ&Seyhan Erdogdu™ Sendikaci Kadin Kimligi’ imge Kitabevi, Ankara, 1998,
S. 63

213 Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi istihdam izleme Biilteni Sayi. 2, 29. 12.
2011, s.25

214 \www. makaleler. com/turkiye- de- ve- diinyada- kadinin- yeri. htm/15. 02. 2012

215 http: /lwww. tuik. gov. tr/PreHaberBultenleri. do?id=10860
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Kadinlarin iggucune katilimlarini etkileyen onemli bir faktérde medeni
durumdur. Tablo 3’te 2006 yihinda medeni duruma gore isgucline katilim oranlari
verilmistir. Bekar kadinlarin %34. 3’ 0 isgUclne katilirken, evli kadinlarda bu oran
%23. 1’ e dismektedir. Bosanmis kadinlarin %42. 1’ i, dul kadinlarin ise %10’ u
isgucune katilmaktadir. Medeni duruma gore kadinlarin iggtcune katilma oranlari
degerlendirildiginde en disuk oranin evli kadinlarda oldugu gérulir. Erkeklerde ise
isglicune katilim oranlari buatin medeni hallerde kadinlardan yuksek olmakla
birlikte, evli erkeklerin evli kadinlarin tersine isglicine daha ylksek oranda
katildiklari goralur. Bu durum evin gegimini saglayan kisinin erkek olduguna dair

toplumsal kaninin bir sonucudur.

Tablo 3 - Medeni Duruma Gore isgiiciine Katilim (2006)

(Yiizde Olarak) Erkek Kadin
Bekar 58 34.3
Evli 78.2 23.1
Bosanmis 68.2 42.1
Dul 22.4 10

Kaynak: Meltem Dayioglu & Murat G. Kirdar(2010), Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine
Katiliminda Belirleyici Etkenler ve Egilimler, Ankara, s.34

Kayit digilik kadin istihdaminin énemli bir 6zelligidir. Enformel sektérlerde kadin
emegi distk Ucret karsihgi kullaniimaktadir. 2004- 2011 verilerine bakildiginda
kadin istihdaminin ortalama %60, 1 oraninda kayit digi olarak gerceklestigi
gorulmektedir. Yine ayni yillari kapsayan veriler dikkate alindiginda kadin
istihdaminin %37’ sinin Ucretsiz aile isgilerinden meydana geldidi tespit edilmigtir.
Ucretsiz aile isciligi ile 6zellikle tekstil sektériinde kigik atélyeler ve evlerde kayit
disi istihdamin fazlaliigi Tarkiye’ de kadin istihdamina iligskin verilerin givenilirligini
azaltmakta, kadin galisan sayisinin gercekte oldugundan daha az goérinmesine

neden olmaktadir. 2*°

#1% saniye Dedeoglu “ Women Workers in Turkey: Global Industrial Production in istanbul’®
Tauris Academic Studies, London, 2008 s. 6
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Tablo 4° de ILO verilerine gore Duinya Olgeginde korumasiz istihdam
edilenlerin cinsiyetlere goére oranlari goérilmektedir. 1998- 2009 vyillari arasinda
istihdam edilen nifus icinde korumasiz istihdam edilenlerin orani %53. 4’ ten %50.
6’ ya gerilemigtir. 1998 yilinda istihdam edilen erkek nifusun %51. 7’ si korumasiz
calisiyor iken 2009 yilina gelindiginde bu oran %49. 4’ e dusmustur. Kadin
calisanlar icin ayni oran 1998 yilinda %56. 1 iken 2009 yilinda %52. 3’ tur.
Tablodaki tum verilere bakildiginda istihdam edilen kadinlar i¢inde korunmasiz
istihdam edilenlerin oraninin, istihdam edilen erkekler icinde korumasiz istihdam

edilenlerin oranindan her yil yiksek oldugu gorulmektedir.

Tablo 4 - ILO verilerine Gére Diinya Olgeginde Korumasiz istihdam Edilenlerin
Cinsiyete Dayali Oranlari

Yillar 1998 2000 |2005 |2006 [2007 |2008 |2009

Toplam(%) 53,4 |52,8 |50,8 |50,8 |50,6 [49,5 |[50,6

Erkek(%) 51,7 |51,3 49,6 (49,6 49,3 (48,3 [49,4

Kadin(%) 56,1 |55,1 |52,7 |52,7 |52,6 |51,3 |52,3
Kaynak:

8 Martin 100. yildénimunde Dunya’ da ve Turkiye' de Kadin Emegi ve istihdami Raporu,
Sosyal Is Sendikasi
/Mart 2010 http: //lwww. sosyal- is. org. tr/dosyalar/kadin_emegi_ve_istihdami. pdf

is arayanlarin, ISKUR il miidiirliiklerine yaptiklari miiracaatlar incelendiginde
2000- 2011 yillari arasinda yapilan basvurularin, ¢odunlukla erkekler tarafindan
yapildigi gorilmektedir; ancak basvurular igerisindeki kadin orani 2004 yilindan
itibaren diizenli artis saglanmistir. 2011 yilinda Is kur ‘ a is bagvurusu yapan

kadinlarin orani %17, 3 artmistir. 2’

Degerlendirmeler isiginda kadinlarin  ¢ogunlukla isglici piyasasina
giremedikleri, istihdam edilenlerin ise tarim sektoriinde, Ucretsiz aile isciliginde,
kayit digi bir sekilde ¢alisma riski ile karsi karsiya oldugu goériimektedir. Ekonomik
gelisme ile hane halkinin refahi artarken kadinlarinin da durumlarinin iyilesecegi

dusunulmektedir; ancak kadin ekonomik agidan erkede bagimli oldugu slrece

27 i[SKUR Faaliyetleri: 2000- 2011
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ekonomik refah artisindan sinirh olarak faydalanabilmektedir. Hane iginde
kadinlarin yaruttikleri gocuk, yasl, hasta bakimi ve ev igleri gibi faaliyetler igin
harcanan emek gorilmez fakat bu faaliyetler kadinlarin igsgucine katilimini sinirlar.
2011 yiinda dinyanin 17. buylk ekonomisi olan Turkiye' nin insani gelismiglik
endeksi siralamasindaki yerinin 92. sirada olmasinin énemli bir nedeni kadinin
toplumsal statiisti ve sorunlaridir. ¥ TUIK’ in 2011 yili verileri gdstermektedir ki
Ulkemizde hala her dort kadindan sadece biri istihdam edilmekte, niifusun yarisini
olusturan ve gerek ekonomik gerekse sosyal kalkinma igin ¢ok buyuk kaynak olan
kadinlarimiz halen evlerinin kapali kapilari altinda kalmaktadir. ?**insan odakli bir
kalkinma anlayisinda ¢ocuk, yash ve hasta bakim iglerinin hane icinde ve toplum
duzeyinde paylasiimasini saglamak Uzere kamusal duzenlemeler yapilimasi,
kamusal hizmetler sunulmasi ve istihdamda kadini destekleyici politikalar izlenmesi

gereklidir.

3.3.1.Tiirkiye’de Sektorler itibari ile Kadin istihdami

Dinya kadin istihdaminin %36, 2’ si tarim sektérinde %16, 2’ si sanayi

sektoriinde ve %47, 6" si hizmetler sektoriindedir. 22°

Nisan 2012 verilerine gore Turkiye’ deki toplam isgiclnin sektérlere gore
dagilimi %24. 4 tarim, %19. 5 sanayi, %6. 6 insaat, %49. 5 hizmetler sektori
bigimindedir. ** Tiirkiye Cumhuriyet’ inde kurulusundan giinimiize kadar kadinlarin
en c¢ok istihdam edildikleri sektér tarim sektdri olmustur. Kadinlarin 1950’ lerde
imalat sanayinde %50’ lerde olan payinin 60 yil sonra bile anca %22’ lere ¢ikabildigi
goOrulmektedir. Sanayi isgisi olarak galisan kadinlar giinUmuizde g¢ogunlukla tekstil
ve gida is kollarinda istihdam edilmektedir. Turkiye’ de oOzellikle giyim imalati
konusunda uluslar arasi pazarlarla rekabet glcu dustnulerek kadin isglcundn
duguk ucretlerle ve genellikle kayit digi olarak caligtiriimasi yoluna gidilmektedir.

2000 yih sonrasinda kadin istihdami orani sanayi ve insaat sektorinde hemen

*1% Sinan Ok “ Turkiye Isglicli Piyasasinda Kadinin Konumu* iskur 2012 5. Sayisl, s. 48

19 (). Efendioglu™ insana Yakisir is Perspektifinden Toplumsal Cinsiyet Esitligi”* iskur 2012
5. sayisi, s. 56

200k, a. g. m

2L http: /lwww. tuik. gov. tr/PreHaberBultenleri. do?id=10860
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hemen hi¢ artmaz iken hizmetler sektérinde tarim sektdriindeki azalisa paralel bir

artis gostermistir.

350 bine yakin sigortali ¢calisan sayisi ile kadinin en fazla istihdam edildigi
sektor perakende ticaret sektoérudiar. 2011 yilin icinde is bulan 254 bin kadindan 58
bini bu sektérde ise girmistir. Buro yonetimi ve destek faaliyetleri kadinin en fazla
istihdam edildigi ikinci sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2011 yili verilerine goére
biro ve destek faaliyetlerinde UGcretli calisan 95 bin kadin bulunmaktadir. Kadinlarin
en ¢ok is buldugu Uglncid dal binalar ile ilgili hizmetler ve ¢evre dizenleme
faaliyetleridir. Sanayi dallarinda ise kadin istihdami tekstil GrGnleri imalati ve giyim
egyalarl imalatinda 6ne ¢ikmaktadir. Tekstil ve giyim egyalari imalatinda 2011 yili

icinde toplam 27 bin kadin ise alinmistir. %%

Sagdlik ve Egitimin kadin isgucl istihdaminin yogun oldugu sektorler olarak
karsimiza ¢iktigini sdyleyebiliriz. Ancak egitimde kadin ¢alisan sayisinin ilkokuldan
yuksek okula gelindikge disus gosterdigini, saglk sektoriinde ise kadinlarin
¢ogunlukla ebe ya da hemsire olarak calistiklarini doktorlarin ise yalnizca %25’ ini
olusturduklarini da belirtmeliyiz. ?* Bu noktadan hareketle kadin calisan sayisinin
fazla oldugu sektorlerde bile yonetim kademelerinin erkek egemenliginde oldugunu

g6rmek mimkudnddr.

3.3.2. Turkiye’de Ev Eksenli Caligma

Kendi hesabina galisma, siparis Uzerine galisma ve isverene bagh olarak
¢alisma olmak Uzere Ug¢ tirl bulunan evde galisma Sanayi Devrimi dncesinde de

var olan, , sigortasi olmayan, pazari her an degisebilen, kadin emeginin ¢cok dislk

222 Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi istihdam izleme Biilteni Sayi. 2, 29. 12.

2011, s. 24
223 Nuran Yildinm “ Kadin Calisanlarin Sendikal Katiimi™ Egitim- Sen, 1993, s. 194
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Ucretlerle kullanildigi bir ¢alisma taradar. Gundmuzde ev eksenli ¢alisanlarin %85-

90’ indan fazlasi kadindir. #%*

Ev eksenli ¢calisma bir istihdam bicimi olarak gérilmediginden istatistiklere
yansimamaktadir, bu durum ev eksenli ¢alisanlari meslek hastaliklari ve is kazalar
karsisinda da guvencesiz birakmaktadir. ILO’ nun 1996 yilinda kabul ettigi 177
Sayil “ Evde Calisma Soézlesmesi“ ve 184 Sayili tavsiye karari Turkiye tarafindan
henlz onaylanmamistir. Sozlesme, ev eksenli calisanlari diger isciler gibi kabul
etmesi ve bu tur galisanlarin haklarini koruyup guvence altina almasi bakimindan

onemlidir.

Turkiye’ de ev- eksenli calisan kadinlar, 1996 yilindan beri cesitli illerde
gerceklestirdikleri faaliyetler ile kamuoyunun bu konudaki duyarlihdini arttirmaya

calismaktadirlar. 2003 yilinda yirirliige giren 4857 is Kanununda isveren

tarafindan mal ve hizmet lretmek amaciyla maddi ve maddi olmayan unsurlarin

13

birlikte drgutlendigi yerler isyeridir. “ Ve isyeri, igyerine bagli yerler, eklentiler ve

araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir batindur. Denilerek
isverenden is alan ve bu isi Ucret karsiliginda yapan ev eksenli ¢alisanlarin isci
olarak tanimlanmasinda yasal bir sorun olmadigi belirtimektedir. SSGSS Yasasina
5763 Sayil yasa ile eklenen gegici 16. madde ile evde bir isverene bagli olmaksizin
calisan ve 193 Sayih Gelir Vergisi Yasasina gobre esnaf muafiyetinden
yararlananlarin istege bagh olarak normal sigortalilara gére dusuik primler 6deyerek

sosyal givenceye sahip olma olanagi saglandi.

Ev eksenli ¢alisanlar sendika, kooperatif ya da girigsimci seklinde drgitlenme
bicimine gitmektedirler; ancak mevzuatin karmasik olmasi ve mali yukumlulikler
gibi nedenlerle sikintilar yasanmaktadir. Ev eksenli c¢alisan kadinlarin kendi
orgltlerini kurma, bunlara Uye olma ve 6rgutlu faaliyetler gergeklestirebilmeleri icin
yasal duzenlemelere ihtiyacglari vardir. Evde calisanlarin denetimi ile ilgili olarak
konut mahremiyetine dikkat edilerek yapilacak denetimleri mimkin kilan
duzenlemeler yapilmasi da gereklidir. Evde c¢alisanlar is saghigi ve is guvenlidi ile

ilgili korumalar ile sorunlarinin ¢ézimud ile ilgili hukuksal danigsmanlik birimlerinden

24 jskur Ev Eksenli Kadinlar Calisma Grubu “ istihdam Bigimi Olarak Ev Eksenli Calisma’

iskur 2012 say1 5, S. 62
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yoksundurlar. Evde vyapilmayacak isler, kullanilmayacak malzemeler ile ilgili
tanimlamalar yapilmalidir. Ayrica ev eksenli galisma bigiminde finansal ve kredi

olanaklarinin yetersizligi kadin girigsimciligini engellemektedir.

Calisma saatleri belirsiz, Ucreti dusik, agir ve sorumlulugu yiksek isler olan
evde bakim hizmetleri de kiiltirel agidan kadinin gorevi olarak gértilmektedir. Evde
bakim igleri de evde parcga basi ¢alisma gibi cogunlukla enformel sektér sartlarinda
gerceklesmektedir. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhiginin baslattigr “ Yaslisina
Evde Bakanlara Maddi Destek” projesi yasliya evde bakmaya gonulli olan
kadinlara aylik baglanmasini igerir. Bu tur uygulamalar yerine bakim hizmetlerinin
kurumsallastirilarak devlet eliyle gergeklestirimesi, aylik dédemelerin yani sira
sosyal guvenlik haklarinin taninmasi, evde bakim hizmetlerinin denetlenmesi

kadinlarin bu alanda kaliteli istihdamini saglayabilir.

1970’ lerden bu yana Turkiye’ de kentlesme ve kdyden sehre gé¢ olgusunun
ortaya cikarttigi, kadinlarin istihdam edildigi evde temizlik hizmetleri de isin
bulunmasi, isin Ucreti, isin niteligi, is iliskileri, isin gerekleri, is egitimi, isten izin
alma, ayrilma ve is glvencesi gibi tim konularin enformel oldugu bir alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinin bu tar iglerde calismasi ¢ogunlukla hanede gelirin
yetmedigi, erkedi calismadigi veya harcamalarin ¢ok oldugu dénemde tercih edilen

bir durumdur.

Sonug olarak; kadin isgucinin istihdam edilmesi ve kariyer edinmesinin
daha ¢ok enformel sektorde yapilan islere dayali olmasi ve kadinlarin bu tir islere
girmesinin desteklenmesi, guvencesiz, dusuk Ucretli ve dusiuk statllu kayit disihgi
surdurmekte, kadin istihdaminin kurumsallagsmasini ve insan onuruna yakisan
bigimde bir istihdam bigimi olusmasini engellemektedir. *° Nisan 2012 verilerine
gbre herhangi bir sosyal glvenlik kurumuna bagli olmadan calisanlarin sayisi %38.
8’ dir. #*® Kiiresel rekabetin bir sonucu olarak diinyada pek ¢ok kadin da c¢alisma
yasalarinin uygulanmadigi, sosyal korumanin olmadidi, sendikalasmanin ise hig

girmedigi ihracata yonelik serbest bolgelerde calismaktadir. Kuresel rekabet

% gibel Kalaycioglu™ Kadin istihdaminin Enformel Niteligi” iskur Dergisi Mart 2012, s. 64
2% http: /lwww. tuik. gov. tr/PreHaberBultenleri. do?id=10860
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ortaminda kadin istihdam alanlari olarak beliren deginilen alanlarda kadinin sendika

tiyeligi adeta olanaksiz hale getirimektedir. %’

3.3.3. Turkiye’de Kadinlarin Caligma Hayatina Katilimi
Oniindeki Engeller

Kadinlar pek c¢ok farkli faktérin etkisi sonucu is yasamindan uzak
kalmaktadirlar. Bu faktorlerin basinda toplumsal cinsiyet gelmektedir. Toplum evin
gecimi icin para kazanma gorevini erkege atfetmektedir, bu distince ile kadinin
gorevi ev igleri ile ugrasma, cocuk veya yasli bakimi ile ilgilenmedir. Calisan
kadinin bile énceligi evi ve ailesi olarak gériilmektedir. Universite mezunu kadinlarin
%72’ si bu gorise katiimakta, yapilan arastirmalar kadinlarin bu geleneksel tutumu
surdirdiigini ortaya koymaktadir. ?® Pek ¢ok kadin ev islerini kimliklerinin birer
parcasi olarak gormekte, bu isleri erkekler ve kadinlarin yardimlagarak, ortaklasa

tstlendikleri bir diizeni umut etmemektedir. ?*°

Egitim ve mesleki imkanlara ulasmada kadinlar ve erkekler arasinda var
olan esitsizlik kadinin is yasamina girisini zorlastiran bir faktdér olarak karsimiza
cikmaktadir. Isgiicli icerisinde yer alanlarin egitim diizeylerinde cinsiyet itibariyle
g6zlenen bu farkhliklar isgtcindn niteligi ve sonug olarak Ucret diizeyinde de etkili
olacaktir. Okul egitimi digindaki hizmet igi egitimlerden de kadinlarin erkekler kadar

yararlanamadigi goriilmektedir. #*°

Kadinlarin hemsirelik, sekreterlik, 6gretmenlik gibi mesleklere yonelmesi

kadin isi ve erkek isi ayrimini ortaya cikartmistir. islam (lkelerine bakildiginda

2T Toks6z&Erdogdu, a. g. e, s. 47

228 « Cagdas Is Merkezlerinde Kadin isgiiciiniin Konumu: Bursa Ornegdi* TiSK YAYINLARI,
2012, http: //lwww. tisk. org. tr/lyayinlar. asp?sbj=ic&id=106

22 Teresa Amont&Julie Matthael, “ Race, Gender and Work: A Multi- Cultural Economic
History of Women In The United States™ , USA, 1996, s. 307

230 Makal&Toksoz, a. g. e., s., s. 101
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sadece Misir ve Turkiye' de sekreterlik, yonetici asistanligi gibi blro islerinde

kadinlarin istihdam edildigi gérulir. 2%

Kadinlar ayrica is glivencesi ve ¢alisma saatlerinin etkisi ile kamu alanina
yonelmislerdir. Ozel sektérde calisan kadinlarin ise halkla iligkiler, pazarlama, insan
kaynaklari gibi bolimlerde sorumlulugu az islere yerlesmis olduklari gériimektedir.
Bugiin kadinlar az para kazanilan, sorumlulugu az islerde yogunlasmaktadir. #?Bu
durum kadinlarin Ust duzey islerin gerektirdigi bilgi ve beceri ile donatilmamis

olmalarinin yani egitimde firsat egitsizliginin dogal bir sonucudur.

Kadinlar uygun egitimi almis ve gerekli beceriler ile donatiimis olsalar dahi
kariyer basamaklarini yukselmede erkeklere  gore ayni basariyi
gOsterememektedirler. Kariyer, insanin is hayati boyunca yer aldi§i basamaksal
mevkiler ve yaptigi isler, bulundugu konumlarla ilgili tutum ve davraniglarini
kapsayan bir suregtir. Cesitli Ulkelerde isglicu piyasasina bakildiinda ise yerlesme,
iste yukselme ve ise secilmede kadin ¢aliganlarin erkek calisanlar ile aralarinda bir
cam tavan bulundugu goérulur. Kadinlarin Gst dizey pozisyonlarda calismasini veya
ise alinmasi engelleyen bu durumlar isverenlerin tutumlari ile dolayl olarak
iliskilendirilir. isverenlerin hangi islerin kadinlara uygun olduguna dair tutumlari da
kadin isglicu arzini etkilemekte toplumsal cinsiyete dayali yapilanmayi

sekillendirmektedir.

Erkek egemen bu tutumlar pek c¢ok sektérde kadin istihdaminin
sinirlanmasina neden olmaktadir. isverenlerin bu tutumlarinin altinda yatan nedenin
sadece erkek egemen zihniyetten kaynaklanmadigini, genis bir erkek isglcu
arzinin da buna neden oldugunu belirtmek gerekir. “*isverenler ayrica kadinlarin
hamilelik, dogum izni, ¢ocuk bakimi gibi maliyelerini Ustlenmek istememektedirler.
Yatay ve dikey ilerleme olasiliklarinin azalmasina neden olan bu tutumlar
karsisinda kadin calisanlar ¢ogunlukla ayni iste devamli olarak kalmayi tercih

etmektedirler. Toplumda ¢ogu kisinin benzer tutumlar benimsedigini ve kadinlara

2% valentine M. Moghadam “ Modernizing Women: Gender and Social Change in The

Middle East™* , Lynne Rienner Publishers, USA, 2003, S. 49

2% Giddens, a. g. e, s. 340 _ )

2% Gulay Toksoz “ Turkiye’ de Kadin istihdami Neden Diistik?Nasil Arttirilir?” iskur 2012 5.
sayl, s. 60
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kargi olan bu tutumun dogruluguna inandigini distnecek olursak, kadinlarin
yasadig! firsat egitsizliklerinin devam edecegini soyleyebiliriz. 2012 verilerine goére
Tirkiye' deki 625 sirkette st diizey kadin yéneticilerin orani %11’ dir. *Bir
yoneticinin deyimi ile "erkeklere kiyasla kariyer firsatlarinda ciddi sekilde dezavantaj

sahibi olmak kadin igin hayatin gergegi olarak kalacaktir" >

Ucretler konusunda da kadinlar ve erkekler arasinda yasalar ve uluslar arasi
sozlesmelerle(ILO) esitlik saglanmaya c¢alisilsa da bu c¢abalarin yetersiz kaldigi
gérinmektedir. istihdam edilen kadinlara édenen ortalama (cret, her ne kadar
gecen 20 yilda aradaki fark biraz daraldiysa da, erkeklere 6denenin ¢ok daha

altindadir. ¢

Bu durum kadinin ekonomik agidan erkede bagimlihgini
etkilemektedir. Kadinlarin ¢alistiklari islerin genellikle disuk Ucretli ve gecici nitelikli
olusu kadin istihdamini olumsuz etkilemekte, kadinlarin igsizlik oranlarini
arttirmaktadir. TISK' in Haziran 1999 tarihinde yayinlanan ve orgitlii isyerleri
kapsaminda gerceklestirilen "Kadin isgiici" arastirmasi, biyiik sanayi
isletmelerinde erkek calisanlar dahil, toplam personelin kok Ucret ortalamasinin,
kadinlara ait ortalamanin sadece %5. 7 (izerinde oldugunu ortaya koymustur. 2%’
Kadin ve erkeklere ayni is igin farkh Ucretler verilmesinin altinda yatan anlayis

kadinin aile gecimine destek olmak icin calistigi gecimi saglayanin erkek oldugudur.

Kadinlarin is yasamina katilimlarinin énindeki énemli bir sorun da siddettir.
Siddet, isyerinde cinsel taciz ya da yildirma (mobbing) bigciminde ortaya cikabildigi
gibi aile ici siddetin is yasamina yansimasi biciminde de goérilebilmektedir. Kadini
kontrol etmek ve bunu saglamak igin cesitli sekillerde siddete basvurmak erkege
atfedilen toplumsal rollerden biridir. Kadin ve erkege yiklenen rollerdeki bu
hiyerargik farklilik, kadini toplumda pek c¢ok agidan dezavantajli durumda
birakmakta, kusaktan kusada aktarilarak etkisini sUrdirmektedir. Arastirmalar

isyerinde psikolojik tacize en fazla maruz kalanlarin kadinlar oldugunu

234 Meryem Koray “ 8 Mart: Bir Muhasebe!™ , Birglin Gazetesi, 09. 03. 2012 http: //www.

birgun. net/writer_index.
php?category_code=1262958178&news_code=1331290718&year=2012&month=03&day=0
9

2% Giddens, a. g.e,s. 343

2% « cagdas Is Merkezlerinde Kadin isgiiciiniin Konumu: Bursa Ornegdi* TiSK YAYINLARI,
2012, http: /lwww. tisk. org. tr/lyayinlar. asp?sbj=ic&id=106

27 TisSK, 1999, s. 29 http: //www. tisk. org. tr
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géstermektedir. isyerinde en fazla cinsel tacize maruz kalan meslek gruplarinin

basinda ise tezgahtarlar ve sekreterler gelmektedir.

Aile igi siddette kadinin ig yasamina girmesini engelleyen, iginde verimliligini
dusuren veya isinden uzaklasmasina neden olan bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir. Yoneticiler ve igverenler durumu “ aile ici bir olgu™ olarak algiladiklari
icin siddete ugrayan kadin isyerinden destek alamamaktadir. Kadinlarin calisma
yasamina girmeleri ve devam etmekleri icin verilen desteklerin arasinda mutlaka

aile ici siddetle miicadele destegi de yer almalidir.

1995 yilinda Tirk- is Kadin isgiler Biirosu’ nun istanbul’ da liye sendikalarin
aktif kadin Gyeleri icin dizenlenen kurultayda 21 dye sendikanin gesitli yerlerden
gelen kadin Gyelerine uygulanan ankette, ¢alisma yasaminda karsilasilan sorunlar
kadinlar tarafindan s$dyle siralanmigtir: is givencesinin  olmamasi(%79)
sendikasizlagtirma(%44) , yetersiz Ucret(%36), issizlik(%30), taseronlagtirma(%24)
,0zellestirme(%19) , is yerinde kayirma, rusvet ve koti yonetim(%17)
antidemokratik yasalar(%16) , isyerinde iscilerin yénetime katimamasi(%9) . s
yasamini kolaylagtiracak onlemlerin ne oldugu sorusuna ilk sirada kres ve cocuk
yuvasinin agilimasi(%45) seklinde cevap verilirken, bunu kadin c¢alisanlarin
niteligini ylkseltecek mesleki egitim programlarinin uygulanmasi(%36) , kadinlarin
sirtindaki ev yukunlin erkek tarafindan paylasilarak azaltiimasi( %32) , haftalik
¢alisma suresinin kisaltiimasi( %30) , kadinlar ve erkekler igin esdeger ise esit lcret
6denmesi(%28) , is glvencesinin saglanmasi(%23) izlemistir. Kadinlar ayrica
isyerlerinde ise alinmada, iste yukselmede, isten ¢cikarmada, meslek ici egitimlerden
yararlanmada, emekliye ayriimada ve ucret oOdemelerinde cinsiyete dayal

ayrimcilik oldugunu séylemislerdir. %

Son yillarda kadin istihdamina yonelik ¢calismalar sevindirici olmakla birlikte
halen yeterli dizeyde degildir. Kamu ve 6zel sektdr kuruluglari tarafindan yarutilen
“ Haydi Kizlar Okula™ , “ Kardelenler* , “ Baba Beni Okula Génder’* gibi proje ve

kampanyalarin sadece sosyal ve kdiltirel degil, kadinlarin kariyerlerine ve

2% Meltem Agduk “ Kadina Yénelik Siddet ve is yagami™ iskur 2012 sayi: 5, s. 69

% Gulay Toksoz “ Turkiye’ de Kadin isciler ve Sendikal Orgiittenme™ TES- is Dergisi,
MART 2005
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isgucinin toplam ekonomik verimliligine de 6nemli katkilar saglayacak sekilde

diizenlenmesi gerekmektedir. Béylece kadin issizlik oranlari da diisecektir. **°

3.3.4. Tiirkiye’de Devletin Kadin istihdamini Arttirmaya
Yonelik Girigimleri

Tarkiye’ nin, Birlesmis Milletlerin Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciigin
Onlemesine Dair Sézlesmeyi 1985 yilinda onaylamasinin ardindan 20 Nisan 1990
tarihinde basbakanhda bagl bir birim olarak kurulan Kadin Statiisi ve Sorunlari

Baskanligi devlet icinde kadinlarla ilgili ilk kurumsallasmadir. 2**

1993 yilinda Dinya Bankasinin finansal destedi ile bagslatilan Kadin
istihdaminin Gelistirimesi Projesi’ nin 16 arastirma projesi 1997 yilinda Kadin
istihdaminin ~ Geligtirimesi Kongresi’ ne sunulur. Kadin istihdami ve emegi
konusundaki bu ¢alismalarin yayinlanmasi 1999 sonu ve 2000 yilinda gergeklesir.
iskur un kadin- erkek esitligini saglamak igin yaptigi faaliyetlere baktigimizda bu
faaliyetlerin genellikle kadina ydnelik meslek edindirme kurslari ile sinirl kaldigi
g6rallr. 2008- 2012 arasinda kurum tarafindan ise yerlestirilenlerin sadece %24’ U
kadindir. Stratejik Plan’ da kadinlarla ilgili konulan tek hedef ise 2015 yili sonuna
kadar bu rakami %35’ e gikartmaktir. **?

2000’ li yillar, Tarkiye’ nin AB muzakereleri agisindan dnemli bir donemin
baglangicidir. Medeni Kanun(2001) , TCK(2005) ve is Kanunu’ nda(2003) yapilan
degisikliklerle, yasalarda yer alan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin 6nemli bir
bolumu kaldirldi ya da degistirildi. Ancak bu ve benzeri degisikliklerin kadinin

glindelik hayatina pek yansimadigi gériilmektedir. **°

240 Konya Ticaret Odasi http: //www. kto. org. tr/d/file/kadin_isO1_rapor. pdf/15. 09. 2012
241 Makal&Toksoz, a. g. e, s. 291- 292

Makal&Toksoz, a. g. e, s. 295- 296

Makal&Toksoz, a. g. e, s. 296

242
243
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3.3.5. ILO’nun Kadin istihdamini Arttirmaya Yonelik
Politika ve Uygulamalari

ILO, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadin istihdaminin
arttirlmasi icin yarattigu projeler ve sézlesmeleri ile caba gostermektedir. ILO’ nun
2010 yili isgiicti Piyasasinda Kadin raporunun verilerine gore, kadinlar ile erkekler
arasinda isglcune katilim oranlari arasinda kadinlarin aleyhine 26 puanlik bir fark

bulunmaktadir. 2*

TUIK in 2009 yili isglicii ve istihdam verilerine baktigimizda, kadinlarin
isgUcune katilim oraninin %26, istihdam oraninin ise %23. 2 oldugunu goriyoruz.
Buna karsilik ILO’ nun Mart 2010’ da yayinlanan “ isglicti Piyasalarinda Kadinlar’
raporuna gore dinya genelinde kadinlarin isglctine katilim orani %51. 6 ve
gelismis ekonomiler ile AB Ulkelerinde bu oran %52. 9’ dur. Kiresel veriler ile
Turkiye’ de kadin istihdaminin durumu karsilagtirildiginda Turkiye, Kuzey Afrika ve

Ortadogu lilkeleri ile benzerlik gdstermektedir. *°

Turkiye, ILO’ nun kadin- erkek esitligini saglayan ve kadin istihdamini tegvik
eden 100 Sayili Esit Ucret Sézlesmesi’ ni, 111 Sayili Ayrimcilik(is ve Meslek)
Sdézlesmesi’ ni, 122 Sayil istihdam Politikasi Sézlesmesini ve 142 Sayili insan
Kaynaklarinin  Geligtiriimesi Sézlesmesi’ ni onaylayan (lkeler arasindadir.
Kadinlarin is yasamina uyum saglamasini amaglayan 183 Annelik Hakkinin
Korunmasi Sézlegsmesi, 156 Aile Sorumluluklari olan isgiler s6zlesmesi ve 177
Sayilh Evde Calisma Sozlesmesi ise Turkiye’ nin henuz onaylamadigi

sozlesmelerdir.

ILO’nun kadin istihdami ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
yoéniindeki politikalarini ILO Tirkiye Ofisi, ISKUR ile isbirligi icinde yiritmektedir.
Toplumsal Cinsiyet Esitligin Gergeklesmesine Yonelik Aktif Isgiicii Piyasasi
Politikalari Pilot Projesi, Herkes igin insana Yakisir is: Ulusal Genglik istihdam

Programi ve Antalya Pilot Bélge Uygulamasi Birlesmis Milletler Ortak Programi

244 ILO(2010) Women in Labour Markets: Measuring Progress and Identifying Challenges,

www. ilo. org
245 Makal&Toksoz, a. g. e., s. 159
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kapsaminda hazirlanan ISKUR tarafindan uygulanacak olan Ulusal Genglik
istihdam Eylem Plani bu c¢alismanin érnekleridir. Bu galismalara ek olarak ILO,
Turkiye' nin Tekstil Sektorinde KOBI’ ler igin Surdirilebilir Aglar ve lliskiler Zinciri
Olusturulmasi Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda tekstil sektériinde
¢alisan kadinlara, ekonomik haklar, toplumsal cinsiyet, ekonomik haklar, toplumsal
cinsiyet esitligi ve isyerinde siddet (mobbing ve taciz) konularinda egitimler
dizenlemekte, kadinin insan haklari konusunda farkindahgini arttirmaya yonelik

calismalar yapmaktadir. 2%

Gergek anlamda sosyal ve ekonomik kalkinmadan séz edilebilmesi igin
kadinlar igin yaratilacak istihdam olanaklarinin insana yakigir sekilde olmasini ve
kadinlarin toplumsal agidan guglenmesini saglayan, toplumsal cinsiyet esitligine

hizmet eden politikalarin izlenmesi sarttir.

24 (). Efendioglu™ insana Yakisir is Perspektifinden Toplumsal Cinsiyet Esitligi* iskur 2012

5. sayisi, s. 57
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DORDUNCU BOLUM

4. DUNYA’ DA VE TURKIYE’ DE KADIN iSGUCUNUN
SENDIKAL ORGUTLENMESI

4.1. Diinya’ da Sendikali Kadin isgiicii

Ekonomik agidan aktif olan kadin sayisi Ulkeden ulkeye degisiklik
go6stermekle birlikte, diinya genelinde 15- 65 yas arasi kadinlarin %41’ i ekonomik
acidan aktiftir. *’ Diinya genelinde isgiiciiniin Ugte birini kadinlar olusturmasina
ragmen aldiklari Ucretler bakimindan ve sendikalasma oranlari bakimindan
erkeklerden cok geride olduklari gériilmektedir. ilk ve en eski sendikalar madencilik,
demir celik, gemi yapimi gibi daha ¢ok erkeklerin ¢alistigi alanlarda kurulmustur.
Sendikaciligin erkek isi olarak algilanmasinda bu durumun etkisi oldugu da
soylenebilir. Biitiin diinya’ da galisan kadinlarin yalnizca %40’ 1 sendikalidir. **
Sendikal faaliyetlere kadinlarin katihmi Glkelerin ekonomik gelisimine, sosyal ve
kiltirel yapilarina, sendikalara iliskin yasal dizenlemelerine gore farklihk
gOstermektedir. Cogu sendikanin kadin Gyelerine iligkin istatistik tutmamasi, verileri

yetersiz kilmakta ve Ulkeler arasinda kargilastirma yapmayi zorlastirmaktadir.

1980 sonrasi 6zellikle hizmet sektériinde kadin istihdaminda yasanan artisa
ragmen cok sayida kadin g¢alisan hala 6rgutsuzdir. Son yirmi yilda kadin
istihdaminda ve sendikalagsmasinda vyasanan artisin nedeni ekonominin
kiresellesmesine bagl olarak isglcu piyasasinin enformellesmesi is guvenligi
duguk, ucretlerin dizensiz ve sosyal korumanin olmadigi kosullarda kadinlarin
istihdam edilmesidir. Enformel sektérde kadinlarin sendika Uyesi olma olasiliklari

cok dusuktar.

" Toks6z&Erdogdu, a. g. e, s. 41

%8 Hatice Eroglu Akdogan, “ Kadinlara Sendikalar, Sendikalara Kadinlar* , 16 Nisan 2007,
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Emekgi kadinlar, sarf ettikleri emegin glclyle dayanigsmaya, isbirligine
giderek mevcut sistemin yaptirimlarini asabilecek potansiyele sahiptir. Dlnya
¢apinda kadinlarin sendikal faaliyetlere disik katihmina yol agan esas etken
toplumda var olan cinsiyete dayali isbdlimudir. Erkeklerin yonetici, kadinlarin
bagimh calisan konumunda oldugu geleneksel istihdam bigimleri sendikalarda da
egemendir. *°Cinsiyete dayal is boélimi Ulkelerin gelismislik diizeyinden ayri

olarak kadin is glictiniin sendikalagsmasini daima olumsuz etkilemektedir.

Gelismekte olan Ulkelerde kadinlarin agirlikla tarimda Ucretsiz aile isgisi
olarak calistiklari ve dcretli isglcine katihm saglayamadiklari i¢in sendikalara
katilimlari da sinirli olmaktadir. Gelismis Ulkelerde kadinlarin sendikalagmasinda
basi gceken hizmet sektérl, gelismekte olan Ulkelerde elverigsiz kosullardadir, ¢lnku
kadinlar genellikle enformel sektdrde istihdam edilmektedir. Ayrica gelismekte olan
bircok Ulkede kadinlar gogunlukla kamu sektériinde istihdam edilmekte, ancak ¢odu

kez kamuda galisanlarin drgitlenme haklari yasalarla sinirlanmig bulunmaktadir.

Gelismig ulkelerde, gelismekte olan Ulkelere goére kadinlarin istihdamdaki
payl, egitim olanaklari ve yonetim kademelerindeki yerleri daha avantajli gibi
gorinse de, cinsiyete dayali is bolumu surmekte ve ev igleri, cocuk bakimi gibi 6zel
isler halen kadinin sorumlulugu olarak gériimektedir. Ozellikle gelismis Ulkelerde
sendikalari kadinlar agisindan daha cazip kilmak ve orgutsel yapidaki engelleri
kaldirmak icin calismalar yapmaktadirlar. Kadin sorunlari i¢in &6zel birimler
kurulmasi, kadinlarin ¢alisma yasamiyla baglantili sorunlarinin ¢ézilmesi igin
calismalar  yurUtalmesi, kadinlarin  katihmlarini  saglayacak faaliyetlerin
orgutlenmesi, igyerleri dizeyinde toplu is sdzlesmesi araciligiyla kadinlar igin
olumlu eylem programlarinin uygulanmasi, sendikalarin karar organlarinda
kadinlarin temsilini arttirmak igin kota konulmasi ve sandalye ayriimasindan bu

baglamda s6z edilebilir. #*°

Pek cok udlke kadin sendikali sayisini arttirmak igin bazi uygulamalar
yapmaktadir. Ornegin; Bati Afrika’ da kayit digi ekonomide calisan kadinlara

ulasmak icin sivil toplum o6rgltleri, kadin o6rgltleri ve tiyatrolarla isbirligi

2% Toksdz, a. g. m, TES- IS
»%Toksdz, a. g. m, TES- IS
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yapillmaktadir. Kenya, kadinlara 6zel egitim programlari, gelir arttirici projeler
uygulanmakta, kadinlar arasi dayanismayi guglendirici 6rgutler desteklenmektedir.
Letonya’ da ticaret gemilerinde c¢alisan iscilerin sendikasi kadinlara 6zel sigorta,
saghk kontroll, dodum izni sirasinda ekstra Ucret ve c¢ocuk bakim hizmeti
saglamaktadir. Filipinler’ de yoksulluktan dolayi saglik hizmeti alamayan kadinlara
sendikalar Ucretsiz saglik hizmeti saglamistir. Banglades’ te kampanya yduriten
tekstil is kolundaki sendika * 1+1 Kampanyas!’ ile sendikaya Uye olan her kadinin
bir kadin Uye daha getirmesini saglamistir. Malezya’ da “Kadinlar Komitesi” ekipler
halinde 6rgutli olmayan sanayi bolgesi ve pazar yerlerine dagilarak kadin iscilerle
iletisim kurarak 6rgitlenmede basariya ulasmistir. ABD’ de, Uluslararasi Hizmet
Sendikasi kadin galisanlarin yogun oldugu bir iskolunda ¢alisan kadinlara yonelik
yapilan anket sonuglarina gére orgutlenmede kadinin beklentilerine dair sonuglar

elde etmistir. »*

ingiltere’ de 1987 yili itibariyle %45 ile toplam isgiiciiniin neredeyse yarisini
olustururken sendika Gye sayisinin sadece Ugte birini kadindir. Bu durumun nedeni
kadinlarin ev iglerine de vakit ayirabilmek i¢in 1970’ lerden itibaren part - time igleri
tercih etmeleridir. 1983 yilinda Sendikalar Konfederasyonu TUC’ un “ Kadinin Yeri
Sendikasidir. “ Slogani ile baslattigi esit Ucret, cocuk ve ailenin sorumlulugu gibi
konular o donemde sendikal politikada 6nem kazanmayarak ginimuzde yeniden

giindeme geldi. **

Uluslar arasi Hiir is¢i Sendikalari Konfederasyonu’ na(ICFTU) gdre kadin
Uyelerin orani Ozellikle kamu c¢alisanlarini ve beyaz yakali iscileri 6rgltleyen
federasyonlarda yiiksektir. 2® ICFTU arastirmasi kadin iiyelerin toplam Uye sayisi
icindeki oraninin artmis oldugunu tespit ederken, bircok Ulkede kadin Uye
sayisindaki artisin erkek Uye sayisindaki artisa gére daha fazla oldugunu, hatta
bazi sendikalar Uye kaybederken, kadin Gye sayisinin arttigini da ortaya koymustur.
»Diinya’ nin her tarafinda 194 sendika konfederasyonunda 127 milyon (yesi
bulunan ICFTU, kadin isgilerin, toplumda, isyerlerinde ve sendikalarda sirdurdikleri

esitlik micadelesine katki veren ve bu muicadelenin iginde aktif bicimde yer alan bir

2ot Eroglu Akdogan, a. g. m
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orguttir. Ulkemiz sendika konfederasyonlarindan TURK-iS,HAK-iS,DISK ve
KESK'de ICFTU iiyesidir. %

7 Mart 2002’ de Uluslar arasi Hir is¢i Sendikalari Konfederasyonu ile
kiresel dizeyde orgltlenmis sendika federasyonlarinin birlikte kararlastirdiklari *
Kadinlara Sendikalar, Sendikalara Kadinlar Kampanyasi* kapsaminda yapilan
galismalar ve sonrasinda yapilmasi gerekenler 2006 yilinda kampanya ile ayni adi
tasiyan bir brosiir ile yayinlandi. ?*°Brosiirde kadinlarin sendikalarda aktif rol almasi
icin sendikalarin tuzuklerinin cinsiyet esitligine uygun sekilde duzenlenmesi,
kadinlarin sendikalarin sorunlara getirdigi ¢cozumler ile ilgili dizenli bilgilendiriimesi,
sendikalarin her iki cinsin ¢ikarlarini esit dizeyde korumasi, kadinlarin sendikalarin
danisma ve karar kurumlarinda yer almalari igin énlerinin agilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Ayrica kadinlari sendikaya Uye olmaya ve sendikalarda Ust dizey gérev

almaya 6zendirici faaliyetler yapilmasinin énemine deginilmistir.

Brosirde kadinlarin sendikaya Uye olmamalarinin altinda yatan nedenler;
faydalarini bilmiyor olmalari, aile sorumluluklarindan dolayi zamanlarinin olmamasi,
sendikalarin erkek egemenliginde olmasi ve kadinlarin ihtiyaglarina cevap
vermemesi, isverenlerinden veya kocalarindan c¢ekiniyor olmalari, sendikaya
girecek 6zglvene sahip olmamalari, sendikalar ile ilgili olumsuz dislincelere sahip
olmalari ve uye aidatlarini ddemekte zorlanmalari seklinde siralanmigtir. Siralanan
nedenlerden yola cikilarak sendikalarin kadin Uye sayilarini arttirma amacina
ulagmalari i¢in 6ncelikle kadinlarin biling dizeyini yikseltmeye baglamalari gerektigi

sonucuna ulasilmistir.

Kadinlarin sendikalara katihmlarina iliskin yapilmis olan bir arastirmada
Turkiye’ den TURK-IS,DISK,HAK-IS ve KESK’ inde lyesi oldugu Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu’ nun(ETUC) 1994 yilinda gergeklestirdigidir. ETUC’ un yapmig
oldugu arastirmanin amaci konfederasyona bagl ulusal konfederasyonlar ve

Avrupa iskolu komitelerinde kadinlarin karar alma mekanizmalarina ne d&lgide

2% istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Kadin Calismalari Anabilim Dali, Deniz

Yildiz, “ Sendikalarda Kadin DISK Tekstil isgileri Sendikasi Ornegi’** Yiiksek lisans tezi, 2007,
s. 38
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katildigini ve bu katihmi arttirmak icin izlenen politikalari belirlemektir. ETUC’ a
bagli 46 konfederasyondan 31 i yanit vermistir. *’Ankete yanit veren 31
konfederasyondan 6 si kadin Gyelere iligkin kayit tutmamaktadir. Yanit veren
konfederasyonlardan 10 tanesinin Ust dizey yoneticileri arasinda hi¢ kadin yoktur.
iki konfederasyonun ise baskani kadindir. Arastirmanin sonucunda Avrupa
Sendikalarinin genel kurullarinda kadin delege sayisinin distk oldugu ve temsilde
esitsizligin  bulundugu ortaya c¢ikmistir. Avrupa konfederasyonlarinin hemen
timinde kadin veya esitlik komiteleri mevcuttur. Ama bunlarin ¢ok azi
konfederasyon politikalarina toplumsal cinsiyet boyutunu dahil etmistir ve esitlik
politikalarinin uygulanmasini belirli kriterlere gére izlemektedir. Yani kabul edilen

esitlik politikalari cogu kez kagit tizerinde kalmaktadir. 2*8

Sonucta, kapitalist sistemin mevcut kosullari acimasiz ve baskicidir. Kadin
emeginin 6ninde drgutlenmek ya da baskiya, yabancilasmaya, yilginliga boyun
egmek segenekleri var olmak ya da yok olmak gibi net ve agiktir. Bu kosullar altinda
orgitlenmek ve o6rgltli glcini kullanmak emekgi kadinlar i¢in kaginilmaz bir

gorevdir. >

4.2. Dunya Emekgi Kadinlar Giinii: 8 Mart

8 Mart 1857 tarihi kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmak igin
verdikleri micadelenin baslangici olarak kabul edilir. New York’ ta 40. 000 kadin
dokuma iscisinin daha iyi galisma sartlar igin gergeklestirdikleri grev bir fabrikada
¢lkan yangindan kacamayan 129 kadin iscinin 6lumu ile sonuglanmigtir. 53 yil
sonra Danimarka’ nin Kopenhag kentinde toplanan IlI. Enternasyonel ‘ e bagli
Sosyalist kadinlar 8 Mart’ in Dinya Kadinlar Ginu olmasini énermis ve oybirligi ile
kabul etmislerdir. 1921 yilindan sonra her yil kutlanmaya baslayan “ 8 Mart Dunya

Emekgi Kadinlar GUnd™ kadinin érgitlenme ve esit yasam hakki igin miicadelesinin

T Toks6z&Erdogdu, a. g. e, s. 33
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bir simgesidir. Azerbaycan, Ermenistan, Belarus, Kazakistan, Moldova, Rusya ve
Ukrayna’ da 8 Mart Dinya Kadinlar GUnU devlet kurumlari ve egitim kurumlari igin
tatildir. 2%

8 Mart Diinya Emekgi Kadinlar GUnl’ nde her yil gerceklestirilen faaliyetlere,
yapilan eylemlere, kadininin biling dizeyini arttirmak igin gerceklestirilen etkinliklere
ragmen hala Dinya’ nin birgcok yerinde kadin olmak ayrimcilikla, siddetle,
tecavizle, tacizle ve ikinci sinif vatandas kabul edilmenin bunlara benzer tim

olumsuzluklari ile yasamaya mecbur olmak demektir.

4.3. Turkiye’ de Kadinlarin Sendikal Orgiitlenmesi

Sendikalar, isgilerin sosyo-kiltirel ve ekonomik haklarini elde edebilmek,
toplumsal alanda cikarlarini saglamak, 6zgurliklerini genigletmek icin kurulmus
emek orgitleridir. ' Haklarini elde edebilmek, isverenin aldigi kararlarda séz
sahibi olmak ve cgalisma kosullarini iyilestirebilmek igin sendikalara gereksinim
duyarak orgutlenme yoluna gitmiglerdir. Turkiye’ de kadin isglcunun érgutlenmesi
her dénem erkek isglclnin 6rgltlenme oranina goére oldukg¢a disik oranlar

sergilemistir.

4.3.1. Kadin isgiiciiniin Sendikalagsmasi Oniindeki
Engeller

Tarkiye’ de kadin isgucuinin sendikalasmasi ©6ninde cesitli engeller
bulunmaktadir. Bunlardan de biri kadin iggilerin gogunlukla 6rgutlenme ve sosyal
guvenlik gibi haklarin bulunmadigi enformel sektdrde istihdam edilmeleridir.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin verilerine gore, Turkiye’ de Ocak 2007’ de
3.043.732 sendika Uyesinin %15,2’sinin kadin oldugu goérilmektedir. Ancak
Temmuz 2009’ da sendikali is¢i sayisi 3 milyon 232 bin 679 olarak belirtiimesine

280 http: /lwww. timeanddate. com/holidays/un/international- womens- day/11. 09. 2012
%81 Siirekli, a. g. m.
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ragmen, cinsiyet dagiiminin yapilmamis olmasi da biyik bir eksikliktir. 2%

Bakanhgin verileri sendikali kadin is¢i sayisini oldugundan fazla gdstermekte,
guvenilir bulunmamaktadir. Bakanlik verilerinin aksine sadece toplu sdzlesme
hakkindan yararlanabilen isciler hesaplandiginda sendikali is¢i orani ylizde 5- 7’ ye
geriliyor. Bunun da yiizde 10- 15’ inin kadin oldugu tahmin ediliyor. ?*® Sendikali
kadin isci sayisina dair gergekci veriler toplu sbézlesmeden yararlanan isciler
Uzerinden elde edilebilir; ancak Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgi toplu
s6zlesmeden yararlanan iscileri cinsiyetlerine gére ayirmamaktadir. Yinede bazi
tahminlerde bulunulabilir, toplu is s6zlesmelerindeki isci sayilari dikkate alindiginda
1990’ larin sonunda bu sayl 970 bindir, kadin uyeler bu sayinin %10’ u olarak
hesaplandiginda kadin lyelerin sayisi en fazla yiiz bini bulmaktadir. 242000 yilinda
yasanan ekonomik krizin ardindan pek c¢ok isyerinin kapanmasi ya da calisan
sayisini azalmasi nedeni ile bu sayida disuk oldugu sdylenebilir. Tulrkiye’ de
sendika Uyesi kadinlar genellikle, tekstil, gida, ticaret, otel, konaklama alanlarinda

calismaktadir.

Batili Glkeler ile karsilastirildiinda Turkiye’ de kadinlar agisindan sartlar
daha elverigsizdir. CUnkl toplumun ataerkil yapisinin gugli, istihdama katilim
olanaklar sinirli ve igsizlik ¢ok yaygindir. Bu guglikleri agmay! basaran kadinlar
cesitli glgluklerle karsilasmaya devam etmektedir. Sendikalarda aktif olan kadinlar
hem isverenin baskilariyla hem de toplumun baskilariyla micadele etmek zorunda
kalmaktadir. Sendikada aktif kadinlardan sendikal ¢galismalarinin iffetli bir 6zel hayat
ile uyum icinde oldugunu kanitlamalari beklenmek ve kadinlarin kendilerine bigilen
rolin otesine gecmeleri Olguslinde 6zel hayatlari hakkinda ¢ikarilan soylentiler ile

durumlari zayiflatiimaya calisiimaktadir. 2%°

Dusguk Gyelik oranlarinin yani sira kadinlarin sendikalarin karar organlarinda
temsili de yetersizdir. Kadinlarin yetersiz temsili bir sorun olarak gérilmemekte ve

gelismis ulkelerde uygulanan olumlu eylem programlari Tirkiye’ de sendikalarin

%2 Kiran, a. g. m.
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giindeminde bulunmamaktadir. **® Siyasal yelpazelerin farkli yerlerinde duran,
Ulkenin siyasi konulari ve emekgilerin hak micadelesi alaninda birbiri ile uzlasmaz
tutumlar sergileyen (¢ konfederasyona(DiSK, HAK- iS ve TURK- iS) lye
sendikalar konu kadinlara geldiginde benzer bir tutum sergilemektedir. Sendikal
orgutlerin kadin- erkek esitsizligi ve kadin haklari konularindaki faaliyetleri,
genellikle 8 Mart’ larda dizenlenen toplantilar ve konfederasyon sendika
baskanlarinin yaptigi konusmalar ile sinirli kaliyor; kadin haklari, sendikalarin esas
meseleleri arasina alinmiyor. ?*’Sendikalarin kadin haklari ve sorunlari karsisindaki

ilgisizligi Tarkiye’ de kadinlarin sendikal 6rgutlenmesi dniinde bir engeldir.

Ulkemizde kadinlarin sendikalasma oranlarinin az olmasi sadece kadin
istihdaminin azhgi, issizlik, enformel sektérin blyUkligu gibi dissal nedenlerden
degil, sendikalarin geleneksel yapilanmalari, 6zellestirmeler ve enformel sektor
galisanlarina ulasabilecek stratejiler gelistirememeleri gibi i¢sel tutumlarindan da
kaynaklanmaktadir. Sendikalarin Gye sayilarini arttirmak ve Uyelerinin 6rglte

baghligini saglayabilmek igin yeni politikalar gelistirmeleri gereklidir.

4.3.2. Kadin Calisanlarin Sendikal Orgiitlenmeye
ilgisizliginin Nedenleri

Kadinlarin sendikaya Uye olmasi, sendikada gorev Ustlenmesi igin agmasi
gereken pek cok ailesel ve sosyal engel vardir. Sendikalarin isleyisine hakim olan
rekabete dayali galigma yontemi, catismaya dayali siyaset tarzi, guce dayal
hiyerarsik yapilanma, kadinlari toplumsal ve siyasal alanlardan uzaklagtiran dnemili
etkenlerdir. Bu gline kadar yapilan arastirmalarin ¢ogunda, kadinlarin yoénetim
mekanizmalarinda yer almamalarinin, sendikal faaliyetlere katilmamalarinin
nedenleri olarak; cinsiyetc¢i is bélimindn kadina yukledigi sorumluluklarin yani sira,
sendikalarin kendi igleyis ve yapilanmalarindan kaynakli sorunlarin belirleyici oldugu

ortaya konmustur. ?®® Kadinlarin egitim diizeyleri, kiiltiirel cevreleri, aile yapilari,

2% Toksodz, a. g. m, TES- IS
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¢alisma ortamlarina gbre bu engelleri asabilmek icin farkli yontemler izlemeleri
gerekmektedir.

1960’ lardan gunumlze sendikalar surekli gli¢ kaybetmis, Uye sayilar
azalmistir. ?°Son yillarda sirketler kiiresellesme uygulamalariyla érgiit ici is birligine
onem vererek yeni yonetim stratejileri gelistirmis, sendika temsilciliginin katilimini
devre disi birakmaya calismiglardir. Sendikalar, sirketlerin bu tutumu karsisinda
galisanlarin sendikalara yonelik tutum ve davraniglarini analiz ederek, Uyelerin
giiven ve gonillii ¢abalarini kazanmak zorundadirlar. 1998 yilinda Petrol- s

sendikas! Uyelerine uygulanan “ sendikaya bagllik™ anketinden kadin Gyelerin
sendikaya oldukca mesafeli bir tutum icinde olduklari saptanmistir. ?”° Kadin
¢alisanlarin  sendikaya, sendikal faaliyetlere ve sendika temsilcilerine

glvenmemeleri, sendikaya karsi ilgisiz kalmalarina neden olmaktadir.

1989 yilinda Tirk- ig’ in 1116 kadinla yaptigi kadin isgileri konu alan ve
sendikalarla olan iligkisine deginen arastirmada, arastirmaya katilan kadinlarin tgte
biri sendikada goérev almayi istedigini sdylemistir. Gérev almak istemeyen kadinlarin
%28 i vakit yetersizligini 6ne surerken, %17 si kendisini yeterli bulmadigini
belirtmistir. >’* Oranlar bize kadinlarin ¢alisma yasaminda bile kimliklerini ev ve aile
yasamina goére belirlediklerini gdstermektedir. Kadinlar ¢alisma yasamlari ile 6zel
hayatlari arasinda oOnceligi ¢ogunlukla es ve anne olmanin gereklerini yerine
getirmeye vermektedirler. Cocuk sorunlarina egilecek kamu kuruluglarinin
yetersizligi, ¢ocuklara yararl olacak toplumsal donanimlarin eksikligi ve g¢ocukla
ilgili her sorunun babalardan c¢ok anneler tarafindan ¢6zimlenmesi gerektigi
seklindeki deger yargisinin sdrlip gitmesi kadinlara bir takim sorumluluklar
dayatmaktadir. > Bu durum Tirkiye’ ye 6zgi bir durum olmayip Diinya’ da farkli

Ulkelerde de benzer sekli ile karsimiza ¢gikmaktadir.

Kadinlarin sendikalara olan ilgisizliginin bir nedeni de sendikalarin

uyguladiklari politikalarin kadinlara hitap etmemesi, toplu sdzlesmelerde kadin

29 Kiran, a. g. m.
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¢alisanlarin ¢ikarina olan dogum izni siresi, kres gibi konulara yer verilmemesidir.
Cunku cahsan kadinlarin ekonomik durumlarinda bir degigiklik oldugu kabul edilse
bile galisma hayatinda yer almalarindan dolayi sosyal kimliklerinden(es, anne)
kaynaklanan sorumluluklarinda azalma yasanmamaktadir. ?”*Sendikalar kadin
calisanlarin ihtiyaclarina yonelik politikalar izleyerek, kadin igglcunun ilgisini
cekmeye calismalidiriar. isyerindeki sendika temsilcilerinin kadin calisanlara karsi

tutumu, kadinlarin sendikaya bakiglarinin sekillenmesinde dogrudan etkilidir.

Sendikalarda goérev almaya istekli kadinlarin ise ailesinin ve c¢evresinin
yaptigi baskilar nedeni ile geri cekildikleri goértlmektedir. Bekar ya da c¢ocugu
olmayan kadinlarin sendikaya olan ilgisi daha fazla iken bosanmis veya dul
kadinlarin igini yitirme korkusu ve toplumun baskisi nedeni ile ilgi gostermedigi
goriulmektedir. Turkiye’ de sendikal faaliyetlere katilma hatta bazen sendikaya lye
olma bile isten ¢ikartiimak icin igverence yeterli bir sebep gibi géruldiginden yalniz
yasayan bir kadinin isini kaybetme korkusu ile sendikal faaliyetlere g¢ekingen
yaklasmasi dogaldir. Ancak yalniz yasayan ve evli, cocuk sahibi bir kadina gore
daha fazla bos vakti olan dul ya da bosanmis bir kadinin sosyal baskilar nedeni ile

13

yasadigi cekinceler Turkiye’ yi “ erkek isi, erkek yeri* algilari noktasinda diger
ulkelerden ayirmaktadir. Kadinlarin ailesel dénemlerin farkh evrelerinde olmasi
Ulkeden ulkeye farkhhk gosterse de érgutlenmelerini guglestiren bir durum olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Erkeklerde ise aile yapilarinin farkli olmasi sendikalara tye

olmalarini ve aktif gérev almalarini etkilememektedir.

Erkek Uye sayisinin fazlalihgi neticesinde sendikalarda meydana gelen
erkek egemen yap! da kadinlarin sendikaya Uye olmaya c¢ekinmelerine neden
oluyor. Bu durumun altinda tacize ugrama korkusu, 6zguven eksikligi ve hepsinden

onemlisi olusan “ Sendikacilik erkek igidir. Algisi gibi nedenler yatmaktadir.
Sendika aidatlarini 6demekte zorlanmalari ve sendikanin faaliyetleri hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmamalari kadinlarin sendikaya olan ilgisizliginin diger
nedenleri arasinda sayilabilir. Bu durumda sendikalarin, kadin Uye sayisini
arttirmak igin biling seviyesini yuUkseltme amach egitimler duzenlemelerinin,

faaliyetlerde bulunmalarinin gerekliligini ortaya c¢ikartmaktadir. Egitim kadinin

3 | ouise Tilly&Joan Wallach Scott, “ Women, Work and Family” , Methuen&Co Ltd. , New
York, 1987, s. 105
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kendine giivenini arttirmali ve ona sendikal vasiflar kazandirmahdir. Ote yandan
erkek Uyeler ve yoneticiler de esitlik konularinda egitiimelidir. >’* Cinsiyet esitsizligi
sorununu yok sayan ve kadinlara ydnelik politika Gretmenin gereksiz oldugunu
benimseyen kimi anlayiglar, kadinin sendika icerisinde yer almamasinin yasadigi
cinsiyet ayrimci uygulamalara degil, kisisel nedenlere dayandirarak, kadinlari
erkeklerle esit kosullara sahip oldugunu savunmaktadir. Bu yaklasimlar var olan

sorunlari daha da derinlestirmektedir. 2’

Tarkiye’ de sendikalar ve kadin calisanlari konu alan az sayida
arastirmadan en kapsamlisi Meryem Koray’ in 1991 yilinda bankacllik, tekstil ve
ticaret- buro iskollarinda 6rgitli 347 kadinla yaptigi kadinlarin ¢alisma ile ilgili
tutumlari, tGye olduklari sendika ile iligkileri ve siyaset konusundaki disincelerini ele
alan calismadir. ?® Bu galismada kadinlarin tiye olduklari sendika ile iliskilerinin gok
sinirli oldugu, egitim faaliyetlerine ¢cok az katildiklari ve sendika ile iligkilerinden
hosnut olmadiklari ortaya ¢ikmistir. Bunda kadin calisanlarin aile yasamindan
kaynaklanan sorumluluklarinin etkisi oldugu kadar, sendikalarin kadin ¢alisanlarin
sorunlarini ¢dzmeye yoénelik c¢abalarda bulunmamalarinin da etkisi vardir.
Kadinlarin sendikalari, ¢ikarlarini koruyan orgutler olarak benimsemeleri igin toplu
s6zlesmelerde kadin calisanlarin sorunlarini ¢bézmeye yonelik hikimlere yer
verilmesi gereklidir. 1980 oOncesinde Y. Ecevit in Bursa’ da tekstil ve gida
iskollarinda 13 fabrikada yiz kadin galisan ile yaptigi gérismelerde ise kadinlarin
erkek sendika temsilcilerinin ilgisizliginden yakindigi ve daha fazla kadin temsilci

istedikleri sonucuna ulasilmigtir. #”’

4.3.3. Kadinin Temsil Sorunu

Egitim ve Bilim Emekgcileri Sendikasi(Egitim- Sen) ' nin 2010 yilinda
gergeklestirdigi “ Sendikada Kadin Temsili” arastirmasinda internet ortaminda

gergeklestirilen 380 anketi cevaplayanlardan %492u erkek, %51’ i kadindi. 97

" Toks6z&Erdogdu, a. g. e, s. 62

“®Kiran, a. g. m.
’° Toks6z&Erdogdu, a. g. e, s. 71
2" Toks6z&Erdogdu, a. g. e. s. 71
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katihmci, kadinlarin sendika yonetim organlarinda esit temsilinin 6nindeki en
onemli engeli, "toplumda ve ailedeki cinsiyetci isbolimd" olarak tanimladi. Ortalama
skorlar acgisindan bakildiginda, katilimcilarin temsil 6ninde engel gordukleri en
onemli neden ise, "sendikalara egemen olan zihniyet"ti. Katimcilarin yizde 31. 6’
sI kadinlarin yénetimde esit temsili igin pozitif ayrimcilik uygulanmasini, ylizde 29.
3’ U ise cinsiyetcilikle micadele edilmesi gerektigini savundu. Katiimcilarin yizde
23. 5’ i ise kadinlarin sendikal / sinifsal bilincinin artiriimasini 6nerdi. Egitim Sen
Uyelerinin yizde 46’ sini kadinlar olusturdugu halde, sendikanin karar ve yonetim

organlarinda yer alan kadinlarin orani, tiyelik oraninin yarisindan daha az. 2’

Tatun ve Muskirat Gida ve Yardimci Gida Federasyonunun icinde bulunan,
Bandirma Balikesir Canakkale Havalisi Tiitiin Ve Miiskirat Gida ve Yardimci isgileri
Sendikasr’ nda 1955’ de ilk kez bagkan olduktan sonra, 26 Mayis 1957, 16 Agustos
1959, 12 Kasim 1961, 11 Subat 1962, 30 Kasim 1963, 29 Agustos 1965, 14 Mayis
1967 tarihlerinde yapilan genel kurullarda da yeniden sendika baskanldina secilmis
olan Dervige Kocoglu, Turkiye' nin ilk kadin sendika bagkanidir. 11 dénem Ust Uste
sendika baskanligi yapan Kog¢oglu’ nun 1975 yilinda aktif sendikacilik hayati sona
ermistir. 2002 yihinda 84 yasinda hayata veda eden Kogoglu’ nun isminin bazi
arsivlerde Dervis olarak yazilmasi sendikal harekete erkek egemen bakis acisiyla
tarihin carpitiimasinin bir sonucudur. Alparslan Turkes’ in baba bir anne ayri Gvey
kiz kardesi olan Kogoglu’ nun éliminun dénemin gazetelerinde “ Alparslan Turkes’
in kiz kardesi vefat etti. “ Seklinde verilmesi Turkiye’ nin ilk kadin sendika bagkani
olmasina ve sendikal faaliyetlerdeki basarisina deginilmemesi toplumumuzda

kadina verilen degeri gésteren bir érnektir. 7

Gunimiizde, Devrimci isgi Sendikalari Konfederasyonu (DiSK) , Tirkiye
Hak isci Sendikalari Konfederasyonu (Hak- is) ve Tirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu (Tirk- Is) yénetimlerinde hemen hi¢ kadin yok. Kadin {yelerin
yonetimde yer almalar! igi tesvik edici ydntemler gelistirmesi beklenen Devrimci isci
Sendikalari Konfederasyonu(DISK) ’ nuna bagl 16 sendikanin yénetim kurulu

tiyelerinden sadece 7’ si kadindir. Hak- is ‘ e bagli 10 sendikanin ydnetim

28 hitp: //bianet. org/biamag/bianet/126911- egitim- sen- sendikada- kadin- temsilini-

arastirdi/17. 06. 2012 )
N, Akgokce&M. Pervan “ Turkiye’ de 57 Yil Once Sendika Baskanligi Yapan
Kadin/Dervise Kogoglu* Petrol- Is Dergisi, Mayis 2012, sayi. 42



http://bianet.org/biamag/bianet/126911-egitim-sen-sendikada-kadin-temsilini-arastirdi
http://bianet.org/biamag/bianet/126911-egitim-sen-sendikada-kadin-temsilini-arastirdi
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kurullarinda ise hi¢ kadin yer almamaktadir. Turkiye’ nin en blyUk isci sendikalar
konfederasyonu olan Tirk- Is’ e bagl 33 sendikanin 173 yoénetim kurulu (yesinin
arasindan sadece 2’ si kadindir. Bagimsiz is¢i sendikalarina bakildiginda ise 44 isci
sendikasinin 188 ydnetim kurulu UGyesi arasinda 23 kadin vardir. Memur
sendikalarina baktigimizda, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu(KESK)
en fazla kadin yoneticisi bulunan konfederasyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 72
genel merkez yoneticisinden 16’ si kadindir. Kadinlarin érgitlenme oraninin %30’
lari bulmadigi Turkiye icin KESK’ in yakalamis oldugu oran iyi gibi gériinse de
yeterli degildir. Genel bir cerceve de isci sendikalari konfederasyonlari zorunlu
organlarinda kadin temsili, 94 baskan da 5(%5, 3) kadin, 475 yonetim kurulu
uyesinde 34(%7, 1) kadin 281 denetim kurulu Gyesinde 32(%11, 3) , 333 disiplin
kurulu UOyesinde 40(%12) kadin yoOnetici bulunmaktadir. Kamu gorevlileri
sendikalari konfederasyonlarinda ise kadin baskan bulunmazken, 65 yoOnetim
kurulu Uyesinde 6(%9, 2) kadin, 32 denetim kurulu dyesinde 5(%15) kadin, 21

disiplin kurulu liyesinde ise 3(%14) kadin yonetici yer almaktadir. 2%

Kadinin tam katihmi olmadan demokratik ve esitlik¢i bir sendikadan s6z
etmek mumkun degildir. Kadinlari tim dizeylerde yonetime dahil eden sendika
erkek egemen zihniyeti asmis ve muicadelesini gercek anlamda esitlik¢i dizeyde
surdurmeye baglamis demektir. Gugli sendikal amaglar ve uzun vadeli micadeleyi
beraberinde getiren sendikaya ideolojik agidan bagllik; ancak bu sekilde mumkin
olur. Sendikalar mucadelelerine kadinlari dahil edebildikleri middetce deger birligi,
isbirligi, emekgi dayanigsmasi hedeflerine ulasarak, degisen kosullardan etkilenmez

duruma gelirler.

8 Kiran, a. g. m.



120

BESINCIi BOLUM

5. TEKSTIL SEKTORUNDE KADIN iSGUCUNUN
SENDIKAL ORGUTLENMESI: CORLU ORNEGI

5.1. Arastirmanin Onemi, Kapsami ve Amaci

Calismanin bu boéliminde Corlu bélgesinde Tekstil sektérinde ¢alisan
sendikali kadinlarin, sendikalara iliskin tutumlarina, tekstil sektdriinde c¢alisma
sartlarina iliskin olumlu ve olumsuz yargilarina ve sendikal faaliyetlerde cinsiyet

faktortinun etkisi Uzerine disuncelerine dayanan degerlendirmelere yer verilecektir.

5.1.1. Arastirmanin Onemi

Tekstil sektort, erken Osmanli Devleti doneminden gunumuize kadar yuksek
istihdam ve Uretim seviyelerinde Ulke ekonomisinde yer almigtir. Tarkiye tekstil
sektorinin hammaddesi pamukta Dunya’ nin en blylk hammadde (Ureticileri
arasindadir ve aktif pazarlara yakinidi bakimindan avantajli bir konuma sahiptir. ***
Turkiye, 2010 yili DTO verilerine gére, dinya tekstil ihracatinda %3, 6’ lik pay ile
tekstilde 8’ inci hazir giyim ihracatinda %3, 6’ ik pay ile ise dinyada 5’ inci buylk
ihracatgl konumundadir. *** Sektérde faaliyet gosteren firmalarin sayisi ise 43. 000

civarindadir. Bu firmalarda kaytli yaklasik 750. 000 kisi istihdam edilmektedir. 2%°

Yapilan ¢alismalar, hem gelismis hem gelismekte olan Ulkelerde kadinlarin

tekstil sektorii gibi daha ¢ok emek yodun ve diusuk Ucretli islerde calistiriidigini

%81 Emine Ercan, “ Changing Word Trade Conditions Force The Turkish Textile and Apparel

Industry to Create New Stategies™ , Izmir University Of Economics, Volume. 2, Issue. 4,
2002,s.1-2

282 Tarkiye Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Tekstil, Hazir Giyim, Deri ve
Deri Urlinleri Sektorleri Raporu™ , Sektérel Raporlar ve Analizler Serisi, 2012/1, s. 6

283 Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi ihracat Genel Midurltgu Tekstil ve Konfeksiyon
Uriinleri Daire Bagkanligi Sektér Raporlari, Hazir Giyim Sektér Raporu, 2012, s. 1
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gostermektedir. ***Kayit disi calistirma konusunda Tiirkiye’ de insaat sektori ile
birlikte Ust siralarda yer alan tekstil, kadin emeginin de yogun olarak istihdam
edildigi sektdrlerden biridir. Kadinin belirli meslek ve iglerde yogunlagmasi bu iglerin
isgucl piyasasinda giderek deger yitirmesi ve kadinin benzer iglerde erkeklere goére

daha az iicret almasi da kadin istihdaminda karsilagilan baska gergeklerdir. **

Tablo. 5 te cesitli Ulkelerin saatlik ortalama tekstil isglici maliyetleri
gosterilmistir. Tarkiye tekstil sektérinde isglclnin saatlik Ucretinin dlsuk oldugu

ulkeler arasindadir.

Tablo 5 - Gesitli Ulkelerin Saatlik Ortalama Tekstil isgiicii Maliyetleri

Ulke Adi iscilik Saat Ucreti Ulke Adi iscilik Saat Ucreti
isvigre 24,08 Meksika 2,33
Danimarka 23,1 Slovakya 1,48
Belgika 21.70 Cin 0, 62
Almanya 21.48
Norve¢ 20. 25
Portekiz 4,51
Tarkiye 2,48

Kaynak: TBMM Tekstil Sektérinin Sorunlarini Belirlemeye Yénelik Rapor

2000 http: //mwww. tcmb. gov. tr/yeni/iletisimgm/yudumkaracay. pdf/17. 09. 2012

Tablo. 6’ da Turkiye’ de kadin istihdaminin sektorel dagilimi géralmektedir.

Tarnim sektord %51, 2’ lik oran ile kadinlarin en fazla istihdam edildigi sektordir. .

284 Serap Sugur, “ Tirkiye' de Tekstil Sektoriin’ de Kadin Emegi ve Degisen Toplumsal

Cinsiyet lliskileri” , Amme Idaresi Dergisi, Cilt. 38. , sayI. 1, Mart 2005, s. 49
2% Meryem Koray, “ Calisma Yasaminda Kadin Gergekleri* , Amme idaresi Dergisi, Cilt. 25,
Sayi. 1, Mart 1992, s. 96
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Tekstil sektoriinin de icinde yer aldigi imalat sanayi kadin istihdaminda %14. 6 ile

Ugunci sirada yer almaktadir.

Tablo 6 - Tiirkiye’ de Kadin istihdaminin Sektorel Dagilimi

Sektorler Oranlar
Tarim, Ormancilik, Avcilik, Balikgilik %51. 2
Toplum Hizmetleri, Sosyal ve Kisisel Hizmetler %19
imalat Sanayi %14. 6
Toptan- perakende ticaret, lokanta ve oteller %9. 8
Yardimci s Hizmetleri %3. 5
Ulastirma, Haberlesme, Depolama %1. 2

Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisii, “ Tirkiye Ekonomisi istatistik ve Yorumlar* , 2009

5.1.2. Arastirmanin Kapsami

Tarkiye tekstil Grlnleri imalatinda Tekirdag- Corlu, isyeri sayisi ve sigortali
calisan sayisi dikkate alindiginda ilk siralarda yer alan sanayi merkezleri
arasindadir. Tekirdag ilinde Tekstil, Giyim ve Deri imalati yapan 682 igletme ve bu

isletmelerde istihdam edilen 58. 902 sigortali galisan bulunmaktadir. 2%

Trakya bdlgesi sanayi isletmelerinin %16, 4’ U Kirklareli’ nde, %15, 6 U
Edirne’ de, %68’ si Tekirdag’ da bulunmaktadir. *'Tekirdag ilindeki tekstil imalati
yapan sanayi tesislerinin ilcelere goére dagiimina bakildiginda ¢ogunlugun Corlu

bolgesinde konumlandigi gorulmektedir.

Tablo. 77 de Tekirdag ilinde tekstil imalati yapan sanayi tesislerinin 2008
yilinda ilgelere gore dagilimlari gorulmektedir. 376 isletme ile en fazla isletmenin

bulundugu ilge Corlu’ dur. Corlu’ yu 136 isletme ile Cerkezkdy izlemektedir.

280 SGK, Istatistik Yilliklari, 2010
87 Ahmet Kubas, “ Trakya Bolgesinde Sinai Yapi ve Sanayilesme’™ , Tirkiye Ekonomi
Kurumu, Nisan 2012, Grafik. 1
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Tablo 7 - Tekirdag ilinde Tekstil imalati Yapan Sanayi Tesislerinin ilgelere Gore
Dagilimi

iige isletme Sayisi
Merkez 8
Cerkezkdy 136
Corlu 376
Hayrabolu 1
Malkara

M. Eregli 8
Muratlh 17
Saray 12
Sarkdy 1
Toplam: 565

Kaynak: T. C CEVRE ve Orman Bakanligi Cevre Yonetimi Genel

Mudurlaga, “ Merig- Ergene Havzasi Koruma Eylem Planr’ , Kasim 2008

Tablo. 8 de 2010 yilinda Tekirdag ilinde bulunan igletmelerin faaliyet
gosterdikleri sektorlere gore sayilari ile verilmigtir. Tekstil, Giyim ve Deri Urunleri
imalati, Tekirdag ilinde imalat sektorleri icinde en fazla is yeri ve sigortal g¢alisan

saylisina sahiptir.

Tablo 8 - Tekirdag ilindeki Sanayi Tesislerinin Sektorlere Gore Dagilimi 2010

isyeri Sigortali Calisan
Faaliyet Gruplarn Sayisi Sayisi
Bitkisel ve Hayvansal Uretim 158 858
Gida Uriinleri imalati 602 5.521
icecek imalati 43 664
Agdac ve Agag Uriinleri imalati 127 842
Tekstil Giyim Deri Urlinleri imalati 682 58. 902
Kagit ve kagit Grunleri imalati 58 2. 393
Kimyasal (iriinlerin imalati 73 3. 088
Metal Sanayi imalati 86 2. 740
Diger imalatlar 22 95

Kaynak: SGK, istatistik Yilliklari, 2010




124

Corlu  tekstil igletmelerinde istihdamin cinsiyete dayali yapisi
degerlendirildiginde %63’ Un erkek calisanlar, %37’ sinin kadin c¢alisanlardan

gorilmektedir. 2%

5.1.3. Arastirmanin Amaci

Calismamizda, tekstil sektord icin Turkiye’ nin 6nde gelen imalat
merkezlerinden Tekirdag ilinin, sanayi tesislerinin en yodun bulundugu ilgesi Corlu’
da, tekstil sektériinde kadin isguclinin sendikal 6rgutlenmeye ve sektére dair
tutumlarini, olumlu ve olumsuz distincelerini anket uygulamasi ile toplanan verilerin

yorumlanmasi yoluyla ortaya koymak amaclanmistir.

5.2. Evren ve Orneklem

Tarkiye’ de tekstil sektdriinde kadin isgiclnln, sendikal drgitlenmeye iliskin
tutumlarinin belirlenmesi amaciyla yapilan anket ¢alismamizin evrenini Tekirdag
ilinin Corlu ilgesinde tekstil sektérinde galisan sendikali kadinlar olusturmaktadir.
Tirk- Is’ e bagl Teksif ve Hak- is’ e bagh Oz iplik is sendikasinin bdlgedeki liye
sayllarina dair bilgiler bireysel goériismeler neticesinde edinilmistir. Disk’ e bagli
Tekstil sendikasi Corlu ilgesinde arastirma igin 6rneklem olusturabilecek yeterli Uye
sayisina sahip olmadigindan ¢alismaya dahil edilememigtir. Tablo. 9’ da Teksif ve
Oz iplik is sendikalarinin Corlu ilgesindeki kadin ve erkek Uye sayilari gdsteriimistir.

Tablo 9 - Teksif ve Oz iplik is Sendikalari Corlu ilgesi Uye Sayilan

Sendika Erkek Kadin Toplam
Teksif 1374 973 2347
Oz- iplik is 3193 1084 4277

Kaynak: Teksif ve Oz iplik- is Kayitlari

288 Tekirdag iskur Verileri, 2012
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Ornekleme, cesitli bilim dallarinda arastirmacilar tarafindan populasyon
parametreleri ile ilgili saglikh bir bicimde tahmin yapmak veya cikarimlarda
bulunmak icin sik¢a kullanilan bir yontemdir. Populasyon parametrelerinin, 6rnek
istatistiklerine dayali olarak saglikh bir sekilde tahmini ise ekonomi, igletme ve diger
bircok alanda, &zellikle belirsizlikler karsisinda karar vermek zorunda olan
mekanizmalar agisindan oldukga énemlidir. *°Bir 6rneklemin giivenilirligi drneklem
ortalamalarinin evren ortalamasina olan yakinligi ile ilgilidir. ?°%5 hata payi ve %95
gliven dizeyinde anket calismamizin drneklemi Teksif Sendikasi’ ndan 170, Oz-

iplik is Sendikasindan 153 toplamda 323 kadin calisan olarak belirlenmistir.

5.3. Verilerin Toplanmasi

Aragtirmada verilerin toplanmasi amaciyla uygulanan anket toplam 42
sorudan olusmaktadir. Hazirlanan sorularin ilk 12 tanesi cinsiyet, yas, medeni
durum, sahip olunan g¢ocuk sayisi, 6grenim durumu, calisanin suan ki gorevi,
toplam g¢alisma yili, esinin ¢alisma durumu, aylik aile geliri, toplam sendika Uyeligi
yil, baska sendikalara (yelik durumu, ailede sendika Uyesi sayisini igeren

demografik ve ekonomik verilerin toplanmasina iligkindir.

Tutum Olgeklerinin, gegmisteki en énemli isimlerinden Ugl: Thurstone,
Guttman ve Likert’ tir. Thurstone farkl tutumlara iligkin sorularin, tek- boyutlu bir
tutum cizgisinde farkli noktalara denk geldigini kabul ederek her bir tutum
sorusunun Olgek degderini hesaplayan bir yontem tasarlamigtir. Guttman, insanlarin
tutum cizgisindeki yerini belirlemek ic¢in, sorularin tutum iceriklerine gore

siralanmasinin ikili yanit formati(evet- hayir) ile birlikte kullanilabilmesine uygun bir

Olgek onermigtir. Likert, sorulara ikili yanit vermek yerine “ toptan degerlendirme

yontemi* veya daha yaygin bicimde “ Likert dlge@i” olarak adlandirilan bir yontem

geligtirmigtir.  Likert toplam degerlendirme ydntemi* ginimuzde sosyal

arastirmalarda ¢ok yaygin bigimde kullaniimaktadir ve soru formlarinda ve dlgme

289 Onur Ozsoy, “ iktisatcilar ve isletmeciler icin istatistik™ , Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005, s.

178
2% saim Kaptan, “ Bilimsel Arastirma ve istatistik Teknikleri* , Bilim Yayinlari, Ankara, 1983,
s. 136
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araclarinda en sik goriilen lgek tiridiir. ** Anketin 33 sorusu, Likert élgegine gore
hazirlanmigtir. Ankete katilanlarin fikir ve tutumlara iliskin yazilan 33 cumle ile ilgili

duguncelerini “ Kesinlikle katiimiyorum, Katilmiyorum, Fikrim yok, Katiliyorum,
Kesinlikle katillyorum™  segeneklerinden birini isaretleyerek cevap vermeleri

istenmigtir.

ilk 1, 2, 3, 4 ve 5. sorular, sendikaya Uye olma nedenlerini, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12 ve 13. Sorular sendikaya yonelik olumlu ve olumsuz algilari, 14, 15, 16, 17 ve
18. sorular tekstil sektoru ve ¢calisma sartlarina iliskin dusunceleri, 19, 20, 21, 22, 23
ve 24. Sorular sendika yoneticileri ve sendika tyelidi ile ilgili distnceleri, 25, 26, 27,
28, 29 ve 30. sorular sendika Uyeliginde sosyal cevrenin etkisi ve sendikal

orgutlenmede cinsiyet ayrimciligina dair algilara iligskindir.

5.4. Verilerin Yorumlanmasi

Verilerin yorumlanmasinda, anket verilerinin SPSS 16. 0 (Statistical
Package for the Social Sciences) istatistik programi kullanilarak yluzde, frekans,
aritmetik ortalama ve standart sapmayi igeren istatistiksel bulgulari elde edilerek

olusturulan tablolardan yararlaniimigtir.

5.4.1. Guvenilirlik Olglimii

Guivenilirlik, dlgmede temel ve basit olarak tutarlilik anlamina gelir. 2%

Guvenilir olmayan puanlarda rastgele hatalar vardir. Givenilir olmayan bir dlgek,

gecerli de olamayacagindan 6lgegin dncelikle guvenilirliginin saptanmasi gereklidir.
293

91 Keith F. Punch. © Sosyal Arastirmalara Girig: Nicel ve Nitel Yaklagimlar* , Siyasal
Kitabevi, Ankara, 2005, s. 91, 92

22 pynch, a. g.e.s. 95

> Ezel Tavsancil, “ Tutumlarin Olciilmesi ve SPSS ile Veri Analizi’*, Nobel Yayin Dagitim, Ankara,
2006, s. 152
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Likert tipi bir tutum Olgcedinde bir maddeden elde edilen puan dagiliminin
surekli bir degisken oldugu varsayllmaktadir. Bu oélgcegin temel varsayimlarindan
biri, 6lcekteki her bir maddenin dlgtlen tutumla monotonik bir iligki icinde oldugudur.
Bundan dolayi, Likert tipi bir tutum o6lgceginde givenilirlik dizeyini saptamak igin i¢
tutarhh@inin bir 6lglsu olan, Cronbach tarafindan geligtirilmig olan (a) katsayisinin
kullanilmasi uygundur. Cronbach a katsayisi, 6lcekteki maddelerin i¢ tutarlihginin
bir olcusidir. Olgegin a katsayisi ne kadar yiiksek ise bu, 6lgekte bulunan
maddelerin o Olclude birbirleriyle tutarli ve ayni Ozelligin 6gelerini 0Olgcen
maddelerden olustugunu gosterir. Likert tipi tutum o6lceginde, test tekrar yapilarak
da guvenilirlik duzeyi kestirilebilir; ancak Likert tipi bir dlgekte aranan, kendi iginde
tutarh maddeler oldugundan, bu guvenilirlik duzeyi tek basina guvenilirligin bir

Olcusu olarak alinamaz. 294

Alfa katsayisinin degerlendiriimesinde uyulan degerlendirme o6l¢utl asagida

verilen sekildedir;

0. 00 = a < 0. 40 ise olcek guvenilir degildir.
0.40 =< a <0. 60 ise olgek dusik glvenilirliktedir.
0. 60 < a < 0. 80 ise 6lgek oldukga guveniliridir.

0.80 < a < 1. 00 ise dlgek yilksek derecede glivenilirdir. 2°°

Tablo. 10, Anketimizin Likert dlgcegine gore hazirlanan 30 sorusuna SPSS
16. 0 istatistik programi ile Cronbach Alfa(a) testinin uygulanmasi sonucu elde
edilmistir. Cronbach Alfa katsayisi 0, 963 ¢ikan anketimiz 0. 80 ile 1. 00 arasinda

yer almaktadir ve Likert dlgeginde yuksek glvenilirlige sahiptir.

Tablo 10 - Cronbach Alfa Testi Sonucu Arastirmanin Guvenlik Katsayisi

Cronbach Alfa (a) Katsayisi Testteki Madde Sayisi
0, 963 30

294 Tavsancil, a. g. e., s. 152, 153

295 Tavsancil, a. g. e, s. 29



128

5.4.2. Katihmcilari Demografik Ozellikleri

Anketimizin ilk 12 sorusu katiimcilarin demografik 6zelliklerini tespit etmek
amaci ile hazirlanmistir.

5.4.2.1. Ankete Katilanlarin Cinsiyetleri

Arastirma igin hazirlanan anket, tekstil sektérinde kadin isgicinin sendikal
orgitlenmeye ydnelik algilarini ortaya koymak amaciyla 323 kadin sendikali

¢alisana uygulanmistir.

5.4.2.2. Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Tablo 11. * de katilimcilarin yas gruplarina gore dagilimlari gosterilmistir.
Ankete katilan 323 katilimcinin 19’ u 15- 24, 182’ si 25- 34, 48’ i 35- 44, 54’ (i 45-
54 yaslari arasindadir. 20 katihmci ise 55 yas ve Uzerindedir. Yas gruplarinin
yuzdelik dagiimina bakildiginda katiimcilarin %56, 3 oranla ¢ogunlugunun 25- 34

yaslari arasinda oldugu saptanmaktadir.

Tablo 11 - Katihmcilarin Yag Gruplarina Goére Dagilimi

Yas Gruplari Frekans Dagilimi(Sayisal) Yizdelik Dagilim(%)
15- 24 19 509
25- 34 182 56, 3
35- 44 48 14,9
45- 54 54 16,7

55 ve lizeri 20 6, 2
Toplam: 323 100
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5.4.2.3. Katilimcilarin Medeni Durumlari

Tablo 12.de katilimcilarin medeni

durumlarina goére dagilimlari yer

almaktadir. Ankete katilanlarin %79, 6’ si evlidir. Bekarlarin orani %9, 6, bosanmis

katilimcilarin orani %10, 2’ dir. 2 kisi medeni duruma iligskin soruyu bos birakmigtir.

Tablo 12 - Katiimcilarin Medeni Durumlarina Gore Dagilimi

Medeni Durum

Frekans Dagilimi(Sayisal)

Yiizdelik Dagilim(%)

Evli 257 79, 6

Bekar 31 9,6
Bosanmig 33 10, 2
Degerlendirme Disi 2 0,6
Toplam: 323 100

5.4.2.4. Katiimcilarin Gocuk Sayilari

Tablo 13’ te ankete katilan kadinlarin sahip olduklari ¢cocuk sayisina iligkin
veriler yer almaktadir. Katihmcilarin %33, 4’ G 1, %33, 11 2, %12, 1'i 3, %0, 3’ 0 4

ve Uzeri gocuga sahiptir. %21, 1’ inin gocugu yoktur.

Tablo 13 - Katiimcilarin Sahip Olduklari Cocuk Sayisi

Cocuk Sayisi Frekans Dagilimi(Sayisal) Yuzdelik Dagilim(%)
yok 68 21,1
1 108 33,4
2 107 33,1
3 39 12,1
4 ve iizeri 1 0,3
Toplam: 323 100
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5.4.2.5. Ogrenim Durumuna Goére Dagihm

Tablo. 14 katiimcilarin 6grenim durumuna iligkin verileri gostermektedir.
%35 oran ile katilimcilarin gogu ortaokul mezunudur. Katihmcilarin %32, 8’ i ilkokul
mezunudur. Katilimcilarin %67, 8 i ilkokul ve ortaokul mezunlarindan olusurken

sadece %18, 9’ u lise, %13, 3’ U ise On lisans mezunudur.

Tablo 14 - Katiimcilarin Ogrenim Durumuna Gére Dagilimlari

Ogrenim Durumu Frekans Dagilimi(Sayisal) Yuzdelik Dagilhm(%)
ilkokul 106 32,8
ortaokul 113 35
lise 61 18,9
Onlisans 43 13,3
Toplam: 323 100

5.4.2.6. Katilimcilarin Toplam Calisma Yillar

Tablo. 15 katilimcilarin toplam calisma vyillarina ait verileri igermektedir.
Tablo’ daki veriler degerlendirildiginde katilimcilarin %33, 1’ inin 2- 6 yil arasi ig
tecribesine sahip oldugu gorilmektedir. 2 yildan az ig tecrubesine sahip olanlar
katilimcilarin %28, 8 ini, 7- 11 yil arasi is tecribesine sahip olanlar katilimcilarin
%17’ sini, 12- 16 yil arasi is tecribesine sahip olanlar katihmcilarin %17, 3’ Gnu

olusturmaktadir. Katihmcilarin %3, 7’ si 16 yil ve Uzeri ig tecribesine sahiptir.
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Tablo 15 - Katilmcilarin Toplam Calisma Yillar

Yil Frekans Dagihmi(Sayisal) Yuzdelik Dagilhm(%)
2 yildan az 93 28,8
2- 6yl 107 33,1
7-11 yil 55 17
12- 16 yil 56 17,3
16 ve lizeri 12 3,7
Toplam: 323 100

5.4.2.7. Evli Katihmcilarin Eglerinin Caligsma Durumu

Tablo. 16’ da ankete katilan 257 evli katilimcinin eslerinin ¢calisma durumlari
gosterilmistir. 181 katihmcinin esi ¢alisirken, 76 katilimcinin esi galismamaktadir.
Yuzdelik oranlarina bakildiginda evli katilimcilarin %70, 4’ Gndn esi ¢alisirken, %29,

5’ , inin esinin galismadigi gorulmektedir.

Tablo 16 - Evli Katilimcilarin Eslerinin Calisma Durumu

Calisma Durumu Frekans Dagilimi(Sayisal) Yuzdelik Dagilim(%)
Calisiyor 181 70,4
Calismiyor 76 29,5
Toplam: 257 100

5.4.2.8. Aylik Aile Gelirine Gore Dagilim

Tablo 17. Katilimcilarin aylik aile gelirlerine gore dagihmlarina iligkin verileri
gostermektedir. %44 oran ile katihhmcilarin gogunlugunun aylik aile geliri 701- 1200
tl arasinda gorilmektedir. Katilimcilarin %26, 6’ sinin aylik geliri 700 tI' den az iken,

%25, 1’ inin aylik aile geliri 1201- 1700 tl arasinda gorilmektedir. Katilimcilarin
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sadece %3, 1’ inin aylik aile geliri 1701- 2200 tl arasindadir. 4 katilimci aylik aile

gelirlerine iliskin soruyu bos biraktiklarindan degerlendirme disidir.

Tablo 17 - Katihmcilarin Aylik Aile Gelirlerine Gére Dagilimlari

Aylik Gelir Frekans Dagilimi(Sayisal) Yiizdelik Dagilim(%)
700’ den az 86 26,6
701- 1200 142 44
1201- 1700 81 25,1
1701- 2200 10 3,1
Degerlendirme Digi 4 0,6

Toplam: 323 100

5.4.2.9. Katihmcilarin Sendikaya Toplam Uyelik Siireleri

Tablo 18. ankete katilanlarin sendikaya toplam Gyelik slrelerini
gOstermektedir. Tablo’ da belirtilen verilere goére katiimcilarin %43 oranla
cogunlugu 2- 6 yildir sendika Uyesidir. %27, 9° u 2 yildan az suredir sendika
Uyesidir. 16 yil ve Uzeri suredir sendika Uyesi olanlar katihmcilarin sadece %2, 2’

sini olusturmaktadir.

Tablo 18 - Katihmcilarin Sendikaya Uye Olduklari Siireye Gére Dagilimlari

Uyelik Siiresi Frekans Dagilimi(Sayisal) Yuzdelik Dagilim(%)
2 yildan az 90 27,9
2-6 yil 139 43
7- 11 yil 38 11,8
12- 16 yil 49 15, 2
16 yil ve uzeri 7 2,2
Toplam: 323 100




133

5.4.2.10. Katilimcilarin Baska Sendikalara Uyelik Durumu

Ankete katilanlarin ¢alima hayatlari boyunca su an Uyesi bulunduklari

sendika disinda bagka bir sendikaya Uye olup olmadiklarina iligkin veriler Tablo. 19’

da gosterilmistir. Katihmcilarin %72, 4’ Gnun daha énce bagka bir sendikaya tyeligi

bulunmazken, %26’ sI daha 6nce baska bir sendikaya Uye olduklarini belirtmistir.

Katilimcilardan 5 kisi baska sendika Uyeligine iliskin soruyu bos biraktiklarindan
degerlendirme disinda kalmiglardir.

Tablo 19 - Katiimcilarin Baska Sendikaya Uyelik Durumu

Uyelik Durumu

Frekans Dagilimi(Sayisal)

Yiizdelik Dagilim(%)

evet 84 26
hayir 234 72,4
degerlendirme digi 5 1,5
Toplam: 323 100

5.4.2.11. Sendika Uyesi Aile Uyelerinin Dagihmi

Tablo. 20’ de katilimcilarin aile Uyeleri arasinda sendika uyelerinin olup

olmadigi, var ise katiimci ile yakinlik derecelerine iligkin veriler yer almaktadir.

Tablo’ daki verilere bakildiginda katilimcilardan %44, 3’ Gnin ailesinde sendika

Uyesi olmadidi gorilirken, %56, 4° Gnun ailesinde sendika Uyeleri bulunmaktadir.

Ailesinde sendika Uyesi bulunan kadinlarin %29, 4 oranla ¢ogunlugunun eslerinin

sendika Uyesi oldugu gortilmektedir. Arastirmaya katilan kadinlarin %10, 5’ inin ise

kardesi sendika Uyesidir. Cocugu veya ebeveynleri arasinda sendika lyesi bulunan
katilimcilarin orani ise %14, 8’ de kalmaktadir.
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Tablo 20 - Katiimcilarin Sendika Uyesi Aile Fertlerine iligkin Veriler

Frekans Dagilimi(Sayisal)

Yizdelik Dagilim(%)

Ailesinde sendika lyesi

olmayan 143 44, 3
Esi sendika liyesi olan 95 29,4
Kardesi sendika uyesi
olan 34 10,5
Anne ya da babasi
sendika liyesi olan 25 7,7
Cocugu sendika lyesi
olan 23 7,1
Degerlendirme Disgi 3 0,9
Toplam: 323 100

5.4.2.12. Katilimcilarin Gorev Tanimlari

Anketimize katllan 323 sendika Uyesi kadin c¢alisanin tamami gorev

tanimlarina iligkin soruya “ is¢i” cevabini vermigtir.

5.4.3. Katihmcilarin Sendikal Orgiitlenmeye ve Tekstil
Sektoriine iliskin Goriisleri

Anketimizin ilk 13 6nerme sorusu katilimcilarin sendikal 6rgutlenmeye ve

tekstil sektorune iliskin tutumlarini 6lgmek amaci ile hazirlanmigtir.

5.4.3.1. Sendikaya Uye Olma Nedenleri

Anketimizin ilk bes onerme sorusu katiimcilarin sendikaya uUye olma

nedenleri ile ilgilidir. Katihmcilardan dnermeye dair fikirlerini, Likert dlcegine goére

hazirlanan

Katiliyorum, 5- Kesinlikle katiliyorum™

belirtmeleri istenmisgtir.

1- Kesinlikle katimiyorum, 2- Katiimiyorum, 3- Fikrim Yok, 4-

segeneklerinden birini igsaretleyerek
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Katilimcilarin sendikaya Uye olma nedenlerini ortaya koymaya yoénelik
sorulara verdikleri cevaplar Tablo. 21’ de gosterilmistir.

S1: Sendikaya Uye olmamda saglayacagi sosyal haklar etkili oldu.

S2: Gelirimde artis olacagini distindigum icin sendikaya Uye oldum.

S3: Sendikaya lUye olmamda calistigim yerdeki ve ¢evremdeki sendika
Uyeleri etkili oldu.

S4: Sendikalarin Gyelerine ve ailelerine sosyal faaliyetlerini begendigim igin
Uye oldum.

S5: Sendikaya Uye oldum c¢unkd c¢alstigim isyerinde karsilastigim

sorunlarda bana yardimci olacagini distndim.

Ankete katilanlarin %31. 9° u sendikaya Uye olmasinda sendikalarin
Uyelerine ve ailelerine ydnelik sosyal faaliyetlerinin etkisi oldugunu belirtmistir.
Katilimcilarin 187’ si gelirinde artis olacagini dislindigu igin sendikaya tye oldugu

sorusuna katiliyorum™  segenegini isaretlemistir. 189 Kkisi sendikaya Uye
olmalarinda isyerinde karsilastiklari sorunlarda kendilerine yardimci olacaklarini
dusunmelerini etkili olduguna, 169 kisi sendikaya uye olmalarinda ¢alistigi yerdeki
ve gevresindeki sendika Uyelerinin etkili oldugunu belirtmistir. 91 kisi sendikaya Uye
olmasinda saglayacagi sosyal haklarin etkili olduguna katilirken, 63 kisi de ayni
soruya kesinlikle katiyorum segenegini isaretleyerek cevap vermistir. Ancak
katihmcilarin sendikaya 70’ i de ayni soruya kesinlikle katiimiyorum cevabini
verirken 56’ si da katilmiyorum secenegini isaretlemistir. Sendikalarin tyelerine ve
ailelerine yonelik sosyal faaliyetlerinin Uye olmada etkisini iceren dérdincl soruya

143 kigi “ katlmiyorum™ ve “ kesinlikle katiimiyorum™ secenekleri ile yanit

vermistir.
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Tablo 21 - Katiimcilarin Sendikaya Uye Olma Nedenleri

S1 S2 S3 sS4 S5
Olgek Sayisal deger&Yiizdelik deger
1 70 | %21.7 | 34 | %10.5 | 45 |%13.9| 50 |%15.5| 45 | %13.9
2 56 |%17.3| 70 | %21.7 | 63 |%19.5| 93 |%28.8 | 59 | %18.3
3 43 |%13.3| 32 | %9.9 | 46 |%14.2| 41 |%12.7| 30 | %9. 3
4 91 (%28.2| 17 | %33.1 | 96 | %29.7 | 36 |%11.1| 89 | %27.6
5 63 |%19.5| 80 |%24.8| 73 | %22.6 | 103 | %31.9 [ 100 | %31. 0
Toplam 323 | 100% | 323 | 100% |323| 100% | 323 | 100% |323 | 100%
Ortalama 3,06 3,39 3,27 3,15 3,43
Standart Sapma 1, 450 1, 343 1, 372 1, 509 1, 439

5.4.3.2. Sendikaya Yonelik Tutumlari

Anketimizin  6- 11. Onerme sorulari katihmcilarin sendikaya yonelik
tutumlarini ortaya koymaya yoOnelik olarak hazirlanmistir. Tablo. 22’ de Likert
Olgeginde katihmcilarin sorulara verdikleri yanitlara gore sayisal ve yuzdelik

dagilimlari gésterilmistir.

S6: Sendikalarin igverene ve yonetime karsi Uyelerinin haklarini yeterli
derecede savunduklarini dasundyorum.

S7: Sendikaya aidat 6demekle ilgili bir sikinti yagsamadim.

S8: Uye oldugum sendika ekonomik ve sosyal haklarin gelismesi igin
yeterince gaba gosteriyor.

S9: Uye oldugum sendika sorunlarima yakindan ilgileniyor.

S10: Uye oldugum sendikayi lyeleri arasinda birlik ve bitiinligli saglamada
basaril buluyorum.

S11: Uyesi oldugum sendikayi gevremdekilere tavsiye ederim.

S12: Uyesi oldugum sendika faaliyetleri konusunda beni diizenli olarak
bilgilendirir.

S13: Uye oldugum sendika iilkem, calisma hayati ve meslegim ile ilgili

bilgilerimi arttirdi.



Tablo 22 - Katihmcilarin Sendikaya Yonelik Tutumlari

S6 s7 S8 S9
Olgek Sayisal deger & Yiizdelik deger
1 44 | %13.6 | 37 | %11.5| 35 | %10.8 | 30 | %9.3
2 70 | %21.7 | 53 | %16.4 | 107 | %33.1 | 79 | %24.5
3 54 | %16.7 | 65 | %20.1 | 44 | %13.6 | 52 | %16.1
4 62 | %19.2 | 82 | %25.4 | 40 | %12.4 | 35 | %10.8
5 93 | %28.8 | 86 | %26.6 | 97 | %30.0 | 127 | %39.3
323 | 100% |323| 100% |323| 100% |323| 100%
Ortalama 3,27 3,39 3,17 3,46
Standart
Sapma 1,426 1,338 1,437 1,445
S10 S11 S12 S13
Olgek Sayisal deger & Yiizdelik deger
1 25 | %7.7 | 31| %9.6 | 25 | %7.7 | 25 | %7.7
2 99 | %30.7 | 40 | %12.4 | 90 | %27.9 | 93 | %28.8
3 55 | %17.0 | 55 | %17.0 | 60 | %18.6 | 72 | %22.3
4 73 | %22.6 |133| %41.2 | 92 | %28.5 | 72 | %22.3
5 71 | %22.0 | 64 | %19.8 | 56 | %17.3 | 61 | %18.9
323 | 100% |323| 100% |323| 100% |323| 100%
Ortalama 3,20 3,49 3,19 3,15
Standart
Sapma 1,298 1,214 1,237 1, 247

137

Katilimcilarin 168’ i sendikaya aidat ddemekle ilgili bir sikinti yasamadigini

belirtmigtir. 155’ i sendikalarin igveren ve ydnetime kargi tUyelerinin haklarini yeterli

derecede savundugunu dusunmektedir. 144 katilimci Uye oldugu sendikayi Uyeleri

arasinda birlik ve butlinligu saglamada basarili bulmaktadir. 197 kisi Gye oldugu

sendikayi ¢evresindekilere tavsiye ettigini belirtmistir. Bu sayisal veri katilimcilarin

%60’ Inin Gye olduklari sendikay! ¢evrelerindekilere tavsiye ettigini gostermektedir.

133 katihmci Uye oldugu sendikanin Ulkesi, ¢calisma hayati ve meslegi ile ilgili

bilgilerini arttirdigini distiinmektedir.
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Katiimcilarin  %43.9° u uye olduklari sendikanin ekonomik ve sosyal

haklarin gelismesi icin yeterince ¢aba gosterdigine katiimamaktadir. Katilimcilarin.

%34. 6 si1 Uye oldugu sendikanin faaliyetleri

konusunda duzenli olarak

bilgilendirilmedigini belirtmektedir. Katilimcilarin %39’ u ise Uye olduklari sendikanin

sorunlari ile yakindan ilgilendigini séylemektedir.

5.4.3.3. Tekstil Sektoriine ve Galisma Kosullarina iligkin
Dusuinceleri

Anketimizin 14- 18. sorulari katihmcilarin tekstil sektori ve ¢alisma kosullari

ile ilgili dusuncelerini ortaya koymaya yonelik olarak hazirlanmigtir. Tablo 23.

sorulara verilen yanitlarin

gbstermektedir.

likert Olceginde sayisal

ve yuzdelik degerlerini

S14: Tekstil sektort kadinlarin galismayi tercih edebilecegi bir sektordar.

S15: Aldigim dcreti yaptigim igin karsiligi olarak yeterli buluyorum.

S16: Ucret, fazla mesai gibi yasal haklarimi almakta bir sorun yasamadim.

S17: Calisma saatlerimden sikayetgi degilim.

S18: isyerimin fiziki sartlari ve galisma ortami ile ilgili bir sikayetim yok.

Tablo 23 - Katihmcilarin Tekstil Sektériine ve Galisma Kosullarina iligkin

Distinceleri
S14 s15 | s16 | s17 S18
Olgek Sayisal deger&Yiizdelik deger
1 22 | %6.8 | 40 |%12.4| 37 |%11.5| 49 |%15.2| 52 | %16.1
2 26 | %8.0 | 92 |%28.5| 39 | %012.1 | 66 | %20.4 | 44 | %13.6
3 64 |%19.8| 50 |%15.5| 59 |%18. 3| 55 |%17.0| 49 | %15.2
4 144 | %44.6 | 79 |%24.5| 83 | %25. 7| 63 |%19.5|101 | %31.3
5 67 |%20.7 | 62 | %19.2 |105| %32.5 | 90 | %27.9 | 77 | %23.8
Toplam 323 | 100% | 323 | 100% |323| 100% |323| 100% |323 | 100%
Ortalama 3,64 3,09 3,55 3,24 3,33
Standart Sapma 1, 103 1, 337 1, 353 1, 437 1, 393
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Katilimcilarin tekstil sektériine ve galisma kosullarina iligkin sorulara verdikleri
yanitlar deg@erlendirildiginde %65. 3 oranla c¢ogunlugunun tekstil sektérinun
kadinlarin calismayi tercih edebilecegi bir sektdér oldugunu disundigu
gorilmektedir. Tekstil sektérini kadin galisanlar igin elverigsiz bulan katilimcilarin

orani sadece %14. 8’ tur.

141 katihmci aldigi Ucreti yaptigi isin karsiligi olarak yeterli bulurken 132 Kigi

aldigi Ucreti yeterli bulmamaktadir.

Ankete katilan 323 kiginin %58. 2’ si Ucret, fazla mesai gibi yasal haklarini
almakta sorun yasamadigini belirtmistir. 153 katimci ¢alisma saatleri ile ilgili bir

sikayeti olmadigini sdylerken 105 katilimci ¢alisma saatlerimden sikayetgidir.

Ankete katilan 178 Kisi isyerinin fiziki sartlari ve g¢alisma ortami ile ilgili
sikayeti olmadigini belirtirken, 96 kisi calisma ortami ve igyerinin fiziki sartlarindan

memnun degildir.

5.4.3.4. Sendikalara ve Sendika Temsilcilerine Olan
Gulven

Anketimizin 19- 24. Sorulari kadin cgalisanlarin sendikalara ve sendika
temsilcilerine olan glivenlerini 6lgmek tzere hazirlanmigtir.

S19: Sendika tarafindan temsil edilmekten memnunum.

S20: Sendika ydnetimine ve temsilcilerine gliveniyorum.

S21: Bagka bir sektorde galisiyor olsaydim yine sendika uyesi olurdum.

S22: Yapilan veya yapilacak olan toplu s6zlesmelerde sendika temsilcileri
Uyelerinin haklarinin gerektigi gibi savunmusglardir veya savunacaklardir.

S23: Calisanlarin  mutlaka bir sendikaya Uye olmalari gerektigini
dusundyorum.

S24: Simdiye kadar yetersizliginden 6tirld higbir sendika Uyeliginden

ayriimadim.
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Tablo 24 - Katilimcilarin Sendikalara ve Sendika Temsilcilerine Olan Guiveni

S19 S20 S21 S22 S23 S24
Olgek Sayisal deger & Yizdelik deger
1 28 | %87 | 23 | %7.1 | 27 | %84 | 18 | %5.6 16 %5.0 23 | %7.1
2 37 | %11.5| 54 |%16.7| 58 | %18.0| 84 | %26.0 | 64 %19.8 47 | %l146
3 63 | %19.5| 48 |%14.9| 72 | %223 | 84 | %26.0 | 71 %22.0 53 | %16.4
4 136 | %42.1 | 127 | %39.3 | 98 | %30.3| 62 | %19.2 | 90 %27.9 | 129 | %39.9
5 59 | %18.3| 71 |%21.7| 68 |%21.1| 75 | %232 | 82 %25.4 71 | %220
Toplam 323 | 100% | 323 | 100% | 323 | 100% | 323 100% 323 100% 323 | 100%
Ortalama 3,49 3,54 3,37 3,28 3,48 3,55
Sézgfna: 1,169 1,273 1,233 1,235 1,206 L 187
Katilimcilarin %60. 4 U sendika tarafindan temsil edilmekten memnun

oldugunu, %61’ i sendika ydneticilerine glvendigini, %51. 4’ U baska bir sektdrde

¢aligiyor olmasi durumunda yine sendika Uyesi olacagini belirtmistir.

137 katilimci, yapilan ve yapilacak olan toplu sdzlesmelerde sendikalarin

Uyelerinin haklarini gerektigi gibi savunacagini disunidrken, 102 katilimci bu fikre

katilmamaktadir.

%53. 3 oraninda katilimci galisanlarin mutlaka bir sendikaya Uye olmalari

gerektigini disunmektedir.

Katilimcilarin

%61.

yetersizliginden 6turd hi¢bir sendikadan ayriimamistir.

9 oranla katihmcilarin ¢ogunlugu simdiye kadar

5.4.3.5. Sendikalarda Kadin Temsiline iligkin Diisiinceleri
ve Sendika Uyesi Olmalarinda Sosyal Gevrelerinin Etkisi

Anketimizin son alti sorusu katilimcilarin sendikalarda kadin temsiline iligkin

duguncelerini ve sendika Uyesi olmalarinda sosyal ¢evrelerinin etkisini ortaya koyma

amacina yodnelik olarak hazirlanmistir.
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S25: Ailemin ve is arkadasglarimin digindaki sosyal ¢cevrem sendikaya lUye
olmam icin beni desteklediler.

S26: Tekstil sektorindeki sendikalarda kadin yonetici sayisini yeterli
buluyorum.

S27: Uyelik ve yéneticilik konusunda tekstil sektériindeki sendikalarda
kadinlara yonelik ayrimcilik s6z konusu degildir.

S28: Sendikaya lye olmam konusunda is arkadaslarimdan destek goérdim.

S29: Ailem sendikaya Uye olmam konusunda beni desteklemistir.

S30: Sendikacilik erkek isi degildir.

Tablo 25 - Katihmcilarin Sendikalarda Kadin Temsiline iligkin Diigiinceleri ve
Sendika Uyesi Olmalarinda Sosyal Cevrelerinin Etkisi

S25 s6 | sz | S28 S29 S30
Olgek Sayisal deger & Yuzdelik deger

1 25 | %77 | 26 | %80 | 19 | w59 | 27 | w84 | 26 %8.0 37 | %115

2 38 | %11.8 | 35 | %10.8 | 47 | %146 | 36 | %111l | 52 | %161 | 59 | %18.3

3 66 | %20.4 | 100 | %31.0 | 99 | %30.7 | 64 | %198 | 57 | %176 | 63 | %195

4 141 | %43.7 | 104 | %32.2 | 92 | %285 | 151 | %46.7 | 140 | %433 | 91 | %282

5 53 | %16.4 | 58 | %18.0 | 66 | %20.4 | 45 | %13.9 | 48 | %149 | 73 | %226
Toplam | 323 | 100% | 323 | 100% | 323 | 100% | 323 | 100% |323| 100% |323 |100%
Ortalama 3,49 3,41 3, 43 3, 46 3,40 3,32
Sézgﬂqa: 1,132 1,142 1, 140 1,120 1,161 L 314

323 katihmcinin 194’ U ailesi ve is arkadaslari disindaki sosyal ¢cevresinden

sendikaya Uye olmasi konusunda destek gérmustir.

162 katilimci sendikalarda kadin ydnetici sayisini yeterli bulurken, 100
katihmcinin konu ile ilgili fikri yoktur. Katilimcilarin %51.1’ i sendikalarda kadinlara

yonelik ayrimcilik oldugu disincesindedir.

196 katiimci sendikaya Uye olmasi konusunda is arkadaslarindan, 188

katihmci ailesinden destek gordugunu belirtmigtir.




142

Katilimcilarin %50. 8 i “ sendikacilik erkek isi degildir sorusuna
katiliyorum™ ve “ kesinlikle katiliyorum™ siklarini isaretlemistir. 96 katilimci ise
katiimiyorum™ ve “ kesinlikle katilmiyorum’ siklarini isaretleyerek sendikaciligin

erkek isi oldugunu disunduklerini belirtmistir.
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SONUG

Sanayi devriminden gunuimuze Orgutli emegin geligsiminin her evresinde
erkeklerin kadinlara oranla daha fazla yer aldiklari gérilmektedir. Bu durum stirecin
ilk asamalarinda kadin isgtcunun Ucretli emek olarak isgucune katihminin azligi ile
aciklanabilir iken ilerleyen donemlerde toplumsal cinsiyet, kayit disi sektorlerde
kadin istihdaminin fazlalihdi, kadin isgicltnin ¢ogunlukla vasifsiz islerde istihdam
edilmesi, kadin g¢alisanlarin egitim durumlarinin disikligu ve kariyer olanaklarindan

yoksunlugu gibi faktorler de devreye girmistir.

Gunumuzde kadinlarin yogun olarak istihdam edildigi sektorlerde bile kadin
galisanlarin sendikalagsma orani dusUk seviyelerde kalmaktadir. Arastirmamiza konu

olan tekstil sektori de s6zU edilen sektorler arasindadir.

“ Tekstil Sektériinde Kadin isgliciiniin Sendikal Orgiitlenmesi: Corlu Ornegi*
adli tez galismamizda 6rgitli emegin ortaya ¢ikisi, Turkiye’ de kadinin toplumsal
konumu, Turkiye' de tekstil sektorii ve Dinya’ da ve Tulrkiye’ de kadinin sendikal
orgutlenmesi konulari literatir taramasi ile acgiklanmis ve tekstil sektérinde galisan
sendikali kadinlarin sendikal 6rgitlenme ve tekstil sektérine iligkin tutumlarini
ortaya koymak amaci ile Tekirdag ilinin Corlu ilgesinde anket calismasi
gerceklestirilmistir. Oziplik- is ve Teksif sendikalarina llye 2057 kadin ¢alisandan %5
hata payi ve %95 glven araligina gore yapilan hesaplamalar neticesinde 323 kadin
calisana anket uygulanmistir. DISK’ e bagli Tekstil sendikasi giiven dlizeyi ve hata
pay! hesaplamalari icin yeterli kadin Uye sayisina sahip olmadigindan arastirmaya

dahil edilememistir.

Cronbach Alfa Katsayisi(a) testi sonucu uygulanan anket calismasi 0, 963

oran ile yiksek duzeyde guvenilirlige sahiptir.

Katiimcilarin %56. 3 oranla g¢ogunlugu 25- 34 vyaslari arasindaki kadin
calisanlardan olusmaktadir. Ylzdesel olarak belli yas grubunda goérilen bu

yogunluk, 25- 34 yaslari arasindaki kadinlarin sendikaya ilgisinin fazla oldugu
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biciminde yorumlanabilecedi gibi tekstil sektérinde gogunlukla 25- 34 grubundaki

kadinlarin istihdam edildigi biciminde de yorumlanabilir.

Yapilan arastirmalar evli kadin g¢alisanlarin vakit yetersizligi ya da eglerinin
karsi cikmasi gibi nedenlerle sendikal orgutlenmeye karsi ilgisiz olduklarini
gOstermektedir. Ancak anket ¢alismamiza katilan kadin g¢alisanlarin %79. 6’ sini
evliler olusturmaktadir. Bu durumu katihmcilarin %29. 4 ‘ Gnln eslerinin de sendika

Uyesi olmasi ile iligkilendirilebilir.

323 katihmcinin %66. 5’ i 1 ya da 2 ¢ocuk sahibi oldugunu belirtmigtir. 39

katihmci 3 gocuk sahibi iken sadece 1 katilimcinin 4 ve Uzeri gocugu vardir.

Ankete katilan kadin galisanlarin %67. 8 i ilkokul ve ortaokul mezunudur. Bu
oran kadinlarin egitim dlzeylerinin disukligu nedeniyle vasif gerektirmeyen islerde

yogun olarak istihdam edildigi yargisini dogrular niteliktedir.

%33. 1 oranla katilimcilarin gogunlugu 2- 6 yil arasi is tecriibesine sahiptir. Bu
durumun kadin ¢ahganlarin evlilik, gocuk gibi nedenlerle ¢caligsma hayatinin kesintiye
ugramasi ile baglantih oldugu soéylenebilir. Katilimcilarin sendikaya toplam Uyelik
yillar1 da toplam ¢alisma yillarina benzer oranlardadir. 323 katilimcinin %43’ U 2- 6
yildir sendika Gyesidir. Katilimcilarin %72. 4 Gnun daha 6nce bagka bir sendikaya
Uye olmamasi da c¢ogunlugunun 25- 34 yaslari arasinda ve 2- 6 yil arasi is

tecribesine sahip olmasi ile agiklanabilir.

Evli 257 katilimcinin 181’ inin esi calismaktadir. Kalan evli 76 kadin ¢alisanin
esleri calismamaktadir. Evli kadin ¢aliganlarin eslerinin ¢alismama durumu igsizlik,

emeklilik ya da kigisel tercihler gibi pek gok nedenden kaynaklanmasi mumkunddr.

Ankete katilan kadin galisanlarin %44’ U aylik toplam aile gelirini 701- 1200 tl
arasinda belirtir iken %25. 1’ i 1201- 1700 tl arasinda aylk aile gelirine sahip
olduklarini belirtmistir. Gelir seviyesindeki bu disuklik, kadin g¢alisanlarin egitim
seviyesindeki dUsUklik neticesinde vasifsiz islerde istihdam edilmelerine

baglanabilir.
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Katiimcilarin sadece %44. 3’ U ailesinde bir sendika uyesinin bulunmadigini
belirtmistir. Likert dlgegine gére hazirlanan 29. soruda katilimcilarin 188’ i ailesinin
sendikaya Uye olmasinda kendisine destek oldugunu sodylemektedir. Bu durum
kadin c¢alisanlarin sendikaya Uye olmasinda ve sendikal faaliyetlere katiliminda

ailenin destegini etkili bir faktor olarak karsimiza ¢ikartmaktadir.

Anket galismamizin 30 sorusunda Likert olgedi kullaniimis, katihmcilarin
sorulara “ 1- Kesinlikle katiimiyorum, 2- Katilmiyorum, 3- Fikrim yok, 4- Katiliyorum,
5- Kesinlikle katiliyorum™ secgeneklerinden birini isaretleyerek cevap vermeleri

istenmistir.

Anket calismamizin Likert dlgegine gore hazirlana 30 sorusundan ilk 5 tanesi
kadin calisanlarin sendikaya Uye olma nedenlerine iliskindir. Sorulara verilen
yanitlar degerlendirildiginde kadin ¢alisanlarin cogunlugunun isyerinde karsilastiklari
sorunlar karsisinda yardimci olacagini ve gelirlerinde artis olacagini distindigu igin
sendikaya Uye oldugu goériimektedir. Sendikalarin sosyal faaliyetleri ve sosyal
¢evrenin etkisi kadin galisanlarin sendikaya Uye olma nedenleri arasinda éncelikli

degildir.

6- 13. sorular kadin calisanlarin sendikaya yonelik olumlu ve olumsuz
tutumlarini ortaya koymak amaci ile hazirlanmistir. Katilimcilarin 155’ i sendikanin
isverene ve ydnetime karsi haklarini yeterince savundugunu diastinmektedir. %52. 1
‘i sendikaya aidat 6demekle ilgili bir sikintisi olmadigini sdylemektedir. Cikan
sonuglar kadin calisanlarin Uye olduklari sendikanin sorunlari ile yakindan
ilgilendigi, sendika Uyeliginin Ulkesi ve caligma hayatina dair bilgilerini arttirdigi,
uyeleri arasinda birlik ve bitinliglu saglamada sendikay!r basarili  buldugu
onermelerine yuksek oranda katildigini gostermektedir. Bu algilarin sonucunda
katilimcilar Uye oldugum sendikayi ¢evremdekilere tavsiye ederim énermesine %60
oranda “ katiliyorum™ ve “ kesinlikle katiliyorum™ cevabini vermislerdir. Ankete
katilan kadin sendika uUyelerinin sendikaya kargi olumlu bir tutum sergiledikleri
sOylemek mimkindir. Ancak katiimcilarin %34. 6’ sinin da Uye olduklan
sendikalarin faaliyetleri ile ilgili kendilerini duzenli olarak bilgilendirmedigini ifade

ettiklerini de belirtmek gerekir.
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14- 18. sorulari kadin calisanlarin tekstil sektdoriine ve calisma kosullarina
iliskin dustncelerini igermektedir. Katilimcilarin %65. 3 gibi blylk bir ¢cogunlugu
tekstil sektérinin kadinlarin galismayi tercih edebilecedi bir sektér oldugunu
dustnmektedir. Yasal haklarini almakta sorun yasamadigini, ¢alisma saatlerinden,
¢alisma sartlarindan ve igyerinin fiziki sartlarindan sikayet¢i olmadigini belirten
katilimcilarin orani ylksek seviyelerdedir. Aldigi Ucreti yaptigi isin karsiligi olarak
yeterli bulan ve bulmayan katilimcilarin orani ise birbirine fazlasiyla yakindir.

Katilimcilarin %43.7’ si aldigi Ucreti yaptigi isin karsiligi olarak yeterli bulmaktadir.

Anketin 19- 24. sorulari katiimcilarin sendikalar ve sendika yoneticileri ile
kurduklari guven iligkisi ile ilgilidir. Katihmcilarin %60. 4’ G sendika tarafindan temsil
edilmekten memnundur, %61’ i sendika temsilcilerine givenmekte ve %51. 4’ (
baska bir sektorde cgalisiyor olsa yine sendika Uyesi olacagini sdylemektedir. 323
katihmcinin %53. 3’ U ise ¢alisanlarin mutlaka bir sendikaya Uye olmalari gerektigini
dusunmektedir. Cikan sonuglar katilimcilarin sendikaya ve sendika temsilcilerine

yuksek oranda guiven duydugunu ortaya koymustur.

Son 6 6nerme sorusu katilimcilarin sendikalarda kadin temsiline iligkin
disuncelerini ve sendikaya Uye olmada sosyal gevrenin etkisini kapsamaktadir.
Katilimcilarin %51.1 gibi azimsanmayacak bir orani sendikalarda kadinlara yonelik
ayrimcilik oldugu fikrindedir. 323 katihmcinin %50. 2’ si sendikalarda kadin ydnetici
sayisini yeterli bulmaktadir. 100 katiimcinin ise konuyla ilgili fikri yoktur.
Katilimcilarin yarisindan fazlasi sendikaciligin erkek isi oldugunu distinmemektedir.
Ancak %19. 5 ile konuyla ilgili fikri olmayanlarin sayisi da azimsanamayacak

duzeydedir.

Arastirmamizin neticesinde, Corlu bdlgesinde tekstil sektérinde g¢alisan
sendikali kadin c¢alisanlarin gelirinde artis beklentisi, isyerinde karsilastiklar
sorunlara yardimci olacagd dusuncesi ve aile faktérinin etkisi ile sendikaya Uye
olduklari, sendikal 6rgutlenmeye kargi tutumlarinin olumlu, sendika temsilcilerine
guvenlerinin ylksek oldugunu belirtmelere ve sendikaciligin erkek igi olduguna dair
algilarinin disik olmasina ragmen katilimcilarin %51.1 sendikalarda kadinlara

yonelik ayrimcilik yapildigini ifade etmistir. Bu durum sendikalarda kadinlara yénelik
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bir ayrimcilik olmasina ragmen kadinlarinda sendikal faaliyetlere ve sendika

yoneticiligine ilgilerinin diistk olmasi ile agiklanabilir.
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SON SOz

Kadin- erkek esitligi siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda tum Dunya’ da
Uzerinde en fazla tartisilan konulardan biridir. Her alanda kadin ve erkekler arasinda
adaletli bir esitligin saglanmasi igin devlet kurumlarina ve sivil toplum kuruluglarina
oldugu kadar bireysel olarak kadin ve erkeklere de gorevler dismektedir. Erkegin
kadini ikincil planda gormemesi ve kadinin da kendisine bigilen toplumsal roller
neticesinde varolus alanlarini sinirlamamasi her alanda kadin ve erkegi esitligini
beraberinde getirecektir. Sendikal 6rgitlenmede kadin Gye sayisinin arttiriimasi da

bu sekilde mumkun olacaktir.

“Insan toplulugu kadin ve erkek denilen iki cins insandan
murekkeptir. Kabil midir ki, bu Kkdtlenin bir pargasini
ilerletelim, Otekini ihmal edelim de kitlenin  bdtini
ilerleyebilsin? Mimkin midir ki bir cismin yarisi topraga
bagl kaldikga 6teki yarisi gbéklere ylikselebilsin?”

Mustafa Kemal ATATURK
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EK. 1. ANKET FORMU

Cevaplamanizi istedigimiz anket, Trakya Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
kapsaminda ydrutilen, sendika Uyelidi ile ilgili bir arastirma projesinin parcasidir. Bu
nedenle ankete vereceginiz cevaplar, hicbir sekilde bagka bir resmi veya 6zel kurumla ve
kisiyle paylasiimayacaktir. Cevaplariniz ve vakit ayirdiginiz igin tesekkir ederiz.

(LUTFEN ADINIZI VE SOYADINIZI YAZMAYINIZ. )

1- Cinsiyetiniz?
Kadin () Erkek ()

2- Yasiniz?
15-24 () 25-34() 35-44() 45-54 () 55ve stl ()

3- Medeni Durumunuz?
Evii () Bekar () Bosanmis ()

4- Ka¢ ¢ocugunuz var?
Yok () 12() 2() 3() 4vedlstt()

5- Ogrenim durumunuz? )
llkokul () Ortaokul () Lise () Onlisans () Lisans () Lisan Ustl ()

6- Su anki goreviniz?
(LUFEN YAZINIZ ..o e )

7- Toplam galisma yiliniz?
2yildanaz () 2-6yil() 7-11yil() 12-16yil () 16 yildan fazla ()

8- Esiniz galisiyor mu?
Evet () Hayir ()

9- Aylik aile geliriniz TL?
700denaz () 701-1200() 1201-1700() 1701-2200() 2201 ve ustu ()

10- Kag yildir sendika liyesisiniz?
2yildanaz () 2-6yil() 7-11yil() 12-16yil () 16 yildan fazla ()

11- Uyesi bulundugunuz sendikanin disinda baska sendikaya iiye oldunuz mu?
Evet () Hayir ()

12- Ailenizde baska sendika liyesi var mi?
Yok () Esim () Kardesim () Annem/babam () Cocudum () Diger ()

13- Liitfen asagida yer alan ifadeleri okuyup, sizce en uygun olan segenegi
isaretleyiniz.
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1=Kesinlikle katilmiyorum, 2=Katilmiyorum, 3=Fikrim yok, 4=Katiliyorum,

5=Kesinlikle katiliyorum

Sendikaya Uye olmamda, saglayacagi sosyal haklar etkili oldu.

Gelirimde artis olacagini diistindiigiim i¢in sendikaya iiye oldum.

Sendikaya Uye olmamda calistigim yerdeki ve ¢evremdeki sendika Uyeleri
etkili oldu.

Sendikalarin lyelerine ve ailelerine yodnelik sosyal faaliyetlerini
begendigim igin tiye oldum.

Sendikaya Uye oldum ¢lnkui isyerinde karsilastigim sorunlarda bana yardimci
olacagini dusundum.

Sendikalarin isverene ve yonetime karsi liyelerinin haklarini yeterli
derecede savundugunu dusiiniiyorum.

Sendikaya aidat 6demekle ilgili bir sikinti yagamadim.

Uye oldugum sendika, ekonomik ve sosyal haklarin geligmesi igin
yeterince ¢aba gosteriyor.

Uye oldugum sendika, sorunlarim ile yakindan ilgileniyor.

Uye oldugum sendikayi liyeleri arasinda birlik ve biitiinliigii saglamada
basarili buluyorum.

Uye oldugum sendikayi gevremdekilere tavsiye ederim.

Uyesi oldugum sendika, faaliyetleri konusunda beni diizenli olarak
bilgilendirir.

Uye oldugum sendika, tlkem, ¢alisma hayati ve meslegim ile ilgili bilgilerimi
arttirdi

Tekstil sektorii, kadinlarin galismay: tercih edebilecegi bir sektordiir.

Aldigim Ucreti yaptigim igin kargiligi olarak yeterli buluyorum.

Ucret, fazla mesai gibi yasal haklarimi almakta bir sorun yagamadim.

Calisma saatlerimden sikayetci degilim.

Isyerimin fiziki sartlan, calisma ortami ile ilgili bir sikayetim yok.

Sendika tarafindan temsil edilmekten memnunum.

Sendika yonetimine ve temsilcilerine giuiveniyorum.

Bagka bir sektoérde c¢alisiyor olsaydim yine sendika Uyesi olurdum.
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Yapilan veya yapilacak olan toplu is s6zlegsmelerinde, sendika temsilcileri
tiyelerinin

haklarini gerektigi gibi savunmuslardir ya da savunacaklardir.

Calisanlarin, mutlaka bir sendikaya Gye olmalari gerektigini distiniyorum.

Simdiye kadar yetersizliginden oturi higbir sendika uyeliginden
ayrilmadim.

Ailemin ve is arkadaslarimin disindaki sosyal ¢evrem, sendikaya Uye olmam
icin beni desteklediler.

Tekstil Sektoriindeki sendikalarda kadin yonetici sayisini  yeterli
buluyorum.

Uyelik ve yoneticilik konusunda tekstil sektoériindeki sendikalarda, kadinlara
yonelik ayrimcilik s6z konusu degildir.

Sendikaya liye olmam konusunda, is arkadaslarimdan destek gordim.

Ailem, sendikaya Uye olmam konusunda beni desteklemistir.

Sendikacilik erkek isi degildir.






