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Tezin Adi: Kiiresellesme Siirecinin Sosyal Politikalar Uzerindeki Etkileri ve Avrupa
Birligi Sosyal Politikasi.
Hazirlayan: Nesrin OZPIRANGA

OZET

Sosyal Politika toplum bilimini ve ekonomi bilimini birbirlerine
yakinlastirmakta ve toplumsal gergegin ekonomik yanini, bu gergegin biitiinii i¢inde

inceleyen bir bilim dalidir.

Sosyal Politikanin tanimi genellikle iki sekilde tanimlanmaktadir. Dar
anlamda sosyal politika, calisan ve igveren siniflariin iligkileri esas almaktadir. Dar
anlamdaki sosyal politikalarin temel amaci, emek-sermaye ¢atismasinin azaltilmaya
calisilmasidir. Genis anlamdaki Sosyal Politika ise sadece is¢i-isveren arasindaki
iliskileri degil, tiim sosyal gruplar arasindaki iliskileri kendisine konu edinmesi ve
uzlagsmact ¢Oziim yollar1 bulmasi seklinde tanimlanmaktadir. Ancak Sosyal
Politikalarin uygulamalarinda diinya iilkelerinin farkli sosyo-kiiltiirel degerlere sahip

olmalarindan otura farkliliklar s6z konusudur.

Diinyay1 yeniden yapilandiran degisime kiiresellesme stireci denilmektedir.
Bu siire¢ onceki donemlerde yaratilmis, gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkeler,
cevre lilkeler ayrimimi ortadan kaldiran bir yap1 haline gelmistir. Kiiresel degisim,
emegin isboliimiinl, kaynaklarin iiretimini, tiiketimini {ilke diinya Ol¢eginde
degistirmesi cografi anlamda iktisadi faaliyetlerin yeniden yapilmasiyla giindeme

gelmistir.

Uluslararas1 diizeyde uyumlastirilacak, sosyal politikalar, ulular aras1 piyasa
da rekabet kosullarinda esitlik saglamayi, barisin devamliligina katkida bulunmayz,
sosyal adaleti gerceklestirmeyi, ekonomik gelisme de sosyal ve insani amaglari
dikkate almay1 ve Uluslararas1 harekette onciiliik etmeyi amacglamaktadir. Fakat bu

koruma 6nlemleri de ek bir maliyet getirmektedir.



Avrupa Toplulugu’nun ilk yillarinda sosyal politikalar olduk¢a geri planda
kalmistir. Nedeni ise Toplulugun kurulus amaci ekonomi eksenidir. Ancak ilerleyen
yillarda gelisen Avrupa Birligi sosyal politikasinda 6nemli olumlu gelismeler
kaydedilmistir. Dolayisiyla bu 6nemli ilerlemelerin neticesinde insanlarin gerek is
gerek sosyal hayatlarinda yasam kalitesi yiikseltilmistir. Avrupa Birligi Sosyal
Politikasinin siirlarinin  genislemesi sonucu bu gilinkii Avrupa Birligi Politikasi

olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Kiiresellesme, Avrupa Birligi



Name of Thesis: Effects of the Globalization Process on Social Policies and The
Social Policy of the European Union.
Prepared by: Nesrin OZPIRANGA

ABSTRACT

Social Policy gets sociology and economics closer to each other and it is a
science that studies the economical aspect of the social reality within the entirety of

this reality.

The description of Social Policy is generally identified in two ways. In a
narrow sense, social policy is based on the relationships of employee and employer
classes. The main purpose of the social policy in narrow sense is to decrease the
labor-capital conflict. The social policy in a broad sense, on the other hand, is
described not only as employee-employer relationships but also as the fact that the
relationships within all social groups is subject to social policy and it finds
reconciliatory solutions. However, since the countries of the world have different

socio-cultural values, the application of Social Policies has differences.

The change that reconstructs the world is called the globalization process.
This process has been created in the previous periods and has become a structure that
eliminates the difference between developed countries, developing countries and
peripheral countries. Global change has been brought to agenda as it changed the
division of labor, production and consumption of resources across the world and

reconstruction of the economic activities in a geographical sense.

The social policies that will be adjusted on an international level aim to
equalize the competition conditions on international market, contribute to the
continuation of peace, achieve social justice, take social and humane objectives into
consideration regarding economic development and pioneer the international

movement. However, these protection measures require an additional cost.



During the first years of the European Union, social policies remained in the
background. The reason why was that the purpose of the Union was the economical
axis. Nevertheless, during the following years the developed European Union made
important positives progress regarding its social policy. Therefore, as a result of this
important progress, the living standards of people have been increased both in their
working and social lives. As a result of the expanding boundaries of the Social Policy
of the European Union, the current policy of the European Union has been

constituted.

Keywords: Social Policy, Globalization, European Union



ONSOZ

Kiiresellesme, politik ve ekonomik etkilerin birlesmesinden dogan bir dizi
karmasik siireclerden olugmaktadir. Sosyal Politika da ekonomik olaylardan dogan

insanlar arasi iligkileri toplumsal biitiin i¢inde inceleyen bir bilim dalidir.

Uluslararast  diizeyde uyumlastirilacak sosyal politikalar, Uluslararasi
piyasada rekabet kosullarinda esitlik saglamayi, barisin devamliligina katkida
bulunmayi, sosyal adaleti gerceklestirmeyi, ekonomik gelismede sosyal ve insani

amaglar1 dikkate almay1 ve Uluslararasi harekette onciiliik etmeyi amaglamaktadir.

Bu ¢alisma da Kiiresellesme siirecinin Sosyal Politikalar {lizerinde yarattig:

etkiler ve Avrupa Birliginin Sosyal Politikasi, amaci1 ve niteligi incelenmistir.

Tez konumun se¢iminden tamamlanmasina kadar gecen siirecte bana sossuz
destegini veren degerli danmisman hocam Yrd.Do¢.Dr. Aytiil COLAK’a
tesekkiirlerimi sunarim. So6zkonusu tez ¢alismasinin hazirlanmasinda kendisi
yilmadan giiler yiizle ve sabirla benimle bilgi birikimini ve tecriibelerini paylasarak

bana farkl1 bir alanda geligsme firsat1 saglamigtir.

Ayrica c¢aligmami hazirlama siirecinde yardimlari i¢in kiymetli aileme
ozellikle Canim ablam Nefise OZPIRANGA’ya, kiymetli agabeyim Nedim
OZPIRANGA’ya, degerli kardesim Onur HINCAL’a ve sevgili arkadasim Filiz
UMAROGULLARTI’na tesekkiirlerimi sunarim.

Nesrin OZPIRANGA
Edirne-2013
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GIRIS

Sosyal Politika tiim fertlerin refah ve mutlulugunu saglayarak toplumun
refah, barig, istikrar ve varligmin gelistirilmesine katki da bulunmak amaciyla;
bireylerin sahip olmalar1 gereken hayat standartlarinin kabul edilebilir bir alt sinirin1
belirlemek ; bu sinirin altina diismemesini garanti altina almak {izere gerekli sosyal
ekonomik, hukuki, idari diizenlemeleri yapmak, ana amaci gergeklestirecek
uygulamalara  kisilerin  ekonomik  giiclerine  bagimli  olmadan ulasip
yararlanabilecekleri kurumlagmayi saglamak; belirlenen hayat standartlarint devamli

olarak ytikseltmek i¢in devlet ve hiikiimetlerce benimsenen ve uygulama esaslaridir.

Sosyal Politikalarin genis anlamda uygulama alanlar1 sosyal hayatin hemen
hemen biitiin alanlarina yayilmistir. 20. Yiizyil’in sonlarinda sosyal, ekonomik,
politik ve kiiltiirel alanda diinya da esen degisim riizgarlari; devletleri, isletmeleri ve
bireyleri hizla etkisi altina alarak, yeni bir diinya diizeninin kurulmasina yol agmustir.
Diinya’nin hizla degismesi sonucu eski degerler, egilimler yerini yenilerine
birakmistir. Diinyayr yeniden yapilandiran bu degisime kiiresellesme siireci

denilmistir.

Kiiresellesme siirecinin hiz kazandig1 giiniimiizde liberal anlayisin egemen
oldugu ancak emeginde korunmasi gerektigine dair yaklagimlar iceren farklh

ekonomik modeller uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi sosyal politikast esnek calisma kosullari, sosyal diglanma,
mesleki egitim, hayat boyu 6grenme, harmonizasyon, istihdam, girisimcilik, firsat

esitligi ve buna benzer nice konuda uygulama pratigi olan bir politikadir.

Birinci boliimde sosyal politika genis ve dar anlamda incelenerek sosyal

politika’nin amaci niteligi araglar iizerinde durulacaktir.



Ikinci bolimde kiiresellesme nedir? Kiiresellesmenin olumlu ve olumsuz
getirilerinin  iizerinde durularak kiiresellesme siirecinde sosyal politikalar

incelenecektir.

Uciincii boliimde Avrupa Birligi’nin kurulus amaci, islevleri ve Avrupa

Birligi’nin sosyal politikas1 incelenecektir.



BIRINCIi BOLUM
1. SOSYAL POLITIKA

1.1. SOSYAL POLITiKA TANIMI

Sosyal politika, ekonomik olaylardan dogan insanlar arast iligkileri toplumsal
biitiin i¢inde inceleyen bir bilim dalidir. Bu bilim dalinin konusunu, ekonomik
olaylarin insanlar ve toplum yasami iizerindeki etkileri ve dogurdugu sosyal sorunlar
olusturmaktadir. Sosyal Politika bu niteligi ile toplumbilim ile ekonomi bilimini
birbirlerine yaklastirmakta ve toplumsal gergegin ekonomik yanini, bu gergegin

biitiinii icinde incelemektedir’.

Sosyal Politika kavrami ilk olarak XIX. Yiizyilin ikinci yarisinda Alman
bilim adami Riehl tarafindan kullanilmis, kavramin genis bir kullanim alanina
kavusmas ise 1873 yilinda Almanya’da kurulan “ Sosyal Siyaset Cemiyeti ” ile
olmustur?. Reilh, kavrami devletin burjuva toplumu karsisindaki faaliyetlerini ifade
eden bir program seklinde ele almistir. Ancak Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi
sorunlarin zaman i¢inde giderek farklilagsmasi, sosyal politikanin niteliginin de

degismesine sebep olmustur.

Is¢i siifinin sorunlarina ¢dziim getirecek dnlem ve uygulamalarla sosyal
politika denilen yeni bir politika alan1 dogmustur. En basta sosyal giivenlik olmak
izere birgok uygulama once ticretli ¢alisanlara yonelmis, ancak zamanla bu 6nlem ve
uygulamalarda hem hedef kitle degismis, hem de uygulamalarin niteliginde 6nemli

gelismeler yasanm1$t1r3.

Sosyal Politikalar acgisindan Sanayi Devrimi’nin 6nemi, makinelesme

sayesinde iiretimin artmasina ve sermayenin en onemli faktor olarak ortaya neden

! Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, Ezgi Kitapevi, Uciincii Bask1, Bursa 1995, s. 11
2 Orhan Tuna, Nevzat Yalgintas, Sosyal Siyaset, Filiz Kitapbevi,1991, s.21
¥ Meryem Koray,Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa 2000,5.10



olmasidir. Makinelesme ile iiretimin oldukga artmasi, makinelerin hizla ¢gogalmasina
ve sermayenin iiretim i¢inde oldukga etkili bir konuma gelmesine neden olmustur.
Isboliimiiniin de gelisimi ile “calisma” kavrami deger kazanmis ve emek-sermaye

iliskisinde sosyal politikalara siirekli ihtiya¢ duyulacak anlagsmazliklar baglamstir.

Biitiin ekonomik ve sosyal c¢abalar, insanlarin bir arada yasamasindan
meydana gelen toplumu daha iyiye ulastirma hedefini tagimaktadir. “ Daha iyiye
ulagsmak ““ kavrami, bireysel anlamda subjektif degerlendirmelere acik olsa da, ortak
yasamin sonucu olan toplumsal niteligi ile evrensel ve ahlaki normlar tagiyan daha
nesnel bir 6zellige sahiptir. Bir toplumun hayatint nasil kazandigi, hangi sartlarda
calist1g1, nasil beslendigi, nasil bir egitim alabildigi ve elde ettigi gelir ile nasil yasam
stirebildigi sorularina verilecek olumlu cevaplar, toplum hayatinin basarisinin,
kalitesinin ve ayni1 zamanda bireylerin de o toplumda yasamaktan duydugu refah

duygusunun ifadesidir.

Sosyal Politika tanimlamas: genellikle dar ve genis olmak iizere iki sekilde
tanimlanmaktadir. Dar anlamda sosyal politika, calisan ve igveren siniflarinin ortaya
¢iktig1 Sanayi Devrimi ve sonrasi iliskileri esas alan, siirlar1 ve kapsami ile daha
belirgin bir nitelige sahiptir. Dar anlamda sosyal politika; emek ve sermaye
arasindaki celiskilerin ve esitsizligin ortaya ciktig1, sanayilesmis toplumlara 6zgii bir
politika olarak karsimiza g¢ikmakta ve temel amaci emek-sermaye ¢atismasinin

azaltilmas1 olmaktadir®.

Genis anlamdaki sosyal politika taniminda farkliliklar s6z konusudur ancak
ortak olan tarafi, genis anlamdaki sosyal politikanin sadece ¢alisma hayatindaki is ve
igveren arasinda degil, tiim sosyal gruplar arasindaki iligkileri konu edinmesi ve bu

konularda ¢6ziim yollar1 bulmasidir.

Sosyal Politikanin tanimlanmasindaki bu farkliliklar uygulamalara da

yansimistir. Birbirine yakin sosyo-Kkiiltiirel degerlere sahip olan iilkeler arasinda dahi

* Meryem Koray, Sosyal Politika, imge Kitabevi, Ikinci baski, istanbul 2005, 5.25



onemli farklarin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Anglo-Sakson geleneginde sosyal
politika, egitim, saglik, kisisel sosyal hizmetler, sosyal giivenlik ve konut
hizmetlerinin kolektif olarak saglanmas ile ilgili bir uygulama alanina sahiptir. Bu
hizmetlerin sunumundaki etkinlik ve verimlilik, hizmetleri kimin sagladig1 ve hizmet
saglayanlarin kime karst sorumlu oldugu konulart sosyal politikanin baglica
unsurudur. Kita Avrupasin da ise sosyal politika terimi daha ¢ok emek piyasasina ait
kurumlar ve iligkileri, 6zellikle de is¢i haklarini ve sosyal ortaklar arasindaki anlasma

cercevesini ifade etmektedir”.

Sosyal Politikanin farkli tanimlarindan yola ¢ikarak, Sosyal Politikay1 kisa ve
0z olarak “Toplumda olusan sosyal sorunlar1 gidermeye yonelik uygulamalar” olarak

yalin bir bicimde tammlayabiliriZG.
1.1.1. Seosyal Politikanin Tanimlanmasina Yardimc1 Kavramlar

Sosyal Politikanin tanimlanmasinda 6nemli unsuru olusturan grup ve
siniflarin kendi aralarinda ve de toplumla olan iligkilerinde, siiregelen toplumu
etkileyen uyusmazlik, gerginlik ve ¢atigsmalara tanik olunmustur. Sosyal Politikanin
en Once bu anlagmazliklarin ¢éziimlenmesine yonelik cabalarin bir biitiinii oldugu
sOylemek miimkiindiir. Ancak Sosyal Politika tanimina iliskin karmasanin ortadan
kaldirilmasi, icerdigi unsurlarin dogru anlasilmasma baghidir. Bu nedenle, sosyal
politikanin ortaya c¢ikmasinda ve gelismesinde etkili olan kavramlarin analiz

edilmelidir.
1.1.1.1. Sosyal Sorun-Sosyal Grup
Sosyal Politika, toplum yasantisindaki aksamalarin ortadan kaldirilmasi veya

etkilerinin azaltilmasini amaglayan ¢oziim yollarini arastiran bir disiplin olarak

algilanmaktadir. Sosyal Politika taniminin yapilanmasindaki temel kosul, bu

® Mark Kleinman, “Kriz mi? Ne Krizi? Avrupa Refah Devletlerinde Siireklilik ve Degisim”, Sosyal
Politika Yazilari, Der. Ayse Bugra Caglar Keyder, lletisim Yayincilik, Istanbul 2006, s.159

® Ali Seyyar, “Sosyal Politika Nedir? ”, http://ww.sosyal siyaset.com/documents/ss htm,(Erigim:
12.12.2011)
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politikanin varlik nedenini olusturan sosyal sorunun ortaya konulabilmesidir. Sosyal
Politika temelde sosyal sorunlarin ¢oziimlenmesine yardimci olma iddiasindadir.
Adaletsizlik ve esitsizlik temelinde ortaya ¢ikan sosyal sorun, fert ve toplum

arasindaki iligkilerin toplum vicdaninda memnuniyetsizlik duygusu uyandlrma51d1r7.

Sosyal politikanin bir bagka c¢alisma alanini ise sosyal gruplar meydana
getirmektedir. Sosyal sorunlara odaklanarak ¢6ziim arayisina giren sosyal politikaci
icin, bu sorunlarin etkilendigi sosyal gruplar biiyiikk 6nem tasimaktadir. Yaglilar,
yoksullar, ¢ocuklar, dziirliiler, issizler ve kadinlar toplumsal hayatta ¢esitli nedenlerle
sosyal sorunlardan daha ¢ok etkilenen ve koruma talep eden gruplar olarak, sosyal

politikanin 6nemli ¢alisma alanini olusturmaktadir.

Sosyal sorunlara iliskin farkli nedenleri ve yontemleri birlikte analiz ederek
¢oziimler bulma hedefini amaclayan sosyal politika, sosyal gruplar icin yaptig
analizlerde de benzer metodlar izlemektedir. Sosyal gruplara iligkin risklerin olugsma
nedenlerini, bu risklerin insanlarin yasamlarini nasil etkiledigini ve olumsuzluklarin

bertaraf edilmesi i¢in politika arayiglarina yonelmektedir.

1.1.1.2. Sosyal Adalet

Sosyal adalet, toplumun bir iiyesi olarak kabul edilen bireylerle toplum
arasindaki sosyal iliskilerin ortaklasa iyinin gergeklestirilmesi amaciyla
diizenlenmesidir.® Toplumu olusturan sosyal simflar arasindaki iktisadi
dengesizliklerin giderilmesi, iktisaden zayif durumda bulunan sosyal siniflarin, diger
sosyal simiflara kars1 korunmasi olarak tanimlanabilecek olan sosyal adalet; 6zellikle
emegi ile ¢alisanlarin, yasadiklar: toplum i¢inde, insan haysiyetine yarasir bir asgari
hayat standardina kavusmalarin1 saglayacak sekilde yaratilan milli hasiladan pay
almalarin1 garanti altina almaya yonelik uygulamalar biitiinii olarak da tarif

edilmektedir®.

" Kamil Turan, Kooperatif¢iligin Sosya Politik Yapist, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara 1994, s.11
® http://tr.wikipedia.org/wiki/sosyal_adalet, (Erisim: 07.07.2012)
% http:/www.enfal.de/sosyalbilimler/s/049.htm (Erisim:07.07.2012)
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Sosyal adalet en yalin anlatimla, nimet ve kiilfetlerin toplumda adil bir
sekilde dagitilmasidir. Bir baska deyisle, toplumda herkesin hakg¢a bir paylagim
oldugu konusunda genel bir kanaatinin bulunmasidir. Adalet kavrami, toplumsal
hayatin birgok alaninda insanlarin karsisina ¢ikmaktadir. Adaletin varligin1 pekistiren
en dnemli kavramlardan biri, esitliktir. Oncelikle bir toplumun iiyeleri siyasal agidan
esit olmalidir. Toplum iiyelerinin servetleri, irklari, renkleri, inanglar1 ve kiiltiirlerinin
birbirlerinden farkli olmasi, siyasal katilim ve karar alma siireclerinde bireyler
arasindaki esitligi bozmamalidir. Siyasal esitlik kavramindan bahsedebilmek igin,
alman kararlardan etkilenen ve bu siirece taraf olan herkesin goriislerini dile
getirebilme veya sesini duyurabilme Ozgiirliigli olmasi gerekmektedir. Yasalar
oniinde herkesin esit olmasi, adaletli bir toplumsal diizenin inga edilmesi bakimindan

olduk¢a onemlidir™.

Sosyal adaletin, sosyal politikanin ulasmaya calistig1 bir hedef olusu, 6nemini
artirmakla birlikte sosyal adalet kavraminin temelinde de ekonomik adalet diisiincesi
yatmaktadir. Sosyal adalet kavramu, firsat esitligi ve firsat adaleti gibi kavramlari da
kapsamaktadir. Toplumda yasayan tiim bireylerin sosyal yonden daha elverissiz bir
duruma diismesinde esit risklere sahip olmasi, sosyal adalet ilkesinin O6ziinii
olusturmaktadir. O halde sosyal adalet ve ona ulagsma hedefinde olan sosyal politika,
ekonomik olaylarin sonuglarinin toplumsal gruplar ve siiflar arasinda dogurmak

egilimde oldugu esitsizliklerin ve sosyal farkliliklarin giderilmesini icermektedir.**

Sosyal adalet, Sanayi Devrimi’nin baslangicinda is¢i ve igverenler arasindaki
emek-sermaye c¢atigsmasinin toplumsal yap1 tiizerindeki etkileri kapsaminda ele
alinirken, sosyo-ekonomik sartlarin giderek degisimi sonucunda sosyal adalet
kavrami da genisleyerek sadece ¢alisan is¢i sinifi degil issizler, yashlar ve ¢ocuklar

gibi diger korunmaya muhtaclar1 da konusu kapsamina almistir.

19 Ank.Univ.,SBF Dergisi,Cilt 66,No:3,Ankara 2011,s. 286
1 Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, Ezgi Kitapevi, Ugiincii Bask1, Bursa 2001, s. 26



1.1.1.3. Sosyal Devlet Kavram

Toplumsal diizenin, ancak-sosyal soruna- ¢oziimler bulunarak saglanabilecegi
ve bunun icinde bireylere temel hak ve ozgiirliikklerin taninmasinin yeterli olmadigi,
bunlarin yan1 sira ekonomik ve toplumsal hak ve 6zgiirliiklerin taninmasinin yeterli
olmadigi, bunlarin yani sira ekonomik ve toplumsal hak ve oOzgiirliiklerin de
saglanmas1 gerektigi goriisii onem kazanmaktadir. Bu baglamda devlete, bagimli
calisan siniflarin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizeltilmesi yoluyla, sosyal
diizeni saglamasi gorevi diigmektedir. Bu ise, liberal devlet anlayisindan farkli olan
ve ¢esitli onlemlerle ekonomik ve toplumsal yasama karigsan, bunlar1 yonlendiren bir

devlet anlayisini-sosyal refah devlet anlayisini- gerektirmektedir.'?

Sosyal devlete iligkin literetiirde yer alan tanimlara bakildiginda, sosyal
devleti, Ali Nazim Soézer “sosyal politika tedbirleri alan devlet , Cahit Talas
“Anayasalarinda sosyal haklara yer veren devlet  ilker Hasan Duman ise oldukga
genis ve kapsamli bir tanim vermektedir: “ Sosyal devlet, insan onur ve kisiligine
yarasir yasam kosullarini gergeklestirmekle gorevli, bir hizmet, dagitim ve boliisiim
devletidir “ seklinde tanimlamaktadir. Sonug¢ olarak en genis tanimlayla nakdi
faydalar saglamak yaninda saglik, egitim, konut hizmetleri sunmak ve tam istihdama
ulagsmaya yonelik almak suretiyle vatandaslarina yararlanma olang1 saglayan ve bu
dogrultuda ekonomik hayatin isleyisine miidahale eden, 6zel kesimin faaliyetlerini
diizenleyen yada bizzat KIT araciligyla faaliyette bulunarak ekonomik hayat1 kontrol

eden ve yonlendiren devlet seklinde tanimlanabilir'®,
1.1.1.4. Refah Devlet Kavram
Refah devleti kavrami ilk kez Almanya’da 19. Yiizyilin sonunda sosyal

giivenlik alaninda alinan Onlemler nedeniyle kullanilmaya baslamistir. Ancak

kavramin gerek gelisimi, gerek yaygin anlamda kullanimi ikinci Diinya Savast

12 Sami Giiven, a.g.e,1995, s. 81
13 Coskun Can Aktan, Ozlem Ozkivrak, Sosyal Refah Devleti, Okutan Yayncilik, Birinci
Baski,Istanbul 2008, s.19



sonrasindadir. Kapitalist ekonomilerde endiistrilesme ile ortaya ¢ikan sorunlar, artan
igsizlik ve giivensizlik karsisinda siyasal haklarin da gelismesiyle devletin seyirci
kalamayacag1 diisiincesinden hareketle gelisen bir kavramdir. Gerisinde devletin
toplumsal gii¢ler arasinda dayanismay1 giiclendirmek iizere oynamasi gereken bir

rolii oldugu diisiincesi yer alir™.

Refah devleti sdyle tanimlanmaktadir: Bireylere ve ailelere asgari bir gelir
giivencesi veren, onlar1 toplumsal tehlikelere kars1 koruyan, onlara sosyal gilivenlik
olanaklar1 saglayan, toplumsal konumlar1 ne olursa olsun tiim vatandaslara egitim,

saglik, konut gibi sosyal hizmetler alaninda belli bir standart getiren devlettir™.

Refah devleti (welfare state) kavrami, tarih boyunca cesitli sekillerde tarif
edilmigtir. Tanimlar, refah devletine minimum sorumluluk verenden (gereksinimlerin
sadece minimum diizeyde karsilanmasi, minimum standartlarin saglanmasi) refah
devletine ¢ok genis bir faaliyet alan1 (egitim, konut, kisisel sosyal hizmetler v.s.)

dogru farklilasmaktadir.

Pazar giigleri oyununu (arz ve talep), en az ii¢ yonde degistirmek amaciyla
giiciin kasith olarak kullanildigi bir devlet olan refah devletini ilk tanimlayan
Briggs’dir. Bunlar; asgari geliri giivence altina almak, zarara ugrama riskini
sinirlamak ve tim vatandaglara her tiirlii sosyal hizmeti sunmaktir. Briggs ilk iki
sartin mimimum standartlarla ilgili oldugunu ve bir “refah devleti” tarafindan
karsilanabilecegini belirtir, ama ii¢lincli sart optimumla ilgili oldugundan, bunun

o 16
otesine gecer .

Mann, Titmus'un “refahin sosyal boliinmesi” tizerine 1955 yilinda ¢igir agan
caligmasint yeniden degerlendirir. Titmuss “refah devletini” gorlinlir devlet

hiikiimleriyle ayn1 kefeye koymanin ¢ok yaniltici oldugunu belirtmis ve refahin ii¢

¥ Meryem Koray a.g.e. s. 53

5 Yasemin Dayi, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika Uygulamalart (1980-200 Tiirkiye Ornegi)
Cumhuryet Universitesi,Sosyal Bilimler Entitiisii, Calisma Ekonomisi veEndiistri Iliskiler, Calisma
Ekonomisi Bilim Dal1, Basilmamis Y.L. tezi, Sivas, 2009, s. 9

®peter Alcock and Martin Powell, Welfare Theory and Development, 2011, SAGE Publications
Ltd,s.10
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sistemini tanimlamistir: sosyal/halka a¢ik, mali ve mesleki. Cogu insan halk
refahinin ilerleyici olmasi gerektigini diisiiniirken, Titmuss mali ve mesleki refahin
geriye dogru gitmeye egimli oldugunu gostermistir ¢linkii bunlar genel olarak orta
sinifin lehinedir. Mann, sadece en gbdze c¢arpan refah sistemi tanimlamasi {lizerine
odaklanan tartigmalarin ¢arpik dogasini 6rneklerle agiklayarak toplumsal dagitiminin

. e e e .17
konuya dair devam eden ilgisini gosterir™'.

Siyasi ve ekonomik yapisi, liberal devletten oldukca farkli olan sosyal refah
devletinin, toplumda yasayan herkese, toplumca kabul edilebilir asgari bir gelir ve
yasam diizeyi saglama, calisma kosullarmi iyilestirerek isgiiciinii koruma, sosyal
giivenligi herkese yayginlastirma, ulusal gelirin adil bicimde bdliinmesini saglama,

igsizligi ve yoksullugu yenme vb. gibi ddevleri bulundurmaktadir®®,
1.2. SOSYAL POLITiKANIN TARIHSEL GELISIMI

Unlii Alman diisiiniir Hegel'e gore, her devlet kendi varligmi korumak ve
idame ettirmek i¢in gerekli tedbirler alir. Bu durum, devletin temel bir hakki oldugu
gibi aynm1 zamanda bir zorunluluktur. Ilk donemlerde devletin varligini korumanin
yolu savaglardan gegmektedir. Eger bir devlet askeri bakimdan giicliiyse yikilmasi
zor olmaktadir. Ancak Sanayi devrimi sonrasinda devletler sadece dis tehditlerle
kars1 karsiya degil, smiflar arasi catisma ve c¢ekismelerle de tehdit altinda
kalmaktadir. Artik bir devletin varligina tehdit icerden de gelmektedir. Nitekim
Avrupa da bu tip ¢ekisme ve catismalara uzun yillar maruz kalmistir. 18 yiizyil
boyunca Avrupa da yasanan siddetli sinif catismalarinin {lkelerin varhigini tehdit
eder duruma gelmesi, devletleri sosyal sorunlara miidahale etmek zorunda
birakmistir. Zamanla devletin sosyal sorunlara miidahalesinin artmasi sosyal

politika’nin gelismesine yol aq:m1§t1r19.

Ypeter Alcock and Martin Powell, age,s.12
18 Sami Giiven,a.g.e. s. 82
19 Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yaynlar, Istanbul 2005, 5.26



11

1.2.1. Sosyal Politika ve Sanayi Devrimi

Toplumu meydana getiren bireyler arasinda yaptiklar1 i1 geregi veya
toplumda bulunduklar1 mevki itibariyla farkliliklar vardir. Bu farkliliklar tarihin her
doneminde olagelmistir. Bireyler arasindaki farkliligin niteligi de oldukga farklilik
gosterir. Sosyal Politika her ne kadar Sanayi Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan isgi
smifini ve emek-sermaye iligkilerini konu almigsa da, bireyler arasindaki
farkliliklarin ve ¢atismalarin kokeni insanlik tarihi kadar eskidir. Bu farkliliklar her
zaman sosyal bir sorunu da beraberinde getirmis ve sosyal yapiy1 rahatsiz etmistir.
Bu yiizden Sanayi Devrimi sonrasinda, sosyal siniflarin hareketleri, c¢elisme ve
cekisme miicadeleleri karsisinda hukuk diizenini ayakta tutmaya ve idame ettirmeye

yonelik politikalarin alinmasi sonucu sosyal politika ortaya ¢ikmustir®,

Zanaat ve basit aletlerle donatilmis tezgah ve atdlye iiretiminin yerini, teknik
ve makinelerle donatilmis fabrika tretiminin aldigi Sanayi Devrimi, Avrupa
kitasinda ortaya ¢ikmig ve sonrasinda biitiin diinyay1 etkilemistir. Zanaat yasami
icerisinde sekillenen meslek orgiitleri olan loncalar ve bu sistemin ¢alisma iliskileri
sekillenen meslek orgiitleri olan loncalar ve bu sistemin ¢alisma iliskileri, yerini kitle
iiretim sistemlerine terk etmislerdir. Kentlesme ile birlikte biiyiik enddistri
merkezlerine hareket eden kirsal niifus, sanayi {iretiminin vasifsiz is giicii talebini
karsilasmistir. Uretim araglarina sahip olmayan, sadece iicreti karsilifi yasamini

stirdiiren bu grup hizla biiylimiis ve yeni bir ¢alisan sinifi ortaya cikarmugtir®’.

Endiistrilesme ile birlikte iiretim ve teknolojiden toplumsal yapilanmaya,
hukuk sisteminden egitime kadar hemen her alanda ¢arpici etkileri olan bir degisim
ile kars1 karsiya kalimmistir. Bu kadar carpici degisiklerin toplumsal calkantilar
olmadan yasanmasi da miimkiin degildir. ileri teknoloji ne kadar degisikliklere yol
acmis olursa olsun, endiistri devrimin yol a¢tigi en Snemli degisiklikler aslinda

toplumsal alanda goriilmektedir. Toplumsal ve siyasal degisimin temel aktorii ilk

2 Apdiilkadir Senkal a.g.e., s. 26
21 Aysen Tokol, Sosyal Politika, Vipas Yayinlar,2000.s. 4



12

olarak burjuvazi, arkasindan da esas olan is¢ci siufi yer almaktadir®

. Sanayi
Devriminin etkileri toplumun yapisinda 6nemli degisimlere neden olmustur. Adeta
yeni bir toplumsal yapi olusmustur. Bu yeni toplumsal yapilanmanin ag¢ilimi,
teknolojik is boliimiiniin zaruri olusu, sermaye birikimi anlayis1 gecerliligi seklinde

soz konusudur .
1.2.2. Devletin Sosyal Niteligi

Gelismis kapitalist ekonomilerde sosyal devlet uygulamalari farkl diizeylerde
yasansa da, benzer siireclerden gectigini sdylemek miimkiindiir. Bu benzerlikler,
sosyal refah devlet anlayisinin ulus devlet yapilanmasinin bir {irinii olmasi ve
kapitalist iktisadi sistem igerisinde demokratik ihtiyaglara cevap verebilme

yetenegidir.

Kapitalist toplumlarda, piyasa mekanizmasinin isleyisinin toplumsal yagsamda
ve iligkilerde her giin yeni sorunlar yaratmasi ve bu sorunlarin farkina varilmasi
karsisinda, sosyal politikanin kapsami genislemekte ve bu hizli doniisiimlere yanit
olusturacak dinamik politikalarin saptanmasi, formiile edilmesi ve uygulanmasi
onem kazanmaktadir. Kisaca sosyal sorunlar dinamik oldugundan ve hizla
degistiginden, bu sorunlara ¢ézlim iiretecek sosyal politikanin da dinamik bir siireci
belirlemesi gerekmektedir®. Devlet, klasik fonksiyonlari disinda yeni gorev ve
sorumluluklar almis, saglik, egitim, konut, sosyal giivenlik alaninda ¢esitli hizmetleri
tistlenmistir. Devlet daha sonralar1 da bu hizmetlerin yani sira isveren konumunu

kazanmis, toplumsal refahin artirilmasi adina ekonomik gelismeye destek olmustur.

Devletin niteligindeki degisimi ve devletin bir sosyal politika uygulayicisi
olarak miidahalesini yalnizca haklarin gelisimi ile agiklamak da miimkiin degildir.
Sanayi Devrimi’nin basindan itibaren agir ¢aligma sartlarina verilen tepkiler, savas

tehditlerinden kaynaklanan askeri nedenler, kirli rekabetin Onlenmesine ydnelik

22 Meryem Koray, a.g.e.,s. 23
2 Sami Giiven,a.g.e.,s. 33
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ekonomik gerekgeler, siyasal ve kiiltiirel nedenler, devletin bir diizenleyici olarak

roliinii percinlemistir®®.

Sosyal devlet yapisindaki gelismelere bagli olarak simirlar1 artan kamu
miidahalesi ve onun olusturdugu kurumlarin miidahalesi beraberinde sikintilar
getirmistir. Liberal gorlis, Devlet tarafindan yapilan bu miidahalenin ekonomik
isleyise zarar verecegini ve toplumun sosyal yapisinin da bundan dolay1
etkilenecegini dile getirmistir. Hatta 1970°li yillar da pes pese yasanan petrol

krizlerini refah devleti uygulamalarina baglamislardir.

Sosyal refah devletinin gelisim siirecinde, devletin ekonomik alana
miidahalelerinin baslica iki temel amaci olmustur. Bunlardan ilki ekonomik
kalkinmanin saglanmasidir. Bunun igin; tam istihdami saglamak, sosyal refah isci-
igveren iligkilerini yumusatmak ve emek piyasasimt kontrol altina almak
amaglanmistir. Ik amagla paralel olarak ikinci amag da alt yapi yatirimlarmin
gerceklestirilmesi, konut ve ulastirma yatirimlarina hiz verilmesi, temel toplumsal
tim topluma sunulmaya calisilmast ve alt smiflara gelir transferi politikalarinin

gelistirilmesi olmusturzs.

1.3. SOSYAL POLITKANIN AMAC VE ARACLARI

1.3.1. Sosyal Politikanin Amaclari

Sanayi Devrimi’nin basindan itibaren mevcut orgiitlenme yasaklari, ilerleyen
donemde kolektif haklarda saglanan gelismelerle ortadan kalkmis ve o6zellikle II.
Diinya Savasi sonucunda sendikalar, ekonomik ve toplumsal yapiy1 sekillendiren
onemli aktdrler olarak ortaya ¢ikmislardir. Bu donemde sosyal politikalar, endiistri
iliskileri sistemi igerisinde isgi-igsveren devlet tarafindan diizenlenen bir yapilanma
icinde kendini gostermistir. Kamu miidahalesi yoluyla gerceklestirilen diizenlemeler
genislemis, calisanlar sosyal politikalarin etkin bir belirleyicisi olarak ortaya

cikmustir.

24 Orhan Tuna, Nevzat Yalgintas ,Sosyal Siyaset, Filiz Kitapbevi,1991,s. 21
2 Aysen Tokol,Yusuf Alper, Sosyal Politika, Dora Yayincilik ,2. Baski, Bursa 2012,s. 22
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Sosyal Politikaci, sosyal adalet, sosyal refah, sosyal esitlik ve sosyal denge
gibi temel amaglar1 hedeflerken ve bu amaglara gotiirecek araglart secerken,

kuskusuz toplumsal, ekonomik, hukuksal ve siyasal kosullar1 dikkate alm1$t1r26.

Ekonomik ve teknolojik gelismenin devam etmesi ve sanayilesme diizeyleri,
sosyal politikanin kapsadigi gruplart genisletirken, sorunlari da arttirmistir. Sosyal
Politikanin temel alanini olusturanlarin yaninda dezavantajli gruplarin da biiylimesi
ve toplumsal yapi lizerinde tehdit olusturulmasi, bu gruplarin da sosyal politikalari
icerisinde yer almasina neden olmustur. Boylelikle sosyal politikalar, yaslilari,

kadinlari, ¢ocuklari giftgileri ve is¢ileri iceren daha genis bir disiplin haline gelmistir.

Sosyal Politikada, belli bir amaca, cesitli araclar1 kullanarak ulasmak
olanaklidir. Ornegin, endiistriyel demokrasi, yabancilasmanin o6nlenmesi, gelir
dagilimindaki esitlik, sosyal firsatlarda ve risklerde esitlik v.b. gibi amaglar1 ¢ok
cesitli alternatif proje ve uygulamalarla gergeklestirmek olasidir. Bu durumda, sosyal
politika uygulamalarinda karar verecek olanlarin iginde yasadiklar1 toplumun
gerceklerine ve kosullarina en uygun diisecek araglar1 segcmeleri gerekmektedir. Buna

“amac-ara¢ dengesinin kurulmasi1” denir?’.

Gilinlimiizde sosyal politikanin amaci, gelir dagilim1 adaletini hedefleyen,
sosyal refahi toplumun biitiinlinde yayginlastirmaya calisan sosyal vatandashk

cercevesinde sosyal adalet hedefine yonelen bir toplum yaratmadir denilebilir.

1.3.2. Sosyal Politikanin Araclari

Toplumun yap1 tas1 olan insan, insanlardan olusan gruplar ve insanlar kendi
iclerinde veya birbirleriyle olan iligkilerinden olusan sosyal sorunlarin nasil
coziimlenecegi sosyal politikanin en bas caligma alanidir. Toplum igerisindeki
anlasmazliklar1 en aza indirerek sosyal adalet hedefine ulasmaya calisan sosyal

politika; bunu gergeklestirirken cesitli araclardan yararlanmaktadir. Toplumsal

% Sami Giiven,a.g.e.,s.23
2" Sami Giiven,a.g.e.,s. 22
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yapinin degisimine bagli olarak bu araglarin niteliklerinde farkliliklar yasansa da

ortak payda da bir aynilik s6z konusudur.
1.3.2.1. Sosyal Politkanin Ulusal Araglari

Sosyal Politkanin ulusal diizeydeki araclarini; kamu karisimeiligi, sosyal

planlama, sendikacilik, kooppetaif¢ilik ve sosyal giivenlik olusturmaktadir.?®
1.3.2.1.1. Kamu Karisimi

Sosyal politikanin 6nde gelen araglarindan birini, calisma yasaminin
bicimlendirilmesinde, isleyisinde ve  yoOnlendirilmesinde kamu karigimi
olusturmaktadir. Gliniimiizde devlet, sosyal sorunu ¢6zmek, sosyal siniflar arasindaki
ekonmik ve sosyal dengeyi kurmak, esitligi saglamak, uzlasmay1 gerceklestirmek ve
Bir bakima sosyal politikanin hedefleri, kamu karisiminin da gergeklerini

olusturmaktadlr.29

Devlet sosyal politikanin temel tarafidir. Devlet c¢ikardigi kanunlar,
olusturdugu kurumlar, isveren ve arabulucu rolii ile sosyal politikalarin
olusturulmasinda temel rol oynamaktadir. Ulkenin siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel
yapist ve uluslararas1 faktorler devletin sosyal politikalarin olusturulmasindaki

roliinii kapsam ve igerik olarak etkilemektedir®.

Devletin sosyal yasama miidahale konusundaki anlayisi, sosyo-ekonomik
sistemin yapisini da belirlemektedir. Miidahalenin niteligi ililkeden iilkeye yada
zaman icerisinde farkliliklar gosterebilmektedir. Kamu miidahalesini belirleyen iki

unsur, ekonomik kalkinma diizeyi ve ideolojik anlayisidir®".

%8 Sami Giiven,a.g.e.,s. 93

2 Sami Giiven,a.g.e.,s. 93

%0 Aysen Tokol,Yusuf Alper,a.g.e., s. 37
3! Apdiilkadir Senkal a.g.e., s. 59
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Sanayi Devrimi’nin baglangicindan itibaren hakim sistem olan kapitalist
iktisat sistemi ve onun uygulama alanini olusturan liberal felsefe, devletin miidahale
alanimnin simirlandirilmasi noktasinda etkin olmus ve smirlamalar, sosyal yapiyi
derinden sarsacak etkiler ortaya ¢ikarmistir. Devletin miidahale gerekliliginin ortaya
cikmasindaki en 6nemli nedenler, ekonomik kaynakli olanlardir. Sanayi Devrimi ile
birlikte liretimde yasanan biiyiik artisin diinya ticaretindeki hareketle birlesmesi,
ekonomik biiylimeyi de beraberinde getirmistir. Kisisel haklarin gelisimi ve bunun
siyasal diizlemde ifadesini bulmasi, gelirin paylasilmasinda devletin temel bir

diizenleyici olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Devlet, yalniz bireysek ve siyasal haklar1 hayata gegiren “liberal” bir nitelik
degil, sosyal sorunlara 6nem veren, onlar i¢inde bazi sorumluluklar yiiklenen sosyal
bir nitelik kazanma noktasina gelmistir. 20. Yiizyilda devletin sosyal niteligini
gelistiren etmenleri ise, slirdiiriilen ekonomik gelismede, bu ekonomik gelismelerden
hakca paylar isteyen is¢i sinifi ve onun Orgiitsel miicadelesinde ve ekonomik-sosyal
haklarin kurumlasmasinda bulmak miimkiindiir®®>.  Devletin sosyal politikalara
dogrudan diizenlemeleri yan1 sira vergi politikalar1 gibi dolayli miidahale araglar1 da

mevcuttur.

Geleneksel endiistri iligkileri sistemi igcerinde devletin bes temel islevi, sosyal
politika etkinliginin de bir gdstergesi olmustur. Bunlardan ilki, devletin, sistemin
genel hatlarmi ve hukuki gergevesini belirleme giiciidiir. ikinci islevi devletin saglik,
giivenlik ve ticretlerde asgari sinirlari belirlemesi, iiglinclisii uzlagtirma roli ile
calisma hayatinda baris1 saglama fonksiyonu, dordiinciisii bir igveren olarak sistemin
icinde olmas1 ve sonuncusu da isveren sifati ile belirledigi iicretler yoluyla gelir

diizeyleri iizerinde yarattig1 etkidir®®,

%2 Meryem Koray,a.g.e.,s. 40
%% Numan Kurtulmus, Sanayi Otesi Déniisiim, iz Yaymeilik, 1996,s.194-195
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1.3.2.1.2. Sendikalar

Sendikalar sosyal politikalarin en énemli taraflarindan birini olusturmaktadir.
Sendika kavrami, ilk defa Ingiltere de bir sehir veya bolgede isgilerin genel
cikarlarii korumak icin kalfalar arasinda kurulup, gelistirilen dostluk orgiitlerinin
ortak eylemlerini anlatmak amaciyla kullanilmistir. Bir siire sonra is¢ilerin mesleki
orgiitlerine “Sendika Odalar1” ad1 verilmis, sendika kavrami bu giinkii anlamini 1839

yilinda kazanmustir™.

Isci sendikalarmi endiistri devrimi ve endiistrilesmenin yarattig1 sorunlarin
ortaya ¢ikardigl bilinmektedir. Makinanin tiretimde kullanilmasiyla yogun emek ve
sermaye kullanimi gerekmis, sermayenin giiclii konumu emegin somiirii diizeninde
calistiritlmasi sonucunu dogurmustur. Bu dénemde endiistriyel iiretim ise biiylik bir

hizla artmaktadir™,

II. Diinya Savasindan olumsuz bi¢imde etkilenen sendikalar; savas sonrasi
donemden 1970’11 yillarin sonuna kadar bir ¢ok iilkede, altin ¢aglarin1 yasamislardir.
Bu donemde Keynezyen ekonomik politikalar, refah devleti anlayis1 ve Fordist
tiretim tarz1 gergevesinde, demokratik ¢cogulcu sistemler altinda, hem kurumsal hem
de ekonomik ortamin uygun olmasi nedeniyle hizli bir gelisme gostermis, kurumsal
ve hukuki yapilarimi giiclendirmis, siyasi ve toplumsal etkinliklerini arttirmiglardir.
Ayrica bu donemde sendikalar kamu politikalarinin olusturulmasinda ve is yerlerinde
calisma kosullarinin belirlenmesinde etkin rol oynamiglardir. Ayni gelisme siiresinde
sendikalarin gelisme stratejileri ile uyumlu neo-korporatist yapilara doniistiikleri de
gozlenmistir. Sendikalar 1960’11 yillarda uzlagsmact ve sorumlu sendikacilik
kimlikler1 ile 1970’li yillarda ise toplumsal sozlesmelere taraf siyasi ortak

goriiniimiinde faaliyetlerini siirdiirmiislerdir®.

3 Aysen Tokol,Yusuf Alper,a.g.e., 5.38
% Meryem Koray,a.g.e.,s.69
% Aysen Tokol,Yusuf Alper,a.g.e., s. 39
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Sendikalar ilk olarak isverenlere karsi toplu pazarlik yoluyla, ikincisi siyasal
iktidarlara kars1 ya siyasal partiler aracilig1 ile ya da bir baski grubu olarak iki yoldan
sosyal politika olusturma olanagma sahiptirler. Bunlardan birincisi tiimiiyle
igyerindeki calismalara yonelik diizenlemeler olarak dar anlamda bir sosyal politika
olurken, ikincisi yine c¢aligmalara yonelik olsa da genis kesimleri ilgilendiren

diizenlemeler olacaklardir®’.

Belirli bir sosyal ideale inanma temelinde giiclenen sinif bilici, ¢alisanlarin
kurduklar1 sendikalar eliyle, mevcut diizen igerisinde ekonomik ve sosyal
durumlarini diizeltme hareketi olarak giic kazanmistir. Calisanlarin kendi gelecekleri
lizerinde sz sahibi olmalar1 ve amaclarinin gergeklesmesine katki saglamalari,
modern toplumun bir unsuru olarak da deger gormiistiir. Ilerleyen siirecte
sendikalarin toplu pazarlik, grev ve toplu s6zlesme haklari ile donatilmasi, ¢aligma
hayatinin giicli bir aktorii olarak ortaya c¢ikmalarina ve sosyal politikalari

sekillendiren etkin bir unsura donlismelerine neden olmustur.

1.3.2.1.3. Sosyal Giivenlik

Sosyal Giivenlik, sosyal politikalarin Birinci Diinya Savagindan sonra en hizl
gelisen araglarindadir. Bu nedenledir ki, ¢cagimizi bir sosyal giivenlik c¢agr seklinde
niteleyenlerde bulunmaktadir. Giinlimiizde sosyal gilivenlik harcamalarinin ulusal
gelir gelir icindeki payr Almanya, Fransa, Hollanda ve Isveg gibi gelismis iilkelerde
%25-30’lara degin ¢ikmaktadir. Sendikacilikta oldugu gibi, sosyal giivenlik
sistemlerindeki gelismiglik de, iilkelerin sosyal politikalardaki gelisme diizeylerini

yansitan onemli Ol¢ililerinden birisidir 8,

Sosyal  giivenlik,  diisiincesinin  temelinde, insanin en  temel
gereksinimlerinden birini olusturuan, gelecegini giivence altina alma ya da

yarinindan emin olma gereksinimi yatmaktadir. Bu gereksinim tiim insanlar i¢in

¥Meryem Koray,a.g.e.,s. 69
% Sami Giiven,a.g.e., s. 142
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genel gecerliligi olan bir nitelik tasimakla birlikte, 6zellikle is¢i sinifi bakimindan

¢ok daha ivedi, yasamsal ve yaygin bir konum kazanmaktadir®.

19. yiizyilin sonlarinda ozellikle kotii ¢alisma kosullari, sefalet dicretleri
seviyesine diisen emek gelirleri gibi nedenlerle iscilerin tepkilerinin artmasi,
demokrasinin yayilmasi ve iscilerin orgiitlenmesi ile politik alanda bir baski grubu
olusturmalart vb. gelismeler devletin sanayilesmis Batili {ilkelerde sosyal sigorta
uygulamalarma yol agmstir. Diger yandan I. Diinya Savasi’nin etkileri heniiz
geemeden ortaya ¢ikan 1929 Buhrani ile artan ve siireklilik kazanan issizlik 20.
Yizyilin ilk yarisinda devletin sosyal gilivenligi saglamak i¢in aldigi onlemleri
arttirmasini gerektirmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra devlet bu alanda

temel bir birim haline gelmistir40.
Sosyal giivenligin olasi hedefleri;

e Yasam siiresince karsilagilabilecek emeklilik, issizlik ve hastalik gibi ¢esitli
risklere kars1 korumak saglamak,

e Yoksullugu ve diisiik geliri hafifletmek,

e Ogzellikle ¢alisma cagindan emeklilige gegiste, cesitli olanaklar1 insanlarm
yasam dongiileri boyunca yeniden dagitmak,

e Zengin ve yoksular arasinda kaynaklar1 yeniden dagitmak,

e Ek maliyet gerektiren bazi durumlari telafi etmek.(Ornegin engelli ¢ocuklar)

e Geleneksel aile yapisinin bozuldugu durumlarda mali yardim saglamak,

seklin de siralanabilir®.

% Sami Giiven,a.g.e., s. 142

40 Coskun Can Aktan, Ozlem Ozkivrak, age, s. 47

* Pete Alcock, Margaret May, Karen Rowlingson(der), Sosyal Politika Kuramlar ve
Uygulamalar,Siyasal Kitapevi, Ankara, 2011, s. 405
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1.3.2.1.4. Kooperatifler

Kooperatiflerde sendikalar gibi, sosyal politkalarin hedeflerine ulagsmasinda
evrensel gecerliligi olan temel araclarindan birisidir. Kooperatifler, kendisine 6zgi
ilkeleri ve ideolojisi olan 6zgiin bir sosyal politika aract olarak, hemen hemen tiim
tilkelerde yaygin bir uygulama alan1 bulmuslardir. Kooperatif¢ilik, dnce is¢i sinifinin
kolektif kendi kendine yardim hareketli olarak baslamis ve giderek genis tiretici ve
tilketici kesimleri kapsayan demokratik bir halk hareketine doniismiistiir. Giigsliz
toplum kesimlerinin ekonomik savunmasini yapan, ekonomik ve sosyal esitsizlikleri
giderek, sosyal adaleti saglayan kooperatifler, demokratik yapilari ve 06zgiin
ilkeleriyle, ekonomik ve sosyal demokrasinin temel kurumlarini olusturmaktadir. Bu
niteligiyle, kooperatif¢iligin ilkeleri, sosyal politikanin; sosyal adalet, sosyal esitlik,
sosyal gelisme ve sosyal demokrasi gibi hedefleriyle iist iiste cakismakta ve
aynilagsmaktadir. Bu nedenle sosyal politkayr salt isci siifi hareketlerinin bir

kanadiyla sendikalarla sinirlt gérmek ve 6teki kanadini ihmal etmek olanaksizdir.*?
1.3.2.2. Sosyal Politikanin Uluslararasi1 Araclari

Endiistrilesmenin ortaya ¢ikardigi ¢alisma yasamiyla ilgili sorunlarin evrensel
boyutlarda ¢6ziimii ve c¢alisma kosullarinin asgari Olgiinlerinin  Uluslararasi
diizelemde giivencelere baglanmasi gereksinimi, Uluslararast sosyal politika

kuruluglariin olusturulmasini gerekli kllmlstlr.43
1.3.2.2.1. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii

Sosyal politikanin ulusal boyutu devletlerin siyasi hakimiyet alani ile
sinirlidir. Bu nedenle bir {ilkenin aldig1 sosyal politika 6nlemleri sadece o iilkenin
ulusal sinirlart i¢inde gegerliligini korumakta, diger {iilkeleri etkilememektedir.
Sosyal politikalar ilk olarak ulusal diizeyde olusturulmus, daha sonra Uluslararasi

piyasada rekabet kosullarinda esitlik ve sosyal adaleti saglama, barisin devamliligina

42 Sami Giiven,a.g.e., s. 128
* Sami Giiven,a.g.e.,s. 161
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katkida bulunma, ekonomik gelismede sosyal ve insani amaglari dikkate alma gibi
nedenlerle uluslararasi boyut kazanmistir. Uluslararast sosyal politikanin temel
amaci; Uluslararast normlarin olusturulmasi, bunlara Uluslararasi1 diizeyde islerlik

kazandiriimasidir**,

Sosyal Politikanin bir baska tarafin1 da Uluslararas1 Calisma orgiitii (ILO)
olusturmaktadir. Uluslararas1 planda bir calisma hukukunun dogusu icin cesitli
donemlere bagli olarak degisik nedenler gosterilmistir. Bu kurulusun dogusuyla ilgili
olarak one siiriilen ilk gerekce, uluslararasi piyasada farkli maliyete sahip bir
isgliciiniin rekabet kosullarinda haksizlik yaratabilecegi ve bunu Onlemek igin
uluslararasi bir ¢aligma hukukunun dogmasi gerektigi goriistidiir. Ne var ki zamanla
bu gerekcenin higbir degeri olmadigi farkedilmistir. I.Diinya Savasindan sonra
ekonomik nitelikteki bu gerekge terkedilmis ve dnce siyasal sonra insancil olan iki
onemli gerek¢e ortaya atilmistir. Bu iki nedene gore, barisin korunmasina katkida
bulunan en 6nemli arag sosyal adalettir. Bu nedenle, ulusal oldugu kadar Uluslararasi
bir sosyal adaletin saglanmasi ve bu konuda arastirmalar yapilmasi tiim insanligin
barist1 ve huzuru i¢in gerekli ve zorunludur. Calisma kosullarinda sefalet iginde
yasayan ¢ok sayida insanin varligi ve bunlarin ¢alisma kosullarinin diizeltilmesinin

ivediligi uluslararas1 bir ¢calisma hukukunu gerektirmistir45.

Uluslararas1 sosyal politika alanindaki en 6nemli gelisme, Birinci Diinya
Savasinin hemen sonunda (1919) resmi bir hiiviyete sahip olarak kurulan sosyal
politikaya biiyiik bir dinamizm kazandiran ILO’nun (Uluslararas1 Caligma Orgiitii)
hayata ge¢irilmesidir. Bu Orgiitiin temel felsefesi calisma yasaminda sosyal adaletin
saglanmasi yoluyla, sosyal barigin gerceklestirilmesidir. Sosyal sorunun ¢6ziimiinde
bu ilkeden hareket eden Orgiit, miilkiyet karsisinda emegin kabul ve taninmasinin
uluslararas1 diizlemdeki temsilcisidir. Ana gorevi, sosyal sorunun-ig¢i sorunun-

¢ozlimiinde uluslararasi sosyal politika 6nlemlerini ve 6lgiilerini olusturmaktir*®.

* Aysen Tokol,Yusuf Alper,a.g.e., 5.61
*> Meryem Koray,a.g.e.,s. 77
6 Sami Giiven,a.g.e., s. 84
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Uluslararasi diizeyde bir ¢alisma hukukunun dogmasi diistincesi, 19. Yiizyilin
baglarina kadar gitmektedir. I. Diinya Savasindan once Uluslararas1 nitelikte iki
sozlesme yapilmistir. Ancak savasin baglamasi bu hareketlerin durmasina neden
olmustur. Savas sirasinda iscilerin ¢alisma kosullari ile ilgili kurallarin gelistirilmesi
icin cesitli goriisleri benimseyen sendikal orgiitler, konunun baris sirasinda ele
alinmasi amaciyla ¢agrilarda bulunmuslardir. Bu istekleri géz 6niine alan miittefik
iilkeler 6zellikle Ingiltere ve Fransa, Uluslararast bir ¢aligma orgiitii yonetmeligi igin
bazi tasarilar hazirlamislardir. Bu calismalar sonucunda I. Diinya Savasini sona
erdiren Versay Antlasmasiyla Uluslararast calisma oOrgiitiniin -~ kurulmasi

ongdriilmistir?’.

ILO devletleraras: bir kurulus olup, iiyelerini devletler olusturmaktadir. ILO
biitiin diinya is¢ilerinin ¢alisma kosullarini diizenlemek, sendikal hak ve 6zgiirleri
gelistirmek, is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku alanlarinda karsilasilan sorunlar
saptamak, isci, isveren ve devletler arasinda karsilikli anlayis ve uyumu saglamak,
calisma barisin1 kurmak, gelisen teknolojilerle uyumlu bir ¢alisma diizenini yaratmak
ve az gelismis iilkelere ¢alisma yasamini ilgilendiren konularda teknik yardim ve yol

gosterici hizmetler sunmak gibi gérevlerini basariyla siirdiirmektedir®.
1.3.2.2.2. Toplumsal Temel Haklarin Diinya da Gelisimi

ILO, hazirladig1 gesitli sdzlesmelerle, calisanlarm temel toplumsal hak ve

Ozgiirliiklerinin Ol¢iinlerini saptamaktadir. Bu sozlesmelerden en 6nemlileri;

e Sendika hakkini diizenleyen

e (alisma hakkini diizenleyen

e Sosyal giivenlik hakkini diizenleyen

e Calisma ve Yasam Kosullarinin Iyillestirilmesi diizenleyen

e Yonetime katilma hakkiyla ilgili sézlesmelerdir®.

*" Meryem Koray,a.g.e.,s. 79
8 Sami Giiven,a.g.e., s. 161
49 Sami Giiven,a.g.e., s. 168



23

1.3.2.2.2.1. Sendika Hakkini Diizenleyen Sozlesmeler

Iscilerin ve Isverenlerin sendika kurma hakkin1 giivence altina alan * Sendika
Ozgiirliigiine ve Sendika Hakkinin Korunmasina iliskin “ 87 sayili Sozlesme, 1948
yilinda kabul edilmistir. Bu sdzlesmenin temel ilkeleri I.ve II. Boliimleri i¢inde yer
almaktadir. Bu ilkelere gore, “is¢i ve isverenler hicbir ayrim yapilmaksizin ve
onceden izin almadan diledikleri kuruluslart1 kurma ve bu kuruluslarin statiilerine
uymak kosuluyla, bunlara liye olma hakkina maliktirler”. Bu sozlesmeyle, is¢i ve
isveren sendikalari, tiiziiklerini ve yonetmeliklerini hazirlama, kendi temsilcilerini
serbestce se¢me, izlencelerini olusturma, caligmalarini diizenleme hakkina ve
ozgiirliigiine sahiptirler. Kamu makamlar1 sendika hakkini sinirlayacak ve bu hakkin
kullanilmasimma engel olacak nitelikte her ¢esit karisimdan sakinacaklardir.
Yonetimsel yoldan kapatma ve faaliyetten alikoyma kabul edilmemistir. Sendikalar
ist kuruluslar kurma ve Uluslararas1 kuruluslara katilmalar1 da serbesttir’. Yani
federasyon ve konfederasyon gibi iist orgiitlerini kurma ve Uluslararas: katilma hakki
da, sozlesmeyle taraflara taninmistir. Anilan 87 sayili sdzlesmenin 6nemli bir yonii
de , sendika hakkinin 6zgir kullaniminin devlete karsi da giivencelere baglanmis
olmasidir®!. Cahit Talas *)(1990)’1n ifadesiyle, “1949 yilindan bu yana bu s6zlesme,
Uluslararas1 diizeyde sendika hakki konusunda temel bir belge olarak Onemini

korumustur”.

Glinlimiiz de de 87 sayilh ILO sdzlesmesinin, uluslararast diizeyde sendika

hakki konusunda temel bir belge olarak 6nemini korudugunu dile getirebiliriz.
1.3.2.2.2.2. Calisma Hakkimi Diizenleyen Sozlesmeler
Zorla galistirmanin yasaklanmasi ve ¢alisma 6zgiirliigliniin bagka bir deyimle

herkesin 6zgiir olarak kendisinin sectigi bir iste calismasinin glivence altina alinmasi

insan haklar1 ve toplumsal haklar arasinda 6nemli bir asamayi1 olusturmaktadir.

%0 Cahit Talas, Toplumsal Politika, imge kitabevi,Ekim 1990, Ankara,s.131
51 Sami Giiven,a.g.e., s. 168
%2 Cahit Talas, a.g.e.,s.130
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Oyleki insanlik ilk caglardan bu yana kolelik tutsaklik gibi zorla ¢alistirma

uygulamalariyla biiyiik acilara katlanmak zorunda kalmistir®.

Zorla c¢alistirlmanin yasaklanmasi, c¢alisma hakki ve oOzglrligliniin
vazgecilmez bir kosuludur. Ciinkii ¢alisma hakkinin anlami, herkesin kendi segecegi
bir iste dzgiirce ¢alismasinin giivence altina alinmasidir. Iste ILO, 1930 yilinda kabul
ettigi, “Zorla Calistirmaya Iliskin 29. Sayili Sézlesme ile zorla calismanin her cesitini
bir gecis doneminden sonra yasaklamistir. Daha sonra 1957 tarihli bir sdzlesmeyle

de, siyasal zorla calistirma yontemini yasaklamistir®,

1.3.2.2.2.3. Sosyal Giivenlik Hakkini Diizenleyen Sozlesmeler

ILO’nun, iscilerin sosyal giivenlik haklariyla ilgili olarak kabul ettigi en
onemli s6zlesme ise, 1952 tarihini tasiyan Sosyal Giivenligin Asgari Diizeyine Iligkin
102 Sayili S6zlesmedir. Bu sozlesmede, saglik yardimi, hastalik, igsizlik, yashlik, is
kazasi, aile 6denegi, analik ve sakatlik gibi riskleri igeren onemli diizenlemeler yer

almlg‘ur‘r’5 .

1.3.2.2.2.4. Calisma ve Yasam Kosullarinn Iyilestirilmesi Hakkiyla Tlgili

Sozlesmeler

Iscilerin calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi, ILO’nun varlik
nedenlerinden en 6nemlisini olusturmaktadir. Bu baglamda, ILO daha kuruldugu ilk
yilda (1919) is¢ilerin ¢aligsma siirelerini 8 saat olarak saptayan ilk s6zlesmesini kabul
etmistir. ILO’nun, c¢aligma kosullari iyilestirmeye doniik sdzlesmelerinden birisi
de, 1935 yilinda kabul ettigi “Haftalik 40 Saatlik Calismaya iliskin” 47 Sayili
Sozlesmedir. Bunu, 1936 ve 1970 yillarindaki Hafta Tatili ve Ucretli izinlerle ilgili

sdzlesmeler izlemistir™®.

53 Cahit Talas,a.g.e.,s.133

> Sami Giiven,a.g.e., s. 169
> Sami Giiven,a.g.e., s. 170
*® Sami Giiven,a.g.e., s. 170
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1.3.2.2.2.5. Yonetime Katilma Hakkiya lgili S6zlesmeler

Iscilerin, calistiklar1 isletmelerin yonetimine katilma haklar1 ILO’nun
iizerinde 6nemli durdugu bir konudur. Bu hedefe ulasmak iizere, ILO 1980°li
yillardan baslayarak caligmalarini yogunlagtirmistir. Aslinda bu konuda atilan ilk
adim, ILO’nun 1952 yilinda kabul ettigi  Isverenler ve Isciler Arasinda Isletme
Diizeyinde Danisma ve Isbirligine Iliskin “ 94 sayili dneriyle somutlanmaktadir. Bu
adimi, 1960 yilinda kabul edilen Danigsma (Sinai ve Ulusal Diizeyde) hakkindaki 113
sayili Oneri izlemistir. Bu Oneri, is¢i ve igveren kurulusalrinin endiistri ve ulusal
diizeydeki ekonomik ve toplumsal gelisme izlencelerine demokratik katilimlarini

ongdrmektedir””.
1.3.2.3. Uluslararasi Sendikal Kuruluslar

Sosyal politikanin Uluslararasi diizlemdeki araglarindan birinide, Uluslararasi
sendikal kuruluslar olusturmaktadir. Uluslararasi is¢i ve isveren oOrgiitleri resmi
orgilitlerden farkli olarak Uluslararast normlar olusturmamakta bu normalarin
olusumuna cesitli sekilde katkida bulunmaktadir®®. Bu kuruluglar, genellikle, ulusal
sendikalar arasinda yakin isbirligi kurarak, is¢i hareketini Uluslararas1 diizlemde
biitiinlesme amacin1 giitmektedir. Boylelikle, ortak sendika cikarlarin1 korumak ve
gelistirmek, Ozglr ve demokratik sendika anlayisini yayginlastirmak, iscilerin
calisma ve yasam kosullarim1 gelistirmek, ¢alisma hayatini ilgilendiren kimi 6nemli
sorunlar1 Uluslararas1 platformlara tasimak, isgilerin egitimini saglamak v.b. gibi
hedefleri gerceklestirmeye y6nelmektedir.59 Sendikalar konusu ikinci boliimde daha

genis kapsamli incelenmistir.

% Sami Giiven,a.g.e., s. 170

%8 Ayrmtil bilgi igin bkz. Aysen Tokol, Uluslararast Sosyal Politika, Dora Yayinlari, Bursa
2013,5.182

> Sami Giiven,a.g.e., s. 172
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1.4. SOSYO- EKONOMIK DUSUNCE SISTEMLERINDE SOSYAL
POLITIKA

1.4.1. Liberalizm

Liberal disiince akimi, Endiistri Devriminin basladigi 18. Yiizyilin ikinci
yarisinda, A. Smith tarafindan olusturulmus ve daha sonra ayni diislinceyi paylasan
D. Ricardo ve T. Malthus’un katkilariyla gelistirilmistir. Adam Smith 1776 yilinda
Uluslarin  servetinin niteligi ve nedenleri hakkinda bir arastirma adli yapitini
yayinladig1r zaman ekonomi bilimi dogmus, anamalcilik bu dogusa onciiliik etmistir.
Yeni liberal diisiince ile anamalc1 diizen ahlaksal temeline ve dayanagina

oturmustureo.

“Birakiniz  Yapsinlar, Birakiniz Gegsinler” tekerlemesiyle simgelenen
Liberal diisiince, Insanlarin diledikleri gibi hareket etmeleri ve ekonomik
faaliyetlerinde tam bir serbestlige sahip olmalarin1 esas almaktadir. Bu diislinceye
gore, ekonomik ve toplumsal yasantiy1 yoneten dogal bir diizen ve bu diizenin
yasalar1 bulunmaktadir. Devlet, bu diizene karigmaktan kesin olarak ka¢inmalidir.
Ciinkii ekonomik ve sosyal yasam kisisel ¢ikar iliskisine gore kendiliginden
yiiriimektedir. Kisisel ¢ikarlarma uygun olarak hareket eden insanin diigiinceleri ve

kararlar1 goriinmeyen bir gii¢ tarafindan yénetilmektedir61 .

“Insanin 6zgiirliigiine ulasma cagi” olarak da ifade edilen 18. Yiizyil
aydinlama c¢ag1, kilise hakimiyetinin kirildigt ve dogmatik vaazlarin yerine
bilimselligin tercih edildigi bir doniisiimii ifade etmektedir. Basta A. Smith olmak
lizere aydinlanma disiliniirleri, 1iyi tanimlanmis bir toplumsal hiyerarsinin
gerekliligine inanmis, toplumsal barig ve diizenin saglanmasini, yoksullugun
giderilmesinden daha ¢ok Onemsemislerdir. Platondan beri tartisila gelen insanin

ruhsal dogasimin maddi ¢evre ile olan iligkisi, aydinlanma diisiiniirlerinin liberal

% Genel olarak fizyokratlara ekonomi biliminin dogusunu ilan eden 6nciileri olarak bakilir. A.Smith
ekonomi biliminin kurucusu olarak kabul edilmistir. Cahit Talas, age, $.56
®1 Sami Giiven,a.g.e., s. 51
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felsefelerini, materyalist temele dayandirmalari ile sonlanmistir. Bu anlayis,
liberalizme ekonomik isleyisi aciklayabilmek ve sonuglari degerlendirebilmek

acisindan biiyiik kolaylik saglamlstlrez.

Sanayi Devrimi siirecinde, teknolojik geligmenin iktisadi liberalizm
tizerindeki en oOnemli etkisi, liberalizmin kapitalizme doniisimii olmustur. Bu
dontisiim temelde iki sosyal degisimi de beraberinde getirmistir. Bunlardan ilki, sabit
sermaye yatirimlarinin énem kazanmasi ve bunu saglayamayan igverenlerin ¢alisan
grubuna katilmasi olmustur. Ikincisi ise isci igin gelir, isveren igin maliyet olan

ticretlerin bu iki grup arasinda siirekli bir catisma konusuna doniismesidir.

Bir de Klasik Liberalizm diisiince kavrami vardir ki onu da soyle ifade
edilebilir. Ekonomik ve toplumsal yasantiyr yarattigi varsayilan dogal diizene her
tiirli midahaleyi reddeden bir yaklasimdir. Klasik liberal diisiincede piyasa
mekanizmasi ve fiyatlar sistemi her tiirlii ekonomik ve sosyal sorunu kendiliginden

3

¢oziimleyen “ gizli bir el islevi gérmektedir. Girisimlerin ¢ikarlar ile toplumun
cikarlar1 ayni1 yonde bir uyusma i¢inde olacagindan, sosyal sorunla karsilasilmayacak
ve devletin sosyo-ekonomik ve sosyal hayata miidahalesine gerek kalmayacaktir.
Klasik liberallerin devlet miidahalelerinin sinirli olmasinmi ifade eden diisiinceleri,
piyasanin, ortaya ¢ikan gegici yoksulluk durumunu uzun vadede ortadan kaldiracag:
iddiasina dayanmaktadir. Dolayisiyla A. Smith yoksullugu, kapitalist toplumun
stirekli bir niteligi olarak gormez. Tekellesmeden, kentlesmeden ve hantal devlet
uygulamalarindan uzak bir piyasa isleyisinin tiim toplumun refahini saglayacagi
diistincesi hakimdir. Spencer ve Malthus ise fakirlere yapilacak yardimlar
reddederek, toplumsal yasama uyum saglayamayanlarin yok olmasini ifade eden

“ dogal ayiklama” siirecini savunurlar. Ancak dogal ayiklama siireci karsisinda olan,
hatta sinirl devlet miidahalesini savunan J.S. Mill gibi klasik liberaller de mevcuttur.
Liberal gelenegin devlet anlayisi, sozlesmeci teoriler tarafindan gelistirilmistir.
Hobbes, Locke ve Rousseau gibi gelencksel sozlesme teorisyenleri, siyasal

yikiimliiliglin temellerini ve modern devletin varligin1 sézlesme teorileri ile

%2 Vural Savas, Iktisadin Tarihi, Siyasal Kitabevi,2000, s. 261
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aciklamaya c¢aligmiglardir. S6zlesme yoOntemi, insanlarin tabi olacaklart her cesit

kuralin, bizzat kendilerince se¢ilmis olmasi diisiincesine dayanir.
1.4.1.1. Sosyal Liberalizm

Sosyal liberalizm, sosyal adaletin liberalizmin ayrilmaz bir parcasi olduguna
yonelik inanci ifade eden bir akimdir. Toplumu olusturan tiim insanlarin tatmin edici
bir hayat yasamasi ve hiikiimetlerin bu amagla gerekli adimlar1 atmasini savunur.
Sosyal liberaller, toplumda yardima ihtiyact olan kesimlere dikkat ¢eker ve refah
diizeyini arttiracak politikalara (igsizlik, saglik ve egitim vb. gibi konularda yapilacak
girisimler) Onciiliik eder. Sosyal liberaller, uyumlu bir toplum yaratilmasinin kosulu
olarak bu tip sorunlar1 ¢ézecek politikalar1 savunmanin yani sira sivil haklarin
genisletilmesiyle de ilgilenir. Sosyal liberaller, tiim insanlar i¢in sosyal esitlige

inanir; 1rk, cinsiyet vs. gibi konularda ayrimeilikla miicadele etmislerdir®,

Klasik liberal anlayisin piyasa mekanizmasi ve bireycilik esaslarini kabul
eden sosyal liberaller, piyasada olusan esitsizliklerin 6nlenmesi gereken bir durum
oldugu diisiincesini savunurlar. Bireyin topluma ve diger bireylere karsi
sorumlulugunu ifade eden sosyal liberaller, daha c¢ok insanin mutlu olacagi bir
sistemi hedeflemektedir. Sosyal liberal diisiincenin popiiler hale gelmesi 1929
ekonomik bunaliminin ardindan Keynes tarafindan dile getirilmis olsa da, ilk olarak
Ingiltere de 1908 Asquith hiikiimetinin ve 1932°de ABD’de Roosevelt

programlarinda yer almustir™,

Sosyal Liberalizm o6zellikle II. Diinya Savasi ile 1970’li yillarda yasanan
petrol krizlerine degin, Avrupa’da saglanan uzlagsmanin temelini olusturmustur.
Kapitalist ekonomik sistem bir yandan serbest isleyisi ile zenginliklerinin kaynagini
olustururken, diger yandan yasanan aksakliklar devlet miidahaleleri ile bertaraf

edilmeye ¢alisilmistir.

% tr.wikipedia.org/wiki/sosyal_liberalizm (Erisim: 28.12.2012)
% Songiil S. Giil, Sosyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa, Ebabil Yaymncilik, 2006, s. 33-34
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1.4.1.2. Yeni Liberalizm (Neo-Liberalizm)

1970’11 yillarda yasanan krizlere yonelik ¢ozlimlerinin yeterli olmamasi, yeni
bir liberal siirecin baslangicini olusturmustur. Kiiresellesme riizgarlarinin estigi bu
yeni donem, bir¢ok yazar tarafindan klasik liberalizme doniis olarak tanimlanmustir.
Neo-Liberalizm, liberal gelenekteki “ Sosyal Liberalizm “ ve * Refah Devleti
sapmalarina karsin, liberal tezlerin yeniden canlanmasini ifade etmektedir. Bu
canlanma serbest piyasanin isgletilmesi ve toplumdan bireye yonelis olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu nedenle neo-liberalizm, iktisat teorisinin bir restorasyonu ve aslina
doniis hareketi olarak da goriilebilir. Ancak bu siirecte devletin rolii, klasik islevlerin

yaninda egitim ve saglik gibi bagka alanlar1 da kapsayacak sekilde genislemistir65.

Yeni liberal anlayis temel felsefesini devletin sinirlandirilmasi anlayisi
tizerine kurmus ve refah devleti uygulamalarini siddetle elestirmistir. Yeni liberal
felsefenin iktisadi uzantisi, arz yanli ekonomi politikalari ile kendisini gostermistir.
Ozellestirmeler ile devletin etkin oldugu alanlarin piyasaya terk edilmesi gerekliligi,
sosyal refah hizmetleri i¢inde giindeme gelmistir. Kamu sektoriince finanse edilecek
bu hizmetlerin piyasa rekabetine agilmasi diislincesi, ilerleyen donemde gecerliligini

kaybetmistir.

1980’11 yillarin basindan giiniimiize kadar ekonomiye yon veren neo-liberal
politikalar, devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasini, 6zel sektor ve serbest
piyasa ekonomisini, sosyal harcamalarin kisitlanmasini savunan bir diisiince olarak,

sosyal politika alanin1 ve uygulamalarint olumsuz etkilemistir®.
1.4.1.3. Refah devleti ve Hayek
Hayek serbest piyasa diizeninin felsefi savunucularindandir. Avusturya

Okulu'nun 20. yiizyildaki en 6nemli temsilcilerinden biridir. 1974'te Nobel Ekonomi

odiiliinii almistir. Merkezi ekonomik planlamanin insanlarin 6zgiirliiklerini ve

% Aysen Tokol,Yusuf Alper,a.g.e., s. 22-23
% Aysen Tokol,Yusuf Alper,a.g.e., s. 22-23
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ihtiyaclarmi kisitlayacagi tezini vurgulamis, ¢ogulculugu ve ekonomik siibjektivizmi

67
savunmustur .

Hayek 1930°lu yillardan itibaren merkezi plana dayanan kolektivist
ekonomilerin uzun vadede Ozgiirliigiin tahribine yol agacagi ve Kapitalizm ile
sosyalizm arasinda bir orta yol olmadigi iddiastyla giindeme gelmistir. Serbest piyasa
isleyisinin en biiyliik savunucularindan olan Hayek, iktisadi alandaki en uygun
siyasetin minimal devlet oldugu iddiasini tagimaktadir. Yasalarin soyut niteliginden
dolay1 6zel amaglara yonelik diizenlenemeyecegi iddiasinda bulunan Hayek, dagitici
adalet anlayisina dayanan politikalarin hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadigimni
savunmaktadir. Bu konudaki itirazinin bir diger gerekcesi de, insanlarin nelere sahip

olmasi gerektigini belirleyecek objektif dlgiitlerin bulunmamasidir®,

Hayek diisiincesini, piyasa adaleti yaklasimina dayandirsa da bu, her tiirlii

13 13

miidahaleden uzak bir nitelik gostermez. Hayek’i pilir piyasa adaleti
yaklasimmdan ayiran ozellik, ¢alisgamayacak durumda olanlar ya da kimsesiz
cocuklar i¢in miidahaleyi gerekli gormesidir. Ancak, piyasanin basarisizlig
durumunda devletin bu olumsuzluklar1 giderme gorevi, belirli sosyal gruplara
ayricalik taniyan gelir aktarma politikalarina doniismemelidir®, Hayek’e gore piyasa
isleyisini bozarak, toplumsal adaleti saglama gerekcesiyle belirli gruplara pay
ayrilmasi, adaleti degil adaletsizligi getirecektir. Biitiin bu diistinceler Hayek’in refah
devleti karsisinda bir diisiiniir oldugunu ortaya koymaktadir. Refah devletinin, adaleti
saglama gerekgesiyle ve c¢esitli baski ve ¢ikar gruplarinin etkisiyle piyasaya yaptigi
miidahaleler bir yandan piyasa dengesini bozarken diger yandan yapilan yardimlarin

gercek ihtiyac sahibi gruplara ulagsmasini engellemektedir.

Ozgiir bir toplum ile sosyal adalet diisiincesinin bir arada bulunamayacagini
savunan Hayek’e gore, mutlak anlamda bir sosyal adaletin uygulanabilmesi igin,

kendiliginden dogan diizenin yerine organizasyon diizeninin kurulmasi

%7 tr.wikipedia.org/wiki/Friedrich-August_Von_Hayek

% Mustafa Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi,1998, s. 7

% Silleyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul Ticaret Odasi Yaymnlar
N02004/69,2004,5.89
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gerekmektedir. Sosyal adaletin, sadece devlet zorunun adil davranig kurallarina
uyulmasini saglamakla kalmayacak, siyasi otoritenin iktidar alanini genisletecek ve
devletin vatandaslar1 arasinda farkli kriterlere gére degisik muameleler yapmasina
neden olacaktir. Bu durum kanun hakimiyeti ile de bagdasmayacaktir. Sosyal adalet
ugruna yapilan bir ¢ok diizenleme aslinda ant-sosyal diizenlemeler olup, toplumun

kendiliginden dogan sosyal giiciinii ve yapisini tahrip etmektedir’.
1.4.2. Muhafazakarhk

Muhafazakar diigiince de liberal diislince gibi 6nemli degisimlere ugramaistir.
Ozelikle Ikinci Diinya Savasindan sonra onsekizinci yiizyll ve ondokuzuncu
yiizyillardaki geleneksel muhafazakarlik anlayisinda 6nemli farklilagmalar
yaganmigtir. Modern toplum hayatinin demokratik, ¢ogulcu ve laik karakteri bu
degisimin yasanmasindaki en oOnemli unsurdurlar. Bu nedenle muhafazakarlik

anlayisinin geleneksel ve yeni muhafazakarlik olarak bir tasnife tutulmasi olasidir.

Muhafazakar diislince, Liberal diisiincenin bireycilik ve dogal hukuk
anlayislarima tepki olarak, bireyi toplum icinde algilamayr esas alan diisiince
sistemidir. Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra geleneksel muhafazakarlik
anlayis1 da onemli farklilagmalar yasanmistir. Sosyal diisiince sisteminde aile ve
dinin ¢ok bliylik 6neme sahip oldugu muhafazakar anlayis, aileyi hem toplumun
temel birimi hem de geleneksel ahlakin koruyucusu olarak gormektedir. Aileyi
toplumsal dayanismanin saglanmasinda, ilk egitimin gerceklesmesinde ve topluma
aidiyet duygusunun kazanilmasinda temel wunsur olarak ele almaktadir.
Muhafazakarlar, dini de sadece bireysel bir inang¢ olarak degil, toplumsal islevleri
olan bir kurum olarak ele alarak, dinin otoritesi ve kurumlarinin toplumsal
biitinlesmenin saglanmasinda etkin bir role sahip oldugunu diisinmektedirler. Aile
ve dinin toplumsal yasam igerisindeki bu denli 6nemi, muhafazakar politikalarin
belirlenmesinde de etkisini gostermistir. Sosyal politikanin diizenlenmesinde ailenin

koruyucu ve dinin biitiinlestirici 6zelligi kendisini gostermektedir.

" Atilla Yayla, Ozgiirliik Yolu: Hayek’in Sosyal Teorisi, Liberte Yayinlar, 2000, s. 195



32

Muhafazakar diisiincede kurulu otoritenin giicliniin smirlandirilmasindan
degil, zayiflatilmasindan séz edilmektedir. Buna gore muhafazakarlar, kendi
amagclar1 dogrultusunda oldugu siirece zor kullanma ve keyfi giiciin kullanabilecegini
kabul etmektedir. Toplumda gereksinim i¢inde olan kisi ya da gruplara yardim
edilmesi, toplumsal istikrarin saglanmasi ve diizenin devami agisindan Snem

tasimaktadir.

Modern toplum yasantist ile uyumlasma c¢abasi i¢inde olan muhafazakarlik
anlayisi, yeni siiregte bazi geleneksel formlar iizerindeki vurgusunu hafifletmis ve
bazi modern kurumlar1 yeniden bicimlendirmek suretiyle dgretisine dahil etmistir.
Bu baglamda sekiiler yonetim anlayisindaki gelismelere bagli olarak, din iizerindeki
vurgusunu hafifletmis, sinifli toplum hiyerarsisinden demokrasi lehine bir 0l¢ii
vazgeemis ve bireysel diislinceyi, en azindan bireysel girisim 0zgiirliigii olarak ele
alarak icsellestirmistir. Ancak yasanan tiim degisime karsin aile ve dinin toplumsal
yapt lizerindeki 6nemi siirmekte, aykiri diisiinceler temelindeki kisisel farkliliklara,

sosyal uyum gerekcesiyle hosgorii gésterilmemektedir”.

1.4.3. Sosyalizm

Ondokuzuncu yiizyilda bir yandan emegin sermaye ile uyusmazlhigr ve
catigmasi biiylimekte, 6te yandan da bu ¢atigmanin dogurdugu yeni diisiinceler ortaya
atilmaktadir. Emekten yana tavir alan bu diisiinceler onceleri olduk¢a iitopik bir
bakis agisina sahipken, daha sonra Marx’in ortaya attig1 sosyalizm anlayist ¢cok daha
bilimsel temellere oturmus ve is¢i sinifin1 yonlendiren temel diistince akim1 olmustur.
Bu yillar sefalet {icreti de sayilabilecek “ gecimlilik iicretin “ wverildigi, iscilerin
kendilerini koruyacak yasal bir diizenlemeye veya bir kurama heniiz sahip
olmadiklari, iistelikte genel oy hakk: taninmadigindan “ vatandas ““ da sayilmadiklar
yillardir. O nedenle sefalete ve esitsizlige tepkiler de siddete yonelmekte, kanli
bastirilmakta, fakat yine de bunlari durdurmak miimkiin olmamaktadir. Ve o nedenle

artik burjuvazinin i¢inde de bu adaletsizligin 6nlenmesi gerektigini sdyleyen sesler

yﬁkselmistir72.

" Mustafa Erdogan, a.g.e., 5.62
2 Meryem Koray,a.g.e.,s.29
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Liberalizm kapitalizm ic¢inde calisma 6zgiirliigii bagit 6zgiirliigiidiir. Bunun
anlami, isverenlerin iscilerle yapacaklart bagitlarin disaridan herhangi bir
miidahaleye konu olmamasi (Devlet tarafindan) ve iicret pazarliginin kisisel diizeyde
olusmasidir. Kuskusuz, Sanayi Devriminin isciler arasinda yayginlastirdigi rekabet
durumu karsisinda, her giinkii tlicreti ile yasamak durumunda olan insanlarin bagit ve
calisma Ozgiirligiinden s6z etmek gerceklerle pek uyusmaz. Boyle olmakla beraber,
liberal kapitalist sistem doneminde bagit serbestligine bagli kalinmis, Devlet,
sermaye-emek iliskilerine dolayli ve dolaysiz karisimlardan kacinmis ve uzak
kalmistir. Kisisel diizeyde olusan licret pazarliklari gii¢siiziin, yani is¢inin aleyhine
sonuclanmistir. Bu donemin sefalet iicretlerine yaklasan fizyolojik ticretleri, liberal

kapitalizmin baslica bir niteligi olarak belirmistir73.

Liberalizmin ekonomik ve sosyal etkilerine kars1 bir fikir olarak ortaya ¢ikan
sosyalizm, Ozellikle Sanayi Devrimi’nin sonuclarina yonelik olarak gelisme
gostermistir. Sosyalist diislince, liberal diisiincenin temelinde bulunan bireycilik
diisiincesine karsi, toplumun bireye istlinliigli diisiincesini gelistirmistir. Sosyalist
diisiince sistemi i¢inde farkli ekollerden bahsedilse de genel prensipleri itibariyla bir
birliktelik s6z konusudur. Ozel miilkiyet anlayisinin yerine kolektif miilkiyet anlayis

esas alinmaktadir.

Sosyalizmin alt bashigi seklinde diisiinerek Bilimsel soSyalizmden s6z
edersek, kisaca soyle ifade edilebilir. Bilimsel Sosyalizm, tarihi materyalizm,
diyalektik, simif ¢atigmasi, artik deger teorisi ve kapitalizmin proleterya tarafindan
ortadan kaldirilacag: tezleri iizerine kuruludur. Toplumsal diizenin koklii bicimde,
gerekirse devrim yoluyla degistirilmesini, iicret araglari iizerindeki 6zel miilkiyet
hakkinin devlete gecmesini ve proleterlerin egemen oldugu bir devlet diizenini

hedeflemektedir.

Sosyalizmin diger alt baslig1 seklinde diisiiniilen reformistler (demokratik),

sosyal sorunlarin demokratik parlamenter yontemlerle, kapitalist diizeni asan sosyal

"3 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, Dogan Yayinevi,Ankara, 1974, s. 67
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reformlarla ¢oziimlenebilecegine inanmaktadir. 1. Diinya Savasi sonrasinda gii¢
kazanan reformist sosyalizm, kapitalist iktisadi diizenin olumsuzluklarinin siddet
kullanilmadan ve antidemokratik yontemler uygulanmadan diizelecegini
savunmaktadirlar. Reformistleri, bilimsel sosyalistlerden ayiran bir diger 6zellik de
tiretim mallarinin kamulagtirilmasi noktasindadir. Bilimsel sosyalizmin topyekiin bir
kamulastirma diisiincesi karsisinda reformistler, daha smirli ve 6zel miilkiyeti

reddetmeyen bir yaklasimi benimsemektedirler’™.

Demokratik ~ sosyalistler, sosyal sorunun, demokratik parlamenter
yontemlerle, kapitalist diizeni asarak ve sosyal reformlar uygulanarak
coziilebilecegini savunmaktadir. Demokrasi ile sosyalizmin birlestirilerek, siyasal
demokrasinin  sosyal ve ekonomik alanlarda yaygnlastirilarak, emegin
sOmiiriilmesinin ~ Onlenebilecegine ve  kisilerin  6zglrliik ve refahlarinin
saglanabilecegine inanmaktadir. Demokratik sosyalistler, demokratik rejimin
kurumlarmin korunmasinin ve gelistirilmesinin geregini vurgulamakta ve Marksist
politikalarin yerine, uygulayimci, yararci ve esnek sosyalist politikalardan yana tavir

tak1nm1slard1r75.

1.4.4. Sosyal Politika Kapsaminda Etkin Sosyal Diisiinceler

1.4.4.1. Miidahalecilik

Sosyal Politikanin ilk kuramcisi sayilan Sismondi (1773-1842) gore, devletin
bir parca etkinligi uygulamadaki sayisiz sorunu ¢ozebilecektir. Sismondi kapitalist
diizendeki bozuk gelir dagilimini elestirerek, emek ve sermaye arasindaki
uyumsuzlugun giderilmesi i¢in tarimda herkesin kiicilik bir topraga kavusturulmasini,
biiyiik isletmelerin yerini bagimsiz kiigiik ireticilerin almasini istiyordu. Ona gore
tiretim mallar kii¢iik azinligin elinde toplanmamaliydi. Bu ilk miidahaleci goriisleri

daha sonra “ iitopik sosyalistler” olarak digerleri izlemistir’®.

* Orhan Tuna, a.g.e., s. 21
™ Sami Giiven, a.g.e., s. 60
® Meryem Koray,a.g.e.,s.29
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Devletin miidahalesi ile yeni bir ekonomik orgiitlenme taniminin ortaya
¢ikacagmi iddia eden Sismondi, ¢alisma hayatinda yapilacak bir dizi mevzuat
diizenlenmesi ile sorunlarin c¢oziilecegini savunmaktadir. Rekabetin olumsuz
etkilerinin azaltilmasi, kadin ve c¢ocuklarin fabrikalarda calistirilmasinin
yasaklanmasi, is¢ilere dinlenme hakki verilmesi ve mesleki tehlikelerin 6nlenmesi bu

sosyal politika uygulamalarindan bir kismini ifade etmektedir’”.

Sismondi ile birlikte, liberal diislincenin ileri siirdiigii gibi, toplum iginde
insanlarin ¢ikarlarinin uyum iginde olmadig1 anlasilmaya baslanmistir. Sismondi,
madalyonun birde 6bilir yani bulundugunu gostererek cikar diisiincesinin serbest
birakilmasinin sonunda zayiflarin ezilmesi ve somiiriilmesi olayin1 doguracagini ileri
stirmiistiir. Burada devlete gorev diismektedir. Boylece bir miidahalecilik diistincesi

dogmaktadir’®.

Miidahaleci devlet anlayis1 6zellikle 2.Diinya savasindan sonra ileri Batili
iilkeler tarafindan benimsenmis bir anlayistir. Baz1 arastirmacilar 1970’lerde yasanan
krizlerin devletin miidahaleciliginin niteligini degistirdigini savunurlar.1970’lerden
sonra tlicret diizeyini arttirarak ekonomideki genel mal ve hizmet talebini arttirmay1
hedefleyen keynesci politikalardan Uluslararasi rekabet giicli saglamay1 amaglayan
politikalara gecildigi goriilmektedir. Devletin temel olarak dort ana islevi soz
konusudur.

1) Sanayilesmeden kaynaklanan sorunlara kayitsiz kalamayan devlet ilk
olarak diizenleyici gorev tistlenmistir. Devlet ilk olarak bireysel is hukuku ile ¢aligma
kosullarin1 insanilestirmeye caligmistir. Daha sonra devletin bu diizenleyici
fonksiyonu ekonomik ve sosyal yasami kapsayacak sekilde genislemistir. 1980’li
yillarda devlet mal ve hizmet {ireticisi olma 6zelligini terk etmesinden dolay1 daha
cok bir diizenleme aygit1 olarak gérev yapmaya baslamistir.

2) Devletin ikinci islevi ekonomik politikalar iiretmektir. Devletler vergi
politikalari, para politikalari, gelir politikalari, iicret politikalar1 ile ekonomi

tizerinde etkin bir rol oynarlar.

" Ali Cubuk, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Gazi Universitesi {IBF Yayinlari, No:13, s. 7
"8 Cahit Talas, Tiirkive nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yayinevi,istanbul, 1992, s. 26
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3) Devlet iiglinci islev olarak geliri yeniden bdliistiiriicii politikalar izler.
Devlet kaynaklar1 erkeklerden kadinlara, calisanlardan issizlere, calisma yasinda
olanlardan emeklilere, yetiskinlerden ¢ocuklara kaydirmis, sonug¢ olarak gelir
yeniden dagilmistir. Miidahaleci devlet, vergi ve harcamalar yolu ile gelirin en iyi
sekilde yeniden boliisiimiinii saglama gayretindedir.

4) Devletin dordiincii islevi onun igveren kimligidir. 1945’lerden itibaren
kamu sektorii hizli bir sekilde biliylimiistiir. Kamu kesimi istihdamindaki ytikselis,
degisen devlet anlayis1 ve bu anlayis dogrultusunda izlenen politika ve reformlar

sonucunda kamu sektdriiniin istihdam i¢indeki pay1 ¢cok yiiksek oranlara ulagmistir.

Partiler arasi1 rekabetin miidahaleci devlet anlayisinin gelismesinde biiyiik
katkis1 vardir. Sol partiler ve politikacilarinin esitlik adalet ve refah saglama temeline
dayal1 vaatlerinin toplum tarafindan cazip bulunmasi , gelismis iilkelerde hem sol,
hem de sag hiikiimetlerin , refah devletinin ve sosyal harcamalarin biiylimesinde
birlikte rol almasii saglamistir. Partilerin birbiri ile rekabeti, devletin ekonomik ve
sosyal miidahale alanmi siirekli olarak genisletmis, kendilerini oy potansiyeli

saglamak amaciyla halka refah hizmeti gétiirmede yarigsmalarina yol agmistir.

1.4.4.2. Dayamsmacilik

Dayanismacilik ekolii Fransiz Leon Bourgeois tarafindan desteklenmistir. S6z
konusu ekole gore, toplum igerisinde yasayan insanlar dogumlarindan 6nce mevcut
olan bir bag ile birbirlerine baglh olduklar1 bunu da borgluluk iliskisidir. insanlarin
arasindaki bu borg iligkisi calisma hayatinda, ¢alisanlara asgari bir ge¢cim saglamay1
ve sosyal hayatin risklerine kars1 korunmalarini igermektedir79. Leon Bourgeois ve
yandaglar1 bu dayanigma adina hazirladiklar1 toplumsal nitelikli programlarda
devletten sosyal sigortalarin  kurulmasini, karsiikli  yardim  Orgiitlerinin
0zendirilmesini, igyerlerinde is saglig1 ve isglivenligi onlemlerinin diizenlenmesini,
sanayide c¢alisan kadin ve c¢ocuklarin korunmasinive c¢alisma siirelerinin

sinirlanmasini istmektedirler®.

™ Sami Gtiven, a.g.e.,s.61
8 Cahit Talas, Toplumsal Politika,a.g.e,s.76
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1.4.4.3. Keynes Teorisi

Keynes 1883-1946 yillar1 arasinda yasamistir. Hiikiimetle olan ilgisi
dolayisiyla distlincelerini uygulama alaninda deneme olanagma da bir Olgiide
ulagsmistir. Hocasi, yeni klasik doktrinin temsilcilerinden Marshall’in etkisi altinda
kalmistir. Piyasanin her tirlii devlet miidahalesinden uzak olmasi gerektigi aksi
takdirde {cretlerin ve fiyatin tam esnekliginin bozulacagini sdyleyen klasik
iktisatgilarin bu sdylemlerinin yanlishigini Keynes ortaya koymustur. Klasik iktisat
kurallarmin krizden sonra arttk ne durgunluk ne de issizlik konusunda care
olmadiginin farkina varilmasi Keynes’¢i iktisat teorilerinin kabul gérmesinde biiyiik

rol 0ynam1st1r81.

Keynes Genel Teorisinde esas itibariyle ekonomsal faaliyetin genel diizenini
belirtmekte olan faktorleri yeni bir incelemeye tabi tutmustur. Keynes, doktrininde,
Bikaniz yapsinlar felsefesini reddetmistir. Fakat sosyalist bir diisiince yolunu
benimsemis olmaktan da uzak kalmistir. Bu nedenden, yeni kapitalist ekonomsal

sistem, Keynes teorisine ¢cok sey bor¢ludur®.

Keynes, genel teorisini kurarken, her seyden 6nce klasik diisiincenin dahil-

getirmis oldugu bazi temel esaslar1 kabul etmistir. Oyle ki, Keynes’in diisiinceleri;

e Rekabetin mevcut oldugu bir ekonomsal yasantiy1 esas almigtir.

e Uretici azami kar, kazang saglamak amaci ile hareket etmektedir.

e Keynes ekonomsal yasantiyr tipki klasikler gibi statik, degismeyen ve
gelismeyen bir yasanti olarak kabul etmistir.

e Keynes, Marx’ct teoriyi reddetmis, kapitalist sistemin esaslarinin devam
edebilecegine inanmistir. Ancak yararli reformlarin zamaninda yapilmasi
gerektigini ongérmiistiir. Su halde Devlete, ekonomik ve sosyal yasantiya

karigim hakkini ve yetisini tamsmlstlrgs.

81 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, a.g.e, s.48-49
82 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, a.g.e,s. 48-49
8 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, a.g.e,s. 48-49
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Sanayi Devrimi’nin baslangicindan itibaren ¢alisma kosullarindaki olumsuz
goriiniim, yoksul is¢i sinifinin onsekizinci ylizyil ve ondokuzuncu yiizyillar boyunca
hizla biiyiimesine neden olmustur. Aydinlanma diisiincesi ile birlikte sivil haklarda
yasanan gelismeler, politik haklar1 da igerisine alarak genislemistir. Keynes, liberal
bir iktisat¢1 olmasina karsin, 1936 yilinda yazdig1 “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel
Teorisi” adl1 eserinde, klasik iktisat anlayisina 6nemli elestiriler getirmis ve liberal
cizgiden Odiinler vermistir. Ekonomik dengenin her zaman tam istihdam
olusamayacagini, eksik istihdam durumunun da bir denge durumu oldugunu ifade

eden Keynes, devletce yapilacak miidahaleleri de gerekli gormiistiir.

1.4.4.4. Marshall

Marshall, Digsallik konusunda teoriyi ilk olarak olusturan ekonomisttir.
Marshall Ingiltere de diger sanayilesmis iilkelerdeki Ekonomik biiyiimeyi incelemis,
kisi basina iiretkenlikle kaydedilen artis1 aciklamaya calismustir. Icsel ekonomiler

yaninda Digsal ekonomiler lizerinde de durmugtur®.

Marshall digsal faydayir ise “ herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda
endiistri yogunlagmasi sonucunda, endiistriye giren firma 6nceki firmalarin ortalama
tiretim maliyetlerinin de azalmasina denede olmasi *“ durumunda ortaya ¢ikan fayda

olarak tanimlamaktadir®.

Marshall, modern toplumlarin sosyal yapilarina iliskin verecegi kararlarda iki
egilimin belirleyecegi olacag: iddiasin1 tagimaktadir. Bunlardan ilki sosyal yapinin
ekonomik piyasa isleyisine uygun bicimde, digeri de insanin evrendeki konumuna

uygun olarak “ dogal insan esitligi ““ anlayisina gore diizenlenecegidir.

Insanin dogal esitligi diisiincesi, yurttaglik kavrammin 6ziinii olusturmaktadir.
Sozlesme, ifade, inang, milk edinme gibi sivil haklar piyasa iliskilerinin

yiiriitiilmesinde de biiylik 6neme sahiptir. Yurttaslik haklari, sadece temel sivil haklar

8 www. fturka.com/felsefe/40493-dissallik.teorisi.htlm..Erisim tarihi, 12.12.2012
8 www.belgeler.com/blg/635/dissallik.teorisi, Dissallik Teorisi, Erisim Tarihi,02.09.2013



http://www.fturka.com/felsefe/40493-dışsallık.teorisi.htlm.,Erişim
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ile smirli kalmamis, ondokuzuncu yiizyildan itibaren yonetime katilma anlayisi
cercevesinde politik haklarin da katilimiyla zenginlesmistir. Bu genisleme, toplu
sozlesme hakki ve orgiitlenme hakki ile siyasi partilerin yasal diizenlemelerle sosyal

yapiya miidahalelerine degin uzanmistir.
14.45. Cagdas Yurttashk Kavramm

T.H. Marshall “ Yurttaglik ve Sosyal Smif “ adli etkili makalesinde haklar
normatif bir siniflandirmayla {i¢ kategoriye ayirmistir: sivil haklar, politik haklar ve
sosyal haklar. Marshall kisisel hak ve Ozgiirliiklerin onsekizinci, siyasi haklarin
ondokuzuncu yiizyilda taninmaya ve yerlesmeye basladigini, sosyal haklarin
yurttaslik kavrami igerisinde yer bulmasinin ise yirminci yiizyilda gergeklestigini
belirtmektedir. Bu tanimlamaya gore, sivil toplumla baglantili sivil haklar temel
kisisel haklari, konusma Ozgirliigiinii, diisiince ve inan¢ Ozglrligiinii, milkiyet
edinme ve sozlesme 6zgiirliiglinii ile adalet arama 6zgiirliigiinii icermektedir. Sivil
haklar bireylerin sahip olduklar1 haklar olup, yasama-ytiriitme-yargi tiggeni igerisinde
ilkesel olarak yargi ile iligkili haklardandir ve bireylerin hak arama siirecleri icerinde
yargi tarafindan giivence altina alinmiglardir. Politik haklar ise demokratik katilim
hakkini, se¢me ve se¢ilme Ozgirliigli gibi ozgiirliikleri icermekte olup, temsili
demokrasilerde parlamento kurumu bu haklarin taninmasini ve siirdiiriilmesini
saglayan temel kurum olarak one ¢ikmaktadir. Sosyal haklar ile Marshall ekonomik
ve sosyal haklari, bu haklarla baglantili minimum gelir ve refah diizeyini ve modern
demokratik toplumlarin sagladigi olanaklardan her bireyin yararlanabilmesini
saglayacak bir sosyo-ekonomik yapilanmayi kastetmektedir. Marshall’a gore, sosyal
haklar da genel anlamda kisisel haklar olmakla birlikte sivil ve politik haklar
biitiiniine sonradan eklenmisler ve sinif, cinsiyet farki gézetmeksizin herkes i¢in ayni
anda istenmiglerdir. Sonug¢ olarak Marshall modern yurttaglik kavraminin bu {i¢

hakki icerecek bicimde yeniden tanimlanmasini 6ng6rmﬁ$tﬁr86.

8 Caghan Kizil, Ulus-Devlet ve Milliyetilik ,Eyliil 2007
http://www.birikim dergisi.co/birikim/makale.aspx?mid=414, erisim tarihi, 20.12.2012
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1.4.5. Cagdashk Diizleminde Sosyal Politikaya Bakis

Toplumsal ve siyasal hareketler 1970’ li yillarin basindan itibaren yeni yeni
gelismeler gostererek giindem de olmuslardir. Bu yeni hareketlerin temelinde yeni

diisiince sistemleri olusturmaya c¢aligmaktir.
1.4.5.1. Sosyal Politika ve Uciincii Yol

Sosyal Politika da “ ii¢iincii yol “ (third way) bulma fikri yakin zamanlarda
sadece Birlesik Krallikta degil, ayn1 zamanda Birlesik Devletler de, Kita
Avrupasi’nda ve Latin Amerika da son derece yogun bir sekilde tartisilmaktadir.
Ugiincii Yol ne anlama gelmektedir? 1990 It yillarda, bir ¢ok Avrupa iilkesinde
merkez sol partilerin tekrar giiglendigi goriilmektedir. Merkezi sol tandansli yeni
hiikiimetler, o©nceki sosyal demokratik yonetimlerden ve de neo liberal
hiikiimetlerden kendilerini ayirmak i¢in “li¢lincii yol” ve “yeni sosyal demokrasi”
gibi terimler kullanmislardir®. Bu kavramin savunuculari ortak bir tanimda
bulusamamaktadirlar ve elestirmenler de bunun olabilecegine dair kusku
beslemektedirler. Anthony Gidens tiglincii yol fikrini gelistirmenin modern politika
da bir olasilik degil, ayn1 zamanda bir zorunluluk oldugunu da gostermektedir.
Ugiincii Yol, sol goriislerin etkisini yitirdigi ve yeni sagin fikirlerinin de yeni
gelismeler karsisinda yetersiz kaldigi ve tezatlar igerdigi bir diinya da sosyal
demokrasinin yeniden canlanmasini temsil etmektedir. Yeni bir sosyal demokrat
giindem uyumlu, giiclii ve genis ¢apli bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
politika idealizme yeniden eski giiciinii kazandirabilecek bir glindemdedir. Tony
Blair’in en gozde diisiince adami olan Anthony Giddens, pek ¢ok kisinin imkansiz

gordiigl bir sey yaparak tiglincii yolu tutarh bir ikna edici bir yapiya oturtmustur 88,

Kiiresellesmeyi politik ve ekonomik etkilerin birlesmesinden dogan bir dizi

karmasik siire¢ olarak tanimlayan Giddens, yeni yapinin bir yandan yeni uluslar {istii

¥ Siileyman Ozdemir,a.g.c.,s.76
8 http://ilnokta.com/urun/62171/Ucuncu-Yol-Sosyal-Demokrasinin-Yeniden-Dirilisi.html,Erisim
21.12.2012
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sistemler ve giigler tretirken, diger yandan gelismekte olan iilkelerde biiyiik bir
degisimi ortaya c¢ikardigmi ifade etmektedir. Iginde yasadigimiz toplumun
kurumlarin1 hizla doniistiiren kiiresellesme siireci, yeni bireyselci anlayisin dogrudan
yiikselisi ile alakalidir. Bu baglamda ficiincii yolun kiiresellesme hedefi, vatandaslara
kisisel yasamlarinda doniisiimler saglanmasi ve dogayla iliski baglaminda ortaya
cikan degisimler karsisinda kendi yasam yollarimi ¢izebilmelerine yardimei
olunmasidir®. Bu yeni politika akimi, hem dayanisma ve esitlik gibi geleneksel
sosyal demokratik degerleri benimserken hem de licret-dis1 isgiicii maliyetlerinin
azaltilmasi, 6zel sosyal koruma bicimlerinin desteklenmesi gibi yeni amaglar
izlemektedir®.

Ugiincii Yol uygulamalari farkli sosyo-ekonomik kosullardan, siyasi kurum
ve geleneklerden dolayr farklilik gosterebilmektedir. Ugiincii Yolun Sosyal
Politikalar iizerinde degiskenlikler gostererek farkli sonuglar elde edilmesi
miimkiindiir. Sosyal demokrasi hareketinin kiiresellesme siireci ile uyumlu kilinmasi
hareketi olan {iglincii yol, sosyal demokrasinin klasik islevlerinden siyrilarak saglik
giderlerinde ve is gilivencesindeki sinirlamalardan, piyasanin kendisinin refah artisi

saglanmasina kadar uzanan bir dizi politika 6nermesi icermektedir.

8 Anthony Giddens, Uciincii Yol Sosyal Demokrasinin Yeniden Dirilisi, Cev.M.Ozay, Birey
Yayincilik,2000,s. 45,74

% Jochen Clasen, “Modern Social Democracy and European Welfare State Reform”, Social Policy &
Society,Vol.1,Issue 1,2002,p.67 akt. Siileyman Ozdemir, a.g.e.,s.76
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IKINCi BOLUM

2. KURESELLESME VE KURESELLESME SURECINCE SOSYAL
POLITIKALAR

2.1. KURESELLESME

Globallesmenin Tiirkge karsiligi olan “Kiiresellesme” ekonomik igerikli bir
kavramdir. Bu kavrami agiklamaya yonelik birgok tanim bulunmaktadir. Tanimlarin
ortak bir 6zeligi de ortak bir tanim tizerinde anlagsmaya varilamamasidir.

Kiiresellesme su anlamlara gelir.

- “dlinya ekonomisiyle biitiinlesme” ve “ticaret, yatirim, finans, dini
entegrasyon, teknoloji ve demografik faktorler araciligyila” arttirilmis
karsilikl baglmhhkgl.

- ““Urlin, hizmet, anapara, kisiler ve fikirler akisinin bir sonucu olarak tiim
diinyada ekonomilerin ve toplumlarin biitiinlesmesi”®.

- dis agilim ve pazarlarin tilke i¢inde artan roli®.

- “ticaretin iliretimden daha hizli biiyiime” stireci 9

- “ulasim ve iletisim masraflarinin muazzam sekilde diisiiriilmesi sonucunda
diinya iizerindeki iilkeler ve insanlar arasinda daha yakin biitiinlesme ve
siirlar otesindeki {iriin, hizmet, anapara, bilgi birikimi ve (daha az oranda)

. 95
insan akisinin bozulmas1” ™.

% Richardson, P. Globalization and Linkages: Macro-Structural Linkages and Opportunities, OECD
Economic Studies No. 28, OECD, Paris(1997).

%2D. Dollar , Globalisation, Inequality and Poverty Since 1980, Development Research Group, World
Bank, Washington D.C., November,2001.

% J.A. Robinson, Where Does Inequality Come From? Ideas and Implications for Latin America,
OECD Development Centre Working Paper No. 188, OECD, Paris,2002.

% M. Storper, , “The limits to globalization: Technology districts and international trade”, Economic
Geography, Vol. 68, No. 1, 1992,pp. 60-93

% J.E. Stiglitz and P.R. Orszag , Rethinking Pension Reform: Ten Myths about Social Security
Systems, paper presented at the Conference on New Ideas about Old Age Security, World Bank,
Washington D.C., 14-15 September,1999
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- “kiiresel tiretim sistemlerinde, 6zellikle kiiresel deger zincirlerinde ve serbest
iiretim bolgelerinde liretimin yeniden yapilanmasi” %,

- “hiikiimetler, Uluslararas1 kuruluslar, isyerleri, is¢i ve sivil toplumlar da dahil
olmak {iizere ¢ok sayida aktor ulusal ve Uluslararasi politikalari, yeni
teknolojiler ve yeni ekonomik iliskiler tarafindan yonlendirilen ekonomilerin

ve toplumlarin yavas yavas bﬁtﬁnlesmesi”g7.

Kiiresellesme adina yapilan bu tanimlamalardan yola ¢ikarak genis anlamda
kiiresellesmeyi soOyle tanimlayabiliriz. Diinya da mevcut Uluslararasi, ulusal,
bolgesel ve yerel katmanlara ait siyasi, ekonomik, sosyal, ekolojik, kiiltiirel ve hatta
cografik sistemlerin, birbirlerinden farkindaliklarinin giin gectikge artmasiyla,
geciskenliklerinin ve birbirlerini etkileme gii¢lerinin de arttig1 ve diinya capinda bir “
farkindalik ve kiireye ait olumlu veya olumsuz gelismelere bilingli veya tepkisel

cevap verme kiiltilirlinlin olustugu “ gelisen bir siirectir.

Kiiresellesme nasil anlasilacagi, yeni bir kavram olup olmadig1 ve yol agacag:
sonuglarin neler olabilecegi gibi pek ¢ok yoniiyle siiphe tasiyan bir kavramdir. Bu
Ol¢iiye kadar farkli politik yonelimlerle iliski icerisinde birbirine zit iki fikir ortaya
cikmistir. Bazilar1 kiiresellesmenin tamamiyla bir mit oldugunu yada ¢ogunlukla
uzun-siireli yonelimlerin bir devami oldugunu ileri siirmektedirler. Bu bakis acisi
eski tip sosyal demokrasiyi koruma arzusundaki kisilere sasirtici denecek oOlgiide
cazip gelmektedir. S6z konusu bu kisiler i¢in, kiiresellesme yeni liberallerin bir
icadidir. Bunun bir taklit oldugunu goriip gercegi fark ettigimizde yaklasimimiza
devam edebiliriz. Diger kutupta ise, kiiresellesmenin sadece gergcek degil, aym
zamanda son derece yayginlik kazandigini sdyleyen yazarlar ve politika-iireticileri
bulunmaktadir. Is Diinyasinmn ‘guru’su Keniche Ohmae bu konuda su saptamayi
yapmaktadir. “ Bizler i¢inde bulundugumuz zaman diliminde siirsiz bir diinyada

yasamaktayiz, bu diinyada ulus-devlet bir hayal(fiction) mesabesindedir ve

% M. Carr and M. Che , Globalisation, social exclusion and work — With special reference to informal
employment and gender, Working Paper No. 20, World

Commission on the Social Dimension of Globalisation, ILO, Geneva,2004

% B.G. Gunter and R. van der Hoeven , The Social Dimension of the Globalization: A Review of the
Literature, Working Paper No. 24, World Commission on the Social Dimension of Globalization,
ILO, Geneva,2004.
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politikacilar ise biitliin etkinliklerini yitirmislerdir.” Kiiresellesme, kokeninden de
anlasilabilecegi gibi genellikle ekonomi ve diinyayr icine alan ekonomiyle ilgili

baglantilar seklinde anlasilmaktadir %

Kiiresellesme politik ve ekonomik etkilerin birlesiminden dogan bir dizi
karmasik siireglerden olusmaktadir. Bu durum, bir yandan yeni uluslar-iistii sistemler
ve giicler tiretirken diger taraftan ozellikle de gelismekte olan {ilkelerde gilinbegiin
degisime maruz kalmaktadir. Kiiresellesme, uygulamaya sokulan ¢agdas politikalarin
temellerinden daha bagka bir seydir. Kiiresellesme biitiin olarak ele alindiginda,

icinde yasadigimiz toplumun kurumlarin1 doniistirmektedir. Kiiresellesme kesinlikle

< [13

sosyal demokrat tartigmalarda genis bir sekilde yer alan *“ yeni bireyselciligin

yiikselisiyle dogrudan iliskilidir®.
2.2. KURESELLESMENIN TARIHCESI

Kiiresellesme  ve  ¢agdashigi  arastiranlar  ihtilafli  kavramlarla
karsllasmaktaduloo. Kiiresellesme tanimda ortak bir tanima varilamamast gibi,
kiirsellesmenin ~ baslangici  konusunda da  bir  belirsizlik  sdzkonusudur.
Kiiresellesmenin ne zaman basladigi konusunda spesifik bir zaman belirlenmesi
olduke¢a giictiir. Bu siiregte baz1 diisiliniirler ise baslangi¢ tarihi olarak insanoglunun

sivillesme ¢abalarina gonderme yapmaktadirlar®,

Kiiresellesme kavraminin ortaya ¢ikisinda kiiresel kdy tasvirinin hig sliphesizi
onemli bir yeri vardir. Kanadali Sosyolog Marshall McLuhan, kiiresel kdy kavramini
ilk defa 1962°de kullamistir. 1964 yilinda Marshall McLuhan “ geride biraktigimiz
teknoloji caginda gévdemizi simirlarimiz disina ¢ikardik, ancak elektrik teknolojisi
sayesinde merkezi sinir sistemimizi sadece mekan olarak degil, zaman olarak da

kiiresel bir kucaklama igin uzatacagiz *“ diyordu. McLuhan’a gore, dliinyada meydana

% Anthony Giddens,a..g.e.,sayfa 40-41

% Anthony Giddens,a..g.e.,s. 45

100 Apdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa yaymlari, 3. Baski, Istanbul,
2011,5.99

19 Okan Taner, Diinyada ve Tiirkiye 'de Yoksulluk Siireci, (Mugla Univeristesi, Sosyal Bilimler
Enstitlisti, Kamu Yonetimi Anabilim Dal1), Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi,Mugla,2004,s.5
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gelen teknolojik, bilimsel, ekonomik ve ticari gelismeler, modern diinya sistemini
olusturan devletler ve toplumlar arasinda c¢ok sayida karsilikli ilinti ve baglilik
olusturmustur. Boylece, diinyanin herhangi br bolgesinde alinan kararlar, gelisen
olaylar ve yapilan faaliyetler ¢ok daha uzak bolgelerde yasayan devletler ve

toplumlar tizerinde gok 6nemli etkiler dogurabilmektedir'®,

Kiiresellesme konusunu anlamaya yonelik olarak sunulan tezler, 6zellikle su

konularda dnemlidir:

e Kiireselllesme, yerelden kiiresele dogru diyalektik bir iliski icinde biitiin
insanlik siirecini temsil eder.

e Toplumun biitiin basamaklar1 kiiresellesme diyalektiginden siki bir sekilde
etkilenmigslerdir. Kapitalizmdeki bu sekillendirme toplumsal zitliklara
dayanan yapilanmalardan biridir.

e Kiiresellesmenin belirgin ayirt edici, 6zelligi, insan yasaminin tehlikeye

ugratmamdlr.m?’

Son yillarda ekonomik aktivitelerin kiiresellesmesi ve bunun ulusal
ekonomiler Ttzerindeki etkileri {izerine ¢ok yogun tartismalar yasanmaktadir.
Baslangicta kiiresellesme, etkilerinin iyi huylu oldugu diisiiniildiigii ve ayn1 zamanda
hiikiimetlerin politik kararlarindan destek aldigi icin ¢ok fazla tartisma konusu
olmamaktadir. Buna ek olarak mal ve hizmet piyasalarim1 birbirine baglamay:
basardigi i¢inde ekonomik entegrasyon cercevesinde degerlendirilmektedir. Nitekim
hiikiimetler, 1945’ten 1970’lerin basina kadar, sabit doviz kurlu Bretton-Woods alan1
igeriSinde sadece cari islemler kalemini liberalize etmeye odaklanmislardi ve bu
durum finansal liberalizasyona dogru hareket etmekteyiz, baska bir deyisle biitiin
riskleri ve firsatlariyla diinya ekonomisi kiiresellesme alanina  girmis

bulunmaktadir®.

192 Apdiilkadir Senkal, a.g.e., s. 99-100

103 Apdiilkadir Senkal, a.g.e., s. 100

104" Alkan Soyak (der.), Kiiresellesme, Iktisadi Yonelimler ve Sosyopolitik Karsitlar, Om Yayinevi,
Istanbul 2002,s. 13
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Kiiresellesme, tanim olarak yeni olmakla beraber, olgu olarak, ¢ok farkl
yontemlerle kapitalizmin hemen tiim donemlerinde goriilmiis, emperyalist bir
davranig tlirtidiir. Somiirgecilikten, ticari emperyalizmle, oradan korumaci politikalar
gorlntiisiine blriinerek tiretim merkezlerini ele ge¢irme ¢abalar1 ve finansal
hareketlere dek, kapitalizmin her asamasinda merkezin ¢evreyi sOmiirmesi

giindeminde yerini korumustur™.

2.3. KURESELLESME OLUSUMUNDA ETKILi FAKTORLER

Kiiresellesmenin meydana ¢ikmasinda en 6nemli faktoriin yirminci ylizyilin
son ceyreginde cok etkili olan teknolojik gelismelerdir. Fakat kiiresellesmenin
sonugclari itibartyla ¢cok genis etki alnina sahip olmasi, teknolojik degisim ve gelisimi
destekleyen bagka faktorleri de ele alinmasini da gerekli kilmaktadir. S6zkonusu

faktorleri de soyle siralayabiliriz; teknolojik gelismeler, ekonomik ve siyasi yapu.

2.3.1. Teknolojik Gelismeler

Kiiresellesmenin iggiicli piyasasinda yarattig1 degisimlerden biri de isgiiciiniin
yapisindaki farklilagsmalardir. Yeniden yapilanma siireci; mal ve hizmetlerin kalite
standartlarinin artmasia ve ileri teknolojiyle yapilan iiretim bi¢imi, beden giiciine
dayal1 isgiicliniin yerine bilgiyle iiretim yapan bilgi is¢isinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Yani kiiresellesme ile birlikte, eski iiretim tarzina klasik yeni bir {iretim

faktorii olarak bilgi eklenmistir'®.

Kiiresellesme siirecinde yasanilan ekonomik, sosyal, siyasal gelismeleri
sadece teknolojik gelismeye bagli tutmak, sosyal sistemleri analiz etmede yetersiz
goriilebilir. Uydu sistemleri ile Uluslararasi haberlesmenin hizlanmasi sonucunda

yasanan ekonomik ve siyasal gelismelerden tiim diinyanin ayni anda haberdar

195 Meryem Koray(der.), Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, Y1ldiz Teknik Universitesi, Strateji
Arastirmalar Merkezi, Stratejik Arastirmalar Merkezi Yaym No: 1, Istanbul, 2001, s. 82

198 Betiil Boliikbagi, Tiirkiye 'de Sosyal Diglanma ve Yoksulluk, (Marmara Universitesi,Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkiler Anabilim Dali,Calisma Ekonomisi Bilim Dalr),
Basilmamis Y.L. tezi, Istanbul, 2008, s.87-88
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olmasi, bilgisayar teknolojisinin ve programlarinin gelismesi, iletisim alanindaki
yenilikler ile sermaye hareketliliginin artmasi ve bunun da Oncelikle finans ve

sektorler tizerindeki etkileri, yasanan degisimin boyutlarini gt')stermektedir.107

Yeni sanayilesen iilkelerin Uluslararast isbolimii i¢indeki konumunu
degistirecek bir bigimde icsel teknolojik yetenek birikimi saglayabilmeleridir.
Teknolojik gelisme cabalarina biiyiikk yatirimlar yapilarak kazanilan teknolojik
rekabet Ustlinliigiinii kaybetmek istemeyen merkez kapitalist {ilkeler, bu tekelci giicii
kendilerinde tutabilmek i¢in bu giiciin iiriinlerini (teknolojik son {irlinlerini) diinya
capinda yaymak zorundadirlar. Teknolojik gelisme siirecinin dinamigi agisindan
olaya baktigimizda, yeni teknolojilerinin gelistirilmesi de ancak mevcutlarin
satilmasi ve bunu i¢in uygun iktisadi ve sosyo-kiiltiirel ortamin saglanmasiyla s6z
konusu olabilmektedir. Boylesine bir ortamda dogal olarak teknolojinin son tiriinleri
olabildigince yogun ve hizli bir sekilde karsimiza c¢ikmaktadir. Cep telefonlari,
Internet, uydu-temelli telekomiinikasyon sistemleri hep bu siirecin sonuglart olarak
hayatimiza girmektedir. Netice itibariyla kiiresellesme siireci ile birlikte, teknolojik
gelisme siirecinin son irilinlerinin; mal ve hizmetler, enformasyon, kiiltiir ve
diisiincelerin diinya capinda ve hizli yayginlagmasinin oniindeki tiim engelleri
kaldirilirken, teknoloji iiretimi konusunda ise merkez kapitalist {ilkelerin tekelci
giiciinii yiikselten diizenlemelerin gergeklestirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.
Tam bu noktada teknolojinin rolii konusunda hatali bir yorumda bulunulmaktadir.
Agirlikli olarak enformasyon teknolojisine dayali bir bigimde gelisen bu siirecin
icinde yer almak, bu friinleri yalnizca kullanmakla smirli degildir. Bu tirlinlerin
tiretim sistemlerine daha etkin bir sekilde yayilabilmesi ve sosyo-ekonomik kosullara
uyarlayabilme ve yeniden {iretebilme bilgisi ve yetenegini de sahip olmayi da
gerektirmektedir. Bu baglamda teknoloji politikasini; teknolojik yeteneklerin
kazanilmasi siirecini ve yoniinii tesvik etmek ve ydnetmek ic¢in hiikiimetlerin

kullandig1 enstriimanlar seti olarak da tanimlamak miimkiindiir'®.

97 5oyak Alkan (Der.), age,s.101
198 Soyak Alkan (Der.),age, 5.102
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2.3.2. Ekonomik Yapi

1990’11 yillarda diinya ekonomisinin isleyis bi¢cimini, temelde, yakin gecmisin
olaylar1 kadar, tarihsel gelismenin sekillendirdigi “yap1” ve bu yapiyr pekistiren
ideolojik, konjoktiirel ve teknolojik siirecler belirlemektedir. Bu yapiya disaridan
bakildiginda hiyerarsik bir siralamayla ikili, hatta liglii bir ayirim gortilmektedir.
Tepede “Merkez” dedigimiz, diinya ekonomisinin gidisini ekonomik gii¢lerinin
biiyiikliigiiyle belirleyen; ayni zamanda isleyis bigimini belirleyecek kurallar1 koyan;
bu kurallarin digerlerince kabuliinii saglayacak ideolojiyi ve kurumlar1 yayan;
yonetim ve denetim islevlerini gerceklestiren ileri diizeyde sanayilesmis tilkeler

vardir. Giiniimiiz de artik bunlara bilgi toplumu denilmektedir'® .

Ekonomik kiiresellesme, genel anlamda, {ilke ekonomilerinin diinya
ekonomisiyle entegrasyonunu yani diinyanin tek bir pazarda biitiinlesmesini ifade
etmektedir. Baska bir deyisle ekonomik kiiresellesme, iilkeler arasinda mal, sermaye
ve emek akigkanliginin artmasinin sonucu iilkeler arasindaki ekonomik iligkilerin
yogunlasmas1 ve {ilkelerin birbirlerine yakinlasmasi demektir. Ekonomik
kiiresellesme siirecinde, mal ve hizmetler ile uluslararas1 sermaye hareketleriyle ilgili
siir Otesi islemler gesitlenerek artmakta ve teknoloji diinya ¢apinda daha hizli bir

bicimde ayrllmaktadlrllo.

Ekonomik kiiresellesme bir realiteyi olusturmakta ve daha onceki yillarin bir
devami yada daha onceki yillara doniis niteligi tasimamaktadir. Ticaretin ¢ogu
bolgesel boyutta gerceklesmekteyken, finans piyasalarinda tam anlamiyla kiiresel

ekonomi varligini siirdiirmektedir*.

Bu siirecte kiiresel firmalar 6nemli bir fonksiyonu {istlenmekte ve bu firmalar

vasitasiyla teknoloji  gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru

199 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Altin Kitaplar Yaymevi,1. Baski, Istanbul
1997,s. 24

10 ¢.Coskun Aktan, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yaywmlari,
Ankara,2002,s. 2

111 Anthony Giddens,a.g.e.,s. 42
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yayilmaktadir. Telekomiinikasyon, bilgi ve ulagim teknolojisindeki hizli gelismeler
WTO ve IMF gibi Uluslararasi kuruluslarin ¢abasiyla diinya ekonomisinin saglanan
liberallesme hareketleri, iilkelerin hizli ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1
gerceklestirmede piyasa ekonomisinin dnemini kavramalar1 gibi faktorler ekonomik

kiiresellesmenin olusmasina ortam saglamlstlrnz.

2.3.3. Siyasal Yapi

Kiiresellesme, farkli tilkelerin biribirleriyle yaptiklart ekonomik alig-verisler
sirasinda, karsilikli kiiltiirel alig-verigler yapmalar1 sonucunda kutuplagmalart ortadan

kaldiran bir siirectir.

Fransiz ihtilali ile ortaya ¢ikan ulus devlet yapilarinin kiiresellesme siirecinde
onemli degisikliklere ugradigi goriilmektedir. Ekonomik ve toplumsal doniisiim, ulus
devletlerin 6tesinde daha genis ve kapsayici bir degisimi zorunlu kilmaktadir. Temel
belirleyici durumunda olan ulus-devlet, kendine 0zgii diizenini kaybetmeye
baglamistir. Kiiresel isletmeler, goniillii kuruluslar ve daha bir¢cok yeni yapilanma

ulus devletlere kars1 gii¢ kazanmistir™.

Toplumlarin sahip oldugu bugiinkii toplumsal yapilarin temel siyasal
orgiitlenme bigimi olan ulus-devlet, genel olarak kolektif bir kimlik duygusuna sahip,
topluma yonelik, ayn1 fayda ve endiselerle birbirlerine baglanmis insanlardan

meydana gelen Uluslararas: siyasal bir olusum olarak tanimlanabilmektedir™*.

2.4, KURESELLESMEYE ILISKIN YAKLASIMLAR
Glinlimiizde kiiresellesme kavramina iliskin olarak farkli algilamalar

mevcuttur. Kavrama iligskin olarak ¢ok genis bir literatiiriin olusturdugu séylememiz

olasidir. Fakat sosyal bilimlerin ¢ogu alaninda goriildiigii {izere kavrama iligkin

12 €. Coskun Aktan, age.,s.?2

3asan Tutar, Kiiresellesme Siirecinde Isletme Yéonetimi, Hayat Yayincilik, 2000, s. 17-18

1% Ahmet Icduygu, “Cok Kiiltiirliiliik, Tiirkiye Vatandashgi Kavrami i¢in Toplumsal Bir Zemin”,
Tiirkiye Giinliigii Dergisi, say1 33,Mart-Nisan, Ankara,1995,s. 118
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birbirinden farkli yaklasimlar ortaya atilmistir. Kiiresellesmeye iliskin yaklasimlari
ele alirsak kavrama taraf olanlar, taraf olmayanlar ve doniisiimciiler seklinde

birbirinden farkli li¢ goriis ortaya ¢ikacaktir.

2.4.1. Kiiresellesme Taraftarlari

Kiiresellesme taraflarina gore, diinya ekonomisinde giderek artan birlesme
hareketlerinden dolay1 bolgelesme hareketleriyle de olsa ticaret ve yatirimlarin diinya
capina yayilmasidir. Bu sayede diinya genelinde etkin kaynak kullanimi
gerceklesecek, diinya geneline yayilan gercek rekabetle teknolojinin ve verimliligin
sinirlar1  zorlanacak ve diinya iizerinde tiim wuluslar bu yiikselen standarttan

yararlanabilecektir'®>.

Kiiresellesmenin taraftarlarina gore, is giiciiniin serbest dolagimi saglanmas,
tretim ve tiiketimde rekabet artmis diinyanin neresinde olursa olsun insanlar

birbirinin liretiminden faydalanmaya baglamistir* .

Kiiresellesmenin taraftarlarinin bir bagka degerlendirilmesine gore, piyasalar
artik devletlerden daha giiclii hale gelmislerdir. Devletlerin otorite alanlarinin
gerilemesi diger kurumlar ile birlikte yerel ve bdlgesel otoritelerin artmasi ve
yayginlasmasi seklinde goriilmektedir. Onlara gore diinya toplumu anlayisi
geleneksel devlet anlayisinin yerini almakta ve yeni toplumsal oOrgiitlenme
sekillerinin belirmeye basladig1 diisiincesindedirler. Kiiresellesme taraftarlarinin
diger bir savi ise giderek artan bir kiiresel ekonominin mevcudiyetinin arttig

seklindedir™"’.

Yeni liberalist goriisle de ortiisebilecek bu anlayis sosyal devlet anlayisin
benimsememektedir. Sosyal devlet, gerceklestirdigi varsayilan yararlarin tersine

bireylerin kendilerine duyduklar1 giiveni ve i¢lerinde besledikleri miitesebbis ruhu

15 Alkan Soyak (Der.), age, 5.56

16 7ekai Savaslar, Kiiresellesme ve Sosyal Boyutu, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Iktisat Anabilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul 2007, .19

W7 vseysel Bozkurt, Kiiresellesmenin Insani Yiizii, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 82
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zayiflatmakta ve 6zgiir toplumumuzun temellerini yikict unsurlarla doldurmaktadir.
Klasik sosyal demokrasinin aksine yeni liberalizm kiiresellesmekte olan bir teoridir.
Kiiresellestirici giiclere dogrudan katkis1 bulunmaktadir. Yeni liberaller, diinya
capinda kendilerinin daha yerel birliklerle igbirligine girmelerini saglayan bir felsefi

yaklagim izlemektedirler'®.

2.4.2. Kiiresellesme Karsitlari

Kiiresellesme  karsitlari,  kiiresellesmeye her konu da  kuskuyla
yaklagmaktadir. Yasadigimiz diinya da hicbir seyin yeni olmadigini iddia
etmektedirler. Gilintimiizde hala bir¢cok tilkenin olduk¢a kati bir bigimde
uyguladiklart ulusal smir kontrollerine karsilik, ondokuzuncu yiizyilda insanlarin
pasaport bile kullanmadiklarini iddia ediyorlar. Bunlar kiiresellesmenin bir siire¢
oldugunu kabul etmeyip bu terimle bu kadar ilgili olmasin1 zamanin ideolojisi haline

gelmesine baglamaktadirlarr'®®,

Kiiresellesme karsit diislincelerin basini c¢eken tartismalardan en Gnemlisi
yoksul iilkelerin gittikce yoksullastigi, zengin iilkelerinde gittikce zenginlestigi
tezidir. Bu konu son on yilin “ Ekonomik Biiyiime “ aragtirmalarin en 6nemli
arastirma konularindan birisi olmustur. Bir ¢ok ampirik calismanin gosterdigi de
kiiresellesme karsitlarini hakli ¢ikarir niteliktedir. Sonug olarak bu yakinsama sadece
zengin llkeler arasinda vardir ve zengin iilkelerin kisi bagina diisen gelir diizeylerinin
birbirlerine yakinsadiklar1 kabul edilmektedir. Bolgeler itibar1 ya da glinlimiizdeki
diinyada daha gergek¢i olan bir yaklagimla bloklar arasindaki duruma goz
atildiginda, 6rnegin Avrupa iilkeleri gelir diizeyleri arasinda bir yakinsama oldugu
hatta bu yakinsamanin genel olarak OECD {ilkeleri i¢in bile sdylenebilecegi iddia
edilirken Afrika’nin daha da fakirlestigi gdzlemlenmektedir. Latin Amerika i¢in net
bir sey soylenemezken Tiirkiye’ nin de aralarinda bulundugu birgok iilkenin

durumunun tam ortada oldugu anlasilmaktadir. Asya kitasinin bu yakinsama

18 Anthony Giddens, Uciincii...,a.g.e.,s. 24-25
119 v/eysel Bozkurt,a.g.e., s. 21
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kuliibiinde gibi goziikkmesinin en 6nemli nedenlerinden birisi Asya da bulunan yeni

sanayilesmis tilkelerin Varhgldlrlzo.

Kiiresellesme siirecinde gelir dagiliminda adaletsizlik artmaktadir. 1980°den
sonra gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkelerde kisi basmna gelir arasindaki
ucurum artmistir. Hatta, kiiresellesme bir iilkenin i¢indeki kesimler arasinda bile

gelir dagilim1 adaletsizlige yol agmaktadir*?,

2.4.3. Doniisiimciiler

Déniistimciiler, kiiresellesme siirecinin ayni1 anda her yerde mevcut ve lineer
olmasinin, ayrica etkilerinin ilericiliginin degerlendirilmesinin 6nemi agisindan daha
tlimlidirlar. Ancak, kiiresellesmeyle ilgili stipheci tezleri de kabul etmezler. Onlar
i¢cin, toplum Orgiitlenmesindeki kiiresellesmenin getirdigi siiphe edilemez temel
degisiklikler sosyoekonomik dinamiklerin hizlarinin artisinin ve bir ugtan bir uca
biitlinlesmelerinin mekan ve zaman “sikistirma”si araciligiyla biiyiimesidir. Bununla
birlikte, ekonomik mekanizmalar disinda kiiresellesme mekanizmalarin1 géz oniinde
bulunduran yaklagimlart ¢cok yonliidiir. Bu baglamda, sosyoloji alanindaki modern
bilimcilerden biri olan Anthony Giddens kiiresellesmeyi “modern” kapitalizm
giicleri: politik oyunlar, askeri glic ve sanayicilik tarafindan sekillendirilen bir
fenomen olarak degerlendirir. Bu giicler kiiresellesme 6l¢iilerinin kaynaklaridir. Dort
temel kiiresellesme Olclisii sunlardir: diinya kapitalist ekonomi, milli devlet sistemi,
diinya askerlik meslegi ve Uluslararasi is boliimii. Modernitenin belirlenmis dl¢iileri
bat1 iilkelerinin diinyadaki oncii gli¢ olmalarina olanak saglamistir. Giddens'a gore,
modernitenin Ol¢iilerini diinya iizeridendeki tiim iilkelere yaymak kiiresellesme

siireci olarak tanimlanir'??,

20 Mehmet Ozdemir, Turizmin Tiirkiye nin Sosyo-Ekonomik Yapisina Etkileri, Koksav,
Ankara,1992,s.242

121 Bilal Karabulut, Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye Iin Stratejik Ongdériiler, Barig Kitap Basim
Yaynlari, Ankara 2005, s. 113

122 yyleti¢, Vladimir, Savremene teorije o globalizaciji, u: Tranzicija i globalizacija, Beograd: Institut
drustvenih nauka, 2001
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Kiiresellesmeyi, modern toplumlar1 ve diinya diizenini yeniden sekillendiren
hizl1 ekonomik, sosyal ve siyasal degismelerin arkasindaki ana siyasal giic olarak
goren yaklaslmdlrlzg. Yasanan teknolojik degisim ve bu degisimin ekonomi, siyaset,
kiltiir kurumlar1 birbirlerine daha bagimli hale getirmis, aralarinda daha etkili giic
dengeleri kurulmasina neden olmustur. Kiiresellesmenin diinyanin her bir yerinde
ayni sekilde yasandigini soylemek miimkiin degildir. O halde gerek etkileri gerekse
sonuclar1 agisindan 6nemli bir farklilagma meydana geldigi agiktir. Doniistimcii
yaklagim, diger yaklasimlarda oldugu sekil ile kiiresellesmeye salt ekonomik bir
acidan degil, sosyal, siyasal ve teknolojik boyutlar1 olan bir sorun olarak
yaklasmaktadir. Dolaysiyla ne asir1 kiiresellesmecilerin “ulus devletin sonu ” ve ne

de kuskucularin “ degisim yok “ diisiincesine katilmamaktadirlar.

Evrenselci aydinlanma diisiincesi ile modernitenin bir tlirevi olarak

degerlendirilen kiiresellesme siireci, ulusal hiikiimetlerin giliciinii  yeniden

yap11and1rmaktad1r124.

123 \veysel Bozkurt, Degisen Diinyada Sosyoloji, Ekin Basin yaym Bursa 2010, s. 342
124 Veysel Bozkurt, Kiiresellesmenin. ... a.g.e. , s. 23



Tablo 1: Kiiresellesmenin Kavramlastirilmasi
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HIPER
KURESELCILER | KUSKUCULAR | DONUSUMCULER
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daha zayif jeo. baslilik
Yon. £
Kiiresel kapitali
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. . : Belli mesafedeki
Insani eylemin .
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Kaynak: Veysel Bozkurt, Kiiresellesmenin Insani Yiizii, Alfa

2000,sayfa 24

yaymlari, Istanbul
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25. KURESELLESME OLGUSU ILE BIRLIKTE GELEN
YENILIKLER VE FIRSATLAR

Yirminci yiizyilin ikinci diliminde bilimsel ve teknolojik alanda kayda deger
cok gelismelerin oldugunu bahsetmek miimkiindiir. Bu gelismelerin neticesinde

toplumsal yapida da degisimler s6z konusudur.

Kiiresellesmenin, gelismis, az gelismis ve gelismekte olan iilkelere sundugu
firsatlar ve yenilikler oldukca fazladir. Teknoloji transferinden, verimliligin
artmasina ve dolayisiyla ekonomik refahin yiikselmesine ve hatta {ilkelerin
birbirleriyle daha yakin iligkiler kurmasiyla diinya barigina olumlu etkisine kadar ¢ok

genis bir yelpazeye uzanmaktadir'®.

Cokuluslu sirketler, bazen ulus-6tesi sirketler diye tamimlanan dolaysiz
yatirimlar da yeni bir olgu olmayip, 19. Yiizyil, somiirge yar1 somiirge durumundaki
topraklarda dogal kaynaklarin isletilmesine yonelik durumdaki topraklarda dogal
kaynaklarn isletilmesine yonelik biiylik ¢capta Bati yatirnmina tanik olmustur. Aym
sekilde ulastirma ve haberlesmedeki teknolojik devrimler demir yollarini, telgraf v.b.
dolaysiz yatirimalarla bu topraklara taginmistir. Ancak gliniimiizdeki CUS un kiiresel
orgiitlenmesi, diin oldugundan ¢ok farkli; goreli maliyetlere gore {iiretimin her
asamasm farkli bir lilkede gerceklestirilip bu yar1 mamiilleri bir baska iilkede
birlestirmektedirler. CUS imalat sanayi gibi, hizmet kesimlerine de (bankacilik,
turizm, toptan ve perakendi ticaret v.b.) gidebilmektedir ve yerli sermayeyle
ortaliklar kurabilmektedirler.1980’1i yillara kadar bu bi¢imiyle dolaysiz yatirimlarin
sinir Otesi harekatleri devlet denetimine tabii olup, serbestlesme bunlar {izerindeki

denetiminde kalkinmasini saglamaktadlr126.

Ulkelerin kiiresel ticarete kapilarini agmalar1 ve bu ticarete katilmalari ihracat

ve ithalata yonelik iiretim yapan sektorlerde nitelikli is giiciiniin istihdaminm

125 C. Coskun Aktan, age.,s. 4
126 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlar1 3, 4. Baska,Istanbul, 2005, 5.172-173



56

arttirmaktadir. Buna karsilik insaat ve ulasim gibi ihracat ve ithalata yonelik olmayan
sektorlerde niteliksiz ig giicii i¢in istthdam olanaklar1 dogmaktadir. Diger taraftan,
ticaretin genislemesi go¢ baskisini da azaltmaktadir. Pek cok gelismekte olan iilkede
yabanct uzmanlik ve yonetim teknikleri liretimde etkinligin artmasina katkida

bulunmaktadir.

Kiiresellesmenin insanlarin yasayislarini ve aralarindaki iligkileri olusturan
sosyal alanlarinda somut sekilde goriilen yenilikleri ve etkileri ekonomik alandaki

yenilik ve etkilere de yansimasi da sézkonusudur.

Siyasal fikirler, akimlar ve kiiltiirler ulusal sinirlar1 zorlamakta ve kiiresel bir
kimlik kazanmaktadir. Daha 6nceleri ulusal hiikiimetlerin sorumlulugundaki gorevler
suanda kapasitelerini asar duruma gelmistir. Ulkelerin giivenlik, refah, cevre
sorunlari, uyusturucu trafigi, terérizm, salgin hastaliklar ve insan haklar1 gibi konular
artik Uluslararas1 politikalardan bagimsiz olarak diisiiniilmemektedir. Uluslararasi
iligkiler yogunlastik¢a yerel problemler Uluslararasi hale gelmis ve bunlarin ¢6ziimii
de Uluslararasi isbirligi gerektirmistir. Artik “ kiiresel diisiin, yerel 6l¢ekte uygula “
felsefesi siyasal kararlarda etkili olmaya baslamistir. Bu durum yasama, yaptirim

giiciine sahip ulus-iistii 6rgiitlerin ortaya ¢ikmasmna zemin hazirlamustir™?’.

Iletisim teknolojisindeki devasa gelismeler iiretimin sadece daha uzaktan ve
daha stiratli olarak yonetimini ve denetimini kolaylastirmakla kalmayip; siparis alip
vermeyi de oldukca kolaylastirmistir. Ulasim teknolojisindeki gelismeler ise hem
tagima, hem de ulasim maliyetlerinin olduk¢a ucuzlamasini saglamlstlrlzg. Teknoloji
ve pazarlama istiinliikleri, iirettikleri mallarda sahip olduklari ihtisaslagsma, ileri
teknik ve yetki de merkezilesme avantajlarini iyi kullanarak, kiiresellesmenin etkin

aktorleri olmuslardir.

Hizla degisen tiiketici ve Pazar talepleri karsisinda bu talebin karsilanmasina

yonelik organizasyonlar olarak ortaya ¢ikan c¢ok uluslu sirketler hammadde, emek

127.C. Coskun Aktan, a.g.e., 5.6-7
128 C. Coskun Aktan, a.g.e., s. 7-8
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kullanimi ve pazarlama asamalarini farkli tilkelerden temin edebilmektedir. Devletler
arasinda siirdiiriilen ticaretin, sermaye birikimine dayali olarak, isletmeler eliyle
gerceklestirilmesi ve buna bagli olarak hammadde kaynaklarinin bol ve ucuz
saglanmas1 ihtiyaci, farkli iilkelerde faaliyetlerini siirdiiren kiiresel sirketleri

yaygmlastlrmlstlrlzg.
2.6. KURESELLESMENIN GETiRDiGi OLUMSUZLUKLAR

Kiiresellesme olumlu ya da olumsuz yonleriyle bir gergeklik olarak diinya
iizerinde hizla islemeye devam eden bir siirectir™*’ Kiiresellesme olgusu, ekonomik
rasyonalite ve teknolojik gelismeyle yakindan ilgili olmasina ragmen kiiresellesme
mecburiyeti yada bu olguya uyumsama c¢abalar1 onun yaratmis oldugu
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmamaktadir. Kiiresellesme, yoksul iilkelere refah ve
istikrar getirmekte basarisiz olmus, bati iilkelerinin kosullarinda ise bir ilerleme

Saglayamamlstlr131 .

Kiiresellesme etrafindaki ihtilaflar, farkli yaklasimlar ve hatta kutuplastiric
gortslerin varligi dikkate alindiginda bunun sunulanin aksine sorunsuz, yekpare ve
tutarli bir agiklama giiciinden yoksun oldugunun belirtileri olarak kabul
edilebilmektedir. Kuzey-Giiney, zengin-yoksul- gelismis-gelismemis, sahip olanlar-
yoksun olanlar gibi temel farklilik noktalarinin mevcut olusu, pek c¢ok kiiresellesme
aragtirmalarmin ortaya koydugu gibi azalmak bir yana kiiresellesme kosullarinda
daha da derinlestigi yolundaki bulgular kiiresellesmeye yonelik siipheleri daha da
artirmaktadir. Birileri i¢in kiiresellesme olan, diger birileri i¢in yerellesme anlamina
gelebilmektedir ve belki de bu desifre kiirellesmenin gercek anlamini ortaya
koymaktadir. Bauman, kiirellesmenin mekanin sinirlandirmalarini ortadan kaldirmak
icin zamani kullanma yetenegine sahip hareketliligi kutuplastirdigini, yapma
yetenegine sahip oldugu seyin kiiresellesmis ve yerellesmis diinyayr bolmelere

ayirmak oldugunu, bu iki kavramin esasinda aynmi paranin ayrilmaz iki yiizi

129 Hasan Tutar, Kiiresellesme Siirecinde Isletme Yonetimi, Hayat Yaymcilik, Istanbul 2000,s. 70

130 Tamer Calik, Feridun Sezgin, “Kiiresellesme Bilgi Toplumu ve Egtim” Kastamonu Egitim Dergisi,
Cilt 13, say1 65, No:1, Kastamonu,Mart 2005, s.65

131 Apdiilkadir Senkal,a.g.e., s.144
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oldugunu, birileri kiirede yasarken bazisinin yerel zincirlenildigini ifade

etmektedir'®,

Aydinlanma ve modernizm mirasini devralarak esitlik, baris, refah ve istikrar
anlamin da insani umutlarin daha canli sahiplenisi ile ortaya c¢ikan kiiresellesmeci
umutlar ile diinya realiteleri arasindaki mesafenin giin gegtikce acilmasi ve
kalicilasmast tehlikesi modernlesmeye benzer sekilde derin hayal kirikliklarinin
ortaya ¢ikma olasiligini artirmaktadir. Yoksulluk, etnik catigsmalar, ekolojik tehditler,
tilke iggalleri, miilteciler, yasadist1 gd¢ vb. pek cok sorunun kiiresellesen diinya
tablosu i¢gindeki yakici sonuglari kiiresellesmeyi ideolojik bir konuma itecek anlamlar
icermektedir. Agirlikli olarak gelismis-zengin ilkeler ve onlarin ¢ok-uluslu
sirketlerinin kazanglar1 ve ¢ikarlarini artirmak i¢in ustaca kullandiklar1 siyasal bir
proje oldugu yolundaki kiiresellesme karsiti sdylemler farkli bir gerceklik alanina
isaret etmektedir. BM sistemi, Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Ozon tabakasi gibi
konularda {ilkelerin ortak kiiresel sorumluluk ve esit katilim konusunda gosterdikleri
basarisizlik sorunlarin kolayca halledilmekten uzak oldugunu gostermektedir. Ayrica
gelismis tilkelerin (G-7 gibi) diinyanin kaderinin belirlenmesi, kiiresel ekonominin
isleyisi ve Uluslararas: kuruluslarin (BM, IMF, DTO gibi) kararlarinda giiclerinden
kaynaklanan imkanlar1 kullanarak kendi ¢ikarlarini azamilestirme gayretleri resmi

daha da bulanlklastlrmaktadlrl?’?’.

2.7. KURESELLESME OLGUSUNUN SOSYAL POLITIKA
ARACLARI ACISINDAN ETKILESIMLERI

Sosyal Politika giiniimiiz de her ne kadar ulusal bir sorun olarak anlasilsa da,
kiiresellesme siirecinde ulusal sinirlar1 agsan boyutu daha ¢ok 6ne ¢ikmistir. Ulusal
sosyal politikanin diizenleyici olan devlet ve devlet disi kurumlar ulusiistii ve

Uluslararasi diizeylerdeki sosyal politika diizenlemelerinden etkilenmektedir.

132 Biilent Sen, “Kiiresellesme: Anlam ve Séylemler”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1 18,Aralik 2008, s.160

Sablon.sdu.edu.tr/dergi/sosbilder/dosyalar/18 9 pdf, Erisim tarihi; 16.08.2013

133 Biilent Sen, a.g.e., s.160
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2.7.1. Sosyal Devletin Doniisiimii

Keynesyen iktisat politikalariyla siirekli genisleyen ve hantallasan devlet
harcamalar siirekli artan ve gelirlerini ayni oranda arttiramadigi i¢in para basarak
enflasyon yaratan bir nitelige sahip olmustur. Agiklarin kapatilmasindaki i¢ ve dis
borglar devletin manevra kabiliyetini onemli dl¢lide kaybetmesine neden olmustur.
Sosyal devlet anlayis1 icerisinde devletin yeniden dagitimer rolii, toplumun bir
kesiminden alip bagka bir kesimine vermesi, kamusal alanlardan daha fazla
yararlanmak isteyenleri devlete yaklastirmis, siyasetcilerle her tiirlii pazarliga
girisilen ve popiilist politikalara prim verilen yeni bir ortamin dogmasina neden

01mustur134.
2.7.1.1. Sosyal Devletin Esaslar

Sosyal devlet, liberal felsefeyi hayata gecirmis olan ulus devletlerde ortaya
¢ikma egilimi gostermistir. Hem siyasal hem de ekonomik ve sosyal hayatta liberal
doktrinin prensiplerine bagli kalan bu toplumlarda mevcut ekonomik ve devlete
iliskin, olusumlar, daha sonra ortaya ¢ikan refah devletinin gelisiminin de yoniinii ve

sinirlarini belirlemistir.

Sosyal devlet, liberalizmin yirminci yiizyilin ikinci yarisinda ulastigi doniim
noktasinda, kendini devam ettirebilme ¢abalarinin bir tirtintidiir. Liberal felsefedeki *
minimal devlet “ve “ smirli devlet “ anlayis1 kendi i¢inde bir doniisiim gegirerek “
sosyal devlet “ asamasina ulagsmistir. Bu nedenle sosyal devlet anlayisinda, liberal
felsefenin 6ngdrdiigli devlet anlayist temel ilke ve kurumlar itibariyle korunmus;
sadece, degisen siyasal, ekonomik ve sosyal kosullara uyum saglayabilmek i¢in

gerekli degisiklikler yapilmasi s6z konusu olmustur™®.

134 Mustafa Acar, “Keynesyen lIktisat ve Refah Devletinin Sonu”, Diinii ve Bugiiniiyle Sosyal
Demokrasi, Demokrasi Platformu Dergisi, 2007, 5.140

1% C.Can Aktan, « Sosyal Devletin Temel Ozellikleri ”, http://www.canaktan.org/politika/refah-
devleti/ozellikler.htm, Erisim, 05.02.2013
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Modern devlet, islevi itibariyla bir yliriitme devleti olarak ihtisaslasmus,
hukuki kurumsallig1 ile Pazar ekonomisinden ayrilmasina karsin, vergi devleti olarak
kapitalist ekonomiye karsi bagimlilik i¢ine girmistir. Ondokuzuncu yiizyilda ise, ulus
devlet olarak, demokratif mesrulastirma bigimlerine acgik hale gelmistir. Biitiin
diinyada ideal devlet bi¢imi olarak kabul edilegelen ulus devlet, bazi ayricalikl
bolgelerde ve savas sonrasinin miisait sartlari altinda gelisimini siirdiirerek, sosyal

devlete d6nﬁsmﬁstﬁrl36.

Sosyal devletin sadece, kapitalist iligkiler sisteminde siniflar arasi uzlasma
anlayist olarak ele alinmasinin, sosyal devletin ve ona yonelik degisimin analizinde
yeterli olmayacagi agiktca goriilmektedir. Sosyal devletteki degisimin ortaya
konulmasinda oncelikle sosyal devletin neyi ifade ettiinin iyi bilinmesi Onem
tagimaktadir. Sosyal devlet anlayisi Oncelikle refahin toplumsallastiriimasini
saglayarak, sinifsal farkliliklara dayali bati toplumsal yapisimi orta siniflar lehine
degistirmistir. Sosyal devlet anlayisi ile toplum, gelecek endiselerinden uzak ve
gelecegini kurmaya katilan 6zgiir sivil topluma doniismiistiir. Bireyi, topluma ve
devlete kars1 koruyacak ara mekanizmalar1 yaratmis olmasi, sosyal devletin diger bir
ozelligi olarak goriilmektedir. Egitimin yayginlastirilmas: ve teknolojik gelismelere
cevap verebilen insan giiciiniin saglanmasi, sosyal devlet anlayisinin ekonomik

ihtiyaclara da cevap verebilen niteligini géstermektedir137.

Baska bir anlayisa gore, sosyal refah devlet, herkese i¢inde yasamakta oldugu

toplumun olanaklarina uygun bir hayat diizeyi saglamasidir’®. ~— Demokrasiyi

benimseyen iilkelerde ulus-devletin, 1990’11 yillara kadar toplum siniflar1 arasinda
dengeyi muhafazaya yonelik uygulamalari, iistlendigi sosyal devlet islevleri tarihte “

hos bir seda “ olarak giinlimiizde yerini almak iizere baski altindadir™.

136 Jurgen Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devietlerin Akibeti, Cev. M.Beyaztas, Bakis
Yayinlar1,2002, s. 65

Y37 \edat Bilgin, Tiirkiye de Degisimin Dinamikleri, Lotus Yaymnlari, Ankara 2007, s. 212
138 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, s. 240

139 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet Yeni Ekonomik Diizen, s. 19
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2.7.1.2. Sosyal Devletin Alanin Sinirlanmasi

Sosyal devlet, ayn1 zamanda bir hukuk devletidir. Bu nedenle, adaletli bir
hukuk diizeni kurmak, sosyal devletin temel gorevidir. Dolayisiyla; “ demokratik bir
hukuk devleti ““ olan sosyal devletin her tiirlii karar ve eylemlerinin; siyasal, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel v.b. biitlin alanlarda anayasa ve yasalarla belirlenmis hukuk
kurallar1 g¢ercevesinde, demokratik siirecin kural ve kurumlarina uygun sekilde
gerceklesmesi zorunludur. Boylece oOncelikle, demokratik bir hukuk devleti olan
sosyal devletin, bir yandan kendi karar ve eylemlerinde demokratik ve hukuka
saygili bir davranig bigimi sergilemesi beklenmekte, diger yandan vatandaslarinda
siyasal alandaki hak ve oOzgiirliikklerini tam anlamiyla tanimast ve bu hak ve
ozgirliikklerin ~ bireyler icin islevsel acidan anlamli olmasimni saglamasi

istenmektedir*°,

Sosyal devletin, sosyal politika uygulamalarini yogunlastirmast ve bu
alandaki harcamalarini siirekli arttirmasi, ozellikle liberal yaklasimlarca siklikla
elestirilmis, ancak Keynezyen politikalarla saglanan ekonomik ve sosyal basari,
elestirilere cevap niteligi tasimaktadir. Mevcut ekonomi politikalart ile 1970’1
yillardan itibaren yasanan krizlerin {istesinden gelinememesi, bir yandan
sorumlularin aranmasi siirecinin baglamasina neden olmus, diger yandan ise yeni bir
yapilanmaya dogru olan hareketliligi baslatmistir. Yeni yapilanmanin temelini arz
yanli politikalarin yonettigi neo-liberal anlayis olustururken, sorumlulugun, sosyal
harcamalar1 sinirsiz bir sekilde artiran ““ sosyal devlete “ yiiklenmesi de ¢ok uzun
stirmemistir. Ulus-devleti gii¢slizlestirme, kiigiiltme, yetkilerini ve sorumluluklarini
kisitlama yolunda dereye sokulan uygulamalar, makro diizeyde biitiin toplumu

ilgilendiren politika doniisimleriyle ilgilidir'*'.

Kiiresellesme siirecinin devlet {tizerindeki etkisinin bir sonucu olarak
1980’lerden sonra devletin dogrudan mal ve hizmet iireticisi olma konumunu terk

etmesi, daha ziyade diizenleyici rolii ile ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Devletin

¥0C Can Aktan, “ Sosyal Devletin Temel Ozellikleri”,s.1
141 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet Yeni Ekonomik Diizen, s. 20
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diizenleyici rolii iizerindeki elestirilerle ekonomiye miidahale alani daraltiimaya
calisilmig, piyasalara ve rekabet giiciine daha fazla O6nem wverilerek devletin

kiiciiltiilmesi ve temel fonksiyonlarina dondiiriilmesi planlanmlst1r142.

Sosyal devletin diizenleme alani olan sosyal politikanin I. Diinya Savasi’ndan
itibaren en hizli gelisen yoniinii sosyal giivenlik olusturmaktadir. Sosyal Devlet
anlayisinin kamu finansman dengelerinde olusturdugu baskida genellikle sosyal
giivenlik harcamalarinin yiiksek olmasiyla agiklanmaktadir. Dolayisiyla sosyal
giivenlik nedeniyle sosyal devlete yapilan elestirilerin bir yoniinii bu harcamalarin
yiiksekligi olustururken diger yoniinii de bu harcamalara karsin yeterli ve kaliteli

hizmet sunumunun saglanamamasi olusturmaktadir'®.

Kiiresellesme stirecinde sosyal devlete karsi olan elestirinin kaynagini sosyal
giivenlik meselesi olustursa da bu elestirilerin, sosyal giivenligin islevlerine iliskin
bir kapsama sahip olmadigi agiktir. Bu elestiriler, sosyal devletin yeniden
diizenlenmesinin geregi olarak, iilke ekonomisinin rekabet giiclinii azalttigi ve
igsizligi arttirdigi iddialarima dayanmaktadir. Sorunun kaynagini, ¢alismadan
yasamayi, ¢alismaktan daha avantajli hale getiren sosyal devlet olusturmaktadir. Bu
cercevede sosyal devletin neden oldugu olumsuzluklarin asilmasinda, piyasa
giiclerine yeniden yapilanma giicii verilmesi ve biliylime dinamiklerini serbest
birakmak i¢in sosyal giivenligin piyasa ekonomisi i¢inde sinirlandirilmast gerektigi

diisiinceleri agirlik kazanmaktadir™.

1980°1i yillardan itibaren uygulamaya konulan fakat esas etkileri 1990’larda
ortaya ¢ikan kiiresellesme; Ozellestirme politikalari, Uluslararast Ssermayenin
oniindeki milli engellerin kaldirilmasi ile kalkinma ve sanayilesme politikalarinin
merkez iilkelerce kontrol altina alinmasi seklinde kendisini gostermistir. Ozellestirme

politikalari, tekelci sermayenin Oniindeki rekabet engellerinin kaldirilmasi ya da

Y2y ysuf Alper, Aysen Tokol, Caglar Ozdemir, age, 5.192

“3Besin Biilent Bali,”Globalizasyon ve Refah Devletinin Yeniden Tanimlanmasi: Emeklilik
Sistemlerinde Reform ”, Globalizyonun Yansimalar:, Ed.Ugur Selguk Akalin,Donkisot Akademi
Yayinlari, Istanbul 2002, s. 124

1% Kadir Kogdemir, Kiiresellesme: Koordinatlar: Okumak, Otiiken Yayinlari, Istanbul 2002,5.260-261
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gelismekte olan iilkelerde krizlerin derinlesmesine, borg¢larin artmasina ve
yoksullugun yayginlagsmasina neden olmustur. Toplumsal iligkilerde miizakere
siireclerini ve miizakere aktorleri olan sendikalar1 yetersiz bulan kiiresel aktorler,
sosyal giivenlik kurumlarindan biitiin sosyal fonlara kadar sosyal devletin iirettigi

biitiin yapilar tasfiye etme ¢abasi i¢ine girmislerdir™®.

2.7.2. 1Isci Sendikalar:

Iscilerin kolektif, kendi kendine yardim kuruluslarindan en Onemlisini
olusturan sendikalar, sosyal politikanin da en onde gelen araglari arasinda yer
almaktadir. Sendikalar ve onlarin klasik islevini olusturan toplu is sozlesmeleri,
is¢ilerle igverenler arasindaki gii¢c dengesinin kurulmasinda rol oynayan temel ve
evrensel kurumlar olup, sosyal politikanin gelismesinde 6nemli bir konuma

sahiptirler*®.

Sendikalar is¢i ve isverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin meydana getirdikleri mesleki
orgiitlerdir. Hem is¢i hem isverenlerin kurabilecekleri orgiitler olmalarina ragmen
iscilerin igverenler karsisindaki hak ve menfaat miicadeleleri sonucunda ilk isgiler

tarafindan kurulmuslardir 147

Yasadiklar1 ortak sikintilardan dolayr isgiler arasinda bir smif bilinci
dogmaya baslamistir. Bu biling sonucunda birlikte hareket etmenin 6nemini hizla
anlayan isciler ozellikle Ingiltere, Almanya ve Fransa’da isci hareketlerinin ve
orgiitlenmelerin baglamasimi saglamuslardir. 18. yiizy1ll sonlarinda Ingiltere’de
gerceklesen Chartist Hareketi genel oy hakkinin taninmasiyla ilgili olmasi yaninda
daha sonra dogacak olan sendikacilifin dinamigini olusturmustur. Liberal diizen ve

hukuk anlayisi o donemde Orgiitlemeyi, isgilerin hak ve menfaatlerini korumak

145 Vedat Bilgin, “Sosyal Devlet Nereye Gidiyor ve Sosyal Devletin Alternatifleri Nelerdir? ” Siyaset
ve Toplum, Say1 3,Yaz-2005, s.15

146 Sami Giiven, a.g.e., 105

W7 7efure Ugar, T iirkiye’ 'de Siyasal Déniisiimlerin Isiginda Sendikal Haklarin Geligim Dinamikleri,
Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskiler
Anabilim Dal1, Basilmamig Yiiksek Lisans tezi, Isparta, 2010,s.20
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maksadiyla sendikalar kurmalarini su¢ olarak gérmiis ve yasaklamistir. Bu nedenle
ilk zamanlar is¢iler faaliyetlerini dostluk ve kardeslik dernekleri adi altinda
yiuriitmiislerdir. Sendika hakki ilk olarak 1824’te sanayi devriminin yasandigi
Ingiltere’de verilmistir. Buradan da Avrupa iilkelerine ve diinyaya yayilmstir.
Sendikal hareket 20. ylizyilin ortalarindan itibaren Ozellikle demokrasi ve insan

haklarindaki gelismelerden destek alarak gelismeye baslamistir™*®,

2.7.2.1. Isci Sendikalarmin Gelisim Siireci

Diinya tarihine bakildiginda, 18. Yiizyilda yasanan, biri ekonomik digeri de
siyasi alanda yasanan iki onemli devrim goriilmektedir. 1789 da yasanan Fransiz
devrimi ile siyasi yap1 ¢ok dnemli degisiklere ugramistir. Fransiz devrimi ile beraber,
liberalizm, milliyetgilik ve esitlik gibi ilkeler 5Snem kazanmistir. Ozellikle liberalizm
ilkesi ekonomik sisteminde belirleyici olmus, Adam Smith’in “ Laissez faire, laissez
passer “ (birakiniz yapsimlar, birakiniz gegsinler) seklinde ortaya attigi goriisler
ekonomik liberalizmi “ dogurmus, devletin ekonomik sisteme miidahale etmesini
engellemistir. Ancak bireysel halde tek gecim kaynagi emegi olan isci, liretim
araclarini elinde bulunduran igveren karsisinda gii¢siiz kalmis, dolayisiyla da ¢calisma
kosullart is¢iler i¢in siirekli kdotiilesmesi, is¢ilerin Orgiitlenerek grevlere baglamasi

nedeniyle, devlet iscilerin Orgilitlenmesindeki yasal engellemeleri kaldirmak zorunda

kalmlst1r149.

Sendikalar, c¢esitli kuruluslar ile siyasetin tam icinde olan igverenler( is
adamlar1) karsisinda, is¢i sinifinin etkisini ve giiclinii dogrudan biryoldan yalniz
igverenler baski grubu ve temsil araci olarak siyasal alanda da ortaya koymak ve
boylelikle iiyelerinin ¢ikarlarini kolektif yoldan yalniz isverenlere karsi degil, devlete
kars1 da korumak durumundadirlar. Aksi taktirde, iscilerle isvereneler arasindaki giic
dengesinin isciler aleyine bozulmasi ve siyasal giiciin ¢ok sinirli ¢evrelerin etkisinde

ve tekelinde kalmasi ka¢iilmazdir. Baska bir anlatimla, isciler isverenler arasindaki

148 7efure Ugar, a.g.e.,s. 22
149 Sendika Kavrami ve Tarihsel Gelisim Siireci, Ekim, 2012
www.metininceler.com.tr//pdf/sendika.pdf, Erisim tarihi 23.04.2013
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giic dengesi, emek pazart gibi oldukc¢a dar bir alan i¢inde gormek ve algilamak,
giiniimiiziin gergeklerine uymamaktadir. Clinkii Ulusal gelirden kimin ne kadar pay
alacagi sorunu, salt ekonomik bir olay olmayip, ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal
siirecleri de icermektedir. Gergcektende, gelir dagilimi, siyasal mekanizmalarin,
toplumdaki esitlik, sosyal adalet ve 6zgiirliik dagilimini igeren siiregleriyle bire-bir
iliski icindedir™°.

Isci sendikalar: (isveren sendikalar1 gibi) iiyelerinin toplumsal ve ekonomik
cikarlari, parlementoya, siyasi partilere, hiikiimete ve kamuoyuna karsida
savunarak ve bitiin bu kurumlarn etkileyerek gerceklestirmeye calismakta ve
boylelikle sosyal politikalarin olugsmasina ve gelistirilmesinde 6nemli roller

oynamaktadirlar™".

2.7.2.2. Isci Sendikalarmin Gerileme Siireci

Demokratik toplumun vazgecilmez unsuru olan sendikal hareket yilizyili asan
zaman diliminde adalet ve esitiligin saglanmasinda ve calisma kosullarinin
tyilestirilip ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal haklarinin gelistirilmesinde biiyiik rol
oynamigtir. Il.diinya savast sonrast donem Avrupa da sendikal hareketin
giiclenmesini saglayan bir ¢ok gelismeye zemin hazirlamigtir. 70 lere kadar devam
eden bu donemde dikkati ceken gelismeler arasinda, kitle iiretim modelinin
yayginlagmasiyla orgilitlenme egilim ve ihtiyaci giderek artan ¢alisan niifusun siirekli
biiyiimesi, ulus devletin bu siiregte sendikal hareketin mesrulugunu desteklemesi ve
toplu pazarlik hakkina bagli genis tabanli sendikal Orgiitlerin 6nem kazanmasi

sayilabilmektedir'>,

Sendikalarin c¢agdas, islevlerinin en Onemli goriinlimlerinden birisi de,
yalnizca kendi tiyelerinin toplumsal ve ekonomik c¢ikarlarini koruyan meslek

kuruluglart olma niteliginden siyrilarak, tim {ilkeyi ve tiim toplumun yararlarimi

150 Sami Giiven, ag.e., s.106

B Sami Giiven, ag.e., s.106

152 Ahmet Selamoglu, “Avrupa Birligi ve Avrupa is¢i Sendikalari”,s.62 www.journals.ist.edu.tr.
Erisim tarihi, 20.12.2012
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ilgilendiren konularda yeni gorevler iistlenmeleridir. Giiniimiizde siyasal rejimleri
demokrasiye dayanan iilkelerde sendikalar; kentlesme, konut saglik, egitim,
demokratiklesme, g¢evre, insan haklari, issizlik, bolgesel kalkinma, sanayilesme,
kooperatiflcilik, 6zellestirme, gelir dagilimi, cokuluslu sirketler, tekellesme, teknoloji
aktarimi v.b. gibi tiim {ilkeyi ilgilendiren konularda, genis bir gorev anlayisi icinde

tiim toplum sorunlariyla yakindan ilgilenmektedirler'*®,

1940 ve 1950’li yillar Keynesyen teorinin “ altin yillar1 “ sayilmaktadir. Bu
donemde sanayi iilkelerinin genelinde hizli bir milli gelir ve istthdam artist
gozlenmis, hiikiimetlerin uyguladig1 ekonomik politikalar, 6zellikle maliye politikasi,
ekonomilerin gelisimine denk diismiis ve bu beraberlik, Keynesyen teori buna
dayanan politikalarin dogrulugunun kanit1 sayilmistir. Ancak 1960’11 yillarda ayni
sanayi Ulkelerinde bir taraftan igsizlik, diger taraftan enflasyon orani artmaya
baglamis, basta Amerika olmak iizere, bir¢ok iilkede bu sorunlar1 eskiden
uyguladiklar1 politikalarla ¢ozemedikleri gibi daha da siddetlendirmistir. Bu
donemden sonra ekonomik alanda ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler hiikiimetlerin ilgi
alanim1 enflasyona yoneltmistir. Bu donemde yaygin olan ekonomik diisiince;
enflasyon oranlarinda gerekli diislisiin kisa siirede gerceklesmesiyle, ekonomik
biiyiimenin canlanacagi ve issizligin gerilecegi yoniindedir. Ancak issizlik artma
egilimdedir. 1980-1982 yillar1 arasinda c¢ikan durgunluk, issizlik oranlarimi da
arttirmistir. Bu donemdeki issizlik oranit 1930’lardakinden daha yiiksek seviyeye
cikmistir. Ayrica sektdrlerdeki istihdam orani degismeye baslamistir. Ornegin, imalat
sektoriinde azalma yasanirken hizmetler sektdriiniin onemi artmustir. Issizligin
artmasi ve emegin yapisinin degismesi sendikalar i¢in hem Orgiitlenme hem temsil

154
sorunun yaratmistir >

Yeni iiretim modellerinin yaninda istihdam bi¢iminde de Onemli degisimler
yasanmistir. Geleneksel istihdam sekli olan tipik istihdam yerine atipik istihdam sekilleri

ortaya ¢ikmis, bu da sendikal orgiitlenmeye oldukca zayiflatmistir. Zira genel olarak

153 Sami Giiven, a.g.e., s.107
%% Sendika Kavrami ve Tarihsel Gelisim Siireci, Ekim, 2012
www.metininceler.com.tr//pdf//sendikalar.pdf., Erisim tarihi, 16.05.2013
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beyaz yakali isgiler, genellikle yiiksek Ogrenim gormiis, kariyer hedefleri olan ve
igsverenle mavi yakalilara gore pazarlik yapma giicii daha giiclii olan kisilerden
olugmakta, sendikalara da ¢ok fazla ragbet edilmemektedir. Dolayisiyla, degisen
ekonomik yap1 icerisinde geleneksel sektorlerin 6nemi kaybolurken hizmetler
sektoriinilin hizla biiyiimesi, imalat sanayinin toplam istihdam igerisindeki payinin siirekli
kiigiilmesi, yeni tiiretim sistemleri, Olgegi kiigiilen ve merkezi niteligi kaybolarak
pargalanan ve esneklesen iiretim birimleri, farklilasan ¢aligma bicimleri, isgiiciiniin vasif
yapilanmasi ve yeni yonetim teknikleri ile ¢alisma iliskisinde kokli degisikliklere neden
olan teknoloji, Fordist-Taylorist sendikal anlayisin etkinligini kaybetmesinde 6nemli rol

oynamigtir',

2.7.2.3.Kiiresellesme Olgusunda Zayiflayan Geleneksel Sendikaci

Sendikalarin gii¢siizlesmesindeki 6zellikle 1970 i yillarin sonlarindan itibaren,
bir yandan degisen endiistri iliskileri, 6biir yandan issizlik ve sosyal barisin bozulmasinin
nedeni olarak sendikalarin asir1 taleplerinin gosterilmesi ve tabii ki sendikacilarin bazi
eksiklikleri sonucu, sadece lilkemizde degil tiim diinyada genel olarak sendikalarin iiye
sayisinda bir diisme gozlenmistir. Uyelerin sendikalar kars1 giiveni sarsilmus, bir baski
grubu olarak sendikalarin, ¢aligma ve sosyal hayatla ilgili toplumu ve isgileri ilgilendiren
konularda giindemi belirleme ve sorunlara ¢6zliim iiretme yoOniinde belirleyici bir orgiit

olma 6zeliginde bir gerileme gozlenmistir.

Hizla gelisen ve yayginlagsma siireci kontrol edilmeyen teknolojik gelisme,
sendikal hareketin etkinligini 6nemli Gl¢iide azaltmaktadir. Peter DruckerIn ifadesiyle,
teknolojik gelismeler sonucunda 2020 yili itibariyla kiiresel isgiicliniin %2’sinden daha
az1 geleneksel kitle iiretimi icerisinde istihdam edilecektir. Ornegin ¢elik endiistrisinde
onemli sirketlerden olan US Steel sirketi, 1980 yilinda 120.000 isg¢i ile tirettigi miktarin
¢ok daha fazlasini, 1999 yilinda 20.000 isci ile tiretmigtir™®.

Kiiresellesme olgusu, geleneksel sendikacilig1 zayiflatan 6nemli nedenlerden
biridir. Kiiresellesme ile beraber ¢ok uluslu sirketlerin varlig1 ve bu sirketlerin ortaya

(13

attign  Sendikasiz Is¢i Calistirma * olgusu artmis bu da daha c¢ok ulusal bazda

155 Ahmet Selamoglu , “Isci Sendikacihiginda Yeniden Yapilanma ve Orgiitlenme Modeli”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (6) 2003 ,5.68

156 Ahmet Selamoglu, Kiiresellesme Siirecinde Insan Kaynaklari, Alfa Yaymlari,istanbul, 2007, s. 20-
22
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kurumsallasan geleneksel sendikaciligim gii¢ kaybetmesine yol agmustir. Isci
hareketlerinin krizi iizerine yapilan oldukca yaygin bir a¢iklama da yirminci yiizyilda
iiretici sermayenin asir1 hareketliliginin, tiim diinya is¢ilerinin birbiriyle rekabet
etmek zorunda oldugu tek bir emek piyasasi yaratmis oldugudur. Jay Mazur’a gore
cok uluslu sirketler, tiretimi “ Diinyanin Yarisina “ tasiyarak (ya da sadece tasimakla
tehdit ederek) * Devasa Orgiitsiiz Isciler Y18 * iizerinde rekabet temeline dayanan
ve bu yiginin “ Uluslararas: Is¢i Hareketi “ ile tiim baglarmi koparan baski unsuru
olusturmustur. Sonug olarak, is¢ilerin pazarlik giicli zayiflamis, ticretler ve ¢alisma

kosullari konularinda diinya ¢apinda bir dibe dogru yaris baglamistir™".

Ideolojilerin gii¢ kaybettigi, liberal politikalarin tekrar ¢ikisa gectigi 1970
sonrast donemde tiim diinyada ve dolayisiyla iilkemizde de Ozellestirme
uygulamalarin1 giindeme getirmistir. Kamu yonetimi ve miilkiyetindeki iktisadi
tesebbiisleri 6zel kisi ve kuruluslara devredilmesi anlamina gelen ozellestirme
sendikaciligin giic kaybetmesine neden olmustur. Zira, sendikalar genel anlamda
kamu kesiminde daha fazla orgiitlenmislerdir. Ozellestirme uygulamalar1 karsisinda
en bliylik tepki sendikalardan gelmektedir. Ciinkii, 6zellestirme, genel olarak isten
cikarma ve sendikasizlastirmay1 getirmektedir. Daha verimli ¢alisma kaygisi ile daha
az isglicii ile caligmaya gegilirken, piyasa kurallarina gore davranmak kaygisiyla da
isglicii maliyetini diislirecek uygulamalar (sendikasiz is¢i ¢alistirma, taseronlara is
gordiirme, gecici is¢i calistirma gibi) giindeme gelmektedir. Ozellikle dzel sektdrde
sendikalasmanin gii¢ oldugu, buna karsin gelismis bir kamu sektoérii bulunan ve
sendikalagsmanin buralarda yogunlastigi Tiirkiye gibi {lkelerde o6zellestirme

politikalar1 daha fazla tepki cekmektedir™®.

2.8. SOSYAL POLITIKALARIN KURESELLESMESI

13

Sosyal Politika kavraminin sihri ve biiyiisii; kavrami olusturan “ sosyal

kelimesinden kaynaklanmaktadir. Sosyal kelimesi, nerde kullanilirsa kullanilsin

%7 Sendika Kavramu ve Tarihsel Gelisim Siireci, Ekim, 2012
www.metininceler.com.tr.//pdf//sendikalar.pdf., Erigim tarihi 16.05.2013
158 Sendika Kavrami ve Tarihsel Gelisim Siireci, Ekim, 2012,
www.metininceler.com.tr.//pdf//sendikalar.pdf., Erisim tarihi 16.05.2013
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ontine geldigi kelime ile birlikte olusturdugu kavrami insanilestiren, onu insana yakin

13

kilan ve i¢inde mutlaka “ karsilikli yardimlasma ve dayanismayi “ ifade eden bir

(13 (13

anlama sahiptir. Bu anlamda sosyal kelimesi; devleti “ sosyal devlet “, adaleti
sosyal adalet “, sigortay1 ““ sosyal sigorta “ ve nihayet bir¢ok bakimdan soguk hatta
negatif bir anlami olan politikayr da “ sosyal politika * olarak insanilestiren sihirli bir
kelimedir. Nerede sosyal kelimesi kullanilarak olusturulan bir kavram varsa, orada
iktisaden zayif durumda olan1 koruma diisiincesi hakimdir ve korumada karsilikli
yardimlasma ve dayamisma ile gergeklestirilmektedir. Sosyal kelimesinin

insanilestirme 6zelligi de bu yardimlagma ve dayanismadan kaynaklanmaktadir®® .

Giiniimiizde diinya capinda bir degisim riizgart esmektedir. Cin Halk
Cumhuriyeti gibi kitasal boyuttaki bir devletten kiiciiciik adaciklara, her
biiyiikliikteki ve renkteki iilkeden sirketlere, kurumlara, ailelere kadar, topluluklarla
bireyler esen degisim riizgarina ayak uydurmak ve kendilerini 21. Yizyila
hazirlayabilmek i¢in haril haril ¢aligmaktadir. Bu degisimi algilayarak 6ziimleyip
kendini hazirlamaya gecemeyenlere ise dislanmaya, ¢agdis1 kalmaya mahkum diye

bakilmaktadir.*®°.

Diinyay1 yeniden yapilandiran degisime kiiresellesme siireci denilmistir. Bu
siire¢ Onceki donemlerde yaratilmig, gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkeler
ayrimint; merkez iilkeler, cevre iilkeler ayrimini ortadan kaldiran bir yapi haline
gelmigtir. Kiiresel degisim, emegin isboliimiinii, kaynaklarin {iretimini, tiikketimini,
iilke diinya Ol¢eginde degistirmesi, cografi anlamda iktisadi faaliyetlerin yeniden

organize edilmesi ile glindeme gelmi@tir161 .

Kiiresellesme sosyolojik, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal anlamda diinyaya

acilma ve diinya ile biitiinlesme olarak da tanimlanabilmektedir.

159 Aysen Tokol,Yusuf Alper,a.g.e., s.iv
180 Giilten Kazgan,. Kiiresellesme ve Ulus Devlet Yeni Ekonomik Diizen, $.3
101 www.ekodialog.com/Makaleler/kiiresellesme_paradoks_1.html, Erisim tarihi, 20.05.2013
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2.8.1. Sosyal Politikalarin Kiiresellesme Siirecinde Sicrayislari

Kiiresellesme stirecinin hedefinde, ulus-devlet anlayisinin {istiinde, uluslar
istii isletme kanallar1 araciligi ile zenginliklerin yeniden degerlendirildigi, tiretildigi,
dagitildigy, tiiketildigi ve her diizeyde rekabet giicilinlin 6n plana ¢iktig1 tam rekabet

esasina dayali bir sistem yer almaktadir™®

. Ekonomik kiiresellesmenin ¢esitli refah
devletlerinin bor¢ alabilme giiciinii etkileyerek onlari, refah Onlemlerini devam
ettirebilmeleri konusunda ciddi bir baskiya maruz biraktigi, cesitli {ilke 6rneklerinde
goriilmektedir. Kiiresellesme siirecinde hiikiimetler refah devletlerinin yeniden
yapilandirilmasinda daha siki bir sekilde sinirlandirilmig politika segenekleri
icerisinde olsalar da kiiresellesmeye cevap verebilmektedirler. Avrupa Birliginin
rolii, kiiresellesmenin baskilarina kars1 direng gosteren uluslariistii bir yap1 olarak

daha dnemli bir hal almaktadir'®.

Ulkelerin sosyal yapilarmin ve isgiicii piyasalarmin 6zelliklerini de yansitan
refah sistemleri, her iilkede ideolojik ve kiiltiirel miraslar olusturmaktadir. Bu
nedenle refah devletleri, lilkelerin sosyo-ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yapilarinin
onemli pargalaridir. Bu siirecte refah sistemleri kiiresellesmenin kendilerini etkileme
bicimi ve giddetini, sahip olduklar1 yapilar cercevesinde yine kendileri
belirlemektedir. Kiiresellesmenin neden oldugu varsayilan refah devleti reformlar
ulusal diizeylerde kiiresellesme egilimi gostermektedir. Ornegin artan kamu
borglarinin 6nemli bir kismini olusturan refah harcamalarini azaltmak i¢in ulusal
hiikiimetlerce yapilan diizenlemeler, kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi varsayilan

tasarruf Onlemleriyle paralellik gdsterebilmektedir.

2.8.2. Kiiresellesme Kapsaminda Sosyal Politika Araclar

Toplum da var olan ve sosyal politkayi ilgilendiren sosyal sorunlarin ¢éziimii

konusun da sosyal politikanin farkli yaklagimlar1 vardir. Sosyal politka da bas aktor

162 www.ekodialog.com/Makaleler/kiiresellesme_paradoks 1.html, Erigim tarihi, 21.05.2013

183 Sendika Kavrami ve Tarihsel Gelisim Siireci, Ekim, 2012,
www.metininceler.com.tr//pdf/sendika.pdf, Erisim tariki, 21.05.2013
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devlettir. Sanayi Devrimi’nden beri bu hep bdyle olmustur. Devletin sosyal hayata
miidahalesi tarihsel siire¢ itibariyle kimi zaman az, kimi zaman da ¢ok olmustur.
Ancak her zaman sosyal politikalarin uygulamasinda devletin agirligi hissedilmistir.
Sosyal politkanin sosyal yapiya miidahalesinin genel de iki farkli yonde oldugu kabul
edilmektedir. Birincisi kamunun yaptigi miidahale digeri de sivil toplumun
mudahalesidir. Ancak sivil toplum miidahalesi devlete yardimct olma
niteigindedir™®*.

Kiiresellesme kapsamindaki sosyal politikalar asagida belirtilen tedbirleri

hedef almaktadir.

e Yasal diizenlemeleri sosyal ihtiyaglara uygun bir sekilde gelistirmek,

e Yasal sinirlar igcinde hem is giivencesini, hemde istihdami arttirmaya
calismak,

e Sosyal kiltiirel orgiitlere yapilan yardimlar1 ve kredi olanaklari, topluma
sunulan hizmetlerin satin alinmasini saglamak,

e Gelir formasyonunun ve kamu hizmetlerinin bolgesel 6zelliklerini géz dniine
almak kaydiyla sosyal reformlar i¢in gerekli ortami hazirlamak,

e Sosyal sorunlar1 ¢ézmek amaciyla hayirseverlik, goniilli tibbi ve sosyal
sigorta ve diger sekillerde kurulan orgitlerle ilgili her tirli tesvik, vergi ve

diger menfaatleri gozeterek arttirmaktir*®.

164 Abdiilkadir Senkal,a.g.c., s.57-58
165 Abdiilkadir Senkal, a.g.e., 5.58
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UCUNCU BOLUM

3. AVRUPA BIiRLiGINiN SOSYAL POLITiKASI

3.1. AVRUPA BIiRLiGi

3.1.1. Avrupa Birliginin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birliginin tarihi baslangi¢ noktasinin genelde, II. Diinya savasini
izleyen yillar oldugu kabul edilmektedir. Bu yillar bir daha ayni acilarin
yasanmamasi i¢in Avrupa da bir birlik yaratilmasi gerektigi fikrinin kita uluslarin ve
yoneticilerinde uyandigi donemdir. II. Diinya Savasi’ndan yiki ve tiikenmis ¢ikan
Avrupa’nin yeni bir politik ve ekonomik model arayist icine girildigi goriilmektedir.
Marshall yardimi ad1 altinda Avrupa’ ya akan ABD sermayesinin kendilerini giderek
ABD’ye bagimli kilacagimi goren ufak ve gligsiiz Bati Avrupa iilkeleri, Avrupa
menseli yeni bir sermaye piyasast olusturmak istemislerdir. Bu amaglarina bireysel
olarak ulasmalari miimkiin olmadigindan, bu iilkelerin ekonomik potansiyellerinin
bir araya getirilmesi ve boylece giiglii bir Avrupa pazari olusturulmasi planlanmistir.
Biitlinlesmenin Pazar genislemesine, bununda sermaye ve teknolojinin hizlh

gelismesine yol agacagi diistiniilmiistir'®.

Avrupalilar soguk savasin bitiminden sonra 1991 de Maastricht Antlagsmasi
ile Avrupa da birlesmeyi saglayacak dnemli adimlar atmiglardir. Yapisal degisiklik
caligmalari, Amsterdam ve Nice Zirveleri’'nde devam etmistir. En son 2004 yilinda
Avrupa Birligi Anayasasi’n1 kabul ederek 6nemli bir adim daha atmiglardir. Ancak
biitlin bu c¢abalar Avrupa’yr birlestiremedigi gibi aralarindaki sorunlarda
coziilememistir. Avrupalilar “ Avrupa Cumhuriyeti “ veya “ Avrupa Devletleri ““ ni

birbirlerine olan sevgiden veya aymi kokten gelen halklar olarak kurmaya

%8Tugce Gengtiirk, “ Avrupa Birligi 'nin Tarihsel Geligimi “ 01.06.2012
www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/3086-avrupa birliginin tarihsel gelisimi, Erisim
tarihi 05.06.2013
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calismiyorlar,  birbirlerinden  korktuklar1  i¢in  barist ancak bu yolla
saglayabileceklerini diiglindiikleri i¢in bunu istiyorlardi. Korku ve ¢ikarlara dayali
olarak kurulacak bir Avrupa Cumhuriyeti’nin istenildigi gibi saglam ve uzun omiirlii
olamayacag1 kuskusu ile ortak bir payda bulmak ihtiyaci hissetmislerdir. Onlar i¢in
ortak payda Hiristiyanlik ve Grek kiiltiirtidiir. Bu iki birlestirici 6geye ragmen ulusal
¢ikarlar1 s6zkonusu olduklari zaman bireysel davranmakta tereddiit etmemektedirler.
Ayrica bir Danimarkali ile Fransizin, bir isvecli ile italya’nin, bir Portekizli ile
Almanin cokta fazla uyusacaklarini iddia etmek zordur. Bu {ilkeler; iklimlerinden
mutfak kiiltlirlerine, mantaitelerinden folklarina kadar farklidirlar. Avrupalilar gergek
ortak paydalar1 demokrasi, insan haklari, hukuk devleti, serbest ekonomisi gibi
cagdas degerlerdir. Avrupa Birligi, soguk savas doneminde agir ve temkinli
biiyiimektedir. Soguk savas doneminin sona ermesi ile yeni politik kosullarinda

zorlamastyla hizli bir doneme girilmistirlm.

Dogu Bloku Avrupali iiyelerini hizli bir sekilde i¢ine almis ve almaya da
devam etmistir. Baris1 saglamak icin ilk bakista dogru hareket oldugu diisiintilebilir.
Ancak Avrupa da ne kadar iilke varsa hepsini i¢ine aliyor, bunun anlami1 Avrupa da
ne kadar sorun varsa hepsini i¢ine aliyor demektir. Avrupalilar {ilkeler arasindaki
sorunlarin ¢ogu ciddi sorunlardir. Etnik ve sinir sorunlaridir. Bu sorunlar soguk savas
doneminde Dogu Bloku’nun i¢indeki dikta rejimleri sayesinde dondurulmustur.
Belki simdi de Avrupa Birligi’nin i¢cinde dondurulacaktir. Ancak bu ¢6zliim soguk
savas doneminde oldugu gibi uzun siireli olmayabilirdi. Zira 6zgiirliigiin verdigi

firsatlar etnik sorunlar1 giindemde tutacaktir'®,

Ulkelerin iclerinde bulunan aziliklar hak iddia etmek icin elde ettikleri
Ozgiirliikleri kullanacaklardir. Avrupa Birligi rakipsizdir. Alternatifi yoktur ve
alternatif arayis1 da yoktur. Ancak yaklasik on yil igerisinde {iye sayisi otuz iilkeyi
gececektir. Bunun anlami Avrupa Kitasinda Rusya, Beyaz Rusya, Isvicre gibi biitiin
iilkelerin bu olusumun, bu ortaklifin iginde olacaklardir. Hatta Kafkasya’nin iki

Hiristiyan iilkesi Ermenistan ve Glircistan da Avrupa Birligi’nin bir giin iiyesi

197 Tugge Gengtiirk, a.g.e.
1%8 Tugge Gengtiirk, a.g.e.
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olacaklarini diislinliyorlardir. Dolayisiyla bu kadar biiyiiyen ve bu kadar sorunu igine
alan bir olusumun ne kadar becerikli, ne kadar gii¢lii olursa olsun risk altindadir.
Avrupa Birligi'nin gii¢lii iiyelerinden birisi olan Ingiltere Schengen Anlasmasi’ni
uygulamamis ortak paraya Euro’ya ge¢memistir. Avrupa Birligi’nin tek devlet

3

olmasma da karsidir. Bu nedenle de Avrupa Birliginde “ A la Carte “ yontemi
uygulanmaktadir. Yani isteyen iiye istedigine katilacak istemedigine katilmayacaktir.
Bu durumda ¢ok vitesli Avrupa Birligi’ni doguracaktir. Zira Avrupa Anayasasi’nin
Avrupa Birligi'ni bir devlete doniistiirecek alt yapiyr hazirlayacagini ummaktadir.
Ancak Avrupa Birligi tyesi iilkeler Anayasa’nin yapilisinda henliz egemenlik
haklarinin devrine hazir olmadiklarint anlamiglardir. Ayrica ulusal ¢ikarlarin
korunmasi ve tiye lilkeler arasindaki paylasim 6zellikle biiyiik ve giiglii iilkelerin bu
giinkii etkinliklerinin ileride daha fazla yetki elde etmelerine neden oldugunu

gérmiisleridirleg.

3.1.1.1. Avrupa’nin Ortaya Cikis1

Avrupa’nin  birlestirilmesine ~ yonelik  projeler  ylizyillardan  beri

stiregelmektedir. Biitlinlesmis bir Avrupa’nin olusturulmasi yoniindeki bu projeleri,

13 (13

Eski Yunan’a ve Roma’ya kadar gotiirmek miimkiindiir. Kaldi ki “ Avrupa
sozciigiinii ilk kez M.O. yedinci yiizyillda Yunanhlar kullanmislar ve yasadiklart
bolgenin kuzeyindeki bilmedikleri bélge i¢in “ Avrupa “ demislerdir. Her ne kadar,
Avrupa’y1r birlestirme diislincesinin kokenlerini Eski Yunan’a kadar gotiirmek
miimkiin olsa da, birlesik Avrupa kavraminin asil olugsmaya basladig1 donem ortacag
olmustur. Bu ¢agin dinamikleriyle ve takip eden Ronesans, reform ve aydinlanma

donemlerinde bu giinkii Bat1 Avrupa’nin fikir yapisi yavas yavas olmustur’®.

14-16 1nc1 yiizyillar ortacagin sonlandifi ve Ronesans ve reform
hareketlerinin ortaya ¢iktigi yiizyillar olmustur. Bu yiizyillarda Avrupa gelisen

diisiincelerin insan1 yliceltmesi, topluma kazandirilan yeni deger yargilari, doga

19 Haydar Cakmak, Tiirkive Avrupa Birligi Iliskileri, Baris kitap, 3. Baski, Ankara 2011,s. 1-2

70 Deniz Senemoglu, Sanem BAYKAL, Burcu Kizilirmak, C.Arslan Olcay, Ozlem Geng, Erhan
Akdemir, Tolga Candan, Avrupa Birligi Temel Konular, imaj Yaymevi, Giincellestirilmis 3. Baski,
Ankara 2011, s. 1-2
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bilimlerinde kaydedilen ilerlemeler ve uhrevi iktidarin yerine yavas yavas diinyevi
iktidarin eline geg¢mesi ve kilise dist aktorlerin glic kazanmasiyla Avrupalilik

kavrami da gelismeye baslamlst1r171.

3.1.1.2. Gelisen Avrupalilik Diisiincesi

Diinya’nin en kiigiik kitas1 olan Avrupa iizerinde bir¢ok farkli iilkeyi, dili,
dini ve ki icine almaktadir. Kita Avrupasindaki {ilkelerin uzun yillar kendi
aralarindaki savas sonucunda Avrupalilar baris i¢inde bir birlik yaratmanin yollarini
aramiglardir. Bu sekilde Avrupada bir “ Birlik “ veya “ federasyon “ kurma
diisiincesi giindeme getirilmistir. Fakat Avrupa da birlik yaratma olgusu ancak 18.

Yiizyilin sonuna dogru sanayilesme siirecinin giiglenmesiyle hiz kazanmistir.

Avrupa da kimlik gerilimi ve kimlik iizerine calisan modellerin ortaya
¢ikmast uzun yillar Oncesine dayanmaktadir. Avrupa Birligi Oncesi Avrupa
topluluklarinda  kimlik kavrami glindeme gelmezken 6zelikle SSCB’nin
dagilmasindan sonra bu konudaki goriisler sOylemler artmaya baslamistir. Bunun
nedeni, Birlik genisledikge ve giiclendikge Avrupali olma konusu tartismaya
baslanmis ve Avrupa kimligi lizerine yapilan bilimsel arastirmalarda artik Birlik
tarafindan desteklenmistir. Genisleme gergeklestikce farkl iilkelerin ayn1 payda da
birlesmesi giiclenmistir. Avrupa Birligine katilim saglayan iilkelerin misterek bir
noktada bulusmasimi saglayabilmek, Avrupalilik kavramini gelistirip bu olgunun
ulusiistii bir kavram haline doniismesini ger¢eklestirmek birligin gorevi haline
gelmistir. Avrupa Birliginde ortak dilin olmayisi, tiyeleri arasindaki farkli egitim
anlayis1 ve ortak bir medyanin yoksunlugu gibi sorunlar sézkonusu iken yine de
birlik i¢in ulusal bir kimlik, ortak semboller ve ortak tarihler yaratilmaya

caligtlmugtir!”.

! Deniz Senemoglu ve Sanem Baykal ve digerleri, a.g.e., s. 3
172 Ayca Ayanlar, “Avrupa Birligi « 03.11.2010.www.turksam.org/tr/yazdir 2233 html, Erisim tarihi,
20.05.2013
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Boylece ulus devletlerin 6tesinde bir giiciin varligi iilkelere kabul ettirilmistir.
Hatta Birligin bekasi, politik ¢ikarlar1 ve ekonomik politikalari, liye tlkelerinden
daha 6nemli hale getirmistir. Birlik, Avrupa kimligi yaratmaya caligsarak aslinda tiye
devletlerin milliyetgilik ve 1rk¢ilik sdylemlerinden uzak bir model olusturmaya

(;ahsmaktad1rl73.

3.1.1.3. Avrupa Kimligi

Avrupa kimligi siireci dinamik bir kavramdir. Bu asamada kimlik olgusu
gerek Avrupa Birliginden gerekse Avrupa Birligi disinda gelisen olaylardan
etkilenmektedir. Ulus devlet ile Avrupalibk kimligi birbiriyle uyum iginde
gelismektedir. Cok Uluslu bir yapinin, Avrupa Birligi’nin biitiinsel yapisi igerisinde;
cok fazla olan farkliliklar1 bir potada eritilmektedir. Bu anlayistan yola ¢ikarak 70’li
yillarda Avrupa Kimligine ilk defa atifta bulunulmustur. 80’lerin ortasinda ise
bayrak, mars gibi yeni mitler ortaya atilmistir. Sonrasinda ulusiistii kimlik ingasi ile
Avrupa kimligi yaratilmak istenmistir. 1973 Kopenhag zirvesinde ise artik Avrupa

toplulugunun diinya kimligi tizerindeki etkisinden bahsedilir hale gelmi§tirl74.

3.1.1.4. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Savasin ardindan gelen olumsuzluk, Bati Avrupa iilkelerini isbirligine
sevketmis ve birlik anlayis1 giliclenmistir. S6zkonusu olusturulacak yeni
biitlinlesmede daha 6nceki deneyimlerden yola ¢ikilarak tek yonlii degil de ¢ok yonlii
ve giiclii bir biitiinlesme kurulmasi istegini kuvvetlendirmistir. Iste bu diisiinceden
yola c¢ikarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ya da AKCT’nin kurulmasi
diistinilmiistiir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ya da AKCT soguk savas
doneminde Bati Avrupa iilkelerinde birlestirilmesi amaciyla kurulmus olan 6 iiye

iilkeden olusan (Almanya, Fransa, italya, Belgika, Liiksemburg, Hollanda) ilk

3 Ayca Ayanlar, age,s.1

4 Ayca Ayanlar, age.s.1
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Avrupa toplulugudur. Kurulusundaki esas amag, Uluslararas: giivenlik ve ekonomik
biiylime ag¢isindan anahtar rol oynayan demir ve gelik kaynaklarindaki ¢ikarlarin,

birlestirilerek yeni savaslarin 6niine gegilmesidir175.

Uye iilkelerin gelismelerine katkida bulunmak, yatirimlarin hizlandiriimasi,
sektorde tekellesmenin Onlenmesi gibi sosyal agilimli konularinda Toplulugun
amaglart arasinda sayilmasi, biitiinlesmenin uzun siirecek birlikteligi amacladigin

gostermektedir.

3.1.1.5. Roma Antlasmasi

AKCT’yi kuran alti Avrupa’li iilkenin ( Fransa, Almanya, Italya, Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg ) temsilcileri Haziran 1955°de italya’nin Messina kentinde,
1956 da Venedik de toplanarak ortak bir Pazar kurularak giimriiklerin kaldirilmasi ve
niikleer enerjinin kontrol altina alinmasi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini
karara baglanmislardir. Ulke heyetlerinin bu yénde yaptigi hazirliklar 25 Mart 1957
de Italya’nin baskenti Roma da alt1 iilke tarafindan imza edilmistir. Bu antlasma’nin
sonucunda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom enerjisi Toplulugu
(EURATOM) kurulmustur. Roma Antlagsmasi 01 Ocak 1958 de yiiriirliige girmistir.

Yeni kurulugun merkezi olarak da Belgika’nin bagkenti Briiksel’i segmislerdir. 1"

Bu antlagma, 6 boliim, 13 baslik, 248 madde, 4 ek, 13 protokol, son senet, 10
bildiri ve niyet bildirisinden olugsmaktadir. Birinci boliimde genel prensipler, ikinci
boliimde toplulugun temelleri, liclincii boliimde toplulugun politikalari, doérdiincii
boliimde deniz asir1 iilke ve topraklarin biitiinliigli, besinci boliimde toplulugun

organlari ve altinc1 boliimde ise genel hiikiimler yer almaktadir™’”.

Roma Antlagmasinda temel entegrasyon modeli olarak ortak Pazar

ongoriilmektedir. Bu c¢ergevede mallarin serbest dolasiminin saglanmasi, miktar

176 Haydar Cakmak a.g.e., s. 20
Y7 Haydar Cakmak a.g.e., s. 20
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kisitlamalar1 ve giimriik tarifelerinin kaldirilmasi, {iye iilkeler arasinda ticareti
kisitlayict diger tarife disi engellerin ortadan kaldirilmast ve iiclincii iilkelere karsi
ortak glimriik tarifesi uygulanmasi Ongoriilmiis, boylece giimriikk birliginin tesis
edilmesi hedeflenmistir. Roma Antlagsmasinda mallarin disinda kisilerin, hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi, iiye ilkelerin bu konulara iligkin
mevzuatlarinin ve politikalarinin uyumlu hale getirilmesi hiikkmii de yer almistir.
Antlasma ile ortak tarim politikasi basta olmak iizere Topluluk diizeyinde ele
alinacak politikalar da belirlenmistir. Toplulugun temel organlari olan Komisyon,
Konsey, Parlamento ve Adalet Divaninin fonksiyonlar1 ve karar alma mekanizmasi
da Roma Antlagmasinda tanimlanmis, iiye iilkeler arasinda biitiinlesme i¢in yeni
kurumsal yapilar 6ngoriilmiistiir. Antlagma metinleri zaman igerisinde Avrupa Tek

Senedi, Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlagsmalariyla revize edilmistir.178
3.1.1.6. Maastricht Antlasmasi

Avrupa Toplulugu Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi, 9-10 Aralik 1991
tarthinde Maastricht'de toplanmis ve Avrupa Birligi Anlagsmasi tizerinde mutabakata

1% Uye devletler tarafindan 07.02.1992 tarihinde imzalanan ve

varmiglardir
01.11.1993 tarihinde yiiriirlige giren Maastricht Antlasmasi (Avrupa Birligi
Antlagmasi), 1987 Tek Senedi’nden sonra Avrupa Birligine uzanan yoldaki ikinci
bliyiik ilerlemedir. Antlasma ile Ekonomik ve Parasal Birligin agamalari, bu siirecte
izlenecek politikalar ve bunlarin gerektirdigi kurumsal degisiklikler ayrintili olarak
diizenlenmistir. Maastricht Antlagsmast ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli
gelisimini; siirdiirebilirligi olan, enflasyonsuz ve ayni zamanda cevreyi korumaya
yonelik politikacilarla bliylimeyi; iiye lilke ekonomilerinin uyum iginde birbirlerine
yaklasmasinit ve Avrupalilar i¢in daha gii¢lii bir birlik olmay1 hedeflemektedir. Bu
hedefler, kararlarin vatandaglara olabildigince yakin alinmasi ve AB’nin ancak ulusal

ve yerel makamlardan daha yetkin olacagi zamanlarda devrede olmasini 6ngdren

ikincilik (subsidiarity) ilkesi tizerinde anlasilmasinda etkili olmustur. Antlagsma ayn1

178 \www.abguncel.com/component/tag/roma-antlasmasi.html, Erisim tarihi 22.02.2013
9 pinar Ozbay, Avrupa Birligi ve Euro, Tiirkiye Cimhuriyeti Merkez Bankast, Tartisma Teblig No;
9702, Ankara, Eyliil 1997.
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zamanda asagida belirtilen Ogeler ile seffaflik, ekonomik ve sosyal yakinlagma

ilkelerinin iizerinde de durmustur:

e Tek paraya gecilmesi saglayacak bir ekonomik ve parasal birligin kurulmasi

e AB vatandaglarina yasadiklar1 iilkenin belediyelerinde se¢me ve secilme
hakki ve veren bir Avrupa vatandasliginin olusmasi

e Avrupa giivenligini saglayacak ve demokrasi ve insan haklari gibi ortak
degerleri savunacak bir ortak dis ve giivenlik politikas1

e Birligin i¢ giivenligi saglamak iizere hukuk ve icislerinde isbirligi

Daha once higcbir hukuki dayanagi olmayan egitim, kiiltiir, kamu saglig1 ve
tilketiciyi koruma, trans-Avrupa sebekesi, gelisim ve isbirligi, vize politikasi ve
sanayi politikas1 gibi belirli politika alanlar1 da Antlasma’nin kapsami dahilinde
alinmistir. Bunun anlami, bu alanlarda olusturulacak ortak politikalarin ve yasalarin

tiye tilkeler lizerinde baglayict olmasi demektir'®°.

3.1.2. Giderek Genisleyen Avrupa’da Birlik Siireci

Aday Ulkeler bugiinkii Avrupa Birligi’nin temellerini, 1951 yilinda Almanya,
Fransa, italya, Belcika, Liiksemburg ve Hollanda’nin imzaladig1 Paris Antlasmasiyla
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile yine aym dlkelerin 1957 yilinda
imzalandig1 Roma Antlagmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa

Atom Enerjisi Toplulugu olusturmaktadir®",

Avrupa biitiinlesmesi birbirini takip eden cesitli genisleme ve derinlesme
stireclerinden gecerek ortak para biriminden, tarim ve gd¢ politikalarina kadar pek
cok alanda ortak politikalar uygulayan 27 {iyeli bir birlige doniligmiistiir. Bu siirecte
“Genisleme Politikast “ Avrupa Birligi’nin en 6nemli dis politika aract olmustur.

Avrupa Birligi yeni iiye devletleri biinyesine katarak ekonomik, siyasi ve jeopolitik

180 Oguz Ozdas, “ Avrupa Birligi Vatandaslig1 ve Aidiyat Sorunu”, TUIC Akademi

WwWw. mess.org.tr./ab/absol/Maastricht%20 Antlatmasi.pdf., Erisim tarihi 07.06.2013

181 « Ayrupa Birligi’nin Genislemesi ”, Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Birligi Bakanligi1 01.07.2011
www.abgs.gov.tr/index.php?p=109, Erisim Tarihi,05.02.2013
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acidan ¢ok daha giiclii bir birlik haline getirmis ve Uluslararasi sistemdeki etkinligini

de arttirmigtir™®.

Avrupa Birligi’nin politikast Avrupa biitlinlesmesine paralel olarak gelismis
ve degismistir. Ozellikle Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin iiye oldugu son
genisleme dalgasi, genisleme politikasinin ve “kosulluk” ilkesinin kurumsallagsmasini
saglamistir. 1993 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesinde belirlenen kriterler iiyelik
kosullarimi kesin bir bicimde ortaya koymustur. Aday {ilkelerin iiyelik kosullarin
kargilamak i¢in yapmakla yiikiimli oldugu g¢alismalar, katilim ortakligi belgesi ve
ilerleme raporu gibi belgelerle hem ayrintilandirilmis hem de diizenli olarak
izlenmeye baglanmistir. Béylece Avrupa Birligi, yaklasik yarim yiizyillik birikimini
korumay1 ve genisleme yiiziinden mevcut politikalarindan geri adim atmamay1

basarmistir. Genisleme siireci, temel olarak 5 doneme ayr11maktad1r183.

3.1.2.1. Birinci Genisleme (ingiltere, irlanda, Danimarka- 1973)

Ingiltere, Irlanda ve Danimarka 1961 yilinda iiyelik i¢in Avrupa Birligine
basvurmuslardir. Fransa disindaki diger iilkeler, Ingiltere’nin iiyeligine sicak
bakarken donemin Fransa Cumhurbaskani Charles De Gaulle, {iilkenin Kita
Avrupa’sindan oldukga farkli oldugu, ekonomik sikintilar yasadigi, Amerika Birlesik
Devletleri’ne askeri ve diplomatik agidan bagimli oldugu, bu ylizden birligin
gelisimini engelleyecegi gibi gerceklerle bu iiyelige kars1 ¢cikmustir. Ingiltere 1967
yilinda tekrar bagvuruda bulunmus ve bagvurusu ayni gerceklerle yine kabul
edilmemistir. Genigleme siireci, ancak 1969 yilinda De Gaulle’iin Fransa
Cumbhurbaskanligindan istifa etmesinden sonra baslamis ve Ingiltere, irlanda ve

Danimarka 01 Ocak 1973’te Avrupa Birligine iiye olmustur'®,

182 « Ayrupa Birligi'nin Genislemesi ”,age,s.1
183 « Avrupa Birligi’nin Genislemesi ”,age,s.1
184 Deniz Senemoglu, Sanem Baykal ve digerler, a.g.e., s. 39
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3.1.2.2. Ikinci Genisleme ( Yunanistan — 1981 )

1961 yilinda Avrupa Birligi ile Ortaklik Antlagsmasi imzalayan Yunanistan ile
iliskiler, Albaylar Cuntasi’nin 1967 senesinde yonetime el koymasiyla askiya
alinmistir. 1974 yilinda Askeri Cuntanin yonetimi sivillere birakmasiyla, demokratik
bir yonetime kavusan Yunanistan, 1975 yilinda tam iiyelik icin Avrupa Birligi’ne
basvurmustur. Bagvuru Avrupa Birligi ekonomik acidan hazir olmadigi, diger iiye
devletlerle ortak degerleri paylasmadigi gibi kaygilarla karsilanmistir. Altt yil siiren
miizakere siirecinin ardindan iiye devletler Yunanistan’1 disarida birakmak yerine,
onun demokratiklesmesinin birlik i¢inde daha etkili saglanabilecegi goriisiini

savunmaya baslamis ve Yunanistan 01 Ocak 1981 de iiye olmusturl%.
3.1.2.3. Uciincii Genisleme ( Ispanya, Portekiz — 1986 )

Iber Yarimadasi genislemesi olarak da tanimlanan iigiincii genisleme, Ispanya
ve Portekiz’in 01 Ocak 1986 yilinda Avrupa Birligine iiye olmasiyla gergeklesmistir.
Bu iki iilkenin tiyeligi oldukga tartigmali bir siirecin sonucudur. Bunun nedeni ise
Ispanya ve Portekiz’in iiyelige bagvuruda bulunduklar1 1970’lerde hem siyasi hem de
ekonomik olarak az gelismis olmalaridir. ispanya ve Portekiz’in Avrupa Birligine
iiye olduklar1 takdirde gerek tarim alaninda gerekse iscilerin serbest dolagimi
konusunda iiye devletlere ekonomik agidan yiik olusturabilecekleri endisesi, Avrupa
Birligi’nin giindemini uzunca bir siire mesgul etmistir. Avrupa Birligi bu donemde
uyguladig1 tarim politikasinin yol actigr iiretim fazlasi sikintilariyla karsi karsiya
oldugu i¢in, Ispanya ve Portekiz’in iiyeligine kars1 ciddi bir muhalefet olusmustur.
Ancak Akdeniz’in Avrupa Birligi acisindan jeopolitik 6nemi ve genisleme

politikasinin basarisi tiim bu tartismalarin agilanmasinin saglamlstlrl%.

18 Deniz Senemoglu, Sanem Baykal ve digerleri, a.g.e., 5.40
18 Deniz Senemoglu, Sanem Baykal ve digerleri, a.g.e., s. 41
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3.1.2.4. Dérdiincii Genisleme ( Avusturya, Finlandiya, Isve¢ — 1995)

Avrupa Birligi’nin dordiincii genislemesi soguk savas sonrasinda yasanan
gelismelerle yakindan ilgilidir. Savas sirasinda tarafsizlik politikas1 izleyen
Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ soguk savas sona erdiginde Avrupa Birligine
katilmaya karar vermistir. Birligin ortak para birimi “ Avro’ya gegmeye calistigl ve
genislemenin Avrupa Birligi’nin gelisiminde 6nemli bir ara¢ olarak goriildiigli bir
donemde zaten “ Avrupali “ olarak addedilen bu iilkelerin bagvurusu olumlu
karsilanmistir. Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ 01 Ocak 1995 de sessizce Avrupa

Birligine iiye olmustur™®’.

3.1.2.5. Besinci Genisleme ( Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris
Rum Yoénetimi-2004 ) ( Romanya, Bulgaristan — 2007 )

Soguk Savas’in sona ermesi Avrupa kitasi acisindan ger¢ek bir doniim
noktasidir. Yarim yiizyillik boliinmiisliigiin sona ermesi tim Avrupa’da coskuyla
kutlanmistir. Kendi iradelerine bagli olmadan, Avrupa biitiinlesmesinin diginda kalan
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Malta ve Giiney Kibris Rum Y&netimi Avrupa
Birligi iiyesi olmak i¢in hemen bagvuruda bulunmaya baslamistir. Ancak ilk
giinlerin, “ Avrupa’nin yeniden birlesmesi “ (reunification of Europe) konusundaki
heyecaninin yerini “ genislemenin bedeli derinlesme olmamali, “Birligin Edinimleri
Zayiflamamal1” diistincesi almistir. Hem aday {ilkelerin nitelik ve nicelikleri hem de
Avrupa biitiinlesmesinin ulasmis oldugu derinlik agisindan daha Onceki
genislemelerden ¢ok farkli olan besinci genisleme siireci aday iilkeler agisindan da

Avrupa Birligi agisindan da oldukga sancili gegmigtirlgs.

187 « Ayrupa Birligi’nin Genislemesi ”,age,s.1
188 « Avrupa Birligi’nin Genislemesi ”,age,s.1
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Genislemeyi hazmedebilmesi i¢in Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisi
degistirilmis ve karar alma mekanizmalari yeniden diizenlenmistir. Aday iilkeler ise
yukarida da deginildigi lizere Kopenhag iiyelik kosullar1 cercevesinde toplumsal
yasamin hemen her alanina yeniden diizenlemislerdir. Boylece 1998 yilinda
Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Estonya ve Giiney Kibris Rum
Yonetimiyle, 2000 yilinda ise Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve
Slovakya ile baslayan miizakereler, Bulgaristan ve Romanya disindaki diger
iilkelerin 01 Mayis 2004’te Avrupa Birligine katilimlariyla sonuglanmistir.
Bulgaristan ve Romanya ise yolsuzlukla miicadele konusundaki eksiklerini
tamamlayarak 01 Ocak 2007°de Birlige iiye olmustur. Bdylece Avrupa Birligi’nin
iiye sayist 27 ‘ye ulasmistir. Mayis 2011 tarihi itibariyla genisleme siirecine
baktigimizda Avrupa Birligi halihazir da Hirvatistan, Tiirkiye ve Izlanda ile katilim
miizakerelerini yiiriitmektedir. Makedonya ve Karadag’i aday iilke ilan etmistir.
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan ve Kosova’yi ise potansiyel aday tilkeler olarak

gérmektedirl89.

Sonug¢ olarak, her gecen giin daha ¢ok alanda ortak mevzuatin ve
uygulamanin olustugu Avrupa Birligi miiktesebatinin korunmasi ve biitiinlesme
stirecinde geri adim atilmamasi Birligin temel Onceligidir. Bu yilizden Avrupa
Birligi’nin gelisimine paralel olarak genisleme politikas1 ve {iiyelik kosullar1 da
degismis, Uyeligin getirdigi sorumluluklar arttik¢a, yeni iiye olacak iilkelerin
oniindeki engeller yiikseltilmistir. Ancak genisleme Avrupa Birligi’nin hala en
onemli dis politika aracidir ve Avrupa Birligi’nin Uluslararas1 sistemdeki artan

giiciiniin temel kaynagldlrlgo.

3.1.3. Avrupa Birligi’nin Organlari
Avrupa Birligi kurulusundan giiniimiize kadar énemli evrimler gegirmistir.

Bu evrimler daha ¢ok yapisal ve islevseldir. Bunun nedeni de Avrupa Birligi’nin

Avrupa Birlesik Devletlerine doniisme hedefidir. Bu nedenle de doniistimii

189 « Avrupa Birligi’nin Genislemesi ”,age,s.1
190 «Ayrupa Birligi’nin Genislemesi ”,age,s.1
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saglayacak organlar kurulmaktadir. Avrupa Birligi su anda bir devlet gibi yasama,
yiirlitme ve yargi gorevlerini yapan organlara sahiptir. Ancak yetki acisindan devlet
organlarinin ¢ok gerisindedir. Ayrica 27 iiye iilkenin ¢ikarimi dikkate almak gibi bir
yiikiimliiligi oldugundan karar alma ve uygulama oldukc¢a zor olmaktadir. Su

sekilde siralamak miimkiindiir™®.

e Avrupa Birligi Komisyonu

e Avrupa Birligi Konseyi

e Auvrupa Parlamentosu

e Adalet Divami

e Avrupa Birligi Sayistay1

e Avrupa Birligi Dorugu

e Avrupa Baghakemi (OMBUDMAN)
e Avrupa Merkez Bankas1

e Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi
3.1.3.1. Avrupa Komisyonu

Avrupa Birligi’nin temel yiirlitme organidir. Mevzuat hazirlama ve uygulama
yetkisine sahiptir. Avrupa Birligi’nin islerinin gorildiigi bir mutfak gibidir.
Yonergeler cikartir, kararlarin taslagimi hazirlar, Konsey’e Onerilerde bulunur,
komisyonun goriisii alinmadan yasa ¢ikartilamaz, Avrupa Birligi hukukunun Avrupa
Birligi organlar1 tarafindan dogru uygulanmasini denetler. Toplulugun hukuki

temsilcisidir'®?

. Avrupa Komisyonu, yasama siirecini baslatan, ayrica Birligin
yiirlitme organi olarak AB miiktesebatini, biitceyi ve programlari uygulamaktan ve
idari denetimden sorumlu kurumdur. Avrupa Komisyonu, her bir iiye devletten bir

kisinin yer aldig1 27 iiyeden olusur'®®,

9! Haydar Cakmak,a.g.e., s. 28
192 Haydar Cakmak,a.g.e., s. 28
193 hitp://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45641&I=1
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3.1.3.2. Avrupa Birligi Konseyi

10.12.1974 ‘de Paris Zirvesi’nde kurulan Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa
Birligi’nin en yetkili karar alma organidir. Uye iilkelerin dis isleri bakanlarndan
olusmaktadir. Konseyin yasa ¢ikarma hakki vardir. AB’nin politik hedeflerini
belirlemektedir. Komisyondan gelen onerileri karara baglayarak uygulamaktadir.
Konularin 6nemine gore nitelikli oy ¢oklugu veya oy birligi ile kararlar alarak ,

aliman kararlari iiye iilkeler arasinda uygulamaktadir'®*,

3.1.3.3. Avrupa Parlamentosu

1957 Roma Antlagmasi’na bagli olarak Roma sozlesmesi ile kurulan meclis
AKCT Meclisi’nin birlesmesi sonucu kurulmus ve Avrupa Parlamenter Meclisi ad1
verilmistir. Onemli gorevleri arasinda denetim, yasama ve biitceyi onaylamak vardir.
Komisyon’u ve Konsey’i denetleme yetkisi vardir. Birligin diger organlari ile ortak
gahsmaktadlrlg‘r’. Avrupa Parlamentosu, AB kurumlari i¢inde dogruda halk tarafindan
secilen organdir. AB {iyesi iilkelerin vatandaglar1 olan Avrupa vatandaslar1 bes yilda
bir yapilan Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanabilirler. Son Parlamento
secimi 2009 yilinda yapilmistir. Parlamento, bugiin i¢in Avrupa Birligi'ne tiye 27

devletin toplamda 736 temsilcisinden olusuyor196

3.1.3.4. Adalet Divam

Avrupa Birligi'nin en yiiksek yargi orgamidir. 07 Ekim 1958 yilin da
kurulmustur. Merkezi Liiksemburg’dadir. Avrupa Birligi’ne liye {lilkelerden birer
yargigtan olusan bir mahkemedir. Savcilar ve avukatlar gérev yapmaktadir. Adalet
Divani’nin  verdigi karar kesindir ve temyizi yoktur. Uye iilkelerin ulusal
mahkemelerinin iistiindedir™®. Adalet Divammin ana gorevi Antlagma’nin

uygulanmasinda ve yorumlanmasinda hukuka saygiyr saglamaktadir. Uyelerden

birinin Roma Anlagsmasi’nin hiikiimlerine uygun hareket etmedigi goriiliirse,

104 Haydar Cakmak,a.g.e., s. 29
1% Haydar Cakmak,a.g.e., s. 29
19 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45641&I=1
97 Haydar Cakmak,a.g.e., s. 32
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Komisyon once ilgili devlete tavsiyelerini bildirir. Eger iiye devlet bu onerileri
tutmazsa, bu kez Adalet Divani’nda aleyhine dava agtirir. Adalet Divani1 anlasma
hiikiimlerine aykir1 davranildig1 sonucuna varirsa, bu hiikiimlerin uygulanmasi igin
alinacak karar, iiye devletler tarafindan yerine getirilir. Adalet Divani, liye devletleri

ve sirketleri ayrica para cezas ile cezalandirabilme yetkisine de sahiptir .

3.1.3.5. Avrupa Birligi Sayistay:

Avrupa Birligi’nin harcamalar1 bagimsiz bir denetleme kurumuna ihtiyag
duyunca Roma Antlasmasinda 6n goriilen kontrol komisyonu gorevini de tistlenmesi
icin 22.07.1975 yilinda Briiksel Antlagsmasinda sayistayin kurulmasi karar1 alinmis
ve 1977 yilinda gorevine basglamistir. Her iiye bir lilkeden bir denet¢i atanmasiyla
olugsmustur. Alt1 yilligina parlamentonun onayi ile atanir ve yenilenebilmektedir.

Merkezi Litksemburg’dadir*®.

3.1.3.6. Avrupa Birligi Dorugu (Zirvesi)

Avrupa Birligi’nin en st diizey politik organidir. Avrupa Birligi tiyesi
tilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlariyla, Avrupa Birligi komisyonu baskanindan
olusur. Ilk kez 1975 yilinda toplanmistir. Ancak kurumsallasmasi 1986 yilinda
Avrupa Tek Senedi’nde olmustur. Yilda en az iki kez toplanir ve baskanligim
Avrupa Birligi donem baskan iilkenin devlet veya hiikiimet baskani yapmaktadir®®.
Avrupa Birligi Zirvesi'nin herhangi bir yasama yetkisi yoktur. Buna ragmen, AB
tiyesi tiim devletlerin en iist diizey yetkililerinin bir araya geldigi ve temel politikalari
belirledigi kurum olmasindan dolay1 siyasi bir agirlik ve yonlendirme giicii tasir.
Yilda dort defa toplanan Zirve, Birligin gelismesi ve Avrupa'nin biitiinlesmesi
dogrultusunda 6ncelikleri ve temel politikalar1 belirleyen kararlar alir. Cogu durumda

uzlasiyla, istisna olarak nitelikli cogunlukla karar alir®™,

198 7.C. Bagbakanlik DTM, 2002,5.27

%9 Haydar Cakmak,a.g.e., s. 33

20 Haydar Cakmak,a.g.e., s. 33

201 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45631&I=1
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3.1.3.7. Avrupa Bashakemi (OMBUDSMAN)

1992 yilinda Maastricht Anlagmasi ile tesis edilen Avrupa vatandasligi
hakkinin bir geregi olarak Avrupa Ombudsman’t kurulmustur. Amaci Avrupa
vatandaslarinin Avrupa Birligi kurumlar1 ve organlariin kotii islenmesi ve Avrupa
yurttaglarint - magdur etmeleri, organlart ve kurumlarin yetersizligi ve

basarisizliklarini sikayet edecekleri bir organ olarak kurulmusturzoz.
3.1.3.8. Avrupa Merkez Bankasi

Almanya’nin Frankfurt kentinde 1994 yilinda kurulan Avrupa Para
Enstitlisti’niin yerine kurulmustur. Birlik {iyelerinin ortak para Euro’ya geg¢isiyle es
zamanlt olarak faaliyete gegmistir. Yani 01.01.1999 yilinda faaliyete gecmistir.
Gorevi  Avrupa Birligi para politikasin1  uygulamak ve fiyat istikrar
saglamaktlrzog.Tam bagimsiz c¢alisan AMB’ye {iiye {lilkelerin hiikiimetleri, hicbir
sekilde miidahale edemez ve etkileyemezler. Buna ragmen banka, AB {iye iilkeleri

hiikiimetleri ve merkez bankalari ile yakin bir isbirligi ¢cercevesinde ¢aligir 204,

3.1.3.9. Avrupa Merkez Bankalar: Sistemi

Avrupa Merkez Bankasi kuruldugunda ulusal Merkez Bankalar1 bir sistem
iginde bulusmustur. “ Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi “ ad1 verilen bu yapilanma
Avrupa Merkez Bankasiyla ayni tarihte faaliyete ge¢cmistir. Yani 01.01.1999 yilinda
Ulusal Merkez Bankalar1 Avrupa Merkez Bankasi’nin bir parcasi olarak ¢alismaya
baslamislar ve onun buyruklarini yerine getirmek ve uygulamak zorunda olmuslardir.

Ancak kendilerine verilen ulusal yetkilerini kullanabilir duruma getirmislerdirzos.

22 Haydar Cakmak,a.g.e., s. 33-34
2% Haydar Cakmak,a.g.e., s. 34

24 http://www.avrupa.info.tr

2 Haydar Cakmak,a.g.e., .34
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3.2. AVRUPA BIiRLiGi SOSYAL POLITIiKASI

Sosyal Politika, toplumsal dengenin korunmasi ve sosyal gruplar arasinda
uzlagsmanin saglanmasi amaciyla, ekonomik ve sosyal olanaklar dahilinde maddi ve
kiiltiirel yasam kosullarinin degismesi ve diizeltilmesine yonelik tedbir ve ¢abalarin
tiimii olarak tanimlanabilir. Sosyal Politika is¢i sinifinin isverenle olan iligkilerindeki
sorunlaria yonelik dnlemleri iceren dar anlaminin 6tesinde, ticretliler disinda diger
sosyal gruplarin (koyliiler, esnaf, sanatkarlar v.b.) sorunlarina yonelik 6nlemleri de

icermektedir®® .

Ulkelerin aldiklar1 sosyal politika tedbirleri sadece iilke sinirlart iginde gegerli
olmakta, o ililkede sosyal bakimdan zayif olan gruplarin, sosyal adalet ve barigin
korunmasini saglamaktadir. Uluslararasi diizeyde uyumlastirilacak sosyal politikalar,
Uluslararasi piyasa da rekabet kosullarinda esitlik saglamayi, barisin devamliligina
katki da bulunmayi, sosyal adaleti gergeklestirmeyi, ekonomik gelisme de sosyal ve
insani amaglart dikkate almayr ve Uluslararasi harekette Onciiliik etmeyi
amaclamaktadir. Ancak bu koruma 6nlemlerinin ek bir maliyet getirdigi bilinen bir
gercektir. Koruma tedbirlerinin yogun oldugu ilkelerin ise, sosyal politika
uygulamalarina sahip olamayan ya da yeterince yer vermeyen liilkelere gore

uluslararasi piyasa da rekabet sanslari azalmaktadir®’,

Savas sonrasi, ekonomik canlanma filizlenirken, soguk savasin etkileri,
AKCT’nun basarisi, kurucu iiyeleri Avrupa biitiinlegsmesi yoniinde daha ileri adimlar
atmaya yoOneltmistir. Avrupa biitiinlesmesinin en O6nemli adimi olan Roma
Antlagmast ile 1957 yilinda AET kurulmustu. Fransa haricinde, diger iiye iilkeler,
Avrupa sosyal politikasinin is¢ilerin serbest dolagimi ve sosyal gilivenlik haklarinin
uyumlastirilmasina  yonelik  temel sartlarla  smurlt  kalmast  gerektigine
inanmaktaydilar. Buna ragmen Antlagma, egitim, istthdam, ¢alisma sartlar1 ve sosyal

giivenlik alanlarinda iiye iilkeler arasinda daha yakin isbirligini 6ngérmekteydi. Bu

2% Meryem Koray, Alper Topguoglu, Sosyal Politika, [zmir,1987,s. 1-4
207 Turgay Uzun, Serap Ozen, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye, Seckin Yayincilik, Ankara 2004, s.
181
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sartlar, Antlasma’nin isgi-igveren ve devlete agir yiikler getirdigini ve kendi rekabet
giiclinli  zayiflatacagi endisesiyle, iiye iilkeler arasinda sosyal politikanin
uyumlulastirilmasini  gerektigini savunan Fransa’nin ¢abalar1 ile saglanmistir.
Almanya, Italya ve Beneliix iilkeleri, sosyal yiikiimliiliiklere, piyasa gii¢lerinin
isleyicini bozacagi ve bu alanlardaki diizenlemelerin iiye devletlerin kendilerine
birakilmas: gerektigi iddiasiyla karsi ¢ikiyorlardi. Antlasma’nin imzalanmasindan
kisa bir siire 6nce uzlasmaya varmalar1 ile Antlasma’ya “sosyal politika” bolimii

konulmustur208

Avrupa Toplulugu’nun kurulus yillarinda sosyal politika tamamen geri planda
kalmistir. Bunun nedeni, Toplulugun kurulus amacinin iiye devletler arasinda
ekonomik bir birlesme olmasidir. Ilerleyen yillarda gelisen Avrupa Birligi sosyal
politikasinin amaci, katilimer ve refah bir toplum yapisina ulagsmak amaciyla
insanlarin yasam kalitesini artirmak olmustur. Bu yasam Kkalitesinin arttirilmasi
amaci, yaslhidan gence, oziirliiden sosyal diglanmaya tabii olan biitiin Avrupa Birligi
dahilinde ki vatandaslar1 kapsamaktadir. ik etapta ekonomik alan da bir birliktelik
olarak ortaya ¢ikan Avrupa Birligi daha sonralart sosyal olgusunu da belirgin bir

sekilde gelistirmis ve bu giinkii Avrupa Birligi sosyal politikasini olusturmustur.

3.2.1. Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Amaci

Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin amaci aktif koruyucu ve saglikli bir
toplumda herkes icin insancil bir yasam kalitesi ve standardi saglamak ve
korumaktir. S6z konusu amag¢ dogrultusunda bu giine kadar; issizler, yaslilar,
oOziirliiler, sosyal diglanmislar, is giicli piyasasinda ayrimciliga ugrayanlar ve diger
Avrupa Birligi vatandaglarinin yasamlarinin iyilestirilmesine yonelik yardimlar
yapilmustir. Avrupa sosyal politikalarin diizenlenmesi ve gelisimi liye {ilkelerin
sorumluluk alanlarina birakilmis bir konudur. Avrupa Birliginin sosyal politika
esaslarinin  belirlenmesinde, bu giine degin asgari standartlarin ve haklarin

belirlenmesi yoluna gidilmesine karsin, iiye devletlerin bu diizenlemelerin ilerisinde

208 7¢ki Parlak, Mustafa Aykac, “AB Sosyal Politikasi: Refah Devletinden Avrupa Sosyal Modeline”,
s5.8-9 http://web.sakarya.edu.tr/~kaymakci/makale/absosyal.pdf
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kural ve diizenlemeleri yapabilme sanslar1 vardir. Avrupa’nin sosyal sorunlari ¢ok
aktorliic bir yap1 igerisinde ¢oziilmeye calisilmaktadir. Bu nedenle iiye devletler
disinda bu iilkedeki sosyal taraflar ve sivil toplum Orgiitleri de Avrupa Sosyal

Modelinin olusumuna katki da bulunabilmektedir®®.

Avrupa Birligi, iiye iilkeler arasinda sosyal biitiinlesmenin saglanmasi ve bu
yolla Avrupa Toplum Modeli’nin olusturulmasi ile ilgili degisimlerin yasandig siireg
icerisinde, sosyal politika alaninda kendine 0zgii temel degerler olusturmustur.
Bunlar is¢ilerin serbest dolasimi, kadin ve erkek arasinda esit muamele, is¢i sagligi

ve is giivenligi, ayrimeilikla miicadele ve sosyal diyalogdur®*°,

3.2.2. Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Niteligi

Avrupa Birligi, sosyal alanda iiye devletlere belli basli bir modeli uygulama
zorlugu getirmemektedir. Her bir liyeyi kendi ekonomik ve sosyal yapisina uygun
politikalar uygulamasinda serbest birakmaktadir. Buna ragmen iiye devletler arasin
da belli bir sosyal koruma diizeyinin saglanmasi ve korumanin en ¢ok ihtiya¢ duyan
kesimlere ek yardim seklinde aktarilmasinda gerekmektedir. Avrupa Birligi, tek tip

sosyal politika olusturma amaci tasimamakta, bdylece bi¢cim ve icerik bakimindan

13 3

tek bir diizenlemenin yapilmasini 6ngéren “ Mevzuati Birlestirme “ yerine liye
devletlerin hukuk diizenlerinin birbiriyle ¢elismeyecek hale getirilmesini ifade eden “
Koordinasyon “ nun saglanmasini ama¢ edinmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi
tarafindan miidahaleler yapilmasini ifade eden uyumlastirmanin gerceklestirilmesi

icin caligmalar yapmaktadir. Boylece Avrupa Birliginin sosyal politika agisindan en

onemli niteligi ve gorevini “ Uyumlastirma “ olusturmaktadir®?.

29 AB Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi, Istihdam ve Sosyal Politika, Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi, 2000, s.1

219 www.belgeler.com/blg/148d/avrupa birligi-sosyal-politkasi-avrupa birligi-sosyal-modeli-ve-
turkiye-euopean-union-socia, Erigim tarihi 01.06.2013

2! Turgay Uzun, Serap Ozen, a.g.e. s. 182-183
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3.2.3. Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi gelisme siirecinde ilerlemeler kaydederken, sosyal politika
yaklasiminda da ilerlemeler s6z konusudur. Avrupa Birligi’nin sosyal politikasi,
calisanlarin hayat ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, is¢i ve igveren arasindaki
iletisim ortaminin olusturulmasi ve iiye devletlerin sosyal politikalar1 arasinda uyumu

amaclamaktadir.
3.2.3.1. Kurulustan Maastricht Anlasmasina Kadar Olan Dénem
3.2.3.1.1. Roma ve Paris Antlasmalari

Avrupa sosyal politikasinin birinci evresi olarak kabul edilen kurulus
donemlerinde, sosyal politika tek basina ayr1 bir politika alan1 olarak degil, 6zellikle

ekonomik politikanin bir eki olarak ele alinmistir 212

Avrupa Birligi’nin temel anlagsmalart olan 1951 tarihli Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu Anlagsmast (AKCT) ve 1957 tarihli Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET) amaclar1 geregi sosyal politika konusunda ¢ok sinirli hiikiimlere
yer vermislerdir. S6z konusu hiikiimlerde sosyal alanda gelisme saglanmaktan ¢ok
ekonomik gelismeye yonelik tesvikler s6z konusudur. AvrupaBirligi’nin
Antlagmalarinin ana gévdesini olusturan 1957 Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
anlagmas1 da, yetersiz kalmis, sosyal politika baska alanlarla esdegerli olmayan bir
diizenlemeye tabi tutulmustur. Anlagsma, ekonomik hedeflere ulasilmasiyla sosyal

alandaki gelismelerin kendiliginden ortaya ¢ikacagi inancini korumustur 213,

Avrupa Birligi’nin is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku alanina girmesi
oncelikle Avrupa Birligi’nin kurucu anlagsmalardan dogan yiikiimliiliiklerin ifa

edilmesinden kaynaklanmistir. Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmalarinda 25 Mart

212 serkan Kolat, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi Cercevesinde Oziirliilere Yonelik Ayrimcilikla
Miicadele ve Tiirkiye deki Yansimalari,T.C. Basbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanlig1, Anil
Matbaacilik,Ankara 2010,s.48

213 Jean-Frangois Deniau, Gerard Druesne, Ortak Pazar, fletisim Yaymnlari, Istanbul 1990, s. 62
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1957 tarihli Roma Anlagmasi, 18 Nisan 1951 tarihli Avrupa Komiir Celik Toplulugu
Antlagmasi (Paris Antlasmasi) ve Avrupa Atom Enerjisi Antlagsmasindan dogan bir
takim yiikimliiliikler ve hedefler Avupa Birligini is hukuku ve sosyal gilivenlik
hukuku alaninda diizenlemeler yapmaya kararlar almaya ve kurumlar kurmaya

zorlamugtir 2,

Avrupa Birligi’nin bu alanda diizenleme yapmasinda ilk ve en 6nemli faktor
iscilerin serbest dolasimmin saglama yiikiimliiliigii olmustur. Iscilerin serbest
dolasimi Roma anlagmasimin 48-51 maddelerinde diizenlenmis bir yiikiimliliiktiir.
AB calisanlarinin serbest dolagiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasini saglamak
lizere biitlin iiye ilkeleri baglayici diizenlemeler yapmistir. Serbest dolagim
icerisinde gocmen iscilerin hak kayiplarina ugramamalar1 ve korunmalar i¢in iiye
tilkelerin is hukuku mevzuatlarinin uyumlastirilmasint saglayici, asgari sevide
mevzuat koordinasyonu saglayict diizenlemeler AB is ve sosyal giivenlik hukukunun

dogusunda rol oynamustir 2*°.

Roma Antlagsmasinda asil 6nem is¢ilerin serbest hareketlerini destekleyecek
sartlara ve daha az Olgiide sosyal uyum elde edilmesine verilmistir. Baska bir
ifadeyle, Roma Antlagsmas1 halkin sosyal boyutunu piyasayla yani halkin ekonomik
biitlinlesmesiyle birlestirir. Bu agidan, sosyal politika ve toplumsal amacli yasal
diizenlemeler alanindaki Topluluk faaliyeti oldukca ilimlidir. Orijinal Avrupa
Ekonomik Toplulugu Antlagsmasi'nda yetki ikamesi gibi belirgin bir sosyal yetki
olmadigindan, toplumsal politika yetkileri Antlasmada daha biiylik bir ulusal konu

olarak kalm1§t1r216.

AB yi 15 ve sosyal gilivenlik hukuku alaninda diizenleme yapmaya zorlayan
bir bagka faktor galisanlarin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesine dair Paris anlagmasi

m.3 ve Roma Anlagmasi m.117-120 hiikiimleridir. Gogmen isgilerin serbest dolagim

YK adir Arci, “Avrupa Birligi’nin Is Hukuku Alanindaki Temel ilkeler ", Avrupa Birligi Siirecinde
Tiirkiye Sorunlar ve Firsatlar, Ed.Erding Yazici, Celik Is Sendikas1 Yaymm, Birinci baski, Ankara
2005, 5.160-161

215 K adir Aricy, a.g.e., s.161

218 G.Falkner, “The EU’s Social Dimension”, in Cini, M. (ed.), European Union Politics, Oxford:
Oxford University Press, 2007,s. 272
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icerisinde her tiirlii ayrimciliga tabi tutularak magdur olmalarinin 6nlenmesi de is

hukukunun dogusunda bir baska etkendir. (Roma Anlasmasi m. 119)%".

123-128 maddeler arasinda Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulmasi ongoriilmiis
ve fonun amaci, ortak pazarda isttihdam olanaklarinin genisletilmesi, is¢ilerin mesleki
ve cografi mobilitelerinin arttirilmasi ve bu yolla yasam diizeylerinin yiikseltilmesi
olarak belirlenmistir. Ayrica 128. Maddede, ortak bir mesleki egitim politikasi ile

ilgili diizenlemeye yer verilmistir®®,

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Anlagsmas’nin, sosyal
maliyetlerin kisilarak, rekabet diizeyinin korunmasini esas alan liberal yaklasim ile
sosyal politikayr sosyal barisin en Onemli unusuru sayan ve sosyal koruma
maliyetlerindeki farkliliklarin rekabet esitsiliklerine yol agacagina inanan refah

devleti anlayis1 arasinda uzlastiric1 bir yol ¢izdigini sdylemek miimkiindiir %*°.

Roma Anlagsmasi’nda sosyal konularla ilgili on iki maddeye yer verilmis,
sosyal koruma ve sosyal giivenlikle ilgili diizenlemelerin isverenlere ve devlete
getirecegi yiikler diisliniilerek, bu diizenlemeler gerceklestirilememistir. Topluluk
sorumlulugunu, kesin sosyal politika hedefleri tanimlamaktan ziyade, isbirligini
tesvikle smirli tutmustur. Ayrica, iilkeler arasindaki yorum farklar1 ve bazi iiyelerin
sosyal konulardaki isteksizligi 1972 ye kadar olan donemde is¢ilerin serbest dolagimi
ve Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili diizenlemelerin sinirli kalmasina neden olmustur.
Ekim 1972’de Paris’te dokuz iiye devletin devlet ve hiikiimet baskanlari, Avrupa
Birligi Sosyal Politikasinda yeni bir evreyi baslatmistir. Uye devletler arasinda
iktisadi gelisme ve hayat standartlari farkliliklart ifade edilerek, Toplulugun
ekonomik konulara oldugu kadar sosyal konulara da 6nem vererek, sosyal gelismeyi

saglamasinin 6nemi vurgulanmugtir®.

2T K adir Aricy, a.g.e., s.161
218 Serkan Kolat, a.g.e., .50
219 Serkan Kolat, a.g.e., 5.50
220 Serkan Kolat, a.g.e., s.51
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1974°de Paris Zirvesi’nde alinan kararlar dogrultusunda ilk “ Sosyal Eylemler
Plan1 “ kabul edilmis ve bu planda istihdam alaninda diizenlemelere agirlik
verilmistir. Sosyal Eylemler Plani, liye devletlerin istihdam ve sosyal politikalarinin
uyumlastirilmasi ile ilgili ortak hareket etmeleri ve boylece ortak bir Avrupa sosyal
politikas1 olusturulmasi yoniinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bu
planda, go¢men iscilerin c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, iicretlerde ve tiim
calisma kosullarinin kadin erkek arasinda esitligin saglanmasi, is¢i saglhigi ve is yeri
giivenligi konusunda bir eylem plani hazirlanmasi, toplu isten ¢ikarilmalarda iscilerin
korunmasi ve is¢ilerin yonetime katilmalari ve isttihdamin saglanmasi, mesleki
egitimin iyilestirilmesi, Avrupa Mesleki Egitim Merkezi, Yasam ve Diizeltilmesi
Avrupa Vakfi ve Avrupa Sendikalar Enstitiisii gibi kurumlarin kurulmasi konular ele

ahnmlstlr221.

Roma Antlasmasi’nin sosyal boyutu, bu donemde ragbet goren iki farkh
ekonomik yaklagim arasinda bir uzlasmanin ifadesiydi. Birinci yaklagim, ekonomiye
yiiklenen sosyal maliyetlerin ve kisitlamalarin en aza indirilerek rekabetin korunmasi
gerektigini ve bu yolla refah diizeyinin artacagimi ileri siiren neo-liberal egilimi

temsil etmektedir???

. Diger yaklasim ise, sosyal politika tedbirlerinin toplumsal
barisin korunmasi ve gergek biitiinlesmenin saglanmasinda anahtar bir role sahip
oldugunu ileri siiren yaklasimdir. Bu yaklagim, ayrica sosyal koruma diizeylerinin
tiye iilkelerde farkli olmasinin, farkli sosyal maliyetler yaratacagini ve bunun da
carpik bir rekabet yapisina yol agcacagini iddia etmistir. Bu iki yaklagimin uzlagmasi
sonucunda, Roma Antlagsmasi’na sosyal politika hiikiimleri girmis, fakat sadece 12
maddeyle sinirli kalmigti. Bunun soncunda simnirli bir sosyal politika ile birlikte
piyasa biitiinlesmesi, refah diizeyini yiikseltme ve istihdam yaratma hususunda
yetersiz kalmistir. Bu da, uzun doénemde liye devletlerin menfaatine olmadig1 gibi,

is¢ilerin de ekonomik statiisiinii zayiflatmigtir. Nitekim, bundan sonraki yillarda

sosyal biitlinlesme olmaksizin tam ve giiglii bir Avrupa biitiinlesmesinin

221 Serkan Kolat, a.g.e., 5.50
222 7¢ki Parlak, Mustafa Aykag, a.g.e., 5.9
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saglanamayacagi endisesi, sosyal biitiinlesme ihtiyacinin uzun yillar Komisyon’un

giindeminde kalmasina yol agmustir®®.
3.2.3.1.2. Avrupa Sosyal Fonu

Sosyal Politika yoniinden Avrupa Birligi’nin en etkili aract olan Avrupa
Sosyal Fonu (ASF), 1960 yilinda kurulmustur. Avrupa Birliginde, iscilerin
istthdamini kolaylastirmak, cografi ve mesleki hareketliliklerini artirmak, sanayi ve
tiretim sistemlerindeki degisime uyumlarini saglamak amaciyla kurulmus en eski

yapisal fondur. Fon, Avrupa Komisyonu tarafindan idare edilmektedir®*.

Fonun hedefi, isgiicliniin Pazar i¢inde cografi ve mesleki mobilitesini
gerceklestirmek ve yeni iiretim sistemlerine uyumu igin isgiicline mesleki egitim

verilemesini saglamaktir.

Birligin insanlara yatinm yapmak i¢in kullandigi mali araci olan ASF,
kurulusundan bu yana insanlarin is beklentilerini iyilestirmek ve becerilerini
gelistirmeye yardim etmek i¢in iiye devletlerce yapilan eylemlere katkida
bulunulmaktadir. Avrupa Birligi’nin yeni bin yilda ncelikleri, igsizlikle miicadele ve
Avrupa Birligi’nin rekabet giiclinii iyilestirmek {lizere isgiiciinii becerilerini
arttirmaktir. Bu baglamda, ASF insanlarin mevcut islerini korunmasina veya is
bulunmasina yardimeci olmaya yonelik egitim girisimlerini finanse etmeye devam
etmektedir®®®.  ilk zamanlarda gorevleri gegici olarak issiz kalanlarin yeniden
egitimi, yeni ige yerlestirilmeleri ve go¢men is¢ilerin sorunlari ile smirlandirilan
Avrupa Sosyal Fonun, 1971 yilindan sonra yapisinda ve hedeflerinde 6nemli
degisiklikler yapilmistir. 1983 yilinda Fonun finansmani Toplulugun kendi

kaynaklaria dayali hale getirilmis ve oncelikleri iki yeni alanda yogunlastirilmistir.

Bunlardan ilki; Topluluk politikalarinin uygulanmasindan dolayr ortaya c¢ikan

22 N.Adnett, European Labour Markets: Analysis and Policy. New York , Longmen,1996,5.255 ak.
Zeki Parlak, Mustafa Aykag,a.g.e. s.9

224 Turgay Uzun,Serap Ozen, a.g.e. s. 185

22 Turgay Uzun,Serap Ozen, a.g.e. s. 186
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igsizlikle miicadele etmek, ikincisi belirli bolgelerin ve belirli gruplarinin (gé¢men,

isciler, geng is arayanlar, kadinlar ve engelliler) sorunlarina yardimer olmaktir®?®,

3.2.3.1.3. Paris Zirvesi, Sosyal Eylem Plam

1960’11 yillarin sonlarina dogru yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler,
Avrupa’da oOnemli degisimler yasanmistir. Yasanan bu ekonomik ve siyasi
degisimler sonucunda, ekonomik ilerlemenin kendiliginden sosyal ilerleme ve tam
istthdami saglayamayacaginin anlasilmast tiizerine, 1972 yili’nda yapilan Paris
Zirvesi Topluluk sosyal politikasmnin gelisiminde bir déniim noktas1 olmustur. Uye
devlet ve hiikiimet bagkanlarinin bir araya geldigi zirvenin sonunda yayinlanan
deklarasyonda “‘ekonomik ve parasal birlik kadar sosyal alanda giiclii bir eylem
birligi kurmamn onemi “ vurgulanmis ve “Is¢i ve isveren taraflarinin Toplulugun
sosyal boyutu i¢inde yer almalarimin tesvik edilmesi * karar1 alinmistir. Bu kararin
ardindan 1974 yilinda ilk Sosyal Eylem Plani kabul edilmistir. Eylem Planinda {i¢

temel amag;

e Tam ve daha iyi isttihdamin yaratilmasi

e Esitlik icinde ¢alisma ve yasama kosullarinin gelistirilmesi

e Isletme diizeyinde iscilerin, Topluluk diizeyinde isci ve isveren &rgiitlerinin
sosyal ve ekonomik katilimlarmi arttirmak, seklinde ifade edilerek

benimsenmistir.?’

Yasanan petrol krizleri, diinya capinda bir ekonomik krize ve dolayisiyla
Avrupa Birligine liye iilkelere de yansimistir. Bliylime hizi diisen ve igsizligin s6z
konusu oldugu tilkelerin arasinda Avrupa Birligi iilkeleri de vardir. Dolayisiyla
1980’11 yillara kadar Topluluk sosyal politikasinda kaydedilen gelisme ekonomik

krizlerin etkisiyle durgunluk donemine girmistir. Ozellikle Is Hukukuna iliskin

228 Turgay Uzun,Serap Ozen, a.g.e. s. 187
227 Turgay Uzun,Serap Ozen, a.g.e. s. 186
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diizenlemelere ara verilmesinin nedeni olarak yiiksek issizlik oranlar1 ve Ingiltere nin

Avrupa sosyal politikasina karsi 1srarli muhalefeti gosterilmektedir®.

3.2.3.1.4. Avrupa Tek Senedi

17 Subat 1986°da imzalanip 1 Temmuz 1987°de yiiriirlige giren Avrupa Tek
Seneti (ATS), rekabet giiciiniin 6nemini vurguladigi kadar, emek piyasalarindaki
asgari standartlarla birlikte ekonomik ve sosyal biitiinlesmeye de dikkat cekmistir®®®.
ATS ye kadar Ingiliz hiikiimeti Avrupa Birligi sosyal politikasmnin genislemesine
yonelik muhalefette basarili olmustur. Bu basarinin temelinde, biitiin konsey
kararlarinin, alinan kararlar1 engellemek veya yavaglatmak noktasinda herhangi bir
liyeye imkan veren oybirligi kuralinin biiyiik etkisi olmustur. Bu muhalefet etkisinin
1986 yilindaki Avrupa Tek Senedi’ne kadar kirilmasi miimkiin olmamistir®. Bu
dénem boyunca devam eden, AB sosyal politikasinin genislemesine yonelik Ingiltere
mubhalefeti, 118/a maddesi uyarinca, ¢aligma sartlar1 ve isci sagligi ve is giivenligi

alanlarinda nitelikli oy ¢okluguna gore karar alma kapisini agarak kirtlmigtir. 2,

ATS, topluluk diizeyinde bir sosyal politika yolunu agamamustir, daha ziyade
1993 yilinda i¢ pazara gecisi Ongoren, iretim faktorlerinin sinirlar olmaksizin
serbestce dolastigr bir siyasi birlige giden topluluk yaratmistir. ATS’nin sosyal
politikaya iliskin temel goriisiinii baslangic boliimiinde saptamak miimkiindiir.
Antlasmanin baslangi¢ boliimiinde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, ASS ve sosyal
adalet ve demokrasi ilkelerine dayali bir topluluk hedeflenmistir. ATS sosyal
politikast konusunda iki temel degisiklik getirmistir. Toplulugun sosyal politikalar
konusunda oybirligi ilkesi gegerliligini korurken, ATS ile getirilen birinci yenilik,
yukaridada dile getirildigi tizere md 118/a ile is saghgi ve is giivenligi konusunda
nitelikli oy c¢oklugu ilkesinin aranmasi ve yonerge cikarilmasina izin verilmesidir.

Ikinci yenilik , Topluluk diizeyinde sosyal diyaloga iliskin diizenlemelerdir®®?.

228 Turgay Uzun,Serap Ozen, a.g.e. s. 186

229 7¢ki Parlak,Mustafa Aykag,a.g.e.,s.12

#05erkan Kolat, a.g.e., 5.52

231 7eki Parlak,Mustafa Aykag,a.g.c.,s.12

232 Handan Kumas, “AB Sosyal Politikas1 ”, SAGEM, s.44
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Madde 118/b ile, sosyal taraflar1 Avrupa diizeyinde sosyal diyaloga tesvik ederken;

130/a maddesi de Avrupa Sosyal Fonu (ASF)’nu yeniden organize etmistir.

Kisacas1 ATS , isci saghgr ve is gilivenligi, sosyal taraflarla diyalog ve

ekonomik ve sosyal biitiinlesme alanlarinda smirli bir politika éneriyordu®®,

Bununla birlikte, 1970 ‘li yillardan itibaren bir durgunlugun yasandigi sosyal
politika, Senedin kabuliinden sonraki donemde yeni bir dinamizm kazanmigtir. 1987

yilinda yiiriirliige giren Senet ile AET anlasmasinda yapilan degisiklikler sonucu®**;

o lIsci saghg ve giivenligi agisindan ¢alisma ortammin diizeltilmesi igin
Topluluga hukuki diizenleme yetkisi (m.111a),

e Sosyal diyalogun Avrupa diizeyinde gelistirilmesi i¢in Komisyonun c¢aba
gostermesi (m.118b) hitkkme baglanmis ve

e Toplulugun belirli bir sosyal politikasi olacagi da belirgin hale getirilmistir.
(m130a).

S6z konusu hiikiimlere gore, Topluluk bir biitiin olarak uyumlu gelismeyi
tesvik etmek i¢in, ekonomik ve sosyal politikanin gii¢lendirilmesi politikasin
stirdiirecektir. Bu amagla, gorevinin koordinasyon oldugu esasina ve Topluluk

diizenlemelerinin ikincilik ilkesine gore etki gosterecegi ilkesine bagl kalinmistir™®,

Kisacas1 Avrupa Tek Senedi ile Roma Antlagsmasi’na bazi sosyal igerikli
hiikiimler eklenmistir. 118. Maddedeki diizenleme ile 1980’11 yillarin baginda Avrupa
sosyal politikasinda durgunlugun nedeni olan Ingiliz muhalefetinin veto aracinin
etkinligi 6nemli Ol¢iide kirilmistir. Avrupa Sosyal Modeli’nin temel unsurlarindan
olan sosyal diyalogun gelistirilmesi konusunda da Avrupa Tek Senedi 6nemli
diizenlemeler getirmistir. Roma Antlagmasi’na eklenen ve Avrupa Birligi Antlagmasi

ile degistirilmeyen 118-B maddesi ile Komisyon, sosyal ortaklar1 Toplulugun sosyal

23 Seyhan Erdogdu, a.g.e.,s.21
234 Turgay Uzun, Serap Ozen, a.g.e. s. 187
2% Turgay Uzun, Serap Ozen, a.g.e. s. 187
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yapilanmasina katmayi ve isterlerse Avrupa diizeyinde sozlesmesel diizenlemeler

yapabilmelerine olanak taninmustir®®®.

Avrupa tek senedi sosyal politika alaninda AET antlagsmasindaki yaklasimi
pek degistirmemistir. Sosyal politika alanindaki getirilen yeni diizenlemeler temelde
Tek Pazar in ger¢eklesmesine yonelik olmus ancak antlagmanin bazi maddelerinde
yapilan diizenlemelerle toplulugun sosyal konulardaki etkinligi sinirli da olsa

artlrllmlstlr237

3.2.3.1.5. Topluluk Sosyal Sarti

(13

1988 Haennover Zirvesinde “ I¢ Pazarin Sosyal Boyutu “ nu gelistirme
amacini tagtyan “ Sosyal Sart “ taslagi sunulmustur. 09 Aralik 1989 Strasbourg
Zirvesi’nde “ Iscilerin Temel Sosyal Haklarma Iliskin Topluluk Sarti1 (Sosyal Sart),
Ingiltere hari¢ 11 iiye devletler arasinda calisma iliskileri ve sosyal politikalarin
harmonize edilmesidir. Bu belge, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sézlesmeleri ve
1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’ndan esinlenerek hazirlanmistir. Topluluk Sosyal
Sarti, uygulamay1 gosteren sosyal eylem programi ve 1992’de Avrupa Birligi
Antlagmasi’na eklenen sosyal politika protokoliiniin de temelini olusturmustur®®,
Ayrica Sart’ta daha Onceki anlagsmalarda giivence altina alinan bazi sosyal haklarin
da tekrarlandig1 goriilmektedir. Niteligi tartismali olmakla birlikte Sart, baglayici
olmayan bir niyet agiklamasi olarak kabul edilmistir. Ancak 1997 Amsterdam
Anlagmasmin 136. Maddesiyle dogrudan Sosyal Sarta atifta bulunularak onun

hukuksal statiisii gﬁglendirilmistir239.

Avrupa Birligi'nin ortak sosyal politikasinin belirginlestigi tarih 1989’da
kabul edilen Sosyal Sarttir. Ancak Ingiltere istisna hakkindan yararlanarak Sosyal

Sart’a  katilamayinca  ylriirliige girememis sadece 1992°de  Maastricht

Iy

Komisyonu Yayinlari, Ankara 2003, s.6

27 Aysen Tokol, Uluslararast Sosyal Politika, s.155
2% Serkan Kolat, a.g.e., 5.53

2% Turgay Uzun, Serap Ozen, a.g.e. s. 188
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Antlasmasi’nda bir sosyal protokol olusturulmustur. 1997°de ingiltere de sosyalist

parti iktidara gelince Sosyal Sart’1 imza etmistir®®.

Topluluk Sarti, genel olarak, is hukuku ve sosyal giivenlik hukukunda asgari
standartlar1 diizenleyen hiikiimleri igermektedir. 12 madde halinde calisanlara

yonelik temel haklar diizenlenmistir. Bu haklar;

Serbest dolagim,

Istihdam ve esit iicret,

Yasam ve calisma kosullarinin gelistirilmesi,
Sosyal koruma,

Orgiitlenme ve toplu sézlesmesi,

Mesleki egitim,

Kadin ve erkeklere esit davranma,

Iscilerin bilgilendirilmesi, danigma, ydnetime katilima,

© ©° N o g bk~ 0w DR

Isyerinde is¢i saglhig1 ve is giivenligi,
10. Cocuk ve genglerin korunmasi,
11. Yaghlarin korunmast,

12. Sakatlarin korunmasidir®*.

Topluluk Sosyal Sarti, Tek Avrupa Pazarinin korunmasi i¢in olusturulan
politika onceliklerinin en Oonemlisidir. Sart, tiim ¢alisanlara ve gruplara sistematik
olarak uygulanabilecek haklari icermektedir. Bunlar daha once siklikla tekrar edilen
ve liye devletlerce 6nceden Uluslararast s6zlesmelerle kabul edilmis metinlerdir. Bu
cerceveden bakildiginda, tekrardan ileri bir diizenleme getirmemistir. Belki de bu
nedenle Topluluk Sosyal Sartinin zorlayici hukuksal bir niteligi olmamuis, liyelere
Avrupa Sosyal Modeli’nin temel dayanaklarini gosteren sosyal ve moral
yikiimliilikler getirmistir. Sosyal Sart, iiye devletler arasinda sosyal alanda
minimum standartlar getirmeyi amaglayan ve yaratilmasi hedeflenen Sosyal Avrupa

yolunda 6nemli bir bildiridir. Topluluk Sosyal Sarti’nin kabuliinii izleyen siiregte

0 Haydar Cakmak, a.g.e., 5.58
! Turgay Uzun, Serap Ozen, a.g.e. s. 188
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sartin uygulamaya konulmasina yonelik olarak 29 Kasim 1989’da “ Sosyal Faaliyet

13

Programi yaymlanmistir. Komisyon, 0zel ¢aligma big¢imleri ile ilgili olarak ii¢
yonerge tasarisi hazirlanmistir. Bu tasarilarin amaci, ¢alisma sartlarini iyilestirmek,
haksi1z rekabeti onlemek ve standart disi islerde ¢alisan is¢ilerin saglik ve giivenlik
kosullarimi gelistirmektir. Topluluk Sosyal sart1 6zellikle isci, sendikalrinca yeterli
bulunmamis ve elestrilere maruz kalmistir. Avrupa Tek Senedi’nin tek Pazar ve
ekonomik odaklanma elestrilerine karsi, Topluluk Sart’nin sosyal boyutu
olusturmaya yonelik bir metin oldugu diisiiniildiigiinde, baglayici olmayan, Topluluk
icinde hukuksal bir deger tasimayan ve sosyal uyumu saglamaktan uzak niteligi,
ciddi elestrilere maruz kalmistir. Yapilan elestrilere ragmen Topluluk Sosyal Sarti,
biitiinlesme siirecinin bagindan itibaren gerceklesen en Onemli sosyal politika

. . 4. 242
diizenlemesidir=™.

1980’lerin basindan Maastricht Antlagsmasi’nin imzalanmasina kadar siiren bu
donem, tiim tiye iilkelerde yeniden yapilanma ve ekonomik iyilesme yillar1 olmustur.
Avrupalt segmenlerin politik tercihlerindeki degisme, bazi aday iilkelerde
muhafazakar ve sag tandansl partilerin iktidara gelmesi, sosyal demokrat politikalari
gozden diisiirmiistiir. Basta Ingiltere olmak iizere, bircok iilkede hiikiimetler
ozellestirme, kuralsizlastirma ve esneklik, sanayiden arinma ve hizmet sektoriiniin
genislemesine yol agan arz-yanli neo-liberal politikalar uygulamaya baglamistir®®® .
Keynezyen, talep-yanli makro-ekonomik politikalarin yerini, daha siki para ve
maliye politikalar1 almistir. Bdylece, makro-ekonomik politikalar vasitasiyla
istthdami etkileme amacindan vazgegilerek, ticret, sosyal glivenlik ve emek piyasasi
politikalarinin birlestirilmesi tercih edilmistir®*. Avrupa sosyal politikast agisindan
kotiimser donem olarak da nitelenen bu yillar, Avrupa biitiinlesmesi fikrinin yeniden
canlanmasina ve sosyal politikanin gelisimini hizlandiracak birbirine bagl birgok
degisikligin meydana geldigi bir donem olmustur. Bu degisiklikler arasinda, ulusal

ekonomik politikalarin terk edilmesi, piyasa ekonomisi kurallarinin yayginlasmasi,

242 Serkan Kolat, a.g.e., 5.54-55

23 Siileyman Ozdemir,a.g.e.,s.37

244 Cahgma iligkileri alaninda, sendikalarin giigleri, grev ve closed-shop uygulamalarma kisitlamalar
getirilerek smirlandirilmigtir. Ayrica, emek piyasalari diizenlemeleri gevsetilerek, piyasa giiglerine
terk edilmis ve yeni yasal diizenlemeler sendikalar1 zayiflatmistir. Zeki Parlak, Mustafa Aykac, a.g.e.,
s.11
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Amerikan ekonomik ve dis politikasinin engelleyici niteliginin daha da belirgin hale
gelmesi, i¢ pazarin tamamlanmasi (1985 Beyaz Kitap) ve Tek Avrupa Senedi (1986)

Jacgue Delors’un sosyal politikadaki basarisi olarak yer almistir 245,

3.2.3.2. Maastricht Antlasmasindan Lizbon Siirecine Kadar Olan

Donem

3.2.3.2.1. Maastricht Antlasmasi

Aralik 1991°de baslayan Maastricht miizakereleri, 07 Subat 1992°de
Maastricht Antlagsmasi tiim iiye devletlerce onaylanmig ve 1993 yilinda yiirtirliige
girmistir246. Bu Anlasma, Sosyal Sartta belirlenen hedeflerin yani sira istihdamin,
yasam ve calisma sartlarmin iyilestirilmesi, daha iyi bir sosyal koruma, sosyal
diyalog, insan kaynaklarinin gelistirilmesi konularin1 da kapsamaktadir. Anlasma,
sosyal koruma alanini, Birligin oybirligi ile karar almasi gereken bir politika alani

olarak belirlemistir247.

Sosyal politikalar ag¢isindan bakildiginda en Onemli gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Ayn1 zaman da bu antlagma Avrupa Toplulugu’nda ekonomik
ve siyasal entegrasyonun tam olarak gergeklestirilmesine yonelik en kapsaml
belgedir ve “Avrupa Birligi Antlagsmas1” olarak anilmaktadir. Avrupa biitiinlesmesini
daha ileri gotiirme ve ekonomik-parasal birlik ile siyasi birligi gergeklestirme
amacini tastyan antlagsma, sosyal igerik tasimayan ancak sosyale daha fazla vurgu
yapan diizenlemelerle, Birligin sosyal amaglar listesini zenginlestirmistir. Ingiltere
disinda 11 iilke “ Sosyal Politika Protokolii” nii imzalamislardir. Ayrica, protokole

(13

dayanarak kendi aralarinda “ Sosyal Politika Antlasmasi “ imzalamislardir. Bu
protokol, Maastricht Antlagsmasi’nin eki olarak diizenlenmis ve 31 Ekim 1991 tarihli

bildirgede sosyal taraflarin ilizerinde anlasmaya vardiklar1 tiim diizenlemelere yer

248 Geyer, 2000,s.249 akt. Zeki Parlak, Mustafa Aykag, a.g.c., s.12

248 7¢ki Parlak, Mustafa Aykag, a.g.e., s.13
27 Seyhan Erdogdu, “Avrupa Birligi ve Sosyal Politika”, Genel-is Arastirma Dergisi, 2005/1, 5.22
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verilmigtir. Bu durum sosyal politika agisindan AB igerinde ikili bir yap1

olusturmustur®®.

Sosyal Politika Protokolii’niin 6nemini dort noktada ifade etmek miimkiindiir.
Ilk olarak protokolle, AB sosyal politikasinin olusturulmasin ve uygulanmasi
konusunda ikame prensibine yer verilmistir. Tkame prensibi, Birligin kendisine
taninan yetkilerin ve belirlenen amaglarin simirlar i¢inde kalmak kaydiyla, yetkisi
disinda kalan alanlarda Ongoriilen faaliyetin amaclar1 {iye devletler tarafindan
gerceklestirilmediginde, tasarrufta bulunma yetkisini ifade etmektedir. Sosyal
Politika Protokoli’niin ikinci 6nemi, nitelikli oy coklugu ile alinan kararlarin
kapsaminda yaptig1 genislemelerdir. Bu c¢ercevede nitelikli oy c¢oklugu ile

alinabilecek kararlar su sekilde belirlenmistir249.

e (alisma ortaminin saglik ve giivenligi de saglayacak sekilde iyilestirilmesi,
e Calisma siiresi ve ticretli tatil gibi ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi,

e Iscilerin bilgilendirilmesi ve danigilmasi,

e Firsat esitliginin ve emek piyasalarindan diglananlarin uyumunun

saglanmasidir.

Protokoliin iigiincii 6nemi, etkin bir sekilde kolektif haklardan bireysel
haklara yonelmis olmasidir. Son olarak protokolle, farkli diizeylerde sosyal

diyalogun gergeklestirilmesi kabul edilmistir®°.
3.2.3.2.2. Sosyal Raporlar

AB sosyal politikasinin mevcut sorunlarina dikkat ¢eken yesil ve beyaz kitap,
Avrupa komisyonu tarafindan hazirlanan, belli bir konudaki topluluk eylemine
yonelik somut Oneriler iceren dokiimanlardir. Beyaz kitaplar bazi durumlarda yesil

kitaplarin uzantisi olarak ortaya ¢ikmakta ve yesil kitapta varilan sonuglar1 6nerilere

248 Meryem Koray( Der.), Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, a.g.e.,s. 87
9 Serkan Kolat, a.g.e., 5.56
20 Serkan Kolat, a.g.e., 5.56
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cevirmektedir. Beyaz kitaplar AB konseyi tarafindan uygun bulunmalar1 halinde bir

topluluk eylem programna déniisebilmektedir®”.

Maastricht antlasmasi sonrasi sosyal diyalog ve istihdam odakli politikanin

2 ve Avrupa Sosyal Politikasina yon vermek ve

yiikselisi s6z konusu olmus®
gelecegini belirlemek amaciyla Kasim 1993°de  “Yesil Kitap” (Green Paper)
arkasindan “Beyaz Kitap” (White Paper) yayinlanmistir. Yesil kitapla, Komisyon
AB’nin mevcut durumunu ortaya koyarak, sosyal politikalar agisindan oncelikleri,
politika onerileri ve gelecege dair hedefleri belirlemek amaciyla tiye devletlerin ve
sosyal taraflarin goriislerine bagvurmustur. Yesil kitap iiye devletlerin ve sosyal
taraflarin, isithdam, isglicii piyasalari, sosyal diglanma ile miicadele, egitim, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi ve kaliteyi esas alan {iretim siireci, sosyal politikalarin
yakinlastirilmasi, yoksullukla miicadele, is¢ilerin serbest dolasimi, kadin ve erkek
icin esit firsatlarin olusturulmasi, sosyal diyalogun giiclendirilmesi ile ilgili 6nlemleri
ve hedefleri ele almistir™®, Yesil kitapta bir Avrupa sosyal modelinin olugturulmasi
ve bunun O6nemi vurgulanmistir. Bu model karsilikli giiven, dayanisma ve yiiksek
diizeyde bir sosyal korumaya dayanmaktadir. Bu cercevede sosyal taraflar, AB
diizeyinde, asgari baglayici diizenlemelere gidilmesi konusunda goriis birligi igcinde
olmusglar ve bu diizenlemelerin, gerceve anlagma tipinde, fazla ayrintiya girmeyen

esnek diizenlemeler olmasi yoniinde goriis bildirmislerdir®*,

1994 yilinda yaymlanan “Biiyiime, Rekabet Edebilirlik ve istihdam Hakkinda
Beyaz Kitap” ile komisyon, AB’nin sosyal politikasinin temel hedeflerini ve temel
dogrultusunu ortaya koymustur. Avrupa’da aktif ve acik bir toplum yapisinin
yaratilabilmesi i¢in ekonomik ve sosyal gelismenin bir arada saglanmasi artik daha
fazla 6onem kazanmistir. Beyaz kitapta, AB’nin temel sorunu haline gelen issizligin

Onlenmesi ve istthdamin arttirilmasi Oncelikli amag¢ olarak belirlenmistir. Beyaz

BL Giirol Ogiirce, Avrupa Birligi 'nin Sosyal Politikast ve Tiirkiye, Derin Yayinlari, istanbul, Nisan
2010,s.118

22 Berrin Ceylan Ataman, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasina Bakis”,Avrupa Birliginin Istihdam ve
Sosyal Politikasi, der.B.C.Ataman,Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi, 2005,s.13

253 Serkan Kolat, a.g.e., 5.57

254 Serife Tiircan Ozsuca, “Avrupa Birligi Sosyal Politikas1”, 2010, akt. Giirol Ogﬁrce,age,s.l 18
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kitabin AB sosyal politikasina getirdigi en dnemli katkisi, yaptig1 istihdam vurgusu
ile c¢aligmayanlara ilk kez sosyal politikanin kapsami igerisine dahil etmesi

olmusturzss.

3.2.3.2.3. Amsterdam Antlagsmasi

Amsterdam ‘Antlagmasi, Roma Antlasmalari’nin imzalanmasindan kirk yil
sonra, 02 Haziran 1995 tarihinde Sicilya’nin Messina kentinde baslayan ¢ok uzun
miizakere siirecinin ardindan 17 Hazirani, 18 Hazirana baglayan gece Amsterdam da
tamamlanmistir®®. Haziran 1997 yilinda iiye devlet ve hiikiimet bagkanlar1 tarafindan
imzalanmistir. 01 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren Antlasma da dort ana hedef

yer almaktadir; >’

e Istihdami ve yurttaslarin haklarm Birligin merkezine yerlestirmek,

e Hareket 0zgiirliigli oniindeki son engelleri de kaldirmak ve giivenligi
giiclendirmek,

e Avrupa’ya diinya islerinde daha giiglii bir ses vermek,

e Yeni iiye devletlerin katilmasiyla, Birligin genislemesi amacina doniik

olarak, Birligin kurumsal yapisini daha etkin kilmak?®®®,

Amsterdam Antlagsmasi, AB’nin yap1 taslarindan biri olan “ Adalet ve
Icisleri'ni AT ye aktarmus ve iiciincii yapinin kapsammi “ Ceza Alaninda Polis ve
Yargisal Isbirligi’nden olusturulmustur. Amsterdam Antlasmasinin en temel yeniligi,
Maastricht  Antlasmast1 Ek  Sosyal Politika Protokoliinii  Antlasmayla
biitiinlestirmesidir. Ayn1 zamanda, antlagsma ile sosyal politika da Ingiltere’nin kars
c¢ikmasi ile olugan ¢ok ayakli yap1 sona ermis ve iiye devletlerin kapsayan bir sosyal
politika yapisina ulasilmistir. Yiiksek Issizlik sorunu ,  Istihdam “ 1n ayr bir baslik

olarak ele alinmasi gerekliligini beraberinde getirmistir259. Antlagmada ilk defa

2% Serkan Kolat, a.g.e., 5.57

26 Yunus Emre, Zerrin Toprak, Cevre Yonetimi Politkast, Birlesik Matbaa, izmir, 2012, s.144
%7 Turgay Uzun, Serap OZEN, a.g.e. s. 191

258 Turgay Uzun, Serap OZEN, a.g.e. s. 191

2 Handan Kumas, a.g.e., s.50
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“istihdam” ayr1 bir baglik altinda diizenlenmistir. Avrupa Toplulugu Antlagsmasi nin
“Topluluk Politikalar1” baglikli 3.boliimiine “ekonomik ve parasal politika” baglikli

alt boliimiinden sonra VIIL Baslik olarak istihdam eklenmistir®®.

Amsterdam Antlagsmasi, ulusal hiikiimetlerin yetkinliklerine dokunulmaksizin
veya hicbir yetkinin Briiksel’e transferi s6zkonusu olmaksizin istihdam politikasini
“ortak bir sorun” alanmi olarak belirlemistir%l. Uzun siireli issizligin siirekli artig
egilimde olmasi, Birligin issizlikle miicadele ve istihdamin iyilestirilmesi sorununu
gerek ulusal gerekse de Birlik diizeyinde diizenleme onceligini ortaya ¢ikarmistir. Bu
cerceve de, biitce ve makro ekonomik politikalarin verimlilik ve istihdamla
ilskilendirilerek stirekli biliylimenin saglanmasi1 hedeflenmistir. Amsterdam
Antlagmasi, istihdam kilavuzu ilkeleri ve ulusal eylem planlarinin yillik gelisim
siirecini resmilestirmistir®®®. Kisacast Amsterdam antlasmasinin istihdam konusunu
one ¢ikarmasi, Avrupa’da gittikge artan ve kaliciliga doniisen issizlik sorununa ortak

¢Oziim yollarinin gelistirilmesine 6nem verilmesi ile olmustur263

Amsterdam antlasmasinda ilk defa istihdam konusuna ayri bir baglik altinda
yer verilmesine ragmen bu antlasmada yer alan diizenlemelerle istihdamin ulusal
devletlerin yetki alaninda kalmay: siirdiigii ve diizenlemelerin yetersiz kaldig
goriilmektedir. Topluluga istihdam konusunda baglayic1 karar alma yetkisi ve
konsey tavsiyesine uymayan liye devletlere yaptirim uygulama yetkisi taninmamistir
264 Bununla birlikte goreceli olarak Birlik Kurumlarina Konseye ve Komisyona
daha giiclii roller ve gorevler getirildigini sOyliyebilir ve istthdamin strateji olarak
olusum siirecinden bahsedebiliriz’®®.  Antlasmanin istihdamla ilgili maddelerinden
130. Maddesine gore, iiye devletler arasinda istihdam ve ve isgiicli politikalariin

koordinasyonunu gelistirmek i¢in Konsey’in Avrupa Parlemantosuna danistiktan

200 Mesut Giilmez, Avrupa Birligi ve Sosyal Politika, Habiboglu Yaymevi, 2. Baski, Ankara
2008.,5.229

261 7eki Parlak, Mustafa Aykag, a.g.e., 5.16

%62 Serkan Kolat, a.g.e., 5.58

264 Bkz Mesut Giilmez, Avrupa Birligi ve Sosyal Politika, a.g.e.,5.226-234

% Bkz Ayhan Gengler, Hasan Senocak, “1951 den 2009 a Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin
Gelisimine Panoramik Bakis”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,Cilt II, Say1 I, Haziran
2009,s.212
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sonra danisma niteliginde bir “istihdam komitesi” kurmast ongoriilmiistiir. Her liye
devletin ve komisyonun komiteye 2 iiye atamasi ongOriilmiistiir fakat komitede

sosyal taraflara yer verilmemesi 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmistir 266,

Amsterdam antlamasinda istihdamla ilgili olarak 125-130 maddeleri arasinda

3

diizenleme yapilmigtir. Madde 125 * iiye devletlerin ve toplulugun istihdam igin
esglidimlii bir istthdam politikas1 gelistirmek ve 6zellikle ekonomik degisikliklere
duyarli olan vasifli egitilmis ve uyarlanabilir isgiicli ve isgiicii piyasast olusturmak
icin birlikte c¢alismalarmi” 6ngdrmiistiir. Istihdam konusundaki bu maddelerdeki
diizenlemeler iiye devletler ve Topluluk igin ayri ayri ve birlikte sorumluluklar
getiren diizenlemeler icermektedir®®’. Madde 126 da iiye devletlerin bu konudaki
sorumluklarindan bahsedilirken madde 127 de “topluluk tliye devletler arasindaki
isbirligini tesvik ederek ve destekleyerek, gerekirse eylemlerini tanimlayarak yiiksek
seviyeli istihdama katkida bulunacaktir. Topluluk bunu yaparken iliye devletlerin
yetkilerine sayg1 gosterecektir” denilmektedir. Madde 128 istihdamda koordinasyonu
saglamak ve uygulamak i¢in topluluk organlari ile iiye devletler arasindaki
prosiidiirleri diizenlemistir. Avrupa Birligi Zirvesi ( Avrupa Konseyi), her yil
Topluluk’ta istthdam durumunu degerlendirecek, konsey ve komisyon tarafindan
hazirlanan yillik ortak rapora dayanarak durum hakkinda sonuglara varacaktir.
Avrupa Birligi Zirvesi sonuglarina dayanarak Konsey, Komisyon’un onerisi tizerine
nitelikli cogunlukla ve Avrupa Parlemantosu, Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler
Komitesi ve madde 130 da belirtilen Istihdam Komitesi’nin goriisii alindiktan sonra,
tiye devletlerin istihdam politikalarinda dikkate alacaklar1 “yillik ydnlendirici

ilkeleri” (istihdam klavuzu) dﬁzenleyeceklerdir268.

Amsterdam Antlagsmasi genisleme konusunda temel kurumsal mekanizmalari
olusturmada bekleneni vermemekle birlikte ortak karar mekanizmasini daha kolay
isler hale getirecek baz1 dnemli degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Ortak karar

alma mekanizmas1 Avrupa Para Sistemi disinda o sirada igbirligi yapilan her alana

266 Aysen Tokol, Uluslararas: Sosyal Politika,a.g.e., 5.168
%7 Mesut Giilmez, Avrupa Birligi ve Sosyal Politika, a.9.e.,5.229
268 Bkz Aysen Tokol, Uluslararas: Sosyal Politika, a.g.e.,167,168
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genisletilmistir. Istihdam yaratma, firsat esitligi, halk saghg, sahtecilik, seffaflik,
veri giivenligi gibi konular da ortak karar mekanizmasi alanina girmislerdir.
Insanlarin serbest dolasimi, siginma ve gd¢ konular1 da yeni madde ile anlasmaya

eklenmistir®™ .

Amsterdam Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu Antlagsmasina getirilen yeni
13. Madde, ayrimciliga karsi hiikiimlerin benimsenmesine deginmekte ve Konseyi
cins, 1k, etnik koken, din ve inang, sakatlik, yas veya cinsel egilim temelinde her
tirlii ayrimciliga karsi miicadele etmek iizere gereken oOnlemleri almaya yetkili
kilmaktadir. Ancak bu 6nlemlerin oybirligi ile almmasi esas olacaktir®™,
Amsterdam Antlagmasi, Birligin amaclar1 arasinda yer alan “ Esit Davranma Ilkesi
ni daha belirgin olarak ifade etmistir. Birligin erkekler ve kadinlar arasindaki esitligi
gerceklestirebilmesi i¢in yapilacak aktiviteleri daha ¢ok desteklemistir. Antlagmanin
136. maddesi ile ilk defa “sosyal dislanma ile miicadele” Birligin amaglar1 arasina

allnm1$t1r27l.

Kisacasi, Amsterdam Antlagsmasi ile istihdamin gelistirilmesi Topluluk
amaglaria dahil edilmistir. Ayrica Sosyal Protokol Avrupa Toplulugu Antlagmasi
biinyesine alinmus, bdylece sosyal politikanin Avrupa Toplulugu ve Uye Devletlerin
ortak sorumlulugu oldugu dogrulanmistir. Sosyal politikanin amaglari, istthdamin
gelistirilmesi, yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, yeterli sosyal koruma,
1s¢1 ve yonetim arasinda diyalog, insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve sosyal
dislanmanin 6nlenmesi olarak saptanmistir. Sosyal diyalog ve kadin ve erkeklere esit

islem de giiclendirilen hiikiimler olmustur272.

9y unus Emre, Zerrin Toprak, Cevre Yonetimi Politikasi,Birlesik Matbaa, Izmir, 2012
Kisi.deu.edu.tr//yunusemre.ozet/ AMSTERDAM%201997.pdf.,Erigim tarihi 24.06.2013

2% Seyhan Erdogdu,a.g.e.,s.22

2% Ebru Kanyilmaz, Avrupa Birligi'nin Sosyal Boyutu Agisindan Lizbon Siireci ve Istihdam
Politikalart, Yaymlanmams Yiikseklisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisu ,2006,5.146

22 Seyhan Erdogdu,a.g.e.,s.22
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3.2.3.2.4. Liiksemburg Zirvesi

1997 Liiksemburg Zirvesi’'nde, Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlari,
gecmisi kiyasla daha aktif bir emek piyasasi politikasi gelistirmek amaciyla, ilk defa
1998°de * istihdam Politikalar1 Klavuz Ilkeleri * ni kabul etmislerdir. Issizlik igin
sadece gelir destegi lizerinde yogunlagsmak yerine, is arayanlarin isitthdam
edebilirligi, girisimcilik, isletmelerin ve c¢alisanlarin ekonomik ve teknolojik
degisime intibak yetenegi, kadinlar ve erkekler i¢in esit muamele ve 6ziirlii bireyler
icin firsat esitligi konular1 lizerinde durularak, onleyici tedbirler esasa alinacaktir.
Uye devletlerin hiikiimetleri, dort temel siitun gergevesinde ¢ok ayrmtili politikalar
kabul etmislerdir273. Temelleri Amsterdam Antlasmasina dayanmak {izere,
Liiksemburg Zirvesinde iiye devletlerin istihdam politikalari i¢in belirlenen ortak

kilavuz ilkeler, dort ana eylem alani ¢ergevesinde gelistirilmistir. Bu ortak kilavuz

ilkeler;2"

e Yeni bir istihdam edilebilirligi arttirmak (employability)
e Iscilerin degisen sartlara uyumunun saglanmasi (adaptability)
e Girisimciligi tesvik etmek (enterpreneurship)

e Firsat esitligi politikalarini giiclendirmek (equal opportunities)

Zirve,  Istthdamin Avrupa igin Ortak Bir Mesele “ oldugunu hayata gegiren
ciddi bir girisim olarak degerlendirilmektedir. Zirve de iiye devletlerin ulusal
istihdam politikalarinin uygulanmasini ve takip edilmesini yillik bir dongiiye sokma
karar1 alinmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi, aktif istihdam politikalarina dayanarak,
AB vatandaglarinin nitelikli egitim ve 6gretim yoluyla istthdam edilme sanslarin
arttirmak, girisimciligi 6zendirmek, degisen is ¢evresine uyumu arttirmak ve firsat
esitligi saglamak hedefleri dogrultusunda politikalar iiretilmesini desteklemektedir.
Avrupa Istihdam Stratejisinin temel ilkesi, Birlik tarafindan her yil yaymlanan,

istihdam kilavuzunun iiye ilkelerdeki uygulamasinin ¢ok tarafli olarak izlenmesi,

273 Serkan Kolat, a.g.e., 5.59
2% Turgay Uzun, Serap OZEN, a.g.e. s. 193
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uzun donemli yaklagimlar belirlenmesi ve karsilastirilabilir gostergeler hazirlayarak

275

ortak eylemler i¢in nihai tarihler tespit edilmesidir®">.

Liiksemburg Zirvesinde iiye devletlerin istthdam politikalar1 i¢in belirlenen

ortak kilavuz ilkeleri ile ilgili ayrmtili diizenlemeler ise soyledir;

1-) Istihdam edebilirlik: Egitim, ileri egitim ve olumlu kariyer tavsiyesi, is

arayanlarin emek piyasasinda istenilen becerilere ve uzmanliga sahip olmalarinm

saglamak i¢in hiikiimetlerce kullanilabilecek olan araglardir. Bu konudaki hedefler

asagida belirtilmistir®’®.

Alt1 ay boyunca igsiz kalmadan Once, biitiin gen¢ insanlara, egitim, yeniden
egitim istthdam veya bir i§ yerinde uygulamali staj imkani sunulmalidir;

Issiz yetiskinlere, 12 ay boyunca issiz kalmadan dnce, 6zellikle ileri egitim ve
kariyer rehberligi yoluyla, yeni bir baslangi¢ sunulmalidir;

Her bes issiz insandan en az bir tanesi, yeniden egitim veya ileri egitim alma
firsatina sahip olmalidir;

Okuldan ayrilma orani azaltilmali ve ciraklik sistemi olusturulmali veya

mevcut sistem iyilestirilmelidir

2-) Uyum Yetenegi: isletmeler ve calisanlar, intibak etmek i¢in baski altindadur.

Yeni teknolojiler ve degisen piyasa kosullar1 ile karsi karsiyadirlar. Bu intibak

277.

asagidaki yollardan kolaylastirlmalidir®"":

Sosyal ortaklar ile birlikte, modern ve esnek caligma organizasyonu igin
stratejiler gelisirmek;

Bugiinkii son derece cesitli istihdam bi¢imlerinin yeni isithdam so6zlesmesi
tiplerini gerekli kilip kilmadigini arastirmak;

Miimkiin olan durumlarda, bireysel ve sirket i¢i ileri egitim i¢in 6zendiriciler

sunmak.

2’5 Turgay Uzun,Serap Ozen, a.g.e. s. 193-194
276 Serkan Kolat, a.g.e., 5.60
2" Serkan Kolat, a.g.e., 5.60
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3-) Girisimcilik: Yeni isler yaratilacak ise, isletmeler i¢in hayati basitlestirmek
onemlidir. Bu nedenle, AB iilkelerinin amaci, asagidaki yollardan, yeni bir igletme

kurmay1 ve serbest ¢alismay1 kolaylast1r11mahd1r278;

e Kiigiik ve orta boy isletmelerin kurulmasi onilindeki engelleri belirlemek ve
gereken degisiklikleri yapmak;

e Diisiik tcretli isler bakimindan, iscilik tizerindeki vergi ve sigorta yiikiinii
azaltmak;

e Sosyal alanda, 6rnegin goniillii ve kooperatif sektoriinde, nasil daha fazla

istihdam yaratilabilecegini aragtirmak.

4-) Esit firsatlar; AB {yesi devletler, kadinlarin ve erkeklerin esit kariyer
firsatlarina sahip olmalarin1 saglamaya ve Oziirlii insanlarin emek piyasasina

entegrasyonlarini iyilestirmeye biiylik 6nem Vermislerdirm.

Avrupa Birligi’nin ekonomik biiyiikliigiine ragmen, karsilastifi issizlik
sorunu 1980’ler sonrasinda istthdami AB’nin 6ncelikli konularindan biri haline
gelmistir. Avrupa istihdam stratejisinin sekillenmesinde, Amsterdam Antlasmasi’nin
istthdami AB’nin ortak gorevi olarak kabul etmis olmasit ¢ikis noktasini
olusturmaktadir. Anlasma baglaminda, 20-21 Kasim 1997 yilinda Liiksemburg da
gerceklestirilen Istihdam Zirvesi ve Mart 2000 tarihinde yapilan Lizbon Zirvesi,

Stratejinin en 6nemli tarihleridir. 280

3.2.3.3. Lizbon Siirecinden Giiniimiize

3.2.3.3.1. Lizbon Zirvesi

2000 yil1 mart ayinda bir araya gelen 15 AB tiyesi iilkenin liderleri on yillik

yeni stratejik hedef iizerinde anlagsmaya varmugslardir. Lizbon Stretejisi olarak

278 Serkan Kolat, a.g.e., 5.60
2% Serkan Kolat, a.g.e., 5.60
280 Turgay Uzun, Serap OZEN, a.g.e. s. 193
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adlandirilan bu plan ile AB’nin 2010 yilina kadar; daha ¢ok sayida ve daha iyi is ve
daha biiylik toplumsal wuzlagmayla, siirdiiriilebilir ekonomik  biiylimeyi
gerceklestirebilecek, bilgiye dayali diinyanin en rekabetgi ve dinamik ekonomisi
haline getirilmesi amaglanmistir. Istihdam, ekonomik reform ve sosyal uyuma iliskin

281 " Ekonomik

hedefleri tespit eden s6z konusu stretijiye ¢cevre boyutu da eklenmistir
eylemlerle AB’ nin rekabet giiciinilin artirilmasi, sosyal eylemlerle ise, Avrupa sosyal
modelinin ekonomik reformlar karsisinda etkinliginden kaybetmeden modernize

edilmesi hedeflenmektedir®®.

Lizbon Zirvesinin hedefi sdyle belirlenmistir®®;

e Herkes i¢in daha fazla ve daha iyi is imkan1 saglayarak, istihdam durumunu
tyilestirmektir. Daha fazla ve daha iyi isler hem ekonomik biiyiimeyi
arttirmaya hem de sosyal diglanmiglik riskini azaltmaya yaramaktadir.

e Birlik dayanigsma ve sosyal uyum prensiplerine dayanan yiiksek seviye de
sosyal uzlasmay1 tesvik etmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda, iiye devletler
tarafindan sosyal gilivenlik sistemlerini modernlestirmeye yonelik cabalar
arttirtlmalidir. Sosyal diglanma ile miicadele ve bu amaci diger politikalara
dahil etme esas olarak {iye devletlerin ve onlarin yerel ve bolgesel yetkilerinin

sorumlulugundadir.

Lizbon stratejisinin hedeflerini i¢ pazarin tamamlanmasi, girisimcilik ve
ozellikle KOBI’ler icin daha iyi bir ortam yaratilmasi, yenilige dayali bir bilgi
toplumunun yaratilmasi alt basliklar altinda ekonomik hedefler ve bilgi toplumunda
yasamak ve caligmak i¢in egitim ve mesleki egitimin saglanmasi, herkes i¢in daha
fazla ve daha 1yi is i¢in aktif istihdam politikasinin gelistirilmesi ve sosyal giivenligin

modernlestirilmesi gibi sosyal hedefler altinda siniflandirmak miimkiindiir®®*,

cvay .

281 Zeynep Uysal, Mahir llgaz, Avrupa Birligi 'nin Lizbon Stratejisi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlart
No:197, Istanbul, 2006, s. 7

282 7eynep Uysal, Mahir llgaz, a.g.e., s. 8

283 Sedat Yasa, Yasin Colak, Avrupa Birligi 'nin Bilgi Toplumu Politikalar: ve Avrupa icin Sayisal
Giindem Girigimi, Calisma Raporu 3, Kalkinma Bakanlig1 Bilgi Toplumu Dairesi Baskanligi, Ankara,
Aralik 2011, s.6-7

284 Zeynep Uysal, Mahir Ilgaz, a.g.e., s. 8-14
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Hedefe ulagmak icin izlenecek genel stratejinin temel ilkeleri asagidaki

hususlari icermektedir®.

e Bilgi toplumu ARGE i¢in daha iyi politikalarin yani sira, rekabet giicii ve
yenilik i¢in yapisal reform siirecini hizlandirarak ve i¢i pazari biitiinlestirerek
bilgiye dayal1 bir ekonomiye ve topluma gecisi hazirlamak;

e Avrupa sosyal modelini modernlestirmek, insanlara yatirim yapmak ve sosyal
dislanmaya kars1 miicadele etmek;

e Uygun bir makroekonomi politika bilesimi uygulayarak saglikli bir ekonomik

goriiniim ve olumlu biiylime perspektiflerini stirdiirmek;

Lizbon stratejisine ulagsma siirecinde kaydedilen gelismeleri izlemek
amactyla, her yil bahar da ekonomik ve sosyal sorunlarin goriisiildiigii Avrupa
Konseyi toplantilar1 diizenlenmesi kararlastirilmistir. Lizbon Zirvesinde Avrupa
Birligi tilkelerinde yenilikgilik ve girisimcilik tevsik edilerek Avrupa Birligi tiyesi
tilkelerin diinyanin en rekabetci ve en gilivenilir bilgi tabanina sahip ekonomik gii¢

haline getirilmeye ¢alisiimaktadir®®®,

Genis kapsami dolayisiyla Lizbon hedeflerinin tiimii {izerine Topluluk ortak
politikas1 gelistirmek miimkiin olamamistir. Bu nedenle iiye devletlerin yetki alanina
giren konularda siirecin gelisimi “ A¢ik Koordinasyon Yontemi “ olarak adlandirilan
yontem ile iiye devletlerin goniillii igbirligine birakilmistir. Avrupa Komisyonu
Birlik yetkilerinin gegerli oldugu durumlarda “Topluluk Yontemi” olarak
adlandirilan normal silirecin uygulamasma ek olarak iiye devletlerin kaydettigi
gelismelerden diger {ilkelerin haberdar edilmesi gibi koordinasyon gorevlerini de

iistlenmistir®®’.

285 Ogul ZengingéniiL, “Sosyal Modelin Modernlestirilmesi Ekseninde Avrupa Birligi’nin Istihdam
Politikalarinda Esneklik Arayis1”, Cimento Isveren, CMIS Yaymn, Say1 4, Cilt 17, Temmuz 2003, S. 7
%88 H.Yunus Tas, Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Sosyal ve Ekonomik Rolleri A¢isindan Kobiler (Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskiler Anabilim Dal1),
Basilmamus dr. Tez, Istanbul, 2009, s.118

%87 Zeynep Uysal, Mahir Ilgaz, a.g.e., s. 7
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3.2.3.3.2. Nice Zirvesi ve Sosyal Politika Ajandasi

Aralik 2000’de Nice’de toplanan Avrupa Konseyi Sosyal Politika alaninda
ilk bes yillik eylem programini olusturan sosyal politika i¢in ajanday1 (social policy
agenda) kabul etmistir®®. Sosyal politika ajandasi 2005 yilina kadar Avrupa sosyal
politikasinin genel hatlarin1  belirlemis ve ekonomik politikalarin ve sosyal
politikalarin, istihdama iliskin politikalarin ve sosyal politikalarin  olumlu

etkilesimini savunan ilk sosyal politika programi olmustur®

. Bu eylem programi;
tam istthdam, ekonomik dinamizm ve daha biiyiik uyum ve sosyal adalet
kavramlaria dayanan yeni bir ekonomik ajanda ile istihdam ajandasini icermektedir.
Bu amaglarin izlenmesi, Lizbon Avrupa Konseyinde gelecek on yili kapsayan uzun
erimli bir ajandanin uygulanmasi konusunda bir siyasal anlagmayla giivenceye

ahnmls‘urzgo.

Avrupa sosyal modelinin giiclendirilmesi ve yenilestirilmesi agisindan énemli
bir donemeg olan, ekonomik ve sosyal Avrupa ig¢in yeni bir atilim sayilan SP
Ajandasinin; c¢alisanlarin serbest dolasimi, calisma yasaminda kadin ve erkekler
arasinda esitlik, calisanlarin saglik ve giivenligi, calisma ve istihdam kosullari,
ayrimcilik bicimlerine karsi savas konularindaki o6zellikle son kirk yil iginde
gerceklestirilen Topluluk kazanimlartyla gelisen Avrupa sosyal modelinin, issizlik,
sosyal diglanma, yoksulluk, v.b. sosyal sorunlara ve yeni meydan okumalara karsi

gii¢lendirilmesini saglayacag diisiiniilmiistir®".

Ajandanin odaginda, sosyal Avrupa modelinin yenilestirilmesi ve Lizbon’da
iistenilen siyasal yiikiimliiliiklerin somut eylemlere doniistiiriilmesi sorunlar1 vardir.

Ajandada yer alan eylemler yelpazesinde sunlar vardir;

288 Subat 2003 tarihinde yiiriiliige giren nice antlasmasi ile sosyal politika ve sosyal diyalog alaminda
mevcut durumun korunup siirdiiriilmesi yaklasimi benimsenmistir. Mesut Giilmez, Avrupa
Birligi’nde Sosyal Politika, Tiirkiye-AB, a.9.e.,5.43

289 ().F Burak , Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Yansimalari, Yayinlanmams
Yiikseklisans Tezi, Siit¢ii imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,Kahramanmaras,2006,5.150
2% Mesut Giilmez, Avrupa Birligi ve Sosyal Politika, 5.244

2! Mesut Giilmez, Avrupa Birligi ve Sosyal Politika, 5.244
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Eylemlerden bazilari, Avrupa’nin tam istihdam kapasitesini gergeklestirmeyi
amaglamaktadir. Bunun; daha iyi ve daha c¢ok istthdam yaratarak, degisimi
yoneterek ve yeni is c¢evresine uyarlama olanag saglayarak, bilgi
ekonomisinin potansiyelini isleyerek ve isgiicliniin hareketliligini artirarak

yapilmas1 ongoriilmiistiir.

Kimi eylemler, sosyal korumanin yenilestirilmesi ve iyilestirilmesi, sosyal
biitiinlesmenin  gelistirilmesi, kadin ve erkekler arasinda esitligin
giiclendirilmesi, temel haklarin saglamlastirilmast ve ayrimciliga karst savas

tizerinde yogunlagsmaktadir;

Kimi eylemler de, biitiinlesmenin hazirlanmasina ve Uluslararasi igbirliginin
gelistirilmesine ayrilan ve sosyal diyalogu, c¢esitli meydan okumalara karsi
koymaya yonelik bir katki 6gesine doniistiirmeyi amaclayan girisimlerden

olusturmaktadlrzgz.

Onerilen eylemlerin  timii yeni degildir. Bunlardan siirdiiriilenler,

Lizbon’daki siyasal yonlendirmelere odaklanmislardir.

3.2.3.3.3. Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, 7.12.2000 tarihinde Nice Zirvesinde

imzalanmistir. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, insan haklar1 sdzlesmesinden

farkli olarak, klasik haklar yaninda ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklar1 da

diizenlemektedir. Sosyal haklarla ilgili maddeler arasinda su maddeler yer

293.

almaktadir™;

koleler ve zorla calistirmanin yasaklanmasi (md.5)
ifade ve bilgilenme 6zgiirligii (md.11)

toplanma ve dernek kurma 6zgirligii (md.12)

92 Mesut Giilmez, Avrupa Birligi ve Sosyal Politika, $.246

293 Aysen Tokol, Uluslararast Sosyal Politika,a.g.e.,s.172
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e meslek serbestisi ve ¢lisma hakki (md.15)

e ayrimcilik yapmama ilkesi (md.21)

e kadin ve erkek arasinda esitlik (md.23)

e igcilerin igyerlerinde bilgilenme ve danisma hakki (md.27)

e toplu goriisme ve eylem hakki (md.28)

e is bulma ve hizmetlerine erisim hakki (md.29)

e haksiz isten ¢ikarma durumunda koruma (md.30)

e adil ve hakc¢a ¢alisma kosullar1 (md.31)

e cocuk is¢iligi yasaklanmasi ve ¢alisan genclerin korunmasi (md.32)
e aile ve is hayatinin bagdastirilmast (md.33)

e sosyal giivenlik ve sosyal yardim (md.34) .

Sartin hazirlanmasindaki en 6nemli etkenlerden biri, AB organlarinin hak
ihlallerine kars1 bireylerin haklarin1 aramakta giicliik ¢ekmeleridir. Siyasi bir belge
niteligi tasiyan Sarta, Lizbon antlagmasinin 6.maddesi ile baglayicilik
kazandirilmistir. Ancak bu antlasmaya ekelenen protokolle Birlesik Krallik ve

Polonya uygulamanin disinda kalma hakkini elde etmislerdir®,

3.2.3.3.4. Nice Antlasmasi

2000 yilinda toplanan yeni bir Hiikiimetler arasi Konferans, Amsterdam
Antlagsmasi’nin eksiklerini tamamlamaya c¢alismis ve bunun sonucunda da Nice
Antlagsmast  imzalanmistir. Nice Antlagsmasi, Fransa’nmin Nice kentinde
gergeklestirilen “ Avrupa Birligi Liderler Zirvesi “ sirasinda Avrupa Birligi’nin iki
kurucu antlasmasinin kosullarini iyilestirmek ve diizenlemek icin kabul edilmis bir
antlagmadir. Antlagma geregince avro adli para ortak birimini ve Avrupa Birligi’nin
lic siitunun olusturan Maastricht Antlasmast ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
Atom Enerjisi Toplulugunu kuran Roma Antlasmasinin maddeleri {izerinde
degisiklik yapilmistir. Antlasma iizerinde 11 Aralik 2000 tarihinde Nice de

diizenlenen Liderler Zirvesinde Avrupa Birligi iiye devlet baskanlar1 tarafindan

204 Aysen Tokol, Uluslararasi Sosyal Politika,a.g.e.,s.172
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karara varilmig ve 26 Subat 2001 yilinda imzalandiktan sonra 01 Subat 2003
tarihinde yliriirliige girmistir. Nice Antlagmasinin temel amaci, Avrupa Birligi’nin
kurumlarini, birligin genisleme siirecine ayak uydurabilmesi nedeniyle yenileyip

giiclendirmektir®®®.

Sosyal politika agisindan ise genel olarak sosyal politika alanindaki mevcut
durumu koruma ve devam ettirme yaklagimini benimsemistir. Ancak sosyal politika
ile ilgili olarak yeni diizenlemeler getirmistir. Antlasma, “toplulugun iiye devletlerin
faaliyetlerini  destekleyecegi ve tamamlayacagi sosyal politika alanlari
genisletmistir”. 137/1 ile 136. Maddedeki amaglar1 gergeklestirmek amaciyla
Toplulugun destekleyecegi ve tamamlayacagi faaliyet alanlarni 5’ten 11°e
cikarilmistir. Yeni eklenen alanlar ise sunlardir 296,

e sosyal gilivenlik ve is¢ilerin korunmasi(c)

e iscilerin is sozlesmesinin feshi halinde korunmasi

e isci ve igverenlerin toplu ¢ikarlarinin temsili ve korunmasi

e topluluk i¢cinde ikamet eden {iciincii iilke vatandaslarinin istihdam kosullar

e sosyal dislanma ile miicadele

e C bendine zarar vermeden sosyal koruma sistemlerinin modernizasyonu

seklinde belirtilmistir.

Nitelikli ¢ogunlukla alinacak kararlarin kapsami, madde 137/2 ile

genisletilmistirzg7.

3.2.3.3.5. Avrupa Birligi Anayasasi

Nice Antlagsmasi sonrasinda baglayan caligmalar neticesinde Haziran 2004’te
Briiksel Zirvesi’'nde kabul edilen Avrupa Anayasa Taslagi, Avrupa Sosyal
Politikasinin ulastigi noktayr gostermesi bakimindan biiyilk 6nem tasimaktadir.

Bunun nedeni, Nice Antlagsmasi ile kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar

2% tr.wikipedia.org/wiki/Nice_Antlagmasi, Erigim tarihi 26.06.2013
29 Aysen Tokol, Uluslararast Sosyal Politika,a.g.e.,s.173
297 Bkz.Aysen Tokol, Uluslararasi Sosyal Politika,a.g.e.,s.173



118

Sartinin, anayasa taslagimin ikinci béliimiine aktarilmis olmasidir®®. Bu haklar,
“Birligin Temel Haklar Antlasmas1” baghiginda AB Anayasasi’nin 61-114 arasindaki
maddelerden olusan ikinci boliimiiniin ilk kisminda diizenlenmistir. Ikinci kisimda
ise su konular bulunmaktadir; onur, ozgiirliikler, esitlik, dayanisma, vatandaslik
haklari, adalet ve anlagma yorumlanmasmi ve uygulanmasini diizenleyen genel

hiikiimler®®,

Bir anlamda Temel Haklar Sarti; Avrupa Birligi Antlasmasi, Topluluk
Antlagmalari, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Topluluk ve Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen Sosyal Sartlar ve ATAD ve AIHM'in ictihat hukukundan
kaynaklanan haklar1 yeniden teyit etmektedir. Temel haklar sarti, “Onur”,
“Ozgiirliikler”, “Esitlik”, “Dayanisma”, gibi klasik insan haklarindan, siyasal ve
sosyal haklara kadar toplam 50 temel insan hakkini glivenceye almaktadir. Bu
haklardan bir boliimii ilk kez bir Anayasa’da diizenlenmektedir. Temel Haklar Sarti
ile sosyal haklar ve toplu is¢i haklar1 Anayasal bir statiiye kavusmakta: Sendika,

toplu pazarlik ve grev haklarina temel haklar olarak yer verilmektedir.

Is giivencesi, sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele, sosyal adalet ve
sosyal koruma, kadin erkek esitligi ve ayrimcilikla miicadele, ¢ocuk is¢iliginin
yasaklanmasi, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hakki gibi pek c¢ok sosyal hak
Anayasada yer almistir. Avrupa Anayasa taslagi ile is¢ilerin uzun miicadeleler
sonunda elde ettikleri kazanimlarin 6nemli bir boliimii Avrupa diizeyinde, anasayal
bir norm halinde ve agik haklar olarak taninmis olmaktir. Avrupa Anayasasi sosyal
politika acisindan Onemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Karar alma
siirecinde degisikligin yapildigi bu anayasaya gore yeni oy sistemi, nitelikli gogunluk

temeli iizerine kurulmustur300

“Birligin dengeli bir ekonomik biiyiimeye, rekabet giicii yiiksek sosyal
piyasa ekonomisine dayali tam istthdam ve sosyal ilerlemeyi amaglayan

stirdiriilebilir bir kalkinma i¢in ¢alisacagl”, Birligin Amaglar1 baslikli ticilincii

2% Serkan Kolat, a.g.e., 5.65
* Emres.3
3% Serkan Kolat, a.g.e., 5.65
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maddede belirtilmektedir. Buradaki sosyal piyasa ekonomisi vurgusu oOzellikle
onemlidir. Ciinkii halen yiiriirliikte olan AT Antlagmasinin ilkeler Béliimiinde (m. 4)
serbest rekabete dayali agik piyasa ekonomisi kavramina yer verilmekte ve boylece
sosyal piyasa ekonomisi kavrami ilk kez antlagmasal ve ilkesel bir nitelik
kazanmaktadir®”.

Anayasanin sosyal politika agisindan énemli olan diger bir 6zelligi ise, is¢i ve
igveren kavramlar1 yerine “ sosyal partner “ kavramina yer vermis olmasidir. Diger
yandan, Temel Sosyal Haklar Sarti’nin Anayasaya aktarilmasi liberal giigler
tarafindan rekabet giiciinlii azaltacagi diisiincesiyle elestirilmistir. Liberal goriise
gore, AB ‘nin sosyal sistemi fazla korumacidir ve ozellikle Anayasa ile giivence
altina alian sosyal haklar, igverene ve devlete getirilen yiikiimliiliikler rekabet etme
giiclinli azaltacaktir®®, Diger yandan sol goriisliilere gore tam tersi, anayasa ile
liberal ilkeler hayata geg¢irilmektedir. Anayasa’nin, 'serbest piyasa’nin mutlak
onceligini kutsadigini, 6zel miilkiyet ve piyasa iligkilerine her tiirlii miidahaleyi
hukuken yasakladigin1 ve ulusal diizeyde yiiz elli yillik is¢i miicadeleleriyle elde
edilmis toplumsal kazanimlara hukuki bir statli vermeyi reddettigini ileri siirerek
Avrupa Anti- Kapitalist Sol Partiler Platformu” anayasaya “hayir” derken
Anayasanin liberal oldugu iddialara yanit ise liberallerden gelmistir. Neo-liberal
gevrelerin etkili yayin organlarindan The Economist referandum oncesi ¢ikan
sayisinda (28 Mayis-3 Haziran2005) “hayir”in hem Fransa hem de Avrupa i¢in en
hayirli sonug¢ olacagini yaziyor ve Anayasayi liberal bulanlara, “keske dyle olsaydi
ama ger¢cek ne yazik ki farkli” diye kinayeli bir yanit Veriyordusos. Diger yandan
kendilerini katt Avro-kuskucu olarak tanimlayan Avrupa Parlamentosundaki
Bagimsizlik ve Demokrasi Grubu temel gorevlerini Anayasa’ya karsi savagmak ve
bir biitiin olarak AB’nin dagitilmasi olarak belirtiyor. Ingiliz liberalleri ise
Anayasa’da yer alan Temel Haklar Sarti’ni, “Ingiltere’nin bin yildir karsilastigi en

biiyiik tehdit” olarak nitelendiriyordu®*.

01 Aziz Celik,age, s.4

%02 Serkan Kolat, a.g.e., 5.65

303 Aziz Celik,age, s.1

304 Robin Cook, “A strong Europe-or Bush’s feral US capitalism”, The Guardian, 29 Ekim
2004.akt.Aziz Celik,age, s.1
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Alman filozof Jurgen Habermas’in degerlendirmesiyle AB Temel Haklar
Sart1, Avrupalilarin ortak degerlerinin olaganiistii bir anlatimidir. Temel Haklar Sart1,
“dort ozgiirliigiin otesine gegmekte (mal, hizmet, para ve kisilerin serbest dolagim
Ozgiirligii) Avrupa projesi ile ilgili toplumsal bir vizyonu gostermektedir. Oysa
Anayasanin reddi tam tersi bir sonuca igaret etmektedir. “Hayir” ile daha sosyal bir

Avrupa yaratilmasi imkani belirsiz bir gelecege ertelenmistir**>.

Sonug itibariyle, Avrupa Birligi Anayasas1 2004 yilinda iiye iilkeler
tarafindan kabul edilmistir. Ancak genis bir ¢alismanin eseri olan Avrupa Birligi
Anayasast 2005 yilinda Hollanda ve Fransa’da gergeklestirilen referandumlar
sonucu reddedilmis ve ardindan gelen siirecte anayasa benzeri bir metin olarak

Lizbon Antlagmasi ha21r1anmlst1r306.

3.2.3.3.6. Lizbon Antlasmasi ve Lizbon Antlasmasindan Giiniimiize

Avrupa Birligi Anayasasinin onaylanmasi siirecinde meydana gelen
aksakliklar nedeniyle hazirlanan anayasa benzeri metin olan Lizbon Antlagmasi’ni
(27 AB) iilkelerinin liderleri, 13 Aralik 2007°de imzalamistir. Lizbon Antlagsmasi’nin
temel amaci, daha demokratik ve seffaf, daha etkin isleyen, AB simirlar1 igerisinde
yasayan insanlara daha fazla hak ve hiirriyete veren, daha giivenli, kiiresel arenada
daha giiclii bir Avrupa olusturmak olarak belirlenmistir. Antlasma AB iilkelerinin
tamaminin kendi ulusal prosediirleri dogrultusunda bunu onaylamasiyla Aralik 2009

itibart ile hiikiim kazanm1§t1r307.

Halen yiiriirliikte olan Avrupa Birligi Antlasmasi ile Avrupa Toplulugunu
Kuran Antlagma’da birtakim degisiklikler yapan Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Birligi
Anayasa taslaginda oldugu gibi onlarin yerine ge¢cmemektedir. Avrupa Birligi
Anayasa Taslagindan ayrilan en 6nemli farki; Antlasmanin bir anayasa olduguna dair

bir belirleme yapilmamasi ile Devletin sembol, mars vb. anayasal bilesenlerini agik

305 Aziz Celik,age, s.4

%% Emre Korumaz, “ AB Anayasasi Taslagi ve Lizbon Antlagmasi; karsilagtirmali bir Analiz”, s. 4
http://akademik.zdergisi.com/?p=49 Erisim Tarihi.5.3.2013

%7 Emre Korumaz, age.,s.4
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sekilde listelememesi, Avrupa Tiiziigii, Avrupa Karar1 gibi ifadeler igermemesidir®®.

Ifadelerdeki bu hassasiyet AB anayasasmin onaylanmasi siirecinde yasanan
aksakliklarla karsilasilmamasini da beraberinde getirmis gibi goziikmektedir.
Birlik Lizbon Antlagsmasiyla su hedefleri®® ;

e Insanlara i¢ sinirlar1 bulunmayan 6zgiir, giivenli ve adil bir alan sunmayi;

e Avrupa’da, dengeli ekonomik biiylimeye ve fiyat istikrarina, yiiksek rekabeti
giicline sahip sosyal piyasa ekonomisine dayali, ¢evreyi en iist diizeyde koru
yarak sifir igsizligi ve sosyal ilerlemeyi amaglayan siirdiirtilebilir bir kalkinma
i¢in ¢alismayzi;

e Toplumsal dislamaya ve ayrimciliga karsi miicadele etmeyi ve de toplumsal
adalet ve korumay1 gelistirmeyi;

e Uye Ulkeler arasinda ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum ve dayanismayi
gelistirmeyi;

e FEuro para birimine dayali ekonomik ve parasal birlige sadik kalmayzi;

e Avrupa Birligi degerlerini diinya ¢apinda tanitmayi ve yayginlastirmay ve de
diinyada barisi, glivenligi ve siirdiiriilebilir kalkinmayi,insanlar arasinda
dayanisma ve saygiylserbest ve adil ticareti ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasi ¢calismalarini desteklemeyi,

e Insan haklarinin, &zellikle ¢ocuk haklarinin korunmasina ve de Birlesmis
Milletler Sarti’min ilkelerine saygi duyulmas: da dahil olmak {izere,
Uluslararas1 hukukun tavizsiz sekilde gozetilmesi ve gelistirilmesine katkida

bulunmay1 taahhiit etmektedir.

Lizbon Antlagsmasi, halka, bir milyon imza toplanmasi halinde, Avrupa
Komisyonu’na yeni Politika dnerileri icin basvurabilecegi yeni bir Yurttas Insiyatifi
sunmaktadir. Ulusal ya da yerel diizeylerde ele alinmasi gereken konularda AB’nin

smirlarin1  agmamasini saglamak iizere, Uye Ulkeler’in ulusal parlamentolara, AB

%08 I izbon Antlasmasi Irlanda’da iki kez referanduma sunulmasi ve Cek Cumhuriyetinde meydana
gelen belirsizlik disinda, diger iilkelerin parlamentolar tarafindan dogrudan kabul edilmistir. Emre
Korumaz,age,s.4

809 Avrupa Komisyonu, Lizbon Antlasmast Icin Elldavuzu , 8.3
http://www.abbilgi.eu/web/Portals/0/docs/pdf/lisbon-final.pdf Erisim tarihi.02.01.2013
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yasalarinin onaylanmadan 6nceki incelenmesi siirecinde daha genis bir rol vermekte,

Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artirilmaktadir®®,

Antlasma, AB’nin yetkilerini daha Once hi¢ yapilmadigi kadar
smirlandirmaktadir. Burada getirilen kurala gére, AB ancak Uye iilkeler ile miizakere
ettigi yetkileri uygulama hakkina sahip olacak diger biitiin yetkilerin Uye Ulkeler’e
ait olduguna saygi gostermek durumunda; AB rekabet yasalari, euro bolgesinin para
politikas1 ve ortak ticari politika gibi alanlarda 6zel gorevlere sahip, AB ve Uye
Ulkeler i¢ piyasa, tarim, ulasim ve enerji gibi alanlarda yetkileri paylasiyor iken iiye
tilkeler saglik, egitim, saglik gibi alanlarda birincil sorumluluk tasimaktadir®*!. AB,
Uye Ulkeler’in saglik, sosyal hizmetler, polis ve giivenlik giigleri, devlet okullar1 gibi
kamu yararma yonelik hizmetleri saglamasini engelleyecek her tiirlii eylemden
alikoyulmustur. Maaslar, érgiitlenme hakki ve greve gitme kurallar1 Uye Ulkeler’in

kontroliine birakilmistir®*?,

Lizbon Antlagsmasinin genel olarak sosyal politika alaninda getirdigi acilim
ve yenilikleri, Avrupa Birligi’nin, ayn1 hukuksal degeri tasiyan, iki antlagmaya
(Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Isleyis Antlasmasi)

dayanmaktadir®*3.

Lizbon antlagmasi, sosyal politika alaninda Avrupa Birligi
Antlasmasi’nda ve adi Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma olarak da
degistirilen Avrupa Toplulugu Antlasmasi’ nda 6nemli degisiklikler yapm1st1r3l4.
AB Antlagmasma konulan ve Birligin dayandig1 degerleri siralayan yeni “
madde 1 bis” te, sosyal politika agisindan 6zellikle 6nem tasiyan ilkeler arasinda; “

esitlik “, “ insan haklarina saygi “, “ dayanisma “ ve “ kadinlar ve erkekler arasinda

319 Avrupa Komisyonu, Lizbon Antlasmasi I:g’in Elklavuzu , S.3
311 Avrupa Komisyonu, Lizbon Antlasmasi Igin Elklavuzu , $.13

$2Toplu tasimacilik,telekomiinikasyon, posta hizmetleri, dogalgaz ve elektrik tedarigi gibi ekonomik
hizmetlerin kilit rolii antlasmada tanindi. AB’nin bu alanlardaki rolii smirlandirildi; Uye Ulkeler’e,
iilkelerinin ihtiyaglarina etkin bir sekilde cevapverebilmek iizere, bu hizmetlerin tedarigi, islemesi ve
diizenlenmesinde daha fazla manevra alan1 tammaktadir Avrupa Komisyonu, Lizbon Antlasmast I¢in
Elklavuzu , s.8

33 Mesut Giilmez, Avrupa Birligi ve Sosyal Politika, a.9.e.,5.237
314 Aysen Tokol, Uluslararas1 Sosyal Politika,a.g.e.,s.177
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esitlik “ degerleri de bulunmaktadir. Bu ilkeler 6zellikle Adalet Divaninin sosyal

politika alaninda verecegi kararlara dayanak olmasi yoniinden ¢ok 6nemlidir®®.

AB Antlagsmasi’nda(ABA) yapilan temel degisiklikler arasinda 2,3 ve 6.

Maddelerde yapilan diizenlemeler sayilabilir®*®

2. maddenin yerini alacak yeni 2. Maddede; Birligin “... tam Istihdama ve
sosyal Ilerlemeye yonelen, yiiksek diizeyde rekabetci bir sosyal pazar ekonomisi
icin gaba gosterecegi; sosyal dislanma ve ayrimciliklar i¢in savasin verecegi, sosyal
adalet ve korumayi, kadinlar ve erkekler arasinda dayanismayi ve ¢ocuk haklarinin
korunmasimi 6zendirecegi belirtilmistir’"’. 2. Maddede Birligin dayandig1 degerler
arasina insan onuruna saygi, ayrimcilik yapmama, kadin erkek esitligi de

eklenmistir®™®

Ikincillik ve orantililik ilkelerini yeni bir maddeyle (madde 3 ter) diizenleyen
Antlagsma, 6. Maddenin yerine gegmesini ongordiigii yeni metinde; Avrupa Birligi
Temel Haklar Sartinin igerdigi hak, ozgirlik ve ilkeleri tamidigi ve Sartin
Antlagmalarla ayn1 hukuksal degerinin bulundugu 6ngdriilmiistiir. Ancak 1. Fikraya
eklenen bir kuralla, THS kurallarinin Birligin Antlagmalarda tanimlanan yetkilerini
hicbir bir bigimde genisletilmedigi vurgulanmistir. Bu maddenin 2. Fikrasiyla
getirilen bir baska yenilik, * Birligin Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin
Korunmasi Avrupa Sozlesmesine katildiginin “ belirtilmesidir. Ancak bu katilma da,
THS icin benimsenen yaklasima kosut olarak, Birligin Antlagsmalarda belirlenen
yetkilerini degistirmemektedir. 3. Fikrayla da, bu so6zlesmede gilivenceye alinan ve
iiye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden dogan temel haklarin, genel ilkeler

olarak Birlik hukukunun ayrilmaz parcasi oldugu belirtilmigtir®™.

315 Mesut Giilmez, , Avrupa Birligi ve Sosyal Politika ,a.g.., 5.238
316 Aysen Tokol, Uluslararast Sosyal Politika,a.g.e.,s.177

3 Mesut Giilmez, Avrupa Birligi ve Sosyal Politika, a.g.e., 5.238
318 Aysen Tokol, Uluslararast Sosyal Politika,a.g.e.,s.177

39 Mesut Giilmez, Avrupa Birligi ve Sosyal Politika, a.g.e., 5.238
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Lizbon Antlasmasi, Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagsmasinda (ATA’da)
degisiklikler yapmustir. Bunun yerini almasini dngérdiigii “ Avrupa Birliginin Isleyisi
Antlagmas1 ““ daha 6nce de deginildigi gibi, “ Topluluk ““ yada “ Avrupa Toplulugu /
Topluluklar1 ““ sozctiklerinin yerini “ Birlik “ sézciigiinlin alacagini belirtmis; yetki
kategorileri ve alanlar1 konusunda yeni maddeler eklenmistir. Yapilan {gli
simiflandirmada, sosyal politika alanindaki yetkiler, Birlik ile iiye devletlerin
paylastig1 yetkilerdir. (competences partagess) Madde 2C’de, bu Antlasmada
tanimlanan yonleriyle, “ sosyal politika “ ile “ ekonomik, sosyal ve iilkesel uyum ,
paylasilan yetkiler arasinda sayilmistir. Birligin; liye devletlerin yerine gegmeksezin,
onlarin eylemine destekleme, esgiidimleme yada tamamlama niteligi tasiyan
yetkileri arasinda kimi sosyal politika konular1 da vardir. Birlik, liye devletlerin

sosyal politikalarinin esglidiimiinii saglamak i¢in girisimlerde bulunabilecektir®®.

AB Anayasasi olgusu, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin siyasi bir birlik kurma
yolunda attiklari en 6nemli adimi temsil etmektedir. Anayasa, AB’nin temelini
olusturan kurucu antlagsmalar1 ve bugiine kadar onlar1 degistiren ek tiim antlagmalar
tek ve yeni bir metinde biitlinlestirmeyi ve AB’ye tiizel bir kisilik kazandirmay:
amaglamaktaydi. Lizbon Antlagsmasinda kismen de olsa kabul edilmeyen Avrupa
Birligi Anayasasinin bazi1 hiikiimleri yer alsa da, asil mahiyeti uzun siiredir
yiirlirliikkte olan Antlagsma ve ek antlagmalarin yerine gegecek ve isleri hafifletecek
tek bir metin c¢ikarma diisiincesi olan AB Anayasasinin hedefledigi amaclari

yakalayamam1st1r.321.

Zaten tanimlama olarak da Anayasa ismiyle belirtilmemis Lizbon Antlagsmasi
pek cok yoniiyle bir anayasa niteliginden uzaktir. AB’ye tiizel bir kisilik kazandiran
vasfi disinda yerel devlet parlamentolarina verilen daha genis haklar ve niifusu fazla
olan f{ilkelerin Birlik igerisindeki yerini saglamlastirmak amaciyla yapilan
diizenlemeler ile Lizbon Antlasmasi, AB’yi daha siki bir birlesmenin temelini

olusturacak Federatif bir modelden uzaklastlrmlstlrszz.

320 Mesut Giilmez, Avrupa Birligi ve Sosyal Politika, a.g.e., 5.239
%2 Emre Korumaz,age,s.5
%22 Emre Korumaz,age,s.5
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Giliniimiizde ise, AB diizeyinde ortak politikalarda istihdam konusu yine 6n
planda yer almaktadir. Fakat istthdam, AB diizeyinde ortak politikalarin sinirh
bicimde uygulandigi alanlardandir. Nitekim Lizbon Antlagsmast AB’nin, uyguladig
biitliin politikalarda ve eylemlerde, istthdam oraninin yiikseltilmesini gozetmesini

hedeflemistir.

2008 yilinda komisyon tarafindan ciddi bir finansal krizle kars1 karsiya kalan
AB de emek piyasalarindaki sikintilar1 azaltmak amaciyla Avrupa sosyal fonu
kapsaminda “istthdam plan1” yiiriirlige sokulmustur. Bu c¢ercevede Avrupa
Komisyonu tarafindan emek piyasalarindaki sikintilart hafifletmek amaciyla Avrupa
Sosyal Fonu (ASF) kapsaminda 19 milyar € degerinde bir plan yiiriirlige
konulmustur. istihdam plani olarak nitelendirilen bu diizenleme ile ortaya konulan
kaynagin kamu istthdam hizmetlerinin gelistirilmesi, girisimciligin tesviki,
calisanlarin nitelikleri ile isler arasindaki uyumun giiclendirilmesi, mikro kredi
uygulamalari, egitim ve yeniden egitim hizmetleri ve dezavantajli kesimlerin

korunmas: gibi alanlarda kullanilmas1 6ngoriilmektedir 32

Entegrasyon siirecinin bir pargasi olarak, emek piyasalarinin uyumlastirilmasi
ve eklemlenmesi, AB’nin odaklandig1 alanlardan biri olmustur. Giiniimiizde AB
emek piyasalari, yerel diizeydeki ve Birlik diizeyindeki diizenleme ve uygulamalarla

sekillendirilmektedir®?*

. Bu ¢ercevede AB emek piyasasina iligkin hukuksal siire¢ ve
karar alma prosediirii ii¢ bicimde gerceklesmektedir: Oybirligi ile karar almayi
gerektiren konular; sosyal giivenlik, iscilerin sosyal agidan korunmasi, sosyal
taraflarin kolektif diizeyde temsili, yonetime katilma ve {igiincii iilke vatandasi
calisanlarin ¢alisma kosullaridir. Nitelikli oy ¢oklugu gerektiren konular; ¢alisma
kosullari, is saghigi ve giivenligi, is¢inin bilgilendirilmesi ve dinlenmesi, cinsiyetlere
firsat esitligi ve isyerinde esitligin saglanmasi, emek piyasasindan diglanmig olanlara

piyasaya girme olanaginin taninmasi ve ¢aliganlarin saglik ve giivenligini korumak

i¢in ¢aligsma ortaminin diizeltilmesi ile ilgili konulardir. Birligin kural koyma yetkisi

%23 BEurActiv, “Commission Issues Jobs Plan Ahead of Election”,04.June.2009,s.1
http://www.euractiv.com/innovation-enterprise/commission-issues-jobs-plan-ahea-news-222022

324 Mehmet Rauf Kesici, “Avrupa Emek Piyasasi Dinamikleri Istihdam Stratejisi Temelinde Tiirkiye”,
Calisma ve Toplum, 2011-1,5.79
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disinda kalan konular ise iicret, orgiitlenme Ozgiirliigii, grev ve lokavt haklarina

iliskin konulardir .

2010 yilinda AB’nin 2010-2020 yillar1 arasinda AB nin gelisme stratejisni
olusturacak “Avrupa 2020” kabul edilmistir. Avrupa 2020 (Europe 2020) nin amaci,
yiiksek diizeyde istihdam, verimlilik, sosyal icerme ve kapsamli siiriidiiriilebilir gii¢lii
bir ekonomi olusturulmasia yardimci olmaktir. Avrupa komisyonu bagkani José
Manuel Barroso’ nun dile getirdigi tizere “Somut olarak, 2020 yilina kadar ulasilacak
Birligin bes iddiali hedefi belirlenmistir ; istihdam, yenilik¢ilik, egitim, sosyal igerme
ve iklim / enerji . Her Uye Devlet, bu alanlarin her birinde kendi ulusal hedeflerini
benimsemistir. AB  ve ulusal dilizeydeki somut eylemler stratejiyi

59326

desteklemektedir™*". Yani bu 5 hedefin ulusal hedefler i¢ine alinmasi ve iiye

devletlerin bu amaglar dogrultusunda ilerleme saglanmasi 6ngoriilmiistiir.

AB’de kurucu antlagmalardan bu yana sosyal politika alaninda saglanan
yavag ve sinirli gelismeye bagli olarak halen sosyal politika konusunda kural
olusturma yetkisi tiye devletlere aittir. Cok sinirli konuda Birlik organlarina yetki
devredilmesi s6z konusu olmustur. Avrupa capinda kurulu is¢i ve isveren
orgiitlerinin sosyal politika alaninda kural olusturma siirecinde rolii sinirl kalmakla
birlikte®®’, sosyal diyalog alaninda yasanan gelismeler, sosyal tarflarca imzalanan

cerceve sozlesmeleri yoniindeki gelisim, timit verici goziikmektedir.
3.2.4.Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog ve Sosyal Politika

Sosyal diyalogun birinci asamali hedefi sosyal baris ve istikrara ve bu sekilde
sosyal ve ekonomik kalkinmaya yol agmaktir. Ana sanayi aktorler arasinda temel
konularda uzlasmay1 tesvik eden mekanizmadir. IThtilaflarin baris¢il ¢dziimiine dair

prosediirler aracilifiyla sosyal catigsmalar1 da sinirlayabilir. Sosyal diyalog genelde

2 Selamoglu, Ahmet & Kuvvet Lordoglu. Katilim Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Isgiicii ve
Istihdamin Gériiniimii, Belediye-Is Yayinlari, 1. Baski, Kasim 2006. Akt. Mehmet Rauf
Kesici,a.g.e.,s.79

326 Eyropean Commission, Europe 2020 http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

821 Aysen Tokol, Uluslararast Sosyal Politika,a.g.e.,s.180
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toplumsal islerin akillica yonetilmesine yol acar ve demokrasinin prensiplerini
onaylar. Daha 1919 yilindaki kurulusundan bu yana UCO sosyal diyalogun sosyal
adalet gereksinimlerini is diinyasinin rekabet etme giiciine ve ekonomik biiyiimeye
dair gereksinimleriyle karsilastirabilecek bir ara¢ olarak genis tabanli platformda
uygulanmasimi tavsiye etmektedir®®. Sosyal diyalog genel anlamiyla, demokratik
rejimle yoOnetilen iilkelerde, sosyal taraflarin (is¢i ve igveren) orgiitlerinin toplumdaki
diger organize olmus ¢ikar gruplar ile birlikte, temel ekonomik ve sosyal
politikalarin belirlenmesi i¢in yapilan her tiirli danisma ve miizakere siireclerini

ifade etmektedir®?®,

Sosyal diyalog, Avrupa Birligi’nin amagladigi Avrupa diizeyinde endiistri
toplumunun yaratilmasi, {iye iilkelerin ekonomik ve sosyal politikalarinin
olusturulmasindan sorumlu taraflar1 bir araya getiren goriis aligveriginde
bulunmalarini saglayan yegane aragtir. Diger bir ifadeyle Birlik amaglarina
ulagilmasinda 6zellikle ekonomik politikalarla uyumlu sosyal politikalarin
olusturulmasinda vazgecilmez bir aragtir>>". Sosyal diyalogu 6nemli ve islevsel hale
getiren 1ki temel ara¢ vardir. Bunlar ; Toplumsal (temel) Anlagmalar ve Resmi

Danigma Kurullari’dir.

Avrupa Birliginde uzun bir ge¢mise sahip olan sosyal diyalog, hukuksal
kaynak ve dayanaklarini Birlik tarafindan farkli tarihlerde imzalanan cesitli
kaynaklardan almaktadir. Bu belgelerden ilki, Birligin kurucu antlasmalarindan biri
olan Roma Antlagmasidir. Antlasmanin 118. Maddesinde sosyal diyalog ile ilgili
hiikiimlere yer verilmistir. S6zkonusu madde de, yasam kosullarinin iyilestirilmesi,

is¢1 —igveren arasinda diyalogun gelistirilmesi, kadin ve erkege firsat esitligi

%8 UCO’niin sosyal diyalog tammi, hiikiimetler arasinda, isveren ve is¢i temsilcileri arasinda
(prosediire bagli olmaksizin) miisterek cikara sahip olan ekonomi ve sosyal politikalarla alakali
konularda degisik prosediirlere dayali bilgi degisiminin, danmigmanliklarin, toplu miizakerelerin ve
miisterek karar alma mekanizmalarinin tim sekillerini dahil eder. Sosyal diyalog hiikiimetin resmi
olarak katildig: Gi¢lii siirece veya sendikal ve isveren orgiitleri ya da sirketlerin yonetimleri arasinda
ikili iliskilere yol agabilir. Sosyal diyalogun gergeklesmesi gayri resmi veya kurumsallagtiriimis
olabilir veya sik¢a oldugu gibi her iki 6zelligi de bir araya getirebilir.

Sosyal Diyalog, http://www.labor-capital.org/pdf/03tr.pdf Erisim Tarihi; 01.07.2012

329 Ayhan Gormiis,“Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelisimi”, Calisma ve Toplum, s.117
http://www.calismatoplum.org/sayil4/gormus.pdf Erisim Tarihi; 01.07.2013

330 zlem Isigigok, Sosyal Diyalog, Ezgi Kitapevi, 1.Baski,Bursa,2007,s.57
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saglanmasi, isyerlerinde saglik kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal giivenlik ve
mesleki egitim konularma yer verilerek, bu amagla Avrupa Komisyonuna arastirma,
gorliis alma ve danisma yontemlerini kullanma yetkisi taninmistir. Ancak Avrupa
Birliginde sosyal alanda yasa ¢ikarilmasinin Birligin Bakanlar Konseyi’nin oy birligi
sartina bagli olmasi ve bazi liye iilke hiikiimetlerin bu konudaki engelleyici tutumlari,

bu alandaki yasal gelismeleri uzun siire olumsuz etkilemistir®>".

Birlik icerisinde 1985 yilina kadar sosyal diyalog danigmanlik statiisiine sahip
kurumlarca gerceklestirilmistir. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, AB
diizeyinde sosyal diyalogu saglayan en onemli komitedir. ESK, is¢i,isveren ve
ciftciler, tasiyicilar, kiiclik esnaf, serbest meslek sahipleri, kamu temsilcilieri gibi
kesimlerin temsilcilerinden olusmaktadir. Bu bakimdan ESK, degisik baski
gruplarinin AB’de temsilini saglayan bir danisma kurumudur. Her iiye lilke, ESK’de
niifusu ile orantili olarak temsilci bulundurmaktadir. ESK nin ii¢ temel gorevi
bulunmaktadir™>? :

1-Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Amsterdam Antlagmasindan sonra
Avrupa parlemantosuna tavsiyelerde bulunmak,

2-AB tiyesi olmayan iilkelerdeki sivil toplum kuruluslartyla da iligkiye bir
danisma mekanizmasi olusturmak,

3-Sivil toplumun Avrupa Birlesmesinde daha katilimci ve daha demokratik

bir toplum anlaminda katkisin1 saglamaktir.

1957 Roma Antlagsmasi’yla kurulan Ekonomik Sosyal Komite (ESK), artik
Birlik igerisinde sosyal kesimlerden olusan ve sosyo-ekonomik konularda kendisine

danisilan ve goriis bildiren kurumsal bir meclis niteligindedir333.

AB de sosyal diyalogun gelisim siirecini Roma Antlasmasindan giiniimiize, 3
donemde inceleyebiliriz. Donemlerden ilki, 1957 yilindan 1980 1i yillarin ikinci

yarisina kadar gecen dénemdir. Ikincisi 1980 1i yillarin ikinci yarisindan 1992 yilina

81 Ozlem Isigigok, a.g.c.,s.59
32 Ozlem Isigigok, a.g.e.,s.72
333 Ayhan Gormiis,a.g.c.,s.116
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kadar gecen donemken, {igiincii ve son donem ise 1992 yilindan giiniimiize kadar
uzanmaktadir. AT’ de sosyal diyalog birinci donemde yukaridada ESK konusunda
deginilidgi iizere sosyal taraflardan olusan g¢esitli komitelerin ve kurumlarin
parlamento, komisyon ve Bakanlar Konseyine danigmanlik hizmeti vermesinden
Oteye gecememistir. 1985 yilinda yapilan Val Duchesse goriismeleri ile baslayan
ikinci donemde ise sosyal taraflar arasindaki sosyal diyalog kurumsallagsmis ve
taraflarin birlikte hareket edebilme becerileri gelistirmistir. 1992 yilinda imzalanan
Maastricht antlagsmasi ile de sosyal taraflar AB diizeyinde c¢ergeve antlagmalar
imzalayarak Birlik miiktesebatinin olusturulmasi siirecine dogrudan katilma hakkina

sahip olmuslardir®®.

Avrupa diizeyindeki sosyal taraflar arasinda 1985’te Val Duchesse’de ikili
diyolog baslatilmistir. 1985 yilinda Jacques Delors’un Komisyon baskanligina
gelmesiyle yeni bir doneme girilmistir. Daha sonra 1993’te imzalanan Maastricht
Antlagsmasi’nin eki olan Sosyal Politika Protokolii ile Avrupa sosyal taraflar1 sosyal
politika alaninda AB diizeyinde yari-yasa koyucu konuma ylikselmistir. Bugiin
Avrupa’nin sosyal taraflar1 Avrupa sosyal politikasi ¢ercevesinde uygulanan “agik
koordinasyon yontemi”’nin de onemli bir bileseni konumundadir. AB hukukunun
gelisiminde sosyal taraflar arasinda yapilan g¢erceve anlasmalara 6zel bir yer
verilmesi, ekonomik ve sosyal konularda sosyal tarafalara danisilmsi ve Avrupa
Istihdam Stratejisi’nin belirlenmesi ve uygulanmasina sosyal taraflarin katilimlarimi
ongoren gelismeler sosyal diyalogun arttk AB iginde 06zgilin bir sistem haline

geldigini géstermektedir335.

Sosyal ortaklar aralarinda, (1995) ebeveyn izni, (1997) part-time calisma, ,
(1999) belirli siireli calisma, (2002) tele ¢alisma, alanlarinda g¢erceve anlagmalar

imzalamislardir. Imzalanan bu gerceve anlasmalarinin gercek anlamda AB diizeyinde

334 Banu Ugkan, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog Damisma Komitelerinden Cerceve
Antlasmalara”, Prof-Dr. Toker Dereli’ye Armagan, Istanbul Universitesi, Iktisat Mecmuasi, 55.Cilt
Say1.1,2006,s.251

3% Ayhan Gormiis,a.g.c.,s.116



130

336

toplu is sozlesmeleri oldugunu séylemek miimkiin degildir™". Fakat bu anlagmalar

direktif halini almistir. AB’nde toplumsal kesimlerin Birlik politikalarinin olusumuna

337 Avrupa Sanayi

katilimi, Ekonomik ve Sosyal Komite araciligiyla saglanmaktadir
ve isveren Konfederasyonlar1 Birligi (UNICE), Avrupa Is¢ci Sendikalari
Konfederasyonu (ETUC) ve Avrupa Kamu Tesebbiisleri Merkezi (CEEP) AB

diizeyinde sosyal taraflar olarak tanimlanmaistir.

Bu anlamda sosyal diyalog ¢ercevesinde sosyal ortaklar arasinda yapilan bu

anlagmalar AB'nin baglayict mevzuati haline gelebilmektedir®®.

3.2.5. Avrupa Birligi’nin Genisleme Politikasi; Avrupa Sosyal Politikasi
ve Avrupa Sosyal Modeline Genel Bir Bakis

3.2.5.1. Avrupa Birligi’nin Genisleme Politikas1

Genisleme, ilk kez 1973'de Ingiltere, Irlanda ve Danimarka'ya dogru
oldugundan, Avrupa Birligi DNA'sinin her daim bir parcast olmustur. Yillar gectikce
6 farkli genisleme basamagi araciligiyla 6 iiyeden 27 iiyeye biiyliyen AB'ye
simdilerde katilmak isteyen bagska iilke gruplari da var. Birlik genislemek icin
Tiirkiye, Balkan iilkeleri, Izlanda ve Avrupa birligi Anlasmasi 49. maddeye
dayanarak, Kopenhag kriterleri temeline gore diger “Avrupa” ilkelerinin de iiye

olarak basvuru yapabilecegine dair siyasi taahhiit vermistir>>.

IIk olarak 1993 yilinda tanimlanan ve 1995'te takviye edilen Kopenhag
kriterleri birlige katilmak isteyen {ilkelerden su kriterleri ister: 1) demokrasiyi,

hukukun dstiinliiglinii, insan haklarin1 ve azmliklarin korunmasini garanti eden

$36Ciinkii Komisyonun girigimi olamaksizin taraflarin herhangi bir konuda imzaladiklart anlagma AB

iiyesi iilkeleri baglamamakta yalnizca taraf orgiitlerin iiyeleri i¢in yol gdsterici bir anlasma niteligi
tasimaktadir. Yani amag, AB nin hukuki diizenleme yapmak istedigi bir konuda sosyal taraflarin
anlasarak yasama siirecine katilmalarimi saglamaktir. Ozlem Isigigok, a.g.e.,s.72

%3"Necati Kayhan, “AB Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Diyalog Alamindaki Gelismeler”, TUHIS Iy
Hukuku ve Iktisat Dergisi ,Cilt: 20 Say1: 6 , Cilt: 21 Sayr: 1 Mayis / Agustos 2007,s.64

%% Necati Kayhan, a.g.e.,s.64

%39 Rosa Balfour ve Corina Stratukat , Avrupa Birligi'nin Genislemesi, Miizakere Dokiimani
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istikrarli kurumlar ; ii) Avrupa Birligi'ndeki rekabet ve pazar giigleriyle basa ¢ikma
kapasitesi ve faal bir pazar ekonomisi; iii) politik, ekonomik ve mali birlik
amaclarina bagl kalmak da dahil olmak iizere, iiyeligin yiikiimliiliikklerini {izerine
alma ve etkin bir sekilde uygulama becerisi. Ayrica, Avrupa biitiinlesmesi devinimini
devam ettirirken, Avrupa Birligi'nin yeni iiyeleri kendine katma kapasitesi de birlige
katilma siirecinde goz Oniinde tutulan 6nemli bir noktadir. Ancak 2005 yilindan
itibaren, genisleme politikas1t Avrupa Birligi'nin giindeminde siirekli iist siralarda yer
almay1 ve yarar saglamay1 bagsarmistir. O donemde yapilan kamu oyu yoklamasinin,
'hayir” oylarmin sadece 2004 yilinda gerceklesen genisleme patlamasina (big bang)
marjinal bir tepki oldugunu gostermesine ragmen, Anayasal Antlagma konusundaki
Fransa ve Hollanda referandumlarinin olumsuz sonuglarini yorumlamak icin
kullanilan 'Genisleme yorgunlugu' ifadesi piyasada biiyiik Olciide kabul gormiis bir
ifade haline gelmistir. Unlii 'Polonyal1 musluk¢u' ifadesi Avrupa Vatandaslari
arasinda say1 ya da goriis sekillendirme agisindan gergek etkisi kadar ¢ok dikkat

(;ekmistir340.

Avrupa Birliginin son genisleme siireci esas olarak eski sosyalist tilkelerin
Birlige katilim stirecidir. Bu genisleme siireci, Birlige iiye olmanin 6tesinde bu
iilkelerde eski sosyalist sistemin ¢Okmesini ve “gecis ekonomileri” adi altinda,
kapitalizme geg¢is siirecini ifade eder. Avrupa Birliginin temel kriterlerinden biri,
“isleyen bir serbest piyasa ekonomisine sahip olmak™tir, yani kapitalizme ge¢mis
olmaktir. Kapitalizme gegis, bu devletler i¢in Avrupa Birligine katilimin 6n sartidir.
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde kapitalizme gegisin Avrupa Birligine katilimin 6n
kosulu oldugunu belirledikten sonra su soruyu sormak gerekir: Bu iilkeler
kapitalizme gecis ve Avrupa Birligine iiyelik siirecinde Avrupa Birliginin sosyal
reformist telkinleri ile mi karst karsiya kalmislardir? Kuskusuz hayir. Genisleme
stirecin de Avrupa Birliginin bu {ilkelere Onerdigi politikalar sosyal reformist
politikalar degil her yoniiyle liberal politikalardir ve en basta 06zellestirmedir. Bu
Ozellestirmenin igerisinde sosyal yonden de oOzellestirme, yani saglikta, sosyal

giivenlik sisteminde vb. 6zellestirme de yer almaktadir. Avrupa da sosyal politikanin,

30 Rosa Balfour ve Corina Stratukat , Avrupa Birligi'nin Genislemesi ,Miizakere dokiimani
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diger ekonomik agidan gelismis lilkelere gore, kamu sosyal harcamalarinin goreli
yiiksek diizeyi, sosyal vatandashigin genis anlami ve her durumda olmasa da
genelikle goreli yliksek yardim miktarlar1 agisindan ayirt edici 6zelliklerinin oldugu

goriilmektedir®*.

3.2.5.2. Avrupa Sosyal Politikas1 ve Avrupa Sosyal Modeline Genel Bir
Bakis

Avrupa sosyal politikasinin ve sosyal modelinin geligimi, her iilkenin kendine
0zgl sosyoekonomik ve kiiltiirel sartlar1 kadar kiiresel ekonomik ve politik sartlar
tarafindan sekillendirilmistir. Avrupa’ya 6zgii bir sosyal politika modeli, 1980°den
itibaren tartisilmaya baslanmis ve bu alandaki degerlendirme ve tartismalar i¢in bir
referans noktasi olmustur. Avrupa sosyal politikasi ile ilgili daha yogun tartigsmalar,
1990’larin ortalarindan itibaren AB glindeminin ilk sirasinda yer almaya baglamistir.
Bu tartigmalar sosyal politikanin 6ziine ve temel fonksiyonlarina iliskin diisiince ve
degerlendirmeler kadar refah devletinin i¢ ve dis tehditler karsisinda doniistimii, yeni
tiyelerin katilimi ve genisleme ile daha da artan ulusal refah sistemlerinin
farkliliklarindan kaynaklanmistir. Ayrica, AB diizeyinde ortak bir sosyal politikanin
fonksiyonlar1 ve basari sartlarina iligkin farkli yaklagimlar da bu tartismalara katki

saglam1$t1r342.

1973 wyilindan itibaren  Birlesik Krallik’in katilimi ile 1981 yilinda
Yunanistan ve 1986 yilinda da Portekiz ve Ispanya’min Avrupa Toplulugu'na
katilimiyla,topluluk iginde gelisme farkliliklar1 belirginlesmis gorece az gelismis
bolgelerde yasayan niifus artmistir. 1985 Liiksemburg zirvesinde kabul edilen Avrupa
tek senedi ile lilkeler ve bolgeler arasinda uyum 6n plana ¢ikmistir. Boylece
toplulugun kurulusundan beri dayali oldugu piyasa entegrasyonu, genisleme,

liberasyon ve rekabet ilkelerine “ckonomik ve sosyal uyum” unsuru eklenmistir®*.

%41 pete Alcocck, Margaret May, Karen Rowling, a.g.e., 5.569

392 7eki Parlak, Mustafa Aykag, a.g.e., 5.1

33 Giilhan Bilen, “Tiirkiye’de Yeni Bélgesel Politikalari Olusumu®,s.261
http://www.tepav.org.tr/sempozyum/2006/bildiri/bolum3/3_4_bilen.pdf Erisim tarihi, 20.02.2013
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Diger yandan 1980 sonrasi Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin Avrupa
Toplulugu’na katilimiyla, sosyal politika alaninda uyumlulastirma ihtimali daha da
zayiflamis goziikmektedir. Bu tarihe kadar, sadece Italya tarafindan temsil edilen
Giliney Avrupa refah modeli**, AET giindemindeki yerini alarak, Avrupa’daki tim
sosyal refah modellerinin Avrupa Sosyal Modeli i¢inde temsil edilmesini miimkiin
kilmistir. Yeni tiyelerin katilimi ile yeni bir asamaya ulasan Avrupa sosyal
politikasindaki farklilasma, tliye iilkelerin gostergeleri ve yonergeleri cok farkl
sekillerde uygulamalar1 ve bu konuda Konsey’in kontrol yetkisinin sinirli olmasi
sebebiyle uyumlulagtirmayi, asilmasi miimkiin olmayan engellerle karsi karsiya
birakmistir Bu genisleme, ayn1 zamanda ekonomik agidan daha gelismis tye
ilkelerde, Konsey’de iiye sayisinin artmasi nedeniyle, karar almanin zorlasacagi ve
sosyal damping yaratacagi endiselerinin de dogmasina yol acmistir. Bu yeni iiye
tilkelerde, iicretlerin ve sosyal koruma diizeylerinin diisiik olmasi ve farkli refah
geleneklerinin bulunmasi, haksiz rekabet ve sosyal damping korkularina yol agmustir.
Yeni iiyelerle mukayese edildiginde, comert refah devletlerinde sosyal koruma
maliyetlerinin yiiksek olmasi, bunlarin rekabet giiglerini olumsuz etkileyerek, vergi
rekabeti, ekonomik durgunluk ve issizlik gibi sorunlarla basa ¢ikmalarini da

zorlastiracaktir®®.

Diger yandan digsal kisitlamalarin hayatin tiim alanlarinda
diizenleme yapmay1 zorlastirdigir géz oniine alindiginda, AB iilkelerinde harcamaya
dayali sosyal politikalarin ve istihdam arttiric1 tedbirlerin hayata gegirilmesinin
finansal kisitlamalara ilaveten ulusal bor¢lanma ve harcama limitleriyle birlikte,

vergi direncine yol agtig1 gézlemlenmektedir346.

Sosyal modelin unsurlarinin daha gelismis oldugu Kuzey iilkelerinde bazi
sendikalar, = Avrupa Birliginin kendi sosyal standartlarin1 diisiirme tehlikesi
karsisinda, AB’ye katilim konusunda tereddiit ge¢irmislerdir. Avrupa Birliginde

sosyal konulara iliskin tartigmalarda, zengin Kuzeyin sendikalari, fakir giineyin

34 Esping-Anderson’in literatiirde en yaygin olarak kabul géren tasnifine gore, ii¢ refah/sosyal devlet
rejimi vardir. Iskandinav iilkelerin temsil ettigi Iskandinav yada sosyal demokrat model, Almanya’nin
temsil ettigi muhafazakar yada kita avrupasi modeli ve ABD nin temsilini yaptigi liberal rejim
mevcuttur. Daha sonraki gelismelerle bu tasnife arastirmacilar Giiney Avrupa Refah modelini
eklemislerdir . Ayrmtili bilgi i¢in bkz Siileyman Ozdemir, a.g.e.,2004

5 Seyhan Erdogdu,a.g.e.,s.12

36 7eki Parlak, Mustafa Aykac, a.g.e., s.1
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sosyal kosullarinda, yani en diisiik ortak paydada bir sosyal modele gecilmesi
tehlikesi karsisinda yogun bir miicadele vermislerdir. Avrupa sosyal politikasi ve
kurumlarinin mutlaka yukar1 dogru bir uyumlastirma getirmesi gerektigi israrla

savunulmustur347 .

Gliney iilkelerinin topluluga liye olmasi sonucunda, beklenen sosyal damping
ve minimum sosyal standartlarda yaris tehlikesi gerceklesmemistir. Bununla birlikte,
cok sayida farkli politik gelenegi, refah sistemini ve uygulamalarini, karar-alma

tarzlarini ve kurumsal yapilar1 birlik biinyesinde barindirmak giderek zorlagmustir®*®,

Bu gelismeler paralelinde Avrupa biitiinlesmesinde sosyal boyutun dnemini
artarken sosyal politika tiye iilkeler arasinda iktisadi ve siyasi yakinlagmay arttiracak

bir arag¢ haline getirmistir.

Bununla birlikte, Neo-liberal felsefenin etkileri, Avrupa sosyal politikasini
destekleyenlerin zayif olusu ve Ingiltere’nin siddetle kars1 ¢ikmas1 nedeniyle, sosyal
politika Beyaz Kitap’ta ve Tek Avrupa Senedi’nde (TAS) olduk¢a smirli kalmistir.
Beyaz Kitap, sadece is¢ilerin serbest dolasimi i¢in engellerin kaldirilmasi ve gergek
bir ortak pazarin kurulmasindan séz ederken, TAS, sadece Antlagma’nin sosyal
politika ile ilgili li¢ maddesini degistirmistir. Sinirlt alanlarda etkili olmasina ragmen,
TAS, sosyal boyutun temellerinin olusmasinda biiyiik rol oynamistir. Bununla
birlikte, Sosyal Sart’1 ve TAS’1 iceren sosyal boyutun gercek etkisi, ekonomik boyut
ile sosyal politika tedbirleri arasinda bir denge saglanmasinda ortaya ¢iktigi

séylenebilir349.

1990’11 yillarda hazirlanan sosyal eylem programlarinda ana tema “Istihdam*
olmustur. AB sosyal politikasina ivme kazandiran siire¢ ise, i¢inde “istthdam®
boliimiinii yer aldig1 ve bdylece sosyal alandaki biitiinlesmenin parcali yapisina son

veren Amsterdam Anlasmasi olmustur. Bu anlasmadan hareketle hazirlanan ortak

347 Seyhan Erdogdu, “Avrupa Birligi ve Sosyal Politika”, Genel-Is Emek Arastirma Dergisi, 2005/1 s.
31

38 7eki Parlak, Mustafa Aykag,a.g.e.,s.12

39 7eki Parlak, Mustafa Aykag,a.g.e.,s.12
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kilavuz ilkeler ve Avrupa Istihdam Stratejisi de, sosyal politika alaninda yeni bir

diizenleme boyutu getirmistir®>°.

Mayis 1997°de, Avrupa sosyal politikasinin ana muhalefeti haline gelen
Muhafazakar Parti’nin Ingiltere’de secimi kaybetmesi ve Isci Partisi’nin iktidara
gelmesiyle Ingiltere’nin sosyal politikadaki vetosu asilirken, aym zamanda Sosyal
Protokol’in Amsterdam Antlasmasin’in ana metnine dahil edilmesi miimkiin
olmustur. Amsterdam Antlagsmasiyla sosyal politikanin Avrupalilasmasina hiz
kazandirmak isteyen 15 iiye, ulusal sistemlerin farklilasmasi ve biitiinlesmesine saygi
prensibine dayali yeni bir Avrupa sosyal politikas1 giindeminin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamiglardir. Haziran 1997°de Amsterdam’da yapilan Avrupa Konseyi
toplantisinda, katilan 15 iiyenin en az 13’ii sosyal demokrat veya sosyalist
hiikiimetlerin iktidarda bulunmasinin giiciinii de arkasina alarak oybirligi ile
Amsterdam Antlasmasinda istthdamla 1ilgili ayr1 bir boliimiin olusturulmasim
desteklemistir (Madde 125-130 EG; eski maddeler 109n ve 109s). AET
Antlagsmasin’in biitlinleyici bir pargasi olan bu protokol ile Konsey’e, temel sosyal
haklar ve sosyal biitlinlestirme programimin gelistirilmesine yonelik yeni
diizenlemeler yapma konusunda nitelikli oy ¢coklugu ile karar alma yetkisi verilmistir.
Bu geligmelerin yani sira, sosyal politika alaninda bir ikilemin kendini hissettirmeye
basladifi miisahede edilmistir. Uye iilkelerin sosyal problemlerine esnek bir
yaklasim kabul edilmesine ragmen, Avrupa diizeyinde sosyal politika ile ulusal
sosyal politika arasindaki farklilasmada manevra imkani kalmamis ve bir anlamda bu
konunun smirmna ulagilmistir®™. Avrupa diizeyinde sosyal politika olusturma siireci,
yeni iilkelerin birlige iiye olmasiyla, birlik ic¢inde iiye iilkelerin sosyo-ekonomik
yapilarinin farkliliginin artmasi1 nedeniyle daha zorlasmistir. Farkli ekonomik
gelismiglik siirecine sahip iilkeler bu noktada sosyal politika Onlemlerinin
yayginlastirilmasinda sorun olusturmaktadir. Uye iilkelerin sosyal problemlerine

esnek bir yaklasim arayisi giindeme gelmistir.

%0 Turgay Uzun, Serap Ozen, a.g.e. s. 193
®1 7eki Parlak, Mustafa Aykag,a.g.e.,s.14
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Sosyal problemlere esnek bir yaklasim i¢in bu koordinasyon bigimine, Lizbon
Zirvesinde, Antlagsma’ya bununla ilgili madde koymaksizin ‘A¢ik Koordinasyon
Metodu’ ad1 verilmistir. A¢ik Koordinasyon Yontemi’nin “agik™ sifati, yontemin iki
ayr 6zelligine gonderme yapan bir sifattir. Bu 6zelliklerden biri, amaglarin ve amaca
ulasmak ic¢in kullanilan araclarin toplumdan topluma farklilagabilecekleri ve
kosullara gore degisebilecekleri fikrinin kabuliiyle ilgili iken ikinci o6zellik ise,
yontemin, amaglar1 ve araclari belirlerken, ilgili taraflarla tartismaya agik olusudur.
Bu ikinci 6zellik, sivil toplum kuruluslarinin sosyal politikalarin olusmasi ve
uygulanmasi siiregleri i¢inde O6nemli bir rol oynamalarina zemin olusturabilecek
niteliktedir. Avrupa diizeyinde faaliyet gosteren bazi sivil toplum kuruluslarin,
yoksulluk ve sosyal dislanma alaninda gergekten 6nemli bir “sese” sahip olduklar

géﬁjlmektedir352

. Prof.Dr.Ayse Bugra’nin ifadesiyle,

“....Lizbon yaklasiminin temel ozelligi, Avrupa 'nin “kiiresel bilgi toplumunun
viiksek rekabet giiciine sahip, onde gelen bir aktorii haline gelmesi” seklinde
ifade edilen ekonomik amaclarla, “herkese en yiiksek diizeyde sosyal giivence
saglayarak toplumsal icermeyi gerceklestirmek” seklinde ifade edilen sosyal
amaglart aym diizeyde ele alisi. Bu onemli, ama sosyal amaglara ulagma
yontemleri s6z konusunda oldugunda, tiye iilkeler arasinda tam bir kurumsal
ve politik uyum saglamak ¢ok kolay bir is gibi goriinmiiyor. Ilk giicliik, sosyal
politika alamimin, tarihsel ve kiiltiirel unsurlardan kaynaklanan kurumsal
cesitliligin onemli oldugu bir alan olusuyla ilgili. Buradan hareketle, Lizbon
stratejisi de, “esnek” ve “ulus devlet dostu” gibi kavramlarla tarif edilen bir
vaklagim uygulamaya ¢alisiyor. Yani, iiye ve aday iilkelere belirli yaptirimlar
iceren baglayici  hedefler dayatmayan bir yontem uyguluyor. Agik
Koordinasyon Yontemi denilen bu yontemle, iiye ve aday iilkelerdeki sosyal
politika uygulamalar: arasinda, Birlik diizeyinde net bir bi¢cimde tanimlanmug

belirli gostergelere dayanilarak, gene Birlik diizeyinde tanimlanan hedeflere

%2 EAPN (European Anti-Poverty Network - Avrupa Yoksullukla Miicadele Agi) ve FEASTSA
(Fédération Européenne d’Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri- Evsizlerle Caligan
Ulusal Dernekler Avrupa Federasyonu) bu orgiitlere 6rnek olarak verilebilir. Ayse
Bugra,“Yoksulluk ve Sosyal Haklar”, Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu , s.13
http://www.spf.boun.edu.tr/docs/STGP_Bugra.pdf, Erisim tarihi. 05.05.2013
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dogru, bir uyum saglanmast amaglaniliyor. Mesela yoksulluk ve sosyal
dislanmayr onlemeye yonelik c¢alismalar baglaminda, bir dizi gosterge
belirleniyor ve iiye iilkelerden kendi iilkelerinde varolan durumu ortaya
koymak tizere bu gdstergelere uygun istatistik seriler hazirlamalari ve bu
seriler temelinde, Sosyal Icerme i¢in Ulusal Eylem Planlar: yapmalari
isteniyor. Daha sonra, iilkelerin bu planlar c¢ergevesinde sagladiklar
ilerlemeler, ortak platformlarda, birbirleriyle karsilastirilarak, siirekli bir
degerlendirmeye tabii tutuluyor. Bu, esnekligi icinde hem belirli bir izleme ve
denetleme olanagi getiren, hem de iilkelerin birbirlerinin deneyimlerinden

yararlanmalarint saglayan bir yaklasim.....

Fakat bu yontem miidahaleciliginin sinirliligi yiiziinden, bazi iilkelerdeki
sosyal politika siire¢lerinin ve kurumlarin yeteri kadar hizli gelismemesine yol actig1
one siiriilerek sik sik elestirilmektedir. 2000 yilinda giindeme gelen Lizbon Stratejisi,
farkli tilkelerin sosyal politikalarina ve kurumlarina yansiyan bir “Avrupalilagsma”
saglanmast yoniinde bir ¢aba olusturmakla %% birlikte bu yondeki cabalar cesitli

gucliikliiklerle kars1 karsiya kalmig ve tartismalara da konu olmustur.

Bu yonde diger onemli bir adim olan Anayasal Antlagsma ile, tipki1 Avrupa
Konseyi’nin insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi (IHAS) ile olusturdugu “insan haklari
alan1”na benzer bir alanin AB diizeyinde de olusturulmasi hedefleniyordu. Anayasa
ile AB’nin; IHAS, BM Antlasmalar1 ve Avrupa Sosyal Sarti’na bagliligin ilan
edilmesi bu yonde énemli bir irade anlamina gelmekteydi. Boylece AB “salt pazar”in
Otesine gegebilecekti. Aziz Celik in ifadesiyle, “Anayasa, salt pazar” Avrupasinin
asilmast noktasinda harcanmis bir firsattir. “Anayasal Antlagsmanmin reddi “salt
pazarin” otesine gegilmesini engellemis, ekonomik ve parasal birlik disindaki
alanlarda AB élgekli karar siireclerinin ciliz kalmasina yol ag¢mig, ekonomik ve

parasal birlik disindaki alanlarda AB olgekli karar siireglerinin ciliz kalmasina yol

353 Ayse Bugra, a.g.e.,s.11
354 Ayse Bugra, a.g.e.,s.11
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acmisti..” >, Anayasa eger yiiriirliige girmis olsaydi Avrupa Birligi'nin bugiine dek
yapmig oldugu tiim antlagmalar1 tek bir metin i¢inde birlestirecek ve anayasa
taslagina sokulmus olan Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi'ni uygulamaya
koymus olacakti. Anayasa’ya hayir diyenler asil olarak Temel Haklar Sarti’na hayir

356

demislerdir™". AB Anayasas1 olgusu, Avrupa Birligi iiye tilkelerinin siyasi bir birlik

kurma yolunda attiklar1 en 6nemli adimi temsil etmektedir.

Sosyal politika alaninda ayrintili ve kapsamli tiim bu diizenlemelere ve
Birligin 6zellikle 1990’1ardan itibaren sosyal alandaki hassasiyetine ragmen, Avrupa
sosyal modeli tlizerindeki tartismalar devam etmektedir. Bu modeli savunanlarin
yaninda, karsisinda olanlarin da oldugu aciktir. ik gériisiin temsilcileri, sosyal
modelin Anayasal yapiya kavusturulmasini, ekonomik ve sosyal haklarin temel
vatandaslik haklariyla giivence altina alinmasini desteklemektedirler. Karsit
gortstekiler ise, Avrupa modelindeki yiiksek sosyal korumanin, Anglosakson model
karsisinda Avrupa’nin rekabet giiciinii azalttigmi, bu yilizden firma temelli
yaklagimm benimsenmesini savunmaktadirlar. Bunlara gore, AB’nin en 6nemli
sorunu olan igsizligin nedeni kapsamli sosyal koruma 6nlemleridir. Ciink{i sosyal
korumanin agir maliyeti, igverenler i¢in istthdamin cazibesini azaltmaktadir. Bu
sisteme ikame olarak, ABD’nin “hire and fire “ modeli 6nerilmektedir. ABD ile
Avrupa karsithiginda, ABD’nin daha fazla ig yarattigi goriilmektedir. Ancak is
olanaklarinin fazla olmasina ragmen, icretlerin ve sosyal haklarin disiik ve
korumaciliktan uzak oldugu da bilinmektedir. Bu durumda ABD, yeni bir yoksul is¢i
simifi yaratma pahasina istithdami arttirmaktadir. Oysa bu yaklasim, AB sosyal

politikasinin ruhuyla ve amaciyla tezat bir durum sergilemektedir®’.

Anayasa Taslagi ile AB ye karsi c¢ikanlarin sesi daha fazla duyulmustur.
Ulusal duzeyde AB anayasasi oylamasiyla ilgili Fransa ve Hollandadan olumsuz
haberler gelirken hem liberal hem de sol goriisliilerden tepkiler gelmistir. ingiliz

liberalleri ise daha once de belirttigimiz ilizere Anayasa’da yer alan Temel Haklar

%5 Aziz Celik, “ Avrupa Birligi Anayasasi: Sosyal A¢isindan Kagirilan bir Firsat”, Tiirk-Is Dergisi,
Mayis-Haziran 2005, Say1 367, s.6

%6 Aziz Celik, “Avrupa Birligi Anayasasi....”,a.g.e.,s.5

%7 Turgay Uzun, Serap Ozen, a.g.e. s. 193 -194
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Sart'ni, “Ingiltere’nin  bin yildir karsilastign  en biiyiikk tehdit” olarak

nitelendirmistir®>®.

Avrupa Birligi’'nde devletler agisindan daha siki birlesme yolunda atilacak
biiyiik ve saglam bir adim olan AB anayasasi, ayni zamanda tam anlamiyla Federatif
bir yap1 olarak algilanabilecek Disisleri Bakanligi, Birlik Vatandagligi, Birlik Yasast,
ortak bir bayrak, ortak bir mars gibi giiclii donanimlara da sahip bulunmaktayda.
Siire¢ igerisinde incelendiginde Lizbon Antlagmasi, Avrupa Birligi Anayasasinin ana
amaglarindan biri olan diger Antlasma ve ek Antlagsmalar1 kaldiran ve onlarin yerine
gecen bir metin olmak yerine isleri daha karmasik hale sokmustur. Bunun yaninda
Avrupa Birligi’nde yasayan Vatandaglara genis haklar veren ve onlar1 birer Avrupa
Birligi Vatandas1 olarak tanimlayan AB anayasasinin aksine Lizbon Antlagmasinda

bu gibi haklar bulunmamaktadir®™®.

AB nin bugiin i¢in geldigi noktaya bakarsak ekonomik amaglarla yola ¢ikmis
olan birlik ekonomik ve sosyal hedeflerin biitiinlestirilmesi gerekliligi ile sosyal
hedefleri de benimserken bugiin i¢in yeni iiye devletlerin katilimiyla ekonomik ve
sosyal kosullar1 ve sosyal politikalar1 birbirinden olduke¢a farkli yapilar icerisinde
barindiran bir yapiya kavugsmustur. Bu anlamda AB diizeyinde ortak sosyal politika
onlemleri gelistirme yoniinde uygulamalarin zorlugu ortaya ¢ikarken bir yandan
Konsey'in kontrol yetkisinin simirlt olmasi sebebiyle uyumlulastirma , asilmasi
miimkiin olmayan engellerle karsi karsiya kalirken, diger yandan — bu soruna ¢oziim
i¢in daha esnek, ulus devlet dostu uygulamalar arayisina girisilmistir. Avrupa sosyal
modeli olduk¢a tartismali bir konudur. Avrupa’ya ozgii bir sosyal politika modell,
1980 °den itibaren tartisiimaya basglanmis, model yeni iiyelerin birlige dahil olmasi
artan kiiresellesme stireciyle birlikte 1990 larin ortalarinda AB giindemine
oturmugtur. Giiniimiizde ve devam eden giinlerde de tartismall ve ¢esitli zorluklar
icinde barindiran bir hedef olan “Avrupa ya ozgii bir sosyal politika modeli”

giincelligini koruyarak AB nin giindeminden diismeyecek gibi goziikmektedir.

%58 Robin Cook, “A strong Europe-or Bush’s feral US capitalism”, The Guardian, 29 Ekim
2004.akt.Aziz Celik, “Avrupa Birligi Anayasasi....”,a.g.e., S.1
%% Emre Korumaz,age,s.5
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Yasanan gelismeler 1s18inda, AB nin sosyal piyasa ekonomisini

gerceklestirme amact ve hatta Avrupa toplum modeline doniistiirme iddias1 ¢ok da

360

inandiric1 gelmemekle birlikte®™ , AB nin sosyal politika alaninda bir ¢ok konuda

calisanlarina kiiresel normlara gore, ileri seviyede imkan Sunabildigi361 de aciktir.

%0 Banu Ugkan, “Avrupa Anayasasi'nin Genel Cergevesi ve Sosyal Politikalara iligkin Temel
Diuizenlemeleri”, Calisma ve Toplum, 2005-3,51.33
%1 M.Hakan Keskin, a.g.e.,s.52
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SONUC

Bu calisma, kiiresellesme siirecinde sosyal politikalar1 dar ve genis anlamda
incelemeyi, sosyal politikalarin amaglar1 ve niteligi lizerinde ayrintili bir sekilde
durmay1 ve Avrupa Birligi sosyal politika anlayisinin neler oldugunu agiklamay1

amaclamaktadir.

Ikinci Diinya savasini izleyen otuz yilda tam istihdam, devamli yiikselen reel
ticretler ve giiclenen refah devleti ile ekonomik biiyltimenin hizlanmasi enflasyon ve
igsizlik oranlarmin diismesi, halkin refah diizeyinin yiikseltilmesi sanayilesmis
tilkelerde emek piyasalarinin Onceligi haline gelmistir. Tiim bunlar 1970’lerin
basinda yasanan petrol fiyatlarindaki sok ile birlikte durgunluk, enflasyon ve issizlik
siirecine girilmesine neden olmus ve 1990’11 yillara gelindiginde ise kiiresel bir

istthdam krizine donlismiistiir.

Ulasim ve iletisim maliyetlerinin 6nemli 6l¢lide diigmesine bagli olarak mal,
hizmet, sermaye, bilgi ve insanlarin sinirlar 6tesi hareketliligine yonelik engellerin
oneminin azalmasiyla, iilkelerin ve insanlarin daha yogun biitiinlesmesi seklinde
giindeme gelen kiiresellesme; refah ticaret, mal ve hizmet iiretim siireci, istthdam ve
emek piyasalariin diizenlenmesi, sosyal koruma, gelir dagilimi gibi sosyal politika
konularinin ulusal ¢ercevede ele alinmasini ve uygulanmasin1 imkansiz hale getirerek

sinir Otesi etkilere acik hale getirmistir.

Ulus devletlerinin smir 6tesi gelismelere agik hale gelmesiyle, II. Diinya
savasl oncesi donemde etkin olduklar1 ekonomik, sosyal ve hatta siyasal alanlarda
miicadeleden uzak bir tutum takindiklar1 goriilmektedir. Yeniden liberallesme olarak
adlandirillan bu donemin en gbéze carpan Ozelligi; farkli seviyelerde ve farkl
alanlarda faaliyet goOsteren bir dizi kurulusun hiikiimetler tizerindeki zorlayici
etkisidir. Ayrica bu donemde Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB),
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi kuruluslar tarafindan dayatilan politikalarla kamu

harcamalarinin saglik ve egitimi de kapsayacak sekilde daraltilmasi, devletin
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kiictiltiilmesi ve Ozellikle sosyal politikalarin piyasa ihtiyaglarina gore belirlenmesi

benimsenmistir.

Kiiresellesmenin devletin sosyal koruma gorevine etkisi sadece sosyal
giivenlik ve emeklilik politikalariyla sinirli kalmayip c¢alisanlar i¢in koruma
politikalarinda 6nemli degisiklikleri glindeme getirmistir. Sosyal Giivenlik (sosyal
koruma) alaninda diinyada iki model benimsenmisken bir {i¢iincii modelin giindeme
gelmesine Onciiliilk eden kiiresellesme, bu yoniiyle de belirlenen sosyal politikalar

tizerinde etkili olmaya devam etmektedir.

Kiiresellesme siirecinin getirdigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisimin
etkileri, gecmis donemlerde yasanan liberal egilimlerden daha siddetli ve olmasina
ragmen bu siirecin siirekli zayifa karsi isleyen bir mekanizma olarak
degerlendirilmesi iimitleri kirabilmektedir. Fakat daha Onceki donemlerde de
liberalizmin yiikselisine ve diismesine sahne olan diinyanin tekrar liberal yonde bir
egilime girmesine kars1 olusan tepki siirekli bliylimektedir. Kiiresellesmenin neden
oldugu adaletsizlik ve esitsizlik, sosyal politikalarin kapsadigi konular da degisime

sebep olmustur.

AB sosyal politikasi, AB’nin kendi tarihinin Gtesinde Avrupa’nin sosyal
koklerine ve geleneklerine dayalidir. Savasin yarattigt kaygi ve korkular ile
Avrupa’nin par¢alanmasinin yarattig1 travmanin ardindan giiclenen Birlesik Avrupa
diisiincesi, 1950°’li yillarda alti Bati Avrupa Ulkesince (Belcika, Hollanda,
Liiksemburg, Almanya, Fransa ve Italya) esas olarak gii¢lii bir ortak Pazar
yaratilmasi dogrultusunda yogunlagmustir. Biitiinlesme siirecinde yer alan iilkelerde
bu donemde ulusal refah devleti uygulamalar1 yayginlasmaya baslamasina karsin,
Avrupa’nin biitlinlesme siireci, 6ziinde “sosyal” degil “ekonomik™ bir temele dayali
olarak baglanarak ve siirecin ilk 30 yilina ekonomik biitiinlesme yaklasimi egemen

olmustur.

Avrupa Birligi’nde sosyal bir biitlinlesme olmamakla birlikte, genis kapsamli

olmasa da bir sosyal politikast mevcuttur. Bu politika zaman i¢inde inisli-¢ikigh bir
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yol izlemis, baslangigta yalnizca ekonomik biitiinlesmeyi hayata gegirmek icin
gerekli olan alanlarda sinirli iken 1990’11 yillarin sonlarma dogru AB’nin liberal
ekonomik biitlinlesme siirecinin yarattig1 issizlik, yoksulluk ve sosyal dislanmaya
karst baglayict olmayan Onlemlerin alinmasina yonelik bir politikaya dogru

evrimlesmistir.
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