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Tezin Adı: KüreselleĢme Sürecinin Sosyal Politikalar Üzerindeki Etkileri ve Avrupa 

Birliği Sosyal Politikası. 

Hazırlayan: Nesrin ÖZPIRANGA 

 

ÖZET 

 

Sosyal Politika toplum bilimini ve ekonomi bilimini birbirlerine 

yakınlaĢtırmakta ve toplumsal gerçeğin ekonomik yanını, bu gerçeğin bütünü içinde 

inceleyen bir bilim dalıdır. 

 

 Sosyal Politikanın tanımı genellikle iki Ģekilde tanımlanmaktadır. Dar 

anlamda sosyal politika, çalıĢan ve iĢveren sınıflarının iliĢkileri esas almaktadır. Dar 

anlamdaki sosyal politikaların temel amacı,  emek-sermaye çatıĢmasının azaltılmaya 

çalıĢılmasıdır. GeniĢ anlamdaki Sosyal Politika ise sadece iĢçi-iĢveren arasındaki 

iliĢkileri değil, tüm sosyal gruplar arasındaki iliĢkileri kendisine konu edinmesi ve 

uzlaĢmacı çözüm yolları bulması Ģeklinde tanımlanmaktadır. Ancak Sosyal 

Politikaların uygulamalarında dünya ülkelerinin farklı sosyo-kültürel değerlere sahip 

olmalarından ötürü farklılıklar söz konusudur. 

 

 Dünyayı yeniden yapılandıran değiĢime küreselleĢme süreci denilmektedir. 

Bu süreç önceki dönemlerde yaratılmıĢ, geliĢmiĢ ülkeler, geliĢmekte olan ülkeler, 

çevre ülkeler ayrımını ortadan kaldıran bir yapı haline gelmiĢtir. Küresel değiĢim, 

emeğin iĢbölümünü, kaynakların üretimini, tüketimini ülke dünya ölçeğinde 

değiĢtirmesi coğrafi anlamda iktisadi faaliyetlerin yeniden yapılmasıyla gündeme 

gelmiĢtir. 

 

 Uluslararası düzeyde uyumlaĢtırılacak, sosyal politikalar, ulular arası piyasa 

da rekabet koĢullarında eĢitlik sağlamayı, barıĢın devamlılığına katkıda bulunmayı, 

sosyal adaleti gerçekleĢtirmeyi, ekonomik geliĢme de sosyal ve insani amaçları 

dikkate almayı ve Uluslararası harekette öncülük etmeyi amaçlamaktadır. Fakat bu 

koruma önlemleri de ek bir maliyet getirmektedir. 
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 Avrupa Topluluğu‟nun ilk yıllarında sosyal politikalar oldukça geri planda 

kalmıĢtır. Nedeni ise Topluluğun kuruluĢ amacı ekonomi eksenidir. Ancak ilerleyen 

yıllarda geliĢen Avrupa Birliği sosyal politikasında önemli olumlu geliĢmeler 

kaydedilmiĢtir. Dolayısıyla bu önemli ilerlemelerin neticesinde insanların gerek iĢ 

gerek sosyal hayatlarında yaĢam kalitesi yükseltilmiĢtir. Avrupa Birliği Sosyal 

Politikasının sınırlarının geniĢlemesi sonucu bu günkü Avrupa Birliği Politikası 

oluĢturulmuĢtur. 

 

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, KüreselleĢme, Avrupa Birliği 
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Name of Thesis:  Effects of the Globalization Process on Social Policies and The 

Social Policy of the European Union.  

Prepared by:  Nesrin ÖZPIRANGA 

 

ABSTRACT 

 

             Social Policy gets sociology and economics closer to each other and it is a 

science that studies the economical aspect of the social reality within the entirety of 

this reality. 

 

 The description of Social Policy is generally identified in two ways. In a 

narrow sense, social policy is based on the relationships of employee and employer 

classes. The main purpose of the social policy in narrow sense is to decrease the 

labor-capital conflict. The social policy in a broad sense, on the other hand, is 

described not only as employee-employer relationships but also as the fact that the 

relationships within all social groups is subject to social policy and it finds 

reconciliatory solutions. However, since the countries of the world have different 

socio-cultural values, the application of Social Policies has differences. 

 

 The change that reconstructs the world is called the globalization process. 

This process has been created in the previous periods and has become a structure that 

eliminates the difference between developed countries, developing countries and 

peripheral countries. Global change has been brought to agenda as it changed the 

division of labor, production and consumption of resources across the world and 

reconstruction of the economic activities in a geographical sense. 

 

The social policies that will be adjusted on an international level aim to 

equalize the competition conditions on international market, contribute to the 

continuation of peace, achieve social justice, take social and humane objectives into 

consideration regarding economic development and pioneer the international 

movement. However, these protection measures require an additional cost. 
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 During the first years of the European Union, social policies remained in the 

background. The reason why was that the purpose of the Union was the economical 

axis. Nevertheless, during the following years the developed European Union made 

important positives progress regarding its social policy. Therefore, as a result of this 

important progress, the living standards of people have been increased both in their 

working and social lives. As a result of the expanding boundaries of the Social Policy 

of the European Union, the current policy of the European Union has been 

constituted.  

 

Keywords: Social Policy, Globalization, European Union 
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ÖNSÖZ 
 
 

 KüreselleĢme, politik ve ekonomik etkilerin birleĢmesinden doğan bir dizi 

karmaĢık süreçlerden oluĢmaktadır. Sosyal Politika da ekonomik olaylardan doğan 

insanlar arası iliĢkileri toplumsal bütün içinde inceleyen bir bilim dalıdır. 

 

Uluslararası düzeyde uyumlaĢtırılacak sosyal politikalar, Uluslararası 

piyasada rekabet koĢullarında eĢitlik sağlamayı, barıĢın devamlılığına katkıda 

bulunmayı, sosyal adaleti gerçekleĢtirmeyi, ekonomik geliĢmede sosyal ve insani 

amaçları dikkate almayı ve Uluslararası harekette öncülük etmeyi amaçlamaktadır. 

 

Bu çalıĢma da KüreselleĢme sürecinin Sosyal Politikalar üzerinde yarattığı 

etkiler ve Avrupa Birliğinin Sosyal Politikası, amacı ve niteliği incelenmiĢtir. 

 

Tez konumun seçiminden tamamlanmasına kadar geçen süreçte bana sossuz 

desteğini veren değerli danıĢman hocam Yrd.Doç.Dr. Aytül ÇOLAK‟a 

teĢekkürlerimi sunarım. Sözkonusu tez çalıĢmasının hazırlanmasında kendisi 

yılmadan güler yüzle ve sabırla benimle bilgi birikimini ve tecrübelerini paylaĢarak 

bana farklı bir alanda geliĢme fırsatı sağlamıĢtır. 

 

Ayrıca çalıĢmamı hazırlama sürecinde yardımları için kıymetli aileme 

özellikle Canım ablam Nefise ÖZPIRANGA‟ya, kıymetli ağabeyim Nedim 
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GĠRĠġ 

 

 Sosyal Politika tüm fertlerin refah ve mutluluğunu sağlayarak toplumun 

refah, barıĢ, istikrar ve varlığının geliĢtirilmesine katkı da bulunmak amacıyla; 

bireylerin sahip olmaları gereken hayat standartlarının kabul edilebilir bir alt sınırını 

belirlemek ; bu sınırın altına düĢmemesini garanti altına almak üzere gerekli sosyal 

ekonomik, hukuki, idari düzenlemeleri yapmak, ana amacı gerçekleĢtirecek 

uygulamalara kiĢilerin ekonomik güçlerine bağımlı olmadan ulaĢıp 

yararlanabilecekleri kurumlaĢmayı sağlamak; belirlenen hayat standartlarını devamlı 

olarak yükseltmek için devlet ve hükümetlerce benimsenen ve uygulama esaslarıdır. 

 

Sosyal Politikaların geniĢ anlamda uygulama alanları sosyal hayatın hemen 

hemen bütün alanlarına yayılmıĢtır. 20. Yüzyıl‟ın sonlarında sosyal, ekonomik, 

politik ve kültürel alanda dünya da esen değiĢim rüzgarları; devletleri, iĢletmeleri ve 

bireyleri hızla etkisi altına alarak, yeni bir dünya düzeninin kurulmasına yol açmıĢtır. 

Dünya‟nın hızla değiĢmesi sonucu eski değerler, eğilimler yerini yenilerine 

bırakmıĢtır. Dünyayı yeniden yapılandıran bu değiĢime küreselleĢme süreci 

denilmiĢtir. 

 

KüreselleĢme sürecinin hız kazandığı günümüzde liberal anlayıĢın egemen 

olduğu ancak emeğinde korunması gerektiğine dair yaklaĢımlar içeren farklı 

ekonomik modeller uygulanmaktadır. 

 

Avrupa Birliği sosyal politikası esnek çalıĢma koĢulları, sosyal dıĢlanma, 

mesleki eğitim, hayat boyu öğrenme, harmonizasyon, istihdam, giriĢimcilik, fırsat 

eĢitliği ve buna benzer nice konuda uygulama pratiği olan bir politikadır. 

 

Birinci bölümde sosyal politika geniĢ ve dar anlamda incelenerek sosyal 

politika‟nın amacı niteliği araçları üzerinde durulacaktır. 
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Ġkinci bölümde küreselleĢme nedir? KüreselleĢmenin olumlu ve olumsuz 

getirilerinin üzerinde durularak küreselleĢme sürecinde sosyal politikalar 

incelenecektir. 

 

Üçüncü bölümde Avrupa Birliği‟nin kuruluĢ amacı, iĢlevleri ve Avrupa 

Birliği‟nin sosyal politikası incelenecektir. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

 

1.  SOSYAL POLĠTĠKA  

 

1.1.  SOSYAL POLĠTĠKA TANIMI 

 

       Sosyal politika, ekonomik olaylardan doğan insanlar arası iliĢkileri toplumsal 

bütün içinde inceleyen bir bilim dalıdır. Bu bilim dalının konusunu, ekonomik 

olayların insanlar ve toplum yaĢamı üzerindeki etkileri ve doğurduğu sosyal sorunlar 

oluĢturmaktadır. Sosyal Politika bu niteliği ile toplumbilim ile ekonomi bilimini 

birbirlerine yaklaĢtırmakta ve toplumsal gerçeğin ekonomik yanını, bu gerçeğin 

bütünü içinde incelemektedir
1
. 

 

       Sosyal Politika kavramı ilk olarak XIX. Yüzyılın ikinci yarısında Alman 

bilim adamı Riehl tarafından kullanılmıĢ, kavramın geniĢ bir kullanım alanına 

kavuĢması ise 1873 yılında Almanya‟da kurulan “ Sosyal Siyaset Cemiyeti ” ile 

olmuĢtur
2
. Reilh, kavramı devletin burjuva toplumu karĢısındaki faaliyetlerini ifade 

eden bir program Ģeklinde ele almıĢtır. Ancak Sanayi Devrimi‟nin ortaya çıkardığı 

sorunların zaman içinde giderek farklılaĢması, sosyal politikanın niteliğinin de 

değiĢmesine sebep olmuĢtur. 

 

       ĠĢçi sınıfının sorunlarına çözüm getirecek önlem ve uygulamalarla sosyal 

politika denilen yeni bir politika alanı doğmuĢtur. En baĢta sosyal güvenlik olmak 

üzere birçok uygulama önce ücretli çalıĢanlara yönelmiĢ, ancak zamanla bu önlem ve 

uygulamalarda hem hedef kitle değiĢmiĢ, hem de uygulamaların niteliğinde önemli 

geliĢmeler yaĢanmıĢtır
3
. 

 

       Sosyal Politikalar açısından Sanayi Devrimi‟nin önemi, makineleĢme 

sayesinde üretimin artmasına ve sermayenin en önemli faktör olarak ortaya neden 

                                                 
1
 Sami Güven, Sosyal Politikanın Temelleri, Ezgi Kitapevi, Üçüncü Baskı, Bursa 1995, s. 11 

2
 Orhan Tuna, Nevzat YalçıntaĢ, Sosyal Siyaset, Filiz Kitapbevi,1991, s.21 

3
 Meryem Koray,Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa 2000,s.10 
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olmasıdır. MakineleĢme ile üretimin oldukça artması, makinelerin hızla çoğalmasına 

ve sermayenin üretim içinde oldukça etkili bir konuma gelmesine neden olmuĢtur. 

ĠĢbölümünün de geliĢimi ile “çalıĢma” kavramı değer kazanmıĢ ve emek-sermaye 

iliĢkisinde sosyal politikalara sürekli ihtiyaç duyulacak anlaĢmazlıklar baĢlamıĢtır. 

       

       Bütün ekonomik ve sosyal çabalar, insanların bir arada yaĢamasından 

meydana gelen toplumu daha iyiye ulaĢtırma hedefini taĢımaktadır. “ Daha iyiye 

ulaĢmak “ kavramı, bireysel anlamda subjektif değerlendirmelere açık olsa da, ortak 

yaĢamın sonucu olan toplumsal niteliği ile evrensel ve ahlaki normlar taĢıyan daha 

nesnel bir özelliğe sahiptir. Bir toplumun hayatını nasıl kazandığı, hangi Ģartlarda 

çalıĢtığı, nasıl beslendiği, nasıl bir eğitim alabildiği ve elde ettiği gelir ile nasıl yaĢam 

sürebildiği sorularına verilecek olumlu cevaplar, toplum hayatının baĢarısının, 

kalitesinin ve aynı zamanda bireylerin de o toplumda yaĢamaktan duyduğu refah 

duygusunun ifadesidir. 

 

       Sosyal Politika tanımlaması genellikle dar ve geniĢ olmak üzere iki Ģekilde 

tanımlanmaktadır.  Dar anlamda sosyal politika, çalıĢan ve iĢveren sınıflarının ortaya 

çıktığı Sanayi Devrimi ve sonrası iliĢkileri esas alan, sınırları ve kapsamı ile daha 

belirgin bir niteliğe sahiptir. Dar anlamda sosyal politika; emek ve sermaye 

arasındaki çeliĢkilerin ve eĢitsizliğin ortaya çıktığı, sanayileĢmiĢ toplumlara özgü bir 

politika olarak karĢımıza çıkmakta ve temel amacı emek-sermaye çatıĢmasının 

azaltılması olmaktadır
4
. 

 

       GeniĢ anlamdaki sosyal politika tanımında farklılıklar söz konusudur ancak 

ortak olan tarafı, geniĢ anlamdaki sosyal politikanın sadece çalıĢma hayatındaki iĢ ve 

iĢveren arasında değil, tüm sosyal gruplar arasındaki iliĢkileri konu edinmesi ve bu 

konularda çözüm yolları bulmasıdır.  

 

     Sosyal Politikanın tanımlanmasındaki bu farklılıklar uygulamalara da 

yansımıĢtır. Birbirine yakın sosyo-kültürel değerlere sahip olan ülkeler arasında dahi 

                                                 
4
 Meryem Koray, Sosyal Politika, Ġmge Kitabevi, Ġkinci baskı, Ġstanbul 2005, s.25 
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önemli farkların ortaya çıktığı görülmüĢtür. Anglo-Sakson geleneğinde sosyal 

politika, eğitim, sağlık, kiĢisel sosyal hizmetler, sosyal güvenlik ve konut 

hizmetlerinin kolektif olarak sağlanması ile ilgili bir uygulama alanına sahiptir. Bu 

hizmetlerin sunumundaki etkinlik ve verimlilik, hizmetleri kimin sağladığı ve hizmet 

sağlayanların kime karĢı sorumlu olduğu konuları sosyal politikanın baĢlıca 

unsurudur. Kıta Avrupasın da ise sosyal politika terimi daha çok emek piyasasına ait 

kurumlar ve iliĢkileri, özellikle de iĢçi haklarını ve sosyal ortaklar arasındaki anlaĢma 

çerçevesini ifade etmektedir
5
. 

 

       Sosyal Politikanın farklı tanımlarından yola çıkarak, Sosyal Politikayı kısa ve 

öz olarak “Toplumda oluĢan sosyal sorunları gidermeye yönelik uygulamalar” olarak 

yalın bir biçimde tanımlayabiliriz
6
. 

 

1.1.1. Sosyal Politikanın Tanımlanmasına Yardımcı Kavramlar 

 

       Sosyal Politikanın tanımlanmasında önemli unsuru oluĢturan grup ve 

sınıfların kendi aralarında ve de toplumla olan iliĢkilerinde, süregelen toplumu 

etkileyen uyuĢmazlık, gerginlik ve çatıĢmalara tanık olunmuĢtur. Sosyal Politikanın 

en önce bu anlaĢmazlıkların çözümlenmesine yönelik çabaların bir bütünü olduğu 

söylemek mümkündür. Ancak Sosyal Politika tanımına iliĢkin karmaĢanın ortadan 

kaldırılması, içerdiği unsurların doğru anlaĢılmasına bağlıdır. Bu nedenle, sosyal 

politikanın ortaya çıkmasında ve geliĢmesinde etkili olan kavramların analiz 

edilmelidir. 

 

1.1.1.1. Sosyal Sorun-Sosyal Grup 

 

       Sosyal Politika, toplum yaĢantısındaki aksamaların ortadan kaldırılması veya 

etkilerinin azaltılmasını amaçlayan çözüm yollarını araĢtıran bir disiplin olarak 

algılanmaktadır. Sosyal Politika tanımının yapılanmasındaki temel koĢul, bu 

                                                 
5
 Mark Kleinman, “Kriz mi? Ne Krizi? Avrupa Refah Devletlerinde Süreklilik ve DeğiĢim”, Sosyal 

Politika Yazıları, Der. AyĢe Buğra Çağlar Keyder, ĠletiĢim Yayıncılık, Ġstanbul 2006, s.159 
6
 Ali Seyyar, “Sosyal Politika Nedir?”, http://ww.sosyal siyaset.com/documents/ss htm,(EriĢim: 

12.12.2011) 

http://ww.sosyal/
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politikanın varlık nedenini oluĢturan sosyal sorunun ortaya konulabilmesidir. Sosyal 

Politika temelde sosyal sorunların çözümlenmesine yardımcı olma iddiasındadır. 

Adaletsizlik ve eĢitsizlik temelinde ortaya çıkan sosyal sorun, fert ve toplum 

arasındaki iliĢkilerin toplum vicdanında memnuniyetsizlik duygusu uyandırmasıdır
7
. 

 

       Sosyal politikanın bir baĢka çalıĢma alanını ise sosyal gruplar meydana 

getirmektedir. Sosyal sorunlara odaklanarak çözüm arayıĢına giren sosyal politikacı 

için, bu sorunların etkilendiği sosyal gruplar büyük önem taĢımaktadır. YaĢlılar, 

yoksullar, çocuklar, özürlüler, iĢsizler ve kadınlar toplumsal hayatta çeĢitli nedenlerle 

sosyal sorunlardan daha çok etkilenen ve koruma talep eden gruplar olarak, sosyal 

politikanın önemli çalıĢma alanını oluĢturmaktadır. 

 

       Sosyal sorunlara iliĢkin farklı nedenleri ve yöntemleri birlikte analiz ederek 

çözümler bulma hedefini amaçlayan sosyal politika, sosyal gruplar için yaptığı 

analizlerde de benzer metodlar izlemektedir. Sosyal gruplara iliĢkin risklerin oluĢma 

nedenlerini, bu risklerin insanların yaĢamlarını nasıl etkilediğini ve olumsuzlukların 

bertaraf edilmesi için politika arayıĢlarına yönelmektedir.  

 

1.1.1.2. Sosyal Adalet 

 

       Sosyal adalet, toplumun bir üyesi olarak kabul edilen bireylerle toplum 

arasındaki sosyal iliĢkilerin ortaklaĢa iyinin gerçekleĢtirilmesi amacıyla 

düzenlenmesidir.
8
 Toplumu oluĢturan sosyal sınıflar arasındaki iktisadi 

dengesizliklerin giderilmesi, iktisaden zayıf durumda bulunan sosyal sınıfların, diğer 

sosyal sınıflara karĢı korunması olarak tanımlanabilecek olan sosyal adalet; özellikle 

emeği ile çalıĢanların, yaĢadıkları toplum içinde, insan haysiyetine yaraĢır bir asgari 

hayat standardına kavuĢmalarını sağlayacak Ģekilde yaratılan milli hasıladan pay 

almalarını garanti altına almaya yönelik uygulamalar bütünü olarak da tarif 

edilmektedir
9
.  

                                                 
7
 Kamil Turan, Kooperatifçiliğin Sosya Politik Yapısı, Gazi  Büro Kitabevi, Ankara 1994, s.11  

8
 http://tr.wikipedia.org/wiki/sosyal_adalet, (EriĢim: 07.07.2012) 

9
 http:/www.enfal.de/sosyalbilimler/s/049.htm (EriĢim:07.07.2012) 

http://tr.wikipedia.org/wiki/sosyal_adalet
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       Sosyal adalet en yalın anlatımla, nimet ve külfetlerin toplumda adil bir 

Ģekilde dağıtılmasıdır. Bir baĢka deyiĢle, toplumda herkesin hakça bir paylaĢım 

olduğu konusunda genel bir kanaatinin bulunmasıdır. Adalet kavramı, toplumsal 

hayatın birçok alanında insanların karĢısına çıkmaktadır. Adaletin varlığını pekiĢtiren 

en önemli kavramlardan biri, eĢitliktir. Öncelikle bir toplumun üyeleri siyasal açıdan 

eĢit olmalıdır. Toplum üyelerinin servetleri, ırkları, renkleri, inançları ve kültürlerinin 

birbirlerinden farklı olması, siyasal katılım ve karar alma süreçlerinde bireyler 

arasındaki eĢitliği bozmamalıdır. Siyasal eĢitlik kavramından bahsedebilmek için, 

alınan kararlardan etkilenen ve bu sürece taraf olan herkesin görüĢlerini dile 

getirebilme veya sesini duyurabilme özgürlüğü olması gerekmektedir. Yasalar 

önünde herkesin eĢit olması, adaletli bir toplumsal düzenin inĢa edilmesi bakımından 

oldukça önemlidir
10

. 

 

       Sosyal adaletin, sosyal politikanın ulaĢmaya çalıĢtığı bir hedef oluĢu, önemini 

artırmakla birlikte sosyal adalet kavramının temelinde de ekonomik adalet düĢüncesi 

yatmaktadır. Sosyal adalet kavramı, fırsat eĢitliği ve fırsat adaleti gibi kavramları da 

kapsamaktadır. Toplumda yaĢayan tüm bireylerin sosyal yönden daha elveriĢsiz bir 

duruma düĢmesinde eĢit risklere sahip olması, sosyal adalet ilkesinin özünü 

oluĢturmaktadır. O halde sosyal adalet ve ona ulaĢma hedefinde olan sosyal politika, 

ekonomik olayların sonuçlarının toplumsal gruplar ve sınıflar arasında doğurmak 

eğilimde olduğu eĢitsizliklerin ve sosyal farklılıkların giderilmesini içermektedir.
11

 

 

       Sosyal adalet, Sanayi Devrimi‟nin baĢlangıcında iĢçi ve iĢverenler arasındaki 

emek-sermaye çatıĢmasının toplumsal yapı üzerindeki etkileri kapsamında ele 

alınırken, sosyo-ekonomik Ģartların giderek değiĢimi sonucunda sosyal adalet 

kavramı da geniĢleyerek sadece çalıĢan iĢçi sınıfı değil iĢsizler, yaĢlılar ve çocuklar 

gibi diğer korunmaya muhtaçları da konusu kapsamına almıĢtır. 

 

 

 

                                                 
10

 Ank.Üniv.,SBF Dergisi,Cilt 66,No:3,Ankara 2011,s. 286 
11

 Sami Güven, Sosyal Politikanın Temelleri, Ezgi Kitapevi, Üçüncü Baskı, Bursa 2001, s. 26 
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1.1.1.3. Sosyal Devlet Kavramı 

 

       Toplumsal düzenin, ancak-sosyal soruna- çözümler bulunarak sağlanabileceği 

ve bunun içinde bireylere temel hak ve özgürlüklerin tanınmasının yeterli olmadığı, 

bunların yanı sıra ekonomik ve toplumsal hak ve özgürlüklerin tanınmasının yeterli 

olmadığı, bunların yanı sıra ekonomik ve toplumsal hak ve özgürlüklerin de 

sağlanması gerektiği görüĢü önem kazanmaktadır. Bu bağlamda devlete, bağımlı 

çalıĢan sınıfların ekonomik ve sosyal durumlarının düzeltilmesi yoluyla, sosyal 

düzeni sağlaması görevi düĢmektedir. Bu ise, liberal devlet anlayıĢından farklı olan 

ve çeĢitli önlemlerle ekonomik ve toplumsal yaĢama karıĢan, bunları yönlendiren bir 

devlet anlayıĢını-sosyal refah devlet anlayıĢını- gerektirmektedir.
12

  

 

 Sosyal devlete iliĢkin literetürde yer alan tanımlara bakıldığında, sosyal 

devleti, Ali Nazım Sözer “sosyal politika tedbirleri alan devlet“ , Cahit Talas 

“Anayasalarında sosyal haklara yer veren devlet “  Ġlker Hasan Duman ise  oldukça 

geniĢ ve kapsamlı bir tanım vermektedir: “ Sosyal devlet, insan onur ve kiĢiliğine 

yaraĢır yaĢam koĢullarını gerçekleĢtirmekle görevli, bir hizmet, dağıtım ve bölüĢüm 

devletidir “ Ģeklinde tanımlamaktadır.  Sonuç olarak en geniĢ tanımlayla nakdi 

faydalar sağlamak yanında sağlık, eğitim, konut hizmetleri sunmak ve tam istihdama 

ulaĢmaya yönelik almak suretiyle vatandaĢlarına yararlanma olanğı sağlayan ve bu 

doğrultuda ekonomik hayatın iĢleyiĢine müdahale eden, özel kesimin faaliyetlerini 

düzenleyen yada bizzat KĠT aracılığyla faaliyette bulunarak ekonomik hayatı kontrol 

eden ve yönlendiren devlet Ģeklinde tanımlanabilir
13

. 

 

1.1.1.4. Refah Devlet Kavramı 

 

       Refah devleti kavramı ilk kez Almanya‟da 19. Yüzyılın sonunda sosyal 

güvenlik alanında alınan önlemler nedeniyle kullanılmaya baĢlamıĢtır. Ancak 

kavramın gerek geliĢimi, gerek yaygın anlamda kullanımı Ġkinci Dünya SavaĢı 

                                                 
12

 Sami Güven, a.g.e,1995, s. 81 
13

 CoĢkun Can Aktan, Özlem Özkıvrak, Sosyal Refah Devleti, Okutan Yayıncılık, Birinci 

Baskı,Ġstanbul 2008, s.19 



9 

 

 

sonrasındadır. Kapitalist ekonomilerde endüstrileĢme ile ortaya çıkan sorunlar, artan 

iĢsizlik ve güvensizlik karĢısında siyasal hakların da geliĢmesiyle devletin seyirci 

kalamayacağı düĢüncesinden hareketle geliĢen bir kavramdır. Gerisinde devletin 

toplumsal güçler arasında dayanıĢmayı güçlendirmek üzere oynaması gereken bir 

rolü olduğu düĢüncesi yer alır
14

. 

 

Refah devleti söyle tanımlanmaktadır: Bireylere ve ailelere asgari bir gelir 

güvencesi veren, onları toplumsal tehlikelere karsı koruyan, onlara sosyal güvenlik 

olanakları saglayan, toplumsal konumları ne olursa olsun tüm vatandaslara egitim, 

saglık, konut gibi sosyal hizmetler alanında belli bir standart getiren devlettir
15

. 

 

       Refah devleti (welfare state) kavramı, tarih boyunca çeĢitli Ģekillerde tarif 

edilmiĢtir. Tanımlar, refah devletine minimum sorumluluk verenden (gereksinimlerin 

sadece minimum düzeyde karĢılanması, minimum standartların sağlanması) refah 

devletine çok geniĢ bir faaliyet alanı (eğitim, konut, kiĢisel sosyal hizmetler v.s.) 

doğru farklılaĢmaktadır. 

 

       Pazar  güçleri oyununu (arz ve talep), en az üç yönde değiĢtirmek amacıyla 

gücün kasıtlı olarak kullanıldığı bir devlet olan refah devletini ilk tanımlayan 

Briggs‟dir. Bunlar; asgari geliri güvence altına almak, zarara uğrama riskini 

sınırlamak ve tüm vatandaĢlara her türlü sosyal hizmeti sunmaktır. Briggs ilk iki 

Ģartın mimimum standartlarla ilgili olduğunu ve bir “refah devleti” tarafından 

karĢılanabileceğini belirtir, ama üçüncü Ģart optimumla ilgili olduğundan, bunun 

ötesine geçer
16

. 

 

       Mann, Titmus'un “refahın sosyal bölünmesi” üzerine 1955 yılında çığır açan 

çalıĢmasını yeniden değerlendirir. Titmuss “refah devletini” görünür devlet 

hükümleriyle aynı kefeye koymanın çok yanıltıcı olduğunu belirtmiĢ ve refahın üç 

                                                 
14

 Meryem Koray a.g.e. s. 53 
15

 Yasemin Dayı, KüreselleĢme Sürecinde Sosyal Politika Uygulamaları (1980-200 Türkiye Örneği) 

Cumhuryet Üniversitesi,Sosyal Bilimler Entitüsü, ÇalıĢma Ekonomisi veEndüstri ĠliĢkiler, ÇalıĢma 

Ekonomisi Bilim Dalı, BasılmamıĢ Y.L. tezi, Sivas, 2009, s. 9 
16

Peter Alcock and Martin Powell, Welfare Theory and Development, 2011, SAGE Publications 

Ltd,s.10 
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sistemini tanımlamıĢtır: sosyal/halka açık, mali ve mesleki. Çoğu insan halk 

refahının ilerleyici olması gerektiğini düĢünürken, Titmuss mali ve mesleki refahın 

geriye doğru gitmeye eğimli olduğunu göstermiĢtir çünkü bunlar genel olarak orta 

sınıfın lehinedir. Mann, sadece en göze çarpan refah sistemi tanımlaması üzerine 

odaklanan tartıĢmaların çarpık doğasını örneklerle açıklayarak toplumsal dağıtımının 

konuya dair devam eden ilgisini gösterir
17

. 

 

      Siyasi ve ekonomik yapısı, liberal devletten oldukça farklı olan sosyal refah 

devletinin, toplumda yaĢayan herkese, toplumca kabul edilebilir asgari bir gelir ve 

yaĢam düzeyi sağlama, çalıĢma koĢullarını iyileĢtirerek iĢgücünü koruma, sosyal 

güvenliği herkese yaygınlaĢtırma, ulusal gelirin adil biçimde bölünmesini sağlama, 

iĢsizliği ve yoksulluğu yenme vb. gibi ödevleri bulundurmaktadır
18

. 

 

1.2. SOSYAL POLĠTĠKANIN TARĠHSEL GELĠġĠMĠ 

 

       Ünlü Alman düĢünür Hegel'e göre, her devlet kendi varlığını korumak ve 

idame ettirmek için gerekli tedbirler alır. Bu durum, devletin temel bir hakkı olduğu 

gibi aynı zamanda bir zorunluluktur. Ġlk dönemlerde devletin varlığını korumanın 

yolu savaĢlardan geçmektedir. Eğer bir devlet askeri bakımdan güçlüyse yıkılması 

zor olmaktadır. Ancak Sanayi devrimi sonrasında devletler sadece dıĢ tehditlerle 

karĢı karĢıya değil, sınıflar arası çatıĢma ve çekiĢmelerle de tehdit altında 

kalmaktadır. Artık bir devletin varlığına tehdit içerden de gelmektedir. Nitekim 

Avrupa da bu tip çekiĢme ve çatıĢmalara uzun yıllar maruz kalmıĢtır. 18 yüzyıl 

boyunca Avrupa da yaĢanan Ģiddetli sınıf çatıĢmalarının ülkelerin varlığını tehdit 

eder duruma gelmesi, devletleri sosyal sorunlara müdahale etmek zorunda 

bırakmıĢtır. Zamanla devletin sosyal sorunlara müdahalesinin artması sosyal 

politika‟nın geliĢmesine  yol açmıĢtır
19

. 

 

 

                                                 
17

Peter Alcock and Martin Powell, age,s.12 
18

 Sami Güven,a.g.e. s. 82 
19

 Abdülkadir ġenkal, KüreselleĢme Sürecinde Sosyal Politika, Alfa Yayınları, Ġstanbul 2005, s.26 
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1.2.1. Sosyal Politika ve Sanayi Devrimi 

 

       Toplumu meydana getiren bireyler arasında yaptıkları iĢ gereği veya 

toplumda bulundukları mevki itibarıyla farklılıklar vardır. Bu farklılıklar tarihin her 

döneminde olagelmiĢtir. Bireyler arasındaki farklılığın niteliği de oldukça farklılık 

gösterir. Sosyal Politika her ne kadar Sanayi Devrimi sonrası ortaya çıkan iĢçi 

sınıfını ve emek-sermaye iliĢkilerini konu almıĢsa da, bireyler arasındaki 

farklılıkların ve çatıĢmaların kökeni insanlık tarihi kadar eskidir. Bu farklılıklar her 

zaman sosyal bir sorunu da beraberinde getirmiĢ ve sosyal yapıyı rahatsız etmiĢtir. 

Bu yüzden Sanayi Devrimi sonrasında, sosyal sınıfların hareketleri, çeliĢme ve 

çekiĢme mücadeleleri karĢısında hukuk düzenini ayakta tutmaya ve idame ettirmeye 

yönelik politikaların alınması sonucu sosyal politika ortaya çıkmıĢtır
20

. 

 

      Zanaat ve basit aletlerle donatılmıĢ tezgah ve atölye üretiminin yerini, teknik 

ve makinelerle donatılmıĢ fabrika üretiminin aldığı Sanayi Devrimi, Avrupa 

kıtasında ortaya çıkmıĢ ve sonrasında bütün dünyayı etkilemiĢtir. Zanaat yaĢamı 

içerisinde Ģekillenen meslek örgütleri olan loncalar ve bu sistemin çalıĢma iliĢkileri 

Ģekillenen meslek örgütleri olan loncalar ve bu sistemin çalıĢma iliĢkileri, yerini kitle 

üretim sistemlerine terk etmiĢlerdir. KentleĢme ile birlikte büyük endüstri 

merkezlerine hareket eden kırsal nüfus, sanayi üretiminin vasıfsız iĢ gücü talebini 

karĢılaĢmıĢtır. Üretim araçlarına sahip olmayan, sadece ücreti karĢılığı yaĢamını 

sürdüren bu grup hızla büyümüĢ ve yeni bir çalıĢan sınıfı ortaya çıkarmıĢtır
21

. 

 

       EndüstrileĢme ile birlikte üretim ve teknolojiden toplumsal yapılanmaya, 

hukuk sisteminden eğitime kadar hemen her alanda çarpıcı etkileri olan bir değiĢim 

ile karĢı karĢıya kalınmıĢtır. Bu kadar çarpıcı değiĢiklerin toplumsal çalkantılar 

olmadan yaĢanması da mümkün değildir. Ġleri teknoloji ne kadar değiĢikliklere yol 

açmıĢ olursa olsun, endüstri devrimin yol açtığı en önemli değiĢiklikler aslında 

toplumsal alanda görülmektedir. Toplumsal ve siyasal değiĢimin temel aktörü ilk 

                                                 
20

 Apdülkadir ġenkal a.g.e., s. 26 
21

 Aysen Tokol, Sosyal Politika, Vipas Yayınları,2000,s. 4 
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olarak burjuvazi, arkasından da esas olan iĢçi sınıfı yer almaktadır
22

. Sanayi 

Devriminin etkileri toplumun yapısında önemli değiĢimlere neden olmuĢtur. Adeta 

yeni bir toplumsal yapı oluĢmuĢtur. Bu yeni toplumsal yapılanmanın açılımı, 

teknolojik iĢ bölümünün zaruri oluĢu, sermaye birikimi anlayıĢı geçerliliği Ģeklinde 

söz konusudur .  

 

1.2.2. Devletin Sosyal Niteliği 

 

       GeliĢmiĢ kapitalist ekonomilerde sosyal devlet uygulamaları farklı düzeylerde 

yaĢansa da, benzer süreçlerden geçtiğini söylemek mümkündür. Bu benzerlikler, 

sosyal refah devlet anlayıĢının ulus devlet yapılanmasının bir ürünü olması ve 

kapitalist iktisadi sistem içerisinde demokratik ihtiyaçlara cevap verebilme 

yeteneğidir.  

 

       Kapitalist toplumlarda, piyasa mekanizmasının iĢleyiĢinin toplumsal yaĢamda 

ve iliĢkilerde her gün yeni sorunlar yaratması ve bu sorunların farkına varılması 

karĢısında, sosyal politikanın kapsamı geniĢlemekte ve bu hızlı dönüĢümlere yanıt 

oluĢturacak dinamik politikaların saptanması, formüle edilmesi ve uygulanması 

önem kazanmaktadır. Kısaca sosyal sorunlar dinamik olduğundan ve hızla 

değiĢtiğinden, bu sorunlara çözüm üretecek sosyal politikanın da dinamik bir süreci 

belirlemesi gerekmektedir
23

. Devlet, klasik fonksiyonları dıĢında yeni görev ve 

sorumluluklar almıĢ, sağlık, eğitim, konut, sosyal güvenlik alanında çeĢitli hizmetleri 

üstlenmiĢtir. Devlet daha sonraları da bu hizmetlerin yanı sıra iĢveren konumunu 

kazanmıĢ, toplumsal refahın artırılması adına ekonomik geliĢmeye destek olmuĢtur. 

 

       Devletin niteliğindeki değiĢimi ve devletin bir sosyal politika uygulayıcısı 

olarak müdahalesini yalnızca hakların geliĢimi ile açıklamak da mümkün değildir. 

Sanayi Devrimi‟nin baĢından itibaren ağır çalıĢma Ģartlarına verilen tepkiler, savaĢ 

tehditlerinden kaynaklanan askeri nedenler, kirli rekabetin önlenmesine yönelik 

                                                 
22

 Meryem Koray, a.g.e.,s. 23 
23

 Sami Güven,a.g.e.,s. 33 
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ekonomik gerekçeler, siyasal ve kültürel nedenler, devletin bir düzenleyici olarak 

rolünü perçinlemiĢtir
24

. 

 

       Sosyal devlet yapısındaki geliĢmelere bağlı olarak sınırları artan kamu 

müdahalesi ve onun oluĢturduğu kurumların müdahalesi beraberinde sıkıntılar 

getirmiĢtir. Liberal görüĢ, Devlet tarafından yapılan bu müdahalenin ekonomik 

iĢleyiĢe zarar vereceğini ve toplumun sosyal yapısının da bundan dolayı 

etkileneceğini dile getirmiĢtir. Hatta 1970‟li yıllar da peĢ peĢe yaĢanan petrol 

krizlerini refah devleti uygulamalarına bağlamıĢlardır.  

 

       Sosyal refah devletinin geliĢim sürecinde, devletin ekonomik alana 

müdahalelerinin baĢlıca iki temel amacı olmuĢtur. Bunlardan ilki ekonomik 

kalkınmanın sağlanmasıdır. Bunun için; tam istihdamı sağlamak, sosyal refah iĢçi-

iĢveren iliĢkilerini yumuĢatmak ve emek piyasasını kontrol altına almak 

amaçlanmıĢtır. Ġlk amaçla paralel olarak ikinci amaç da alt yapı yatırımlarının 

gerçekleĢtirilmesi, konut ve ulaĢtırma yatırımlarına hız verilmesi, temel toplumsal 

tüm topluma sunulmaya çalıĢılması ve alt sınıflara gelir transferi politikalarının 

geliĢtirilmesi olmuĢtur
25

. 

 

1.3. SOSYAL POLĠTKANIN AMAÇ VE ARAÇLARI 

 

1.3.1. Sosyal Politikanın Amaçları 

 

       Sanayi Devrimi‟nin baĢından itibaren mevcut örgütlenme yasakları, ilerleyen 

dönemde kolektif haklarda sağlanan geliĢmelerle ortadan kalkmıĢ ve özellikle II. 

Dünya SavaĢı sonucunda sendikalar, ekonomik ve toplumsal yapıyı Ģekillendiren 

önemli aktörler olarak ortaya çıkmıĢlardır. Bu dönemde sosyal politikalar, endüstri 

iliĢkileri sistemi içerisinde iĢçi-iĢveren devlet tarafından düzenlenen bir yapılanma 

içinde kendini göstermiĢtir. Kamu müdahalesi yoluyla gerçekleĢtirilen düzenlemeler 

geniĢlemiĢ, çalıĢanlar sosyal politikaların etkin bir belirleyicisi olarak ortaya 

çıkmıĢtır. 

                                                 
24

 Orhan Tuna, Nevzat YalçıntaĢ ,Sosyal Siyaset, Filiz Kitapbevi,1991,s. 21 
25

 Aysen Tokol,Yusuf Alper, Sosyal Politika, Dora Yayıncılık ,2. Baskı, Bursa 2012,s. 22 
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       Sosyal Politikacı, sosyal adalet, sosyal refah, sosyal eĢitlik ve sosyal denge 

gibi temel amaçları hedeflerken ve bu amaçlara götürecek araçları seçerken, 

kuĢkusuz toplumsal, ekonomik, hukuksal ve siyasal koĢulları dikkate almıĢtır
26

. 

 

       Ekonomik ve teknolojik geliĢmenin devam etmesi ve sanayileĢme düzeyleri, 

sosyal politikanın kapsadığı grupları geniĢletirken, sorunları da arttırmıĢtır. Sosyal 

Politikanın temel alanını oluĢturanların yanında dezavantajlı grupların da büyümesi 

ve toplumsal yapı üzerinde tehdit oluĢturulması, bu grupların da sosyal politikaları 

içerisinde yer almasına neden olmuĢtur. Böylelikle  sosyal politikalar, yaĢlıları, 

kadınları, çocukları çiftçileri ve iĢçileri içeren daha geniĢ bir disiplin haline gelmiĢtir. 

  

       Sosyal Politikada, belli bir amaca, çeĢitli araçları kullanarak ulaĢmak 

olanaklıdır. Örneğin, endüstriyel demokrasi, yabancılaĢmanın önlenmesi, gelir 

dağılımındaki eĢitlik, sosyal fırsatlarda ve risklerde eĢitlik v.b. gibi amaçları çok 

çeĢitli alternatif proje ve uygulamalarla gerçekleĢtirmek olasıdır. Bu durumda, sosyal 

politika uygulamalarında karar verecek olanların içinde yaĢadıkları toplumun 

gerçeklerine ve koĢullarına en uygun düĢecek araçları seçmeleri gerekmektedir. Buna 

“amaç-araç dengesinin kurulması” denir
27

. 

 

       Günümüzde sosyal politikanın amacı, gelir dağılımı adaletini hedefleyen, 

sosyal refahı toplumun bütününde yaygınlaĢtırmaya çalıĢan sosyal vatandaĢlık 

çerçevesinde sosyal adalet hedefine yönelen bir toplum yaratmadır denilebilir. 

 

1.3.2. Sosyal Politikanın Araçları 

 

      Toplumun yapı taĢı olan insan, insanlardan oluĢan gruplar ve insanlar kendi 

içlerinde veya birbirleriyle olan iliĢkilerinden oluĢan sosyal sorunların nasıl 

çözümleneceği sosyal politikanın en baĢ çalıĢma alanıdır. Toplum içerisindeki 

anlaĢmazlıkları en aza indirerek sosyal adalet hedefine ulaĢmaya çalıĢan sosyal 

politika; bunu gerçekleĢtirirken çeĢitli araçlardan yararlanmaktadır. Toplumsal 

                                                 
26

 Sami Güven,a.g.e.,s.23 
27

 Sami Güven,a.g.e.,s. 22 
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yapının değiĢimine bağlı olarak bu araçların niteliklerinde farklılıklar yaĢansa da 

ortak payda da bir aynılık söz konusudur. 

 

1.3.2.1.  Sosyal Politkanın Ulusal Araçları 

 

Sosyal Politkanın ulusal düzeydeki araçlarını; kamu karıĢımcılığı, sosyal 

planlama, sendikacılık, kooppetaifçilik ve sosyal güvenlik oluĢturmaktadır.
28

 

 

1.3.2.1.1. Kamu KarıĢımı 

 

      Sosyal politikanın önde gelen araçlarından birini, çalıĢma yaĢamının 

biçimlendirilmesinde, iĢleyiĢinde ve yönlendirilmesinde kamu karıĢımı 

oluĢturmaktadır. Günümüzde devlet, sosyal sorunu çözmek, sosyal sınıflar arasındaki 

ekonmik ve sosyal dengeyi kurmak, eĢitliği sağlamak, uzlaĢmayı gerçekleĢtirmek ve 

Bir bakıma sosyal politikanın hedefleri, kamu karıĢımının da gerçeklerini 

oluĢturmaktadır.
29

 

 

       Devlet sosyal politikanın temel tarafıdır. Devlet çıkardığı kanunlar, 

oluĢturduğu kurumlar, iĢveren ve arabulucu rolü ile sosyal politikaların 

oluĢturulmasında temel rol oynamaktadır. Ülkenin siyasi, ekonomik, sosyo-kültürel 

yapısı ve uluslararası faktörler devletin sosyal politikaların oluĢturulmasındaki 

rolünü kapsam ve içerik olarak etkilemektedir
30

. 

 

       Devletin sosyal yaĢama müdahale konusundaki anlayıĢı, sosyo-ekonomik 

sistemin yapısını da belirlemektedir. Müdahalenin niteliği ülkeden ülkeye yada 

zaman içerisinde farklılıklar gösterebilmektedir. Kamu müdahalesini belirleyen iki 

unsur, ekonomik kalkınma düzeyi ve ideolojik anlayıĢıdır
31

.  

 

 

                                                 
28

 Sami Güven,a.g.e.,s. 93 
29

 Sami Güven,a.g.e.,s. 93 
30

 Aysen Tokol,Yusuf Alper,a.g.e., s. 37 
31

 Apdülkadir ġenkal a.g.e., s. 59 
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       Sanayi Devrimi‟nin baĢlangıcından itibaren hakim sistem olan kapitalist 

iktisat sistemi ve onun uygulama alanını oluĢturan liberal felsefe, devletin müdahale 

alanının sınırlandırılması noktasında etkin olmuĢ ve sınırlamalar, sosyal yapıyı 

derinden sarsacak etkiler ortaya çıkarmıĢtır. Devletin müdahale gerekliliğinin ortaya 

çıkmasındaki en önemli nedenler, ekonomik kaynaklı olanlardır. Sanayi Devrimi ile 

birlikte üretimde yaĢanan büyük artıĢın dünya ticaretindeki hareketle birleĢmesi, 

ekonomik büyümeyi de beraberinde getirmiĢtir. KiĢisel hakların geliĢimi ve bunun 

siyasal düzlemde ifadesini bulması, gelirin paylaĢılmasında devletin temel bir 

düzenleyici olarak ortaya çıkmasına neden olmuĢtur. 

 

       Devlet, yalnız bireysek ve siyasal hakları hayata geçiren ”liberal” bir nitelik 

değil, sosyal sorunlara önem veren, onlar içinde bazı sorumluluklar yüklenen sosyal 

bir nitelik kazanma noktasına gelmiĢtir. 20. Yüzyılda devletin sosyal niteliğini 

geliĢtiren etmenleri ise, sürdürülen ekonomik geliĢmede, bu ekonomik geliĢmelerden 

hakça paylar isteyen iĢçi sınıfı ve onun örgütsel mücadelesinde ve ekonomik-sosyal 

hakların kurumlaĢmasında bulmak mümkündür
32

.  Devletin sosyal politikalara 

doğrudan düzenlemeleri yanı sıra vergi politikaları gibi dolaylı müdahale araçları da 

mevcuttur. 

 

       Geleneksel endüstri iliĢkileri sistemi içerinde devletin beĢ temel iĢlevi, sosyal 

politika etkinliğinin de bir göstergesi olmuĢtur. Bunlardan ilki, devletin, sistemin 

genel hatlarını ve hukuki çerçevesini belirleme gücüdür. Ġkinci iĢlevi devletin sağlık, 

güvenlik ve ücretlerde asgari sınırları belirlemesi, üçüncüsü uzlaĢtırma rolü ile 

çalıĢma hayatında barıĢı sağlama fonksiyonu, dördüncüsü bir iĢveren olarak sistemin 

içinde olması ve sonuncusu da iĢveren sıfatı ile belirlediği ücretler yoluyla gelir 

düzeyleri üzerinde yarattığı etkidir
33

. 

 

 

 

 

                                                 
32

 Meryem Koray,a.g.e.,s. 40 
33

 Numan KurtulmuĢ, Sanayi Ötesi DönüĢüm, Ġz Yayıncılık, 1996,s.194-195 
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1.3.2.1.2. Sendikalar 

 

       Sendikalar sosyal politikaların en önemli taraflarından birini oluĢturmaktadır. 

Sendika kavramı, ilk defa Ġngiltere de bir Ģehir veya bölgede iĢçilerin genel 

çıkarlarını korumak için kalfalar arasında kurulup, geliĢtirilen dostluk örgütlerinin 

ortak eylemlerini anlatmak amacıyla kullanılmıĢtır. Bir süre sonra iĢçilerin mesleki 

örgütlerine “Sendika Odaları” adı verilmiĢ, sendika kavramı bu günkü anlamını 1839 

yılında kazanmıĢtır
34

. 

 

       ĠĢçi sendikalarını endüstri devrimi ve endüstrileĢmenin yarattığı sorunların 

ortaya çıkardığı bilinmektedir. Makinanın üretimde kullanılmasıyla yoğun emek ve 

sermaye kullanımı gerekmiĢ, sermayenin güçlü konumu emeğin sömürü düzeninde 

çalıĢtırılması sonucunu doğurmuĢtur. Bu dönemde endüstriyel üretim ise büyük bir 

hızla artmaktadır
35

. 

 

       II. Dünya SavaĢından olumsuz biçimde etkilenen sendikalar; savaĢ sonrası 

dönemden 1970‟li yılların sonuna kadar bir çok ülkede, altın çağlarını yaĢamıĢlardır. 

Bu dönemde Keynezyen ekonomik politikalar, refah devleti anlayıĢı ve Fordist 

üretim tarzı çerçevesinde, demokratik çoğulcu sistemler altında, hem kurumsal hem 

de ekonomik ortamın uygun olması nedeniyle hızlı bir geliĢme göstermiĢ, kurumsal 

ve hukuki yapılarını güçlendirmiĢ, siyasi ve toplumsal etkinliklerini arttırmıĢlardır. 

Ayrıca bu dönemde sendikalar kamu politikalarının oluĢturulmasında ve iĢ yerlerinde 

çalıĢma koĢullarının belirlenmesinde etkin rol oynamıĢlardır. Aynı geliĢme süresinde 

sendikaların geliĢme stratejileri ile uyumlu neo-korporatist yapılara dönüĢtükleri de 

gözlenmiĢtir. Sendikalar 1960‟lı yıllarda uzlaĢmacı ve sorumlu sendikacılık 

kimlikleri ile 1970‟li yıllarda ise toplumsal sözleĢmelere taraf siyasi ortak 

görünümünde faaliyetlerini sürdürmüĢlerdir
36

. 

 

 

                                                 
34

 Aysen Tokol,Yusuf Alper,a.g.e., s.38 
35

 Meryem Koray,a.g.e.,s.69 
36

Aysen Tokol,Yusuf Alper,a.g.e., s. 39 
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       Sendikalar ilk olarak iĢverenlere karĢı toplu pazarlık yoluyla, ikincisi siyasal 

iktidarlara karĢı ya siyasal partiler aracılığı ile ya da bir baskı grubu olarak iki yoldan 

sosyal politika oluĢturma olanağına sahiptirler. Bunlardan birincisi tümüyle 

iĢyerindeki çalıĢmalara yönelik düzenlemeler olarak dar anlamda bir sosyal politika 

olurken, ikincisi yine çalıĢmalara yönelik olsa da geniĢ kesimleri ilgilendiren 

düzenlemeler olacaklardır
37

. 

 

       Belirli bir sosyal ideale inanma temelinde güçlenen sınıf bilici, çalıĢanların 

kurdukları sendikalar eliyle, mevcut düzen içerisinde ekonomik ve sosyal 

durumlarını düzeltme hareketi olarak güç kazanmıĢtır. ÇalıĢanların kendi gelecekleri 

üzerinde söz sahibi olmaları ve amaçlarının gerçekleĢmesine katkı sağlamaları, 

modern toplumun bir unsuru olarak da değer görmüĢtür. Ġlerleyen süreçte 

sendikaların toplu pazarlık, grev ve toplu sözleĢme hakları ile donatılması, çalıĢma 

hayatının güçlü bir aktörü olarak ortaya çıkmalarına ve sosyal politikaları 

Ģekillendiren etkin bir unsura dönüĢmelerine neden olmuĢtur. 

 

1.3.2.1.3. Sosyal Güvenlik 

 

       Sosyal Güvenlik, sosyal politikaların Birinci Dünya SavaĢından sonra en hızlı 

geliĢen araçlarındadır. Bu nedenledir ki, çağımızı bir sosyal güvenlik çağı Ģeklinde 

niteleyenlerde bulunmaktadır. Günümüzde sosyal güvenlik harcamalarının ulusal 

gelir gelir içindeki payı Almanya, Fransa, Hollanda ve Ġsveç gibi geliĢmiĢ ülkelerde 

%25-30‟lara değin çıkmaktadır. Sendikacılıkta olduğu gibi, sosyal güvenlik 

sistemlerindeki geliĢmiĢlik de, ülkelerin sosyal politikalardaki geliĢme düzeylerini 

yansıtan önemli ölçülerinden birisidir 
38

. 

 

  Sosyal güvenlik, düĢüncesinin temelinde, insanın en temel 

gereksinimlerinden birini oluĢturuan, geleceğini güvence altına alma ya da 

yarınından emin olma gereksinimi yatmaktadır. Bu gereksinim tüm insanlar için 

                                                 
37
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38
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genel geçerliliği olan bir nitelik taĢımakla birlikte, özellikle iĢçi sınıfı bakımından 

çok daha ivedi, yaĢamsal ve yaygın bir konum kazanmaktadır
39

. 

 

  19. yüzyılın sonlarında özellikle kötü çalıĢma koĢulları, sefalet ücretleri 

seviyesine düĢen emek gelirleri gibi nedenlerle iĢçilerin tepkilerinin artması, 

demokrasinin yayılması ve iĢçilerin örgütlenmesi ile politik alanda bir baskı grubu 

oluĢturmaları vb. geliĢmeler devletin sanayileĢmiĢ Batılı ülkelerde sosyal sigorta 

uygulamalarına yol açmĢtır. Diğer yandan I. Dünya SavaĢı‟nın etkileri henüz 

geçmeden ortaya çıkan 1929 Buhranı ile artan ve süreklilik kazanan iĢsizlik 20. 

Yüzyılın ilk yarısında devletin sosyal güvenliği sağlamak için aldığı önlemleri 

arttırmasını gerektirmiĢtir. Özellikle II. Dünya SavaĢı‟ndan sonra devlet bu alanda 

temel bir birim haline gelmiĢtir
40

. 

 

 Sosyal güvenliğin olası hedefleri; 

 

 YaĢam süresince karĢılaĢılabilecek emeklilik, iĢsizlik ve hastalık gibi çeĢitli 

risklere karĢı korumak sağlamak, 

 Yoksulluğu ve düĢük geliri hafifletmek, 

 Özellikle çalıĢma çağından emekliliğe geçiĢte, çeĢitli olanakları insanların 

yaĢam döngüleri boyunca yeniden dağıtmak, 

 Zengin ve yoksular arasında kaynakları yeniden dağıtmak, 

 Ek maliyet gerektiren bazı durumları telafi etmek.(Örneğin engelli çoçuklar) 

 Geleneksel aile yapısının bozulduğu durumlarda mali yardım sağlamak, 

Ģeklin de sıralanabilir
41

. 

 

 

 

 

                                                 
39

 Sami Güven,a.g.e., s. 142 
40

 CoĢkun Can Aktan, Özlem Özkıvrak, age, s. 47 
41

 Pete Alcock, Margaret May, Karen Rowlingson(der), Sosyal Politika Kuramlar ve 

Uygulamalar,Siyasal Kitapevi, Ankara, 2011, s. 405 
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1.3.2.1.4. Kooperatifler 

 

              Kooperatiflerde sendikalar gibi, sosyal politkaların hedeflerine ulaĢmasında 

evrensel geçerliliği olan temel araçlarından birisidir. Kooperatifler, kendisine özgü 

ilkeleri ve ideolojisi olan özgün bir sosyal politika aracı olarak, hemen hemen tüm 

ülkelerde yaygın bir uygulama alanı bulmuĢlardır. Kooperatifçilik, önce iĢçi sınıfının 

kolektif kendi kendine yardım hareketli olarak baĢlamıĢ ve giderek geniĢ üretici ve 

tüketici kesimleri kapsayan demokratik bir halk hareketine dönüĢmüĢtür. Güçsüz 

toplum kesimlerinin ekonomik savunmasını yapan, ekonomik ve sosyal eĢitsizlikleri 

giderek, sosyal adaleti sağlayan kooperatifler, demokratik yapıları ve özgün 

ilkeleriyle, ekonomik ve sosyal demokrasinin temel kurumlarını oluĢturmaktadır. Bu 

niteliğiyle, kooperatifçiliğin ilkeleri, sosyal politikanın; sosyal adalet, sosyal eĢitlik, 

sosyal geliĢme ve sosyal demokrasi gibi hedefleriyle üst üste çakıĢmakta ve 

aynılaĢmaktadır. Bu nedenle sosyal politkayı salt iĢçi sınıfı hareketlerinin bir 

kanadıyla sendikalarla sınırlı görmek ve öteki kanadını ihmal etmek olanaksızdır.
42

 

 

1.3.2.2.  Sosyal Politikanın Uluslararası Araçları 

 

EndüstrileĢmenin ortaya çıkardığı çalıĢma yaĢamıyla ilgili sorunların evrensel 

boyutlarda çözümü ve çalıĢma koĢullarının asgari ölçünlerinin Uluslararası 

düzelemde güvencelere bağlanması gereksinimi, Uluslararası sosyal politika 

kuruluĢlarının oluĢturulmasını gerekli kılmıĢtır.
43

 

 

1.3.2.2.1. Uluslararası ÇalıĢma Örgütü 

 

       Sosyal politikanın ulusal boyutu devletlerin siyasi hakimiyet alanı ile 

sınırlıdır. Bu nedenle bir ülkenin aldığı sosyal politika önlemleri sadece o ülkenin 

ulusal sınırları içinde geçerliliğini korumakta, diğer ülkeleri etkilememektedir. 

Sosyal politikalar ilk olarak ulusal düzeyde oluĢturulmuĢ, daha sonra Uluslararası 

piyasada rekabet koĢullarında eĢitlik ve sosyal adaleti sağlama, barıĢın devamlılığına 
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katkıda bulunma, ekonomik geliĢmede sosyal ve insani amaçları dikkate alma gibi 

nedenlerle uluslararası boyut kazanmıĢtır. Uluslararası sosyal politikanın temel 

amacı; Uluslararası normların oluĢturulması, bunlara Uluslararası düzeyde iĢlerlik 

kazandırılmasıdır
44

. 

 

       Sosyal Politikanın bir baĢka tarafını da Uluslararası ÇalıĢma örgütü (ĠLO) 

oluĢturmaktadır. Uluslararası planda bir çalıĢma hukukunun doğuĢu için çeĢitli 

dönemlere bağlı olarak değiĢik nedenler gösterilmiĢtir. Bu kuruluĢun doğuĢuyla ilgili 

olarak öne sürülen ilk gerekçe, uluslararası piyasada farklı maliyete sahip bir 

iĢgücünün rekabet koĢullarında haksızlık yaratabileceği ve  bunu önlemek için 

uluslararası  bir çalıĢma hukukunun doğması gerektiği görüĢüdür. Ne var ki zamanla 

bu gerekçenin hiçbir değeri olmadığı farkedilmiĢtir. I.Dünya SavaĢından sonra 

ekonomik nitelikteki bu gerekçe terkedilmiĢ ve önce siyasal sonra insancıl olan iki 

önemli gerekçe ortaya atılmıĢtır. Bu iki nedene göre, barıĢın korunmasına katkıda 

bulunan en önemli araç sosyal adalettir. Bu nedenle, ulusal olduğu kadar Uluslararası 

bir sosyal adaletin sağlanması ve bu konuda araĢtırmalar yapılması tüm insanlığın 

barıĢı ve huzuru için gerekli ve zorunludur. ÇalıĢma koĢullarında sefalet içinde 

yaĢayan çok sayıda insanın varlığı ve bunların çalıĢma koĢullarının düzeltilmesinin 

ivediliği uluslararası bir çalıĢma hukukunu gerektirmiĢtir
45

. 

 

       Uluslararası sosyal politika alanındaki en önemli geliĢme, Birinci Dünya 

SavaĢının hemen sonunda (1919) resmi bir hüviyete sahip olarak kurulan sosyal 

politikaya büyük bir dinamizm kazandıran ĠLO‟nun (Uluslararası ÇalıĢma Örgütü) 

hayata geçirilmesidir. Bu örgütün temel felsefesi çalıĢma yaĢamında sosyal adaletin 

sağlanması yoluyla, sosyal barıĢın gerçekleĢtirilmesidir. Sosyal sorunun çözümünde 

bu ilkeden hareket eden örgüt, mülkiyet karĢısında emeğin kabul ve tanınmasının 

uluslararası düzlemdeki temsilcisidir. Ana görevi, sosyal sorunun-iĢçi sorunun- 

çözümünde uluslararası sosyal politika önlemlerini ve ölçülerini oluĢturmaktır
46

. 
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       Uluslararası düzeyde bir çalıĢma hukukunun doğması düĢüncesi, 19. Yüzyılın 

baĢlarına kadar gitmektedir. I. Dünya SavaĢından önce Uluslararası nitelikte iki 

sözleĢme yapılmıĢtır. Ancak savaĢın baĢlaması bu hareketlerin durmasına neden 

olmuĢtur. SavaĢ sırasında iĢçilerin çalıĢma koĢulları ile ilgili kuralların geliĢtirilmesi 

için çeĢitli görüĢleri benimseyen sendikal örgütler, konunun barıĢ sırasında ele 

alınması amacıyla çağrılarda bulunmuĢlardır. Bu istekleri göz önüne alan müttefik 

ülkeler özellikle Ġngiltere ve Fransa, Uluslararası bir çalıĢma örgütü yönetmeliği için 

bazı tasarılar hazırlamıĢlardır. Bu çalıĢmalar sonucunda I. Dünya SavaĢını sona 

erdiren Versay AntlaĢmasıyla Uluslararası çalıĢma örgütünün kurulması 

öngörülmüĢtür
47

. 

 

       ĠLO devletlerarası bir kuruluĢ olup, üyelerini devletler oluĢturmaktadır. ĠLO 

bütün dünya iĢçilerinin çalıĢma koĢullarını düzenlemek, sendikal hak ve özgürleri 

geliĢtirmek, iĢ hukuku ve sosyal güvenlik hukuku alanlarında karĢılaĢılan sorunları 

saptamak, iĢçi, iĢveren ve devletler arasında karĢılıklı anlayıĢ ve uyumu sağlamak, 

çalıĢma barıĢını kurmak, geliĢen teknolojilerle uyumlu bir çalıĢma düzenini yaratmak 

ve az geliĢmiĢ ülkelere çalıĢma yaĢamını ilgilendiren konularda teknik yardım ve yol 

gösterici hizmetler sunmak gibi görevlerini baĢarıyla sürdürmektedir
48

. 

 

1.3.2.2.2. Toplumsal Temel Hakların Dünya da GeliĢimi 

 

       ĠLO, hazırladığı çeĢitli sözleĢmelerle, çalıĢanların temel toplumsal hak ve 

özgürlüklerinin ölçünlerini saptamaktadır. Bu sözleĢmelerden en önemlileri; 

 

 Sendika hakkını düzenleyen 

 ÇalıĢma hakkını düzenleyen 

 Sosyal güvenlik hakkını düzenleyen 

 ÇalıĢma ve YaĢam KoĢullarının ĠyilleĢtirilmesi düzenleyen 

 Yönetime katılma hakkıyla ilgili sözleĢmelerdir
49

. 
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1.3.2.2.2.1. Sendika Hakkını Düzenleyen SözleĢmeler 

 

ĠĢçilerin ve ĠĢverenlerin sendika kurma hakkını güvence altına alan “ Sendika 

Özgürlüğüne ve Sendika Hakkının Korunmasına ĠliĢkin “ 87 sayili SözleĢme, 1948 

yılında kabul edilmiĢtir. Bu sözleĢmenin temel ilkeleri I.ve II. Bölümleri içinde yer 

almaktadır. Bu ilkelere göre, “iĢçi ve iĢverenler hiçbir ayrım yapılmaksızın ve 

önceden izin almadan diledikleri kuruluĢları kurma ve bu kuruluĢların statülerine 

uymak koĢuluyla, bunlara üye olma hakkına maliktirler”. Bu sözleĢmeyle, iĢçi ve 

iĢveren sendikaları, tüzüklerini ve yönetmeliklerini hazırlama, kendi temsilcilerini 

serbestçe seçme, izlencelerini oluĢturma, çalıĢmalarını düzenleme hakkına ve 

özgürlüğüne sahiptirler. Kamu makamları sendika hakkını sınırlayacak ve bu hakkın 

kullanılmasına engel olacak nitelikte her çeĢit karıĢımdan sakınacaklardır. 

Yönetimsel yoldan kapatma ve faaliyetten alıkoyma kabul edilmemiĢtir. Sendikalar 

üst kuruluĢlar kurma ve Uluslararası kuruluĢlara katılmaları da serbesttir
50

. Yani 

federasyon ve konfederasyon gibi üst örgütlerini kurma ve Uluslararası katılma hakkı 

da, sözleĢmeyle taraflara tanınmıĢtır. Anılan 87 sayılı sözleĢmenin önemli bir yönü 

de , sendika hakkının özgür kullanımının devlete karĢı da güvencelere bağlanmıĢ 

olmasıdır
51

. Cahit Talas 
52

(1990)‟ın ifadesiyle, “1949 yilindan bu yana bu sözleĢme, 

Uluslararası düzeyde sendika hakkı konusunda temel bir belge olarak önemini 

korumuĢtur”.   

 

Günümüz de de 87 sayılı ILO sözleĢmesinin, uluslararası düzeyde sendika 

hakkı konusunda temel bir belge olarak önemini koruduğunu dile getirebiliriz. 

 

1.3.2.2.2.2.  ÇalıĢma Hakkını Düzenleyen SözleĢmeler 

 

     Zorla çalıĢtırmanın yasaklanması ve çalıĢma özgürlüğünün baĢka bir deyimle 

herkesin özgür olarak kendisinin seçtiği bir iĢte  çalıĢmasının güvence altına alınması 

insan hakları ve toplumsal haklar arasında önemli bir aĢamayı oluĢturmaktadır.  

                                                 
50
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Öyleki insanlık ilk çağlardan bu yana kölelik tutsaklık gibi zorla çalıĢtırma 

uygulamalarıyla büyük acılara katlanmak zorunda kalmıĢtır
53

. 

 

  Zorla çalıĢtırılmanın yasaklanması, çalıĢma hakkı ve özgürlüğünün 

vazgeçilmez bir koĢuludur. Çünkü çalıĢma hakkının anlamı, herkesin kendi seçeceği 

bir iĢte özgürce çalıĢmasının güvence altına alınmasıdır. ĠĢte ĠLO, 1930 yılında kabul 

ettiği, “Zorla ÇalıĢtırmaya ĠliĢkin 29. Sayılı SözleĢme ile zorla çalıĢmanın her çeĢitini 

bir geçiĢ döneminden sonra yasaklamıĢtır. Daha sonra 1957 tarihli bir sözleĢmeyle 

de, siyasal zorla çalıĢtırma yöntemini yasaklamıĢtır
54

. 

 

1.3.2.2.2.3.  Sosyal Güvenlik  Hakkını Düzenleyen SözleĢmeler 

 

       ĠLO‟nun, iĢçilerin sosyal güvenlik haklarıyla ilgili olarak kabul ettiği en 

önemli sözleĢme ise, 1952 tarihini taĢıyan Sosyal Güvenliğin Asgari Düzeyine ĠliĢkin 

102 Sayılı SözleĢmedir. Bu sözleĢmede, sağlık yardımı, hastalık, iĢsizlik, yaĢlılık, iĢ 

kazası, aile ödeneği, analık ve sakatlık gibi riskleri içeren önemli düzenlemeler yer 

almıĢtır
55

. 

 

1.3.2.2.2.4.  ÇalıĢma ve YaĢam KoĢullarının ĠyileĢtirilmesi Hakkıyla Ġlgili 

SözleĢmeler 

 

ĠĢçilerin çalıĢma ve yaĢam koĢullarının iyileĢtirilmesi, ILO‟nun varlık 

nedenlerinden en önemlisini oluĢturmaktadır. Bu bağlamda, ILO daha kurulduğu ilk 

yılda (1919) iĢçilerin çalıĢma sürelerini 8 saat olarak saptayan ilk sözleĢmesini kabul 

etmiĢtir. ILO‟nun, çalıĢma koĢullarını iyileĢtirmeye dönük sözleĢmelerinden birisi 

de, 1935 yılında kabul ettiği “Haftalık 40 Saatlik ÇalıĢmaya ĠliĢkin” 47 Sayılı 

SözleĢmedir. Bunu, 1936 ve 1970 yıllarındaki Hafta Tatili ve Ücretli izinlerle ilgili 

sözleĢmeler izlemiĢtir
56

. 
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1.3.2.2.2.5. Yönetime Katılma Hakkıya Ġlgili SözleĢmeler 

 

ĠĢçilerin, çalıĢtıkları iĢletmelerin yönetimine katılma hakları ĠLO‟nun 

üzerinde önemli durduğu bir konudur. Bu hedefe ulaĢmak üzere, ĠLO 1980‟li 

yıllardan baĢlayarak çalıĢmalarını yoğunlaĢtırmıĢtır. Aslında bu konuda atılan ilk 

adım, ĠLO‟nun 1952 yılında kabul ettiği “ ĠĢverenler ve ĠĢçiler Arasında ĠĢletme 

Düzeyinde DanıĢma ve ĠĢbirliğine ĠliĢkin “ 94 sayılı öneriyle somutlanmaktadır.  Bu 

adımı, 1960 yılında kabul edilen DanıĢma (Sınai ve Ulusal Düzeyde) hakkındaki 113 

sayılı öneri izlemiĢtir.  Bu öneri, iĢçi ve iĢveren kuruluĢalrının endüstri ve ulusal 

düzeydeki ekonomik ve toplumsal geliĢme izlencelerine demokratik katılımlarını 

öngörmektedir
57

. 

 

1.3.2.3. Uluslararası Sendikal KuruluĢlar 

 

       Sosyal politikanın Uluslararası düzlemdeki araçlarından birinide, Uluslararası 

sendikal kuruluĢlar oluĢturmaktadır. Uluslararası iĢçi ve iĢveren örgütleri resmi 

örgütlerden farklı olarak Uluslararası normlar oluĢturmamakta  bu normaların 

oluĢumuna çeĢitli Ģekilde katkıda bulunmaktadır
58

. Bu kuruluĢlar, genellikle, ulusal 

sendikalar arasında yakın iĢbirliği kurarak, iĢçi hareketini Uluslararası düzlemde 

bütünleĢme amacını gütmektedir. Böylelikle, ortak sendika çıkarlarını korumak ve 

geliĢtirmek, özgür ve demokratik sendika anlayıĢını yaygınlaĢtırmak, iĢçilerin 

çalıĢma ve yaĢam koĢullarını geliĢtirmek, çalıĢma hayatını ilgilendiren kimi önemli 

sorunları Uluslararası platformlara taĢımak, iĢçilerin eğitimini sağlamak v.b. gibi 

hedefleri gerçekleĢtirmeye yönelmektedir.
59

 Sendikalar konusu ikinci bölümde daha 

geniĢ kapsamlı incelenmiĢtir. 
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1.4. SOSYO- EKONOMĠK DÜġÜNCE SĠSTEMLERĠNDE SOSYAL 

POLĠTĠKA 

 

1.4.1.  Liberalizm 

 

Liberal düĢünce akımı, Endüstri Devriminin baĢladığı 18. Yüzyılın ikinci 

yarısında, A. Smith tarafından oluĢturulmuĢ ve daha sonra aynı düĢünceyi paylaĢan 

D. Ricardo ve T. Malthus‟un katkılarıyla geliĢtirilmiĢtir. Adam Smith 1776 yılında 

Ulusların servetinin niteliği ve nedenleri hakkında bir araĢtırma adlı yapıtını 

yayınladığı zaman ekonomi bilimi doğmuĢ, anamalcılık bu doğuĢa öncülük etmiĢtir. 

Yeni liberal düĢünce ile anamalcı düzen ahlaksal temeline ve dayanağına 

oturmuĢtur
60

. 

 

  “Bırakınız Yapsınlar, Bırakınız Geçsinler” tekerlemesiyle simgelenen 

Liberal düĢünce, Ġnsanların diledikleri gibi hareket etmeleri ve ekonomik 

faaliyetlerinde tam bir serbestliğe sahip olmalarını esas almaktadır. Bu düĢünceye 

göre, ekonomik ve toplumsal yaĢantıyı yöneten doğal bir düzen ve bu düzenin 

yasaları bulunmaktadır. Devlet, bu düzene karıĢmaktan kesin olarak kaçınmalıdır. 

Çünkü ekonomik ve sosyal yaĢam kiĢisel çıkar iliĢkisine göre kendiliğinden 

yürümektedir. KiĢisel çıkarlarına uygun olarak hareket eden insanın düĢünceleri ve 

kararları görünmeyen bir güç tarafından yönetilmektedir
61

 . 

 

      “Ġnsanın özgürlüğüne ulaĢma çağı”  olarak da ifade edilen 18. Yüzyıl 

aydınlama çağı, kilise hakimiyetinin kırıldığı ve dogmatik vaazların yerine 

bilimselliğin tercih edildiği bir dönüĢümü ifade etmektedir. BaĢta A. Smith olmak 

üzere aydınlanma düĢünürleri, iyi tanımlanmıĢ bir toplumsal hiyerarĢinin 

gerekliliğine inanmıĢ, toplumsal barıĢ ve düzenin sağlanmasını, yoksulluğun 

giderilmesinden daha çok önemsemiĢlerdir. Platondan beri tartıĢıla gelen insanın 

ruhsal doğasının maddi çevre ile olan iliĢkisi, aydınlanma düĢünürlerinin liberal 
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felsefelerini, materyalist temele dayandırmaları ile sonlanmıĢtır. Bu anlayıĢ, 

liberalizme ekonomik iĢleyiĢi açıklayabilmek ve sonuçları değerlendirebilmek 

açısından büyük kolaylık sağlamıĢtır
62

. 

 

       Sanayi Devrimi sürecinde, teknolojik geliĢmenin iktisadi liberalizm 

üzerindeki en önemli etkisi, liberalizmin kapitalizme dönüĢümü olmuĢtur. Bu 

dönüĢüm temelde iki sosyal değiĢimi de beraberinde getirmiĢtir. Bunlardan ilki, sabit 

sermaye yatırımlarının önem kazanması ve bunu sağlayamayan iĢverenlerin çalıĢan 

grubuna katılması olmuĢtur. Ġkincisi ise iĢçi için gelir, iĢveren için maliyet olan 

ücretlerin bu iki grup arasında sürekli bir çatıĢma konusuna dönüĢmesidir. 

 

        Bir de Klasik Liberalizm düĢünce kavramı vardır ki onu da Ģöyle ifade 

edilebilir. Ekonomik ve toplumsal yaĢantıyı yarattığı varsayılan doğal düzene her 

türlü müdahaleyi reddeden bir yaklaĢımdır. Klasik liberal düĢüncede piyasa 

mekanizması ve fiyatlar sistemi her türlü ekonomik ve sosyal sorunu kendiliğinden 

çözümleyen “ gizli bir el iĢlevi görmektedir. GiriĢimlerin çıkarları ile toplumun 

çıkarları aynı yönde bir uyuĢma içinde olacağından, sosyal sorunla karĢılaĢılmayacak 

ve devletin sosyo-ekonomik ve sosyal hayata müdahalesine gerek kalmayacaktır. 

Klasik liberallerin devlet müdahalelerinin sınırlı olmasını ifade eden düĢünceleri, 

piyasanın, ortaya çıkan geçici yoksulluk durumunu uzun vadede ortadan kaldıracağı 

iddiasına dayanmaktadır. Dolayısıyla A. Smith yoksulluğu, kapitalist toplumun 

sürekli bir niteliği olarak görmez. TekelleĢmeden, kentleĢmeden ve hantal devlet 

uygulamalarından uzak bir piyasa iĢleyiĢinin tüm toplumun refahını sağlayacağı 

düĢüncesi hakimdir. Spencer ve Malthus ise fakirlere yapılacak yardımları 

reddederek, toplumsal yaĢama uyum sağlayamayanların yok olmasını ifade eden 

“ doğal ayıklama” sürecini savunurlar. Ancak doğal ayıklama süreci karĢısında olan, 

hatta sınırlı devlet müdahalesini savunan J.S. Mill gibi klasik liberaller de mevcuttur.  

Liberal geleneğin devlet anlayıĢı, sözleĢmeci teoriler tarafından geliĢtirilmiĢtir. 

Hobbes, Locke ve Rousseau gibi geleneksel sözleĢme teorisyenleri, siyasal 

yükümlülüğün temellerini ve modern devletin varlığını sözleĢme teorileri ile 
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açıklamaya çalıĢmıĢlardır. SözleĢme yöntemi, insanların tabi olacakları her çeĢit 

kuralın, bizzat kendilerince seçilmiĢ olması düĢüncesine dayanır. 

 

1.4.1.1. Sosyal Liberalizm 

 

       Sosyal liberalizm, sosyal adaletin liberalizmin ayrılmaz bir parçası olduğuna 

yönelik inancı ifade eden bir akımdır. Toplumu oluĢturan tüm insanların tatmin edici 

bir hayat yaĢaması ve hükümetlerin bu amaçla gerekli adımları atmasını savunur. 

Sosyal liberaller, toplumda yardıma ihtiyacı olan kesimlere dikkat çeker ve refah 

düzeyini arttıracak politikalara (iĢsizlik, sağlık ve eğitim vb. gibi konularda yapılacak 

giriĢimler) öncülük eder. Sosyal liberaller, uyumlu bir toplum yaratılmasının koĢulu 

olarak bu tip sorunları çözecek politikaları savunmanın yanı sıra sivil hakların 

geniĢletilmesiyle de ilgilenir. Sosyal liberaller, tüm insanlar için sosyal eĢitliğe 

inanır; ırk, cinsiyet vs. gibi konularda ayrımcılıkla mücadele etmiĢlerdir
63

. 

 

      Klasik liberal anlayıĢın piyasa mekanizması ve bireycilik esaslarını kabul 

eden sosyal liberaller, piyasada oluĢan eĢitsizliklerin önlenmesi gereken bir durum 

olduğu düĢüncesini savunurlar. Bireyin topluma ve diğer bireylere karĢı 

sorumluluğunu ifade eden sosyal liberaller, daha çok insanın mutlu olacağı bir 

sistemi hedeflemektedir. Sosyal liberal düĢüncenin popüler hale gelmesi 1929 

ekonomik bunalımının ardından Keynes tarafından dile getirilmiĢ olsa da, ilk olarak 

Ġngiltere de 1908 Asquith hükümetinin ve 1932‟de ABD‟de Roosevelt 

programlarında yer almıĢtır
64

. 

 

       Sosyal Liberalizm özellikle II. Dünya SavaĢı ile 1970‟li yıllarda yaĢanan 

petrol krizlerine değin, Avrupa‟da sağlanan uzlaĢmanın temelini oluĢturmuĢtur. 

Kapitalist ekonomik sistem bir yandan serbest iĢleyiĢi ile zenginliklerinin kaynağını 

oluĢtururken, diğer yandan yaĢanan aksaklıklar devlet müdahaleleri ile bertaraf 

edilmeye çalıĢılmıĢtır. 
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1.4.1.2. Yeni Liberalizm (Neo-Liberalizm) 

 

       1970‟li yıllarda yaĢanan krizlere yönelik çözümlerinin yeterli olmaması, yeni 

bir liberal sürecin baĢlangıcını oluĢturmuĢtur. KüreselleĢme rüzgarlarının estiği bu 

yeni dönem, birçok yazar tarafından klasik liberalizme dönüĢ olarak tanımlanmıĢtır. 

Neo-Liberalizm,  liberal gelenekteki “ Sosyal Liberalizm “ ve  “ Refah Devleti “ 

sapmalarına karĢın, liberal tezlerin yeniden canlanmasını ifade etmektedir. Bu 

canlanma serbest piyasanın iĢletilmesi ve toplumdan bireye yöneliĢ olarak karĢımıza 

çıkmaktadır. Bu nedenle neo-liberalizm, iktisat teorisinin bir restorasyonu ve aslına 

dönüĢ hareketi olarak da görülebilir. Ancak bu süreçte devletin rolü, klasik iĢlevlerin 

yanında eğitim ve sağlık gibi baĢka alanları da kapsayacak Ģekilde geniĢlemiĢtir
65

. 

 

       Yeni liberal anlayıĢ temel felsefesini devletin sınırlandırılması anlayıĢı 

üzerine kurmuĢ ve refah devleti uygulamalarını Ģiddetle eleĢtirmiĢtir. Yeni liberal 

felsefenin iktisadi uzantısı, arz yanlı ekonomi politikaları ile kendisini göstermiĢtir. 

ÖzelleĢtirmeler ile devletin etkin olduğu alanların piyasaya terk edilmesi gerekliliği, 

sosyal refah hizmetleri içinde gündeme gelmiĢtir. Kamu sektörünce finanse edilecek 

bu hizmetlerin piyasa rekabetine açılması düĢüncesi, ilerleyen dönemde geçerliliğini 

kaybetmiĢtir. 

 

       1980‟li yılların baĢından günümüze kadar ekonomiye yön veren neo-liberal 

politikalar, devletin ekonomiye müdahalesinin azaltılmasını, özel sektör ve serbest 

piyasa ekonomisini, sosyal harcamaların kısıtlanmasını savunan bir düĢünce olarak, 

sosyal politika alanını ve uygulamalarını olumsuz etkilemiĢtir
66

. 

 

1.4.1.3. Refah devleti ve Hayek 

 

       Hayek serbest piyasa düzeninin felsefi savunucularındandır. Avusturya 

Okulu'nun 20. yüzyıldaki en önemli temsilcilerinden biridir. 1974'te Nobel Ekonomi 

ödülünü almıĢtır. Merkezi ekonomik planlamanın insanların özgürlüklerini ve 
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ihtiyaçlarını kısıtlayacağı tezini vurgulamıĢ, çoğulculuğu ve ekonomik sübjektivizmi 

savunmuĢtur 
67

. 

 

 Hayek 1930‟lu yıllardan itibaren merkezi plana dayanan kolektivist 

ekonomilerin uzun vadede özgürlüğün tahribine yol açacağı ve kapitalizm ile 

sosyalizm arasında bir orta yol olmadığı iddiasıyla gündeme gelmiĢtir. Serbest piyasa 

iĢleyiĢinin en büyük savunucularından olan Hayek, iktisadi alandaki en uygun 

siyasetin minimal devlet olduğu iddiasını taĢımaktadır. Yasaların soyut niteliğinden 

dolayı özel amaçlara yönelik düzenlenemeyeceği iddiasında bulunan Hayek, dağıtıcı 

adalet anlayıĢına dayanan politikaların hukuk devleti ilkesi ile bağdaĢmadığını 

savunmaktadır. Bu konudaki itirazının bir diğer gerekçesi de, insanların nelere sahip 

olması gerektiğini belirleyecek objektif ölçütlerin bulunmamasıdır
68

. 

 

       Hayek düĢüncesini, piyasa adaleti yaklaĢımına dayandırsa da bu, her türlü 

müdahaleden uzak bir nitelik göstermez. Hayek‟i  “ pür piyasa adaleti “ 

yaklaĢımından ayıran özellik, çalıĢamayacak durumda olanlar ya da kimsesiz 

çocuklar için müdahaleyi gerekli görmesidir. Ancak, piyasanın baĢarısızlığı 

durumunda devletin bu olumsuzlukları giderme görevi, belirli sosyal gruplara 

ayrıcalık tanıyan gelir aktarma politikalarına dönüĢmemelidir
69

. Hayek‟e göre piyasa 

iĢleyiĢini bozarak, toplumsal adaleti sağlama gerekçesiyle belirli gruplara pay 

ayrılması, adaleti değil adaletsizliği getirecektir. Bütün bu düĢünceler Hayek‟in refah 

devleti karĢısında bir düĢünür olduğunu ortaya koymaktadır. Refah devletinin, adaleti 

sağlama gerekçesiyle ve çeĢitli baskı ve çıkar gruplarının etkisiyle piyasaya yaptığı 

müdahaleler bir yandan piyasa dengesini bozarken diğer yandan yapılan yardımların 

gerçek ihtiyaç sahibi gruplara ulaĢmasını engellemektedir. 

 

       Özgür bir toplum ile sosyal adalet düĢüncesinin bir  arada bulunamayacağını 

savunan Hayek‟e göre, mutlak anlamda bir sosyal adaletin uygulanabilmesi için, 

kendiliğinden doğan düzenin yerine organizasyon düzeninin kurulması 
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gerekmektedir. Sosyal adaletin, sadece devlet zorunun adil davranıĢ kurallarına 

uyulmasını sağlamakla kalmayacak, siyasi otoritenin iktidar alanını geniĢletecek ve 

devletin vatandaĢları arasında farklı kriterlere göre değiĢik muameleler yapmasına 

neden olacaktır. Bu durum kanun hakimiyeti ile de bağdaĢmayacaktır. Sosyal adalet 

uğruna yapılan bir çok düzenleme aslında ant-sosyal düzenlemeler olup, toplumun 

kendiliğinden doğan sosyal gücünü ve yapısını tahrip etmektedir
70

. 

 

1.4.2.  Muhafazakarlık 

      

       Muhafazakar düĢünce de liberal düĢünce gibi önemli değiĢimlere uğramıĢtır. 

Özelikle Ġkinci Dünya SavaĢından sonra onsekizinci yüzyıl ve ondokuzuncu 

yüzyıllardaki geleneksel muhafazakarlık anlayıĢında önemli farklılaĢmalar 

yaĢanmıĢtır. Modern toplum hayatının demokratik, çoğulcu ve laik karakteri bu 

değiĢimin yaĢanmasındaki en önemli unsurdurlar. Bu nedenle muhafazakarlık 

anlayıĢının geleneksel ve yeni muhafazakarlık olarak bir tasnife tutulması olasıdır. 

 

       Muhafazakar düĢünce, Liberal düĢüncenin bireycilik ve doğal hukuk 

anlayıĢlarına tepki olarak, bireyi toplum içinde algılamayı esas alan düĢünce 

sistemidir. Özellikle ikinci Dünya SavaĢından sonra geleneksel muhafazakarlık 

anlayıĢı da önemli farklılaĢmalar yaĢanmıĢtır. Sosyal düĢünce sisteminde aile ve 

dinin çok büyük öneme sahip olduğu muhafazakar anlayıĢ, aileyi hem toplumun 

temel birimi hem de geleneksel ahlakın koruyucusu olarak görmektedir. Aileyi 

toplumsal dayanıĢmanın sağlanmasında, ilk eğitimin gerçekleĢmesinde ve topluma 

aidiyet duygusunun kazanılmasında temel unsur olarak ele almaktadır. 

Muhafazakarlar, dini de sadece bireysel bir inanç olarak değil, toplumsal iĢlevleri 

olan bir kurum olarak ele alarak, dinin otoritesi ve kurumlarının toplumsal 

bütünleĢmenin sağlanmasında etkin bir role sahip olduğunu düĢünmektedirler. Aile 

ve dinin toplumsal yaĢam içerisindeki bu denli önemi, muhafazakar politikaların 

belirlenmesinde de etkisini göstermiĢtir. Sosyal politikanın düzenlenmesinde ailenin 

koruyucu ve dinin bütünleĢtirici özelliği kendisini göstermektedir.  
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       Muhafazakar düĢüncede kurulu otoritenin gücünün sınırlandırılmasından 

değil, zayıflatılmasından söz edilmektedir. Buna göre muhafazakarlar, kendi 

amaçları doğrultusunda olduğu sürece zor kullanma ve keyfi gücün kullanabileceğini 

kabul etmektedir. Toplumda gereksinim içinde olan kiĢi ya da gruplara yardım 

edilmesi, toplumsal istikrarın sağlanması ve düzenin devamı açısından önem 

taĢımaktadır. 

 

       Modern toplum yaĢantısı ile uyumlaĢma çabası içinde olan muhafazakarlık 

anlayıĢı, yeni süreçte bazı geleneksel formlar üzerindeki vurgusunu hafifletmiĢ ve 

bazı modern kurumları yeniden biçimlendirmek suretiyle öğretisine dahil etmiĢtir. 

Bu bağlamda seküler yönetim anlayıĢındaki geliĢmelere bağlı olarak, din üzerindeki 

vurgusunu hafifletmiĢ, sınıflı toplum hiyerarĢisinden demokrasi lehine bir ölçü 

vazgeçmiĢ ve bireysel düĢünceyi, en azından bireysel giriĢim özgürlüğü olarak ele 

alarak içselleĢtirmiĢtir. Ancak yaĢanan tüm değiĢime karĢın aile ve dinin toplumsal 

yapı üzerindeki önemi sürmekte, aykırı düĢünceler temelindeki kiĢisel farklılıklara, 

sosyal uyum gerekçesiyle hoĢgörü gösterilmemektedir
71

. 

 

1.4.3.  Sosyalizm 

 

       Ondokuzuncu yüzyılda bir yandan emeğin sermaye ile uyuĢmazlığı ve 

çatıĢması büyümekte, öte yandan da bu çatıĢmanın doğurduğu yeni düĢünceler ortaya 

atılmaktadır. Emekten yana tavır alan bu düĢünceler önceleri oldukça ütopik bir 

bakıĢ açısına sahipken, daha sonra Marx‟ın ortaya attığı sosyalizm anlayıĢı çok daha 

bilimsel temellere oturmuĢ ve iĢçi sınıfını yönlendiren temel düĢünce akımı olmuĢtur. 

Bu yıllar sefalet ücreti de sayılabilecek “ geçimlilik ücretin “  verildiği, iĢçilerin 

kendilerini koruyacak yasal bir düzenlemeye veya bir kurama henüz sahip 

olmadıkları, üstelikte genel oy hakkı tanınmadığından “ vatandaĢ “ da sayılmadıkları 

yıllardır. O nedenle sefalete ve eĢitsizliğe tepkiler de Ģiddete yönelmekte, kanlı 

bastırılmakta, fakat yine de bunları durdurmak mümkün olmamaktadır. Ve o nedenle 

artık burjuvazinin içinde de bu adaletsizliğin önlenmesi gerektiğini söyleyen sesler 

yükselmiĢtir
72

. 

                                                 
71

 Mustafa Erdoğan, a.g.e., s.62 
72

 Meryem Koray,a.g.e.,s.29 



33 

 

 

       Liberalizm kapitalizm içinde çalıĢma özgürlüğü bağıt özgürlüğüdür. Bunun 

anlamı, iĢverenlerin iĢçilerle yapacakları bağıtların dıĢarıdan herhangi bir 

müdahaleye konu olmaması (Devlet tarafından) ve ücret pazarlığının kiĢisel düzeyde 

oluĢmasıdır. KuĢkusuz, Sanayi Devriminin iĢçiler arasında yaygınlaĢtırdığı rekabet 

durumu karĢısında, her günkü ücreti ile yaĢamak durumunda olan insanların bağıt ve 

çalıĢma özgürlüğünden söz etmek gerçeklerle pek uyuĢmaz. Böyle olmakla beraber, 

liberal kapitalist sistem döneminde bağıt serbestliğine bağlı kalınmıĢ, Devlet, 

sermaye-emek iliĢkilerine dolaylı ve dolaysız karıĢımlardan kaçınmıĢ ve uzak 

kalmıĢtır. KiĢisel düzeyde oluĢan ücret pazarlıkları güçsüzün, yani iĢçinin aleyhine 

sonuçlanmıĢtır. Bu dönemin sefalet ücretlerine yaklaĢan fizyolojik ücretleri, liberal 

kapitalizmin baĢlıca bir niteliği olarak belirmiĢtir
73

. 

 

       Liberalizmin ekonomik ve sosyal etkilerine karĢı bir fikir olarak ortaya çıkan 

sosyalizm, özellikle Sanayi Devrimi‟nin sonuçlarına yönelik olarak geliĢme 

göstermiĢtir. Sosyalist düĢünce, liberal düĢüncenin temelinde bulunan bireycilik 

düĢüncesine karĢı, toplumun bireye üstünlüğü düĢüncesini geliĢtirmiĢtir. Sosyalist 

düĢünce sistemi içinde farklı ekollerden bahsedilse de genel prensipleri itibarıyla bir 

birliktelik söz konusudur. Özel mülkiyet anlayıĢının yerine kolektif mülkiyet anlayıĢı 

esas alınmaktadır. 

 

       Sosyalizmin alt baĢlığı Ģeklinde düĢünerek Bilimsel sosyalizmden söz 

edersek, kısaca Ģöyle ifade edilebilir. Bilimsel Sosyalizm, tarihi materyalizm, 

diyalektik, sınıf çatıĢması, artık değer teorisi ve kapitalizmin proleterya tarafından 

ortadan kaldırılacağı tezleri üzerine kuruludur. Toplumsal düzenin köklü biçimde, 

gerekirse devrim yoluyla değiĢtirilmesini, ücret araçları üzerindeki özel mülkiyet 

hakkının devlete geçmesini ve proleterlerin egemen olduğu bir devlet düzenini 

hedeflemektedir. 

 

      Sosyalizmin diğer alt baĢlığı Ģeklinde düĢünülen reformistler (demokratik), 

sosyal sorunların demokratik parlamenter yöntemlerle, kapitalist düzeni aĢan sosyal 
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reformlarla çözümlenebileceğine inanmaktadır.  I. Dünya SavaĢı sonrasında güç 

kazanan reformist sosyalizm, kapitalist iktisadi düzenin olumsuzluklarının Ģiddet 

kullanılmadan ve antidemokratik yöntemler uygulanmadan düzeleceğini 

savunmaktadırlar. Reformistleri, bilimsel sosyalistlerden ayıran bir diğer özellik de 

üretim mallarının kamulaĢtırılması noktasındadır. Bilimsel sosyalizmin topyekün bir 

kamulaĢtırma düĢüncesi karĢısında reformistler, daha sınırlı ve özel mülkiyeti 

reddetmeyen bir yaklaĢımı benimsemektedirler
74

. 

 

       Demokratik sosyalistler, sosyal sorunun, demokratik parlamenter 

yöntemlerle, kapitalist düzeni aĢarak ve sosyal reformlar uygulanarak 

çözülebileceğini savunmaktadır. Demokrasi ile sosyalizmin birleĢtirilerek, siyasal 

demokrasinin sosyal ve ekonomik alanlarda yaygınlaĢtırılarak, emeğin 

sömürülmesinin önlenebileceğine ve kiĢilerin özgürlük ve refahlarının 

sağlanabileceğine inanmaktadır. Demokratik sosyalistler, demokratik rejimin 

kurumlarının korunmasının ve geliĢtirilmesinin gereğini vurgulamakta ve Marksist 

politikaların yerine, uygulayımcı, yararcı ve esnek sosyalist politikalardan yana tavır 

takınmıĢlardır
75

. 

 

1.4.4.  Sosyal Politika Kapsamında Etkin Sosyal DüĢünceler 

 

1.4.4.1. Müdahalecilik 

 

       Sosyal Politikanın ilk kuramcısı sayılan Sismondi (1773-1842) göre, devletin 

bir parça etkinliği uygulamadaki sayısız sorunu çözebilecektir. Sismondi kapitalist 

düzendeki bozuk gelir dağılımını eleĢtirerek, emek ve sermaye arasındaki 

uyumsuzluğun giderilmesi için tarımda herkesin küçük bir toprağa kavuĢturulmasını, 

büyük iĢletmelerin yerini bağımsız küçük üreticilerin almasını istiyordu. Ona göre 

üretim malları küçük azınlığın elinde toplanmamalıydı. Bu ilk müdahaleci görüĢleri 

daha sonra “ ütopik sosyalistler” olarak diğerleri izlemiĢtir
76

.  
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       Devletin müdahalesi ile yeni bir ekonomik örgütlenme tanımının ortaya 

çıkacağını iddia eden Sismondi, çalıĢma hayatında yapılacak bir dizi mevzuat 

düzenlenmesi ile sorunların çözüleceğini savunmaktadır. Rekabetin olumsuz 

etkilerinin azaltılması, kadın ve çocukların fabrikalarda çalıĢtırılmasının 

yasaklanması, iĢçilere dinlenme hakkı verilmesi ve mesleki tehlikelerin önlenmesi bu 

sosyal politika uygulamalarından bir kısmını ifade etmektedir
77

. 

 

       Sismondi ile birlikte, liberal düĢüncenin ileri sürdüğü gibi, toplum içinde 

insanların çıkarlarının uyum içinde olmadığı anlaĢılmaya baĢlanmıĢtır. Sismondi, 

madalyonun birde öbür yanı bulunduğunu göstererek çıkar düĢüncesinin serbest 

bırakılmasının sonunda zayıfların ezilmesi ve sömürülmesi olayını doğuracağını ileri 

sürmüĢtür. Burada devlete görev düĢmektedir. Böylece bir müdahalecilik düĢüncesi 

doğmaktadır
78

. 

 

       Müdahaleci devlet anlayıĢı özellikle 2.Dünya savaĢından sonra ileri Batılı 

ülkeler tarafından benimsenmiĢ bir anlayıĢtır. Bazı araĢtırmacılar 1970‟lerde yaĢanan 

krizlerin devletin müdahaleciliğinin niteliğini değiĢtirdiğini savunurlar.1970‟lerden 

sonra ücret düzeyini arttırarak ekonomideki genel mal ve hizmet talebini arttırmayı 

hedefleyen keynesci politikalardan Uluslararası rekabet gücü sağlamayı amaçlayan 

politikalara geçildiği görülmektedir. Devletin temel olarak dört ana iĢlevi söz 

konusudur. 

1) SanayileĢmeden kaynaklanan sorunlara kayıtsız kalamayan devlet ilk 

olarak düzenleyici görev üstlenmiĢtir. Devlet ilk olarak bireysel iĢ hukuku ile çalıĢma 

koĢullarını insanileĢtirmeye çalıĢmıĢtır. Daha sonra devletin bu düzenleyici 

fonksiyonu ekonomik ve sosyal yaĢamı kapsayacak Ģekilde geniĢlemiĢtir. 1980‟li 

yıllarda devlet mal ve hizmet üreticisi olma özelliğini terk etmesinden dolayı daha 

çok bir düzenleme aygıtı olarak görev yapmaya baĢlamıĢtır. 

2) Devletin ikinci iĢlevi ekonomik politikalar üretmektir. Devletler vergi 

politikaları, para politikaları, gelir politikaları,  ücret politikaları ile ekonomi 

üzerinde etkin bir rol oynarlar. 
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  3) Devlet üçüncü iĢlev olarak geliri yeniden bölüĢtürücü politikalar izler. 

Devlet kaynakları erkeklerden kadınlara, çalıĢanlardan iĢsizlere, çalıĢma yaĢında 

olanlardan emeklilere, yetiĢkinlerden çocuklara kaydırmıĢ, sonuç olarak gelir 

yeniden dağılmıĢtır. Müdahaleci devlet, vergi ve harcamalar yolu ile gelirin en iyi 

Ģekilde yeniden bölüĢümünü sağlama gayretindedir. 

  4) Devletin dördüncü iĢlevi onun iĢveren kimliğidir. 1945‟lerden itibaren 

kamu sektörü hızlı bir Ģekilde büyümüĢtür. Kamu kesimi istihdamındaki yükseliĢ, 

değiĢen devlet anlayıĢı ve bu anlayıĢ doğrultusunda izlenen politika ve reformlar 

sonucunda kamu sektörünün istihdam içindeki payı çok yüksek oranlara ulaĢmıĢtır. 

 

       Partiler arası rekabetin müdahaleci devlet anlayıĢının geliĢmesinde büyük 

katkısı vardır. Sol partiler ve politikacılarının eĢitlik adalet ve refah sağlama temeline 

dayalı vaatlerinin toplum tarafından cazip bulunması , geliĢmiĢ ülkelerde hem sol, 

hem de sağ hükümetlerin , refah devletinin ve sosyal harcamaların büyümesinde 

birlikte rol almasını sağlamıĢtır. Partilerin birbiri ile rekabeti, devletin ekonomik ve 

sosyal müdahale alanını sürekli olarak geniĢletmiĢ, kendilerini oy potansiyeli 

sağlamak amacıyla halka refah hizmeti götürmede yarıĢmalarına yol açmıĢtır. 

 

1.4.4.2. DayanıĢmacılık 

 

       DayanıĢmacılık ekolü Fransız Leon Bourgeois tarafından desteklenmiĢtir. Söz 

konusu ekole göre, toplum içerisinde yaĢayan insanlar doğumlarından önce mevcut 

olan bir bağ ile birbirlerine bağlı oldukları bunu da borçluluk iliĢkisidir. Ġnsanların 

arasındaki bu borç iliĢkisi çalıĢma hayatında, çalıĢanlara asgari bir geçim sağlamayı 

ve sosyal hayatın risklerine karĢı korunmalarını içermektedir
79

. Leon Bourgeois ve 

yandaĢları bu dayanıĢma adına hazırladıkları toplumsal nitelikli programlarda 

devletten sosyal sigortaların kurulmasını, karĢılıklı yardım örgütlerinin 

özendirilmesini, iĢyerlerinde iĢ sağlığı ve iĢgüvenliği önlemlerinin düzenlenmesini, 

sanayide çalıĢan kadın ve çocukların korunmasınıve çalıĢma sürelerinin 

sınırlanmasını istmektedirler
80

. 
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1.4.4.3. Keynes Teorisi 

 

       Keynes 1883-1946 yılları arasında yaĢamıĢtır. Hükümetle olan ilgisi 

dolayısıyla düĢüncelerini uygulama alanında deneme olanağına da bir ölçüde 

ulaĢmıĢtır. Hocası, yeni klasik doktrinin temsilcilerinden Marshall‟in etkisi altında 

kalmıĢtır. Piyasanın her türlü devlet müdahalesinden uzak olması gerektiği aksi 

takdirde ücretlerin ve fiyatın tam esnekliğinin bozulacağını söyleyen klasik 

iktisatçıların bu söylemlerinin yanlıĢlığını Keynes ortaya koymuĢtur. Klasik iktisat 

kurallarının krizden sonra artık ne durgunluk ne de issizlik konusunda çare 

olmadığının farkına varılması Keynes‟çi iktisat teorilerinin kabul görmesinde büyük 

rol oynamıĢtır
81

. 

 

       Keynes Genel Teorisinde esas itibariyle ekonomsal faaliyetin genel düzenini 

belirtmekte olan faktörleri yeni bir incelemeye tabi tutmuĢtur. Keynes, doktrininde, 

Bıkanız yapsınlar felsefesini reddetmiĢtir. Fakat sosyalist bir düĢünce yolunu 

benimsemiĢ olmaktan da uzak kalmıĢtır. Bu nedenden, yeni kapitalist ekonomsal 

sistem, Keynes teorisine çok Ģey borçludur
82

.  

 

       Keynes, genel teorisini kurarken, her Ģeyden önce klasik düĢüncenin dahil-

getirmiĢ olduğu bazı temel esasları kabul etmiĢtir. Öyle ki, Keynes‟in düĢünceleri; 

 

 Rekabetin mevcut olduğu bir ekonomsal yaĢantıyı esas almıĢtır. 

 Üretici azami kar, kazanç sağlamak amacı ile hareket etmektedir. 

 Keynes ekonomsal yaĢantıyı tıpkı klasikler gibi statik, değiĢmeyen ve 

geliĢmeyen bir yaĢantı olarak kabul etmiĢtir. 

 Keynes, Marx‟cı teoriyi reddetmiĢ, kapitalist sistemin esaslarının devam 

edebileceğine inanmıĢtır. Ancak yararlı reformların zamanında yapılması 

gerektiğini öngörmüĢtür. ġu halde Devlete, ekonomik ve sosyal yaĢantıya 

karıĢım hakkını ve yetisini tanıĢmıĢtır
83

. 
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       Sanayi Devrimi‟nin baĢlangıcından itibaren çalıĢma koĢullarındaki olumsuz 

görünüm, yoksul iĢçi sınıfının onsekizinci yüzyıl ve ondokuzuncu yüzyıllar boyunca 

hızla büyümesine neden olmuĢtur. Aydınlanma düĢüncesi ile birlikte sivil haklarda 

yaĢanan geliĢmeler, politik hakları da içerisine alarak geniĢlemiĢtir. Keynes, liberal 

bir iktisatçı olmasına karĢın, 1936 yılında yazdığı “Ġstihdam, Faiz ve Paranın Genel 

Teorisi” adlı eserinde, klasik iktisat anlayıĢına önemli eleĢtiriler getirmiĢ ve liberal 

çizgiden ödünler vermiĢtir. Ekonomik dengenin her zaman tam istihdam 

oluĢamayacağını, eksik istihdam durumunun da bir denge durumu olduğunu ifade 

eden Keynes, devletçe yapılacak müdahaleleri de gerekli görmüĢtür.  

 

1.4.4.4. Marshall 

 

       Marshall, DıĢsallık konusunda teoriyi ilk olarak oluĢturan ekonomisttir. 

Marshall Ġngiltere de diğer sanayileĢmiĢ ülkelerdeki Ekonomik büyümeyi incelemiĢ, 

kiĢi baĢına üretkenlikle kaydedilen artıĢı açıklamaya çalıĢmıĢtır. Ġçsel ekonomiler 

yanında DıĢsal ekonomiler üzerinde de durmuĢtur
84

. 

 

       Marshall dıĢsal faydayı ise “ herhangi bir mal veya hizmet piyasasında 

endüstri yoğunlaĢması sonucunda, endüstriye giren firma önceki firmaların ortalama 

üretim maliyetlerinin de azalmasına denede olması “ durumunda ortaya çıkan fayda 

olarak tanımlamaktadır
85

. 

 

       Marshall, modern toplumların sosyal yapılarına iliĢkin vereceği kararlarda iki 

eğilimin belirleyeceği olacağı iddiasını taĢımaktadır. Bunlardan ilki sosyal yapının 

ekonomik piyasa iĢleyiĢine uygun biçimde, diğeri de insanın evrendeki konumuna 

uygun olarak “ doğal insan eĢitliği “ anlayıĢına göre düzenleneceğidir. 

 

       Ġnsanın doğal eĢitliği düĢüncesi, yurttaĢlık kavramının özünü oluĢturmaktadır. 

SözleĢme, ifade, inanç, mülk edinme gibi sivil haklar piyasa iliĢkilerinin 

yürütülmesinde de büyük öneme sahiptir. YurttaĢlık hakları, sadece temel sivil haklar 
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ile sınırlı kalmamıĢ, ondokuzuncu yüzyıldan itibaren yönetime katılma anlayıĢı 

çerçevesinde politik hakların da katılımıyla zenginleĢmiĢtir. Bu geniĢleme, toplu 

sözleĢme hakkı ve örgütlenme hakkı ile siyasi partilerin yasal düzenlemelerle sosyal 

yapıya müdahalelerine değin uzanmıĢtır.  

 

1.4.4.5. ÇağdaĢ YurttaĢlık Kavramı 

 

       T.H. Marshall “ YurttaĢlık ve Sosyal Sınıf “ adlı etkili makalesinde hakları 

normatif bir sınıflandırmayla üç kategoriye ayırmıĢtır: sivil haklar, politik haklar ve 

sosyal haklar. Marshall kiĢisel hak ve özgürlüklerin onsekizinci, siyasi hakların 

ondokuzuncu yüzyılda tanınmaya ve yerleĢmeye baĢladığını, sosyal hakların 

yurttaĢlık kavramı içerisinde yer bulmasının ise yirminci yüzyılda gerçekleĢtiğini 

belirtmektedir. Bu tanımlamaya göre, sivil toplumla bağlantılı sivil haklar temel 

kiĢisel hakları, konuĢma özgürlüğünü, düĢünce ve inanç özgürlüğünü, mülkiyet 

edinme ve sözleĢme özgürlüğünü ile adalet arama özgürlüğünü içermektedir. Sivil 

haklar bireylerin sahip oldukları haklar olup, yasama-yürütme-yargı üçgeni içerisinde 

ilkesel olarak yargı ile iliĢkili haklardandır ve bireylerin hak arama süreçleri içerinde 

yargı tarafından güvence altına alınmıĢlardır. Politik haklar ise demokratik katılım 

hakkını, seçme ve seçilme özgürlüğü gibi özgürlükleri içermekte olup, temsili 

demokrasilerde parlamento kurumu bu hakların tanınmasını ve sürdürülmesini 

sağlayan temel kurum olarak öne çıkmaktadır. Sosyal haklar ile Marshall ekonomik 

ve sosyal hakları, bu haklarla bağlantılı minimum gelir ve refah düzeyini ve modern 

demokratik toplumların sağladığı olanaklardan her bireyin yararlanabilmesini 

sağlayacak bir sosyo-ekonomik yapılanmayı kastetmektedir. Marshall‟a göre, sosyal 

haklar da genel anlamda kiĢisel haklar olmakla birlikte sivil ve politik haklar 

bütününe sonradan eklenmiĢler ve sınıf, cinsiyet farkı gözetmeksizin herkes için aynı 

anda istenmiĢlerdir.  Sonuç olarak Marshall modern yurttaĢlık kavramının bu üç 

hakkı içerecek biçimde yeniden tanımlanmasını öngörmüĢtür
86

. 
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1.4.5.  ÇağdaĢlık Düzleminde Sosyal Politikaya BakıĢ 

 

       Toplumsal ve siyasal hareketler 1970‟ li yılların baĢından itibaren yeni yeni 

geliĢmeler göstererek gündem de olmuĢlardır. Bu yeni hareketlerin temelinde yeni 

düĢünce sistemleri oluĢturmaya çalıĢmaktır. 

 

1.4.5.1. Sosyal Politika ve Üçüncü Yol 

 

       Sosyal Politika da “ üçüncü yol “ (third way)   bulma fikri yakın zamanlarda 

sadece BirleĢik Krallıkta değil, aynı zamanda BirleĢik Devletler de, Kıta 

Avrupası‟nda  ve Latin Amerika da son derece yoğun bir Ģekilde tartıĢılmaktadır. 

Üçüncü Yol ne anlama gelmektedir? 1990 lı yıllarda, bir çok Avrupa ülkesinde 

merkez sol partilerin tekrar güçlendiği görülmektedir. Merkezi sol tandanslı yeni 

hükümetler, önceki sosyal demokratik yönetimlerden ve de neo liberal 

hükümetlerden kendilerini ayırmak için “üçüncü yol” ve “yeni sosyal demokrasi” 

gibi terimler kullanmıĢlardır
87

. Bu kavramın savunucuları ortak bir tanımda 

buluĢamamaktadırlar ve eleĢtirmenler de bunun olabileceğine dair kuĢku 

beslemektedirler. Anthony Gidens üçüncü yol fikrini geliĢtirmenin modern politika 

da bir olasılık değil, aynı zamanda bir zorunluluk olduğunu da göstermektedir. 

Üçüncü Yol, sol görüĢlerin etkisini yitirdiği ve yeni sağın fikirlerinin de yeni 

geliĢmeler karĢısında yetersiz kaldığı ve tezatlar içerdiği bir dünya da sosyal 

demokrasinin yeniden canlanmasını temsil etmektedir. Yeni bir sosyal demokrat 

gündem uyumlu, güçlü ve geniĢ çaplı bir yaklaĢım olarak ortaya çıkmaktadır. Bu 

politika idealizme yeniden eski gücünü kazandırabilecek bir gündemdedir.  Tony 

Blair‟in en gözde düĢünce adamı olan Anthony Giddens, pek çok kiĢinin imkansız 

gördüğü bir Ģey yaparak üçüncü yolu tutarlı bir ikna edici bir yapıya oturtmuĢtur 
88

. 

 

       KüreselleĢmeyi politik ve ekonomik etkilerin birleĢmesinden doğan bir dizi 

karmaĢık süreç olarak tanımlayan Giddens, yeni yapının bir yandan yeni uluslar üstü 
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sistemler ve güçler üretirken, diğer yandan geliĢmekte olan ülkelerde büyük bir 

değiĢimi ortaya çıkardığını ifade etmektedir. Ġçinde yaĢadığımız toplumun 

kurumlarını hızla dönüĢtüren küreselleĢme süreci, yeni bireyselci anlayıĢın doğrudan 

yükseliĢi ile alakalıdır. Bu bağlamda üçüncü yolun küreselleĢme hedefi, vatandaĢlara 

kiĢisel yaĢamlarında dönüĢümler sağlanması ve doğayla iliĢki bağlamında ortaya 

çıkan değiĢimler karĢısında kendi yaĢam yollarını çizebilmelerine yardımcı 

olunmasıdır
89

.  Bu yeni politika akımı, hem dayanıĢma ve eĢitlik gibi geleneksel 

sosyal demokratik değerleri benimserken hem de ücret-dıĢı iĢgücü maliyetlerinin 

azaltılması, özel sosyal koruma biçimlerinin desteklenmesi gibi yeni amaçlar 

izlemektedir
90

. 

 

        Üçüncü Yol uygulamaları farklı sosyo-ekonomik koĢullardan, siyasi kurum 

ve geleneklerden dolayı farklılık gösterebilmektedir. Üçüncü Yolun Sosyal 

Politikalar üzerinde değiĢkenlikler göstererek farklı sonuçlar elde edilmesi 

mümkündür. Sosyal demokrasi hareketinin küreselleĢme süreci ile uyumlu kılınması 

hareketi olan üçüncü yol, sosyal demokrasinin klasik iĢlevlerinden sıyrılarak sağlık 

giderlerinde ve iĢ güvencesindeki sınırlamalardan, piyasanın kendisinin refah artıĢı 

sağlanmasına kadar uzanan bir dizi politika önermesi içermektedir. 
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     ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

 

 

2. KÜRESELLEġME VE KÜRESELLEġME SÜRECĠNCE SOSYAL 

POLĠTĠKALAR  

 

2.1. KÜRESELLEġME 

 

       GloballeĢmenin Türkçe karĢılığı olan “KüreselleĢme” ekonomik içerikli bir 

kavramdır. Bu kavramı açıklamaya yönelik birçok tanım bulunmaktadır.  Tanımların 

ortak bir özeliği de ortak bir tanım üzerinde anlaĢmaya varılamamasıdır.  

KüreselleĢme Ģu anlamlara gelir. 

 

- “dünya ekonomisiyle bütünleĢme” ve “ticaret, yatırım, finans, dini 

entegrasyon, teknoloji ve demografik faktörler aracılığyıla” arttırılmıĢ 

karĢılıklı bağımlılık
91

. 

- “ürün, hizmet, anapara, kiĢiler ve fikirler akıĢının bir sonucu olarak tüm 

dünyada ekonomilerin ve toplumların bütünleĢmesi”
92

. 

- dıĢ açılım ve pazarların ülke içinde artan rolü
93

. 

- “ticaretin üretimden daha hızlı büyüme” süreci 
94

 

- “ulaĢım ve iletiĢim masraflarının muazzam Ģekilde düĢürülmesi sonucunda 

dünya üzerindeki ülkeler ve insanlar arasında daha yakın bütünleĢme ve 

sınırlar ötesindeki ürün, hizmet, anapara, bilgi birikimi ve (daha az oranda) 

insan akıĢının bozulması” 
95

. 
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- “ küresel üretim sistemlerinde, özellikle küresel değer zincirlerinde ve serbest 

üretim bölgelerinde üretimin yeniden yapılanması” 
96

. 

- “hükümetler, Uluslararası kuruluĢlar, iĢyerleri, iĢçi ve sivil toplumlar da dahil 

olmak üzere çok sayıda aktör ulusal ve Uluslararası politikaları, yeni 

teknolojiler ve yeni ekonomik iliĢkiler tarafından yönlendirilen ekonomilerin 

ve toplumların yavaĢ yavaĢ bütünleĢmesi”
97

. 

 

  KüreselleĢme adına yapılan bu tanımlamalardan yola çıkarak geniĢ anlamda 

küreselleĢmeyi Ģöyle tanımlayabiliriz. Dünya da mevcut Uluslararası, ulusal, 

bölgesel ve yerel katmanlara ait siyasi, ekonomik, sosyal, ekolojik, kültürel ve hatta 

coğrafik sistemlerin, birbirlerinden farkındalıklarının gün geçtikçe artmasıyla, 

geçiĢkenliklerinin ve birbirlerini etkileme güçlerinin de arttığı ve dünya çapında bir “ 

farkındalık ve küreye ait olumlu veya olumsuz geliĢmelere bilinçli veya tepkisel 

cevap verme kültürünün oluĢtuğu “ geliĢen bir süreçtir. 

 

       KüreselleĢme nasıl anlaĢılacağı, yeni bir kavram olup olmadığı ve yol açacağı 

sonuçların neler olabileceği gibi pek çok yönüyle Ģüphe taĢıyan bir kavramdır. Bu 

ölçüye kadar farklı politik yönelimlerle iliĢki içerisinde birbirine zıt iki fikir ortaya 

çıkmıĢtır. Bazıları küreselleĢmenin tamamıyla bir mit olduğunu yada çoğunlukla 

uzun-süreli yönelimlerin bir devamı olduğunu ileri sürmektedirler. Bu bakıĢ açısı 

eski tip sosyal demokrasiyi koruma arzusundaki kiĢilere ĢaĢırtıcı denecek ölçüde 

cazip gelmektedir. Söz konusu bu kiĢiler için, küreselleĢme yeni liberallerin bir 

icadıdır. Bunun  bir taklit olduğunu görüp gerçeği fark ettiğimizde yaklaĢımımıza 

devam edebiliriz. Diğer kutupta ise, küreselleĢmenin sadece gerçek değil, aynı 

zamanda son derece yaygınlık kazandığını söyleyen yazarlar ve politika-üreticileri 

bulunmaktadır. ĠĢ Dünyasının „guru‟su Keniche Ohmae bu konuda Ģu saptamayı 

yapmaktadır. “ Bizler içinde bulunduğumuz zaman diliminde sınırsız bir dünyada 

yaĢamaktayız, bu dünyada ulus-devlet bir hayal(fiction) mesabesindedir ve 
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politikacılar ise bütün etkinliklerini yitirmiĢlerdir.” KüreselleĢme, kökeninden de 

anlaĢılabileceği gibi genellikle ekonomi ve dünyayı içine alan ekonomiyle ilgili 

bağlantılar Ģeklinde anlaĢılmaktadır 
98

. 

 

       KüreselleĢme politik ve ekonomik etkilerin birleĢiminden doğan bir dizi 

karmaĢık süreçlerden oluĢmaktadır. Bu durum, bir yandan yeni uluslar-üstü sistemler 

ve güçler üretirken diğer taraftan özellikle de geliĢmekte olan ülkelerde günbegün 

değiĢime maruz kalmaktadır. KüreselleĢme, uygulamaya sokulan çağdaĢ politikaların 

temellerinden daha baĢka bir Ģeydir. KüreselleĢme bütün olarak ele alındığında, 

içinde yaĢadığımız toplumun kurumlarını dönüĢtürmektedir. KüreselleĢme kesinlikle 

sosyal demokrat tartıĢmalarda geniĢ bir Ģekilde yer alan “ yeni bireyselciliğin “ 

yükseliĢiyle doğrudan iliĢkilidir
99

. 

 

2.2. KÜRESELLEġMENĠN TARĠHÇESĠ 

 

      KüreselleĢme ve çağdaĢlığı araĢtıranlar ihtilaflı kavramlarla 

karĢılaĢmaktadır
100

. KüreselleĢme tanımda ortak bir tanıma varılamaması gibi, 

kürselleĢmenin baĢlangıcı konusunda da bir belirsizlik sözkonusudur. 

KüreselleĢmenin ne zaman baĢladığı konusunda spesifik bir zaman belirlenmesi 

oldukça güçtür. Bu süreçte bazı düĢünürler ise baĢlangıç tarihi olarak insanoğlunun 

sivilleĢme çabalarına gönderme yapmaktadırlar
101

.  

 

       KüreselleĢme kavramının ortaya çıkıĢında küresel köy tasvirinin hiç Ģüphesizi 

önemli bir yeri vardır. Kanadalı Sosyolog Marshall McLuhan, küresel köy kavramını  

ilk defa 1962‟de kullamıĢtır. 1964 yılında Marshall McLuhan “ geride bıraktığımız 

teknoloji çağında gövdemizi sınırlarımız dıĢına çıkardık, ancak elektrik teknolojisi 

sayesinde merkezi sinir sistemimizi sadece mekan olarak değil, zaman olarak da 

küresel bir kucaklama için uzatacağız “ diyordu. McLuhan‟a göre, dünyada meydana 
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gelen teknolojik, bilimsel, ekonomik ve ticari geliĢmeler, modern dünya sistemini 

oluĢturan devletler ve toplumlar arasında çok sayıda karĢılıklı ilinti ve bağlılık 

oluĢturmuĢtur. Böylece, dünyanın herhangi br bölgesinde alınan kararlar, geliĢen 

olaylar ve yapılan faaliyetler çok daha uzak bölgelerde yaĢayan devletler ve 

toplumlar üzerinde çok önemli etkiler doğurabilmektedir
102

. 

 

 KüreselleĢme konusunu anlamaya yönelik olarak sunulan tezler, özellikle Ģu 

konularda önemlidir: 

 

 KüresellleĢme, yerelden küresele doğru diyalektik bir iliĢki içinde bütün 

insanlık sürecini temsil eder. 

 Toplumun bütün basamakları küreselleĢme diyalektiğinden sıkı bir Ģekilde 

etkilenmiĢlerdir. Kapitalizmdeki bu Ģekillendirme toplumsal zıtlıklara 

dayanan yapılanmalardan biridir. 

 KüreselleĢmenin belirgin ayırt edici, özelliği, insan yaĢamının tehlikeye 

uğratmasıdır.
103

 

  

            Son yıllarda ekonomik aktivitelerin küreselleĢmesi ve bunun ulusal 

ekonomiler üzerindeki etkileri üzerine çok yoğun tartıĢmalar yaĢanmaktadır. 

BaĢlangıçta küreselleĢme, etkilerinin iyi huylu olduğu düĢünüldüğü ve aynı zamanda 

hükümetlerin politik kararlarından destek aldığı için çok fazla tartıĢma konusu 

olmamaktadır. Buna ek olarak mal ve hizmet piyasalarını birbirine bağlamayı 

baĢardığı içinde ekonomik entegrasyon çerçevesinde değerlendirilmektedir. Nitekim 

hükümetler, 1945‟ten 1970‟lerin baĢına kadar, sabit döviz kurlu Bretton-Woods alanı 

içerisinde sadece cari iĢlemler kalemini liberalize etmeye odaklanmıĢlardı ve bu 

durum finansal liberalizasyona doğru hareket etmekteyiz, baĢka bir deyiĢle bütün 

riskleri ve fırsatlarıyla dünya ekonomisi küreselleĢme alanına girmiĢ 

bulunmaktadır
104

. 

                                                 
102

 Apdülkadir ġenkal, a.g.e., s. 99-100 
103

 Apdülkadir ġenkal, a.g.e., s. 100 
104

  Alkan Soyak (der.), KüreselleĢme, Ġktisadi Yönelimler ve Sosyopolitik KarĢıtlar, Om Yayınevi, 

Ġstanbul 2002,s. 13 



46 

 

 

       KüreselleĢme, tanım olarak yeni olmakla beraber, olgu olarak, çok farklı 

yöntemlerle kapitalizmin hemen tüm dönemlerinde görülmüĢ, emperyalist bir 

davranıĢ türüdür. Sömürgecilikten, ticari emperyalizmle, oradan korumacı politikalar 

görüntüsüne bürünerek üretim merkezlerini ele geçirme çabaları ve finansal 

hareketlere dek, kapitalizmin her aĢamasında merkezin çevreyi sömürmesi 

gündeminde yerini korumuĢtur
105

. 

 

2.3. KÜRESELLEġME OLUġUMUNDA ETKĠLĠ FAKTÖRLER 

 

       KüreselleĢmenin meydana çıkmasında en önemli faktörün yirminci yüzyılın 

son çeyreğinde çok etkili olan teknolojik geliĢmelerdir. Fakat küreselleĢmenin 

sonuçları itibarıyla çok geniĢ etki alnına sahip olması, teknolojik değiĢim ve geliĢimi 

destekleyen baĢka faktörleri de ele alınmasını da gerekli kılmaktadır. Sözkonusu 

faktörleri de Ģöyle sıralayabiliriz; teknolojik geliĢmeler, ekonomik ve siyasi yapı.  

 

2.3.1. Teknolojik GeliĢmeler 

 

       KüreselleĢmenin iĢgücü piyasasında yarattığı değiĢimlerden biri de iĢgücünün 

yapısındaki farklılaĢmalardır. Yeniden yapılanma süreci; mal ve hizmetlerin kalite 

standartlarının artmasına ve ileri teknolojiyle yapılan üretim biçimi, beden gücüne 

dayalı iĢgücünün yerine bilgiyle üretim yapan bilgi iĢçisinin ortaya çıkmasına neden 

olmuĢtur. Yani küreselleĢme ile birlikte, eski üretim tarzına klasik yeni bir üretim 

faktörü olarak bilgi eklenmiĢtir
106

. 

 

KüreselleĢme sürecinde yaĢanılan ekonomik, sosyal, siyasal geliĢmeleri 

sadece teknolojik geliĢmeye bağlı tutmak, sosyal sistemleri analiz etmede yetersiz 

görülebilir. Uydu sistemleri ile Uluslararası haberleĢmenin hızlanması sonucunda 

yaĢanan ekonomik ve siyasal geliĢmelerden tüm dünyanın aynı anda haberdar 
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olması, bilgisayar teknolojisinin ve programlarının geliĢmesi, iletiĢim alanındaki 

yenilikler ile sermaye hareketliliğinin artması ve bunun da öncelikle finans ve 

sektörler üzerindeki etkileri, yaĢanan değiĢimin boyutlarını göstermektedir.
107

 

      

       Yeni sanayileĢen ülkelerin Uluslararası iĢbölümü içindeki konumunu 

değiĢtirecek bir biçimde içsel teknolojik yetenek birikimi sağlayabilmeleridir. 

Teknolojik geliĢme çabalarına büyük yatırımlar yapılarak kazanılan teknolojik 

rekabet üstünlüğünü kaybetmek istemeyen merkez kapitalist ülkeler, bu tekelci gücü 

kendilerinde tutabilmek için bu gücün ürünlerini (teknolojik son ürünlerini) dünya 

çapında yaymak zorundadırlar. Teknolojik geliĢme sürecinin dinamiği açısından 

olaya baktığımızda, yeni teknolojilerinin geliĢtirilmesi de ancak mevcutların 

satılması ve bunu için uygun iktisadi ve sosyo-kültürel ortamın sağlanmasıyla söz 

konusu olabilmektedir. Böylesine bir ortamda doğal olarak teknolojinin son ürünleri 

olabildiğince yoğun ve hızlı bir Ģekilde karĢımıza çıkmaktadır. Cep telefonları, 

Internet, uydu-temelli telekomünikasyon sistemleri hep bu sürecin sonuçları olarak 

hayatımıza girmektedir. Netice itibarıyla küreselleĢme süreci ile birlikte, teknolojik 

geliĢme sürecinin son ürünlerinin; mal ve hizmetler, enformasyon, kültür ve 

düĢüncelerin dünya çapında ve hızlı yaygınlaĢmasının önündeki tüm engelleri 

kaldırılırken, teknoloji üretimi konusunda ise merkez kapitalist ülkelerin tekelci 

gücünü yükselten düzenlemelerin gerçekleĢtirilmesi zorunluluğu ortaya çıkmaktadır. 

Tam bu noktada teknolojinin rolü konusunda hatalı bir yorumda bulunulmaktadır. 

Ağırlıklı olarak enformasyon teknolojisine dayalı bir biçimde geliĢen bu sürecin 

içinde yer almak, bu ürünleri yalnızca kullanmakla sınırlı değildir. Bu ürünlerin 

üretim sistemlerine daha etkin bir Ģekilde yayılabilmesi ve sosyo-ekonomik koĢullara 

uyarlayabilme ve yeniden üretebilme bilgisi ve yeteneğini de sahip olmayı da 

gerektirmektedir. Bu bağlamda teknoloji politikasını; teknolojik yeteneklerin 

kazanılması sürecini ve yönünü teĢvik etmek ve yönetmek için hükümetlerin 

kullandığı enstrümanlar seti olarak da tanımlamak mümkündür
108

. 
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2.3.2.  Ekonomik Yapı 

 

       1990‟lı yıllarda dünya ekonomisinin iĢleyiĢ biçimini, temelde, yakın geçmiĢin 

olayları kadar, tarihsel geliĢmenin Ģekillendirdiği “yapı” ve bu yapıyı pekiĢtiren 

ideolojik, konjoktürel ve teknolojik süreçler belirlemektedir. Bu yapıya dıĢarıdan 

bakıldığında hiyerarĢik bir sıralamayla ikili, hatta üçlü bir ayırım görülmektedir. 

Tepede “Merkez” dediğimiz, dünya ekonomisinin gidiĢini ekonomik güçlerinin 

büyüklüğüyle belirleyen; aynı zamanda iĢleyiĢ biçimini belirleyecek kuralları koyan; 

bu kuralların diğerlerince kabulünü sağlayacak ideolojiyi ve kurumları yayan; 

yönetim ve denetim iĢlevlerini gerçekleĢtiren ileri düzeyde sanayileĢmiĢ ülkeler 

vardır. Günümüz de artık bunlara bilgi toplumu denilmektedir
109

 . 

 

       Ekonomik küreselleĢme, genel anlamda, ülke ekonomilerinin dünya 

ekonomisiyle entegrasyonunu yani dünyanın tek bir pazarda bütünleĢmesini ifade 

etmektedir. BaĢka bir deyiĢle ekonomik küreselleĢme, ülkeler arasında mal, sermaye 

ve emek akıĢkanlığının artmasının sonucu ülkeler arasındaki ekonomik iliĢkilerin 

yoğunlaĢması ve ülkelerin birbirlerine yakınlaĢması demektir. Ekonomik 

küreselleĢme sürecinde, mal ve hizmetler ile uluslararası sermaye hareketleriyle ilgili 

sınır ötesi iĢlemler çeĢitlenerek artmakta ve teknoloji dünya çapında daha hızlı bir 

biçimde ayrılmaktadır
110

. 

 

       Ekonomik küreselleĢme bir realiteyi oluĢturmakta ve daha önceki yılların bir 

devamı yada daha önceki yıllara dönüĢ niteliği taĢımamaktadır. Ticaretin çoğu 

bölgesel boyutta gerçekleĢmekteyken, finans piyasalarında tam anlamıyla küresel 

ekonomi varlığını sürdürmektedir
111

. 

 

       Bu süreçte küresel firmalar önemli bir fonksiyonu üstlenmekte ve bu firmalar 

vasıtasıyla teknoloji geliĢmiĢ ülkelerden geliĢmekte olan ülkelere doğru 

                                                 
109

 Gülten Kazgan, KüreselleĢme ve Yeni Ekonomik Düzen, Altın Kitaplar Yayınevi,1. Baskı, Ġstanbul 

1997,s. 24 
110

 C.CoĢkun Aktan, Yoksullukla Mücadele Stratejileri, Hak-ĠĢ Konfederasyonu Yayınları, 

Ankara,2002,s. 2 
111

 Anthony Gıddens,a.g.e.,s. 42 



49 

 

 

yayılmaktadır. Telekomünikasyon, bilgi ve ulaĢım teknolojisindeki hızlı geliĢmeler 

WTO ve IMF gibi Uluslararası kuruluĢların çabasıyla dünya ekonomisinin sağlanan 

liberalleĢme hareketleri, ülkelerin hızlı ve sürdürülebilir ekonomik kalkınmayı 

gerçekleĢtirmede piyasa ekonomisinin önemini kavramaları gibi faktörler ekonomik 

küreselleĢmenin oluĢmasına ortam sağlamıĢtır
112

.  

 

2.3.3.  Siyasal Yapı 

 

       KüreselleĢme, farklı ülkelerin biribirleriyle yaptıkları ekonomik alıĢ-veriĢler 

sırasında, karĢılıklı kültürel alıĢ-veriĢler yapmaları sonucunda kutuplaĢmaları ortadan 

kaldıran bir süreçtir.   

 

       Fransız ihtilali ile ortaya çıkan ulus devlet yapılarının küreselleĢme sürecinde 

önemli değiĢikliklere uğradığı görülmektedir. Ekonomik ve toplumsal dönüĢüm, ulus 

devletlerin ötesinde daha geniĢ ve kapsayıcı bir değiĢimi zorunlu kılmaktadır. Temel 

belirleyici durumunda olan ulus-devlet, kendine özgü düzenini kaybetmeye 

baĢlamıĢtır. Küresel iĢletmeler, gönüllü kuruluĢlar ve daha birçok yeni yapılanma 

ulus devletlere karĢı güç kazanmıĢtır
113

. 

 

       Toplumların sahip olduğu bugünkü toplumsal yapıların temel siyasal 

örgütlenme biçimi olan ulus-devlet, genel olarak kolektif bir kimlik duygusuna sahip, 

topluma yönelik, aynı fayda ve endiĢelerle birbirlerine bağlanmıĢ insanlardan 

meydana gelen Uluslararası siyasal bir oluĢum olarak tanımlanabilmektedir
114

. 

 

2.4. KÜRESELLEġMEYE ĠLĠġKĠN YAKLAġIMLAR 

 

       Günümüzde küreselleĢme kavramına iliĢkin olarak farklı algılamalar 

mevcuttur. Kavrama iliĢkin olarak çok geniĢ bir literatürün oluĢturduğu söylememiz 

olasıdır. Fakat sosyal bilimlerin çoğu alanında görüldüğü üzere kavrama iliĢkin 
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birbirinden farklı yaklaĢımlar ortaya atılmıĢtır. KüreselleĢmeye iliĢkin yaklaĢımları 

ele alırsak kavrama taraf olanlar, taraf olmayanlar ve dönüĢümcüler Ģeklinde 

birbirinden farklı üç görüĢ ortaya çıkacaktır. 

 

2.4.1.  KüreselleĢme Taraftarları 

 

KüreselleĢme taraflarına göre, dünya ekonomisinde giderek artan birleĢme 

hareketlerinden dolayı bölgeleĢme hareketleriyle de olsa ticaret ve yatırımların dünya 

çapına yayılmasıdır. Bu sayede dünya genelinde etkin kaynak kullanımı 

gerçekleĢecek, dünya geneline yayılan gerçek rekabetle teknolojinin ve verimliliğin 

sınırları zorlanacak ve dünya üzerinde tüm uluslar bu yükselen standarttan 

yararlanabilecektir
115

. 

 

KüreselleĢmenin taraftarlarına göre, iĢ gücünün serbest dolaĢımı sağlanmıĢ, 

üretim ve tüketimde rekabet artmıĢ dünyanın neresinde olursa olsun insanlar 

birbirinin üretiminden faydalanmaya baĢlamıĢtır
116

 . 

 

       KüreselleĢmenin taraftarlarının bir baĢka değerlendirilmesine göre, piyasalar 

artık devletlerden daha güçlü hale gelmiĢlerdir. Devletlerin otorite alanlarının 

gerilemesi diğer kurumlar ile birlikte yerel ve bölgesel otoritelerin artması ve 

yaygınlaĢması Ģeklinde görülmektedir. Onlara göre dünya toplumu anlayıĢı 

geleneksel devlet anlayıĢının yerini almakta ve yeni toplumsal örgütlenme 

Ģekillerinin belirmeye baĢladığı düĢüncesindedirler. KüreselleĢme taraftarlarının 

diğer bir savı ise giderek artan bir küresel ekonominin mevcudiyetinin arttığı 

Ģeklindedir
117

. 

    

    Yeni liberalist görüĢle de örtüĢebilecek bu anlayıĢ sosyal devlet anlayıĢını 

benimsememektedir. Sosyal devlet, gerçekleĢtirdiği varsayılan yararların tersine 

bireylerin kendilerine duydukları güveni ve içlerinde besledikleri müteĢebbis ruhu 
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zayıflatmakta ve özgür toplumumuzun temellerini yıkıcı unsurlarla doldurmaktadır. 

Klasik sosyal demokrasinin aksine yeni liberalizm küreselleĢmekte olan bir teoridir. 

KüreselleĢtirici güçlere doğrudan katkısı bulunmaktadır. Yeni liberaller, dünya 

çapında kendilerinin daha yerel birliklerle iĢbirliğine girmelerini sağlayan bir felsefi 

yaklaĢım izlemektedirler
118

. 

              

2.4.2.  KüreselleĢme KarĢıtları 

 

       KüreselleĢme karĢıtları, küreselleĢmeye her konu da kuĢkuyla 

yaklaĢmaktadır. YaĢadığımız dünya da hiçbir Ģeyin yeni olmadığını iddia 

etmektedirler. Günümüzde hala birçok ülkenin oldukça katı bir biçimde 

uyguladıkları ulusal sınır kontrollerine karĢılık, ondokuzuncu yüzyılda insanların 

pasaport bile kullanmadıklarını iddia ediyorlar. Bunlar küreselleĢmenin bir süreç 

olduğunu kabul etmeyip bu terimle bu kadar ilgili olmasını zamanın ideolojisi haline 

gelmesine bağlamaktadırlarr
119

. 

      

       KüreselleĢme karĢıt düĢüncelerin baĢını çeken tartıĢmalardan en önemlisi 

yoksul ülkelerin gittikçe yoksullaĢtığı, zengin ülkelerinde gittikçe zenginleĢtiği 

tezidir. Bu konu son on yılın “ Ekonomik Büyüme “ araĢtırmaların en önemli 

araĢtırma konularından birisi olmuĢtur. Bir çok ampirik çalıĢmanın gösterdiği de 

küreselleĢme karĢıtlarını haklı çıkarır niteliktedir. Sonuç olarak bu yakınsama sadece 

zengin ülkeler arasında vardır ve zengin ülkelerin kiĢi baĢına düĢen gelir düzeylerinin 

birbirlerine yakınsadıkları kabul edilmektedir. Bölgeler itibarı ya da günümüzdeki 

dünyada daha gerçekçi olan bir yaklaĢımla bloklar arasındaki duruma göz 

atıldığında, örneğin Avrupa ülkeleri gelir düzeyleri arasında bir yakınsama olduğu 

hatta bu yakınsamanın genel olarak OECD ülkeleri için bile söylenebileceği iddia 

edilirken Afrika‟nın daha da fakirleĢtiği gözlemlenmektedir. Latin Amerika için net 

bir Ģey söylenemezken Türkiye‟ nin de aralarında bulunduğu birçok ülkenin 

durumunun tam ortada olduğu anlaĢılmaktadır.  Asya kıtasının bu yakınsama 
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kulübünde gibi gözükmesinin en önemli nedenlerinden birisi Asya da bulunan yeni 

sanayileĢmiĢ ülkelerin varlığıdır
120

.  

 

      KüreselleĢme sürecinde gelir dağılımında adaletsizlik artmaktadır. 1980‟den 

sonra geliĢmiĢ ülkelerle geliĢmekte olan ülkelerde kiĢi baĢına gelir arasındaki 

uçurum artmıĢtır. Hatta, küreselleĢme bir ülkenin içindeki kesimler arasında bile 

gelir dağılımı adaletsizliğe yol açmaktadır
121

. 

       

2.4.3.  DönüĢümcüler 

      

      DönüĢümcüler, küreselleĢme sürecinin aynı anda her yerde mevcut ve lineer 

olmasının, ayrıca etkilerinin ilericiliğinin değerlendirilmesinin önemi açısından daha 

ılımlıdırlar. Ancak, küreselleĢmeyle ilgili Ģüpheci tezleri de kabul etmezler. Onlar 

için, toplum örgütlenmesindeki küreselleĢmenin getirdiği Ģüphe edilemez temel 

değiĢiklikler sosyoekonomik dinamiklerin hızlarının artıĢının ve bir uçtan bir uca 

bütünleĢmelerinin mekan ve zaman “sıkıĢtırma”sı aracılığıyla büyümesidir. Bununla 

birlikte, ekonomik mekanizmalar dıĢında küreselleĢme mekanizmalarını göz önünde 

bulunduran yaklaĢımları çok yönlüdür. Bu bağlamda, sosyoloji alanındaki modern 

bilimcilerden biri olan Anthony Giddens küreselleĢmeyi “modern” kapitalizm 

güçleri: politik oyunlar, askeri güç ve sanayicilik tarafından Ģekillendirilen bir 

fenomen olarak değerlendirir. Bu güçler küreselleĢme ölçülerinin kaynaklarıdır. Dört 

temel küreselleĢme ölçüsü Ģunlardır: dünya kapitalist ekonomi, milli devlet sistemi, 

dünya askerlik mesleği ve Uluslararası iĢ bölümü. Modernitenin belirlenmiĢ ölçüleri 

batı ülkelerinin dünyadaki öncü güç olmalarına olanak sağlamıĢtır. Giddens'a göre, 

modernitenin ölçülerini dünya üzeridendeki tüm ülkelere yaymak küreselleĢme 

süreci olarak tanımlanır
122

. 
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       KüreselleĢmeyi, modern toplumları ve dünya düzenini yeniden Ģekillendiren 

hızlı ekonomik, sosyal ve siyasal değiĢmelerin arkasındaki ana siyasal güç olarak 

gören yaklaĢımdır
123

. YaĢanan teknolojik değiĢim ve bu değiĢimin ekonomi, siyaset, 

kültür kurumları birbirlerine daha bağımlı hale getirmiĢ, aralarında daha etkili güç 

dengeleri kurulmasına neden olmuĢtur. KüreselleĢmenin dünyanın her bir yerinde 

aynı Ģekilde yaĢandığını söylemek mümkün değildir. O halde gerek etkileri gerekse 

sonuçları açısından önemli bir farklılaĢma meydana geldiği açıktır. DönüĢümcü 

yaklaĢım, diğer yaklaĢımlarda olduğu Ģekil ile küreselleĢmeye salt ekonomik bir 

açıdan değil, sosyal, siyasal ve teknolojik boyutları olan bir sorun olarak 

yaklaĢmaktadır. Dolaysıyla ne aĢırı küreselleĢmecilerin “ulus devletin sonu ” ve ne 

de kuĢkucuların “ değiĢim yok “ düĢüncesine katılmamaktadırlar.  

 

       Evrenselci aydınlanma düĢüncesi ile modernitenin bir türevi olarak 

değerlendirilen küreselleĢme süreci, ulusal hükümetlerin gücünü yeniden 

yapılandırmaktadır
124

. 
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Tablo 1: KüreselleĢmenin KavramlaĢtırılması 

 HĠPER 

KÜRESELCĠLER 

 

KUġKUCULAR 

 

DÖNÜġÜMCÜLER 

Yeni Olan Ne? Küresel bir çağ 

Ticaret blokları, 

GeçmiĢ 

dönemlerden  

daha zayıf jeo. 

Yön. 

Tarihsel olarak eĢi 

görülmedik düzeyde 

küresel karĢılıklı 

bağlılık 

Hakim Özellikler 

Küresel kapitalizm, 

küresel yönetiĢim, 

Küresel sivil 

toplum 

Dünya 1980‟lerde 

olduğundan daha 

az karĢılıklı bağlı 

Yoğun ve derin 

küreselleĢme 

Ulusal 

Hükümetlerin 

Gücü 

Geriliyor ve 

aĢınıyor 

Güçleniyor ve 

çoğalıyor 

Yeniden inĢa 

ediliyor, yeniden 

yapılanıyor 

KüreselleĢmenin 

Ġtici Gücü 

Kapitalizm ve 

teknoloji 

Devlet ve 

piyasalar 

Modernitenin 

birleĢtirici güçleri 

TabakalaĢma 

Kalıpları 

Eski hiyerarĢilerin 

aĢınması 

Giderek artan bir 

Ģekilde Güneyin 

marjinalleĢmesi 

Dünya düzenin yeni 

mimarisi 

Hakim Motif 
Mc. Donald‟s, 

Madonna v.b. 
Ulusal çıkar 

Siyasal topluluğun 

transformasyonu 

KüreselleĢmenin 

KavramlaĢtırılması 

Ġnsani eylemin 

çerçevesinin 

yeniden 

düzenlenmesiyle 

UluslararasıllaĢma 

ve bölgeselleĢme 

Belli mesafedeki  

eylemlerin ve 

bölgeler arası 

iliĢkilerin yeniden 

düzenlenmesiyle 

Tarihsel Yörünge Küresel uygarlık 

Bölgesel bloklar 

uygarlıklar 

çatıĢması 

KarĢılıklı 

bağımlılık:Küresel 

bütünleĢme ve 

parçalanma 

Özet Ulus devletin sonu 

UluslararasılaĢma 

devletin kabulü ve 

desteğine bağlı 

KüreselleĢme 

devletin gücünü ve 

dünya siyasetini 

dönüĢtürüyor 

Kaynak: Veysel Bozkurt, KüreselleĢmenin Ġnsani Yüzü, Alfa yayınları, Ġstanbul 

2000,sayfa 24 
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2.5. KÜRESELLEġME OLGUSU ĠLE BĠRLĠKTE GELEN 

YENĠLĠKLER VE FIRSATLAR 

 

      Yirminci yüzyılın ikinci diliminde bilimsel ve teknolojik alanda kayda değer 

çok geliĢmelerin olduğunu bahsetmek mümkündür. Bu geliĢmelerin neticesinde 

toplumsal yapıda da değiĢimler söz konusudur. 

        

      KüreselleĢmenin, geliĢmiĢ, az geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan ülkelere sunduğu 

fırsatlar ve yenilikler oldukça fazladır. Teknoloji transferinden, verimliliğin 

artmasına ve dolayısıyla ekonomik refahın yükselmesine ve hatta ülkelerin 

birbirleriyle daha yakın iliĢkiler kurmasıyla dünya barıĢına olumlu etkisine kadar çok 

geniĢ bir yelpazeye uzanmaktadır
125

. 

           

       Çokuluslu Ģirketler, bazen ulus-ötesi Ģirketler diye tanımlanan dolaysız 

yatırımlar da yeni bir olgu olmayıp, 19. Yüzyıl, sömürge yarı sömürge durumundaki 

topraklarda doğal kaynakların iĢletilmesine yönelik durumdaki topraklarda doğal 

kaynakların iĢletilmesine yönelik büyük çapta Batı yatırımına tanık olmuĢtur. Aynı 

Ģekilde ulaĢtırma ve haberleĢmedeki teknolojik devrimler demir yollarını, telgraf v.b. 

dolaysız yatırımalarla bu topraklara taĢınmıĢtır. Ancak günümüzdeki ÇUġ‟un küresel 

örgütlenmesi, dün olduğundan çok farklı; göreli maliyetlere göre üretimin her 

aĢamasını farklı bir ülkede gerçekleĢtirilip bu yarı mamülleri bir baĢka ülkede 

birleĢtirmektedirler. ÇUġ imalat sanayi gibi, hizmet kesimlerine de (bankacılık, 

turizm, toptan ve perakendi ticaret v.b.) gidebilmektedir ve  yerli sermayeyle 

ortalıklar kurabilmektedirler.1980‟li yıllara kadar bu biçimiyle dolaysız yatırımların 

sınır ötesi harekatleri devlet denetimine tabii olup, serbestleĢme bunlar üzerindeki 

denetiminde kalkınmasını sağlamaktadır
126

. 

 

       Ülkelerin küresel ticarete kapılarını açmaları ve bu ticarete katılmaları ihracat 

ve ithalata yönelik üretim yapan sektörlerde nitelikli iĢ gücünün istihdamını 
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arttırmaktadır. Buna karĢılık inĢaat ve ulaĢım gibi ihracat ve ithalata yönelik olmayan 

sektörlerde niteliksiz iĢ gücü için istihdam olanakları doğmaktadır. Diğer taraftan, 

ticaretin geniĢlemesi göç baskısını da azaltmaktadır. Pek çok geliĢmekte olan ülkede 

yabancı uzmanlık ve yönetim teknikleri üretimde etkinliğin artmasına katkıda 

bulunmaktadır. 

 

       KüreselleĢmenin insanların yaĢayıĢlarını ve aralarındaki iliĢkileri oluĢturan 

sosyal alanlarında somut Ģekilde görülen yenilikleri ve etkileri ekonomik alandaki 

yenilik ve etkilere de yansıması da sözkonusudur. 

 

       Siyasal fikirler, akımlar ve kültürler ulusal sınırları zorlamakta ve küresel bir 

kimlik kazanmaktadır. Daha önceleri ulusal hükümetlerin sorumluluğundaki görevler 

Ģuanda kapasitelerini aĢar duruma gelmiĢtir. Ülkelerin güvenlik, refah, çevre 

sorunları, uyuĢturucu trafiği, terörizm, salgın hastalıklar ve insan hakları gibi konular 

artık Uluslararası politikalardan bağımsız olarak düĢünülmemektedir. Uluslararası 

iliĢkiler yoğunlaĢtıkça yerel problemler Uluslararası hale gelmiĢ ve bunların çözümü 

de Uluslararası iĢbirliği gerektirmiĢtir. Artık “ küresel düĢün, yerel ölçekte uygula “ 

felsefesi siyasal kararlarda etkili olmaya baĢlamıĢtır. Bu durum yasama, yaptırım 

gücüne sahip ulus-üstü örgütlerin ortaya çıkmasına zemin hazırlamıĢtır
127

.  

       

      ĠletiĢim teknolojisindeki devasa geliĢmeler üretimin sadece daha uzaktan ve 

daha süratli olarak yönetimini ve denetimini kolaylaĢtırmakla kalmayıp; sipariĢ alıp 

vermeyi de oldukça kolaylaĢtırmıĢtır. UlaĢım teknolojisindeki geliĢmeler ise hem 

taĢıma, hem de ulaĢım maliyetlerinin oldukça ucuzlamasını sağlamıĢtır
128

. Teknoloji 

ve pazarlama üstünlükleri, ürettikleri mallarda sahip oldukları ihtisaslaĢma, ileri 

teknik ve yetki de merkezileĢme avantajlarını iyi kullanarak, küreselleĢmenin etkin 

aktörleri olmuĢlardır. 

 

       Hızla değiĢen tüketici ve Pazar talepleri karĢısında bu talebin karĢılanmasına 

yönelik organizasyonlar olarak ortaya çıkan çok uluslu Ģirketler hammadde, emek 
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kullanımı ve pazarlama aĢamalarını farklı ülkelerden temin edebilmektedir. Devletler 

arasında sürdürülen ticaretin, sermaye birikimine dayalı olarak, iĢletmeler eliyle 

gerçekleĢtirilmesi ve buna bağlı olarak hammadde kaynaklarının bol ve ucuz 

sağlanması ihtiyacı, farklı ülkelerde faaliyetlerini sürdüren küresel Ģirketleri 

yaygınlaĢtırmıĢtır
129

.  

 

2.6. KÜRESELLEġMENĠN GETĠRDĠĞĠ OLUMSUZLUKLAR 

 

       KüreselleĢme olumlu ya da olumsuz yönleriyle bir gerçeklik olarak dünya 

üzerinde hızla iĢlemeye devam eden bir süreçtir
130

.KüreselleĢme olgusu, ekonomik 

rasyonalite ve teknolojik geliĢmeyle yakından ilgili olmasına rağmen küreselleĢme 

mecburiyeti yada bu olguya uyumsama çabaları onun yaratmıĢ olduğu 

olumsuzlukları ortadan kaldırmamaktadır. KüreselleĢme, yoksul ülkelere refah ve 

istikrar getirmekte baĢarısız olmuĢ, batı ülkelerinin koĢullarında ise bir ilerleme 

sağlayamamıĢtır
131

.  

 

       KüreselleĢme etrafındaki ihtilaflar, farklı yaklaĢımlar ve hatta kutuplaĢtırıcı 

görüĢlerin varlığı dikkate alındığında bunun sunulanın aksine sorunsuz, yekpare ve 

tutarlı bir açıklama gücünden yoksun olduğunun belirtileri olarak kabul 

edilebilmektedir.  Kuzey-Güney, zengin-yoksul- geliĢmiĢ-geliĢmemiĢ, sahip olanlar-

yoksun olanlar gibi temel farklılık noktalarının mevcut oluĢu, pek çok küreselleĢme 

araĢtırmalarının ortaya koyduğu gibi azalmak bir yana küreselleĢme koĢullarında 

daha da derinleĢtiği yolundaki bulgular küreselleĢmeye yönelik Ģüpheleri daha da 

artırmaktadır. Birileri için küreselleĢme olan, diğer birileri için yerelleĢme anlamına 

gelebilmektedir ve belki de bu deĢifre kürelleĢmenin gerçek anlamını ortaya 

koymaktadır. Bauman, kürelleĢmenin mekanın sınırlandırmalarını ortadan kaldırmak 

için zamanı kullanma yeteneğine sahip hareketliliği kutuplaĢtırdığını, yapma 

yeteneğine sahip olduğu Ģeyin küreselleĢmiĢ ve yerelleĢmiĢ dünyayı bölmelere 

ayırmak olduğunu, bu iki kavramın esasında aynı paranın ayrılmaz iki yüzü 
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olduğunu, birileri kürede yaĢarken bazısının yerel zincirlenildiğini ifade 

etmektedir
132

. 

 

      Aydınlanma ve modernizm mirasını devralarak eĢitlik, barıĢ, refah ve istikrar 

anlamın da insani umutların daha canlı sahipleniĢi ile ortaya çıkan küreselleĢmeci 

umutlar ile dünya realiteleri arasındaki mesafenin gün geçtikçe açılması ve 

kalıcılaĢması tehlikesi modernleĢmeye benzer Ģekilde derin hayal kırıklıklarının 

ortaya çıkma olasılığını artırmaktadır. Yoksulluk, etnik çatıĢmalar, ekolojik tehditler, 

ülke iĢgalleri, mülteciler, yasadıĢı göç vb. pek çok sorunun küreselleĢen dünya 

tablosu içindeki yakıcı sonuçları küreselleĢmeyi ideolojik bir konuma itecek anlamlar 

içermektedir. Ağırlıklı olarak geliĢmiĢ-zengin ülkeler ve onların çok-uluslu 

Ģirketlerinin kazançları ve çıkarlarını artırmak için ustaca kullandıkları siyasal bir 

proje olduğu yolundaki küreselleĢme karĢıtı söylemler farklı bir gerçeklik alanına 

iĢaret etmektedir. BM sistemi, Uluslararası Ceza Mahkemesi, Ozon tabakası gibi 

konularda ülkelerin ortak küresel sorumluluk ve eĢit katılım konusunda gösterdikleri 

baĢarısızlık sorunların kolayca halledilmekten uzak olduğunu göstermektedir. Ayrıca 

geliĢmiĢ ülkelerin (G-7 gibi) dünyanın kaderinin belirlenmesi, küresel ekonominin 

iĢleyiĢi ve Uluslararası kuruluĢların (BM, IMF, DTÖ gibi) kararlarında güçlerinden 

kaynaklanan imkanları kullanarak kendi çıkarlarını azamileĢtirme gayretleri resmi 

daha da bulanıklaĢtırmaktadır
133

.  

          

2.7.  KÜRESELLEġME OLGUSUNUN SOSYAL POLĠTĠKA 

ARAÇLARI AÇISINDAN ETKĠLEġĠMLERĠ 

 

       Sosyal Politika günümüz de her ne kadar ulusal bir sorun olarak anlaĢılsa da, 

küreselleĢme sürecinde ulusal sınırları aĢan boyutu daha çok öne çıkmıĢtır. Ulusal 

sosyal politikanın düzenleyici olan devlet ve devlet dıĢı kurumlar ulusüstü ve 

Uluslararası düzeylerdeki sosyal politika düzenlemelerinden etkilenmektedir. 
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2.7.1.  Sosyal Devletin DönüĢümü 

 

       Keynesyen iktisat politikalarıyla sürekli geniĢleyen ve hantallaĢan devlet 

harcamaları sürekli artan ve gelirlerini aynı oranda arttıramadığı için para basarak 

enflasyon yaratan bir niteliğe sahip olmuĢtur. Açıkların kapatılmasındaki iç ve dıĢ 

borçlar devletin manevra kabiliyetini önemli ölçüde kaybetmesine neden olmuĢtur. 

Sosyal devlet anlayıĢı içerisinde devletin yeniden dağıtımcı rolü, toplumun bir 

kesiminden alıp baĢka bir kesimine vermesi, kamusal alanlardan daha fazla 

yararlanmak isteyenleri devlete yaklaĢtırmıĢ, siyasetçilerle her türlü pazarlığa 

giriĢilen ve popülist politikalara prim verilen yeni bir ortamın doğmasına neden 

olmuĢtur
134

. 

 

2.7.1.1. Sosyal Devletin Esasları 

 

       Sosyal devlet, liberal felsefeyi hayata geçirmiĢ olan ulus devletlerde ortaya 

çıkma eğilimi göstermiĢtir. Hem siyasal hem de ekonomik ve sosyal hayatta liberal 

doktrinin prensiplerine bağlı kalan bu toplumlarda mevcut ekonomik ve devlete 

iliĢkin, oluĢumlar, daha sonra ortaya çıkan refah devletinin geliĢiminin de yönünü ve 

sınırlarını belirlemiĢtir.  

 

        Sosyal devlet, liberalizmin yirminci yüzyılın ikinci yarısında ulaĢtığı dönüm 

noktasında, kendini devam ettirebilme çabalarının bir ürünüdür. Liberal felsefedeki “ 

minimal devlet “ve “ sınırlı devlet “  anlayıĢı kendi içinde bir dönüĢüm geçirerek “ 

sosyal devlet “ aĢamasına ulaĢmıĢtır. Bu nedenle sosyal devlet anlayıĢında, liberal 

felsefenin öngördüğü devlet anlayıĢı temel ilke ve kurumları itibariyle korunmuĢ; 

sadece, değiĢen siyasal, ekonomik ve sosyal koĢullara uyum sağlayabilmek için 

gerekli değiĢiklikler yapılması söz konusu olmuĢtur
135

. 
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         Modern devlet, iĢlevi itibarıyla bir yürütme devleti olarak ihtisaslaĢmıĢ, 

hukuki kurumsallığı ile Pazar ekonomisinden ayrılmasına karĢın, vergi devleti olarak 

kapitalist ekonomiye karĢı bağımlılık içine girmiĢtir. Ondokuzuncu yüzyılda ise, ulus 

devlet olarak, demokratif meĢrulaĢtırma biçimlerine açık hale gelmiĢtir. Bütün 

dünyada ideal devlet biçimi olarak kabul edilegelen ulus devlet, bazı ayrıcalıklı 

bölgelerde ve savaĢ sonrasının müsait Ģartları altında geliĢimini sürdürerek, sosyal 

devlete dönüĢmüĢtür
136

. 

 

       Sosyal devletin sadece, kapitalist iliĢkiler sisteminde sınıflar arası uzlaĢma 

anlayıĢı olarak ele alınmasının, sosyal devletin ve ona yönelik değiĢimin analizinde 

yeterli olmayacağı açıktça görülmektedir. Sosyal devletteki değiĢimin ortaya 

konulmasında öncelikle sosyal devletin neyi ifade ettiğinin iyi bilinmesi önem 

taĢımaktadır. Sosyal devlet anlayıĢı öncelikle refahın toplumsallaĢtırılmasını 

sağlayarak, sınıfsal farklılıklara dayalı batı toplumsal yapısını orta sınıflar lehine 

değiĢtirmiĢtir. Sosyal devlet anlayıĢı ile toplum, gelecek endiĢelerinden uzak ve 

geleceğini kurmaya katılan özgür sivil topluma dönüĢmüĢtür. Bireyi, topluma ve 

devlete karĢı koruyacak ara mekanizmaları yaratmıĢ olması, sosyal devletin diğer bir 

özelliği olarak görülmektedir. Eğitimin yaygınlaĢtırılması ve teknolojik geliĢmelere 

cevap verebilen insan gücünün sağlanması, sosyal devlet anlayıĢının ekonomik 

ihtiyaçlara da cevap verebilen niteliğini göstermektedir
137

. 

 

        BaĢka bir anlayıĢa göre, sosyal refah devlet, herkese içinde yaĢamakta olduğu 

toplumun olanaklarına uygun bir hayat düzeyi sağlamasıdır
138

.  Demokrasiyi 

benimseyen ülkelerde ulus-devletin, 1990‟lı yıllara kadar toplum sınıfları arasında 

dengeyi muhafazaya yönelik uygulamaları, üstlendiği sosyal devlet iĢlevleri tarihte “ 

hoĢ bir seda “ olarak günümüzde yerini almak üzere baskı altındadır
139

. 
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2.7.1.2. Sosyal Devletin Alanın Sınırlanması 

 

        Sosyal devlet, aynı zamanda bir hukuk devletidir. Bu nedenle, adaletli bir 

hukuk düzeni kurmak, sosyal devletin temel görevidir. Dolayısıyla; “ demokratik bir 

hukuk devleti “ olan sosyal devletin her türlü karar ve eylemlerinin; siyasal, sosyal, 

ekonomik, kültürel v.b. bütün alanlarda anayasa ve yasalarla belirlenmiĢ hukuk 

kuralları çerçevesinde, demokratik sürecin kural ve kurumlarına uygun Ģekilde 

gerçekleĢmesi zorunludur. Böylece öncelikle, demokratik bir hukuk devleti olan 

sosyal devletin, bir yandan kendi karar ve eylemlerinde demokratik ve hukuka 

saygılı bir davranıĢ biçimi sergilemesi beklenmekte, diğer yandan vatandaĢlarında 

siyasal alandaki hak ve özgürlüklerini tam anlamıyla tanıması ve bu hak ve 

özgürlüklerin bireyler için iĢlevsel açıdan anlamlı olmasını sağlaması 

istenmektedir
140

. 

 

       Sosyal devletin, sosyal politika uygulamalarını yoğunlaĢtırması ve bu 

alandaki harcamalarını sürekli arttırması, özellikle liberal yaklaĢımlarca sıklıkla 

eleĢtirilmiĢ, ancak Keynezyen politikalarla sağlanan ekonomik ve sosyal baĢarı, 

eleĢtirilere cevap niteliği taĢımaktadır. Mevcut ekonomi politikaları ile 1970‟li 

yıllardan itibaren yaĢanan krizlerin üstesinden gelinememesi, bir yandan 

sorumluların aranması sürecinin baĢlamasına neden olmuĢ, diğer yandan ise yeni bir 

yapılanmaya doğru olan hareketliliği baĢlatmıĢtır.  Yeni yapılanmanın temelini arz 

yanlı politikaların yönettiği neo-liberal anlayıĢ oluĢtururken, sorumluluğun, sosyal 

harcamaları sınırsız bir Ģekilde artıran “ sosyal devlete “ yüklenmesi de çok uzun 

sürmemiĢtir. Ulus-devleti güçsüzleĢtirme, küçültme, yetkilerini ve sorumluluklarını 

kısıtlama yolunda dereye sokulan uygulamalar, makro düzeyde bütün toplumu 

ilgilendiren politika dönüĢümleriyle ilgilidir
141

. 

 

        KüreselleĢme sürecinin devlet üzerindeki etkisinin bir sonucu olarak 

1980‟lerden sonra devletin doğrudan mal ve hizmet üreticisi olma konumunu terk 

etmesi, daha ziyade düzenleyici rolü ile ortaya çıkmasına neden olmuĢtur. Devletin 
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düzenleyici rolü üzerindeki eleĢtirilerle ekonomiye müdahale alanı daraltılmaya 

çalıĢılmıĢ, piyasalara ve rekabet gücüne daha fazla önem verilerek devletin 

küçültülmesi ve temel fonksiyonlarına döndürülmesi planlanmıĢtır
142

. 

 

        Sosyal devletin düzenleme alanı olan sosyal politikanın I. Dünya SavaĢı‟ndan 

itibaren en hızlı geliĢen yönünü sosyal güvenlik oluĢturmaktadır. Sosyal Devlet 

anlayıĢının kamu finansman dengelerinde oluĢturduğu baskıda genellikle sosyal 

güvenlik harcamalarının yüksek olmasıyla açıklanmaktadır. Dolayısıyla sosyal 

güvenlik nedeniyle sosyal devlete yapılan eleĢtirilerin bir yönünü bu harcamaların 

yüksekliği oluĢtururken diğer yönünü de bu harcamalara karĢın yeterli ve kaliteli 

hizmet sunumunun sağlanamaması oluĢturmaktadır
143

. 

 

      KüreselleĢme sürecinde sosyal devlete karĢı olan eleĢtirinin kaynağını sosyal 

güvenlik meselesi oluĢtursa da bu eleĢtirilerin, sosyal güvenliğin iĢlevlerine iliĢkin 

bir kapsama sahip olmadığı açıktır. Bu eleĢtiriler, sosyal devletin yeniden 

düzenlenmesinin gereği olarak, ülke ekonomisinin rekabet gücünü azalttığı ve 

iĢsizliği arttırdığı iddialarına dayanmaktadır. Sorunun kaynağını, çalıĢmadan 

yaĢamayı, çalıĢmaktan daha avantajlı hale getiren sosyal devlet oluĢturmaktadır. Bu 

çerçevede sosyal devletin neden olduğu olumsuzlukların aĢılmasında, piyasa 

güçlerine yeniden yapılanma gücü verilmesi ve büyüme dinamiklerini serbest 

bırakmak için sosyal güvenliğin piyasa ekonomisi içinde sınırlandırılması gerektiği 

düĢünceleri ağırlık kazanmaktadır
144

. 

    

      1980‟li yıllardan itibaren uygulamaya konulan fakat esas etkileri 1990‟larda 

ortaya çıkan küreselleĢme; özelleĢtirme politikaları, Uluslararası sermayenin 

önündeki milli engellerin kaldırılması ile kalkınma ve sanayileĢme politikalarının 

merkez ülkelerce kontrol altına alınması Ģeklinde kendisini göstermiĢtir. ÖzelleĢtirme 

politikaları, tekelci sermayenin önündeki rekabet engellerinin kaldırılması ya da 
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geliĢmekte olan ülkelerde krizlerin derinleĢmesine, borçların artmasına ve 

yoksulluğun yaygınlaĢmasına neden olmuĢtur. Toplumsal iliĢkilerde müzakere 

süreçlerini ve müzakere aktörleri olan sendikaları yetersiz bulan küresel aktörler, 

sosyal güvenlik kurumlarından bütün sosyal fonlara kadar sosyal devletin ürettiği 

bütün yapıları tasfiye etme çabası içine girmiĢlerdir
145

. 

 

2.7.2. ĠĢçi Sendikaları  

 

ĠĢçilerin kolektif, kendi kendine yardım kuruluĢlarından en önemlisini 

oluĢturan sendikalar, sosyal politikanın da en önde gelen araçları arasında yer 

almaktadır. Sendikalar ve onların klasik iĢlevini oluĢturan toplu iĢ sözleĢmeleri, 

iĢçilerle iĢverenler arasındaki güç dengesinin kurulmasında rol oynayan temel ve 

evrensel kurumlar olup, sosyal politikanın geliĢmesinde önemli bir konuma 

sahiptirler
146

. 

 

Sendikalar iĢçi ve iĢverenlerin çalıĢma iliĢkilerinde ortak ekonomik ve sosyal 

hak ve menfaatlerini korumak ve geliĢtirmek için meydana getirdikleri mesleki 

örgütlerdir. Hem iĢçi hem iĢverenlerin kurabilecekleri örgütler olmalarına rağmen 

iĢçilerin iĢverenler karĢısındaki hak ve menfaat mücadeleleri sonucunda ilk iĢçiler 

tarafından kurulmuĢlardır 
147

  

 

      YaĢadıkları ortak sıkıntılardan dolayı iĢçiler arasında bir sınıf bilinci 

doğmaya baĢlamıĢtır. Bu bilinç sonucunda birlikte hareket etmenin önemini hızla 

anlayan iĢçiler özellikle Ġngiltere, Almanya ve Fransa‟da iĢçi hareketlerinin ve 

örgütlenmelerin baĢlamasını sağlamıĢlardır. 18. yüzyıl sonlarında Ġngiltere‟de 

gerçekleĢen Chartist Hareketi genel oy hakkının tanınmasıyla ilgili olması yanında 

daha sonra doğacak olan sendikacılığın dinamiğini oluĢturmuĢtur. Liberal düzen ve 

hukuk anlayıĢı o dönemde örgütlemeyi, iĢçilerin hak ve menfaatlerini korumak 
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maksadıyla sendikalar kurmalarını suç olarak görmüĢ ve yasaklamıĢtır. Bu nedenle 

ilk zamanlar iĢçiler faaliyetlerini dostluk ve kardeĢlik dernekleri adı altında 

yürütmüĢlerdir. Sendika hakkı ilk olarak 1824‟te sanayi devriminin yaĢandığı 

Ġngiltere‟de verilmiĢtir. Buradan da Avrupa ülkelerine ve dünyaya yayılmıĢtır. 

Sendikal hareket 20. yüzyılın ortalarından itibaren özellikle demokrasi ve insan 

haklarındaki geliĢmelerden destek alarak geliĢmeye baĢlamıĢtır
148

. 

 

2.7.2.1. ĠĢçi Sendikalarının GeliĢim Süreci  

 

 Dünya tarihine bakıldığında, 18. Yüzyılda yaĢanan, biri ekonomik diğeri de 

siyasi alanda yaĢanan iki önemli devrim görülmektedir. 1789 da yaĢanan Fransız 

devrimi ile siyasi yapı çok önemli değiĢiklere uğramıĢtır. Fransız devrimi ile beraber, 

liberalizm, milliyetçilik ve eĢitlik gibi ilkeler önem kazanmıĢtır. Özellikle liberalizm 

ilkesi ekonomik sisteminde belirleyici olmuĢ, Adam Smith‟in “ Laissez faire, laissez  

passer “ (bırakınız yapsınlar, bırakınız geçsinler) Ģeklinde ortaya attığı görüĢler “ 

ekonomik liberalizmi “ doğurmuĢ, devletin ekonomik sisteme müdahale etmesini 

engellemiĢtir. Ancak bireysel halde tek geçim kaynağı emeği olan iĢçi, üretim 

araçlarını elinde bulunduran iĢveren karĢısında güçsüz kalmıĢ, dolayısıyla da çalıĢma 

koĢulları iĢçiler için sürekli kötüleĢmesi, iĢçilerin örgütlenerek grevlere baĢlaması 

nedeniyle, devlet iĢçilerin örgütlenmesindeki yasal engellemeleri kaldırmak zorunda 

kalmıĢtır
149

. 

 

      Sendikalar, çeĢitli kuruluĢları ile siyasetin tam içinde olan iĢverenler( iĢ 

adamları) karĢısında, iĢçi sınıfının etkisini ve gücünü doğrudan biryoldan yalnız 

iĢverenler  baskı grubu ve temsil aracı olarak siyasal alanda da ortaya koymak ve 

böylelikle üyelerinin çıkarlarını kolektif yoldan yalnız iĢverenlere karĢı değil, devlete 

karĢı da korumak durumundadırlar.  Aksi taktirde, iĢçilerle iĢvereneler arasındaki güç 

dengesinin iĢçiler aleyine bozulması ve siyasal gücün çok sınırlı çevrelerin etkisinde 

ve tekelinde kalması kaçınılmazdır. BaĢka bir anlatımla, iĢçiler iĢverenler arasındaki 
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güç dengesi, emek pazarı gibi oldukça dar bir alan içinde görmek ve algılamak, 

günümüzün gerçeklerine uymamaktadır. Çünkü Ulusal gelirden kimin ne kadar pay 

alacağı sorunu, salt ekonomik bir olay olmayıp, aynı zamanda toplumsal ve siyasal 

süreçleri de içermektedir. Gerçektende, gelir dağılımı, siyasal mekanizmaların, 

toplumdaki eĢitlik, sosyal adalet ve özgürlük dağılımını içeren süreçleriyle bire-bir 

iliĢki içindedir
150

. 

 

      ĠĢçi sendikaları (iĢveren sendikaları gibi) üyelerinin toplumsal ve ekonomik 

çıkarlarını, parlementoya, siyasi partilere, hükümete ve kamuoyuna karĢıda 

savunarak ve bütün bu kurumları etkileyerek gerçekleĢtirmeye çalıĢmakta ve 

böylelikle sosyal politikaların oluĢmasına ve geliĢtirilmesinde önemli roller 

oynamaktadırlar
151

. 

 

2.7.2.2. ĠĢçi Sendikalarının Gerileme Süreci  

 

      Demokratik toplumun vazgeçilmez unsuru olan sendikal hareket yüzyılı aĢan 

zaman diliminde adalet ve eĢitiliğin sağlanmasında ve çalıĢma koĢullarının 

iyileĢtirilip çalıĢanların ekonomik ve sosyal haklarının geliĢtirilmesinde büyük rol 

oynamıĢtır. II.dünya savaĢı sonrası dönem Avrupa da sendikal hareketin 

güçlenmesini sağlayan bir çok geliĢmeye zemin hazırlamıĢtır. 70 lere kadar devam 

eden bu dönemde dikkati çeken geliĢmeler arasında, kitle üretim modelinin 

yaygınlaĢmasıyla örgütlenme eğilim ve ihtiyacı giderek artan çalıĢan nüfusun sürekli 

büyümesi, ulus devletin bu süreçte sendikal hareketin meĢruluğunu desteklemesi ve 

toplu pazarlık hakkına bağlı geniĢ tabanlı sendikal örgütlerin önem kazanması 

sayılabilmektedir
152

. 

 

      Sendikaların çağdaĢ, iĢlevlerinin en önemli görünümlerinden birisi de, 

yalnızca kendi üyelerinin toplumsal ve ekonomik çıkarlarını koruyan meslek 

kuruluĢları olma niteliğinden sıyrılarak, tüm ülkeyi ve tüm toplumun yararlarını 
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ilgilendiren konularda yeni görevler üstlenmeleridir. Günümüzde siyasal rejimleri 

demokrasiye dayanan ülkelerde sendikalar; kentleĢme, konut sağlık, eğitim, 

demokratikleĢme, çevre, insan hakları, iĢsizlik, bölgesel kalkınma, sanayileĢme, 

kooperatiflçilik, özelleĢtirme, gelir dağılımı, çokuluslu Ģirketler, tekelleĢme, teknoloji 

aktarımı v.b. gibi tüm ülkeyi ilgilendiren konularda, geniĢ bir görev anlayıĢı içinde 

tüm toplum sorunlarıyla yakından ilgilenmektedirler
153

. 

 

      1940 ve 1950‟li yıllar Keynesyen teorinin “ altın yılları “ sayılmaktadır. Bu 

dönemde sanayi ülkelerinin genelinde hızlı bir milli gelir ve istihdam artıĢı 

gözlenmiĢ, hükümetlerin uyguladığı ekonomik politikalar, özellikle maliye politikası, 

ekonomilerin geliĢimine denk düĢmüĢ ve bu beraberlik, Keynesyen teori buna 

dayanan politikaların doğruluğunun kanıtı sayılmıĢtır. Ancak 1960‟lı yıllarda aynı 

sanayi ülkelerinde bir taraftan iĢsizlik, diğer taraftan enflasyon oranı artmaya 

baĢlamıĢ, baĢta Amerika olmak üzere, birçok ülkede bu sorunları eskiden 

uyguladıkları politikalarla çözemedikleri gibi daha da ĢiddetlendirmiĢtir. Bu 

dönemden sonra ekonomik alanda ortaya çıkan olumsuz geliĢmeler hükümetlerin ilgi 

alanını enflasyona yöneltmiĢtir. Bu dönemde yaygın olan ekonomik düĢünce; 

enflasyon oranlarında gerekli düĢüsün kısa sürede gerçekleĢmesiyle, ekonomik 

büyümenin canlanacağı ve iĢsizliğin gerileceği yönündedir. Ancak issizlik artma 

eğilimdedir. 1980-1982 yılları arasında çıkan durgunluk, issizlik oranlarını da 

arttırmıĢtır. Bu dönemdeki iĢsizlik oranı 1930‟lardakinden daha yüksek seviyeye 

çıkmıĢtır. Ayrıca sektörlerdeki istihdam oranı değiĢmeye baĢlamıĢtır. Örneğin, imalat 

sektöründe azalma yaĢanırken hizmetler sektörünün önemi artmıĢtır. ĠĢsizliğin 

artması ve emeğin yapısının değiĢmesi sendikalar için hem örgütlenme hem temsil 

sorunun yaratmıĢtır
154

. 

 

Yeni üretim modellerinin yanında istihdam biçiminde de önemli değiĢimler 

yaĢanmıĢtır. Geleneksel istihdam Ģekli olan tipik istihdam yerine atipik istihdam Ģekilleri 

ortaya çıkmıĢ, bu da sendikal örgütlenmeye oldukça zayıflatmıĢtır. Zira genel olarak 
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beyaz yakalı iĢçiler, genellikle yüksek öğrenim görmüĢ, kariyer hedefleri olan ve 

iĢverenle mavi yakalılara göre pazarlık yapma gücü daha güçlü olan kiĢilerden 

oluĢmakta, sendikalara da çok fazla rağbet edilmemektedir.  Dolayısıyla, değiĢen 

ekonomik yapı içerisinde geleneksel sektörlerin önemi kaybolurken hizmetler 

sektörünün hızla büyümesi, imalat sanayinin toplam istihdam içerisindeki payının sürekli 

küçülmesi, yeni üretim sistemleri, ölçeği küçülen ve merkezi niteliği kaybolarak 

parçalanan ve esnekleĢen üretim birimleri, farklılaĢan çalıĢma biçimleri, iĢgücünün vasıf 

yapılanması ve yeni yönetim teknikleri ile çalıĢma iliĢkisinde köklü değiĢikliklere neden 

olan teknoloji, Fordist-Taylorist sendikal anlayıĢın etkinliğini kaybetmesinde önemli rol 

oynamıĢtır155. 

  

2.7.2.3. KüreselleĢme Olgusunda Zayıflayan Geleneksel Sendikacı  

 

       Sendikaların güçsüzleĢmesindeki özellikle 1970 li yılların sonlarından itibaren, 

bir yandan değiĢen endüstri iliĢkileri, öbür yandan iĢsizlik ve sosyal barıĢın bozulmasının 

nedeni olarak sendikaların aĢırı taleplerinin gösterilmesi ve tabiî ki sendikacıların bazı 

eksiklikleri sonucu, sadece ülkemizde değil tüm dünyada genel olarak sendikaların üye 

sayısında bir düĢme gözlenmiĢtir. Üyelerin sendikalar karĢı güveni sarsılmıĢ, bir baskı 

grubu olarak sendikaların, çalıĢma ve sosyal hayatla ilgili toplumu ve iĢçileri ilgilendiren 

konularda gündemi belirleme ve sorunlara çözüm üretme yönünde belirleyici bir örgüt 

olma özeliğinde bir gerileme gözlenmiĢtir.  

 

      Hızla geliĢen ve yaygınlaĢma süreci kontrol edilmeyen teknolojik geliĢme, 

sendikal hareketin etkinliğini önemli ölçüde azaltmaktadır. Peter DruckerIn ifadesiyle, 

teknolojik geliĢmeler sonucunda 2020 yılı itibarıyla küresel iĢgücünün %2‟sinden daha 

azı geleneksel kitle üretimi içerisinde istihdam edilecektir. Örneğin çelik endüstrisinde 

önemli Ģirketlerden olan US Steel Ģirketi, 1980 yılında 120.000 iĢçi ile ürettiği miktarın 

çok daha fazlasını, 1999 yılında 20.000 iĢçi ile üretmiĢtir156. 

      KüreselleĢme olgusu, geleneksel sendikacılığı zayıflatan önemli nedenlerden 

biridir. KüreselleĢme ile beraber çok uluslu Ģirketlerin varlığı ve bu Ģirketlerin ortaya 

attığı “ Sendikasız ĠĢçi ÇalıĢtırma “ olgusu artmıĢ bu da daha çok ulusal bazda 
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kurumsallaĢan geleneksel sendikacılığın güç kaybetmesine yol açmıĢtır. ĠĢçi 

hareketlerinin krizi üzerine yapılan oldukça yaygın bir açıklama da yirminci yüzyılda 

üretici sermayenin aĢırı hareketliliğinin, tüm dünya iĢçilerinin birbiriyle rekabet 

etmek zorunda olduğu tek bir emek piyasası yaratmıĢ olduğudur. Jay Mazur‟a göre 

çok uluslu Ģirketler, üretimi “ Dünyanın Yarısına “ taĢıyarak (ya da sadece taĢımakla 

tehdit ederek)  “ Devasa Örgütsüz ĠĢçiler Yığını “ üzerinde rekabet temeline dayanan 

ve bu yığının “ Uluslararası ĠĢçi Hareketi “  ile tüm bağlarını koparan baskı unsuru 

oluĢturmuĢtur. Sonuç olarak, iĢçilerin pazarlık gücü zayıflamıĢ, ücretler ve çalıĢma 

koĢulları konularında dünya çapında bir dibe doğru yarıĢ baĢlamıĢtır
157

. 

 

      Ġdeolojilerin güç kaybettiği, liberal politikaların tekrar çıkıĢa geçtiği 1970 

sonrası dönemde tüm dünyada ve dolayısıyla ülkemizde de özelleĢtirme 

uygulamalarını gündeme getirmiĢtir. Kamu yönetimi ve mülkiyetindeki iktisadi 

teĢebbüsleri özel kiĢi ve kuruluĢlara devredilmesi anlamına gelen özelleĢtirme 

sendikacılığın güç kaybetmesine neden olmuĢtur. Zira, sendikalar genel anlamda 

kamu kesiminde daha fazla örgütlenmiĢlerdir. ÖzelleĢtirme uygulamaları karĢısında 

en büyük tepki sendikalardan gelmektedir. Çünkü, özelleĢtirme, genel olarak iĢten 

çıkarma ve sendikasızlaĢtırmayı getirmektedir. Daha verimli çalıĢma kaygısı ile daha 

az iĢgücü ile çalıĢmaya geçilirken, piyasa kurallarına göre davranmak kaygısıyla da 

iĢgücü maliyetini düĢürecek uygulamalar (sendikasız iĢçi çalıĢtırma, taĢeronlara iĢ 

gördürme, geçici iĢçi çalıĢtırma gibi) gündeme gelmektedir. Özellikle özel sektörde 

sendikalaĢmanın güç olduğu, buna karĢın geliĢmiĢ bir kamu sektörü bulunan ve 

sendikalaĢmanın buralarda yoğunlaĢtığı Türkiye gibi ülkelerde özelleĢtirme 

politikaları daha fazla tepki çekmektedir
158

. 

 

2.8. SOSYAL POLĠTĠKALARIN KÜRESELLEġMESĠ  

 

      Sosyal Politika kavramının sihri ve büyüsü; kavramı oluĢturan “ sosyal 

kelimesinden kaynaklanmaktadır. Sosyal kelimesi, nerde kullanılırsa kullanılsın 
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önüne geldiği kelime ile birlikte oluĢturduğu kavramı insanileĢtiren, onu insana yakın 

kılan ve içinde mutlaka “ karĢılıklı yardımlaĢma ve dayanıĢmayı “ ifade eden bir 

anlama sahiptir.  Bu anlamda sosyal kelimesi; devleti “ sosyal devlet “, adaleti “ 

sosyal adalet “, sigortayı “ sosyal sigorta “ ve nihayet birçok bakımdan soğuk hatta 

negatif bir anlamı olan politikayı da “ sosyal politika “ olarak insanileĢtiren sihirli bir 

kelimedir. Nerede sosyal kelimesi kullanılarak oluĢturulan bir kavram varsa, orada 

iktisaden zayıf durumda olanı koruma düĢüncesi hakimdir ve korumada karĢılıklı 

yardımlaĢma ve dayanıĢma ile gerçekleĢtirilmektedir. Sosyal kelimesinin 

insanileĢtirme özelliği de bu yardımlaĢma ve dayanıĢmadan kaynaklanmaktadır
159

 . 

 

     Günümüzde dünya çapında bir değiĢim rüzgarı esmektedir. Çin Halk 

Cumhuriyeti gibi kıtasal boyuttaki bir devletten küçücük adacıklara, her 

büyüklükteki ve renkteki ülkeden Ģirketlere, kurumlara, ailelere kadar, topluluklarla 

bireyler esen değiĢim rüzgarına ayak uydurmak ve kendilerini 21. Yüzyıla 

hazırlayabilmek için harıl harıl çalıĢmaktadır. Bu değiĢimi algılayarak özümleyip 

kendini hazırlamaya geçemeyenlere ise dıĢlanmaya, çağdıĢı kalmaya mahkum diye 

bakılmaktadır.
160

. 

 

      Dünyayı yeniden yapılandıran değiĢime küreselleĢme süreci denilmiĢtir. Bu 

süreç önceki dönemlerde yaratılmıĢ, geliĢmiĢ ülkeler, geliĢmekte olan ülkeler 

ayrımını; merkez ülkeler, çevre ülkeler ayrımını ortadan kaldıran bir yapı haline 

gelmiĢtir. Küresel değiĢim, emeğin iĢbölümünü, kaynakların üretimini, tüketimini, 

ülke dünya ölçeğinde değiĢtirmesi, coğrafi anlamda iktisadi faaliyetlerin yeniden 

organize edilmesi ile gündeme gelmiĢtir
161

 . 

 

      KüreselleĢme sosyolojik, ekonomik, kültürel ve siyasal anlamda dünyaya 

açılma ve dünya ile bütünleĢme olarak da tanımlanabilmektedir. 
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2.8.1. Sosyal Politikaların KüreselleĢme Sürecinde SıçrayıĢları 

 

     KüreselleĢme sürecinin hedefinde, ulus-devlet anlayıĢının üstünde, uluslar 

üstü iĢletme kanalları aracılığı ile zenginliklerin yeniden değerlendirildiği, üretildiği, 

dağıtıldığı, tüketildiği ve her düzeyde rekabet gücünün ön plana çıktığı tam rekabet 

esasına dayalı bir sistem yer almaktadır
162

.  Ekonomik küreselleĢmenin çeĢitli refah 

devletlerinin borç alabilme gücünü etkileyerek onları, refah önlemlerini devam 

ettirebilmeleri konusunda ciddi bir baskıya maruz bıraktığı, çeĢitli ülke örneklerinde 

görülmektedir. KüreselleĢme sürecinde hükümetler refah devletlerinin yeniden 

yapılandırılmasında daha sıkı bir Ģekilde sınırlandırılmıĢ politika seçenekleri 

içerisinde olsalar da küreselleĢmeye cevap verebilmektedirler.  Avrupa Birliğinin 

rolü, küreselleĢmenin baskılarına karĢı direnç gösteren uluslarüstü bir yapı olarak 

daha önemli bir hal almaktadır
163

.   

 

      Ülkelerin sosyal yapılarının ve iĢgücü piyasalarının özelliklerini de yansıtan 

refah sistemleri, her ülkede ideolojik ve kültürel miraslar oluĢturmaktadır. Bu 

nedenle refah devletleri, ülkelerin sosyo-ekonomik, siyasal ve kültürel yapılarının 

önemli parçalarıdır. Bu süreçte refah sistemleri küreselleĢmenin kendilerini etkileme 

biçimi ve Ģiddetini, sahip oldukları yapılar çerçevesinde yine kendileri 

belirlemektedir. KüreselleĢmenin neden olduğu varsayılan refah devleti reformları 

ulusal düzeylerde küreselleĢme eğilimi göstermektedir. Örneğin artan kamu 

borçlarının önemli bir kısmını oluĢturan refah harcamalarını azaltmak için ulusal 

hükümetlerce yapılan düzenlemeler, küreselleĢmenin ortaya çıkardığı varsayılan 

tasarruf önlemleriyle paralellik gösterebilmektedir.  

 

2.8.2.  KüreselleĢme Kapsamında Sosyal Politika Araçları 

 

      Toplum da var olan ve sosyal politkayı ilgilendiren sosyal sorunların çözümü 

konusun da  sosyal politikanın farklı yaklaĢımları vardır.  Sosyal politka da baĢ aktör 
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devlettir. Sanayi Devrimi‟nden beri bu hep böyle olmuĢtur. Devletin sosyal hayata 

müdahalesi tarihsel süreç itibariyle kimi zaman az, kimi zaman da çok olmuĢtur. 

Ancak her zaman sosyal politikaların uygulamasında devletin ağırlığı hissedilmiĢtir. 

Sosyal politkanın sosyal yapıya müdahalesinin genel de iki farklı yönde olduğu kabul 

edilmektedir. Birincisi kamunun yaptığı müdahale diğeri de sivil toplumun 

mudahalesidir. Ancak sivil toplum müdahalesi devlete yardımcı olma 

niteiğindedir
164

. 

 

      KüreselleĢme kapsamındaki sosyal politikalar aĢağıda belirtilen tedbirleri 

hedef almaktadır. 

 

 Yasal düzenlemeleri sosyal ihtiyaçlara uygun bir Ģekilde geliĢtirmek, 

 Yasal sınırlar içinde hem iĢ güvencesini, hemde istihdamı arttırmaya 

çalıĢmak, 

 Sosyal kültürel örgütlere yapılan yardımları ve kredi olanakları, topluma 

sunulan hizmetlerin satın alınmasını sağlamak, 

 Gelir formasyonunun  ve kamu hizmetlerinin bölgesel özelliklerini göz önüne 

almak kaydıyla sosyal reformlar için gerekli ortamı hazırlamak, 

 Sosyal sorunları çözmek amacıyla hayırseverlik, gönüllü tıbbi ve sosyal 

sigorta ve diğer Ģekillerde kurulan örgütlerle ilgili her türlü teĢvik, vergi ve 

diğer menfaatleri gözeterek arttırmaktır
165

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
164

 Abdülkadir ġenkal,a.g.e., s.57-58 
165

 Abdülkadir ġenkal, a.g.e., s.58 

 



72 

 

 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

 

 

3. AVRUPA BĠRLĠĞĠNĠN SOSYAL POLĠTĠKASI  

 

3.1. AVRUPA BĠRLĠĞĠ 

 

3.1.1.  Avrupa Birliğinin Tarihsel GeliĢimi 

 

      Avrupa Birliğinin tarihi baĢlangıç noktasının genelde, II. Dünya savaĢını 

izleyen yıllar olduğu kabul edilmektedir. Bu yıllar bir daha aynı acıların 

yaĢanmaması için Avrupa da bir birlik yaratılması gerektiği fikrinin kıta ulusların ve 

yöneticilerinde uyandığı dönemdir. II. Dünya SavaĢı‟ndan yıkı ve tükenmiĢ çıkan 

Avrupa‟nın yeni bir politik ve ekonomik model arayıĢı içine girildiği görülmektedir. 

Marshall yardımı adı altında Avrupa‟ ya akan ABD sermayesinin kendilerini giderek 

ABD‟ye bağımlı kılacağını gören ufak ve güçsüz Batı Avrupa ülkeleri, Avrupa 

menĢeli yeni bir sermaye piyasası oluĢturmak istemiĢlerdir. Bu amaçlarına bireysel 

olarak ulaĢmaları mümkün olmadığından, bu ülkelerin ekonomik potansiyellerinin 

bir araya getirilmesi ve böylece güçlü bir Avrupa pazarı oluĢturulması planlanmıĢtır. 

BütünleĢmenin Pazar geniĢlemesine, bununda sermaye ve teknolojinin hızlı 

geliĢmesine yol açacağı düĢünülmüĢtür
166

. 

 

     Avrupalılar soğuk savaĢın bitiminden sonra 1991 de Maastricht AntlaĢması 

ile Avrupa da birleĢmeyi sağlayacak önemli adımlar atmıĢlardır. Yapısal değiĢiklik 

çalıĢmaları, Amsterdam ve Nice Zirveleri‟nde devam etmiĢtir. En son 2004 yılında 

Avrupa Birliği Anayasası‟nı kabul ederek önemli bir adım daha atmıĢlardır. Ancak 

bütün bu çabalar Avrupa‟yı birleĢtiremediği gibi aralarındaki sorunlarda 

çözülememiĢtir. Avrupalılar “ Avrupa Cumhuriyeti “ veya “ Avrupa Devletleri “ ni 

birbirlerine olan sevgiden veya aynı kökten gelen halklar olarak kurmaya 
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çalıĢmıyorlar, birbirlerinden korktukları için barıĢı ancak bu yolla 

sağlayabileceklerini düĢündükleri için bunu istiyorlardı. Korku ve çıkarlara dayalı 

olarak kurulacak bir Avrupa Cumhuriyeti‟nin istenildiği gibi sağlam ve uzun ömürlü 

olamayacağı kuĢkusu ile ortak bir payda bulmak ihtiyacı hissetmiĢlerdir. Onlar için 

ortak payda Hıristiyanlık ve Grek kültürüdür. Bu iki birleĢtirici öğeye rağmen ulusal 

çıkarları sözkonusu oldukları zaman bireysel davranmakta tereddüt etmemektedirler. 

Ayrıca bir Danimarkalı ile Fransızın, bir iĢveçli ile italya‟nın, bir Portekizli ile 

Almanın çokta fazla uyuĢacaklarını iddia etmek zordur. Bu ülkeler; iklimlerinden 

mutfak kültürlerine, mantaitelerinden folklarına kadar farklıdırlar. Avrupalılar gerçek 

ortak paydaları demokrasi, insan hakları, hukuk devleti, serbest ekonomisi gibi 

çağdaĢ değerlerdir. Avrupa Birliği, soğuk savaĢ döneminde ağır ve temkinli 

büyümektedir.  Soğuk savaĢ döneminin sona ermesi ile yeni politik koĢullarında 

zorlamasıyla hızlı bir döneme girilmiĢtir
167

.  

 

      Doğu Bloku Avrupalı üyelerini hızlı bir Ģekilde içine almıĢ ve almaya da 

devam etmiĢtir. BarıĢı sağlamak için ilk bakıĢta doğru hareket olduğu düĢünülebilir. 

Ancak Avrupa da ne kadar ülke varsa hepsini içine alıyor, bunun anlamı Avrupa da 

ne kadar sorun varsa hepsini içine alıyor demektir. Avrupalılar ülkeler arasındaki 

sorunların çoğu ciddi sorunlardır. Etnik ve sınır sorunlarıdır. Bu sorunlar soğuk savaĢ 

döneminde Doğu Bloku‟nun içindeki dikta rejimleri sayesinde dondurulmuĢtur. 

Belki Ģimdi de Avrupa Birliği‟nin içinde dondurulacaktır. Ancak bu çözüm soğuk 

savaĢ döneminde olduğu gibi uzun süreli olmayabilirdi. Zira özgürlüğün verdiği 

fırsatlar etnik sorunları gündemde tutacaktır
168

. 

 

      Ülkelerin içlerinde bulunan azınlıklar hak iddia etmek için elde ettikleri 

özgürlükleri kullanacaklardır. Avrupa Birliği rakipsizdir. Alternatifi yoktur ve 

alternatif arayıĢı da yoktur. Ancak yaklaĢık on yıl içerisinde üye sayısı otuz ülkeyi 

geçecektir. Bunun anlamı Avrupa Kıtasında Rusya, Beyaz Rusya, Ġsviçre gibi bütün 

ülkelerin bu oluĢumun, bu ortaklığın içinde olacaklardır. Hatta Kafkasya‟nın iki 

Hıristiyan ülkesi Ermenistan ve Gürcistan da Avrupa Birliği‟nin bir gün üyesi 
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olacaklarını düĢünüyorlardır. Dolayısıyla bu kadar büyüyen ve bu kadar sorunu içine 

alan bir oluĢumun ne kadar becerikli, ne kadar güçlü olursa olsun risk altındadır. 

Avrupa Birliği‟nin güçlü üyelerinden birisi olan Ġngiltere Schengen AnlaĢması‟nı 

uygulamamıĢ ortak paraya Euro‟ya geçmemiĢtir. Avrupa Birliği‟nin tek devlet 

olmasına da karĢıdır. Bu nedenle de Avrupa Birliğinde “ A la Carte “ yöntemi 

uygulanmaktadır. Yani isteyen üye istediğine katılacak istemediğine katılmayacaktır. 

Bu durumda çok vitesli Avrupa Birliği‟ni doğuracaktır. Zira Avrupa Anayasası‟nın 

Avrupa Birliği‟ni bir devlete dönüĢtürecek alt yapıyı hazırlayacağını ummaktadır. 

Ancak Avrupa Birliği üyesi ülkeler Anayasa‟nın yapılıĢında henüz egemenlik 

haklarının devrine hazır olmadıklarını anlamıĢlardır. Ayrıca ulusal çıkarların 

korunması ve üye ülkeler arasındaki paylaĢım özellikle büyük ve güçlü ülkelerin bu 

günkü etkinliklerinin ileride daha fazla yetki elde etmelerine neden olduğunu 

görmüĢleridir
169

. 

 

3.1.1.1. Avrupa’nın Ortaya ÇıkıĢı 

 

      Avrupa‟nın birleĢtirilmesine yönelik projeler yüzyıllardan beri 

süregelmektedir. BütünleĢmiĢ bir Avrupa‟nın oluĢturulması yönündeki bu projeleri, 

Eski Yunan‟a ve Roma‟ya kadar götürmek mümkündür. Kaldı ki “ Avrupa “ 

sözcüğünü ilk kez M.Ö. yedinci yüzyılda Yunanlılar kullanmıĢlar ve yaĢadıkları 

bölgenin kuzeyindeki bilmedikleri bölge için “ Avrupa “ demiĢlerdir. Her ne kadar, 

Avrupa‟yı birleĢtirme düĢüncesinin kökenlerini Eski Yunan‟a kadar götürmek 

mümkün olsa da, birleĢik Avrupa kavramının asıl oluĢmaya baĢladığı dönem ortaçağ 

olmuĢtur. Bu çağın dinamikleriyle ve takip eden Rönesans, reform ve aydınlanma 

dönemlerinde bu günkü Batı Avrupa‟nın fikir yapısı yavaĢ yavaĢ olmuĢtur
170

. 

 

14-16 ıncı yüzyıllar ortaçağın sonlandığı ve Rönesans ve reform 

hareketlerinin ortaya çıktığı yüzyıllar olmuĢtur. Bu yüzyıllarda Avrupa geliĢen 

düĢüncelerin insanı yüceltmesi, topluma kazandırılan yeni değer yargıları, doğa 
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bilimlerinde kaydedilen ilerlemeler ve uhrevi iktidarın yerine yavaĢ yavaĢ dünyevi 

iktidarın eline geçmesi ve kilise dıĢı aktörlerin güç kazanmasıyla Avrupalılık 

kavramı da geliĢmeye baĢlamıĢtır
171

. 

 

3.1.1.2. GeliĢen Avrupalılık DüĢüncesi 

 

      Dünya‟nın en küçük kıtası olan Avrupa üzerinde birçok farklı ülkeyi, dili, 

dini ve ırkı içine almaktadır. Kıta Avrupasındaki ülkelerin uzun yıllar kendi 

aralarındaki savaĢ sonucunda Avrupalılar barıĢ içinde bir birlik yaratmanın yollarını 

aramıĢlardır. Bu Ģekilde Avrupada bir “ Birlik “ veya “ federasyon “ kurma 

düĢüncesi gündeme getirilmiĢtir. Fakat Avrupa da birlik yaratma olgusu ancak 18. 

Yüzyılın sonuna doğru sanayileĢme sürecinin güçlenmesiyle hız kazanmıĢtır. 

 

      Avrupa da kimlik gerilimi ve kimlik üzerine çalıĢan modellerin ortaya 

çıkması uzun yıllar öncesine dayanmaktadır. Avrupa Birliği öncesi Avrupa 

topluluklarında kimlik kavramı gündeme gelmezken özelikle SSCB‟nin 

dağılmasından sonra bu konudaki görüĢler söylemler artmaya baĢlamıĢtır. Bunun 

nedeni, Birlik geniĢledikçe ve güçlendikçe Avrupalı olma konusu tartıĢmaya 

baĢlanmıĢ ve Avrupa kimliği üzerine yapılan bilimsel araĢtırmalarda artık Birlik 

tarafından desteklenmiĢtir. GeniĢleme gerçekleĢtikçe farklı ülkelerin aynı payda da 

birleĢmesi güçlenmiĢtir. Avrupa Birliğine katılım sağlayan ülkelerin müĢterek bir 

noktada buluĢmasını sağlayabilmek, Avrupalılık kavramını geliĢtirip bu olgunun 

ulusüstü bir kavram haline dönüĢmesini gerçekleĢtirmek birliğin görevi haline 

gelmiĢtir. Avrupa Birliğinde ortak dilin olmayıĢı, üyeleri arasındaki farklı eğitim 

anlayıĢı ve ortak bir medyanın yoksunluğu gibi sorunlar sözkonusu iken yine de 

birlik için ulusal bir kimlik, ortak semboller ve ortak tarihler yaratılmaya 

çalıĢılmıĢtır
172

. 
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      Böylece ulus devletlerin ötesinde bir gücün varlığı ülkelere kabul ettirilmiĢtir. 

Hatta Birliğin bekası, politik çıkarları ve ekonomik politikaları, üye ülkelerinden 

daha önemli hale getirmiĢtir. Birlik, Avrupa kimliği yaratmaya çalıĢarak aslında üye 

devletlerin milliyetçilik ve ırkçılık söylemlerinden uzak bir model oluĢturmaya 

çalıĢmaktadır
173

. 

 

3.1.1.3. Avrupa Kimliği 

 

      Avrupa kimliği süreci dinamik bir kavramdır. Bu aĢamada kimlik olgusu 

gerek Avrupa Birliğinden gerekse Avrupa Birliği dıĢında geliĢen olaylardan 

etkilenmektedir. Ulus devlet ile Avrupalılık kimliği birbiriyle uyum içinde 

geliĢmektedir. Çok Uluslu bir yapının, Avrupa Birliği‟nin bütünsel yapısı içerisinde; 

çok fazla olan farklılıkları bir potada eritilmektedir. Bu anlayıĢtan yola çıkarak 70‟li 

yıllarda Avrupa Kimliğine ilk defa atıfta bulunulmuĢtur. 80‟lerin ortasında ise 

bayrak, marĢ gibi yeni mitler ortaya atılmıĢtır. Sonrasında ulusüstü kimlik inĢası ile 

Avrupa kimliği yaratılmak istenmiĢtir. 1973 Kopenhag zirvesinde ise artık Avrupa 

topluluğunun dünya kimliği üzerindeki etkisinden bahsedilir hale gelmiĢtir
174

. 

 

3.1.1.4. Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu 

 

      SavaĢın ardından gelen olumsuzluk, Batı Avrupa ülkelerini iĢbirliğine 

sevketmiĢ ve birlik anlayıĢı güçlenmiĢtir. Sözkonusu oluĢturulacak yeni 

bütünleĢmede daha önceki deneyimlerden yola çıkılarak tek yönlü değil de çok yönlü 

ve güçlü bir bütünleĢme kurulması isteğini kuvvetlendirmiĢtir. ĠĢte bu düĢünceden 

yola çıkarak Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu ya da AKÇT‟nin kurulması 

düĢünülmüĢtür. Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu ya da AKÇT soğuk savaĢ 

döneminde Batı Avrupa ülkelerinde birleĢtirilmesi amacıyla kurulmuĢ olan 6 üye 

ülkeden oluĢan (Almanya, Fransa, Ġtalya, Belçika, Lüksemburg, Hollanda) ilk 
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Avrupa topluluğudur. KuruluĢundaki esas amaç, Uluslararası güvenlik ve ekonomik 

büyüme açısından anahtar rol oynayan demir ve çelik kaynaklarındaki çıkarların, 

birleĢtirilerek yeni savaĢların önüne geçilmesidir
175

. 

 

      Üye ülkelerin geliĢmelerine katkıda bulunmak, yatırımların hızlandırılması, 

sektörde tekelleĢmenin önlenmesi gibi sosyal açılımlı konularında Topluluğun 

amaçları arasında sayılması, bütünleĢmenin uzun sürecek birlikteliği amaçladığını 

göstermektedir. 

 

3.1.1.5. Roma AntlaĢması 

 

      AKÇT‟yi kuran altı Avrupa‟lı ülkenin ( Fransa, Almanya, Ġtalya, Belçika, 

Hollanda ve Lüksemburg ) temsilcileri Haziran 1955‟de Ġtalya‟nın Messina kentinde, 

1956 da Venedik de toplanarak ortak bir Pazar kurularak gümrüklerin kaldırılması ve 

nükleer enerjinin kontrol altına alınması ve gerekli düzenlemelerin yapılmasını 

karara bağlanmıĢlardır. Ülke heyetlerinin bu yönde yaptığı hazırlıklar 25 Mart 1957 

de Ġtalya‟nın baĢkenti Roma da altı ülke tarafından imza edilmiĢtir. Bu antlaĢma‟nın 

sonucunda Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET) ve Avrupa Atom enerjisi Topluluğu 

(EURATOM) kurulmuĢtur. Roma AntlaĢması 01 Ocak 1958 de yürürlüğe girmiĢtir. 

Yeni kuruluĢun merkezi olarak da Belçika‟nın baĢkenti Brüksel‟i seçmiĢlerdir. 
176

 

 

      Bu antlaĢma, 6 bölüm, 13 baĢlık, 248 madde, 4 ek, 13 protokol, son senet, 10 

bildiri ve niyet bildirisinden oluĢmaktadır.  Birinci bölümde genel prensipler, ikinci 

bölümde topluluğun temelleri, üçüncü bölümde topluluğun politikaları, dördüncü 

bölümde deniz aĢırı ülke ve toprakların bütünlüğü, beĢinci bölümde topluluğun 

organları ve altıncı bölümde ise genel hükümler yer almaktadır
177

. 

 

           Roma AntlaĢmasında temel entegrasyon modeli olarak ortak Pazar 

öngörülmektedir. Bu çerçevede malların serbest dolaĢımının sağlanması, miktar 
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kısıtlamaları ve gümrük tarifelerinin kaldırılması, üye ülkeler arasında ticareti 

kısıtlayıcı diğer tarife dıĢı engellerin ortadan kaldırılması ve üçüncü ülkelere karĢı 

ortak gümrük tarifesi uygulanması öngörülmüĢ, böylece gümrük birliğinin tesis 

edilmesi hedeflenmiĢtir. Roma AntlaĢmasında malların dıĢında kiĢilerin, hizmetlerin 

ve sermayenin serbest dolaĢımının sağlanması, üye ülkelerin bu konulara iliĢkin 

mevzuatlarının ve politikalarının uyumlu hale getirilmesi hükmü de yer almıĢtır. 

AntlaĢma ile ortak tarım politikası baĢta olmak üzere Topluluk düzeyinde ele 

alınacak politikalar da belirlenmiĢtir. Topluluğun temel organları olan Komisyon, 

Konsey, Parlamento ve Adalet Divanının fonksiyonları ve karar alma mekanizması 

da Roma AntlaĢmasında tanımlanmıĢ, üye ülkeler arasında bütünleĢme için yeni 

kurumsal yapılar öngörülmüĢtür. AntlaĢma metinleri zaman içerisinde Avrupa Tek 

Senedi, Maastricht, Amsterdam ve Nice AntlaĢmalarıyla revize edilmiĢtir.
178

 

 

3.1.1.6. Maastricht AntlaĢması 

 

      Avrupa Topluluğu Devlet ve Hükümet BaĢkanları Konseyi, 9-10 Aralık 1991 

tarihinde Maastricht'de toplanmıĢ ve Avrupa Birliği AnlaĢması üzerinde mutabakata 

varmıĢlardır
179

. Üye devletler tarafından 07.02.1992 tarihinde imzalanan ve 

01.11.1993 tarihinde yürürlüğe giren Maastricht AntlaĢması (Avrupa Birliği 

AntlaĢması), 1987 Tek Senedi‟nden sonra Avrupa Birliğine uzanan yoldaki ikinci 

büyük ilerlemedir. AntlaĢma ile Ekonomik ve Parasal Birliğin aĢamaları, bu süreçte 

izlenecek politikalar ve bunların gerektirdiği kurumsal değiĢiklikler ayrıntılı olarak 

düzenlenmiĢtir. Maastricht AntlaĢması ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli 

geliĢimini; sürdürebilirliği olan, enflasyonsuz ve aynı zamanda çevreyi korumaya 

yönelik politikacılarla büyümeyi; üye ülke ekonomilerinin uyum içinde birbirlerine 

yaklaĢmasını ve Avrupalılar için daha güçlü bir birlik olmayı hedeflemektedir. Bu 

hedefler, kararların vatandaĢlara olabildiğince yakın alınması ve AB‟nin ancak ulusal 

ve yerel makamlardan daha yetkin olacağı zamanlarda devrede olmasını öngören 

ikincilik (subsidiarity) ilkesi üzerinde anlaĢılmasında etkili olmuĢtur. AntlaĢma aynı 
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zamanda aĢağıda belirtilen öğeler ile Ģeffaflık, ekonomik ve sosyal yakınlaĢma 

ilkelerinin üzerinde de durmuĢtur: 

 

 Tek paraya geçilmesi sağlayacak bir ekonomik ve parasal birliğin kurulması 

 AB vatandaĢlarına yaĢadıkları ülkenin belediyelerinde seçme ve seçilme 

hakkı ve veren bir Avrupa vatandaĢlığının oluĢması 

 Avrupa güvenliğini sağlayacak ve demokrasi ve insan hakları gibi ortak 

değerleri savunacak bir ortak dıĢ ve güvenlik politikası 

 Birliğin iç güvenliği sağlamak üzere hukuk ve içiĢlerinde iĢbirliği  

 

Daha önce hiçbir hukuki dayanağı olmayan eğitim, kültür, kamu sağlığı ve 

tüketiciyi koruma, trans-Avrupa Ģebekesi, geliĢim ve iĢbirliği, vize politikası ve 

sanayi politikası gibi belirli politika alanları da AntlaĢma‟nın kapsamı dahilinde 

alınmıĢtır. Bunun anlamı, bu alanlarda oluĢturulacak ortak politikaların ve yasaların 

üye ülkeler üzerinde bağlayıcı olması demektir
180

. 

  

3.1.2. Giderek GeniĢleyen Avrupa’da Birlik Süreci 

 

      Aday Ülkeler bugünkü Avrupa Birliği‟nin temellerini, 1951 yılında Almanya, 

Fransa, Ġtalya, Belçika, Lüksemburg ve Hollanda‟nın imzaladığı Paris AntlaĢmasıyla 

kurulan Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu ile yine aynı ülkelerin 1957 yılında 

imzalandığı Roma AntlaĢmasıyla kurulan Avrupa Ekonomik Topluluğu ve Avrupa 

Atom Enerjisi Topluluğu oluĢturmaktadır
181

. 

 

      Avrupa bütünleĢmesi birbirini takip eden çeĢitli geniĢleme ve derinleĢme 

süreçlerinden geçerek ortak para biriminden, tarım ve göç politikalarına kadar pek 

çok alanda ortak politikalar uygulayan 27 üyeli bir birliğe dönüĢmüĢtür. Bu süreçte 

“GeniĢleme Politikası “ Avrupa Birliği‟nin en önemli dıĢ politika aracı olmuĢtur. 

Avrupa Birliği yeni üye devletleri bünyesine katarak ekonomik, siyasi ve jeopolitik 
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açıdan çok daha güçlü bir birlik haline getirmiĢ ve Uluslararası sistemdeki etkinliğini 

de arttırmıĢtır
182

. 

 

      Avrupa Birliği‟nin politikası Avrupa bütünleĢmesine paralel olarak geliĢmiĢ 

ve değiĢmiĢtir. Özellikle Merkezi ve Doğu Avrupa Ülkelerinin üye olduğu son 

geniĢleme dalgası, geniĢleme politikasının ve “koĢulluk” ilkesinin kurumsallaĢmasını 

sağlamıĢtır.  1993 yılında yapılan Kopenhag Zirvesinde belirlenen kriterler üyelik 

koĢullarını kesin bir biçimde ortaya koymuĢtur. Aday ülkelerin üyelik koĢullarını 

karĢılamak için yapmakla yükümlü olduğu çalıĢmalar, katılım ortaklığı belgesi ve 

ilerleme raporu gibi belgelerle hem ayrıntılandırılmıĢ hem de düzenli olarak 

izlenmeye baĢlanmıĢtır. Böylece Avrupa Birliği, yaklaĢık yarım yüzyıllık birikimini 

korumayı ve geniĢleme yüzünden mevcut politikalarından geri adım atmamayı 

baĢarmıĢtır. GeniĢleme süreci, temel olarak 5 döneme ayrılmaktadır
183

.  

 

3.1.2.1. Birinci GeniĢleme (Ġngiltere, Ġrlanda, Danimarka- 1973) 

 

      Ġngiltere, Ġrlanda ve Danimarka 1961 yılında üyelik için Avrupa Birliğine 

baĢvurmuĢlardır. Fransa dıĢındaki diğer ülkeler, Ġngiltere‟nin üyeliğine sıcak 

bakarken dönemin Fransa CumhurbaĢkanı Charles De Gaulle, ülkenin Kıta 

Avrupa‟sından oldukça farklı olduğu, ekonomik sıkıntılar yaĢadığı, Amerika BirleĢik 

Devletleri‟ne askeri ve diplomatik açıdan bağımlı olduğu, bu yüzden birliğin 

geliĢimini engelleyeceği gibi gerçeklerle bu üyeliğe karĢı çıkmıĢtır. Ġngiltere 1967 

yılında tekrar baĢvuruda bulunmuĢ ve baĢvurusu aynı gerçeklerle yine kabul 

edilmemiĢtir. GeniĢleme süreci, ancak 1969 yılında De Gaulle‟ün Fransa 

CumhurbaĢkanlığından istifa etmesinden sonra baĢlamıĢ ve Ġngiltere, Ġrlanda ve 

Danimarka 01 Ocak 1973‟te Avrupa Birliğine üye olmuĢtur
184

. 
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3.1.2.2. Ġkinci GeniĢleme ( Yunanistan – 1981 ) 

 

      1961 yılında Avrupa Birliği ile Ortaklık AntlaĢması imzalayan Yunanistan ile 

iliĢkiler, Albaylar Cuntası‟nın 1967 senesinde yönetime el koymasıyla askıya 

alınmıĢtır. 1974 yılında Askeri Cuntanın yönetimi sivillere bırakmasıyla, demokratik 

bir yönetime kavuĢan Yunanistan, 1975 yılında tam üyelik için Avrupa Birliği‟ne 

baĢvurmuĢtur. BaĢvuru Avrupa Birliği ekonomik açıdan hazır olmadığı, diğer üye 

devletlerle ortak değerleri paylaĢmadığı gibi kaygılarla karĢılanmıĢtır. Altı yıl süren 

müzakere sürecinin ardından üye devletler Yunanistan‟ı dıĢarıda bırakmak yerine, 

onun demokratikleĢmesinin birlik içinde daha etkili sağlanabileceği görüĢünü 

savunmaya baĢlamıĢ ve Yunanistan 01 Ocak 1981 de üye olmuĢtur
185

. 

 

3.1.2.3. Üçüncü GeniĢleme ( Ġspanya, Portekiz – 1986 ) 

 

      Ġber Yarımadası geniĢlemesi olarak da tanımlanan üçüncü geniĢleme, Ġspanya 

ve Portekiz‟in 01 Ocak 1986 yılında Avrupa Birliğine üye olmasıyla gerçekleĢmiĢtir. 

Bu iki ülkenin üyeliği oldukça tartıĢmalı bir sürecin sonucudur. Bunun nedeni ise 

Ġspanya ve Portekiz‟in üyeliğe baĢvuruda bulundukları 1970‟lerde hem siyasi hem de 

ekonomik olarak az geliĢmiĢ olmalarıdır. Ġspanya ve Portekiz‟in Avrupa Birliğine 

üye oldukları takdirde gerek tarım alanında gerekse iĢçilerin serbest dolaĢımı 

konusunda üye devletlere ekonomik açıdan yük oluĢturabilecekleri endiĢesi, Avrupa 

Birliği‟nin gündemini uzunca bir süre meĢgul etmiĢtir. Avrupa Birliği bu dönemde 

uyguladığı tarım politikasının yol açtığı üretim fazlası sıkıntılarıyla karĢı karĢıya 

olduğu için, Ġspanya ve Portekiz‟in üyeliğine karĢı ciddi bir muhalefet oluĢmuĢtur. 

Ancak Akdeniz‟in Avrupa Birliği açısından jeopolitik önemi ve geniĢleme 

politikasının baĢarısı tüm bu tartıĢmaların aĢılanmasının sağlamıĢtır
186

. 
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3.1.2.4. Dördüncü GeniĢleme ( Avusturya, Finlandiya, Ġsveç – 1995 ) 

 

      Avrupa Birliği‟nin dördüncü geniĢlemesi soğuk savaĢ sonrasında yaĢanan 

geliĢmelerle yakından ilgilidir. SavaĢ sırasında tarafsızlık politikası izleyen 

Avusturya, Finlandiya ve Ġsveç soğuk savaĢ sona erdiğinde Avrupa Birliğine 

katılmaya karar vermiĢtir. Birliğin ortak para birimi “ Avro‟ya geçmeye çalıĢtığı ve 

geniĢlemenin Avrupa Birliği‟nin geliĢiminde önemli bir araç olarak görüldüğü bir 

dönemde zaten “ Avrupalı “ olarak addedilen bu ülkelerin baĢvurusu olumlu 

karĢılanmıĢtır. Avusturya, Finlandiya ve Ġsveç 01 Ocak 1995 de sessizce Avrupa 

Birliğine üye olmuĢtur
187

.  

 

3.1.2.5. BeĢinci GeniĢleme ( Macaristan, Polonya, Çek Cumhuriyeti, 

Slovakya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Güney Kıbrıs 

Rum Yönetimi-2004 ) ( Romanya, Bulgaristan  – 2007 ) 

 

      Soğuk SavaĢ‟ın sona ermesi Avrupa kıtası açısından gerçek bir dönüm 

noktasıdır. Yarım yüzyıllık bölünmüĢlüğün sona ermesi tüm Avrupa‟da coĢkuyla 

kutlanmıĢtır. Kendi iradelerine bağlı olmadan, Avrupa bütünleĢmesinin dıĢında kalan 

Merkezi ve Doğu Avrupa Ülkeleri ile Malta ve Güney Kıbrıs Rum Yönetimi Avrupa 

Birliği üyesi olmak için hemen baĢvuruda bulunmaya baĢlamıĢtır. Ancak ilk 

günlerin, “ Avrupa‟nın yeniden birleĢmesi “ (reunification of Europe) konusundaki 

heyecanının yerini “ geniĢlemenin bedeli derinleĢme olmamalı, “Birliğin Edinimleri 

Zayıflamamalı” düĢüncesi almıĢtır. Hem aday ülkelerin nitelik ve nicelikleri hem de 

Avrupa bütünleĢmesinin ulaĢmıĢ olduğu derinlik açısından daha önceki 

geniĢlemelerden çok farklı olan beĢinci geniĢleme süreci aday ülkeler açısından da 

Avrupa Birliği açısından da oldukça sancılı geçmiĢtir
188

. 
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      GeniĢlemeyi hazmedebilmesi için Avrupa Birliği‟nin kurumsal yapısı 

değiĢtirilmiĢ ve karar alma mekanizmaları yeniden düzenlenmiĢtir. Aday ülkeler ise 

yukarıda da değinildiği üzere Kopenhag üyelik koĢulları çerçevesinde toplumsal 

yaĢamın hemen her alanına yeniden düzenlemiĢlerdir. Böylece 1998 yılında 

Macaristan, Polonya, Çek Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya ve Güney Kıbrıs Rum 

Yönetimiyle, 2000 yılında ise Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve 

Slovakya ile baĢlayan müzakereler, Bulgaristan ve Romanya dıĢındaki diğer 

ülkelerin 01 Mayıs 2004‟te Avrupa Birliğine katılımlarıyla sonuçlanmıĢtır. 

Bulgaristan ve Romanya ise yolsuzlukla mücadele konusundaki eksiklerini 

tamamlayarak 01 Ocak 2007‟de Birliğe üye olmuĢtur. Böylece Avrupa Birliği‟nin 

üye sayısı 27 „ye ulaĢmıĢtır. Mayıs 2011 tarihi itibarıyla geniĢleme sürecine 

baktığımızda Avrupa Birliği halihazır da Hırvatistan, Türkiye ve Ġzlanda ile katılım 

müzakerelerini yürütmektedir. Makedonya ve Karadağ‟ı aday ülke ilan etmiĢtir. 

Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sırbistan ve Kosova‟yı ise potansiyel aday ülkeler olarak 

görmektedir
189

. 

 

      Sonuç olarak, her geçen gün daha çok alanda ortak mevzuatın ve 

uygulamanın oluĢtuğu Avrupa Birliği müktesebatının korunması ve bütünleĢme 

sürecinde geri adım atılmaması Birliğin temel önceliğidir. Bu yüzden Avrupa 

Birliği‟nin geliĢimine paralel olarak geniĢleme politikası ve üyelik koĢulları da 

değiĢmiĢ, üyeliğin getirdiği sorumluluklar arttıkça, yeni üye olacak ülkelerin 

önündeki engeller yükseltilmiĢtir. Ancak geniĢleme Avrupa Birliği‟nin hala en 

önemli dıĢ politika aracıdır ve Avrupa Birliği‟nin Uluslararası sistemdeki artan 

gücünün temel kaynağıdır
190

. 

 

3.1.3.  Avrupa Birliği’nin Organları 

 

      Avrupa Birliği kuruluĢundan günümüze kadar önemli evrimler geçirmiĢtir. 

Bu evrimler daha çok yapısal ve iĢlevseldir. Bunun nedeni de Avrupa Birliği‟nin 

Avrupa BirleĢik Devletlerine dönüĢme hedefidir. Bu nedenle de dönüĢümü 
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sağlayacak organlar kurulmaktadır. Avrupa Birliği Ģu anda bir devlet gibi yasama, 

yürütme ve yargı görevlerini yapan organlara sahiptir. Ancak yetki açısından devlet 

organlarının çok gerisindedir. Ayrıca 27 üye ülkenin çıkarını dikkate almak gibi bir 

yükümlülüğü olduğundan karar alma ve uygulama oldukça zor olmaktadır. ġu 

Ģekilde sıralamak mümkündür
191

. 

 

 Avrupa Birliği Komisyonu 

 Avrupa Birliği Konseyi 

 Avrupa Parlamentosu 

 Adalet Divanı 

 Avrupa Birliği SayıĢtayı 

 Avrupa Birliği Doruğu 

 Avrupa BaĢhakemi (OMBUDMAN) 

 Avrupa Merkez Bankası 

 Avrupa Merkez Bankaları Sistemi 

 

3.1.3.1. Avrupa Komisyonu 

 

      Avrupa Birliği‟nin temel yürütme organıdır. Mevzuat hazırlama ve uygulama 

yetkisine sahiptir. Avrupa Birliği‟nin iĢlerinin görüldüğü bir mutfak gibidir. 

Yönergeler çıkartır, kararların taslağını hazırlar, Konsey‟e önerilerde bulunur, 

komisyonun görüĢü alınmadan yasa çıkartılamaz, Avrupa Birliği hukukunun Avrupa 

Birliği organları tarafından doğru uygulanmasını denetler. Topluluğun hukuki 

temsilcisidir
192

. Avrupa Komisyonu, yasama sürecini baĢlatan, ayrıca Birliğin 

yürütme organı olarak AB müktesebatını, bütçeyi ve programları uygulamaktan ve 

idari denetimden sorumlu kurumdur. Avrupa Komisyonu, her bir üye devletten bir 

kiĢinin yer aldığı 27 üyeden oluĢur
193

. 
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3.1.3.2. Avrupa Birliği Konseyi 

 

      10.12.1974 „de Paris Zirvesi‟nde kurulan Avrupa Birliği Konseyi, Avrupa 

Birliği‟nin en yetkili karar alma organıdır. Üye ülkelerin dıĢ iĢleri bakanlarından 

oluĢmaktadır. Konseyin yasa çıkarma hakkı vardır. AB‟nin politik hedeflerini 

belirlemektedir. Komisyondan gelen önerileri karara bağlayarak uygulamaktadır. 

Konuların önemine göre nitelikli oy çokluğu veya oy birliği ile kararlar alarak , 

alınan kararları üye ülkeler arasında uygulamaktadır
194

. 

 

3.1.3.3. Avrupa Parlamentosu 

 

      1957 Roma AntlaĢması‟na bağlı olarak Roma sözleĢmesi ile kurulan meclis 

AKÇT Meclisi‟nin birleĢmesi sonucu kurulmuĢ ve Avrupa Parlamenter Meclisi adı 

verilmiĢtir. Önemli görevleri arasında denetim, yasama ve bütçeyi onaylamak vardır. 

Komisyon‟u ve Konsey‟i denetleme yetkisi vardır. Birliğin diğer organları ile ortak 

çalıĢmaktadır
195

. Avrupa Parlamentosu, AB kurumları içinde doğruda halk tarafından 

seçilen organdır. AB üyesi ülkelerin vatandaĢları olan Avrupa vatandaĢları beĢ yılda 

bir yapılan Avrupa Parlamentosu seçimlerinde oy kullanabilirler. Son Parlamento 

seçimi 2009 yılında yapılmıĢtır. Parlamento, bugün için Avrupa Birliği'ne üye 27 

devletin toplamda 736 temsilcisinden oluĢuyor
196

 

 

3.1.3.4. Adalet Divanı 

 

     Avrupa Birliği‟nin en yüksek yargı organıdır. 07 Ekim 1958 yılın da 

kurulmuĢtur. Merkezi Lüksemburg‟dadır. Avrupa Birliği‟ne üye ülkelerden birer 

yargıçtan oluĢan bir mahkemedir. Savcılar ve avukatlar görev yapmaktadır. Adalet 

Divanı‟nın verdiği karar kesindir ve temyizi yoktur. Üye ülkelerin ulusal 

mahkemelerinin üstündedir
197

. Adalet Divanının ana görevi AntlaĢma‟nın 

uygulanmasında ve yorumlanmasında hukuka saygıyı sağlamaktadır. Üyelerden 

birinin Roma AnlaĢması‟nın hükümlerine uygun hareket etmediği görülürse, 
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Komisyon önce ilgili devlete tavsiyelerini bildirir. Eğer üye devlet bu önerileri 

tutmazsa, bu kez Adalet Divanı‟nda aleyhine dava açtırır. Adalet Divanı anlaĢma 

hükümlerine aykırı davranıldığı sonucuna varırsa, bu hükümlerin uygulanması için 

alınacak karar, üye devletler tarafından yerine getirilir. Adalet Divanı, üye devletleri 

ve Ģirketleri ayrıca para cezası ile cezalandırabilme yetkisine de sahiptir 
198

. 

 

3.1.3.5. Avrupa Birliği SayıĢtayı 

 

      Avrupa Birliği‟nin harcamaları bağımsız bir denetleme kurumuna ihtiyaç 

duyunca Roma AntlaĢmasında ön görülen kontrol komisyonu görevini de üstlenmesi 

için 22.07.1975 yılında Brüksel AntlaĢmasında sayıĢtayın kurulması kararı alınmıĢ 

ve 1977 yılında görevine baĢlamıĢtır. Her üye bir ülkeden bir denetçi atanmasıyla 

oluĢmuĢtur. Altı yıllığına parlamentonun onayı ile atanır ve yenilenebilmektedir. 

Merkezi Lüksemburg‟dadır
199

. 

 

3.1.3.6. Avrupa Birliği Doruğu (Zirvesi) 

 

      Avrupa Birliği‟nin en üst düzey politik organıdır. Avrupa Birliği üyesi 

ülkelerin devlet ve hükümet baĢkanlarıyla, Avrupa Birliği komisyonu baĢkanından 

oluĢur. Ġlk kez 1975 yılında toplanmıĢtır. Ancak kurumsallaĢması 1986 yılında 

Avrupa Tek Senedi‟nde olmuĢtur. Yılda en az iki kez toplanır ve baĢkanlığını 

Avrupa Birliği dönem baĢkanı ülkenin devlet veya hükümet baĢkanı yapmaktadır
200

. 

Avrupa Birliği Zirvesi'nin herhangi bir yasama yetkisi yoktur. Buna rağmen, AB 

üyesi tüm devletlerin en üst düzey yetkililerinin bir araya geldiği ve temel politikaları 

belirlediği kurum olmasından dolayı siyasi bir ağırlık ve yönlendirme gücü taĢır. 

Yılda dört defa toplanan Zirve, Birliğin geliĢmesi ve Avrupa'nın bütünleĢmesi 

doğrultusunda öncelikleri ve temel politikaları belirleyen kararlar alır. Çoğu durumda 

uzlaĢıyla, istisna olarak nitelikli çoğunlukla karar alır
201

. 
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3.1.3.7. Avrupa BaĢhakemi (OMBUDSMAN) 

 

      1992 yılında Maastricht AnlaĢması ile tesis edilen Avrupa vatandaĢlığı 

hakkının bir gereği olarak Avrupa Ombudsman‟ı kurulmuĢtur. Amacı Avrupa 

vatandaĢlarının Avrupa Birliği kurumları ve organlarının kötü iĢlenmesi ve Avrupa 

yurttaĢlarını mağdur etmeleri, organları ve kurumların yetersizliği ve 

baĢarısızlıklarını Ģikayet edecekleri bir organ olarak kurulmuĢtur
202

.  

 

3.1.3.8. Avrupa Merkez Bankası 

 

      Almanya‟nın Frankfurt kentinde 1994 yılında kurulan Avrupa Para 

Enstitüsü‟nün yerine kurulmuĢtur. Birlik üyelerinin ortak para Euro‟ya geçiĢiyle eĢ 

zamanlı olarak faaliyete geçmiĢtir. Yani 01.01.1999 yılında faaliyete geçmiĢtir. 

Görevi Avrupa Birliği para politikasını uygulamak ve fiyat istikrarı 

sağlamaktır
203

.Tam bağımsız çalıĢan AMB‟ye üye ülkelerin hükümetleri, hiçbir 

Ģekilde müdahale edemez ve etkileyemezler. Buna rağmen banka, AB üye ülkeleri 

hükümetleri ve merkez bankaları ile yakın bir iĢbirliği çerçevesinde çalıĢır 
204

. 

 

3.1.3.9. Avrupa Merkez Bankaları Sistemi 

 

     Avrupa Merkez Bankası kurulduğunda ulusal Merkez Bankaları bir sistem 

içinde buluĢmuĢtur. “ Avrupa Merkez Bankaları Sistemi “ adı verilen bu yapılanma 

Avrupa Merkez Bankasıyla aynı tarihte faaliyete geçmiĢtir. Yani 01.01.1999 yılında 

Ulusal Merkez Bankaları Avrupa Merkez Bankası‟nın bir parçası olarak çalıĢmaya 

baĢlamıĢlar ve onun buyruklarını yerine getirmek ve uygulamak zorunda olmuĢlardır. 

Ancak kendilerine verilen ulusal yetkilerini kullanabilir duruma getirmiĢlerdir
205

. 
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3.2. AVRUPA BĠRLĠĞĠ SOSYAL POLĠTĠKASI 

 

      Sosyal Politika, toplumsal dengenin korunması ve sosyal gruplar arasında 

uzlaĢmanın sağlanması amacıyla, ekonomik ve sosyal olanaklar dahilinde maddi ve 

kültürel yaĢam koĢullarının değiĢmesi ve düzeltilmesine yönelik tedbir ve çabaların 

tümü olarak tanımlanabilir. Sosyal Politika iĢçi sınıfının iĢverenle olan iliĢkilerindeki 

sorunlarına yönelik önlemleri içeren dar anlamının ötesinde, ücretliler dıĢında diğer 

sosyal grupların (köylüler, esnaf, sanatkarlar v.b.) sorunlarına yönelik önlemleri de 

içermektedir
206

 . 

 

      Ülkelerin aldıkları sosyal politika tedbirleri sadece ülke sınırları içinde geçerli 

olmakta, o ülkede sosyal bakımdan zayıf olan grupların, sosyal adalet ve barıĢın 

korunmasını sağlamaktadır. Uluslararası düzeyde uyumlaĢtırılacak sosyal politikalar, 

Uluslararası piyasa da rekabet koĢullarında eĢitlik sağlamayı, barıĢın devamlılığına 

katkı da bulunmayı, sosyal adaleti gerçekleĢtirmeyi, ekonomik geliĢme de sosyal ve 

insani amaçları dikkate almayı ve Uluslararası harekette öncülük etmeyi 

amaçlamaktadır. Ancak bu koruma önlemlerinin ek bir maliyet getirdiği bilinen bir 

gerçektir. Koruma tedbirlerinin yoğun olduğu ülkelerin ise, sosyal politika 

uygulamalarına sahip olamayan ya da yeterince yer vermeyen ülkelere göre 

uluslararası piyasa da rekabet Ģansları azalmaktadır
207

. 

 

SavaĢ sonrası, ekonomik canlanma filizlenirken, soğuk savaĢın etkileri, 

AKÇT‟nun baĢarısı, kurucu üyeleri Avrupa bütünleĢmesi yönünde daha ileri adımlar 

atmaya yöneltmiĢtir. Avrupa bütünleĢmesinin en önemli adımı olan Roma 

AntlaĢması ile 1957 yılında AET kurulmuĢtu. Fransa haricinde, diğer üye ülkeler, 

Avrupa sosyal politikasının iĢçilerin serbest dolaĢımı ve sosyal güvenlik haklarının 

uyumlaĢtırılmasına yönelik temel Ģartlarla sınırlı kalması gerektiğine 

inanmaktaydılar. Buna rağmen AntlaĢma, eğitim, istihdam, çalıĢma Ģartları ve sosyal 

güvenlik alanlarında üye ülkeler arasında daha yakın iĢbirliğini öngörmekteydi. Bu 
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Ģartlar, AntlaĢma‟nın iĢçi-iĢveren ve devlete ağır yükler getirdiğini ve kendi rekabet 

gücünü zayıflatacağı endiĢesiyle, üye ülkeler arasında sosyal politikanın 

uyumlulaĢtırılmasını gerektiğini savunan Fransa‟nın çabaları ile sağlanmıĢtır. 

Almanya, Ġtalya ve Benelüx ülkeleri, sosyal yükümlülüklere, piyasa güçlerinin 

iĢleyicini bozacağı ve bu alanlardaki düzenlemelerin üye devletlerin kendilerine 

bırakılması gerektiği iddiasıyla karĢı çıkıyorlardı. AntlaĢma‟nın imzalanmasından 

kısa bir süre önce uzlaĢmaya varmaları ile AntlaĢma‟ya “sosyal politika” bölümü 

konulmuĢtur
208

 

 

      Avrupa Topluluğu‟nun kuruluĢ yıllarında sosyal politika tamamen geri planda 

kalmıĢtır. Bunun nedeni, Topluluğun kuruluĢ amacının üye devletler arasında 

ekonomik bir birleĢme olmasıdır. Ġlerleyen yıllarda geliĢen Avrupa Birliği sosyal 

politikasının amacı, katılımcı ve refah bir toplum yapısına ulaĢmak amacıyla 

insanların yaĢam kalitesini artırmak olmuĢtur. Bu yaĢam kalitesinin arttırılması 

amacı, yaĢlıdan gence, özürlüden sosyal dıĢlanmaya tabii olan bütün Avrupa Birliği 

dahilinde ki vatandaĢları kapsamaktadır. Ġlk etapta ekonomik alan da bir birliktelik 

olarak ortaya çıkan Avrupa Birliği daha sonraları sosyal olgusunu da belirgin bir 

Ģekilde geliĢtirmiĢ ve bu günkü Avrupa Birliği sosyal politikasını oluĢturmuĢtur. 

 

3.2.1. Avrupa Birliği Sosyal Politikasının Amacı 

 

       Avrupa Birliği Sosyal Politikasının amacı aktif koruyucu ve sağlıklı bir 

toplumda herkes için insancıl bir yaĢam kalitesi ve standardı sağlamak ve 

korumaktır. Söz konusu amaç doğrultusunda bu güne kadar; iĢsizler, yaĢlılar, 

özürlüler, sosyal dıĢlanmıĢlar, iĢ gücü piyasasında ayrımcılığa uğrayanlar ve diğer 

Avrupa Birliği vatandaĢlarının yaĢamlarının iyileĢtirilmesine yönelik yardımlar 

yapılmıĢtır. Avrupa sosyal politikaların düzenlenmesi ve geliĢimi üye ülkelerin 

sorumluluk alanlarına bırakılmıĢ bir konudur. Avrupa Birliğinin sosyal politika 

esaslarının belirlenmesinde, bu güne değin asgari standartların ve hakların 

belirlenmesi yoluna gidilmesine karĢın, üye devletlerin bu düzenlemelerin ilerisinde 
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kural ve düzenlemeleri yapabilme Ģansları vardır. Avrupa‟nın sosyal sorunları çok 

aktörlü bir yapı içerisinde çözülmeye çalıĢılmaktadır. Bu nedenle üye devletler 

dıĢında bu ülkedeki sosyal taraflar ve sivil toplum örgütleri de Avrupa Sosyal 

Modelinin oluĢumuna katkı da bulunabilmektedir
209

. 

 

      Avrupa Birliği, üye ülkeler arasında sosyal bütünleĢmenin sağlanması ve bu 

yolla Avrupa Toplum Modeli‟nin oluĢturulması ile ilgili değiĢimlerin yaĢandığı süreç 

içerisinde, sosyal politika alanında kendine özgü temel değerler oluĢturmuĢtur. 

Bunlar iĢçilerin serbest dolaĢımı, kadın ve erkek arasında eĢit muamele, iĢçi sağlığı 

ve iĢ güvenliği, ayrımcılıkla mücadele ve sosyal diyalogdur
210

. 

 

3.2.2. Avrupa Birliği Sosyal Politikasının Niteliği 

 

      Avrupa Birliği, sosyal alanda üye devletlere belli baĢlı bir modeli uygulama 

zorluğu getirmemektedir. Her bir üyeyi kendi ekonomik ve sosyal yapısına uygun 

politikalar uygulamasında serbest bırakmaktadır. Buna rağmen üye devletler arasın 

da belli bir sosyal koruma düzeyinin sağlanması ve korumanın en çok ihtiyaç duyan 

kesimlere ek yardım Ģeklinde aktarılmasında gerekmektedir. Avrupa Birliği, tek tip 

sosyal politika oluĢturma amacı taĢımamakta, böylece biçim ve içerik bakımından 

tek bir düzenlemenin yapılmasını öngören “ Mevzuatı BirleĢtirme “ yerine üye 

devletlerin hukuk düzenlerinin birbiriyle çeliĢmeyecek hale getirilmesini ifade eden “ 

Koordinasyon “ nun sağlanmasını amaç edinmektedir. Bu bağlamda Avrupa Birliği 

tarafından müdahaleler yapılmasını ifade eden uyumlaĢtırmanın gerçekleĢtirilmesi  

için çalıĢmalar yapmaktadır. Böylece Avrupa Birliğinin sosyal politika açısından en 

önemli niteliği ve görevini “ UyumlaĢtırma “ oluĢturmaktadır
211

. 
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3.2.3. Avrupa Birliği Sosyal Politikasının Tarihsel GeliĢimi 

 

      Avrupa Birliği geliĢme sürecinde ilerlemeler kaydederken, sosyal politika 

yaklaĢımında da ilerlemeler söz konusudur. Avrupa Birliği‟nin sosyal politikası, 

çalıĢanların hayat ve çalıĢma koĢullarının iyileĢtirilmesi, iĢçi ve iĢveren arasındaki 

iletiĢim ortamının oluĢturulması ve üye devletlerin sosyal politikaları arasında uyumu 

amaçlamaktadır. 

 

3.2.3.1. KuruluĢtan Maastricht AnlaĢmasına Kadar Olan Dönem  

 

3.2.3.1.1. Roma ve Paris AntlaĢmaları 

 

Avrupa sosyal politikasının birinci evresi olarak kabul edilen kuruluĢ 

dönemlerinde, sosyal politika tek baĢına ayrı bir politika alanı olarak değil, özellikle 

ekonomik politikanın bir eki olarak ele alınmıĢtır 
212

. 

 

Avrupa Birliği‟nin temel anlaĢmaları olan 1951 tarihli Avrupa Kömür ve 

Çelik Topluluğu AnlaĢması (AKÇT) ve 1957 tarihli Avrupa Atom Enerjisi 

Topluluğu (AAET) amaçları gereği sosyal politika konusunda çok sınırlı hükümlere 

yer vermiĢlerdir. Söz konusu hükümlerde sosyal alanda geliĢme sağlanmaktan çok 

ekonomik geliĢmeye yönelik teĢvikler söz konusudur. AvrupaBirliği‟nin 

AntlaĢmalarının ana gövdesini oluĢturan 1957 Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET) 

anlaĢması da, yetersiz kalmıĢ, sosyal politika baĢka alanlarla eĢdeğerli olmayan bir 

düzenlemeye tabi tutulmuĢtur. AnlaĢma, ekonomik hedeflere ulaĢılmasıyla sosyal 

alandaki geliĢmelerin kendiliğinden ortaya çıkacağı inancını korumuĢtur 
213

. 

 

Avrupa Birliği‟nin iĢ hukuku ve sosyal güvenlik hukuku alanına girmesi 

öncelikle Avrupa Birliği‟nin kurucu anlaĢmalardan doğan yükümlülüklerin ifa 

edilmesinden kaynaklanmıĢtır. Avrupa Birliği‟nin kurucu antlaĢmalarında 25 Mart 
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1957 tarihli Roma AnlaĢması, 18 Nisan 1951 tarihli Avrupa Kömür Çelik Topluluğu 

AntlaĢması (Paris AntlaĢması) ve Avrupa Atom Enerjisi AntlaĢmasından doğan bir 

takım yükümlülükler ve hedefler Avupa Birliğini iĢ hukuku ve sosyal güvenlik 

hukuku alanında düzenlemeler yapmaya kararlar almaya ve kurumlar kurmaya 

zorlamıĢtır 
214

. 

 

       Avrupa Birliği‟nin bu alanda düzenleme yapmasında ilk ve en önemli faktör 

iĢçilerin serbest dolaĢımının sağlama yükümlülüğü olmuĢtur. ĠĢçilerin serbest 

dolaĢımı Roma anlaĢmasının 48-51 maddelerinde düzenlenmiĢ bir yükümlülüktür. 

AB çalıĢanlarının serbest dolaĢımının önündeki engellerin kaldırılmasını sağlamak 

üzere bütün üye ülkeleri bağlayıcı düzenlemeler yapmıĢtır. Serbest dolaĢım 

içerisinde göçmen iĢçilerin hak kayıplarına uğramamaları ve korunmaları için üye 

ülkelerin iĢ hukuku mevzuatlarının uyumlaĢtırılmasını sağlayıcı, asgari sevide 

mevzuat koordinasyonu sağlayıcı düzenlemeler AB iĢ ve sosyal güvenlik hukukunun 

doğuĢunda rol oynamıĢtır 
215

. 

 

Roma AntlaĢmasında asıl önem iĢçilerin serbest hareketlerini destekleyecek 

Ģartlara ve daha az ölçüde sosyal uyum elde edilmesine verilmiĢtir. BaĢka bir 

ifadeyle, Roma AntlaĢması halkın sosyal boyutunu piyasayla yani halkın ekonomik 

bütünleĢmesiyle birleĢtirir. Bu açıdan, sosyal politika ve toplumsal amaçlı yasal 

düzenlemeler alanındaki Topluluk faaliyeti oldukça ılımlıdır. Orijinal Avrupa 

Ekonomik Topluluğu AntlaĢması'nda yetki ikamesi gibi belirgin bir sosyal yetki 

olmadığından, toplumsal politika yetkileri AntlaĢmada daha büyük bir ulusal konu 

olarak kalmıĢtır
216

. 

  

       AB yi iĢ ve sosyal güvenlik hukuku alanında düzenleme yapmaya zorlayan 

bir baĢka faktör çalıĢanların çalıĢma Ģartlarının iyileĢtirilmesine dair Paris anlaĢması 

m.3 ve Roma AnlaĢması m.117-120 hükümleridir. Göçmen iĢçilerin serbest dolaĢım 
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içerisinde her türlü ayrımcılığa tabi tutularak mağdur olmalarının önlenmesi de iĢ 

hukukunun doğuĢunda bir baĢka etkendir. (Roma AnlaĢması m. 119)
217

. 

 

       123-128 maddeler arasında Avrupa Sosyal Fonu‟nun kurulması öngörülmüĢ 

ve fonun amacı, ortak pazarda istihdam olanaklarının geniĢletilmesi, iĢçilerin mesleki 

ve coğrafi mobilitelerinin arttırılması ve bu yolla yaĢam düzeylerinin yükseltilmesi 

olarak belirlenmiĢtir. Ayrıca 128. Maddede, ortak bir mesleki eğitim politikası ile 

ilgili düzenlemeye yer verilmiĢtir
218

. 

 

      Avrupa Ekonomik Topluluğu‟nu kuran Roma AnlaĢmas‟nın, sosyal 

maliyetlerin kısılarak, rekabet düzeyinin korunmasını esas alan liberal yaklaĢım ile 

sosyal politikayı sosyal barıĢın en önemli unusuru sayan ve sosyal koruma 

maliyetlerindeki farklılıkların rekabet eĢitsiliklerine yol açacağına inanan refah 

devleti anlayıĢı arasında uzlaĢtırıcı bir yol çizdiğini söylemek mümkündür 
219

. 

 

       Roma AnlaĢması‟nda sosyal konularla ilgili on iki maddeye yer verilmiĢ, 

sosyal koruma ve sosyal güvenlikle ilgili düzenlemelerin iĢverenlere ve devlete 

getireceği yükler düĢünülerek, bu düzenlemeler gerçekleĢtirilememiĢtir. Topluluk 

sorumluluğunu, kesin sosyal politika hedefleri tanımlamaktan ziyade, iĢbirliğini 

teĢvikle sınırlı tutmuĢtur. Ayrıca, ülkeler arasındaki yorum farkları ve bazı üyelerin 

sosyal konulardaki isteksizliği 1972‟ye kadar olan dönemde iĢçilerin serbest dolaĢımı 

ve Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili düzenlemelerin sınırlı kalmasına neden olmuĢtur. 

Ekim 1972‟de Paris‟te dokuz üye devletin devlet ve hükümet baĢkanları, Avrupa 

Birliği Sosyal Politikasında yeni bir evreyi baĢlatmıĢtır. Üye devletler arasında 

iktisadi geliĢme ve hayat standartları farklılıkları ifade edilerek, Topluluğun 

ekonomik konulara olduğu kadar sosyal konulara da önem vererek, sosyal geliĢmeyi 

sağlamasının önemi vurgulanmıĢtır
220

. 
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        1974‟de Paris Zirvesi‟nde alınan kararlar doğrultusunda ilk “ Sosyal Eylemler 

Planı “ kabul edilmiĢ ve bu planda istihdam alanında düzenlemelere ağırlık 

verilmiĢtir. Sosyal Eylemler Planı, üye devletlerin istihdam ve sosyal politikalarının 

uyumlaĢtırılması ile ilgili ortak hareket etmeleri ve böylece ortak bir Avrupa sosyal 

politikası oluĢturulması yönünde önemli bir adım olarak değerlendirilmektedir.  Bu 

planda, göçmen iĢçilerin çalıĢma koĢullarının iyileĢtirilmesi, ücretlerde ve tüm 

çalıĢma koĢullarının kadın erkek arasında eĢitliğin sağlanması, iĢçi sağlığı ve iĢ yeri 

güvenliği konusunda bir eylem planı hazırlanması, toplu iĢten çıkarılmalarda iĢçilerin 

korunması ve iĢçilerin yönetime katılmaları ve istihdamın sağlanması, mesleki 

eğitimin iyileĢtirilmesi, Avrupa Mesleki Eğitim Merkezi, YaĢam ve Düzeltilmesi 

Avrupa Vakfı ve Avrupa Sendikalar Enstitüsü gibi kurumların kurulması konular ele 

alınmıĢtır
221

. 

       

       Roma AntlaĢması‟nın sosyal boyutu, bu dönemde rağbet gören iki farklı 

ekonomik yaklaĢım arasında bir uzlaĢmanın ifadesiydi. Birinci yaklaĢım, ekonomiye 

yüklenen sosyal maliyetlerin ve kısıtlamaların en aza indirilerek rekabetin korunması 

gerektiğini ve bu yolla refah düzeyinin artacağını ileri süren neo-liberal eğilimi 

temsil etmektedir
222

. Diğer yaklaĢım ise, sosyal politika tedbirlerinin toplumsal 

barıĢın korunması ve gerçek bütünleĢmenin sağlanmasında anahtar bir role sahip 

olduğunu ileri süren yaklaĢımdır. Bu yaklaĢım, ayrıca sosyal koruma düzeylerinin 

üye ülkelerde farklı olmasının, farklı sosyal maliyetler yaratacağını ve bunun da 

çarpık bir rekabet yapısına yol açacağını iddia etmiĢtir. Bu iki yaklaĢımın uzlaĢması 

sonucunda, Roma AntlaĢması‟na sosyal politika hükümleri girmiĢ, fakat sadece 12 

maddeyle sınırlı kalmıĢtı. Bunun soncunda sınırlı bir sosyal politika ile birlikte 

piyasa bütünleĢmesi, refah düzeyini yükseltme ve istihdam yaratma hususunda 

yetersiz kalmıĢtır. Bu da, uzun dönemde üye devletlerin menfaatine olmadığı gibi, 

iĢçilerin de ekonomik statüsünü zayıflatmıĢtır. Nitekim, bundan sonraki yıllarda 

sosyal bütünleĢme olmaksızın tam ve güçlü bir Avrupa bütünleĢmesinin 
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sağlanamayacağı endiĢesi, sosyal bütünleĢme ihtiyacının uzun yıllar Komisyon‟un 

gündeminde kalmasına yol açmıĢtır
223

. 

 

3.2.3.1.2. Avrupa Sosyal Fonu 

 

     Sosyal Politika yönünden Avrupa Birliği‟nin en etkili aracı olan Avrupa 

Sosyal Fonu (ASF), 1960 yılında kurulmuĢtur. Avrupa Birliğinde, iĢçilerin 

istihdamını kolaylaĢtırmak, coğrafi ve mesleki hareketliliklerini artırmak, sanayi ve 

üretim sistemlerindeki değiĢime uyumlarını sağlamak amacıyla kurulmuĢ en eski 

yapısal fondur. Fon, Avrupa Komisyonu tarafından idare edilmektedir
224

. 

 

      Fonun hedefi, iĢgücünün Pazar içinde coğrafi ve mesleki mobilitesini 

gerçekleĢtirmek ve yeni üretim sistemlerine uyumu için iĢgücüne mesleki eğitim 

verilemesini sağlamaktır. 

 

      Birliğin insanlara yatırım yapmak için kullandığı mali aracı olan ASF, 

kuruluĢundan bu yana insanların iĢ beklentilerini iyileĢtirmek ve becerilerini 

geliĢtirmeye yardım etmek için üye devletlerce yapılan eylemlere katkıda 

bulunulmaktadır. Avrupa Birliği‟nin yeni bin yılda öncelikleri, iĢsizlikle mücadele ve 

Avrupa Birliği‟nin rekabet gücünü iyileĢtirmek üzere iĢgücünü becerilerini 

arttırmaktır. Bu bağlamda, ASF insanların mevcut iĢlerini korunmasına veya iĢ 

bulunmasına yardımcı olmaya yönelik eğitim giriĢimlerini finanse etmeye devam 

etmektedir
225

.  Ġlk zamanlarda görevleri geçici olarak iĢsiz kalanların yeniden 

eğitimi, yeni iĢe yerleĢtirilmeleri ve göçmen iĢçilerin sorunları ile sınırlandırılan 

Avrupa Sosyal Fonun, 1971 yılından sonra yapısında ve hedeflerinde önemli 

değiĢiklikler yapılmıĢtır. 1983 yılında Fonun finansmanı Topluluğun kendi 

kaynaklarına dayalı hale getirilmiĢ ve öncelikleri iki yeni alanda yoğunlaĢtırılmıĢtır. 

Bunlardan ilki; Topluluk politikalarının uygulanmasından dolayı ortaya çıkan 
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iĢsizlikle mücadele etmek, ikincisi belirli bölgelerin ve belirli gruplarının (göçmen, 

iĢçiler, genç iĢ arayanlar, kadınlar ve engelliler) sorunlarına yardımcı olmaktır
226

. 

 

3.2.3.1.3. Paris Zirvesi, Sosyal Eylem Planı 

 

      1960‟lı yılların sonlarına doğru yaĢanan ekonomik ve siyasi geliĢmeler, 

Avrupa‟da önemli değiĢimler yaĢanmıĢtır. YaĢanan bu ekonomik ve siyasi 

değiĢimler sonucunda, ekonomik ilerlemenin kendiliğinden sosyal ilerleme ve tam 

istihdamı sağlayamayacağının anlaĢılması üzerine, 1972 yılı‟nda yapılan Paris 

Zirvesi Topluluk sosyal politikasının geliĢiminde bir dönüm noktası olmuĢtur. Üye 

devlet ve hükümet baĢkanlarının bir araya geldiği zirvenin sonunda yayınlanan 

deklarasyonda “ekonomik ve parasal birlik kadar sosyal alanda güçlü bir eylem 

birliği kurmanın önemi “ vurgulanmıĢ ve “ĠĢçi ve iĢveren taraflarının Topluluğun 

sosyal boyutu içinde yer almalarının teĢvik edilmesi “ kararı alınmıĢtır. Bu kararın 

ardından 1974 yılında ilk Sosyal Eylem Planı kabul edilmiĢtir. Eylem Planında üç 

temel amaç; 

 

 Tam ve daha iyi istihdamın yaratılması 

 EĢitlik içinde çalıĢma ve yaĢama koĢullarının geliĢtirilmesi 

 ĠĢletme düzeyinde iĢçilerin, Topluluk düzeyinde iĢçi ve iĢveren örgütlerinin 

sosyal ve ekonomik katılımlarını arttırmak, Ģeklinde ifade edilerek 

benimsenmiĢtir.
227

 

 

      YaĢanan petrol krizleri, dünya çapında bir ekonomik krize ve dolayısıyla 

Avrupa Birliğine üye ülkelere de yansımıĢtır. Büyüme hızı düĢen ve iĢsizliğin söz 

konusu olduğu ülkelerin arasında Avrupa Birliği ülkeleri de vardır. Dolayısıyla 

1980‟li yıllara kadar Topluluk sosyal politikasında kaydedilen geliĢme ekonomik 

krizlerin etkisiyle durgunluk dönemine girmiĢtir. Özellikle ĠĢ Hukukuna iliĢkin 
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düzenlemelere ara verilmesinin nedeni olarak yüksek iĢsizlik oranları ve Ġngiltere‟nin 

Avrupa sosyal politikasına karĢı ısrarlı muhalefeti gösterilmektedir
228

. 

 

3.2.3.1.4. Avrupa Tek Senedi 

 

      17 ġubat 1986‟da imzalanıp 1 Temmuz 1987‟de yürürlüğe giren Avrupa Tek 

Seneti (ATS), rekabet gücünün önemini vurguladığı kadar, emek piyasalarındaki 

asgari standartlarla birlikte ekonomik ve sosyal bütünleĢmeye de dikkat çekmiĢtir
229

. 

ATS ye kadar Ġngiliz hükümeti Avrupa Birliği sosyal politikasının geniĢlemesine 

yönelik muhalefette baĢarılı olmuĢtur. Bu baĢarının temelinde, bütün konsey 

kararlarının, alınan kararları engellemek veya yavaĢlatmak noktasında herhangi bir 

üyeye imkan veren oybirliği kuralının büyük etkisi olmuĢtur. Bu muhalefet etkisinin 

1986 yılındaki Avrupa Tek Senedi‟ne kadar kırılması mümkün olmamıĢtır
230

. Bu 

dönem boyunca devam eden, AB sosyal politikasının geniĢlemesine yönelik Ġngiltere 

muhalefeti, 118/a maddesi uyarınca, çalıĢma Ģartları ve iĢçi sağlığı ve iĢ güvenliği 

alanlarında nitelikli oy çokluğuna göre karar alma kapısını açarak kırılmıĢtır.
231

. 

 

 ATS, topluluk düzeyinde bir sosyal politika yolunu açamamıĢtır, daha ziyade  

1993 yılında iç pazara geçiĢi öngören, üretim faktörlerinin sınırlar olmaksızın 

serbestçe dolaĢtığı bir siyasi birliğe giden topluluk yaratmıĢtır. ATS‟nin sosyal 

politikaya iliĢkin temel görüĢünü baĢlangıç bölümünde saptamak mümkündür. 

AntlaĢmanın baĢlangıç bölümünde Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi, ASġ ve sosyal 

adalet ve demokrasi ilkelerine dayalı bir topluluk hedeflenmiĢtir. ATS sosyal 

politikası konusunda iki temel değiĢiklik getirmiĢtir. Topluluğun sosyal politikalar 

konusunda oybirliği ilkesi geçerliliğini korurken, ATS ile getirilen birinci yenilik, 

yukarıdada dile getirildiği üzere md 118/a ile iĢ sağlığı ve iĢ güvenliği konusunda 

nitelikli oy çokluğu ilkesinin aranması ve yönerge çıkarılmasına izin verilmesidir. 

Ġkinci yenilik , Topluluk düzeyinde sosyal diyaloga iliĢkin düzenlemelerdir
232

. 
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Madde 118/b ile, sosyal tarafları Avrupa düzeyinde sosyal diyaloga teĢvik ederken; 

130/a maddesi de Avrupa Sosyal Fonu (ASF)‟nu yeniden organize etmiĢtir.  

  

 Kısacası ATS , iĢçi sağlığı ve iĢ güvenliği, sosyal taraflarla diyalog ve 

ekonomik ve sosyal bütünleĢme alanlarında sınırlı bir politika öneriyordu
233

. 

 

      Bununla birlikte, 1970 „li yıllardan itibaren bir durgunluğun yaĢandığı sosyal 

politika, Senedin kabulünden sonraki dönemde yeni bir dinamizm kazanmıĢtır. 1987 

yılında yürürlüğe giren Senet ile AET anlaĢmasında yapılan değiĢiklikler sonucu
234

;  

 

 ĠĢçi sağlığı ve güvenliği açısından çalıĢma ortamının düzeltilmesi için 

Topluluğa hukuki düzenleme yetkisi (m.111a), 

 Sosyal diyalogun Avrupa düzeyinde geliĢtirilmesi için Komisyonun çaba 

göstermesi (m.118b) hükme bağlanmıĢ ve 

 Topluluğun belirli bir sosyal politikası olacağı da belirgin hale getirilmiĢtir. 

(m130a). 

 

      Söz konusu hükümlere göre, Topluluk bir bütün olarak uyumlu geliĢmeyi 

teĢvik etmek için, ekonomik ve sosyal politikanın güçlendirilmesi politikasını 

sürdürecektir. Bu amaçla, görevinin koordinasyon olduğu esasına ve Topluluk 

düzenlemelerinin ikincilik ilkesine göre etki göstereceği ilkesine bağlı kalınmıĢtır
235

.  

 

      Kısacası Avrupa Tek Senedi ile Roma AntlaĢması‟na bazı sosyal içerikli 

hükümler eklenmiĢtir. 118. Maddedeki düzenleme ile 1980‟li yılların baĢında Avrupa 

sosyal politikasında durgunluğun nedeni olan Ġngiliz muhalefetinin veto aracının 

etkinliği önemli ölçüde kırılmıĢtır. Avrupa Sosyal Modeli‟nin temel unsurlarından 

olan sosyal diyaloğun geliĢtirilmesi konusunda da Avrupa Tek Senedi önemli 

düzenlemeler getirmiĢtir. Roma AntlaĢması‟na eklenen ve Avrupa Birliği AntlaĢması 

ile değiĢtirilmeyen 118-B maddesi ile Komisyon, sosyal ortakları Topluluğun sosyal 
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yapılanmasına katmayı ve isterlerse Avrupa düzeyinde sözleĢmesel düzenlemeler 

yapabilmelerine olanak tanınmıĢtır
236

.  

 

Avrupa tek senedi sosyal politika alanında AET antlaĢmasındaki yaklaĢımı 

pek değiĢtirmemiĢtir. Sosyal politika alanındaki getirilen yeni düzenlemeler temelde 

Tek Pazar ın gerçekleĢmesine yönelik olmuĢ ancak antlaĢmanın bazı maddelerinde 

yapılan düzenlemelerle topluluğun sosyal konulardaki etkinliği sınırlı da olsa 

artırılmıĢtır
237

 

 

3.2.3.1.5. Topluluk Sosyal ġartı 

 

       1988 Haennover Zirvesi‟nde  “ Ġç Pazarın Sosyal Boyutu “ nu geliĢtirme 

amacını taĢıyan “ Sosyal ġart “ taslağı sunulmuĢtur. 09 Aralık 1989 Strasbourg 

Zirvesi‟nde “ ĠĢçilerin Temel Sosyal Haklarına ĠliĢkin Topluluk ġartı (Sosyal ġart), 

Ġngiltere hariç 11 üye devletler  arasında  çalıĢma iliĢkileri ve sosyal politikaların 

harmonize edilmesidir. Bu belge, Uluslararası ÇalıĢma Örgütü (ILO) sözleĢmeleri ve 

1961 tarihli Avrupa Sosyal ġartı‟ndan esinlenerek hazırlanmıĢtır. Topluluk Sosyal 

ġartı, uygulamayı gösteren sosyal eylem programı ve 1992‟de Avrupa Birliği 

AntlaĢması‟na eklenen sosyal politika protokolünün de temelini oluĢturmuĢtur
238

. 

Ayrıca ġart‟ta daha önceki anlaĢmalarda güvence altına alınan bazı sosyal hakların 

da tekrarlandığı görülmektedir. Niteliği tartıĢmalı olmakla birlikte ġart, bağlayıcı 

olmayan bir niyet açıklaması olarak kabul edilmiĢtir. Ancak 1997 Amsterdam 

AnlaĢmasının 136. Maddesiyle doğrudan Sosyal ġarta atıfta bulunularak onun 

hukuksal statüsü güçlendirilmiĢtir
239

. 

 

Avrupa Birliği‟nin ortak sosyal politikasının belirginleĢtiği tarih 1989‟da 

kabul edilen Sosyal ġarttır. Ancak Ġngiltere istisna hakkından yararlanarak Sosyal 

ġart‟a katılamayınca yürürlüğe girememiĢ sadece 1992‟de Maastricht 
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AntlaĢması‟nda bir sosyal protokol oluĢturulmuĢtur. 1997‟de Ġngiltere de sosyalist 

parti iktidara gelince Sosyal ġart‟ı imza etmiĢtir
240

. 

 

 Topluluk ġartı, genel olarak, iĢ hukuku ve sosyal güvenlik hukukunda asgari 

standartları düzenleyen hükümleri içermektedir. 12 madde halinde çalıĢanlara 

yönelik temel haklar düzenlenmiĢtir. Bu haklar; 

 

1. Serbest dolaĢım, 

2. Ġstihdam ve eĢit ücret, 

3. YaĢam ve çalıĢma koĢullarının geliĢtirilmesi, 

4. Sosyal koruma, 

5. Örgütlenme ve toplu sözleĢmesi, 

6. Mesleki eğitim, 

7. Kadın ve erkeklere eĢit davranma, 

8. ĠĢçilerin bilgilendirilmesi, danıĢma, yönetime katılımı, 

9. ĠĢyerinde iĢçi sağlığı ve iĢ güvenliği, 

10. Çocuk ve gençlerin korunması, 

11. YaĢlıların korunması, 

12. Sakatların korunmasıdır
241

. 

 

       Topluluk Sosyal ġartı, Tek Avrupa Pazarının korunması için oluĢturulan 

politika önceliklerinin en önemlisidir. ġart, tüm çalıĢanlara ve gruplara sistematik 

olarak uygulanabilecek hakları içermektedir. Bunlar daha önce sıklıkla tekrar edilen 

ve üye devletlerce önceden Uluslararası sözleĢmelerle kabul edilmiĢ metinlerdir. Bu 

çerçeveden bakıldığında, tekrardan ileri bir düzenleme getirmemiĢtir. Belki de bu 

nedenle Topluluk Sosyal ġartının zorlayıcı hukuksal bir niteliği olmamıĢ, üyelere 

Avrupa Sosyal Modeli‟nin temel dayanaklarını gösteren sosyal ve moral 

yükümlülükler getirmiĢtir. Sosyal ġart, üye devletler arasında sosyal alanda 

minimum standartlar getirmeyi amaçlayan ve yaratılması hedeflenen Sosyal Avrupa 

yolunda önemli bir bildiridir. Topluluk Sosyal ġartı‟nın kabulünü izleyen süreçte 
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Ģartın uygulamaya konulmasına yönelik olarak 29 Kasım 1989‟da “ Sosyal Faaliyet 

Programı  “  yayınlanmıĢtır. Komisyon, özel çalıĢma biçimleri ile ilgili olarak üç 

yönerge tasarısı hazırlanmıĢtır. Bu tasarıların amacı, çalıĢma Ģartlarını iyileĢtirmek, 

haksız rekabeti önlemek ve standart dıĢı iĢlerde çalıĢan iĢçilerin sağlık ve güvenlik 

koĢullarını geliĢtirmektir. Topluluk Sosyal Ģartı özellikle iĢçi, sendikalrınca yeterli 

bulunmamıĢ ve eleĢtrilere maruz kalmıĢtır. Avrupa Tek Senedi‟nin tek Pazar ve 

ekonomik odaklanma eleĢtrilerine karĢı, Topluluk ġartı‟nın sosyal boyutu 

oluĢturmaya yönelik bir metin olduğu düĢünüldüğünde, bağlayıcı olmayan, Topluluk 

içinde hukuksal bir değer taĢımayan ve sosyal uyumu sağlamaktan uzak niteliği, 

ciddi eleĢtrilere maruz kalmıĢtır. Yapılan eleĢtrilere rağmen Topluluk Sosyal ġartı, 

bütünleĢme sürecinin baĢından itibaren  gerçekleĢen en önemli sosyal politika 

düzenlemesidir
242

. 

 

 1980‟lerin baĢından Maastricht AntlaĢması‟nın imzalanmasına kadar süren bu 

dönem, tüm üye ülkelerde yeniden yapılanma ve ekonomik iyileĢme yılları olmuĢtur. 

Avrupalı seçmenlerin politik tercihlerindeki değiĢme, bazı aday ülkelerde 

muhafazakar ve sağ tandanslı partilerin iktidara gelmesi, sosyal demokrat politikaları 

gözden düĢürmüĢtür. BaĢta Ġngiltere olmak üzere, birçok ülkede hükümetler 

özelleĢtirme, kuralsızlaĢtırma ve esneklik, sanayiden arınma ve hizmet sektörünün 

geniĢlemesine yol açan arz-yanlı neo-liberal politikalar uygulamaya baĢlamıĢtır
243

 . 

Keynezyen, talep-yanlı makro-ekonomik politikaların yerini, daha sıkı para ve 

maliye politikaları almıĢtır. Böylece, makro-ekonomik politikalar vasıtasıyla 

istihdamı etkileme amacından vazgeçilerek, ücret, sosyal güvenlik ve emek piyasası 

politikalarının birleĢtirilmesi tercih edilmiĢtir
244

. Avrupa sosyal politikası açısından 

kötümser dönem olarak da nitelenen bu yıllar, Avrupa bütünleĢmesi fikrinin yeniden 

canlanmasına ve sosyal politikanın geliĢimini hızlandıracak birbirine bağlı birçok 

değiĢikliğin meydana geldiği bir dönem olmuĢtur. Bu değiĢiklikler arasında, ulusal 

ekonomik politikaların terk edilmesi, piyasa ekonomisi kurallarının yaygınlaĢması, 
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Amerikan ekonomik ve dıĢ politikasının engelleyici niteliğinin daha da belirgin hale 

gelmesi, iç pazarın tamamlanması (1985 Beyaz Kitap) ve Tek Avrupa Senedi (1986) 

Jacgue Delors‟un sosyal politikadaki baĢarısı olarak yer almıĢtır 
245

. 

 

3.2.3.2.  Maastricht AntlaĢmasından Lizbon Sürecine Kadar Olan 

Dönem 

 

3.2.3.2.1. Maastricht AntlaĢması 

 

        Aralık 1991‟de baĢlayan Maastricht müzakereleri, 07 ġubat 1992‟de 

Maastricht AntlaĢması tüm üye devletlerce onaylanmıĢ ve  1993 yılında yürürlüğe 

girmiĢtir
246

. Bu AnlaĢma, Sosyal ġartta belirlenen hedeflerin yanı sıra istihdamın, 

yaĢam ve çalıĢma Ģartlarının iyileĢtirilmesi, daha iyi bir sosyal koruma, sosyal 

diyalog, insan kaynaklarının geliĢtirilmesi konularını da kapsamaktadır.  AnlaĢma, 

sosyal koruma alanını, Birliğin oybirliği ile karar alması gereken bir politika alanı 

olarak belirlemiĢtir
247

.    

 

       Sosyal politikalar açısından bakıldığında en önemli geliĢme olarak 

değerlendirilmektedir. Aynı zaman da bu antlaĢma Avrupa Topluluğu‟nda ekonomik 

ve siyasal entegrasyonun tam olarak gerçekleĢtirilmesine yönelik en kapsamlı 

belgedir ve “Avrupa Birliği AntlaĢması” olarak anılmaktadır. Avrupa bütünleĢmesini 

daha ileri götürme ve ekonomik-parasal birlik ile siyasi birliği gerçekleĢtirme 

amacını taĢıyan antlaĢma, sosyal içerik taĢımayan ancak sosyale daha fazla vurgu 

yapan düzenlemelerle, Birliğin sosyal amaçlar listesini zenginleĢtirmiĢtir. Ġngiltere 

dıĢında 11 ülke “ Sosyal Politika Protokolü” nü imzalamıĢlardır. Ayrıca, protokole 

dayanarak kendi aralarında “ Sosyal Politika AntlaĢması “ imzalamıĢlardır. Bu 

protokol, Maastricht AntlaĢması‟nın eki olarak düzenlenmiĢ ve 31 Ekim 1991 tarihli 

bildirgede sosyal tarafların üzerinde anlaĢmaya vardıkları tüm düzenlemelere yer 
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verilmiĢtir. Bu durum sosyal politika açısından AB içerinde ikili bir yapı 

oluĢturmuĢtur
248

. 

 

       Sosyal Politika Protokolü‟nün önemini dört noktada ifade etmek mümkündür. 

Ġlk olarak protokolle, AB sosyal politikasının oluĢturulmasın ve uygulanması 

konusunda ikame prensibine yer verilmiĢtir. Ġkame prensibi, Birliğin kendisine 

tanınan yetkilerin ve belirlenen amaçların sınırları içinde kalmak kaydıyla, yetkisi 

dıĢında kalan alanlarda öngörülen faaliyetin amaçları üye devletler tarafından 

gerçekleĢtirilmediğinde, tasarrufta bulunma yetkisini ifade etmektedir. Sosyal 

Politika Protokolü‟nün ikinci önemi, nitelikli oy çokluğu ile alınan kararların 

kapsamında yaptığı geniĢlemelerdir. Bu çerçevede nitelikli oy çokluğu ile 

alınabilecek kararlar Ģu Ģekilde belirlenmiĢtir
249

. 

 

 ÇalıĢma ortamının sağlık ve güvenliği de sağlayacak Ģekilde iyileĢtirilmesi, 

 ÇalıĢma süresi ve ücretli tatil gibi çalıĢma Ģartlarının iyileĢtirilmesi, 

 ĠĢçilerin bilgilendirilmesi ve danıĢılması, 

 Fırsat eĢitliğinin ve emek piyasalarından dıĢlananların uyumunun 

sağlanmasıdır. 

 

Protokolün üçüncü önemi, etkin bir Ģekilde kolektif haklardan bireysel 

haklara yönelmiĢ olmasıdır. Son olarak protokolle, farklı düzeylerde sosyal 

diyaloğun gerçekleĢtirilmesi kabul edilmiĢtir
250

. 

 

3.2.3.2.2. Sosyal Raporlar 

 

 AB sosyal politikasının mevcut sorunlarına dikkat çeken yeĢil ve beyaz kitap, 

Avrupa komisyonu tarafından hazırlanan, belli bir konudaki topluluk eylemine 

yönelik somut  öneriler içeren dökümanlardır. Beyaz kitaplar bazı durumlarda yeĢil 

kitapların uzantısı olarak ortaya çıkmakta  ve yeĢil kitapta varılan sonuçları önerilere 
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çevirmektedir. Beyaz kitaplar AB konseyi tarafından uygun bulunmaları halinde bir 

topluluk eylem programına dönüĢebilmektedir
251

. 

 

 Maastricht antlaĢması sonrası sosyal diyalog ve istihdam odaklı politikanın 

yükseliĢi söz konusu olmuĢ
252

 ve Avrupa Sosyal Politikasına yön vermek ve 

geleceğini belirlemek amacıyla Kasım 1993‟de  “YeĢil Kitap” (Green Paper)  

arkasından “Beyaz Kitap” (White Paper) yayınlanmıĢtır. YeĢil kitapla, Komisyon 

AB‟nin mevcut durumunu ortaya koyarak, sosyal politikalar açısından öncelikleri, 

politika önerileri ve geleceğe dair hedefleri belirlemek amacıyla üye devletlerin ve 

sosyal tarafların görüĢlerine baĢvurmuĢtur. YeĢil kitap üye devletlerin ve sosyal 

tarafların, isithdam, iĢgücü piyasaları, sosyal dıĢlanma ile mücadele, eğitim, insan 

kaynaklarının geliĢtirilmesi ve kaliteyi esas alan üretim süreci, sosyal politikaların 

yakınlaĢtırılması, yoksullukla mücadele, iĢçilerin serbest dolaĢımı, kadın ve erkek 

için eĢit fırsatların oluĢturulması, sosyal diyaloğun güçlendirilmesi ile ilgili önlemleri 

ve hedefleri ele almıĢtır
253

. YeĢil kitapta bir Avrupa sosyal modelinin oluĢturulması 

ve bunun  önemi vurgulanmıĢtır. Bu model karĢılıklı güven, dayanıĢma ve yüksek 

düzeyde bir sosyal korumaya  dayanmaktadır. Bu çercevede sosyal taraflar, AB 

düzeyinde, asgari bağlayıcı düzenlemelere gidilmesi konusunda görüĢ birliği içinde 

olmuĢlar ve bu düzenlemelerin, çerceve anlaĢma tipinde, fazla ayrıntıya girmeyen  

esnek düzenlemeler olması yönünde görüĢ bildirmiĢlerdir
254

. 

 

        1994 yılında yayınlanan “Büyüme, Rekabet Edebilirlik ve Ġstihdam Hakkında 

Beyaz Kitap” ile komisyon, AB‟nin sosyal politikasının temel hedeflerini ve temel 

doğrultusunu ortaya koymuĢtur.  Avrupa‟da aktif ve açık bir toplum yapısının 

yaratılabilmesi için ekonomik ve sosyal geliĢmenin bir arada sağlanması artık daha 

fazla önem kazanmıĢtır. Beyaz kitapta, AB‟nin temel sorunu haline gelen iĢsizliğin 

önlenmesi ve istihdamın arttırılması öncelikli amaç olarak belirlenmiĢtir. Beyaz 
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kitabın AB sosyal politikasına getirdiği en önemli katkısı, yaptığı istihdam vurgusu 

ile çalıĢmayanlara ilk kez sosyal politikanın kapsamı içerisine dahil etmesi 

olmuĢtur
255

. 

 

3.2.3.2.3. Amsterdam AntlaĢması 

 

Amsterdam „AntlaĢması, Roma AntlaĢmaları‟nın imzalanmasından kırk yıl 

sonra, 02 Haziran 1995 tarihinde Sicilya‟nın Messina kentinde baĢlayan çok uzun 

müzakere sürecinin ardından 17 Haziranı, 18 Hazirana bağlayan gece Amsterdam da 

tamamlanmıĢtır
256

. Haziran 1997 yılında üye devlet ve hükümet baĢkanları tarafından 

imzalanmıĢtır. 01 Mayıs 1999 tarihinde yürürlüğe giren AntlaĢma da dört ana hedef 

yer almaktadır;
257

 

 

 Ġstihdamı ve yurttaĢların haklarını Birliğin merkezine yerleĢtirmek, 

 Hareket özgürlüğü önündeki son engelleri de kaldırmak ve güvenliği 

güçlendirmek, 

 Avrupa‟ya dünya iĢlerinde daha güçlü bir ses vermek, 

 Yeni üye devletlerin katılmasıyla, Birliğin geniĢlemesi amacına dönük 

olarak, Birliğin kurumsal yapısını daha etkin kılmak
258

. 

 

        Amsterdam AntlaĢması, AB‟nin yapı taĢlarından biri olan “ Adalet ve 

ĠçiĢleri‟ni AT‟ye aktarmıĢ ve üçüncü yapının kapsamını “ Ceza Alanında Polis ve 

Yargısal ĠĢbirliği‟nden oluĢturulmuĢtur. Amsterdam AntlaĢmasının en temel yeniliği, 

Maastricht AntlaĢması Ek Sosyal Politika Protokolünü AntlaĢmayla 

bütünleĢtirmesidir. Aynı zamanda, antlaĢma ile sosyal politika da Ġngiltere‟nin karĢı 

çıkması ile oluĢan çok ayaklı yapı sona ermiĢ ve üye devletlerin kapsayan bir sosyal 

politika yapısına ulaĢılmıĢtır. Yüksek ĠĢsizlik sorunu , “ Ġstihdam “ ın  ayrı bir baĢlık 

olarak ele alınması gerekliliğini beraberinde getirmiĢtir
259

. AntlaĢmada ilk defa  
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“istihdam” ayrı bir baĢlık altında düzenlenmiĢtir.  Avrupa Topluluğu AntlaĢması nın 

“Topluluk Politikaları” baĢlıklı 3.bölümüne “ekonomik ve parasal politika” baĢlıklı 

alt bölümünden sonra VIII. BaĢlık olarak istihdam eklenmiĢtir
260

. 

 

       Amsterdam AntlaĢması, ulusal hükümetlerin yetkinliklerine dokunulmaksızın 

veya hiçbir yetkinin Brüksel‟e transferi sözkonusu olmaksızın istihdam politikasını 

“ortak bir sorun” alanı olarak belirlemiĢtir
261

. Uzun süreli iĢsizliğin sürekli artıĢ 

eğilimde olması, Birliğin iĢsizlikle mücadele ve istihdamın iyileĢtirilmesi sorununu 

gerek ulusal gerekse de Birlik düzeyinde düzenleme önceliğini ortaya çıkarmıĢtır. Bu 

çerçeve de, bütçe ve makro ekonomik politikaların verimlilik ve istihdamla 

ilĢkilendirilerek sürekli büyümenin sağlanması hedeflenmiĢtir. Amsterdam 

AntlaĢması, istihdam kılavuzu ilkeleri ve ulusal eylem planlarının yıllık geliĢim 

sürecini resmileĢtirmiĢtir
262

. Kısacası Amsterdam antlaĢmasının istihdam konusunu 

öne çıkarması, Avrupa‟da gittikçe artan ve kalıcılığa dönüĢen iĢsizlik sorununa ortak 

çözüm yollarının geliĢtirilmesine önem verilmesi ile olmuĢtur
263

 

 

Amsterdam antlaĢmasında ilk defa istihdam konusuna ayrı bir baĢlık altında 

yer verilmesine rağmen bu antlaĢmada yer alan düzenlemelerle istihdamın ulusal 

devletlerin yetki alanında kalmayı sürdüğü ve düzenlemelerin yetersiz kaldığı 

görülmektedir.  Topluluğa istihdam konusunda bağlayıcı karar alma  yetkisi ve 

konsey tavsiyesine uymayan üye devletlere yaptırım uygulama yetkisi tanınmamıĢtır 

264
.   Bununla birlikte göreceli olarak  Birlik Kurumlarına Konseye ve Komisyona 

daha güçlü roller ve görevler getirildiğini söyliyebilir ve istihdamın strateji olarak 

oluĢum sürecinden bahsedebiliriz
265

.   AntlaĢmanın istihdamla ilgili maddelerinden 

130. Maddesine göre, üye devletler arasında istihdam ve ve iĢgücü politikalarının 

koordinasyonunu geliĢtirmek için Konsey‟in Avrupa Parlemantosuna danıĢtıktan 

                                                 
260

 Mesut Gülmez, Avrupa Birliği ve Sosyal Politika, Habiboğlu Yayınevi, 2. Baskı, Ankara 

2008.,s.229 
261

 Zeki Parlak, Mustafa Aykaç, a.g.e., s.16 
262

 Serkan Kolat, a.g.e., s.58 
263

 Mesut Gülmez, Avrupa Birliği’nde Sosyal Politika,Türkiye-AB, a.g.e.,s.43 
264

 Bkz Mesut Gülmez, Avrupa Birliği ve Sosyal Politika, a.g.e.,s.226-234 
265

 Bkz Ayhan Gençler, Hasan ġenocak, “1951 den 2009 a Avrupa Birliği Sosyal Politikasının 

GeliĢimine Panoramik BakıĢ”,Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,Cilt II, Sayı I, Haziran 

2009,s.212 



107 

 

 

sonra danıĢma niteliğinde bir “istihdam komitesi” kurması öngörülmüĢtür. Her üye 

devletin ve komisyonun komiteye 2 üye ataması öngörülmüĢtür fakat komitede 

sosyal taraflara yer verilmemesi önemli bir eksiklik olarak değerlendirilmiĢtir 
266

. 

 

  Amsterdam antlamasında istihdamla ilgili olarak 125-130 maddeleri arasında 

düzenleme yapılmıĢtır. Madde 125  “ üye devletlerin ve topluluğun  istihdam için 

eĢgüdümlü bir istihdam politikası geliĢtirmek ve özellikle ekonomik değiĢikliklere 

duyarlı olan vasıflı eğitilmiĢ ve uyarlanabilir iĢgücü ve iĢgücü piyasası oluĢturmak 

için birlikte çalıĢmalarını” öngörmüĢtür. Ġstihdam konusundaki bu maddelerdeki 

düzenlemeler üye devletler ve Topluluk için ayrı ayrı ve birlikte sorumluluklar 

getiren düzenlemeler içermektedir
267

. Madde 126 da üye devletlerin bu konudaki 

sorumluklarından bahsedilirken madde 127 de “topluluk üye devletler arasındaki 

iĢbirliğini teĢvik ederek ve  destekleyerek, gerekirse eylemlerini tanımlayarak yüksek 

seviyeli istihdama katkıda bulunacaktır. Topluluk bunu yaparken üye devletlerin 

yetkilerine saygı gösterecektir” denilmektedir. Madde 128 istihdamda koordinasyonu 

sağlamak ve uygulamak için topluluk organları ile üye devletler arasındaki 

prosüdürleri düzenlemiĢtir. Avrupa Birliği Zirvesi ( Avrupa Konseyi), her yıl  

Topluluk‟ta istihdam durumunu değerlendirecek, konsey ve komisyon tarafından 

hazırlanan yıllık ortak rapora dayanarak durum hakkında sonuçlara varacaktır. 

Avrupa Birliği Zirvesi sonuçlarına dayanarak Konsey, Komisyon‟un önerisi üzerine 

nitelikli çoğunlukla ve Avrupa Parlemantosu, Ekonomik ve Sosyal Komite, Bölgeler 

Komitesi ve madde 130 da belirtilen Ġstihdam Komitesi‟nin görüĢü alındıktan sonra, 

üye devletlerin istihdam politikalarında dikkate alacakları “yıllık yönlendirici 

ilkeleri”  (istihdam klavuzu) düzenleyeceklerdir
268

. 

 

      Amsterdam AntlaĢması geniĢleme konusunda temel kurumsal mekanizmaları 

oluĢturmada bekleneni vermemekle birlikte ortak karar mekanizmasını daha kolay 

iĢler hale getirecek bazı önemli değiĢiklikleri de beraberinde getirmiĢtir. Ortak karar 

alma mekanizması Avrupa Para Sistemi dıĢında o sırada iĢbirliği yapılan her alana 
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geniĢletilmiĢtir. Ġstihdam yaratma, fırsat eĢitliği, halk sağlığı, sahtecilik, Ģeffaflık, 

veri güvenliği gibi konular da ortak karar mekanizması alanına girmiĢlerdir. 

Ġnsanların serbest dolaĢımı, sığınma ve göç konuları da yeni madde ile anlaĢmaya 

eklenmiĢtir
269

 . 

 

    Amsterdam AntlaĢması ile Avrupa Topluluğu AntlaĢmasına getirilen yeni 

13. Madde, ayrımcılığa karĢı hükümlerin benimsenmesine değinmekte ve Konseyi 

cins, ırk, etnik köken, din ve inanç, sakatlık, yaĢ veya cinsel eğilim temelinde her 

türlü ayrımcılığa karĢı mücadele etmek üzere gereken önlemleri almaya yetkili 

kılmaktadır. Ancak bu önlemlerin oybirliği ile alınması esas olacaktır
270

.   

Amsterdam AntlaĢması, Birliğin amaçları arasında yer alan “ EĢit Davranma Ġlkesi “ 

ni daha belirgin olarak ifade etmiĢtir. Birliğin erkekler ve kadınlar arasındaki eĢitliği 

gerçekleĢtirebilmesi için yapılacak aktiviteleri daha çok desteklemiĢtir. AntlaĢmanın 

136. maddesi ile ilk defa “sosyal dıĢlanma ile mücadele” Birliğin amaçları arasına 

alınmıĢtır
271

. 

 

 Kısacası, Amsterdam AntlaĢması ile istihdamın geliĢtirilmesi Topluluk 

amaçlarına dahil edilmiĢtir. Ayrıca Sosyal Protokol Avrupa Topluluğu AntlaĢması 

bünyesine alınmıĢ, böylece sosyal politikanın Avrupa Topluluğu ve Üye Devletlerin 

ortak sorumluluğu olduğu doğrulanmıĢtır.  Sosyal politikanın amaçları, istihdamın 

geliĢtirilmesi, yaĢam ve çalıĢma koĢullarının iyileĢtirilmesi, yeterli sosyal koruma, 

iĢçi ve yönetim arasında diyalog, insan kaynaklarının geliĢtirilmesi ve sosyal 

dıĢlanmanın önlenmesi olarak saptanmıĢtır. Sosyal diyalog ve kadın ve erkeklere eĢit 

iĢlem de güçlendirilen hükümler olmuĢtur
272

. 
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3.2.3.2.4. Lüksemburg Zirvesi 

 

       1997 Lüksemburg Zirvesi‟nde, Avrupa Devlet ve Hükümet BaĢkanları, 

geçmiĢi kıyasla daha aktif bir emek piyasası politikası geliĢtirmek amacıyla, ilk defa 

1998‟de “ Ġstihdam Politikaları Klavuz Ġlkeleri “ ni kabul etmiĢlerdir. ĠĢsizlik için 

sadece gelir desteği üzerinde yoğunlaĢmak yerine, iĢ arayanların isitihdam 

edebilirliği, giriĢimcilik, iĢletmelerin ve çalıĢanların ekonomik ve teknolojik 

değiĢime intibak yeteneği, kadınlar ve erkekler için eĢit muamele ve özürlü bireyler 

için fırsat eĢitliği konuları üzerinde durularak, önleyici tedbirler esasa alınacaktır. 

Üye devletlerin hükümetleri, dört temel sütun çerçevesinde çok ayrıntılı politikalar 

kabul etmiĢlerdir
273

. Temelleri Amsterdam AntlaĢmasına dayanmak üzere, 

Lüksemburg Zirvesinde üye devletlerin istihdam politikaları için belirlenen ortak 

kılavuz ilkeler, dört ana eylem alanı çerçevesinde geliĢtirilmiĢtir. Bu ortak kılavuz 

ilkeler;
274

 

 

 Yeni bir istihdam edilebilirliği arttırmak (employability) 

 ĠĢçilerin değiĢen Ģartlara uyumunun sağlanması (adaptability) 

 GiriĢimciliği teĢvik etmek (enterpreneurship) 

 Fırsat eĢitliği politikalarını güçlendirmek (equal opportunities) 

 

      Zirve, “ Ġstihdamın Avrupa için Ortak Bir Mesele “ olduğunu hayata geçiren 

ciddi bir giriĢim olarak değerlendirilmektedir. Zirve de üye devletlerin ulusal 

istihdam politikalarının uygulanmasını ve takip edilmesini yıllık bir döngüye sokma 

kararı alınmıĢtır. Avrupa Ġstihdam Stratejisi, aktif istihdam politikalarına dayanarak, 

AB vatandaĢlarının nitelikli eğitim ve öğretim yoluyla istihdam edilme Ģanslarını 

arttırmak, giriĢimciliği özendirmek, değiĢen iĢ çevresine uyumu arttırmak ve fırsat 

eĢitliği sağlamak hedefleri doğrultusunda politikalar üretilmesini desteklemektedir. 

Avrupa Ġstihdam Stratejisinin temel ilkesi, Birlik tarafından her yıl yayınlanan, 

istihdam kılavuzunun üye ülkelerdeki uygulamasının çok taraflı olarak izlenmesi, 
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uzun dönemli yaklaĢımlar belirlenmesi ve karĢılaĢtırılabilir göstergeler hazırlayarak 

ortak eylemler için nihai tarihler tespit edilmesidir
275

.  

 

 Lüksemburg Zirvesinde üye devletlerin istihdam politikaları için belirlenen 

ortak kılavuz ilkeleri ile ilgili  ayrıntılı düzenlemeler ise Ģöyledir; 

 

1-) Ġstihdam edebilirlik: Eğitim, ileri eğitim ve olumlu kariyer tavsiyesi, iĢ 

arayanların emek piyasasında istenilen becerilere ve uzmanlığa sahip olmalarını 

sağlamak için hükümetlerce kullanılabilecek olan araçlardır. Bu konudaki hedefler 

aĢağıda belirtilmiĢtir
276

. 

 Altı ay boyunca iĢsiz kalmadan önce, bütün genç insanlara, eğitim, yeniden 

eğitim istihdam veya bir iĢ yerinde uygulamalı staj imkanı sunulmalıdır; 

 ĠĢsiz yetiĢkinlere, 12 ay boyunca iĢsiz kalmadan önce, özellikle ileri eğitim ve 

kariyer rehberliği yoluyla, yeni bir baĢlangıç sunulmalıdır; 

 Her beĢ iĢsiz insandan en az bir tanesi, yeniden eğitim veya ileri eğitim alma 

fırsatına sahip olmalıdır; 

 Okuldan ayrılma oranı azaltılmalı ve çıraklık sistemi oluĢturulmalı veya 

mevcut sistem iyileĢtirilmelidir 

 

2-)  Uyum Yeteneği: ĠĢletmeler ve çalıĢanlar, intibak etmek için baskı altındadır. 

Yeni teknolojiler ve değiĢen piyasa koĢulları ile karĢı karĢıyadırlar. Bu intibak 

aĢağıdaki yollardan kolaylaĢtırlmalıdır
277

: 

 

 Sosyal ortaklar ile birlikte, modern ve esnek çalıĢma organizasyonu için 

stratejiler geliĢirmek;  

 Bugünkü son derece çeĢitli istihdam biçimlerinin yeni isithdam  sözleĢmesi 

tiplerini gerekli kılıp kılmadığını araĢtırmak; 

 Mümkün olan durumlarda, bireysel ve Ģirket içi ileri eğitim için özendiriciler 

sunmak. 
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3-)  GiriĢimcilik: Yeni iĢler yaratılacak ise, iĢletmeler için hayatı basitleĢtirmek 

önemlidir. Bu nedenle, AB ülkelerinin amacı, aĢağıdaki yollardan, yeni bir iĢletme 

kurmayı ve serbest çalıĢmayı kolaylaĢtırılmalıdır
278

; 

 

 Küçük ve orta boy iĢletmelerin kurulması önündeki engelleri belirlemek ve 

gereken değiĢiklikleri yapmak; 

 DüĢük ücretli iĢler bakımından, iĢçilik üzerindeki vergi ve sigorta yükünü 

azaltmak; 

 Sosyal alanda, örneğin gönüllü ve kooperatif sektöründe, nasıl daha fazla 

istihdam yaratılabileceğini araĢtırmak. 

 

4-) EĢit fırsatlar; AB üyesi devletler, kadınların ve erkeklerin eĢit kariyer 

fırsatlarına sahip olmalarını sağlamaya ve özürlü insanların emek piyasasına 

entegrasyonlarını iyileĢtirmeye büyük önem vermiĢlerdir
279

. 

 

 Avrupa Birliği‟nin ekonomik büyüklüğüne rağmen, karĢılaĢtığı iĢsizlik 

sorunu 1980‟ler sonrasında istihdamı AB‟nin öncelikli konularından biri haline 

gelmiĢtir.  Avrupa istihdam stratejisinin Ģekillenmesinde, Amsterdam AntlaĢması‟nın 

istihdamı AB‟nin ortak görevi olarak kabul etmiĢ olması çıkıĢ noktasını 

oluĢturmaktadır. AnlaĢma bağlamında, 20-21 Kasım 1997 yılında Lüksemburg da 

gerçekleĢtirilen Ġstihdam Zirvesi ve Mart 2000 tarihinde yapılan Lizbon Zirvesi, 

Stratejinin en önemli tarihleridir. 
280

 

 

3.2.3.3. Lizbon Sürecinden Günümüze 

 

3.2.3.3.1. Lizbon Zirvesi 

 

       2000 yılı mart ayında bir araya gelen 15 AB üyesi ülkenin liderleri on yıllık 

yeni stratejik hedef üzerinde anlaĢmaya varmıĢlardır. Lizbon Stretejisi olarak 
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adlandırılan bu plan ile AB‟nin 2010 yılına kadar; daha çok sayıda ve daha iyi iĢ ve 

daha büyük toplumsal uzlaĢmayla, sürdürülebilir ekonomik büyümeyi 

gerçekleĢtirebilecek, bilgiye dayalı dünyanın en rekabetçi ve dinamik ekonomisi 

haline getirilmesi amaçlanmıĢtır. Ġstihdam, ekonomik reform ve sosyal uyuma iliĢkin 

hedefleri tespit eden söz konusu stretijiye çevre boyutu da eklenmiĢtir
281

.  Ekonomik 

eylemlerle AB‟ nin rekabet gücünün artırılması, sosyal eylemlerle ise, Avrupa sosyal 

modelinin ekonomik reformlar karĢısında etkinliğinden kaybetmeden modernize 

edilmesi hedeflenmektedir
282

. 

 

 Lizbon Zirvesinin hedefi Ģöyle belirlenmiĢtir
283

;  

 

 Herkes için daha fazla ve daha iyi iĢ imkanı sağlayarak, istihdam durumunu 

iyileĢtirmektir. Daha fazla ve daha iyi iĢler hem ekonomik büyümeyi 

arttırmaya hem de sosyal dıĢlanmıĢlık riskini azaltmaya yaramaktadır. 

 Birlik dayanıĢma ve sosyal uyum prensiplerine dayanan yüksek seviye de 

sosyal uzlaĢmayı teĢvik etmektedir. Bu amaç doğrultusunda, üye devletler 

tarafından sosyal güvenlik sistemlerini modernleĢtirmeye yönelik çabalar 

arttırılmalıdır. Sosyal dıĢlanma ile mücadele ve bu amacı diğer politikalara 

dahil etme esas olarak üye devletlerin ve onların yerel ve bölgesel yetkilerinin 

sorumluluğundadır. 

  

 Lizbon stratejisinin hedeflerini iç pazarın tamamlanması, giriĢimcilik ve 

özellikle KOBĠ‟ler için daha iyi bir ortam yaratılması, yeniliğe dayalı bir bilgi 

toplumunun yaratılması alt baĢlıkları altında ekonomik hedefler ve bilgi toplumunda 

yaĢamak ve çalıĢmak için eğitim ve mesleki eğitimin sağlanması, herkes için daha 

fazla ve daha iyi iĢ için aktif istihdam politikasının geliĢtirilmesi ve sosyal güvenliğin 

modernleĢtirilmesi gibi sosyal hedefler altında sınıflandırmak mümkündür
284

. 
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 Hedefe ulaĢmak için izlenecek genel stratejinin temel ilkeleri aĢağıdaki 

hususları içermektedir
285

. 

 

 Bilgi toplumu ARGE için daha iyi politikaların yanı sıra, rekabet gücü ve 

yenilik için yapısal reform sürecini hızlandırarak ve içi pazarı bütünleĢtirerek 

bilgiye dayalı bir ekonomiye ve topluma geçiĢi hazırlamak; 

 Avrupa sosyal modelini modernleĢtirmek, insanlara yatırım yapmak ve sosyal 

dıĢlanmaya karĢı mücadele etmek; 

 Uygun bir makroekonomi politika bileĢimi uygulayarak sağlıklı bir ekonomik 

görünüm ve olumlu büyüme perspektiflerini sürdürmek; 

 

 Lizbon stratejisine ulaĢma sürecinde kaydedilen geliĢmeleri izlemek 

amacıyla, her yıl bahar da ekonomik ve sosyal sorunların görüĢüldüğü Avrupa 

Konseyi toplantıları düzenlenmesi kararlaĢtırılmıĢtır. Lizbon Zirvesinde Avrupa 

Birliği ülkelerinde yenilikçilik ve girisimcilik tevsik edilerek Avrupa Birliği üyesi 

ülkelerin dünyanın en rekabetçi ve en güvenilir bilgi tabanına sahip ekonomik güç 

haline getirilmeye çalısılmaktadır
286

. 

 

 GeniĢ kapsamı dolayısıyla Lizbon hedeflerinin tümü üzerine Topluluk ortak 

politikası geliĢtirmek mümkün olamamıĢtır. Bu nedenle üye devletlerin yetki alanına 

giren konularda sürecin geliĢimi “ Açık Koordinasyon Yöntemi “ olarak adlandırılan 

yöntem ile üye devletlerin gönüllü iĢbirliğine bırakılmıĢtır. Avrupa Komisyonu 

Birlik yetkilerinin geçerli olduğu durumlarda “Topluluk Yöntemi” olarak 

adlandırılan normal sürecin uygulamasına ek olarak üye devletlerin kaydettiği 

geliĢmelerden diğer ülkelerin haberdar edilmesi gibi koordinasyon görevlerini de 

üstlenmiĢtir
287

. 
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3.2.3.3.2. Nice Zirvesi ve Sosyal Politika Ajandası 

 

       Aralık 2000‟de Nice‟de toplanan Avrupa Konseyi Sosyal Politika alanında 

ilk beĢ yıllık eylem programını oluĢturan sosyal politika için ajandayı (social policy 

agenda) kabul etmiĢtir
288

. Sosyal politika ajandası 2005 yılına kadar Avrupa sosyal 

politikasının genel hatlarını belirlemiĢ ve ekonomik politikaların ve sosyal 

politikaların, istihdama iliĢkin politikaların ve sosyal politikaların olumlu 

etkileĢimini savunan ilk sosyal politika programı olmuĢtur
289

. Bu eylem programı; 

tam istihdam, ekonomik dinamizm ve daha büyük uyum ve sosyal adalet 

kavramlarına dayanan yeni bir ekonomik ajanda ile istihdam ajandasını içermektedir. 

Bu amaçların izlenmesi, Lizbon Avrupa Konseyinde gelecek on yılı kapsayan uzun 

erimli bir ajandanın uygulanması konusunda bir siyasal anlaĢmayla güvenceye 

alınmıĢtır
290

. 

 

       Avrupa sosyal modelinin güçlendirilmesi ve yenileĢtirilmesi açısından önemli 

bir dönemeç olan, ekonomik ve sosyal Avrupa için yeni bir atılım sayılan SP 

Ajandasının; çalıĢanların serbest dolaĢımı, çalıĢma yaĢamında kadın ve erkekler 

arasında eĢitlik, çalıĢanların sağlık ve güvenliği, çalıĢma ve istihdam koĢulları, 

ayrımcılık biçimlerine karĢı savaĢ konularındaki özellikle son kırk yıl içinde 

gerçekleĢtirilen Topluluk kazanımlarıyla geliĢen Avrupa sosyal modelinin, iĢsizlik, 

sosyal dıĢlanma, yoksulluk, v.b. sosyal sorunlara ve yeni meydan okumalara karĢı 

güçlendirilmesini sağlayacağı düĢünülmüĢtür
291

. 

 

       Ajandanın odağında, sosyal Avrupa modelinin yenileĢtirilmesi ve Lizbon‟da 

üstenilen siyasal yükümlülüklerin somut eylemlere dönüĢtürülmesi sorunları vardır. 

Ajandada yer alan eylemler yelpazesinde Ģunlar vardır; 
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 Eylemlerden bazıları, Avrupa‟nın tam istihdam kapasitesini gerçekleĢtirmeyi 

amaçlamaktadır. Bunun; daha iyi ve daha çok istihdam yaratarak, değiĢimi 

yöneterek ve yeni iĢ çevresine uyarlama olanağı sağlayarak, bilgi 

ekonomisinin potansiyelini iĢleyerek ve iĢgücünün hareketliliğini artırarak 

yapılması öngörülmüĢtür. 

 

 Kimi eylemler, sosyal korumanın yenileĢtirilmesi ve iyileĢtirilmesi, sosyal 

bütünleĢmenin geliĢtirilmesi, kadın ve erkekler arasında eĢitliğin 

güçlendirilmesi, temel hakların sağlamlaĢtırılması ve ayrımcılığa karĢı savaĢ 

üzerinde yoğunlaĢmaktadır; 

 

 Kimi eylemler de, bütünleĢmenin hazırlanmasına ve Uluslararası iĢbirliğinin 

geliĢtirilmesine ayrılan ve sosyal diyaloğu, çeĢitli meydan okumalara karĢı 

koymaya yönelik bir katkı öğesine dönüĢtürmeyi amaçlayan giriĢimlerden 

oluĢturmaktadır
292

. 

 

 Önerilen eylemlerin tümü yeni değildir. Bunlardan sürdürülenler, 

Lizbon‟daki siyasal yönlendirmelere odaklanmıĢlardır.  

 

3.2.3.3.3.  Avrupa Birliği Temel Haklar ġartı 

 

 Avrupa Birliği Temel Haklar ġartı, 7.12.2000 tarihinde Nice Zirvesinde 

imzalanmıĢtır. Avrupa Birliği Temel Haklar ġartı, insan hakları sözleĢmesinden 

farklı olarak, klasik haklar yanında ekonomik, sosyal, kültürel hakları da 

düzenlemektedir. Sosyal haklarla ilgili maddeler arasında Ģu maddeler yer 

almaktadır
293

; 

 köleler ve zorla çalıĢtırmanın yasaklanması (md.5) 

 ifade ve bilgilenme özgürlüğü (md.11) 

 toplanma ve dernek kurma özgürlüğü (md.12) 
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 meslek serbestisi ve çlıĢma hakkı (md.15) 

 ayrımcılık yapmama ilkesi (md.21) 

 kadın ve erkek arasında eĢitlik (md.23) 

 iĢçilerin iĢyerlerinde bilgilenme ve danıĢma hakkı (md.27) 

 toplu görüĢme ve eylem hakkı (md.28) 

 iĢ bulma ve hizmetlerine eriĢim hakkı (md.29) 

 haksız iĢten çıkarma durumunda koruma (md.30) 

 adil ve hakça çalıĢma koĢulları (md.31) 

 çocuk iĢçiliği yasaklanması ve çalıĢan gençlerin korunması (md.32) 

 aile ve iĢ hayatının bağdaĢtırılması (md.33) 

 sosyal güvenlik ve sosyal yardım (md.34) . 

 

 ġartın hazırlanmasındaki en önemli etkenlerden biri, AB organlarının hak 

ihlallerine karĢı bireylerin haklarını aramakta güçlük çekmeleridir. Siyasi bir belge 

niteliği taĢıyan ġarta, Lizbon antlaĢmasının 6.maddesi ile bağlayıcılık 

kazandırılmıĢtır. Ancak bu antlaĢmaya ekelenen protokolle BirleĢik Krallık ve 

Polonya uygulamanın dıĢında kalma hakkını elde etmiĢlerdir
294

. 

 

3.2.3.3.4. Nice AntlaĢması 

 

 2000 yılında toplanan yeni bir Hükümetler arası Konferans, Amsterdam 

AntlaĢması‟nın eksiklerini tamamlamaya çalıĢmıĢ ve bunun sonucunda da Nice 

AntlaĢması imzalanmıĢtır. Nice AntlaĢması, Fransa‟nın Nice kentinde 

gerçekleĢtirilen “ Avrupa Birliği Liderler Zirvesi “ sırasında Avrupa Birliği‟nin iki 

kurucu antlaĢmasının koĢullarını iyileĢtirmek ve düzenlemek için kabul edilmiĢ bir 

antlaĢmadır. AntlaĢma gereğince avro adlı para ortak birimini ve Avrupa Birliği‟nin 

üç sütunun oluĢturan Maastricht AntlaĢması ve Avrupa Ekonomik Topluluğu ile 

Atom Enerjisi Topluluğunu kuran Roma AntlaĢmasının maddeleri üzerinde 

değiĢiklik yapılmıĢtır. AntlaĢma üzerinde 11 Aralık 2000 tarihinde Nice de 

düzenlenen Liderler Zirvesinde Avrupa Birliği üye devlet baĢkanları tarafından 
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karara varılmıĢ ve 26 ġubat 2001 yılında imzalandıktan sonra 01 ġubat 2003 

tarihinde yürürlüğe girmiĢtir. Nice AntlaĢmasının temel amacı, Avrupa Birliği‟nin 

kurumlarını, birliğin geniĢleme sürecine ayak uydurabilmesi nedeniyle yenileyip 

güçlendirmektir
295

.  

 

 Sosyal politika açısından ise genel olarak sosyal politika alanındaki mevcut 

durumu koruma ve devam ettirme yaklaĢımını benimsemiĢtir. Ancak sosyal politika 

ile ilgili olarak yeni düzenlemeler getirmiĢtir. AntlaĢma, “topluluğun üye devletlerin 

faaliyetlerini destekleyeceği ve tamamlayacağı sosyal politika alanlarını 

geniĢletmiĢtir”. 137/1 ile 136. Maddedeki amaçları gerçekleĢtirmek amacıyla 

Topluluğun destekleyeceği ve tamamlayacağı faaliyet alanları 5‟ten 11‟e 

çıkarılmıĢtır. Yeni eklenen alanlar ise Ģunlardır 
296

; 

 sosyal güvenlik ve iĢçilerin korunması(c) 

 iĢçilerin iĢ sözleĢmesinin feshi halinde korunması 

 iĢçi ve iĢverenlerin toplu çıkarlarının temsili ve korunması 

 topluluk içinde ikamet eden üçüncü ülke vatandaĢlarının istihdam koĢulları 

 sosyal dıĢlanma ile mücadele 

 c bendine zarar vermeden sosyal koruma sistemlerinin  modernizasyonu 

Ģeklinde  belirtilmiĢtir. 

 

 Nitelikli çoğunlukla alınacak kararların kapsamı, madde 137/2 ile 

geniĢletilmiĢtir
297

. 

  

3.2.3.3.5. Avrupa Birliği Anayasası 

 

        Nice AntlaĢması sonrasında baĢlayan çalıĢmalar neticesinde Haziran 2004‟te 

Brüksel Zirvesi‟nde kabul edilen Avrupa Anayasa Taslağı, Avrupa Sosyal 

Politikasının ulaĢtığı noktayı göstermesi bakımından büyük önem taĢımaktadır. 

Bunun nedeni, Nice AntlaĢması ile kabul edilen Avrupa Birliği Temel Haklar 
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ġartının, anayasa taslağının ikinci bölümüne aktarılmıĢ olmasıdır
298

. Bu haklar, 

“Birliğin Temel Haklar AntlaĢması” baĢlığında AB Anayasası‟nın 61-114 arasındaki 

maddelerden oluĢan ikinci bölümünün ilk kısmında düzenlenmiĢtir. Ġkinci kısımda 

ise Ģu konular bulunmaktadır; onur, özgürlükler, eĢitlik, dayanıĢma, vatandaĢlık 

hakları, adalet ve anlaĢma yorumlanmasını ve uygulanmasını düzenleyen genel 

hükümler
299

. 

 

  Bir anlamda Temel Haklar ġartı; Avrupa Birliği AntlaĢması, Topluluk 

AntlaĢmaları, Ġnsan Hakları Avrupa SözleĢmesi, Topluluk ve Avrupa Konseyi 

tarafından kabul edilen Sosyal ġartlar ve ATAD ve AĠHM'in içtihat hukukundan 

kaynaklanan hakları yeniden teyit etmektedir. Temel haklar Ģartı, “Onur”, 

“Özgürlükler”, “EĢitlik”, “DayanıĢma”, gibi  klasik  insan haklarından, siyasal ve 

sosyal haklara kadar toplam 50 temel insan hakkını güvenceye almaktadır. Bu 

haklardan bir bölümü ilk kez bir Anayasa‟da düzenlenmektedir. Temel Haklar ġartı 

ile sosyal haklar ve toplu iĢçi hakları Anayasal bir statüye kavuĢmakta: Sendika, 

toplu pazarlık ve grev haklarına temel haklar olarak yer verilmektedir.  

 

  ĠĢ güvencesi, sosyal dıĢlanma ve yoksullukla mücadele, sosyal adalet ve 

sosyal koruma, kadın erkek eĢitliği ve ayrımcılıkla mücadele, çocuk iĢçiliğinin 

yasaklanması, sosyal güvenlik ve sosyal yardım hakkı gibi pek çok sosyal hak 

Anayasada yer almıĢtır. Avrupa Anayasa taslağı ile iĢçilerin uzun mücadeleler 

sonunda elde ettikleri kazanımların önemli bir bölümü Avrupa düzeyinde, anasayal 

bir norm halinde ve açık haklar olarak tanınmıĢ olmaktır. Avrupa Anayasası sosyal 

politika açısından önemli bir geliĢme olarak değerlendirilmektedir. Karar alma 

sürecinde değiĢikliğin yapıldığı bu anayasaya göre yeni oy sistemi, nitelikli çoğunluk 

temeli üzerine kurulmuĢtur
300

 

 

   “Birliğin dengeli bir ekonomik büyümeye, rekabet gücü yüksek sosyal 

piyasa ekonomisine dayalı tam istihdam ve sosyal ilerlemeyi amaçlayan 

sürdürülebilir bir kalkınma için çalıĢacağı”, Birliğin Amaçları baĢlıklı üçüncü 
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maddede belirtilmektedir. Buradaki sosyal piyasa ekonomisi vurgusu özellikle 

önemlidir. Çünkü halen yürürlükte olan AT AntlaĢmasının Ġlkeler Bölümünde (m. 4) 

serbest rekabete dayalı açık piyasa ekonomisi kavramına yer verilmekte ve böylece 

sosyal piyasa ekonomisi kavramı ilk kez antlaĢmasal ve ilkesel bir nitelik 

kazanmaktadır
301

. 

 

       Anayasanın sosyal politika açısından önemli olan diğer bir özelliği ise, iĢçi ve 

iĢveren kavramları yerine “ sosyal partner “ kavramına yer vermiĢ olmasıdır. Diğer 

yandan, Temel Sosyal Haklar ġartı‟nın Anayasaya aktarılması liberal güçler 

tarafından rekabet gücünü azaltacağı düĢüncesiyle eleĢtirilmiĢtir. Liberal görüĢe 

göre, AB „nin sosyal sistemi fazla korumacıdır ve özellikle Anayasa ile güvence 

altına alınan sosyal haklar, iĢverene ve devlete getirilen yükümlülükler rekabet etme 

gücünü azaltacaktır
302

. Diğer yandan sol görüĢlülere göre tam tersi, anayasa ile 

liberal ilkeler hayata geçirilmektedir. Anayasa‟nın, 'serbest piyasa‟nın mutlak 

önceliğini kutsadığını, özel mülkiyet ve piyasa iliĢkilerine her türlü müdahaleyi 

hukuken yasakladığını ve ulusal düzeyde yüz elli yıllık isçi mücadeleleriyle elde 

edilmiĢ toplumsal kazanımlara hukuki bir statü vermeyi reddettiğini ileri sürerek 

Avrupa Anti- Kapitalist Sol Partiler Platformu” anayasaya “hayır” derken 

Anayasanın liberal olduğu iddialarına yanıt ise liberallerden gelmiĢtir. Neo-liberal 

çevrelerin etkili yayın organlarından The Economist referandum öncesi çıkan 

sayısında (28 Mayıs-3 Haziran2005) “hayır”ın hem Fransa hem de Avrupa için en 

hayırlı sonuç olacağını yazıyor ve Anayasayı liberal bulanlara, “keĢke öyle olsaydı 

ama gerçek ne yazık ki farklı” diye kinayeli bir yanıt veriyordu
303

. Diğer yandan 

kendilerini katı Avro-kuĢkucu olarak tanımlayan Avrupa Parlamentosundaki 

Bağımsızlık ve Demokrasi Grubu temel görevlerini Anayasa‟ya karĢı savaĢmak ve 

bir bütün olarak AB‟nin dağıtılması olarak belirtiyor. Ġngiliz liberalleri ise 

Anayasa‟da yer alan Temel Haklar ġartı‟nı, “Ġngiltere‟nin bin yıldır karĢılaĢtığı en 

büyük tehdit” olarak nitelendiriyordu
304

. 
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Alman filozof Jurgen Habermas‟ın değerlendirmesiyle AB Temel Haklar 

ġartı, Avrupalıların ortak değerlerinin olağanüstü bir anlatımıdır. Temel Haklar ġartı, 

“dört özgürlüğün” ötesine geçmekte (mal, hizmet, para ve kiĢilerin serbest dolaĢım 

özgürlüğü) Avrupa projesi ile ilgili toplumsal bir vizyonu göstermektedir. Oysa 

Anayasanın reddi tam tersi bir sonuca iĢaret etmektedir. “Hayır” ile daha sosyal bir 

Avrupa yaratılması imkanı belirsiz bir geleceğe ertelenmiĢtir
305

.  

 

Sonuç itibariyle, Avrupa Birliği Anayasası 2004 yılında üye ülkeler 

tarafından kabul edilmiĢtir. Ancak geniĢ bir çalıĢmanın eseri olan Avrupa Birliği 

Anayasası  2005 yılında Hollanda ve Fransa‟da gerçekleĢtirilen referandumlar 

sonucu reddedilmiĢ ve ardından gelen süreçte anayasa benzeri bir metin olarak  

Lizbon AntlaĢması  hazırlanmıĢtır
306

. 

 

3.2.3.3.6. Lizbon AntlaĢması ve Lizbon AntlaĢmasından Günümüze 

 

  Avrupa Birliği Anayasasının onaylanması sürecinde meydana gelen 

aksaklıklar nedeniyle hazırlanan anayasa benzeri metin olan Lizbon AntlaĢması‟nı 

(27 AB) ülkelerinin liderleri, 13 Aralık 2007‟de imzalamıĢtır. Lizbon AntlaĢması‟nın 

temel amacı, daha demokratik ve Ģeffaf, daha etkin iĢleyen, AB sınırları içerisinde 

yaĢayan insanlara daha fazla hak ve hürriyete veren, daha güvenli, küresel arenada 

daha güçlü bir Avrupa oluĢturmak olarak belirlenmiĢtir. AntlaĢma AB ülkelerinin 

tamamının kendi ulusal prosedürleri doğrultusunda bunu onaylamasıyla Aralık 2009 

itibarı ile hüküm kazanmıĢtır
307

. 

 

 Halen yürürlükte olan Avrupa Birliği AntlaĢması ile Avrupa Topluluğunu 

Kuran AntlaĢma‟da birtakım değiĢiklikler yapan Lizbon AntlaĢması, Avrupa Birliği 

Anayasa taslağında olduğu gibi onların yerine geçmemektedir. Avrupa Birliği 

Anayasa Taslağından ayrılan en önemli farkı; AntlaĢmanın bir anayasa olduğuna dair 

bir belirleme yapılmaması ile Devletin sembol, marĢ vb. anayasal bileĢenlerini açık 
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Ģekilde listelememesi, Avrupa Tüzüğü, Avrupa Kararı gibi ifadeler içermemesidir
308

. 

Ġfadelerdeki bu hassasiyet AB anayasasının onaylanması sürecinde yaĢanan 

aksaklıklarla karĢılaĢılmamasını da beraberinde getirmiĢ gibi gözükmektedir. 

 Birlik Lizbon AntlaĢmasıyla  Ģu hedefleri
309

 ;  

 Ġnsanlara iç sınırları bulunmayan özgür, güvenli ve adil bir alan sunmayı; 

  Avrupa‟da, dengeli ekonomik büyümeye ve fiyat istikrarına, yüksek rekabeti 

gücüne sahip sosyal piyasa ekonomisine dayalı, çevreyi en üst düzeyde koru 

yarak sıfır iĢsizliği ve sosyal ilerlemeyi amaçlayan sürdürülebilir bir kalkınma 

için çalıĢmayı; 

 Toplumsal dıĢlamaya ve ayrımcılığa karĢı mücadele etmeyi ve de toplumsal 

adalet ve korumayı geliĢtirmeyi;  

 Üye Ülkeler arasında ekonomik, sosyal ve bölgesel uyum ve dayanıĢmayı 

geliĢtirmeyi;  

 Euro para birimine dayalı ekonomik ve parasal birliğe sadık kalmayı;  

 Avrupa Birliği değerlerini dünya çapında tanıtmayı ve yaygınlaĢtırmayı ve de 

dünyada barıĢı, güvenliği ve sürdürülebilir kalkınmayı,insanlar arasında 

dayanıĢma ve saygıyı,serbest ve adil ticareti ve yoksulluğun ortadan 

kaldırılması çalıĢmalarını desteklemeyi;  

 Ġnsan haklarının, özellikle çocuk haklarının korunmasına ve de BirleĢmiĢ 

Milletler ġartı‟nın ilkelerine saygı duyulması da dahil olmak üzere, 

Uluslararası hukukun tavizsiz Ģekilde gözetilmesi ve geliĢtirilmesine katkıda 

bulunmayı taahhüt etmektedir. 

 

 Lizbon AntlaĢması, halka, bir milyon imza toplanması halinde, Avrupa 

Komisyonu‟na yeni Politika önerileri için baĢvurabileceği yeni bir YurttaĢ Ġnsiyatifi 

sunmaktadır. Ulusal ya da yerel düzeylerde ele alınması gereken konularda AB‟nin 

sınırlarını  aĢmamasını sağlamak üzere, Üye Ülkeler‟in ulusal parlamentolarına, AB 
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yasalarının  onaylanmadan önceki incelenmesi sürecinde daha geniĢ bir rol vermekte, 

Avrupa Parlamentosu‟nun yetkileri artırılmaktadır
310

.  

 

 AntlaĢma, AB‟nin yetkilerini daha önce hiç yapılmadığı kadar 

sınırlandırmaktadır. Burada getirilen kurala göre, AB ancak Üye ülkeler ile müzakere 

ettiği yetkileri uygulama hakkına sahip olacak diğer bütün yetkilerin Üye Ülkeler‟e 

ait olduğuna saygı göstermek durumunda; AB rekabet yasaları, euro bölgesinin para 

politikası ve ortak ticari politika gibi alanlarda özel görevlere sahip, AB ve Üye 

Ülkeler iç piyasa, tarım, ulaĢım ve  enerji gibi alanlarda yetkileri paylaĢıyor iken üye 

ülkeler sağlık, eğitim, sağlık gibi alanlarda birincil sorumluluk taĢımaktadır
311

. AB, 

Üye Ülkeler‟in sağlık, sosyal hizmetler, polis ve güvenlik güçleri, devlet okulları gibi 

kamu yararına yönelik hizmetleri sağlamasını engelleyecek her türlü eylemden 

alıkoyulmuĢtur. MaaĢlar, örgütlenme hakkı ve greve gitme kuralları Üye Ülkeler‟in 

kontrolüne bırakılmıĢtır
312

.  

 

 Lizbon AntlaĢmasının genel olarak sosyal politika alanında getirdiği açılım 

ve yenilikleri, Avrupa Birliği‟nin, aynı hukuksal değeri taĢıyan, iki antlaĢmaya 

(Avrupa Birliği AntlaĢması ve Avrupa Birliği‟nin ĠĢleyiĢ AntlaĢması) 

dayanmaktadır
313

. Lizbon antlaĢması, sosyal politika alanında Avrupa Birliği 

AntlaĢması‟nda ve adı Avrupa Birliği‟nin ĠĢleyiĢi Hakkında AntlaĢma olarak da 

değiĢtirilen Avrupa Topluluğu AntlaĢması‟ nda önemli değiĢiklikler yapmıĢtır
314

.  

 

       AB AntlaĢmasına konulan ve Birliğin dayandığı değerleri sıralayan yeni “ 

madde 1 bis” te, sosyal politika açısından özellikle önem taĢıyan ilkeler arasında; “ 

eĢitlik “, “ insan haklarına saygı “, “ dayanıĢma “ ve “ kadınlar ve erkekler arasında 
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eĢitlik “ değerleri de bulunmaktadır. Bu ilkeler özellikle Adalet Divanının sosyal 

politika alanında vereceği kararlara dayanak olması yönünden çok önemlidir
315

.  

 

 AB AntlaĢması‟nda(ABA) yapılan temel değiĢiklikler arasında 2,3 ve 6. 

Maddelerde yapılan düzenlemeler sayılabilir
316

 

 

       2. maddenin yerini alacak yeni 2. Maddede; Birliğin “… tam Ġstihdama ve 

sosyal Ġlerlemeye yönelen, yüksek düzeyde rekabetçi bir sosyal pazar ekonomisi “ 

için çaba göstereceği; sosyal dıĢlanma ve ayrımcılıklar için savaĢın vereceği, sosyal 

adalet ve korumayı, kadınlar ve erkekler arasında dayanıĢmayı ve çocuk haklarının 

korunmasını özendireceği belirtilmiĢtir
317

. 2. Maddede Birliğin dayandığı değerler 

arasına insan onuruna saygı, ayrımcılık yapmama, kadın erkek eĢitliği de 

eklenmiĢtir
318

 

 

       Ġkincillik ve orantılılık ilkelerini yeni bir maddeyle (madde 3 ter) düzenleyen 

AntlaĢma, 6. Maddenin yerine geçmesini öngördüğü yeni metinde; Avrupa Birliği 

Temel Haklar ġartının içerdiği hak, özgürlük ve ilkeleri tanıdığı ve ġartın 

AntlaĢmalarla aynı hukuksal değerinin bulunduğu öngörülmüĢtür. Ancak 1. Fıkraya 

eklenen bir kuralla, THġ kurallarının Birliğin AntlaĢmalarda tanımlanan yetkilerini 

hiçbir bir biçimde geniĢletilmediği vurgulanmıĢtır. Bu maddenin 2. Fıkrasıyla 

getirilen bir baĢka yenilik, “ Birliğin Ġnsan Haklarının ve Temel Özgürlüklerinin 

Korunması Avrupa SözleĢmesine katıldığının “ belirtilmesidir. Ancak bu katılma da, 

THġ için benimsenen yaklaĢıma koĢut olarak, Birliğin AntlaĢmalarda belirlenen 

yetkilerini değiĢtirmemektedir. 3. Fıkrayla da, bu sözleĢmede güvenceye alınan ve 

üye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden doğan temel hakların, genel ilkeler 

olarak Birlik hukukunun ayrılmaz parçası olduğu belirtilmiĢtir
319

. 
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Lizbon AntlaĢması, Avrupa Topluluğu Kurucu AntlaĢmasında (ATA‟da) 

değiĢiklikler yapmıĢtır. Bunun yerini almasını öngördüğü “ Avrupa Birliğinin ĠĢleyiĢi 

AntlaĢması “ daha önce de değinildiği gibi, “ Topluluk “ yada “ Avrupa Topluluğu / 

Toplulukları “ sözcüklerinin yerini “ Birlik “ sözcüğünün alacağını belirtmiĢ; yetki 

kategorileri ve alanları konusunda yeni maddeler eklenmiĢtir. Yapılan üçlü 

sınıflandırmada, sosyal politika alanındaki yetkiler, Birlik ile üye devletlerin  

paylaĢtığı yetkilerdir. (competences partagess) Madde 2C‟de, bu AntlaĢmada 

tanımlanan yönleriyle, “ sosyal politika “ ile “ ekonomik, sosyal ve ülkesel uyum , 

paylaĢılan yetkiler arasında sayılmıĢtır. Birliğin; üye devletlerin yerine geçmeksezin, 

onların eylemine destekleme, eĢgüdümleme yada tamamlama niteliği taĢıyan 

yetkileri arasında kimi sosyal politika konuları da vardır. Birlik, üye devletlerin 

sosyal politikalarının eĢgüdümünü sağlamak için giriĢimlerde bulunabilecektir
320

. 

  

AB Anayasası olgusu, Avrupa Birliği üye ülkelerinin siyasi bir birlik kurma 

yolunda attıkları en önemli adımı temsil etmektedir. Anayasa, AB‟nin temelini 

oluĢturan kurucu antlaĢmaları ve bugüne kadar onları değiĢtiren ek tüm antlaĢmaları 

tek ve yeni bir metinde bütünleĢtirmeyi ve AB‟ye tüzel bir kiĢilik kazandırmayı 

amaçlamaktaydı. Lizbon AntlaĢmasında kısmen de olsa kabul edilmeyen Avrupa 

Birliği Anayasasının bazı hükümleri yer alsa da, asıl mahiyeti uzun süredir 

yürürlükte olan AntlaĢma ve ek antlaĢmaların yerine geçecek ve iĢleri hafifletecek 

tek bir metin çıkarma düĢüncesi olan AB Anayasasının hedeflediği amaçlari 

yakalayamamıĢtır.
321

. 

 

 Zaten tanımlama olarak da Anayasa ismiyle belirtilmemiĢ Lizbon AntlaĢması 

pek çok yönüyle bir anayasa niteliğinden uzaktır. AB‟ye tüzel bir kiĢilik kazandıran 

vasfı dıĢında yerel devlet parlamentolarına verilen daha geniĢ haklar ve nüfusu fazla 

olan ülkelerin Birlik içerisindeki yerini sağlamlaĢtırmak amacıyla yapılan 

düzenlemeler ile Lizbon AntlaĢması, AB‟yi daha sıkı bir birleĢmenin temelini 

oluĢturacak Federatif bir modelden uzaklaĢtırmıĢtır
322
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  Günümüzde ise, AB düzeyinde ortak politikalarda istihdam konusu yine ön 

planda yer almaktadır. Fakat istihdam, AB düzeyinde ortak politikaların sınırlı 

biçimde uygulandığı alanlardandır. Nitekim Lizbon AntlaĢması AB‟nin, uyguladığı 

bütün politikalarda ve eylemlerde, istihdam oranının yükseltilmesini gözetmesini 

hedeflemiĢtir. 

 

 2008 yılında komisyon tarafından ciddi bir finansal krizle karĢı karĢıya kalan 

AB de emek piyasalarındaki sıkıntıları azaltmak amacıyla Avrupa sosyal fonu 

kapsamında “istihdam planı” yürürlüğe sokulmuĢtur. Bu çerçevede Avrupa 

Komisyonu tarafından emek piyasalarındaki sıkıntıları hafifletmek amacıyla Avrupa 

Sosyal Fonu (ASF) kapsamında 19 milyar € değerinde bir plan yürürlüğe 

konulmuĢtur. Ġstihdam planı olarak nitelendirilen bu düzenleme ile ortaya konulan 

kaynağın kamu istihdam hizmetlerinin geliĢtirilmesi, giriĢimciliğin teĢviki, 

çalıĢanların nitelikleri ile iĢler arasındaki uyumun güçlendirilmesi, mikro kredi 

uygulamaları, eğitim ve yeniden eğitim hizmetleri ve dezavantajlı kesimlerin 

korunması gibi alanlarda kullanılması öngörülmektedir 
323

. 

 

 Entegrasyon sürecinin bir parçası olarak, emek piyasalarının uyumlaĢtırılması 

ve eklemlenmesi, AB‟nin odaklandığı alanlardan biri olmuĢtur. Günümüzde AB 

emek piyasaları, yerel düzeydeki ve Birlik düzeyindeki düzenleme ve uygulamalarla 

Ģekillendirilmektedir
324

. Bu çerçevede AB emek piyasasına iliĢkin hukuksal süreç ve 

karar alma prosedürü üç biçimde gerçekleĢmektedir: Oybirliği ile karar almayı 

gerektiren konular; sosyal güvenlik, iĢçilerin sosyal açıdan korunması, sosyal 

tarafların kolektif düzeyde temsili, yönetime katılma ve üçüncü ülke vatandaĢı 

çalıĢanların çalıĢma koĢullarıdır. Nitelikli oy çokluğu gerektiren konular; çalıĢma 

koĢulları, iĢ sağlığı ve güvenliği, iĢçinin bilgilendirilmesi ve dinlenmesi, cinsiyetlere 

fırsat eĢitliği ve iĢyerinde eĢitliğin sağlanması, emek piyasasından dıĢlanmıĢ olanlara 

piyasaya girme olanağının tanınması ve çalıĢanların sağlık ve güvenliğini korumak 

için çalıĢma ortamının düzeltilmesi ile ilgili konulardır. Birliğin kural koyma yetkisi 
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dıĢında kalan konular ise ücret, örgütlenme özgürlüğü, grev ve lokavt haklarına 

iliĢkin konulardır 
325

. 

 

 2010 yılında AB‟nin 2010-2020 yılları arasında AB nin geliĢme stratejisni 

oluĢturacak “Avrupa 2020” kabul edilmiĢtir. Avrupa 2020 (Europe 2020) nin amacı, 

yüksek düzeyde istihdam, verimlilik, sosyal içerme ve kapsamlı sürüdürülebilir güçlü 

bir ekonomi oluĢturulmasına yardımcı olmaktır.  Avrupa komisyonu baĢkanı José 

Manuel Barroso‟ nun dile getirdiği üzere “Somut olarak, 2020 yılına kadar ulaĢılacak 

Birliğin beĢ iddialı hedefi belirlenmiĢtir ; istihdam, yenilikçilik, eğitim, sosyal içerme 

ve iklim / enerji . Her Üye Devlet, bu alanların her birinde kendi ulusal hedeflerini 

benimsemiĢtir. AB ve ulusal düzeydeki somut eylemler stratejiyi 

desteklemektedir”
326

. Yani bu 5 hedefin ulusal hedefler içine alınması ve üye 

devletlerin bu amaçlar doğrultusunda ilerleme sağlanması öngörülmüĢtür.  

 

 AB‟de kurucu antlaĢmalardan bu yana sosyal politika alanında sağlanan 

yavaĢ ve sınırlı geliĢmeye bağlı olarak halen sosyal politika konusunda kural 

oluĢturma yetkisi üye devletlere aittir. Çok sınırlı konuda Birlik organlarına yetki 

devredilmesi söz konusu olmuĢtur. Avrupa çapında kurulu iĢçi ve iĢveren 

örgütlerinin sosyal politika alanında kural oluĢturma sürecinde rolü sınırlı kalmakla 

birlikte
327

, sosyal diyalog alanında yaĢanan geliĢmeler, sosyal tarflarca imzalanan 

çerceve sözleĢmeleri yönündeki geliĢim, ümit verici gözükmektedir. 

 

3.2.4.Avrupa Birliği’nde Sosyal Diyalog ve Sosyal Politika 

 

 Sosyal diyalogun birinci aĢamalı hedefi sosyal barıĢ ve istikrara ve bu Ģekilde 

sosyal ve ekonomik kalkınmaya yol açmaktır. Ana sanayi aktörler arasında temel 

konularda uzlaĢmayı teĢvik eden mekanizmadır. Ġhtilafların barıĢçıl çözümüne dair 

prosedürler aracılığıyla sosyal çatıĢmaları da sınırlayabilir. Sosyal diyalog genelde 
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toplumsal iĢlerin akıllıca yönetilmesine yol açar ve demokrasinin prensiplerini 

onaylar. Daha 1919 yılındaki kuruluĢundan bu yana UÇÖ sosyal diyalogun sosyal 

adalet gereksinimlerini iĢ dünyasının rekabet etme gücüne ve ekonomik büyümeye 

dair gereksinimleriyle karĢılaĢtırabilecek bir araç olarak geniĢ tabanlı platformda 

uygulanmasını tavsiye etmektedir
328

. Sosyal diyalog genel anlamıyla, demokratik 

rejimle yönetilen ülkelerde, sosyal tarafların (iĢçi ve iĢveren) örgütlerinin toplumdaki 

diğer organize olmuĢ çıkar grupları ile birlikte, temel ekonomik ve sosyal 

politikaların belirlenmesi için yapılan her türlü danıĢma ve müzakere süreçlerini 

ifade etmektedir
329

.  

 

 Sosyal diyalog, Avrupa Birliği‟nin amaçladığı Avrupa düzeyinde endüstri 

toplumunun yaratılması, üye ülkelerin ekonomik ve sosyal politikalarının 

oluĢturulmasından sorumlu tarafları bir araya getiren görüĢ alıĢveriĢinde 

bulunmalarını sağlayan yegane araçtır. Diğer bir ifadeyle Birlik amaçlarına 

ulaĢılmasında özellikle ekonomik politikalarla uyumlu sosyal politikaların 

oluĢturulmasında vazgeçilmez bir araçtır
330

. Sosyal diyaloğu önemli ve iĢlevsel hale 

getiren iki temel araç vardır. Bunlar ; Toplumsal (temel) AnlaĢmalar ve Resmi 

DanıĢma Kurulları‟dır. 

 

 Avrupa Birliğinde uzun bir geçmiĢe sahip olan sosyal diyalog, hukuksal 

kaynak ve dayanaklarını Birlik tarafından farklı tarihlerde imzalanan çeĢitli 

kaynaklardan almaktadır. Bu belgelerden ilki, Birliğin kurucu antlaĢmalarından biri 

olan Roma AntlaĢmasıdır. AntlaĢmanın 118. Maddesinde sosyal diyalog ile ilgili 

hükümlere yer verilmiĢtir. Sözkonusu madde de, yaĢam koĢullarının iyileĢtirilmesi, 

iĢçi –iĢveren arasında diyaloğun geliĢtirilmesi, kadın ve erkeğe fırsat eĢitliği 
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sağlanması, iĢyerlerinde sağlık koĢullarının iyileĢtirilmesi, sosyal güvenlik ve 

mesleki eğitim konularına yer verilerek, bu amaçla Avrupa Komisyonuna araĢtırma, 

görüĢ alma ve danıĢma yöntemlerini kullanma yetkisi tanınmıĢtır. Ancak Avrupa  

Birliğinde sosyal alanda yasa çıkarılmasının Birliğin Bakanlar Konseyi‟nin oy birliği 

Ģartına bağlı olması ve bazı üye ülke hükümetlerin bu konudaki engelleyici tutumları, 

bu alandaki  yasal geliĢmeleri uzun süre olumsuz etkilemiĢtir
331

.  

 

 Birlik içerisinde 1985 yılına kadar sosyal diyalog danıĢmanlık statüsüne sahip 

kurumlarca gerçekleĢtirilmiĢtir. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, AB 

düzeyinde sosyal diyaloğu sağlayan en önemli komitedir. ESK, iĢçi,iĢveren ve 

çiftçiler, taĢıyıcılar, küçük esnaf, serbest meslek sahipleri, kamu temsilcilieri gibi 

kesimlerin temsilcilerinden oluĢmaktadır. Bu bakımdan ESK, değiĢik baskı 

gruplarının AB‟de temsilini sağlayan bir danıĢma kurumudur. Her üye ülke, ESK‟de 

nüfusu ile orantılı olarak temsilci bulundurmaktadır. ESK nin üç temel görevi 

bulunmaktadır
332

; 

1-Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Amsterdam AntlaĢmasından sonra 

Avrupa parlemantosuna tavsiyelerde bulunmak, 

2-AB üyesi olmayan ülkelerdeki sivil toplum kuruluĢlarıyla da iliĢkiye bir 

danıĢma mekanizması oluĢturmak, 

3-Sivil toplumun Avrupa BirleĢmesinde daha katılımcı ve daha demokratik 

bir toplum anlamında katkısını sağlamaktır. 

 

 1957 Roma AntlaĢması‟yla kurulan Ekonomik Sosyal Komite (ESK), artık 

Birlik içerisinde sosyal kesimlerden oluĢan ve sosyo-ekonomik konularda kendisine 

danıĢılan ve görüĢ bildiren kurumsal bir meclis niteliğindedir
333

. 

 

 AB de sosyal diyaloğun geliĢim sürecini Roma AntlaĢmasından günümüze, 3 

dönemde inceleyebiliriz.  Dönemlerden ilki, 1957 yılından 1980 li yılların ikinci 

yarısına kadar geçen dönemdir. Ġkincisi 1980 li yılların ikinci yarısından 1992 yılına 
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kadar geçen dönemken,  üçüncü ve son dönem ise 1992 yılından günümüze kadar 

uzanmaktadır. AT‟de sosyal diyalog birinci dönemde yukarıdada ESK konusunda 

değinilidği üzere sosyal taraflardan oluĢan çeĢitli komitelerin ve kurumların 

parlamento, komisyon ve Bakanlar Konseyine danıĢmanlık hizmeti vermesinden 

öteye geçememiĢtir. 1985 yılında yapılan Val Duchesse görüĢmeleri ile baĢlayan 

ikinci dönemde ise sosyal taraflar arasındaki sosyal diyalog  kurumsallaĢmıĢ ve 

tarafların birlikte hareket edebilme becerileri  geliĢtirmiĢtir. 1992 yılında imzalanan 

Maastricht antlaĢması ile de sosyal taraflar AB düzeyinde  çerçeve antlaĢmaları 

imzalayarak Birlik müktesebatının oluĢturulması sürecine doğrudan katılma hakkına 

sahip olmuĢlardır
334

. 

 

 Avrupa düzeyindeki sosyal taraflar arasında 1985‟te Val Duchesse‟de ikili 

diyolog baĢlatılmıĢtır. 1985 yılında Jacques Delors‟un Komisyon baĢkanlığına 

gelmesiyle yeni bir döneme girilmiĢtir. Daha sonra 1993‟te imzalanan Maastricht 

AntlaĢması‟nın eki olan Sosyal Politika Protokolü ile Avrupa sosyal tarafları sosyal 

politika alanında AB düzeyinde yarı-yasa koyucu konuma yükselmiĢtir. Bugün 

Avrupa‟nın sosyal tarafları Avrupa sosyal politikası çerçevesinde uygulanan “açık 

koordinasyon yöntemi”nin de önemli bir bileĢeni konumundadır. AB hukukunun 

geliĢiminde sosyal taraflar arasında yapılan çerçeve anlaĢmalara özel bir yer 

verilmesi, ekonomik ve sosyal konularda sosyal tarafalara danıĢılmsı ve Avrupa 

Ġstihdam Stratejisi‟nin belirlenmesi ve uygulanmasına sosyal tarafların katılımlarını 

öngören geliĢmeler sosyal diyaloğun artık AB içinde özgün bir sistem haline 

geldiğini göstermektedir
335

. 

 

  Sosyal ortaklar aralarında, (1995) ebeveyn izni, (1997) part-time çalıĢma, , 

(1999) belirli süreli çalıĢma, (2002) tele çalıĢma, alanlarında çerceve anlaĢmalar 

imzalamıĢlardır. Ġmzalanan bu çerceve anlaĢmalarının gerçek anlamda AB düzeyinde 

                                                 
334

 Banu Uçkan, “Avrupa Birliği‟nde Sosyal Diyalog DanıĢma Komitelerinden Çerçeve 

AntlaĢmalara”, Prof.Dr. Toker Dereli’ye Armağan, Ġstanbul Üniversitesi, Ġktisat Mecmuası, 55.Cilt 

Sayı.1,2006,s.251 
335

 Ayhan GörmüĢ,a.g.e.,s.116 



130 

 

 

toplu iĢ sözleĢmeleri olduğunu söylemek mümkün değildir
336

. Fakat bu anlaĢmalar 

direktif halini almıĢtır. AB‟nde toplumsal kesimlerin Birlik politikalarının oluĢumuna 

katılımı, Ekonomik ve Sosyal Komite aracılığıyla sağlanmaktadır
337

. Avrupa Sanayi 

ve iĢveren Konfederasyonları Birliği (UNICE), Avrupa ĠĢçi Sendikaları 

Konfederasyonu (ETUC) ve Avrupa Kamu TeĢebbüsleri Merkezi (CEEP) AB 

düzeyinde sosyal taraflar olarak tanımlanmıĢtır.  

 

 Bu anlamda sosyal diyalog çerçevesinde sosyal ortaklar arasında yapılan bu 

anlaĢmalar AB'nin bağlayıcı mevzuatı haline gelebilmektedir
338

. 

 

3.2.5. Avrupa Birliği’nin GeniĢleme Politikası;  Avrupa Sosyal Politikası 

ve Avrupa Sosyal Modeline Genel Bir BakıĢ 

 

3.2.5.1. Avrupa Birliği’nin GeniĢleme Politikası  

 

      GeniĢleme, ilk kez 1973'de Ġngiltere, Ġrlanda ve Danimarka'ya doğru 

olduğundan, Avrupa Birliği DNA'sının her daim bir parçası olmuĢtur. Yıllar geçtikçe 

6 farklı geniĢleme basamağı aracılığıyla 6 üyeden 27 üyeye büyüyen AB'ye 

Ģimdilerde katılmak isteyen baĢka ülke grupları da var. Birlik geniĢlemek için 

Türkiye, Balkan ülkeleri, Ġzlanda ve Avrupa birliği AnlaĢması 49. maddeye 

dayanarak, Kopenhag kriterleri temeline göre diğer “Avrupa” ülkelerinin de üye 

olarak baĢvuru yapabileceğine dair siyasi taahhüt vermiĢtir
339

. 

 

      Ġlk olarak 1993 yılında tanımlanan ve 1995'te takviye edilen Kopenhag 

kriterleri birliğe katılmak isteyen ülkelerden Ģu kriterleri ister: i) demokrasiyi, 

hukukun üstünlüğünü, insan haklarını ve azınlıkların korunmasını garanti eden 
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istikrarlı kurumlar ; ii) Avrupa Birliği'ndeki rekabet ve pazar güçleriyle baĢa çıkma 

kapasitesi ve faal bir pazar ekonomisi; iii) politik, ekonomik ve mali birlik 

amaçlarına bağlı kalmak da dahil olmak üzere, üyeliğin yükümlülüklerini üzerine 

alma ve etkin bir Ģekilde uygulama becerisi. Ayrıca, Avrupa bütünleĢmesi devinimini 

devam ettirirken, Avrupa Birliği'nin yeni üyeleri kendine katma kapasitesi de birliğe 

katılma sürecinde göz önünde tutulan önemli bir noktadır. Ancak 2005 yılından 

itibaren,  geniĢleme politikası Avrupa Birliği'nin gündeminde sürekli üst sıralarda yer 

almayı ve yarar sağlamayı baĢarmıĢtır. O dönemde yapılan kamu oyu yoklamasının, 

'hayır” oylarının sadece 2004 yılında gerçekleĢen geniĢleme patlamasına (big bang) 

marjinal bir tepki olduğunu göstermesine rağmen, Anayasal AntlaĢma konusundaki 

Fransa ve Hollanda referandumlarının olumsuz sonuçlarını yorumlamak için 

kullanılan 'GeniĢleme yorgunluğu' ifadesi piyasada büyük ölçüde kabul görmüĢ bir 

ifade haline gelmiĢtir. Ünlü 'Polonyalı muslukçu' ifadesi Avrupa VatandaĢları 

arasında sayı ya da görüĢ Ģekillendirme açısından gerçek etkisi kadar çok dikkat 

çekmiĢtir
340

. 

 

Avrupa Birliğinin son geniĢleme süreci esas olarak eski sosyalist ülkelerin 

Birliğe katılım sürecidir. Bu geniĢleme süreci, Birliğe üye olmanın ötesinde bu 

ülkelerde eski sosyalist sistemin çökmesini ve “geçiĢ ekonomileri” adı altında, 

kapitalizme geçiĢ sürecini ifade eder. Avrupa Birliğinin temel kriterlerinden biri, 

“iĢleyen bir serbest piyasa ekonomisine sahip olmak”tır, yani kapitalizme geçmiĢ 

olmaktır. Kapitalizme geçiĢ, bu devletler için Avrupa Birliğine katılımın ön Ģartıdır. 

Orta ve Doğu Avrupa ülkelerinde kapitalizme geçiĢin Avrupa Birliğine katılımın ön 

koĢulu olduğunu belirledikten sonra Ģu soruyu sormak gerekir: Bu ülkeler 

kapitalizme geçiĢ ve Avrupa Birliğine üyelik sürecinde Avrupa Birliğinin sosyal 

reformist telkinleri ile mi karĢı karĢıya kalmıĢlardır?  KuĢkusuz hayır. GeniĢleme  

sürecin de Avrupa Birliğinin bu ülkelere önerdiği politikalar sosyal reformist 

politikalar değil her yönüyle liberal politikalardır ve en baĢta  özelleĢtirmedir. Bu 

özelleĢtirmenin içerisinde sosyal yönden de özelleĢtirme, yani sağlıkta, sosyal 

güvenlik sisteminde vb. özelleĢtirme de yer almaktadır. Avrupa da sosyal politikanın, 
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diğer ekonomik açıdan geliĢmiĢ ülkelere göre, kamu sosyal harcamalarının göreli 

yüksek düzeyi, sosyal vatandaĢlığın geniĢ anlamı ve her durumda olmasa da 

genelikle göreli yüksek yardım miktarları açısından ayırt edici özelliklerinin olduğu 

görülmektedir
341

. 

 

3.2.5.2. Avrupa Sosyal Politikası ve Avrupa Sosyal Modeline Genel Bir 

BakıĢ 

 

Avrupa sosyal politikasının ve sosyal modelinin geliĢimi, her ülkenin kendine 

özgü sosyoekonomik ve kültürel Ģartları kadar küresel ekonomik ve politik Ģartlar 

tarafından ĢekillendirilmiĢtir. Avrupa‟ya özgü bir sosyal politika modeli, 1980‟den 

itibaren tartıĢılmaya baĢlanmıĢ ve bu alandaki değerlendirme ve tartıĢmalar için bir 

referans noktası olmuĢtur. Avrupa sosyal politikası ile ilgili daha yoğun tartıĢmalar, 

1990‟ların ortalarından itibaren AB gündeminin ilk sırasında yer almaya baĢlamıĢtır. 

Bu tartıĢmalar sosyal politikanın özüne ve temel fonksiyonlarına iliĢkin düĢünce ve 

değerlendirmeler kadar refah devletinin iç ve dıĢ tehditler karĢısında dönüĢümü, yeni 

üyelerin katılımı ve geniĢleme ile daha da artan ulusal refah sistemlerinin 

farklılıklarından kaynaklanmıĢtır. Ayrıca, AB düzeyinde ortak bir sosyal politikanın 

fonksiyonları ve baĢarı Ģartlarına iliĢkin farklı yaklaĢımlar da bu tartıĢmalara katkı 

sağlamıĢtır
342

. 

 

1973 yılından itibaren  BirleĢik Krallık‟ın katılımı ile 1981 yılında 

Yunanistan ve 1986 yılında da Portekiz ve Ġspanya‟nın Avrupa Topluluğu‟na 

katılımıyla,topluluk içinde geliĢme farklılıkları belirginleĢmiĢ görece az geliĢmiĢ 

bölgelerde yaĢayan nüfus artmıĢtır.1985 Lüksemburg zirvesinde kabul edilen Avrupa 

tek senedi ile ülkeler ve bölgeler arasında uyum ön  plana çıkmıĢtır. Böylece 

topluluğun kuruluĢundan beri dayalı olduğu piyasa entegrasyonu, geniĢleme, 

liberasyon ve  rekabet ilkelerine “ekonomik ve sosyal uyum” unsuru eklenmiĢtir
343

. 
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Diğer yandan 1980 sonrası Yunanistan, Portekiz ve Ġspanya‟nın Avrupa 

Topluluğu‟na katılımıyla, sosyal politika alanında uyumlulaĢtırma ihtimali daha da 

zayıflamıĢ gözükmektedir. Bu tarihe kadar, sadece Ġtalya tarafından temsil edilen 

Güney Avrupa refah modeli
344

, AET gündemindeki yerini alarak, Avrupa‟daki tüm 

sosyal refah modellerinin Avrupa Sosyal Modeli içinde temsil edilmesini mümkün 

kılmıĢtır. Yeni üyelerin katılımı ile yeni bir aĢamaya ulaĢan Avrupa sosyal 

politikasındaki farklılaĢma, üye ülkelerin göstergeleri ve yönergeleri çok farklı 

Ģekillerde uygulamaları ve bu konuda Konsey‟in kontrol yetkisinin sınırlı olması 

sebebiyle uyumlulaĢtırmayı, aĢılması mümkün olmayan engellerle karĢı karĢıya 

bırakmıĢtır Bu geniĢleme, aynı zamanda ekonomik açıdan daha geliĢmiĢ üye 

ülkelerde, Konsey‟de üye sayısının artması nedeniyle, karar almanın zorlaĢacağı ve 

sosyal damping yaratacağı endiĢelerinin de doğmasına yol açmıĢtır. Bu yeni üye 

ülkelerde, ücretlerin ve sosyal koruma düzeylerinin düĢük olması ve farklı refah 

geleneklerinin bulunması, haksız rekabet ve sosyal damping korkularına yol açmıĢtır. 

Yeni üyelerle mukayese edildiğinde, cömert refah devletlerinde sosyal koruma 

maliyetlerinin yüksek olması, bunların rekabet güçlerini olumsuz etkileyerek, vergi 

rekabeti, ekonomik durgunluk ve iĢsizlik gibi sorunlarla baĢa çıkmalarını da 

zorlaĢtıracaktır
345

. Diğer yandan dıĢsal kısıtlamaların hayatın tüm alanlarında 

düzenleme yapmayı zorlaĢtırdığı göz önüne alındığında, AB ülkelerinde harcamaya 

dayalı sosyal politikaların ve istihdam arttırıcı tedbirlerin hayata geçirilmesinin 

finansal kısıtlamalara ilaveten ulusal borçlanma ve harcama limitleriyle birlikte, 

vergi direncine yol açtığı gözlemlenmektedir
346

. 

 

 Sosyal modelin unsurlarının daha geliĢmiĢ olduğu Kuzey ülkelerinde bazı 

sendikalar,  Avrupa Birliğinin kendi sosyal standartlarını düĢürme tehlikesi 

karĢısında,  AB‟ye katılım konusunda  tereddüt geçirmiĢlerdir.  Avrupa Birliğinde 

sosyal konulara iliĢkin tartıĢmalarda, zengin Kuzeyin sendikaları, fakir güneyin 
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sosyal koĢullarında, yani en düĢük ortak paydada bir sosyal modele geçilmesi 

tehlikesi karĢısında yoğun bir mücadele vermiĢlerdir.  Avrupa sosyal politikası ve 

kurumlarının mutlaka yukarı doğru bir uyumlaĢtırma getirmesi gerektiği ısrarla 

savunulmuĢtur
347

.  

 

Güney ülkelerinin topluluğa üye olması sonucunda, beklenen sosyal damping 

ve minimum sosyal standartlarda yarıĢ tehlikesi gerçekleĢmemiĢtir. Bununla birlikte, 

çok sayıda farklı politik geleneği, refah sistemini ve uygulamalarını, karar-alma 

tarzlarını ve kurumsal yapıları birlik  bünyesinde barındırmak giderek zorlaĢmıĢtır
348

.   

 

Bu geliĢmeler paralelinde Avrupa bütünleĢmesinde sosyal boyutun önemini 

artarken sosyal politika üye ülkeler arasında iktisadi ve siyasi yakınlaĢmayı arttıracak 

bir araç haline getirmiĢtir.  

 

Bununla birlikte, Neo-liberal felsefenin etkileri, Avrupa sosyal politikasını 

destekleyenlerin zayıf oluĢu ve Ġngiltere‟nin Ģiddetle karĢı çıkması nedeniyle, sosyal 

politika Beyaz Kitap‟ta ve Tek Avrupa Senedi‟nde (TAS) oldukça sınırlı kalmıĢtır. 

Beyaz Kitap, sadece iĢçilerin serbest dolaĢımı için engellerin kaldırılması ve gerçek 

bir ortak pazarın kurulmasından söz ederken, TAS, sadece AntlaĢma‟nın sosyal 

politika ile ilgili üç maddesini değiĢtirmiĢtir. Sınırlı alanlarda etkili olmasına rağmen, 

TAS, sosyal boyutun temellerinin oluĢmasında büyük rol oynamıĢtır. Bununla 

birlikte, Sosyal ġart‟ı ve TAS‟ı içeren sosyal boyutun gerçek etkisi, ekonomik boyut 

ile sosyal politika tedbirleri arasında bir denge sağlanmasında ortaya çıktığı 

söylenebilir
349

.  

 

 1990‟lı yıllarda hazırlanan sosyal eylem programlarında ana tema “Ġstihdam“  

olmuĢtur. AB sosyal politikasına ivme kazandıran süreç ise, içinde “istihdam“ 

bölümünü yer aldığı ve böylece sosyal alandaki bütünleĢmenin parçalı yapısına son 

veren Amsterdam AnlaĢması olmuĢtur. Bu anlaĢmadan hareketle hazırlanan ortak 
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kılavuz ilkeler ve Avrupa Ġstihdam Stratejisi de, sosyal politika alanında yeni bir 

düzenleme boyutu getirmiĢtir
350

.  

 

 Mayıs 1997‟de, Avrupa sosyal politikasının ana muhalefeti haline gelen 

Muhafazakar Parti‟nin Ġngiltere‟de seçimi kaybetmesi ve ĠĢçi Partisi‟nin iktidara 

gelmesiyle Ġngiltere‟nin sosyal politikadaki vetosu aĢılırken, aynı zamanda Sosyal 

Protokol‟ün Amsterdam AntlaĢmasın‟ın ana metnine dahil edilmesi mümkün 

olmuĢtur. Amsterdam AntlaĢmasıyla sosyal politikanın AvrupalılaĢmasına hız 

kazandırmak isteyen 15 üye, ulusal sistemlerin farklılaĢması ve bütünleĢmesine saygı 

prensibine dayalı yeni bir Avrupa sosyal politikası gündeminin ortaya çıkmasına 

zemin hazırlamıĢlardır. Haziran 1997‟de Amsterdam‟da yapılan Avrupa Konseyi 

toplantısında, katılan 15 üyenin en az 13‟ü sosyal demokrat veya sosyalist 

hükümetlerin iktidarda bulunmasının gücünü de arkasına alarak oybirliği ile 

Amsterdam AntlaĢmasında istihdamla ilgili ayrı bir bölümün oluĢturulmasını 

desteklemiĢtir (Madde 125-130 EG; eski maddeler 109n ve 109s). AET 

AntlaĢmasın‟ın bütünleyici bir parçası olan bu protokol ile Konsey‟e, temel sosyal 

haklar ve sosyal bütünleĢtirme programının geliĢtirilmesine yönelik yeni 

düzenlemeler yapma konusunda nitelikli oy çokluğu ile karar alma yetkisi verilmiĢtir. 

Bu geliĢmelerin yanı sıra, sosyal politika alanında bir ikilemin kendini hissettirmeye 

baĢladığı müĢahede edilmiĢtir. Üye ülkelerin sosyal problemlerine esnek bir 

yaklaĢım kabul edilmesine rağmen, Avrupa düzeyinde sosyal politika ile ulusal 

sosyal politika arasındaki farklılaĢmada manevra imkanı kalmamıĢ ve bir anlamda bu 

konunun sınırına ulaĢılmıĢtır
351

. Avrupa düzeyinde sosyal politika oluĢturma süreci, 

yeni ülkelerin birliğe üye olmasıyla, birlik içinde üye ülkelerin  sosyo-ekonomik 

yapılarının farklılığının artması nedeniyle daha zorlaĢmıĢtır. Farklı ekonomik 

geliĢmiĢlik sürecine sahip ülkeler bu noktada sosyal politika önlemlerinin 

yaygınlaĢtırılmasında sorun oluĢturmaktadır. Üye ülkelerin sosyal problemlerine 

esnek bir yaklaĢım arayıĢı gündeme gelmiĢtir. 
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 Sosyal problemlere esnek bir yaklaĢım için bu koordinasyon biçimine, Lizbon 

Zirvesinde, AntlaĢma‟ya bununla ilgili madde koymaksızın „Açık Koordinasyon 

Metodu‟ adı verilmiĢtir. Açık Koordinasyon Yöntemi‟nin “açık” sıfatı, yöntemin iki 

ayrı özelliğine gönderme yapan bir sıfattır. Bu özelliklerden biri, amaçların ve amaca 

ulaĢmak için kullanılan araçların toplumdan topluma farklılaĢabilecekleri ve 

koĢullara göre değiĢebilecekleri fikrinin kabulüyle ilgili iken Ġkinci özellik ise, 

yöntemin, amaçları ve araçları belirlerken, ilgili taraflarla tartıĢmaya açık oluĢudur. 

Bu ikinci özellik, sivil toplum kuruluĢlarının sosyal politikaların oluĢması ve 

uygulanması süreçleri içinde önemli bir rol oynamalarına zemin oluĢturabilecek 

niteliktedir. Avrupa düzeyinde faaliyet gösteren bazı sivil toplum kuruluĢların, 

yoksulluk ve sosyal dıĢlanma alanında gerçekten önemli bir “sese” sahip oldukları 

görülmektedir
352

. Prof.Dr.AyĢe Buğra‟nın ifadesiyle, 

 

“….Lizbon yaklaĢımının temel özelliği, Avrupa’nın “küresel bilgi toplumunun 

yüksek rekabet gücüne sahip, önde gelen bir aktörü haline gelmesi” Ģeklinde 

ifade edilen ekonomik amaçlarla, “herkese en yüksek düzeyde sosyal güvence 

sağlayarak toplumsal içermeyi gerçekleĢtirmek” Ģeklinde ifade edilen sosyal 

amaçları aynı düzeyde ele alıĢı. Bu önemli, ama sosyal amaçlara ulaĢma 

yöntemleri söz konusunda olduğunda, üye ülkeler arasında tam bir kurumsal 

ve politik uyum sağlamak çok kolay bir iĢ gibi görünmüyor. Ġlk güçlük, sosyal 

politika alanının, tarihsel ve kültürel unsurlardan kaynaklanan kurumsal 

çeĢitliliğin önemli olduğu bir alan oluĢuyla ilgili. Buradan hareketle, Lizbon 

stratejisi de, “esnek” ve “ulus devlet dostu” gibi kavramlarla tarif edilen bir 

yaklaĢım uygulamaya çalıĢıyor. Yani, üye ve aday ülkelere belirli yaptırımlar 

içeren bağlayıcı hedefler dayatmayan bir yöntem uyguluyor. Açık 

Koordinasyon Yöntemi denilen bu yöntemle, üye ve aday ülkelerdeki sosyal 

politika uygulamaları arasında, Birlik düzeyinde net bir biçimde tanımlanmıĢ 

belirli göstergelere dayanılarak, gene Birlik düzeyinde tanımlanan hedeflere 
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doğru, bir uyum sağlanması amaçlanılıyor. Mesela yoksulluk ve sosyal 

dıĢlanmayı önlemeye yönelik çalıĢmalar bağlamında, bir dizi gösterge 

belirleniyor ve üye ülkelerden kendi ülkelerinde varolan durumu ortaya 

koymak üzere bu göstergelere uygun istatistik seriler hazırlamaları ve bu 

seriler temelinde, Sosyal Ġçerme için Ulusal Eylem Planları yapmaları 

isteniyor. Daha sonra, ülkelerin bu planlar çerçevesinde sağladıkları 

ilerlemeler, ortak platformlarda, birbirleriyle karĢılaĢtırılarak, sürekli bir 

değerlendirmeye tabii tutuluyor. Bu, esnekliği içinde hem belirli bir izleme ve 

denetleme olanağı getiren, hem de ülkelerin birbirlerinin deneyimlerinden 

yararlanmalarını sağlayan bir yaklaĢım…..”
353

. 

 

Fakat bu yöntem müdahaleciliğinin sınırlılığı yüzünden, bazı ülkelerdeki 

sosyal politika süreçlerinin ve kurumların yeteri kadar hızlı geliĢmemesine yol açtığı 

öne sürülerek sık sık eleĢtirilmektedir. 2000 yılında gündeme gelen Lizbon Stratejisi, 

farklı ülkelerin sosyal politikalarına ve kurumlarına yansıyan bir “AvrupalılaĢma” 

sağlanması yönünde bir çaba oluĢturmakla 
354

 birlikte bu yöndeki çabalar çeĢitli 

güçlüklüklerle karĢı karĢıya kalmıĢ ve tartıĢmalara da konu olmuĢtur.  

 

Bu yönde diğer önemli bir adım olan Anayasal AntlaĢma ile, tıpkı Avrupa 

Konseyi‟nin Ġnsan Hakları Avrupa SözleĢmesi (ĠHAS) ile oluĢturduğu “insan hakları 

alanı”na benzer bir alanın AB düzeyinde de oluĢturulması hedefleniyordu. Anayasa 

ile AB‟nin; ĠHAS, BM AntlaĢmaları ve Avrupa Sosyal ġartı‟na bağlılığın ilan 

edilmesi bu yönde önemli bir irade anlamına gelmekteydi. Böylece AB “salt pazar”ın 

ötesine geçebilecekti. Aziz Çelik in ifadesiyle, “Anayasa, salt pazar” Avrupasının 

aĢılması noktasında harcanmıĢ bir fırsattır. “Anayasal AntlaĢmanın reddi “salt 

pazarın” ötesine geçilmesini engellemiĢ, ekonomik ve parasal birlik dıĢındaki 

alanlarda AB ölçekli karar süreçlerinin cılız kalmasına yol açmıĢ, ekonomik ve 

parasal birlik dıĢındaki alanlarda AB ölçekli karar süreçlerinin cılız kalmasına yol 
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açmıĢtı...”
355

. Anayasa eğer yürürlüğe girmiĢ olsaydı Avrupa Birliği'nin bugüne dek 

yapmıĢ olduğu tüm antlaĢmaları tek bir metin içinde birleĢtirecek ve anayasa 

taslağına sokulmuĢ olan Avrupa Birliği Temel Haklar Bildirgesi'ni uygulamaya 

koymuĢ olacaktı. Anayasa‟ya hayır diyenler asıl olarak Temel Haklar ġartı‟na hayır 

demiĢlerdir
356

. AB Anayasası olgusu, Avrupa Birliği üye ülkelerinin siyasi bir birlik 

kurma yolunda attıkları en önemli adımı temsil etmektedir. 

 

 Sosyal politika alanında ayrıntılı ve kapsamlı tüm bu düzenlemelere ve 

Birliğin özellikle 1990‟lardan itibaren sosyal alandaki hassasiyetine rağmen, Avrupa 

sosyal modeli üzerindeki tartıĢmalar devam etmektedir. Bu modeli savunanların 

yanında, karĢısında olanların da olduğu açıktır. Ġlk görüĢün temsilcileri, sosyal 

modelin Anayasal yapıya kavuĢturulmasını, ekonomik ve sosyal hakların temel 

vatandaĢlık haklarıyla güvence altına alınmasını desteklemektedirler. KarĢıt 

görüĢtekiler ise, Avrupa modelindeki yüksek sosyal korumanın, Anglosakson model 

karĢısında Avrupa‟nın rekabet gücünü azalttığını, bu yüzden firma temelli 

yaklaĢımın benimsenmesini savunmaktadırlar. Bunlara göre, AB‟nin en önemli 

sorunu olan iĢsizliğin nedeni kapsamlı sosyal koruma önlemleridir.  Çünkü sosyal 

korumanın ağır maliyeti, iĢverenler için istihdamın cazibesini azaltmaktadır. Bu 

sisteme ikame olarak, ABD‟nin “hire and fire “ modeli önerilmektedir. ABD ile 

Avrupa karĢıtlığında, ABD‟nin daha fazla iĢ yarattığı görülmektedir. Ancak iĢ 

olanaklarının fazla olmasına rağmen, ücretlerin ve sosyal hakların düĢük ve 

korumacılıktan uzak olduğu da bilinmektedir. Bu durumda ABD, yeni bir yoksul iĢçi 

sınıfı yaratma pahasına istihdamı arttırmaktadır. Oysa bu yaklaĢım, AB sosyal 

politikasının ruhuyla ve amacıyla tezat bir durum sergilemektedir
357

.  

 

 Anayasa Taslağı ile AB  ye karĢı çıkanların sesi daha fazla duyulmuĢtur. 

Ulusal duzeyde AB anayasası oylamasıyla ilgili Fransa ve Hollandadan olumsuz 

haberler gelirken hem liberal hem de sol görüĢlülerden tepkiler gelmiĢtir. Ġngiliz 

liberalleri ise daha önce de belirttiğimiz üzere Anayasa‟da yer alan Temel Haklar 
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ġartı‟nı, “Ġngiltere‟nin bin yıldır karĢılaĢtığı en büyük tehdit” olarak 

nitelendirmiĢtir
358

.  

 

 Avrupa Birliği‟nde devletler açısından daha sıkı birleĢme yolunda atılacak 

büyük ve sağlam bir adım olan AB anayasası, aynı zamanda tam anlamıyla Federatif 

bir yapı olarak algılanabilecek DıĢiĢleri Bakanlığı, Birlik VatandaĢlığı, Birlik Yasası, 

ortak bir bayrak, ortak bir marĢ gibi güçlü donanımlara da sahip bulunmaktaydı. 

Süreç içerisinde incelendiğinde Lizbon AntlaĢması, Avrupa Birliği Anayasasının ana 

amaçlarından biri olan diğer AntlaĢma ve ek AntlaĢmaları kaldıran ve onların yerine 

geçen bir metin olmak yerine iĢleri daha karmaĢık hale sokmuĢtur. Bunun yanında 

Avrupa Birliği‟nde yaĢayan VatandaĢlara geniĢ haklar veren ve onları birer Avrupa 

Birliği VatandaĢı olarak tanımlayan AB anayasasının aksine Lizbon AntlaĢmasında 

bu gibi haklar bulunmamaktadır
359

.  

 

      AB nin bugün için geldiği noktaya bakarsak ekonomik amaçlarla yola çıkmıĢ 

olan birlik ekonomik ve sosyal hedeflerin bütünleĢtirilmesi gerekliliği ile sosyal 

hedefleri de benimserken bugün için yeni üye devletlerin katılımıyla ekonomik ve 

sosyal koĢulları ve sosyal politikaları birbirinden oldukça farklı yapıları içerisinde 

barındıran  bir yapıya kavuĢmuĢtur. Bu anlamda AB düzeyinde ortak sosyal politika 

önlemleri geliĢtirme yönünde uygulamaların zorluğu ortaya çıkarken  bir yandan 

Konsey’in kontrol yetkisinin sınırlı olması sebebiyle uyumlulaĢtırma , aĢılması 

mümkün olmayan engellerle karĢı karĢıya kalırken, diğer yandan    bu soruna çözüm 

için daha esnek, ulus devlet dostu uygulamalar arayıĢına giriĢilmiĢtir. Avrupa sosyal 

modeli oldukça tartıĢmalı bir konudur. Avrupa’ya özgü bir sosyal politika modeli, 

1980’den itibaren tartıĢılmaya baĢlanmıĢ, model yeni üyelerin birliğe dahil olması 

artan küreselleĢme süreciyle birlikte 1990 ların ortalarında AB gündemine 

oturmuĢtur. Günümüzde ve devam eden günlerde de tartıĢmalı ve çeĢitli zorlukları 

içinde barındıran  bir hedef olan “Avrupa ya özgü bir sosyal politika modeli” 

güncelliğini koruyarak  AB nin gündeminden düĢmeyecek  gibi gözükmektedir.  
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 YaĢanan geliĢmeler ıĢığında, AB nin sosyal piyasa ekonomisini 

gerçekleĢtirme amacı ve hatta Avrupa toplum modeline dönüĢtürme iddiası çok da 

inandırıcı gelmemekle birlikte
360

 ,  AB nin sosyal politika alanında bir çok konuda 

çalıĢanlarına küresel normlara göre,  ileri seviyede imkan sunabildiği
361

 de açıktır. 
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SONUÇ 

 

      Bu çalıĢma, küreselleĢme sürecinde sosyal politikaları dar ve geniĢ anlamda 

incelemeyi, sosyal politikaların amaçları ve niteliği üzerinde ayrıntılı bir Ģekilde 

durmayı ve Avrupa Birliği sosyal politika anlayıĢının  neler olduğunu  açıklamayı 

amaçlamaktadır. 

 

      Ġkinci Dünya savaĢını izleyen otuz yılda tam istihdam, devamlı yükselen reel 

ücretler ve güçlenen refah devleti ile ekonomik büyümenin hızlanması enflasyon ve 

iĢsizlik oranlarının düĢmesi, halkın refah düzeyinin yükseltilmesi sanayileĢmiĢ 

ülkelerde emek piyasalarının önceliği haline gelmiĢtir. Tüm bunlar 1970‟lerin 

baĢında yaĢanan petrol fiyatlarındaki Ģok ile birlikte durgunluk, enflasyon ve iĢsizlik 

sürecine girilmesine neden olmus ve 1990‟lı yıllara gelindiğinde ise küresel bir 

istihdam krizine dönüĢmüĢtür.  

 

      UlaĢım ve iletiĢim maliyetlerinin önemli ölçüde düĢmesine bağlı olarak mal, 

hizmet, sermaye, bilgi ve insanların sınırlar ötesi hareketliliğine yönelik engellerin 

öneminin azalmasıyla, ülkelerin ve insanların daha yoğun bütünleĢmesi Ģeklinde 

gündeme gelen küreselleĢme; refah ticaret, mal ve hizmet üretim süreci, istihdam ve 

emek piyasalarının düzenlenmesi, sosyal koruma, gelir dağılımı gibi sosyal politika 

konularının ulusal çerçevede ele alınmasını ve uygulanmasını imkansız hale getirerek 

sınır ötesi etkilere açık hale getirmiĢtir. 

 

      Ulus devletlerinin sınır ötesi geliĢmelere açık hale gelmesiyle, II. Dünya 

savaĢı öncesi dönemde etkin oldukları ekonomik, sosyal ve hatta siyasal alanlarda 

mücadeleden uzak bir tutum takındıkları görülmektedir. Yeniden liberalleĢme olarak 

adlandırılan bu dönemin en göze çarpan özelliği; farklı seviyelerde ve farklı 

alanlarda faaliyet gösteren bir dizi kuruluĢun hükümetler üzerindeki zorlayıcı 

etkisidir. Ayrıca bu dönemde Uluslararası Para Fonu (IMF), Dünya Bankası (WB), 

Dünya Ticaret Örgütü (WTO) gibi kuruluĢlar tarafından dayatılan politikalarla kamu 

harcamalarının sağlık ve eğitimi de kapsayacak Ģekilde daraltılması, devletin 
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küçültülmesi ve özellikle sosyal politikaların piyasa ihtiyaçlarına göre belirlenmesi 

benimsenmiĢtir. 

 

      KüreselleĢmenin devletin sosyal koruma görevine etkisi sadece sosyal 

güvenlik ve emeklilik politikalarıyla sınırlı kalmayıp çalıĢanlar için koruma 

politikalarında önemli değiĢiklikleri gündeme getirmiĢtir. Sosyal Güvenlik (sosyal 

koruma)  alanında dünyada iki model benimsenmiĢken bir üçüncü modelin gündeme 

gelmesine öncülük eden küreselleĢme, bu yönüyle de belirlenen sosyal politikalar 

üzerinde etkili olmaya devam etmektedir. 

 

      KüreselleĢme sürecinin getirdiği ekonomik, sosyal ve kültürel değiĢimin 

etkileri, geçmiĢ dönemlerde yaĢanan liberal eğilimlerden daha Ģiddetli ve olmasına 

rağmen bu sürecin sürekli zayıfa karĢı iĢleyen bir mekanizma olarak 

değerlendirilmesi ümitleri kırabilmektedir. Fakat daha önceki dönemlerde de 

liberalizmin yükseliĢine ve düĢmesine sahne olan dünyanın tekrar liberal yönde bir 

eğilime girmesine karĢı oluĢan tepki sürekli büyümektedir. KüreselleĢmenin neden 

olduğu adaletsizlik ve eĢitsizlik, sosyal politikaların kapsadığı konular da değiĢime 

sebep olmuĢtur. 

 

      AB sosyal politikası, AB‟nin kendi tarihinin ötesinde Avrupa‟nın sosyal 

köklerine ve geleneklerine dayalıdır. SavaĢın yarattığı kaygı ve korkular ile 

Avrupa‟nın parçalanmasının yarattığı travmanın ardından güçlenen BirleĢik Avrupa 

düĢüncesi, 1950‟li yıllarda altı Batı Avrupa Ülkesince (Belçika, Hollanda, 

Lüksemburg, Almanya, Fransa ve Ġtalya) esas olarak güçlü bir ortak Pazar 

yaratılması doğrultusunda yoğunlaĢmıĢtır. BütünleĢme sürecinde yer alan ülkelerde 

bu dönemde ulusal refah devleti uygulamaları yaygınlaĢmaya baĢlamasına karĢın, 

Avrupa‟nın bütünleĢme süreci, özünde “sosyal” değil “ekonomik” bir temele dayalı 

olarak baĢlanarak ve sürecin ilk 30 yılına ekonomik bütünleĢme yaklaĢımı egemen 

olmuĢtur. 

 

      Avrupa Birliği‟nde sosyal bir bütünleĢme olmamakla birlikte, geniĢ kapsamlı 

olmasa da bir sosyal politikası mevcuttur. Bu politika zaman içinde iniĢli-çıkıĢlı bir 
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yol izlemiĢ, baĢlangıçta yalnızca ekonomik bütünleĢmeyi hayata geçirmek için 

gerekli olan alanlarda sınırlı iken 1990‟lı yılların sonlarına doğru AB‟nin liberal 

ekonomik bütünleĢme sürecinin yarattığı iĢsizlik, yoksulluk ve sosyal dıĢlanmaya 

karĢı bağlayıcı olmayan önlemlerin alınmasına yönelik bir politikaya doğru 

evrimleĢmiĢtir. 
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