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Tezin Adi: Tiirk-Yunan iliskilerinde Bir Sorun Alani: Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk
Azihig

Hazirlayan: Fatih BAYSAL

OZET

“Tiirk-Yunan iligkilerinde bir sorun alani: Bati Trakya Miisliiman Tiirk
Azmhig1” adli bu tezin temel amaci Tiirk-Yunan iligkileri baglaminda Bat1 Trakya’da
yasayan binlerce Miisliiman Tiirk’iin sorunlarin1 ortaya koymaktir. Bu sorunlar ele
almirken gerek Yunanistan’in bdolge politikast gerekse Tiirkiye’nin bolgeye
yaklagimi ayr1 ayr1 degerlendirmeye tabi tutulmustur. Buna ek olarak, azinligin bu
yaklasimlar karsisinda ne tir bir yol ¢izdigi de ayrntili bir sekilde
degerlendirilmistir. Tarihsel agidan bir degerlendirme yapildiginda azinligin, hak
arama miicadelesinde demokratik anlayisa baglh kalarak hareket etmeyi tercih ettigi
goriilmiistiir. Ozellikle sivil toplum &rgiitlerinin etkili ¢alismasi sonucu azinlik, bir
arada hareket etmenin verdigi giicle sesini daha fazla duyurmaya ¢alismistir. Ancak
Yunanistan’in Lozan Barig Antlasmasi’ndan bu yana siirdiirdiigii etkili ve istikrarh
asimilasyon politikas1 karsisinda azinhi§in bu girisimleri yetersiz kalmustir.
Tiirkiye nin bu noktada Miisliiman Tiirk azinligin sorunlarina yeterince egilmeyerek
etkili kararlar alamadigi da goriilmiistiir. Calismamizda, Tiirk-Yunan iliskilerinde
seyri cergevesinde yeni acgilimlarla neler yapilabileceginin sonuglari tizerine ayrintil
bir inceleme yapilmistir. Ozellikle ikili iligkilerin normallestigi dénemler ile
gerginlestigi donemler ve Bati Trakya Miisliman Tiirk azinligi {izerine etkileri
tizerine bir degerlendirme yapilmistir. Calismanin temel sonucu, iliskilerin iyi gittigi
donemin siirdiirtilebilir olmast durumunda Bati Trakya’da yasayan azinligin az da

olsa kazanimlarinin olacagidir.



Name of Thesis: A Problem Area in Turkish-Greek Relations: Western Thrace
Muslim Turk Minority

Prepared by: Fatih BAYSAL

ABSTRACT

“A problem area in Turkish-Greek Relations: The main objective of this
thesis named Western Thrace Muslim Turk Minority” is to reveal the problems of
thousands of Muslim Turks who live in Western Thrace in the context of Turkish-
Greek relations.When considering these problems, both region policy of Greece and
Turkey's approach to the region have been assessed separately.In addition to this, the
kind of method followed by the minority in the face of these approaches has been
evaluated in detail. When an assessment has been done from a historical perspective,
it is observed that the minority prefer moving by adhering to democratic
understanding in the struggle for claiming their rights. As a result of particularly non-
governmental organisations’ working effectively, the minority has tried to be heard
more with the power of acting in unison.However, these attempts of the minority
have been inadequate in the face of effective and consistent assimilation policy
which Greece has been sustaining since the Treaty of Lausanne. At this point, it is
seen that Turkey has not sufficiently been interested in the problems of Muslim
Turks minority and Turkey could not make effective decisions on that issue.In our
study, a detailed review has been done on the results of what can be done with new
insights within the framework of the progress of bilateral relations in the face of the
problem of Western Thrace which does not take part in priority issues in Turkish-
Greek relations.An assessment has been made upon the effects of Western Thrace
Muslim Turk minority, particularly the period of normalized and tensioned bilateral
relations.The main result of the study is the minority’s who live in Western Thrace

going to get benefit, at the least, in the event of sustainability of the good relations.



ONSOZ

Batt Trakya Misliman Tiirk azinlhigi, Lozan Barig Antlasmasi’nin
imzalanmasindan bu yana Yunanistan’in asimilasyon politikasina karsi zorlu
miicadeleler vermektedir. Tiirk-Yunan iligkilerinin seyrine paralel olarak degisen

azmligin sorunlar1 giiniimiizde hala devam ettigi goriilmektedir.

Demokratik bir iilke i¢inde hak arama anlayisi i¢cinde varolma savasi veren
Bati Trakya’da yasayan Miisliman Tirk azinligi, orgiitlenme anlayigini en ileri
diizeyde tutmak i¢in biiyiikk ¢aba harcamaktadir. Azinlik, 6zgiir bir yasami elde
edebilmek icin ¢ok sesli bir sekilde hareket etmenin 6nemini kavramis vaziyettedir.
Bu orgiitlenme ¢abasi azinligin elindeki en biiylik araglardan bir olarak
degerlendirilebilir. Ote yandan Yunanistan’in, bugiin itibariyla bakildiginda, bilingli
ve tutarli bir politika izleyerek asimilasyona devam ettigi goriilmektedir. Bu
calismada, Yunanistan’in Bati Trakya Misliiman Tiirk azinligi tizerinde kurdugu
baskilarin, tarihsel perspektiften yola c¢ikarak degerlendirmesi yapilmistir. Ayrica,
azmligin bu asimile politikasina verdigi tepkinin boyutlar1 ve etkisi tlizerine sonuglar
cikarilmaya c¢alisilmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin Bati Trakya’da yasayan
Miisliman Tiirk azinhigr ile ilgili politikast ayr1 bir cercevede degerlendirilmistir.
Tim bu politikalarin etkisi 151¢inda Tirk-Yunan iligkilerinin bu siirece katkisi ve

getirecegi agilimlar iizerine bir ufuk ¢izilmek istenmistir.

Calismalarimda bana yol gostererek onemli bir katki saglayan ¢ok degerli
danisman hocam Prof. Dr. Sibel Turan’a tesekkiir ederim. Ayrica devamli seyahat
edip diisiincelerini aldigim Giimiilcine ve Iskece’de bulunan ¢ok degerli dostlarima

en icten tesekkiirlerimi bir borg bilirim.

26/06/2013

Fatih BAYSAL
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GIRIS

Bati Trakya, genel yapisi itibartyla bakildiginda, oldukga stratejik bir
konuma sahip olup, ¢evre iilkelerce hep elde edilmesi gereken bir yerlesim yeri
olarak goriilmistiir. 1363 yilinda Bat1 Trakya'nin I. Murat tarafindan alimmasi ile
birlikte bolge bir Tiirk gocii ile sekillenmeye baslamistir. Ozellikle Osmanli
Devletinin sinir politikasinin bir geregi olarak bolgeye Anadolu'dan c¢ok sayida
Tiirkmen yerlestirilmigtir. Kisa bir zamanda bolgede cok sayida kdy ve kasaba
kurulmugtur. Bolge, zamanla giiclenerek niifuz olusturmak isteyen Bulgarlarin ve
Ruslarin Akdeniz'e inme politikasinin bir sonucu olarak, 6nemli bir stratejik yerlesim
yeri olma 6zelligi kazanmistir. Bat1 Trakya, Osmanli devleti agisindan da stratejik
olarak dnemsenen bir yer olmustur. Bu bolge Osmanli icin Istanbul ve bogazlarin
giivenligine kars1 bir duvar olma gorevi gérmekteydi. 550 yil boyunca Osmanli
Imparatorlugu hakimiyetinde kalan bdlge, Bulgarlarm ve nihayetinde Yunanlilarin

egemenligine girmesi ile Tiirkler i¢in glivenlik acisindan 6nemli bir kayip olmustur.

Bat1 Trakya bolgesi, Yunanistan’in hakimiyetine girmesine karsin binlerce
Tiirk bolgede kalma tercihinde bulunmustur. Her ne kadar Dogu Trakya’ya dogru bir
goc olsa da biiylik miktarda Tiirk varligr bolgede yasamini siirdiirmeye devam
etmistir. Tirkler Kurtulus Savasi’ni zaferle sonuglandirdiktan sonra kalici baris i¢in
Lozan Barig Antlagsmasi’ni imzalamis ve bagimsiz bir cumhuriyet devleti olarak
diinya sahnesinde yerini almistir. Lozan Barig Antlagsmasi bolgede yasayan
misliman Tirkler icin bir sigorta goérevi gOrmiistiir. Antlagma ile saglanan
giivenceler ile Bati Trakya Miisliman Tiirk’ii, Yunan topraklarinda kendi
kiiltiirlerine goére yasama sansi bulmuslardir. Iste tam da bu noktadan sonra, bu
giivence saglayan unsurda kirilmalar olmaya baslamistir. Bunun ana nedeni
Yunanistan’in bolgede baglattig1 asimilasyon politikasidir. Gilinlimiize kadar gelen bu
politika anlayisinda istikrar halen slirmektedir. Zaman zaman Tiirk-Yunan
iliskilerindeki ~ diizelmelerle yumusayan bu politika, nihai olarak temel

arglimanlarinda degisiklige ugramamaistir.

Bu calismanin amaci, Tirk-Yunan iliskileri baglaminda Bati Trakya'da

yasayan Miisliman Tiirk azinligin sorunlarimi ortaya koyarak bunlarin ¢oziilmesine



151k tutmaktir. Tiirk-Yunan iligkilerinde 6nem siralamasinda gerilerde yer alan Bati
Trakya meselesinin ayrintilarint 6ne ¢ikarmak ve sorunun kaynagina inmek
calismanin baglica unsurlarindan olacaktir. Bu dogrultuda sorunlarin ele alinmasinin
yaninda hem Tiirkiye’nin hem de Yunanistan’in Bati Trakya Bolgesi icin tarihsel
stretejileri lizerine degerlendirmeler yapilacaktir. Gerek ikili gerekse uluslararasi
antlasmalar ¢ergevesinde atilacak adimlarin Bati Trakya’da yasayan binlerce
Miisliiman Tiirk’iin gelecegini belirleme agisindan 6dnemli olacagi vurgusu iizerinde

durulacaktir.
Cahismanin Analitik Yapisi

Bati Trakya Misliman Tirk azinligt Lozan Baris Antlasmasi’nin
kendilerine  saglamis  oldugu  giivenceyi  bugiin  itibariyla  yeterince
kullanamamaktadirlar. Lozan Baris Antlasmasi’nda Tiirk kelimesinin ge¢cmeyip
Miisliman Azinlik ifadesinin gectigini savunan Yunanlilar bunu her vesile kendi
cikarlart dogrultusunda kullanmaktan geri kalmamaktadirlar. Sorunun ana
kaynaginin unutturulup sekli kavramlarin 6n plana ¢ikartilmasi, Yunanistan'in

bolgedeki devlet politikasinin bir yansimasi olarak goriilebilmektedir.

Bu tez ile Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk azinliginin bélgede yasadigi sorunlar
ayrintili bir bigimde, tarihsel perspektif dahilinde incelenecektir. Bu g¢alismanin
konusu Tiirk-Yunan iligkilerinde bir sorun alan1 olan Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk
azmligidir. Bu tezde cevabini arayacagimiz temel soru; Tiirk - Yunan iligkilerinde
meydana gelebilecek olumlu seyrin Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk Azinligin bekleyen
sorunlarini giderip gideremeyecegidir. Bu ¢aligmanin tezi ise, Tiirk Dis Politikasinda
oncelikler arasinda yer almayan Bati Trakya Miisliman Tiirk azinligi sorununun
Tiirk-Yunan iliskileri agisindan basat sorunlar arasinda degerlendirilmesi durumunda
sorunun daha efektif bir bicimde yol bulabilecegidir. Tiirkiye’nin soruna daha fazla
egilmesi ve uluslararasi arenada azinligin sorunlarini daha aktif bir bigcimde savunup
biitiin diinyaya anlatmas1 durumunda, uluslararasi baskilara tabi kalacak olan Yunan
hiikiimetlerinin konuya daha fazla egilip sorunun ¢6ziimiinde daha rasyonel kararlar
alabilecegi aciktir. Ayni sekilde Yunanistan’in, bir AB {ilkesi olarak Miisliiman

azinlik ile ilgili atacag1 adimlar, kendisi icin 6nemli bir demokrasi sinavi olacaktir.



Bati Trakya Miisliman Tiirk Azinligi, kendi haklarinin ihlalleri karsisinda
bir yandan Yunanistan'in politikalar1 ile ilgili miicadele verirken diger taraftan
Tirkiye'nin azinligin bu miicadelesinin desteklenmesi konusunda adimlar atmasini
beklemektedir. Tirkiye'nin Ege Denizi ve Kibris sorununa verdigi énemin aynisini
Bati Trakya Misliman Tirk Azmhigin hak miicadelesine verecegi destekle
gostermelidir. Bu ¢aligmada ele alinan bir diger husus da Tiirk - Yunan iliskilerinin
etkisinde, Yunanistan'in Bati Trakya politikasina ve Bati Trakya Miisliiman Tiirk
Azmhigin hak arayislarina nesnel bir yaklasimla bakip bir degerlendirme ortaya

koymaktir.

Siyaset bilimi agisindan konunun degerlendirilmesi biliyilk 6nem arz
etmektedir. Yunanistan'm Bati Trakya Tirk Azmligi saglayacagi demokratik
haklarin Avrupa Birligi’nin temel hak ve hiirriyetleri giivence altina alan hukuksal
sekillenmesine biliylik bir katki saglayacaktir. Bu da AB icindeki demokratik ve

siyasi birlik anlayisini destekleyecektir.

Bu calismada yukarida belirtilen g¢alismanin  analitik  olarak
degerlendirmesinde izlenecek yol su sekilde olusturulmustur; Calisma toplam iic
boliim olarak kurgulanmistir. Birinci boliimde; Bati1 Trakya’nin temel 6zellikleri ele
alarak bolgenin cografi yapist ile birlikte stratejik dnemi tizerinde durulacaktir.
Ayrica niifus yapisi ve tarihi gegmisi iizerinde ayrintilar dokiilerek sosyo-ekonomik
durumu ile ilgili de bir inceleme yapilacaktir. Bu boliimde Bati Trakya Miisliiman
Tiirklerinin kurtulus miicadeleleri ele alinarak Tiirk Devleti kurma girisimlerinin
boyutlar1 gosterilmeye calisilacaktir. Bolgenin Tiirk kimliginin yitirilmemesi igin
yapilan kahramanca miicadeleler ve kisa Omiirlii de olsa bir Tiirk Devleti
kurulmasinin sonuglar1 {izerinde degerlendirmeler yapilacaktir. Yine bu bdlim
altinda, Bati Trakya Miisliman Tirk azinligin korunmasina yonelik antlagmalar
tizerinde durulacaktir. Burada 6zellikle azinligin varolus nedenleri hukuki bir altyapi
ile desteklenmeye calisilacaktir. Buna ek olarak bu boélimde, Tiirk-Yunan
iligkilerinin Bat1 Trakya Sorununa etkisi {izerine Lozan Barig Antlagmasi’ndan

baslamak iizere tarihsel yonden agilimlari lizerine bir sorgulama yapilacaktir.

Ikinci boliimde daha ¢ok Bati Trakya Miisliiman Tiirk azinligin yasadig



temel sorunlar ele alinacaktir. Azinlik i¢cin en Onemli baski unsurunun egitim
alaninda oldugu ve varolan kiiltliriin yozlastirilmasi i¢in Yunan makamlarinin bu
alanda uygulamalarin1 ele alacagiz. Toplumsal, siyasal ve ekonomik baskilarin
azmligin yasam alanmi nasil simirladigimi gorecegiz. Ayrica azinhi@in iyi bir
orgiitlenme yapisi ile Yunan makamlarinin asimilasyon uygulamalarina nasil

direndigini 6rnekleri ile degerlendirme sans1 bulacagiz.

Uciincii boliimde; ik olarak uluslararasi iliskiler g¢ergevesinde azinlik
haklar1 kavrami iizerinde durulacaktir. Ayrica Yunanistan’in {ilkesindeki azinliklarla
ilgili ytriittigi genel politikanin ne oldugu konusunda agiklamalarda bulunulacaktir.
Buna ek olarak konuyu uluslararasi boyutta ele alabilmek i¢in Avrupa Konseyi ve
AB baglaminda Bati Trakya sorunu irdelenmeye calisilacaktir. Bu boliimde son
olarak Tirkiye’nin ve Yunanistan’in Bati Trakya politikalart ayr1 ayrn

degerlendirilecektir.

Sonu¢ bolimiinde ise; Tiirk-Yunan iliskilerinin seyrinin Bati Trakya
sorununu ne diizeyde etkileyeceginin bir analizi yapilmaya calisilmigtir. Bu bdliimde
Kibris ve Ege Denizi sorunlarinin etkisinde Bati Trakya sorununun yonii iizerine
somut aciklamalar yapilmistir. Ayrica azinligin temel problemlerinin ¢oziimiinde
Tiirkiye’nin ve Yunanistan’in ne gibi gorevler iistlenmesi ile ilgili degerlendirmeler

yapilmugtir.
Literatiirde Bat1 Trakya Sorunu

Bati Trakya’da yasayan miisliman azinligin sorunlart ile ilgili kaynak
analizinde literatiirde ¢ok genig bir agin olmadigini sdylemek en dogru saptama
olacaktir. Bu alanda yeterli derecede arastirma olmamasinin temel nedeni, konunun
Tirk-Yunan iliskilerindeki  sorunlar arasinda geri planda kalmast ile
iliskilendirilebilir. Konu 1ile ilgili olarak burada gerek yerli gerekse yabanci
kaynaklardan dikkate deger olanlar iizerinde durulacaktir. Son zamanlarda Bati
Trakya meselesi ile ilgili yabanci kaynaklar icinde yaymlanmis en onemli eser
Vemund Aarbakke’nin The Muslim Minority of Greek Thrace adli doktora
caligmasidir. Aarbakke bu c¢alismasinda Bati Trakya ile ilgili konuyu hem



Yunanistan hem de Tiirkiye agisindan etraflica ele alarak literatiire 5Gnemli bir kaynak
sunmustur. Ozellikle Sadik Ahmet ile ilgili bulgular dikkate degerdir. Ayrica siyasi
yonden konu ayrintili degerlendirilerek 06zellikle se¢im sonuglari ve azinlik
tizerindeki etkileri lizerine yeni yaklagimlar getirmistir. Dimostenis Yagcioglu, From
Deterioration to Improvement in Western Thrace, Greece: A Political Systems
Analysis of a Triadic Ethnic Conflict adli ¢calismasi ile literatiire degerli bir ¢alisma
sunarak katki yapmistir. Dimostenis Yagcioglu ¢aligmasinda Bat1 Trakya Miisliiman
azinligin 6zellikle 1980-1990 yillar1 arasindaki siddet igermeyen miicadelelerine yer
vermistir. Buna ek olarak Yagcioglu, Yunan Ortodoks Kilisesi’nin ve Yunan
Milliyet¢i akimlarmin Yunan Hiikiimetleri {izerinde kurduklar1 baski ile Bati
Trakya’daki azinligi nasil etkiledigi tizerine degerlendirmeler yapmistir. Iris
Boussiakou, Religious Freedom and Minority Rights in Greece: the case of the
Muslim Minority in Western Thrace adli ¢aligmasinda, Yunanistan’daki azinliklarin
dini yasamlar1 ve bunu uygulamalarindaki serbestlik olanaklari ele almistir. Bu
calisma ile 6zellikle miiftiililk makaminin fonksiyonu ve Miisliiman azinligin kiiltiirel
ve sosyal yapisi ile ilgili ayrintili yaklagimlar sunulmustur. Dia Anagnostou ve Anna
Triandafyllidou, Region, minorities and European policies: A state of the art report
on the Turkish Muslims of Western Thrace (Greece) adli ¢galismalarinda Miisliiman
azinligin sosyo-ekonomik sartlart ve bdolgenin gelismesi iizerindeki engeller
konularinda yeni degerlendirmelerde bulunmuslardir. Ayrica AB’nin azinlik
politikalar1 cergevesinde ekonomik ve sosyal gelismeyi saglayacak reformlarin

yapilmasinin gerekliligi {izerinde durulmustur.

Tiirkge literatiirde Baskin Oran’m “Tiirk-Yunan Iliskilerinde Bati Trakya
Sorunu” adl eseri konu ile ilgili refarans deger niteligi olan bir ana kaynak 6zelligi
tasimaktadir. Bu kapsamli ¢calisma ¢alismamizin ana gdvdesinin olusumunda oldukca
faydali olmustur. Baski Oran Bati Trakya Miisliman Tiirk azinligin sorunlarim
ayrintili bir bigimde incelemis, sorunun ¢6ziimiinde yol gdsterici tavsiyelerde
bulunmustur. Hikmet Oksiiz, Bati Trakya Tiirkleri adli eser ile yazdigi birgok
makaleyi tek bir kaynakta toplayarak konuyla ilgili literatiire 6nemli katki yapmustir.
Turgay Cin, Tiirk-Yunan iliskilerinde Iki Eski Baskent: Giimiilcine-istanbul adli

kitabinda Bat1 Trakya’nin sorunlar ile ilgili makalelerini tek bir eserde biraraya



getirerek konuyla ilgili 6nemli sonuglar ortaya koymustur.

Bu tezde kitaplar, makaleler, gezete haberleri, internet siteleri ve periyodik
yayinlardan yogun bir sekilde faydalanilmistir. Ayrica T.C Disisleri Bakanligi,
Trakya Universitesi Merkez Kiitiiphanesi, Bat1 Trakya Tiirkleri Dayanisma Dernegi,
Bat1 Trakya Tiirk Birligi Dernegi gibi ¢esitli kurum ve kuruluslarin verilerinden

faydalanilmistir.
Teorik Cerceve

Bir bilimsel analizin etraflica degerlendirilmesinde eldeki en 6nemli arag
olan teori (kuram), belirli bir olguyu aciklamada kullanilan yasalar biitiinliigiidiir.
Kuram ayni zamanda yasalar1 agiklayict bir boyuta da sahiptir. Ote yandan
uluslararas: iligkilerde aciklama yonteminin gozleme dayandigini sdylemenin de
gerceket bir yaklasim olacagini belirtebiliriz. Bununla birlikte uluslararasi iliskilerde
bilimsel sonuca ulasmak i¢in gecerli temel anlayisin gii¢lii teorik araglarla yola

cikmak oldugu da agiktir.

Machiavelli’nin devletin dogusu lizerine yaptig1 arastirmalar onu siyasetin
kanunlarini arastirma konusunda yol almaya itmistir. Machiavelli, siyasetin kanunlari
belirlendigi takdirde siyasetin kuramlarina ulagmanin da miimkiin olacagini
belirtmistir. Esas itibartyla onun diisiincesinin ana unsuru insan dogasi lizerine

kuruludur.?

Realizmin en Onemli savunucularindan olan Edward Carr ve Hans
Morgenthau’ya gore politika ile ilgili olarak karar vermede ahlak ve adaletten ziyade
gercek olaylar ve iligkiler 6nemli rol oynamaktadlr.ZRealizmin onemli bir kag teorisi
vardir. Bunlardan birincisi insan dogast ile ilgilidir. insanin bencil, saldirgan ve giice
hakim olma anlayis1 kaginilmaz olarak diinyanin siddet yanlist bir toplum olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Realizmin ikinci 6nemli ilkesi ise devletin uluslararasi

politikada ana aktdr olmasidir. Diger siyasi argiimanlar ikincil niteliktedir. Ugiincii

! Kenneth Waltz & George H. Quester, Uluslararas: lliskiler Kurami ve Diinya Siyasal Sistemi, Ersin
Onulduran(cev.), Ankara SBF Yayinlari, 1982, 5.40

2V N.Konisev, Amerikanskiy Neorealizm O Prirode Voini: Evoluciya Politicheskoy Teorii,(Amerikan
Neorealizmi Savas Dogasi Hakkinda: Siyasi Teorilerin Evrimi), s.29



olarak realizm devletin dis politikasini i¢ politikadan ayri1 olarak degerlendirmeye
tabi tutmaktadir. Dordiincii ilke ise askeri gilivenligin saglanma anlayisinin basat

¢ikar oldugunun savunulmasidir.®

Neorealizmin savunucularindan Kenneth Waltz’a gore devletlerin
giivenliklerini en iist seviyede ele almalarimin ana nedeni hayatta kalma arzularidir.*
Realizm daha ¢ok c¢atismaci bir anlayist savunurken, neorealizm devletlerin
isbirliginin 6dnemi {lizerinde durmaktadir. Uluslararasi politikanin olusumunda realist
ve neorealist yaklagimlarin 6nemli katkilar1 olmustur. Bu baglamda uluslararasi
iligkilerde devletlerin gilivenlik endisesi ile baski altinda tuttuklar1 azinliklarin
konumunun ne olmasi gerektigi sorusuna cevap aramak konumuzun esas ana

unsurunu olusturmaktadir.

Realizm, devletin ana giic oldugu bir giivenlik analizinden yola c¢ikar.
Realizm’e gore devlet, giivenligi ve bekasi igin gerekli olan tiim tedbirleri alarak
hareket eder. Burada devletin elindeki en biiylik mekanizma kendi giivenligini
korumada elinde tuttugu askeri giigtiir.” Realizmin devletin giigliiliigiinii esas alan
ana doktrininin, azinlik kavrami iizerinde bir baski olusturdugu ve temel haklar
edinme konusunda frenleyici bir rol oynadigini gorebiliriz. Devlet bu ideoloji ile
giiclii olmak pahasina otoriter bir yapiya doniisebilir. Bu da azinliklarin yagama
alanim daraltarak o {iilke i¢inde varolma cabasini engelleyebilir. Devletin giivenlik
kaygilar1 ile azmliklar1 bazi sosyo-kiiltiirel haklardan mahrum etmesi anlayisi
catigmay1 arttirict bir nitelik olusmasini saglayabilir. Realizm diisiincesi, soguk
savasin bitimi ile birlikte aktivitesini kaybetmis goriinse de ozellikle 11 Eyliil
saldirilar sonras1 yeniden dis politika anlayisinda ivmelenmeye baslamistir. Devletin
yeniden {ilke i¢inde veye disinda giiclii olma felsefesi, azinliklarin daha fazla hak
alma miicadelesini smirlandirmistir. Ozellikle diinyada birgok devletin iilkesinde
bulunan aznliklarla ilgili gerek hukuki gerekse fiili eylemlerle asimilasyon politikasi
uyguladiklar1 ortadadir. iste bu anlayis, realizmin giivenlik icin gii¢lii devlet olma

felsefesini destekler nitelikte yiiriimesini saglamaktadir.

*a.g.e.s.13-14

*Kenneth Waltz & George H. Quester, a.g.e., 5.27

® Edward A. Kolodziej, Security and International Relations (Cambridge; Cambridge University Press
2005), 5.128-129



Diinyada insan haklar1 konusunda gelismelerin varolmasi ve de devlet dist
giiclerin Ozellikle soguk savasin bitimi ile ortaya c¢ikmasi, azinliklarla ilgili
mesafenin  katedilmesinde yardimeci1 unsurlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Realizmin kati1 devlet¢i politikast ile azinlik haklarin1 simirlandirmasi anlayisina
karsilik bu devlet dis1 giiclerin oynadigi rol biiylik olmaktadir. Neorealizmin
devletlerin isbirligine dayali anlayisinin azinliklarin diger devlet veya devletlerdeki

baglantilarinin harekete gecirilmesinde faydaci yaklagim sundugu gergegi goriilebilir.

Azmliklarin asimilasyonunun sosyolojik bir olay oldugunun gergegi ile
olmasi gereken ana kural, azinliklarin biinyesinde bulunan toplulugu hizli bir sekilde
entegrasyonu olmalidir. Bu anlayis devletler hukukunun ana prensipleri dahilinde de
yer bulmaktadir. Devletler, toplumlar arasinda hukuki esitligi saglamanin yaninda
fiili esitligi de saglamalidirlar. Bakildiginda, azinligin taleplerinin karsisinda hep
cogunlugun talepleri yer almaktadir. Cogunluk prensibi modern devlet anlayisinin bir
geregi olsa da ulusal azinlik problemini bu felsefe ile ¢6zmek imkansizdir. Azinlik ve
cogunluk kavramlart ¢ogunluk prensibinin oldugu demokrasilerde sayisal niteligi
olan kavramlardir. Demokrasi kavraminda g¢ogunluk ve azmlik farkli ¢ikarlar
dogrultusunda hareket ettigi icin daima degiskendir. Cogunluk her zaman azinligin
ulusal varligmmi ortadan kaldirabilecek gilice sahiptir. Azinlik sorunlar ile ilgili
cogunluk prensibinin uygulanmaya calisilmasi antidemokratik sonuglarin olusmasina
neden olabilir. Halbuki demokrasi adalet demektir. Sadece vatandaslar igin esit
haklarin getirilmesi ve se¢imle cogunlugun iradesi ile demokratik bir rejimin
olusturulmasi, azinlik haklar1 acisindan yeterli bir teminat saglamaz. Genel se¢im
hakki ¢ogunluga giiclinii kullanmada baska amaclarla kullanma olanag1 vermektedir.
Bu olgu azinliklarin korunmasinda baska yontemlerin bulunmasini zaruri hale

getirmektedir. Bu formiil azinliklara 6zel haklar veren pozitif himayedir.6

Azmliklarla ilgili olarak ilk tartismalar dinsel yonden ayrimcilik iizerine
tartisilmaya baglanmistir. Dini azinliklarin yeniden yapilanmasi ile ortaya ¢ikan bu

olgu esasen, hristiyanlarin protestan ve katolik olarak ayrilmasi ile sonuglanmistir.

6Ayse Fusun Arsava, Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklarimn Uluslararast Belgeler ve Ozellikle
Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi, Ankara, Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Basimevi, 1993, s.27



Devletler hukuku acisindan ilk 6nemli azinlik himayesi 1648 tarihinde imzalanan
Vestefalya barig antlagmasi ile olmustur. Ancak azinliklarin sorun olarak uluslararasi
iliskiler arenasina ¢ikmasi kat1 ulus-devlet olusumlarinin ortaya ¢ikmasi ile paralellik
gostermistir. Ozellikle giiniimiiz diinyasinda homojen bir ulus-devletin olmadig
gercegi ile hareket edildiginde, azinliklarin biinyesi dahilinde yasadig iilkede ytliksek
bir demokrasi anlayist ile varligin1 6zgiirce siirdiirmesi temel insan haklarinin bir

geregi olarak diisiiniilmektedir.
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1.BOLUM : BATI TRAKYA’NIN TARIHSEL OZELLIKLERI VE
GENEL YAPISI

1.1. BATI TRAKYA’NIN TEMEL OZELLIKLERI
1.1.1. Bati Trakya’nin Cografi Konumu

Trakya, bir biitiin olarak ele alindiginda Avrupa’nin Giiney Dogusunda yer
alan Giiney Bulgaristan, Kuzeydogu Yunanistan ve Tiirkiye’nin Avrupa kitasindaki
topraklar1 i¢ine alan, ayni1 zamanda dogusunda Karadeniz, giineyinde Marmara-Ege

Denizi ile ¢evrili olan bir toprak pargasidir.

Dogu Trakya Tiirkiye’nin Avrupa kitasi i¢inde yer alan topraklardan
olusurken Kuzey Trakya diye adlandirilan bolge ise kuzeyinde Balkan Daglari,
batisinda Rila ve Pirin daglar ile ¢evrili ve de giineyinde Bat1i ve Dogu Trakya,

doguda Karadeniz ile ¢evrili bolgedir.

Calismanin ana konusunu olusturan Bat1 Trakya ise dogusunda Tiirk-Yunan
sinirint belirleyen Meri¢ Nehri, batisinda Mesta - Karasu nehirleri ile kuzeyinde
Rodop Daglar1 ve giineyinde de Ege Denizi ile gevrili bolgeye verilen addir. Bati
Trakya’da yasayan Miisliiman Tiirk azinlik, bu bdlgenin denize kadar olan bdliimiine
Ova, burasiyla Rodop Balkanlar1 arasindaki boliimiine Yaka, buranin kuzey
kisimlarindaki  yliksek daglik bolgeye Cebel veya Balkan Kolu olarak
adlandirmaktadir.'Bati Trakya’nin toplam yiizélgiimii 8578 Km? olup, batida Iskece
(Xanthi), orta bolgede Giimiilcine (Komotini) ve doguda Dedeagac’in
(Alexandroupolis) yer aldig1 3 ilden olusmaktadir.®

1913 yilinda faaliyet gdsteren “Bat1 Trakya Hiikiimet-i Miistakilesi” sinirlar1
esas alindiginda ise Bati Trakya’nin bir kismmin Yunanistan’in bir kisminin ise
Bulgaristan’in smirlar i¢inde kaldigi goriilmektedir. Yunanistan bu bolgeyi 19-26

Nisan 1920 tarihleri arasinda yapilan San Remo Antlasmasi’nin imzalanmasi ile

" Baskin Oran, “Tiirk-Yunan Iliskilerinde Bati T rakya Sorunu”’Glncellestirilmig 2. Basim, Ankara,
Bilgi Yayinlar1,1991,s.24-25
® http://www.batitrakya.org.tr
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birlikte hemen isgal ederek kendi topraklari igine dahil etmistir. 1923 Lozan
Andlagmasi ile birlikte sinirlar1 yeniden cizilen Bati Trakya giiniimiizde biitliniiyle

Yunanistan’in idaresinde yer alan bir bl gedir.9

Bat1 Trakya bolgesi tarih boyunca bir¢ok iilke agisindan stratejik olarak
onem arz etmistir. Tiirkler acisindan degerlendirildiginde bdlge daha Istanbul
fethedilmeden 6nce Osmanli topraklarina katilmis ve Balkanlara agilan bir pencere
olarak goriilmiistiir. Daha sonraki yillarda Istanbul’un fethi ile birlikte bolge
savunma stratejileri acisindan bakildiginda Istanbul igin bir kalkan gérevi goérmiistiir.
Osmanli déneminde ayrica bolgeye ¢ok sayida Anadolu’dan getirilen Tiirkmenler
yerlestirilerek bolge Tirklestirilerek bir bagka savunma stratejisi uygulanarak

hakimiyet saglanmak istenmistir.

Bat1 Trakya’nin kuzeyinde yer alan Bulgaristan i¢in bolge Ege’ye acilan bir
kapt hiirriyetini tasimaktadir. Ege denizi ile Bulgaristan siir1 arast Bati Trakya
bolgesinden yaklasik 100 Km’lik bir mesafeyi kapsamaktadir. Bu da Bulgaristan i¢in
stratejik agidan Onemli goriilmekte ve bolgeye hakim olma anlayisini hep sicak

tutmakta idi.

Rusya ise tarihte sicak denizlere inmenin iki ana giizergah1 oldugu
diistinliyordu. Bunlardan ilki bogazlarin kullanilmas: ile Ege ve Akdeniz’e inme
cabasi, digeri ise Bulgaristan’1 kullanarak Bati Trakya iizerinden sicak denizlere
inme girisimi idi. Bu manada bakildiginda Rusya i¢in Bat1 Trakya stratejik olarak

Onem arz eden bir bolge olmustur.

Bulgaristan’a kars1 bir ¢ekince i¢inde bulunan Yunanistan ise Ege Denizi’ni
Bulgaristan’la ayni1 simur ¢izgisi dahilinde paylasmak istemiyordu. Dolayisiyla
Yunanistan Ege Denizi’nde hakimiyet kurmanin gayesinde oldugu i¢in zaten Tiirkiye
ile paylasmak zorunda oldugu Ege Denizi’ni bir iiclincii lilkeyi sokarak pastayi

daraltmak istemiyordu.

%http://www.batitrakya.org.tr
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1.1.2. Bati Trakya’min Tarihi

Trakya, M.O 2000 yillarla beraber yerlesimin baslangic gosterdigi bir
cografi bolgedir. Bélgenin ilk sakinleri M.O 400 yilina kadar bélgede varligini
siirdiiren Traklar olmustur. M.O 7 yy> dan itibaren sirasiyla Yunanlilarin ve
Makedonlarin hakimiyetine giren Bat1 Trakya daha sonra Roma Imparatorlugunun ve

Bizans Imparatorlugunun sinirlar1 dahilinde kalmistr.

Bati Trakya’daki ilk Tiirk varli@ ise Orta Asya’dan On Asya’ya Hazar
Denizini dolasarak Kafkaslar iizerinden gelen Iskitler olmustur. Daha sonralar1 4.
Yiizyilda Hunlar, 5. Yiizyilda Avarlar, 9. Yiizyilda Pecenekler ve 11. Yiizyilda

Kuman Tiirkleri bolgede hakimiyet siirmiislerdir.

Bolgede Osmanli hakimiyeti ise 1. Murat doneminde baglamistir. Sultan
Murat’in kumandanlarindan Evronos Pasayr Bati Trakya’ya, Lala Sahin Pasa’y1 ise
Bulgaristan tarafina gondererek buralarin fethi gorevi vermistir.1363 yilinda
Edirne’yi Lala Sahin pasa komutasindaki Osmanli ordusu ele gecirirken, Evronos
Pasa aym yil icinde Bati Trakya’yr Osmanli Topraklarina katmistir. Osmanh
komutanlarinin bu fetihlerini per¢inleyen esas olay Cirmen Savasinin kazanilmasi
olmustur. Bu zaferle Osmanli Balkanlardaki héakimiyetini giiclendirmis,
Makedonya’nin yollar1 agilmis ve Balkanlardaki Osmanli ilerleyisi hiz kazanmaya

baslamistir.

Bati Trakya, 1363 yilindan itibaren tam 550 yil boyunca Osmanlt
hakimiyetindekalmistir. Ayrica Tiirkler bolgeye sayisiz eserler inga ederek biiytik bir
izde birakmislardir. Osmanli hakimiyetinde uzun siire kalan Bat1 Trakya’da 1877-
1878 Osmanli-Rus savasi ile birlikte giiniimiize kadar gelen istikrarsizliklarin temeli
olusmaya baslamistir. Bat1 Trakya’daki meseleler bu savasin ardindan imzalanan
Ayestafanos (Yesilkdy) Antlagsmasi ile ortaya ¢ikmistir. Bati Trakya bolgesi, Dogu
Trakya ile Bat1 Trakya’y1 birbirine baglayan énemli kavsak goriildiigiinden Avrupa

devletlerinin dis politikalarinda en 6nemli davalardan biri haline gelmistir.'

OTevfik Biyiklioglu, Trakya’da Milli Miicadele, T.T.K Yayinlari, V.I.B, Ankara,1987,s.13
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Osmanli Devleti’nin Balkanlarda hakimiyetinde kirilganlik olusturan ilk
olay 1877-1978 Osmanli-Rus Savasi’nda Ruslarin Erzurum’a kadar gelmesi
neticesinde Osmanlinin  barig istemesi ile imzalanan Ayastefanos(Yesilkoy)
Andlasmasi’nin imzalanmak zorunda kalinmasi ve bunun sonunda Bulgaristan
Prensligi’nin ilan edilmis olmasidir. Bu antlasma 3 Mart 1878’de Istanbul’un
Yesilkoy semtinde Osmanli devleti ile Rusya arasinda imzalanmistir. Antlagsmaya
gore; Sirbistan, Karadag ve Romanya tam bagimsizliklarini1 kazanacak va sinirlari da
genisletilecekti. Bunun yaninda biiyiik bir Bulgaristan Prensligi kurulacak, Prensligin
siirlar1 da Tuna’dan Ege’ye, Trakya’dan Arnavutluk’a kadar uzanacakti. Bu daha
¢ok Rusya’nin Akdeniz’e inmesini kolaylastiracakti. AyricaBosna-Hersek’e i¢
islerinde bagimsizlik verilerek ilerde tam bagimsizliga giden yol acilmis olacakti.
Osmanli Devleti’nin dogu bolgesi ile alinan karara gore ise Kars, Ardahan, Artvin,
Batum, Dogubeyazit ve Eleskirt Rusya’ya verilecekti. Ote yandanTeselya
Yunanistan’a birakilacak veGirit ve Ermenistan’da 1slahat yapilacakti. Buna ek
olarak Osmanli Devleti Rusya’ya 30 bin ruble savas tazminat1 6deyecekti. Goriildiigii
tizere Osmanli Devleti i¢in ¢ok agir sartlar iceren bu antlagmaya zamanin giiclii
devletleri olan Ingiltere ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu siddetle kars:
¢ikmiglardir. Bunun temel nedeni bu antlasmanin uygulanmasi durumunda Ruslarin
fazlasiyla niifuz alanm1 elde ederek Balkanlarda gii¢lii bir konuma gegecegi
endisesidir. Ozellikle Bulgaristan bu antlasma ile Bati trakya’nin Ege’ye baglantist
olan kiy1 seridine kadar inmekteydi. Bu da Rusya’nin bu yolu kullanarak sicak
denizlere inme idealini gergeklestirme yoniinde kolaylik saglayabilirdi. Rusya’nin
Bulgaristan’in bu avantajindan yararlanarak Akdeniz’e inme diigiincesi karsisinda
ingiltere endiseye kapilmaya baglamistir. " Bunun iizerine ingiltere ve Avusturya-
Macaristan imparatorlugu Haziran 1878 yilinda Berlin’de bir kongre toplanmas: i¢in
girisimlerde bulunmaya baslamislardir. 12Yapﬂan goriismeler neticesinde Yesilkoy
Antlagsmasi’n1 yeniden ele almak {izere 13 Haziran 1878’de Berlin Kongresi biiyilik
devletlerin katilimi ile biraraya gelinmistir. Osmanli Devleti, Ingiltere, Fransa,

Rusya, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ve Italya’nin katilmi ile baslayan

0Osman Yavuz Saral, “Kaybettigimiz Rumeli”, Istanbul Bogazici Yayinlari, 1975, s.142.(22)
12 Tiirel Yilmaz, Tarihi Perspektif icinde Bati Trakya ve Bati Trakya Tiirk Azmhgimn Haklarin
Koruyan antlagsmalar (1878-19723)https://www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/tiirel.htm (34)


https://www.dicle.edu.tr/dictur/suryayın/khuka/türel.htm
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toplantitya, Almanya’nin Bagbakani Bismarck baskanlik etmistir. 13 Toplantinin
sonunda Osmanli topraklarini paylasimi esas alan antlasmaya gore; Bosna- Hersek
Osmanli himayesinde imtiyazli vilayet haline gelmistir. Ancak uygulamada Bosna-
Hersek Avusturya’nin idaresine birakilmistir. Kibris Sancagi ise Ingiltere’ye
kiralanirken, Nis Sancagi Sirbistan’a birakiliyordu. Teselya Sancagi Yesilkdy
Antlagsmasinda oldugu gibi yine Yunanistan’a birakiliyordu. Kars, Ardahan, Batum
ve Artvin Sancaklar1 Rusya’ya birakildi. Ayrica Dobruca Sancagi Romanya’ya
birakilirken bircok kaza da Karadag’a birakilmis ve Karadag’in smirlart iki katina
ctkmistir. Van’m dogusunda bulunan Kotur yoresi ise Iran’a verilmistir. Osmanl
Devleti ise bu antlagma ile Girit, Dogubeyazit ve Eleskirt’i geri almis oldu. Berlin
Antlagmasi esas itibartyla bakildiginda Osmanli Devleti’nin Balkanlar’daki varligin

otuz bes y1l daha uzamasini saglayan bir antlagmadir.

Berlin Antlagmas1 ile birlikte Osmanli Devleti Balkanlar’daki elinde
bulunan topraklarin 6nemli bir boliimiinii kaybederken, Bati Trakya’yr yeniden
sinirlari igine dahil etmistir."*Bununla birlikte bu hakimiyet uzun siirmemis ve Bati

Trakya 1886’da yeniden Bulgaristan’in eline gegmistir.™

Berlin Antlagsmasi, Osmanli Devleti’ni Balkanlar’dan silme calismasinin
adeta ilk resmi belgesidir. Osmanli Devleti’nin pargalanmak istenmesinin en énemli

delili olan bu antlagma ile toplam 287.510 km? toprak kaybedilmis‘[ir.16

Trakya bir kiy1 seridi halinde Balkan Savasi’na kadar Osmanli Devleti’nin
elinde kalmistir. Osmanli Devleti’nde Ikinci Mesrutiyetin ilan1 sirasinda meydana
gelen olaylar firsat bilen Avusturya, Bosna-Hersek’1 ele gecirirken, Bulgaristan da 5
Ekim 1908 tarihi itibartyla bagimsizligini ilan etmis bulunmaktaydi. Osmanli Devleti
bu olay1 tanimayarak, Berlin Antlasmasini imza eden devletler nezdinde protesto
etmis, ancak bu devletler, 6zellikle de ingiltere, protestoyu ciddiye almamstir. Daha
sonralart konuyla ilgili olarak Rusya’nmin harekete ge¢cmesiyle, 16 Mart 1909

tarihinde Istanbul’da imzalanan Antlasma ile Osmanli Devleti Bulgaristan’in

YSHakan Bas, Unutulan Bati Trakya Tiirkleri, Umay Yayinlari, izmir,2005,5.26

YT iirel Yilmaz, a.g.e, s. 37

PHakan Bas, a.g.e, 5.27

®Fahri Armaoglu, ¢ Siyasi Tarih (1789-1960)"" Ankara, Seving Yaymnevi, 1973, 5.276
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bagimsizligini tammustir. >’ Ote yandan Osmanli Devleti’nin igerde ve digarida zor
durumda oldugunu goren Italya firsattan yararlanip Trablusgarp’i kendilerine
verilmesi talebini i¢eren bir mektup gondermis, fakat red cevabi almasina miitaakip
29 Eyliil 1911°de Osmanli Devleti’ne kars1 agik bir sekilde savas ilan etmistir. Bu
donemde Osmanli Devleti i¢inde yasanan olaylari firsat bilen Balkan devletleri kendi
aralarinda ittifaklar olusturarak, 17 Ekim 1912 tarihinde Osmanli Devleti’ne karsi
savas agmislar ve boylelikle I. Balkan Savasi’nin baglamasina neden olmuslardir. 1.
Balkan savasi Osmanli ordulari i¢in biiyiik bir hezimetle sonuglanmis, Bulgarlar,
Sirplar ~ ve  Yunanlhilar ~ Osmanli  ordularint1  kisa  siirede  bozguna
ugratmislardir. 8Savagin bitiminde, Edirne, 16 Mart 1913’de Bulgaristan’in eline
geemis, 30 Mayis 1913 tarihinde imzalanan Londra Barig Antlasmasi’nin 2.maddesi
ile Osmanli Devleti, Midye-Enez hattinin Gtesindeki Trakya ile birlikte biitiin
Rumeli’yi Balkan Devletlerine birakmak zorunda kalmistir. 9 Antlasmanin ilgili
maddesine gore; Midye-Enez ¢izgisinin batisinda kalan topraklar Balkan
Devletlerine, Edirne ise kosulsuz bir sekilde Bulgaristan’a birakiliyordu. Ayrica
Kavala, Dedeagac ve biitiin Trakya Bulgaristan’in sinirlaria dahil ediliyordu. Bunun
disinda Arnavutluk smirlart ve Ege adalan ile ilgili gelismeler biiyiik devletlerin
onayma birakilmisti. Yunanistan’in Giiney Arnavutluu bosaltmasina karsin
Bozcaada ve Gokgeada disinda biitiin Ege adalarini almast i¢in Osmanli Devletine
bask1 uygulanmasina karar verilmisti. Yunanistan antlagmaya gore Selanik ve Giiney
Makedonya’y1 topraklarina katiyordu. Girit’in ise Yunanistan ile birlesmesi biiylik
devletlerin ortak diisiincesi ile onaylanmls‘u.20 Londra Barig Antlasmasi’ndan sonra
Balkan devletleri Bulgaristan’in 1. Balkan savasi’ndan ¢ok karli ¢ikmasini kendi
cikarlart i¢in uygun goérmeyerek yeni bir ittifak yapip Bulgaristan Devleti’ne karsi
savag ilan etmislerdir. Bu gelismeler sonucunda 29 Haziran 1913°de yeniden bir
kivileim ateslenerek II. Balkan Savasi baslamis oldu. Bunu firsat bilen Osmanli

Devleti ise, Bulgaristan’a saldirarak Edirne’yi 25 Temmuz 1913 tarihinde tekrar ele

YRifat Ugarol, Siyasi Tarih, Genisletilmis 3.B, istanbul, 1985, 5.338-340

8 A Haluk Ulman, /. Diinya Savasina Giden Yol ve Savas, 3.B, Imge Yaynlar1, Ankara, 2002, 5.136
Yyusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilap Tarihi,C.11.Kis.2, Ankara, T.T.K yaymlar1,1943,5.313

O A.Giill TOKAY, ’II Mesrutivet Dénemi Dis iliskiler 1908-1914" Tirk Dis Politikasinin Analizi,
Der. Faruk S6nmezoglu, genisletilmis 2.b. Istanbul, Der Yaynlar1,2001,s.45
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gecirmistir. 2111, Balkan Savast’nin bitimi ile birlikte, 10 Agustos 1913 tarihinde
Bulgaristan ile diger Balkan devletleri olan Romanya, Yunanistan ve Sirbistan
arasinda Biikres Antlagsmasi imzalanmistir. Biikres Antlasmasi’nin yanisira, 29 Eyliil
1913 tarihinde, Bulgaristan ve Osmanli Devleti arasinda Istanbul Antlasmasi
imzalanmig ve yapilan antlagmaya gore Meri¢’in sinir olarak kabul edilmesine,
Edirne ile Kirklareli'nin Osmanli Devleti’ne geri verilmesine ve Bati Trakya’nin
Bulgaristan sinirlar1 i¢inde birakilmasina karar Verilmistir.22 Bu Antlagsma ile Bati
Trakya Bulgaristan’a birakilarak bolgede 550 siiren Osmanli hakimiyeti son bulmus
oluyordu. Tiim bu antlagsmalar ¢ergevesinde Yunanistan ile 14 Kasim 1913’de Atina
Antlasmasi imzalanmig ve Girit’in kesin olarak Yunanistan’a birakilmasina karar
verilmistir. Ayrica Yanya ve Selanik’in de Yunanistan’a ait oldugu kabul edilmistir.
Son olarak bu antlagsma ile Yunanistan’da kalan Tiirklerin haklar1 da belirlenmistir.

Azmligin haklarini glivence altina alan diizenlemeler getirilmisti.

Balkan Savaglart Osmanli Devleti’ni yikima goétiiren siirecin baslangicini
olusturmustur. Bir yandan Fransiz Ihtilali’nin sonucunda ortaya milliyetcilik
olgusunun Balkan milletlerini ayaklandirmasi 6te yandan Ruslarin gerek sicak
denizlere alternatif olarak Balkanlar ilizerinden ¢ikmaya calismasi gerekse Slav
kokenli Balkan milletlerine Pan-Islavist yaklasimlarla etkilemek istemesi sonucunda
Balkanlar savasin esigine siiriiklenmistir. Buna ek olarak Fransa, Ingiltere gibi
ilkelerin yayilmaci politikalar1 bolge iizerinde c¢ikar iligkilerinin catismasina da
zemin hazirlamistir. Tiim bu gelismeler Osmanh {izerinde bir baski olusturmus ve

Balkan savaglarina hazirliksiz yakalanmasina neden olmustur.

Osmanli Devleti Balkan Savaslari’nin sarsici etkisini atlatamadan kendini
bir anda I.Diinya Savasi’nin i¢inde bulmasi ile yeni bir ¢ikmazin i¢ine girmistir. Her
ne kadar bu savas ile Balkan Savaglarinin kétii etkilerinin silinecegine dair inang olsa
da savasin ilerleyen sathalarinda gergekler goriilmeye baglamistir. Savasta
Almanya’nin yer alan Osmanli, savagin maglubu olarak Sevr antlagmasini kabul

etmek zorunda kalmistir.10 Agustos 1920°de imzalanan anlasmaya gore Osmanli

! Nihat Erim, Devietlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, C.1(Osmanl Imparatorlugu
Antlasmalar1) Ankara, A.U.M.K Yayinlar1,1953,5.450
2A. Giil Tokay,a.g.e, s.46
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tamamiyle parcalanan bir yapiya biriindirilmustir. Cok agir sartlar iceren
anlagsmaya gore Osmanli Orta Anadolu’ya sikistirilmis ¢ok az topraga sahip bir iilke
konumuna getirilmistir. Sevr Antlagsmasi ti¢ ayr1 nitelikte antlasmadan olusmaktaydi.
Bunlar 1- Osmanli Devlet’ni pargalayan antlasma (Osmanli Sevr’i), 2- Yunanistan’la
Miittefikler arasinda imzalanan ve bu ilkedeki azinliklari koruma altina alan
antlasma (Yunan Sevr’i), 3- Bati Trakya’yr Yunanistan’a veren antlagma (Trakya
Sevr’i) olarak diizenlenmistir.”*Yapilan bu antlagmaya gore Osmanli Devleti’nin
Trakya sinir1 bugiinkii Istanbul ili smirina kadar gekiliyor ve bdylelikle Avrupa’nin
Tiirkleri  yiiz  yildan  beri  Avrupa’dan atma emelleri  gerceklesmis
oluyordu.?*Gériildiigii iizere Trakya topraklarinin biiyiik bir cogunlugu Yunanistan’a

birakilmak suretiyle Osmanli idaresinden kopariliyordu.

Sevr Antlagmasi ile ayrica Trakya’daki Azinliklarla ilgili maddeler de
bulunmaktaydi.(md.140-151) Bu maddeler arasinda en dikkati ¢ceken husus ise ‘Tiirk
ve Yunan halklarinin karsilikli ve goniilligogiine iliskin 6zel bir sozlesme
yapilacagina’dair hiikmii igeren 143 maddedir.?’Daha sonralari bu madde Lozan’da

da giindeme getirilip uygulanmak istenecektir.

Tiim bu gergekler 15181inda Sevr’in ylriirliige konmamis bir antlasma oldugu
da unutulmamalidir. Trakya’y1 neredeyse tamamiyle Yunanistan’a vermeyi ongdren

bu antlagsma hukuken gecerlilige sahip olamamustir.
1.1.3. Bati Trakya’nin Niifus Yapisi

Bat1 Trakya’da Tiirk niifusunun ne kadar oldugu konusunda net bir tespitte
bulunmak oldukg¢a zor goriinmektedir. Bunun ana nedeni Yunanistan’in &zellikle
Lozan Konferansi sonrasi uygulamis oldugu bask1 politikalart sonucu azinligin kendi
yurdunu terk ederek Tiirkiye, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avusturalya
gibi iilkelere go¢ etmesidir. Oldukga kat1 uygulamalar ortaya koyan Yunanistan bu
anlayisint milli politika c¢atist altinda sistemli bir bi¢cimde uygulamaktadir.

Yunanistan bu diisiincesi ile lilkede Bat1 Trakya Tiirkii olmadig tezi lizerinde hareket

2Baskin Oran, a.g.e, s.37
24sander, Siyasi Tarih, llk¢aglardan 1918’¢, 5.291
®Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, 3.b. Cilt I: 1918-1980, istanbul, Iletisim Yayinlari, 2001, 5.133
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etmekte ve azmligimn varligimi reddetmektedir. Yunanistan burada ince bir ayar
yaparak “’Tirk’” degil “Miisliman Azinlik’> kavramini daha o6n plana
cikartmaktadir. Tiim bu nedenlerden dolayr Bati Trakya’da yasayan Tiirk niifusu
kesin olarak tespit edilememektedir. Buna karsin Bati Trakya’da faaliyet gosteren
bazi derneklerin agikladig1 rakamlara gore bolgede yaklagik 150.000 Tiirk niifusunun
var oldugu bildirilmektedir. Lozan Barig Antlagsmasindan bu yana ayni niifusa yakin
olunmasinin baslica nedeni Yunanistan’in baski politikalarin1 azinlik iizerinde
siddetli bir sekilde uygulamasi olarak goriilmektedir. Bu politikalar azinlig1 goge
zorlamigtir 1920°1i yillarda Bati Trakya Niifusunun %85°1 Tiirklerden olusurken
giiniimiizde bu oran %30’lara diigmiistiir. Bolgeye ¢ok sayida Yunanli yerlestirilerek
demografik yap1 zoraki degismistir. 1928 sayiminda, Bat1 Trakya’nin toplam niifusu
303.171 iken bunlarin 180.000 Tirk’tii. Bolgedeki baskin Tiirk niifusu 1930°1u
yillara kadar devam etmis fakat bu tarihten sonra Yunanistan’in baski ve asimilasyon

politikalar1 ile oranlar Yunanlilar lehine gelismistir.

Tiirk tezine gore Bati Trakya’da yasayan topluluklarin niifusunun genel

dagilim su sekilde Verilmistir:26

Tablo I: Bat1 Trakya’da Niifusun Genel Gortinimii:

Sehirler Tiirkler | Rumlar | Bulgarlar | Yahudiler | Ermeniler
GuUmdiilcine | 59.967 | 8.834 | 9.997 1.007 360
Dedeaga¢ | 11.744 | 4.800 | 10.227 253 449
Sofulu 14.736 | 11.542 | 5.490 - -

iskece 42,671 |8.728 | 522 220 114
Toplam 129.120 | 33.910 | 26.266 1.480 923
Genel Toplam:191.699

% Hikmet Oksiiz, Bat: Trakya Tiirkleri, 2006, 5.62
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1.1.4. Bati Trakya’nin Sosyo-Ekonomik Yapisi

Yunanistan’in dokuz cografi bolgesinden biri olan Bati Trakya’da
Miisliiman Tiirk azinligin temel gecim kaynagi tarim ve hayvancilik olusturmaktadir.

Azmligin yaklasik %80°1 tarim ile ugragmaktadir.

Azmhgin faaliyet gosterdigi baglica tarim iirlinleri tiitlin, pamuk, kiraz,
sebze ve siit drlinleridir. Azinligin tarim iiretiminde agirligin tiitiin {iretiminde
odugunu soyleyebiliriz. Ancak son yillarda tiitiinle ilgili bazi sorunlarin oldugu da bir
gercektir. SoOyleki; Titliinde ilk asamada % 50’lik bir prim kesintisi olacagi
aciklanmaktadir. Hatta 2012 yilindan sonra prim 6demede belirsizlikler olacagi
ongoriilmektedir. Azinhgm sikayet ettigi bir konu da Tiitiin Ureticiler Birligi’nin
diizgiin bir sekilde idare edilemeyisidir. Bunun yaninda tiitiin kalitesinin de yeterli

olmadig1 savunulmaktadir.

Bati Trakya’da yasayan azinligin bir diger sorunu da Yunanistan topraklar
icinde yasamalarma ragmen, AB’nin sundugu kaynaklardan yeterince
yararlanamamasidir. AB kaynaklarmin bolgeye aktarilmasi bolgenin gelecegini
etkilemede basat unsur olacaktir. Bat1 Trakya Yunanistan’in diger bolgelerine gore
gelir diizeyi daha diisiik bir bolgedir. Bolgede yasayan aileler genelde tiitiin ekimi
yaparak tarimsal faaliyetlerini siirdiirmektedir. Son yillarda AB’nin tiitiine verdigi
destegin azaltmas1 azinligin gelecege dair endiselerini arttirmaktadir. Bat1 Trakya’da
Miisliiman Tiirk ciftcileri eskiye nazaran maliyetleri artarken son on yilda gelirlerinin

artmadigini aksine kademeli bir bigimde azaldigini1 vurgulamaktadirlar.
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1.2. BATI TRAKYA MUSLUMAN TURKLERININ KURTULUS
MUCADELESI VE TURK DEVLETI KURMA GiRIiSIMLERI

1.2.1. Rodop Tiirk Gegici Hiikiimeti

Osmanli Devleti’nin 19.yy daki savaslardan yenik ve yorgun bir sekilde
¢ikmasi siyasi ve ekonomik yonden yipranmasina yol agmistir. Budénemde Osmanli
Devleti’nin Avrupa’da siirekli toprak kaybederek gerilemesi sonucunda binlerce
Tiirk yasadiklar yerlerden go¢ etmek zorunda kalmislardir. Yaklasik 4 milyon Tiirk
Rodop Daglar1 ve Dogu Trakya bolgesine dogru kaymaya baglamistir.1877-1878
Osmanli-Rus savasindan sonra imzalanan Yesilkdy antlasmasina Rodop ve
Rumeli’de yasayan bir¢ok Tiirk siddetle kars1 ¢cikmislar ve direnise gegmislerdir. Bu
direnigci Tirkler Abdullah Efendi ve Haci Halil Efendi 6nderliginde otuz Trakya
milletvekili ile yiiz Koy Meclisi iiyelerinin imzalarin1 tasiyan bir bildiri
yaymlamislardir. Bildiride su 6nemli noktalara vurgu yapilmistir;”’Rodop Tirkleri
Osmanli egemenliginden bagka hicbir iilkenin egemenligine girmeyeceklerdir.
Rodop Tiirkleri istilact Car ve Bulgar ordularina karsi kanlarinin son damlasina kadar
miicadelelerini siirdiireceklerdir. Osmanli Imparatorlugu’nun bas1 Abdiilhamit
Han’dan silah ve cephane istenmekte ve bu cephanenin Rodop Tiirklerinin savasi

»Z'Fakat Osmanl1 Imparatorlugu Rodop

kazanmalarina etken olacagi belirtilmektedir.
Tiirkleri’nin bu ¢agrisina gerekli karsiligi verememis ve bunun iizerine de Rodop
Tiirkleri miicadelelerini daha diizenli yiiriitebilmek icin ilk Tiirk Gegici Hiikiimetini

kurmuslardir.

Rodop Tiirk Gegici hiikiimeti, 4 Mart 1878 tarthinde Sultanyeri kazasinin
Karatarla koyiinde kuruldu. Hiikiimet, Ahmet Timirski liderliginde dort kisiden
olusan bir kurucu heyet (Hac1 Ismail Efendi, Hidayet Pasa Kara Yusuf Cavus) ve
otuz kisiden olusan bir Temsilciler Meclisine de sahipti. Kurucu heyet gegici
hiikiimet kurma gerekgesini su sOylemle aciklamaya
calismaktadir;”’Yesilkoy(Ayastefanos) Antlasmasindan sonra Ruslar ve Bulgarlar

memleketimizi istila ettiler. Biz ise hiikkiimetsiz kaldik. Her ne kadar Osmanli Devleti

2T mit Kurtulus, “Bati Trakya 'nin Diinii Bugiinii”, Sincan Matbaas1,1979,s.41
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bizleri Bulgaristan emaretine teketmis ise de Avrupa devletlerinin tasdiki olmadikga,
Bulgar Hiikiimetine mesru bir hiikiimet goziiyle bakamayiz. Ruslar ve Bulgarlar
girdikleri yerlerde, sayisiz mezalim agza alinmayacak cinayetler islediler.
Miitecavizleri geri atmak i¢in silaha sarildik. Eger biz, gecici bir hiikiimet kurmamis
ve bir zabita heyeti diizenlememis olsaydik, memeleketimizde karisikliklar
cikabilirdi. Bugiin bolgemizde emniyet ve asayis, Rus askerlerinin bulunduklari

yerlerde ise huzursuzluklar ve karisikliklar vardir.”?®

Yaklasik sekiz yil gibi bir siire ayakta kalmay1 basaran Rodop Tiirk Gegici
Hiikiimeti Osmanli Devleti’nin yeterli silah ve erzak yollayamamasma ragmen
bolgenin kurtulusu ig¢in yogun bir miicadele Ornegi gostererek sonuna kadar
direnmistir. 18 Eyliil 1885 tarihinde bdlgenin Bulgaristan hakimiyetine girmesi ile
birlikte sekiz sene boyunca istilacilara karsi ¢ok g¢etin bir miicadele veren Rodop
Tirk Gegici Hilkiimeti Osmanli Devleti tarafindan 20 Nisan 1886 tarihinde

feshedilmistir.
1.2.2. Bat1 Trakya Tiirk Cumhuriyeti Devleti

[.LBalkan Savas1 sonucunda biitiin Rumeli Osmanli Devleti’nin
hakimiyetindengikmisti. II. Balkan Savasi’ndan sonra imzalanan Biikres Antlagmasi
ile de Bulgaristan 1.Balkan Savagi’nda kazandig1 topraklarin biiyiik boliimiinii geri
teslim etmek zorunda kalmistir. Dogu Trakya’nin tamamina yakinimi kaybeden
Bulgaristan bu ac1 ile Bati Trakya’ya saldirmaya basladi. Bu saldirilar sonucunda
Bati Trakya Tiirkleri daglara ¢ikarak direnise gectiler. Bunun iizerine Enver Pasa ile
yeni bir Tiirk Devleti kurma konusunda mutabakata varan Genel Ceteler Kumandani
Esref Kuscubasi, daglara ¢ikmis olan Bati1 Trakyali Tiirklerle birlikte Giimiilcine ve
Iskege’yi Bulgarlardan kurtararak isgale karsi ilk somut basariyr saglamustir.
Giimiilcine ve Iskece’nin milis kuvvetleri tarafindan kurtarilmas1 OsmanliDevleti’ni
telaglandirmaya yetmisti. Clinkii Osmanli Devleti Batili devletlerin baskisindan
cekinmekteydi. Osmanli Devleti’nden yeterli destegi alamayacagini anlayan Bati

Trakyal1 milisler 31 Agustos 1913 tarihinde Bat1 Trakya Gegici Hiikiimeti’ni kurarak

®Tevfik Biyiklioglu, a.g.e., 5.23
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direnisi daha sistemli yiirlitme ¢abasina girismislerdir. Yeni Devletin baskenti
Giimiilcine idi. Bu devlette gdrev alan dnemli sahislar sunlardir:*Cumhurbaskani
Hoca Salih Efendi, Hafiz Galip Efendi, Hac1 Saffet Bey, Siilleyman Askeri Bey,
Mehmet Pasa, Siikrii Bey, Hiiseyin Pasa, Hilmi Pasa, Hac1 isa Efendi, Esref Sencer
Kuscubasi, Esref Bey, Selim Bey.

1913 tarihinde kurulan Bati1 Trakya Tiirk Cumhuriyeti Devleti’nin sinirlari
su sekilde olusmustur: Ortakdy kopriisii-Kircaali-Makas-Mesta Karasu ve Iskece
lizerinden Akdeniz’e, Enez’den Giimiilcine-Iskege-Dedeagag-Karaagag-Fere’ye-
Kosukavak-Mestanli ile ¢evrilidir.®® Bat1 Trakya’da yeni bir hiikiimetin kurulmast
Osmanli Devleti ve Bulgaristan’ telaga diisiiriirken Yunanistan’t bolge ¢ikarlarinin
yeniden diizenlenmesi agisindan umutlandirmistir. Bu dogrultuda Yunanistan Bati
Trakya Hiiklimeti ile temas kurma yollarin1 denemeye basladi. Yunanistan yazili bir
bildirim yapmadan, sozle, Mesta-Karasu’yu Bati Trakya-Yunanistan siniri olarak
kabul etmeye hazir olduklarini agikladi ve silah ve para yardimi1 yapma taahhiidiinde
de bulundu.**Ayrica Yunanistan bir Osmanh-Bulgar yakinlasmasina izin vermemek
tizere 2 Ekim 1913 tarihinde Dedeaga¢ sehrini ve limanini Bati Trakya Tirk
Hiikiimeti’ne terk etmistir.*® Burada Yunanistan’in temel amaci Bulgaristan’1 zor

duruma diisiirerek Bat1 Trakya iizerindeki emellerini ger¢eklestirmekti.

Dedeaga¢’in Bati Trakya Hiikiimetine ge¢mesi sonrasi hemen bir Tiirk
bayrag1 yapilarak Dedeagag, Giimiilcine, Iskece ve diger Bati Trakya yerlesim
alanlarinda torenle resmi binalalara ¢ekildi. Bayrak ay yildizli yesil siyah ve beyaz
renklerden olusmaktaydi. Ayrica yeni hiikiimetin kurulusunu diinyaya duyurabilmek

icin bir de Bat1 Trakya Ajans1 ad1 altinda bir haber ajans1 da kuruldu.

Hiikiimet yeni devletle ilgili ¢caligmalarin1 yaparken Bulgaristan, Bati Trakya’daki
Tiurk ilerleyisi karsisinda, Bati Trakya’nin isgal edildigine dair propagandaya

®Nadir Yaz, “Adglayan Bati Trakya” Istanbul,1986,s.158

%0 Turgay Cin, “Tiirk -Yunan lliskilerinde [ki Eski Baskent Giimilcine-Istanbul”,Orion
Kitabevi,Ekim2009,s.83-84

1Tevfik Biyiklioglu a.g.e.,s.79

%2Tevfik Bryiklioglu a.g.e.,s.79
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baslayarak biiyiik devletler iizerinde etkili olmaya baslamist.*® Osmanh Hiikiimeti
ise, Bulgaristan’mm bu gercek dis1 propagandasimi 28 Agustos 1913 tarihinde
yalanlayarak, “Edirne’yi korumak i¢in elde tutulmasi gereken iki ileri yiiriiyiis
arasinda ele gecirilen birka¢ noktadan baska Meri¢’in 6tesinde higbir yeri almadigini

- 1 4. 1+ 34
ve alamayacagini” bildirdi.

Osmanli Devleti’nin Bati Trakya’nin toprak biitiinliiglinde fazla 1srarci
olmadigin1 goren Rusya ve Fransa, Bulgaristan’a Osmanli Devleti ile direkt temas
kurmak suretiyle bir baris andlasmasi imzalamasi telkininde bulundular. %*Bunun
lizerine Osmanli Devleti ile Bulgaristan arasinda 29 Eyliil 1913 tarihinde Istanbul
Barig Andlagmasi imzalandi. Yapilan bu andlagma ile Bat1 Trakya 25 Ekim 1913
tarihine kadar Bulgaristan’a teslim edilecekti. Bulgaristan 30 Ekim 1913 tarihine
kadar Bat1 Trakya’nin isgalini tamamlayarak tiim bu bolgeyi ele gegirdi. Boylece
bliylik bir umut ve 6zveriyle kurulan Bat1 Trakya Tiirk Cumhuriyeti Devleti ortadan

kaldirilmis oldu.

1.2.3. Bat1 Trakya Cunta Hiikiimeti

Bati Trakya, 1913-1918 tarihleri arasinda Bulgaristan hakimiyetinde
olmasma ragmen Bati1 Trakyali Tiirkler bu duruma sessiz kalmayarak yogun bir
kurtulus miicadelesi vermislerdir. Bu miicadelelerden bir tanesi de Bati Trakya
Tiirkleri tarafindan 30 Agustos 1915 tarihinde Drama’nin Radiolos kdyilinde kurulan
“Bat1 Trakya Kurtulus Komitesi”dir. Ancak bu komite ilerleyen zamanlarda bir cunta
yonetimine doniismiistiir. Bat1 Trakya bolgesi bu zaman zarfinda Iskege, Drama,
Nevrokop ve Serez olarak dokuz miifettislige ayrilmak suretiyle 27 Eylil 1917
tarihine kadar Bat1 Trakya Cunta Yo6netimi tarafindan yénetildi.36 Bu cunta yonetimi,
bolge valisi Abdulkerim Pasa’nin Osmanli Devleti’nin talimat1 ile geri ¢ekilmesi

tizerine kendini fesh etmek zorunda kalmistir.

BTiirel Yilmaz, Bati Trakya 'da Tiirk Devletleri Kurma Tesebbiisleri (1878-1920),T.U. Balkan
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Nisan 1998,5.124

**Yusuf Hikmet BAYUR, Tiirk Inkilabi Tarihi, T.T.K Yaymlari, C.ILKi1s 2, Ankara,1943,5.313
STiirel Yilmaz, a.g.e., 5.125

B mit Kurtulus, ”Bati Trakya 'min Diinii Bugiinii”,Sincan Matbaasi, 1979, 5.12
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1.2.4. Miittefikleraras1 Bat1 Trakya Hiikiimeti

1913 yilindan beri Bati1 Trakya’y1 elinde bulunduran Bulgaristan, I. Diinya
Savagi’ndan yenik diigmesi ile birlikte imzalanan Neuilly Andlasmasi sonucunda
bolgeyi miittefiklere birakmak zorunda kalmistir. Miittefik devletlerden biri olan
Fransa’nin idaresinde, Sofulu, Karaagag, Dimetoka, Dedeagac, Giimiilcine ve Iskege
gibi yerlesim yerleri isgal edilerek bolgede koloni valisi tayin edilen General
Charpier’in Onciiliigiinde“Miittefiklerarasi Bati1 Trakya Hiikiimeti” kuruldu. Kurulan
bu hiikkiimetin basina da Tevfik Bey getirildi. Bu hiikiimetin devaminin
saglanabilmesi icin Neuilly Antlagsmasi’nin 48. Maddesine gore referanduma
gidilmesi kararlastirildi. Bu arada bolgede halkoylamasi yapilacagi karart alinmasi
sonrast Yunanistan Vamvakas adli Tirkce bilen tecriibeli diplomatini derhal Bati
Trakya’ya yolladi. Bat1 Trakya’y1 iyi taniyan bu Yunanli diplomat halk {izerinde
cesitli telkinlerde bulunarak ve Fransa’nin da destegini alarak referandum sonuglarini
kendi lehlerine degistirilmesini bagarmis ve Bati Trakya’nin Yunanistan tarafindan
ilhak edilmesini saglamistir. Referandum sonuglarinin hemen ardindan Yunanh
birlikler Bati1 Trakya’yr isgal etmislerdir. Ancak bu isgal karsisinda Bati Trakya
Tiirkleri durumu kabullenmeyerek 25 Mayis 1920 tarihinde Gilimiilcine’nin Hemitli
koyilinde “Bat1 Trakya Ulusal Hiikiimetini” kurdular. Bu hiikiimet hem silahl1 direnis
miicadelesi vererek hem de siyasi propagandalarda bulunarak Yunan isgaline karsi
koymustur. Fakat tlim bu girisimler sonu¢ vermemis ve {i¢ yillik bir faaliyetten sonra

24 Temmuz 1923 tarihinde hiikiimet fesh olmustur.

1.3. BATI TRAKYA MUSLUMAN TURK AZINLIGIN
KORUNMASINA YONELIK ANTLASMALAR

Osmanli Devleti 19. Yiizyi1l boyunca o6zellikle Ruslarla yaptigi savaglar
neticesinde biiylik yaralar almistir. Tarihte ilk olarak Balkanlar1 fetih ile biiyiiyen
Osmanli Devleti yine Balkanlardaki biiyiik toprak kayiplari ile gerileme donemine
girmistir. Bu gerileme doneminde Osmanli Devleti, Balkanlardan c¢ekilirken

biraktigi milyonlarca Tirk unsurunu kendi kaderiyle bagbasa birakmak zorunda
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kalmistir. 1300’li yillardan itibaren Balkanlar1 Tiirklestirme politikas1 geregi
yerlestirilmis, atalar1 Tirk asiretlerinden tesekkiil eden, bu miisliman Tirkler
isgallere kars1 biiylik bir onurla miicadele etmislerdir. Yasadig1 topraklarda azinlik
konumuna diisen Tiirkler, c¢esitli uluslararasi metinlerle haklar1 giivence altina
alinmaya cahisilmistir. Iste bu metinlerin baslicalar1 sunlardir: 1830 Londra
Protokolii, 1881 Istanbul Sozlesmesi, 1913 Atina Antlasmasi ve 3 Numaral
Protokol, 10 Agustos 1920 Yunan Sevr’i.

1.3.1. 1830 Londra Protokolii ve 1881 istanbul S6zlesmesi

Rusya ile Osmanli Imparatorlugu arasindaki savas sonucu yapilan 14 Eyliil
1829 tarihli Edirne Antlagmasi’na gére Yunanistan bagimsiz bir devlet olarak varlik
bulan bir devlet olarak tanmacakti. 3 Subat 1830 tarihinde Ingiltere, Fransa ve Rusya
arasinda Edirne Antlagsmasini tamamlar nitelikte olan Londra Protokolii ile
Yunanistan’in bagimsizlig1 tim diinyaya ilan ediliyordu. Osmanli Devleti de 24
Nisan 1830 tarihinde Yunanistan’in bagimsizligim1 kabul etmek durumunda
kaliyordu. Londra Protokolii salt Yunanistan’in Bagimsizli§ini taniyan metin degil
ayni zamanda Yunanistan topraklari i¢inde yasayan Miisliimanlarin da haklarim
giivence altina alan bir belge niteligindedir. Protokoliin dikkat c¢eken bazi
meddelerine bakildiginda, 6zellikle 5. Maddede Yunan hiikiimetinin, aynen Osmanli
hiikiimeti gibi, derhal genel bir af ilan edecegi ve kendisine kars1 ¢arpismis olanlarin
mal ve miilklerinden yoksun birakilmayacagi ve bu kisilere higbir nedenle
dokunulmayacaginin saglanmasi hilkmii vardir. Bu madde ile azinlik konumunda
bulunan miisliimanlarin yerlesim hiirriyeti glivence altina alinmistir. Protokol'iin son
maddesi ise, protokol hiikiimlerinin {i¢ iilke temsilcileri tarafindan Osmanli
hiikiimetine ve Yunanistan'a teblig edilecegini karara baglamaktadir. Bu teblig
Yunan hiikiimetine resmen 8 Nisan 1830°da yapilmis, Yunanlilarin Protokol'deki
smirlar konusunda biiytik bir ¢ekince gdstermesi lizerine, li¢ lilke temsilcileri mevcut
hiikiimlerin tartisilamayacagint bildirmesi ile mevcut protokol 16 Nisan 1830

tarihinde Yunanistan tarafindan resmen kabul edilmistir.%’

$"Baskin Oran, a.g.e.,s.58
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1878 yilinda Yunanistan’in Taselya bolgesini topraklarina katmasi ile
birlikte bolgede bulunan miisliimanlarin haklarin1 diizenleme geregi duyulmasi
lizerine yeni bir sézlesme hazirlama ihtiyaci ortaya cikmustir. 24 Mayis 1881
tarihinde Yunanistan’in miisliimanlarla ilgili yiikimliliklerini getirmesi igin
Almanya, Ingiltere, Italya, Rusya, Fransa, Avusrurya, Macaristan ve karsi taraf
olarak Osmanli Devleti’nin katilimi ile Istanbul S6zlesmesi imzalandi. Bu sozlesme
ile misliimanlarin haklar1 giivence altina alintyordu. Sozlesme 18 maddeden
olusuyordu ve temel olarak miisliimanlarin; Yunan kokenli yurttaslarla ayni hakka
sahip olacaklarini, miislimanlarin veya miisliman cemaatlerinin miilkiyet haklarinin
Osmanli Hukukuna dayanan belgeler (tapu, ferman) gibi kabul edilerek
korunacagini, hi¢ kimsenin tazminatsiz miilkiyetinden yoksun birakilamayacagini,
terk edilen topraklarda dogan veya hala oturan ve Osmanli uyruklugunu korumak
isteyenlerin ii¢ yillik bir siire icerisinde ikametlerini Osmanli Imparatorlugu’na
tagtyabilmelerini ve yine genel af hiikiimlerini kapsayacaktir. Ayrica 5. Madde ile de
Sultan ve ailesinin mallar1 ayn1 glivence i¢ine alinmistir. Bunun yaninda 8. Madde ile
Miisliman cemaatlerin 6zerkligi ve hiyerarsik orgiitlenmesi taninmakta, bunlara ait

fonlara ve gayrimenkullere dokunulmayacag: belirtilmektedir.®

1830 Londra Protokolii ve 1881 Istanbul Sézlesmesi’nin ortak 6zellikleri bu
her iki metinin de Yunanistan i¢indeki miisliiman azinliklarin haklarini diizenleyen
belgeler olmalaridir. Ayrica bu metinlerin bir diger 6zelligi de Biiyiik devletlerin
kendi aralarinda yapmis olduklar1 antlagsmalar neticesinde Yunanistan’a onaylatilmig
belge niteligi tagimalaridir. Birinci metin Yunanistan’in bagimsiz oldugu andaki
topraklar yani Mora ve Attik Yarimadalar ile civar adalarla, ikincisi de Teselya’yla
ilgilidir.”39G6rﬁldiigﬁ tizere her iki metin de Bat1 Trakya’y1 kapsar nitelikte degildir.
Ancak gecerli olduklar1 yerlerde de 1923 niifus degisimi sonucu miisliiman
kalmadigindan, konusu ortadan kalkmis her antlasma gibi 6lii birer belge niteligi

taslmaktadlrlar.4o

®Baskin Oran. a.g.e.,s.59-60
¥Baskin Oran,a.g.e.,s.101
“0Baskin Oran,a.g.e.,s.101
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1.3.2. 1913 Atina Antlasmasi ve 3 Numarah Protokol

Balkan Savaglari’nin ardindan tim Balkanlar {izerinde hakimiyetini Yyitiren
Osmanli Devleti 14 Kasim 1913 tarihinde Yunanistan ile Atina Antlagmasi’ni
imzalamistir. Bu antlasma ile Osmanli Devleti Yanya, Selanik ve Girit’in
Yunanitan’a ait oldugunu kabul etmistir. Ayrica savas sonunda bdlgede kalan
Miisliman Tiirklerin haklarinin glivence altina alinmasi konusunda da mutabakat
saglanmistir. 1913 Atina Antlasmasi’na genel hatlariyla bakildiginda daha once
miislimanlarin haklarin1 glivence altina alan 1830 Londra Protokolii ve 1881
Istanbul s6zlesmesine gdre miisliimanlara daha fazla haklar veren ve 6zgiirliiklerini
giivence altina alan bir metin oldugunu gorebiliriz. Buna ek olarak Atina Antlagsmasi,
Bat1 Trakya’da yasayan miisliimanlara da bu hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmasini
saglayan diizenlemeler icermekteydi. Bu antlasmada yer alan 6nemli bir husus da
antlagmaya eklenen ii¢ adet protokolle antlasmanin 2. Maddesine gére 3 Numarali
Protokol yalniz Yunanistan’a birakilan topraklar i¢in degil, Yunanistan’in biitiin
topraklart i¢in gecerli oldugu hiikme baglanmlstlr.4lBu antlasmanin bir diger 6nemli
yani da simdiye kadar olusturulan diger metinlere kiyasla Yunanistan’a daha fazla
yikiimliiliik getiren bir wuluslararas1 metin olmasidir. Antlasmanin  6nemli
sayilabilecek meddelerini inceledigimizde; 2. Maddeye gore daha 6nce Yunanistan
icerisindeki miisliimanlarin azinlik haklar ile ilgili diizenlemeler iceren 1830 ve
1881 metinleri aynen onaylanmaktadir. Ayrica aynt madde hiikmiine gore,
antlasmaya eklenen 3 Numarali Protokol ile miisliman azinlik i¢in diizenlenen
haklarin Yunanistan'in biitiin topraklarinda gegerli olacagi 6zellikle belirtilmistir.
Antlasmanin5. Maddesine gore, Yunanistan'a birakilan topraklarda isgale kadar
edinilen haklarin ve Osmanli belgelerinin gecerli olacagini belirtmektedir. 6.
maddeye gore, Osmanli tabiiyetini koruyarak Yunanistan't terketmis olanlar bu
topraklardaki gayrimenkullerini korumaya ve onlar1 baskalar1 vasitasiyla idare
ettirmeye devam edeceklerdir. Kir ve kentlerde Osmanli hukukuna gore 6zel ve tiizel

kisilerce edinilmis miilkiyet haklar1 da Yunanistan tarafindan taninmaktadir. Hig

“Baskin Oran, a.g.e.,s.62
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kimse kanunun tespit ettigi kamu yarar1 s6z konusu olmaksizin, uygun ve pesin bir
tazminat 6denmeden miilkiyetinden yoksun birakilamayacaktir. 7. madde Padisah ve
siilalesinin mallarin1 giivence altina almaktadir. 11. maddede, Yunanistan’a birakilan
topraklarda oturanlarin hayat, mal, seref, din ve gelenekleri giivence altina alinmakta,
bunlarm Yunan yurttaslarla ayn1 medeni ve siyasi haklara sahip olacaklari, dinlerini
acikca uygulayabilecekleri belirtilmektedir. Buna ek olarak halife olarak padisahin
ismi hutbelerde okunmaya devam edecektir. Bu madde ayrica, Miisliiman
cemaatlarmin yonetimi konusunda 6nemli hiikiimler de getirmektedir. Mevcut veya
olusacak bu cemaatlarin muhtariyyetine ve hiyerarsik yapisi serbest birakilacak ve
sahip olduklar1 fonlara ve gayrimenkullere dokunulmayacaktir. Miisliimanlarla
manevi nderleri arasindaki iliskilere karisilmayacak, bu dini énderler Istanbul'daki
Seyhiilislamlik makamina bagli olacaklardir. Miiftiiler Miisliiman se¢menler
tarafindan secilecektir. Bagmiiftii, Yunanistan'daki biitiin miiftiilerin toplanarak
sececekleri lic aday arasindan Yunan Krali tarafindan atanacak, bu atama iizerine
Osmanli Padisahi kendisine bir "mensur" ile onun fonksiyonlarini yerine getirmesini
ve diger miiftillere karar ve fetva yetkisi vermesini saglayacak bir "miirasele"
gonderecektir. Boylece, en azindan manevi olarak Miisliiman cemaatinin Istanbul ile
iliskileri siirdiiriilmiis olmaktadir. Miiftiiller yalniz din konularinda ve vakiflarin
yonetimine nezaret etmekte degil, Miisliimanlarin evlenme, nafaka ve miitevelli
tayini gibi diinyevi meselelerinde de yetkilidirler. Kararlar1 Yunan makamlarinca
uygulamaya konacaktir. 12. Madde ise, her tiirlii vakfin giivence altina alindigini,
birakilan topraklarda bunlarin cemaat tarafindan yonetilecegini, gelirleri Osmanh
Imparatorlugu'nda bulunan kurumlara birakilmis olsa bile bu vakiflarin Evkaf
Vekaleti tarafindan satilana dek Miisliman cemaatlarinca yonetilmeye devam
olunacag hiikmiinii getirmektedir.*? Vakif rejimi ancak uygun ve pesin tazminat
verilerek degistirilebilecektir. Eger ¢esitli din ve hayir kuruluslarn yeterli gelirden
yoksun kalacak olurlarsa, devlet yardim edecektir. 1913 Antlagsmasina {i¢ protokol
eklenmistir. Antlagmanin 2. maddesi hiikkmiiyle "biitlin Yunanistan topraklarinda"
gecerli kilindigint gordiigiimiiz 3 numarali protokol gene Miisliimanlara birtakim

azinlik haklar1 getirmektedir. Buna gore, bagmiiftii ve miiftiiller Yunan memurlariin

21913 Atina Antlasmasi i¢in bkz. ErimDevletler arasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, S.477-488
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hak ve gorevlerine sahip olmakta, basmiiftii, miiftiileri mali ve dini bakimdan
denetleyebilmektedir. Bu miiftiiler ancak Yunan Krallig1 anayasasinin 88. maddesi
geregince gorevden alinabileceklerdir. En 6nemlisi, Protokol, Miisliiman
cemaatlarinin tiizel kisiligini tanimaktadir (md. 13). Protokol Miisliiman 6zel
okullarmi ve bunlarin gelirlerini de tanimaktadir. Bireylerden veya Islam ileri
gelenlerinden olusacak komisyon tarafindan kurulacak okullar da ayni statiide
olacak, buralarda egitim resmi programa uymak ve Yunanca zorunlu olmak sartiyla
Tiirkce yapllacaktlr.43 Yine Antlasmaya gore; “Yunanistan’daki Tirkler isterlerse
dort yil icinde Tirkiye’ye go¢ edebileceklerdir. Orada kalanlar her tiirlii din ve

mezhep hiirriyetinden faydalanacak ve ibadetlerini serbestge yapabileceklerdir.”**

Bugiin itibariyla bakildiginda Yunanistan 1913 metnini kabul etmemektedir.
Bu konudaki temel gerekce ise 1923 yilinda imzalanan Lozan antlagmasi ile konunun
ortadan kalktiginin ileri siiriilmesidir. Yunanistan, niifus miibadelesi sonucunda
Atina Antlasmasi’'nin ve 3 Numarali Protokoliin gegerliliginin yitirildigini
savunmaktadir. Bu baglamda, Yunanistan, topraklar1 i¢indeki miisliiman Tiirk
azinlig1 i¢in kendini baglayan ana belgenin Lozan Antlagmasi’nda alinan kararlar
olduguna inanmaktadir. Yunanistan ayrica 1981 yilinda Tiirkiye’ye verdigi nota ile

1913 metninin gecersiz oldugunu savunmustur.*
1.3.3. 10 Agustos 1920 Yunan Sevr’i

Tiirkiye’de genel tarih degerlendirmeleri dikkate alindiginda Sevr
Antlasmas1’nin sadece Osmanli Imparatorlugu’nu parcalamaya ydnelik metin olarak
nitelenmesine ragmen gercekte Sevr {li¢ ana belgeden olusan bir antlagsmadir. Bunlar;
Osmanli Imparatorlugunu pargalayan Osmanli Sevr’i, Bat1 Trakya’yr Yunanistan’a
veren antlasma ve Yunanistan’daki azinliklar1 korumaya yonelik Yunan Sevr’idir.
“Yunanistan’daki Azinliklarin Korunmasina Iliskin Antlasma” olarak adlandirilan ve
bir yanda Biiyiik Britanya Imparatorlugu, ABD, Fransa, Japonya, italya( Baslica
Miittefik ve Ortak Devletler) ve diger tarafta Yunanistan Krallig1 tarafindan

“*Baskin Oran, a.g.e.,s.63-64
*“Fahir Armuoglu, Siyasi Tarih 1789-1960, Ankara, 1975,5.346-348
““Baskin Oran, a.g.e.,s.101
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imzalanan Yunan Sevr’i, topraklarimi genigleten {ilkelere azinliklart koruma
konusunda BMOD tarafindan kabul ettirilen antlasmalardan biri ve Milletler
Cemiyeti anlayisinin en 6nemli Orneklerindendir. **Bu antlasmanin temel ayirici
Ozelligi, Yunanistan’in azinhklara verilecek hak ve Ozgiirliikklerle ilgili
yiikiimliiliikler veren diger metinlere (1830, 1881 ve 1913) nazaran daha genel
olmasi, baska bir deyisle, Yunanistan’in tiim topraklarin1 kapsayacak sekilde
azinliklara hak verilmesini igeren belge niteligi tagimasidir. Hatta bu antlagma ile
ileride Yunanistan’in toprak kazanimi durumunda dahi yeni elde edilen topraklarda
da azinliklara hak dogurucu giivenceler verilmektedir. Antlagsma esas itibariyla iki
boliimden olusmaktadir. Birinci boliim azinlik haklartyla, ikinci bolim ise biiylik
devletlere bir takim ayricaliklar verilmesiyle ilgilidir. Antlasmanin Onemli
hiikkiimlerini su sekilde Ozetleyebiliriz; Antlasmanin 1. Maddesi, 1.boliimiin 2-8
maddeler arasinin temel yasa sayilacagini ve bunlarla c¢atisacak hi¢ bir milli yasanin
vb. c¢ikarilamayacagin1 sOylemektedir. 2. Madde yalniz vatandaslara degil, iilkede
biitiin yasayanlara dogum, vatandaslik dil, soy veya din farki gézetmeden yasam ve
Ozglrlik  korumas:  getirmektedir.  Bu  insanlar  dinlerini  6zgiirce
uygulayabileceklerdir. 3-6 maddeler vatandaslikla ilgilidir. Bu maddeye gore,
antlasmanin yiirlirliige girdigi tarihte iilkede oturanlar ve bunlarin Yunanistan’da
dogan cocuklar1 (oturmasalar bile) Yunan vatandasligina kabul edilmbaska bir
uyrugu se¢enler, tasinmaz mallar lizerindeki haklar1 sakli kalmak sartiyla, sectikleri
ilkeye goc¢ edebilmektedirler. 7. maddeyegdre biitiin Yunan vatandaslar1 yasa
karsisinda esit olup ayni medeni ve siyasi haklardan ayrim yapilmaksizin
yararlanirlar. Din ve inan¢ farki, ise alinma, memur olma vb. Haklarin
kullanilmasinda etkili olmayacaktir. Vatandaslar 06zel islerinde ve yayinlarda
istedikleri dili kullanabilecek, mahkemelerde de bu konuda kendilerine gerekli
kolayliklar saglanacaktir. 8. Madde soy, din ve dil azinliklarina, harcamalar
kendilerine ait olmak tizere, dini ve ictimai miiesseseler ve okullar kurma, isletme ve
denetleme hakkini vermekte, burada kendi dillerini kullanma imkan1 saglamaktadir.
9. madde, yalnizca 1 Ocak 1913’ten sonra Yunanistan’a katilan topraklarda gegerli

olmak tizere, farkl dil konusan vatandaslarin 6nemli oranda bulunduklar1 yerlerde bu

“6Baskin Oran, a.g.e., .72
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toplumlara devlet ve belediye gibi kamu biitgelerinden egitim, dini ve insani
amagclarla adil bir miktarin ayrilacagi ongoriilmektedir. 10.madde, Miisliimanlarin
kisisel durum ve aile hukuku ile ilgili sorunlarinmn Islam adetleri cercevesinde
¢cOziilmesi gereken Onlemlerin alinacagi belirtilmekte ve cami, mezarlik ve diger
islami kuruluslar giivenceye kavusturulmaktadir. Vakiflar ve diger islami ve insani
kuruluglar1 tanimakta, yeni dini ve insani kuruluslarin meydana getirilmesi
durumunda Yunanistan’in bu tir 06zel kuruluglara saglanan kolayliklar
esirgemeyecegi  hiikim altina alinmaktadir. Yunan Sevri’nin, azinliklarin
korunmastyla ilgili olan L.boliimii, bu antlasmanin getirdigi azinlik hiikiimlerinin MC
giivencesi  altinda  oldugunu, Konsey’in  ¢ogunluk  karar1  olmadan
degistirilemeyecegini, ayrica bu hiikiimler konusunda Yunanistan ile antlagsmaya
taraf veya Cemiyet Konseyi iiyesi olan hehangi bir iilke arasinda bir anlasmazlik
cikarsa, bu iilkelerin istedikleri takdirde Yunanistan’i zorunlu olarak Uluslararasi
Daimi Adalet Divani’na gotiirebileceklerini, bu durumda Divan’in kararinin kesin

olacagimi ngoren 16.madde ile son bulacaktir.*’

Sonug itibartyla Yunan Sevr’i iilkede yasayan tiim bireylere hak ve
ozgiirliikler getirmis, din, dil, ik ayrimi gozetmeksizin esit bir yasama hakki

giivencesi saglamistir.

1.3.4. Lozan Baris Antlasmasi

Kurtulus Savasi’nin ardindan Tiirkiye ile Yunanistan arasinda azinliklar
hakkinda karsilikli olarak baslatilan ilk adim 30 Ocak 1923 Tiirk-Yunan Halklarinin
Miibadelesine iliskin Sozlesme ve Protokol olmustur. Sozlesme ile Tiirkiye’de
bulunan Ortodoks Rumlar ile Yunanistan’daki Miisliimanlar miibadele edileceklerdi.
Bu imzalanan s6zlesme ile iki iilke halki arasinda goniilliiliik ilkesi disinda bir niifus
degisimine gidilmistir. Ancak bu degisim ig¢inde Yunanistan’daki Bati Trakya
Tiirkleri ile Tiirkiye’deki Istanbul Belediyesi smirlar1 dahilinde yasayan Rumlar
kapsam diginda birakilmigtir. S6zlesme ile bir de Karma Komisyon kurma ilkesi

benimsenmistir. Degisime tabi tutulacak bireylerin gétiiremedikleri taginir mallar ile

“"Baskin Oran, a.e.g., S.73-74
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geride biraktiklart taginmaz mallar Karma komisyon vasitasiyla tasfiye edilecek ve
elde edilecek para, gocmenin ayrildigi iilkenin gécmenin gidecegi iilkeye borcu

olacaktir.*®

Bu stiregte 30 Ocak 1923 tarihli miibadele s6zlesmesinin uygulanmasi kolay
olmadi. Iki iilkede de ekonomik ve sosyal sorunlar artt1 ve bunlardan da en dnemlisi
miibadelenin uygulanmasi sirasindaki anlagsmazliklar Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
ciddi siyasal sorunlara ve gerilimlere neden oldu.**Yapilan bu 30 Ocak 1923 tarihli
miibadele sézlesmesi beraberinde birtakim belirsizlikler getirmis olmasimna ragmen

ileriki yillarda yapilacak ek antlagmalarla giderilmeye caligilmustir.

Bu Miibadele sozlesmesinin imzalanmasindan alti ay sonra 24 Temmuz
1923 tarihinde Lozan Barig Antlasmasi imzalanmistir. Antlagmanin bir tarafinda
Tiirkiye bulunurken diger tarafta Yunanistan, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya,
Romanya ve Sirbistan bulunuyordu. Ayrica bogazlarin durumunu goriismek tizere
Sovyetler Birligi ve Bulgaristan da konferansa katilmigtir. Lozan Barig Antlagmasi
Tirk tarthinde Onemli bir yere sahip bir anlagsmadir. Ciinkii bu antlagma ile

uluslararasi arenada yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu tescillenmis oluyordu.

Lozan Baris Antlagmasi’nda Bati1 Trakya Tiirkleri ile ilgili alinan kararlar
giinlimiizde yasanan sorunlara da 1s1ik tutacak kadar onem arzetmektedir. Misak-1
Milli sinirlart i¢inde yer almayan Bati Trakya’da yasayan miisliiman azinlikla ilgili
konular goriismeler sirasinda Tiirk heyeti tarafindan giindeme getirilmisti. Tiirk
heyetinin temel prensibi bdlgede bir halk oylamasi yapilmasi fikriydi. Ancak Yunan
heyeti halk oylamasina siddetle karsi ¢ikmistir. Tiirk heyeti ise anlasmanin diger
sathalarinda bagka haklar elde edebilmek i¢in halk oylamasi fikrinde 1srarci

olmamustir.

Lozan Baris Antlasmanin birinci boliimiiniin tigtincti kistmui Ki bunlar 37-45
maddelerini igerir, azinliklarin korunmasina iliskin konular1 kapsamaktadir.
Antlasmaya gore 37-44. Maddeler Tiirkiye’de bulunan miisliiman olmayan

azinliklarla ilgili birtakim diizenlemeler getirmekteydi. 45. Madde ise karsiliklik

“8Baskin Oran, a.g.e., s.77
“9Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, $.331-334
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ilkesine gore Tirkiye’deki miisliman olmayan azinliklar icin sayilan giivencelerin,
Yunanistan’daki Miisliman azinlik i¢in de gecgerli olacagini belirtmistir. Boylece
45.madde ile getirilen azinlik koruma hiikiimleri, Bati Trakya Tiirkleri’nin 6zel
azinlik koruma rejimi olarak ortaya g¢ikmistir. % 1 ozan Baris Antlasmasi’nin 45.
Maddesinin iki yonii vardir. Birinci yonili, Yunanistan’t Bati Trakya Tiirkleri
bakimindan vyiikiimliilik altina sokmaktadir. Ikinci yonii ise, Tiirkiye’yi
Yunanistan’daki Miisliiman Tiirkler iizerinde hak sahibi olma konusunda elverisli
konuma getirmistir. 1 Antlasmanin 37-44. Maddelerini tek tek irdeledigimizde su

sonuclara ulasabiliriz; 37. Madde aynen s0yle bir ifede ile metinde yer almaktadir:

37. madde: Yunanistan, 38. maddeden 44. maddeye kadar olan maddelerin
kapsadig1 hiikiimlerin temel yasalar olarak taninmasini ve hi¢ bir kanunun,
hicbir yonetmeligin, tiiziiglin ve hi¢ bir resmi islemin bu hiikiimlere aykiri
ya da bunlarla ¢elisir olmamasini ve hi¢ bir kanun, hi¢ bir yonetmelik, tiiziik
ve hi¢ bir resmi islemin s6z konusu hiikiimlerden {istiin sayilmasini

hiikiimlenir.

38.madde: Yunan Hiikiimeti, Yunanistan da oturan herkesin dogum, bir
ulusal topluluktan olma (milliyet, nationality), dil, soy ya da din ayrimi
yapmaksizin, hayatlarini ve 6zgiirliiklerini korumay1 tam ve eksiksiz olarak

saglamayi yilikimlenir.

Yunanistan da oturan herkes, her inancin, dinin ya da
mezhebin, kamu diizeni ve ahlak kurallariyla ¢atismayan gereklerini, ister

acikta isterse 0zel olarak, serbestge yerine getirme hakkina sahip olacaktir.

Miisliiman azinlik, biitiin Yunan vatandaslarina uygulanan ve
Yunan Hiikiimetince, ulusal savunma amaciyla ya da kamu diizeninin
kurulmasi i¢in {ilkenin tiimii ya da bir pargas lizerinde alinabilecek tedbirler
sakli kalmak sartiyla dolasim ve gog¢ etme oOzgiirliiklerinden tam olarak

yararlanacaktir.

%Baskin Oran, a.g.e., .79
*Turgay Cin, a.g.e., 5.217



34

39. madde: Miisliman azinliga mensup Yunan uyruklari, Hristiyanlarin
yararlandiklar1 ayni yurttashk (medeni) haklariyla siyasal haklardan

yararlanacaklardir.

Yunanistan’da oturan herkes, din ayrimi goézetmeksizin, kanun

oniinde esit olacaktir.

Din, inan¢ ya da mezhep ayriligi, hi¢ bir Yunan uyrugunun, medeni
ve siyasi haklardan yararlanmasina, 6zellikle kamu hizmet ve goérevlerine
kabul edilme, yiikseltilme, onurlanma ya da c¢esitli mesleklerde ve is

kollarinda ¢alisma bakimindan, bir engel sayilmayacaktir.

Herhangi bir Yunan uyrugunun, gerek ozel gerekse ticaret
iliskilerinde, din, basin ya da her ¢esit yayin konulariyla agik toplantilarinda,

diledigi bir dili kullanmasina karsi hig¢ bir kisitlama konulmayacaktir.

Devletin resmi dili bulmasia ragmen, Yunancadan baska bir dil
konusan Yunan uyruklarina, mahkemelerde kendi dillerini sozlii olarak

kullanabilmeleri bakimindan uygun diisen kolayliklar saglanacaktir.

40.madde: Misliiman azmliga mensup Yunan uyruklu, hem hukuk
bakimindan hem de uygulamada, diger Yunan uyruklariyla ayni islemlerden
ve aym giivencelerden (garantilerden) yararlanacaklardir. Ozellikle,
giderlerini kendileri 6demek {izere, her tiirlii hayir kurumlariyla, dinsel ve
sosyal kurumlar, her tiirli okullar ve buna benzer G6gretim ve egitim
kurumlar1 kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda kendi dillerini
serbestce kullanmak ve dinsel ayinleri serbestce yapmak konularinda esit

hakka sahip olacaklardir.

41.madde: Genel-Kamusal-Egitim  konusunda, Yunan Hiikiimeti,
Miisliimanlarin 6nemli bir oranda oturmakta olduklari il ve il¢elerde, bu
Yunan uyruklarinin ¢ocuklarma ilkokullarda ana dilleriyle 6gretimde

bulunmasini saglamak bakimindan, uygun diisen kolayliklar1 gosterecektir.
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Bu hiikim, Yunan Hiikiimetinin, s6z konusu okullarda Yunan dilinin

ogrenimini zorunlu kilmasina engel olmayacaktir.

Miisliman azinli§a mensup Yunanistan uyruklarinin énemli bir
oranda bulunduklar il ve ilgelerde, s6z konusu azinlik, devlet biitgesi,
belediye biitcesi ya da oteki biitcelerce, egitim, din ya da genel gelirlerden
saglanabilecek paralardan yararlanmaya ve pay ayrilmasina hak gozetirlige

uygun Olgiilerde katilacaklardir.

Bu paralar, ilgili kurumlarin (etablissements et institutions) yetKili

temsilcilerine teslim edilecektir.

42. madde: Yunan Hikiimeti, Bati Trakya'da ki Misliiman Tirk
Azmhginin aile durumlariyla (statiileriyle aile hukuku ile) kisisel durumlari
(statiileri, kisi halleri) konusunda, bu sorunlarin, s6z konusu Bati Trakya
Tiirk Azinligin gelenek ve gorenekleri uyarinca ¢oziimlenmesine el verecek

butin tedbirleri kabul eder.

Bu tedbirler, Yunan Hiikiimeti ile ilgili azinliklardan her birinin
esit sayida temsilcilerden kurulu 6zel Komisyonlarca diizenlenecektir.
Anlagmazlik¢ikarsa, Yunan Hikiimeti ile Milletler Cemiyeti Meclisi,
Avrupalt hukukgular arasinda birlikte sececekleri bir {ist- hakem

atayacaklardir.

Yunan Hiikiimeti, s6z konusu Bati Trakya Miisliman Tiirk
Azmliga ait camilere, mezarliklara ve diger din kurumlarina tam bir koruma
saglamay1 yiikiimlenir. Bat1i Trakya'da ki Miisliman Tirk Azinligin Bati
Trakya'da ki vakiflarina, din ve hayir isleri kurumlarina her tiir kolayliklar
ve izinler saglanacak ve Yunan Hiikiimeti, yeniden din ve hayir kurumlari
kurulmasi ig¢in, bu nitelikleri &teki 6zel kurumlara saglamis gerekli

kolayliklardan hig birini esirgemeyecektir.

43. madde: Yunan uyruklu Miisliiman Tiirk Azinlik mensuplari, inanglarina

ya da dinsel ayinlerine aykir1 herhangi bir davranista bulunmaya
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zorlanamayacaklar1 gibi, hafta tatili giinlerinde mahkemelerde hazir
bulunmalar1 ya da kanunun o6n gordiigli herhangi bir iglemi yerine

getirmemeleri yliziinden haklarini yitirmeyeceklerdir.

Bununla birlikte bu hiikiim, Yunan uyruklu Bati Trakya Miisliiman
Tiirklerinin kamu diizeninin korunmast i¢in, diger yunan uyruklarina

yiikletilen hiikiimler disinda tutar anlamima gelmeyecektir.>
1.3.5. 1926 Atina, 1930 ve 1933 Ankara Antlasmalari

30 Ocak 1923 tarihli miibadele sézlesmesinin imzalanmasinin ardindan
Anadolu’dan ¢ok sayida Rum Yunanistan’a go¢ etmeye baslamistir. Yunanistan bu
gocmenleri daha ¢ok Tiirk sinirina yerlestirerek sinir boyunca bir niifus etkinligi
kurma anlayis1 igine girmisti. Bu anlayis Tiirkiye’de olumsuz karsilanmis ve yeniden
bir Tiirk-Yunan anlasmazligina yol agmistir. Yunanistan bu siire¢ icerisinde sadece
bolgede niifus ustiinliigii politikas1 glitmemis, ayn1 zamanda bolgedeki miisliiman
azinligin mal varliklarim1 da haksiz yontemlerle alarak Anadolu’dan gelen Rum
gd¢cmenlere vermistir. Tiim bu sorunlar tlizerine iki iilke biraraya gelerek miibadele
meselesini ¢6zlim i¢in 1 Aralik 1926 tarihinde Atina Antlasmasini imzalamislardir.
Azmliklarin miilkiyet haklarin1 diizenleyen bu antlasmayla, Bat1 Trakya’daki koy ve
sehirlerde bulunan miilklerin gercek sahiplarine geri iade edilmesi ile daha once
Miisliman miilkleri ile ilgili olarak alinmis 6zel karar ve 6nlemlerin kaldirilmasi ve

kamulastirilan mallarin geri verilmesi karara bag“glanmls‘ur.‘r’3

1926 Atina Antlagsmasi’ndan sonra Tiirk-Yunan iliskileri gittikce bozulmaya
baglamistir. Bu donemde Bati Trakya Miisliman Tiirk azinligin miilk sorunlari
devam etmistir. Ayrica Yunanistan bu donemde azinligi Tiirkiye’ye goc etmeye
zorlamistir. Yine bu donemde Yunanistan, Bulgaristan’la yapmis oldugu bir anlagma
ile Bat1 Trakya’daki Bulgarlarla, Bulgaristan’daki Yunanlilar1 degisime bagh tutarak,

bunlar1 Bat1 Trakya’ya yerlestirmis ve Lozan Antlasmasi’na aykir1 hareket etmeye

*2Turgay Cin, a.g.e., 5.225-232
**Hakan Bas, a.g.e, 5.42
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baglamistir. ®* Ancak bu olumsuz hava 1928 tarihinde iktidara yeniden gelen
Venizelos’un bariggil sdylemleri ile yumusamis, Ankara’nin da dostluk yanlis1 bir
tutum takinmasi iizerine, degisimden ¢ikan sorunlarin artik kesin bir ¢oziime
ulagsmas1 amaciyla 10 Haziran 1930 tarithinde Ankara Mukavelenamesi
imzalanmustir. > Antlagsmaya gore, Rum go¢menlere Bati Trakya Tiirklerinden
alinarak verilen miilkler i¢in Yunanistan’in miilk sahiplerine tazminat vermesi ve
bundan sonra el koyma olmamasi giivence altina alintyordu. Ayrica degisime tabi
tutulan Miisliimanlarin Yunanistan’da biraktiklar1 tasinir ve tasinmaz mallarin
sahipligi Yunan Hiikiimeti’ne, Rum gd¢menlerin Tirkiye’de biraktiklar taginir ve
tasinmaz mallarin  sahipligi Tirk Hiikiimeti’ne birakilmistir. Buna ek olarak
Antlagsma ile Tiirk ve Yunan Hikiimetleri tasinmaz mal sahiplerine tezmin igin
O0denecek miktar1 da belirlemistir. Yine bu Antlasmanin hiikiimlerine gore, yerlesim
tarihleri ve dogum yerleri ne olursa olsun Bati Trakya Miisliimanlar1 ve Istanbul

Rumlarinin tiimii yerlesik olarak kabul edilmistir.”®

Goriildugi tizere 1930 antlagsmasi ile Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
miibadele sorunu ¢oziilmiis oluyordu. Niifus degisimi sorununun ¢oziilmesi ile bu
donemde Tiirk-Yunan iligkileri oldukga 1yi bir konuma gelmistir. Bu gelismelerin
neticesinde 3 Aralik 1933 tarihinde Ankara Anlagsmasi imzalanmistir. Anlasmaya
gore daha Once niifus miibadelesi konusunda gerekli ¢aligmalar1 yapmak amaci ile
kurulmus bulunan Karma Komisyon’ un faaliyetleri 19 Ekim 1934’de sona ermistir.
Bunun yerine niifus miibadelesine tabi tutulan azinliklarin mal varliklariyla ilgili
hususlara, her iki iilke mahkemelerinin bakmasi ve hukuki bir karara varmasi

benimsenmistir.”’

5 Siileyman Kocabas, “Tarihte ve Giiniimiizde —Tiirk-Yunan —Miicadelesi”, Istanbul,Vatan
Yayinlari, 1984, s.240

%Baskin Oran, a.g.e,s.82

%Hakan Bas,a.g.e., s.43

>"Rafat Ucarol, Siyasi Tarih, IV. Baska,istanbul, Filiz Yaynevi, 1995,5.560
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1.4. TURK-YUNAN  ILISKILERININ BATI TRAKYA
SORUNUNA ETKISIi (1923-1980)

1.4.1. Lozan Antlasmas’’ndan Sonra Tiirk-Yunan iliskileri

ve Bat1 Trakya (1923-1950)

Bu dénemin ilk yillarinin temel 6zelligi 30 Ocak 1923 tarihinde imzalanan
Miibadele S6zlesmesi sonrasi Yunanistan’a Tiirkiye’den ¢ok sayida Rum’un gelmesi
sonucu Yunanistan’in ekonomik ve sosyal yonden zor duruma diismesi ve de bu
sorunu Bat1 Trakya’da yasayan Miisliiman Tiirklerin mallarina el koyarak gidermeye
calismasidir. Yunanistan’in bu tutumu ile birlikte Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
1930’1u yillara kadar siiren bir kriz dénemi baslamis olmustur. Yunanistan’in bu
girisiminin bir nedeni de Tirkiye sinirinda daha gilivenli bir niifus yapisi
olusturmakti. Bu niifus yapisindaki {Ustiinliik toprak miilkiyetinde saglanacak
istlinliikle de pekistirilmek istendi. Bu gergin donemde, Tiirkiye’ye yakin bolgede
cok sayida Tirk varliginin yasamasindan rahatsizlik duyan Yunanistan, Anadolu
topraklarindan go¢ eden ¢ok sayida Rumu Bati Trakya bolgesine yerlestirmi§tir.58 Bu
dogrultuda 1923 yilindan sonra Tiirkiye’den gé¢cen Rumlar Bati Trakya’da sistemli
bir calisma ile ¢ok sayida Miisliiman Tiirkiiniin taginmaz mallarina el koymustur. Bu
yagsanan durum yiiziinden ¢ok sayida Bati Trakya Miisliman Tiirkii yerlerini
terkederek Tiirkiye’ye goc etmek zorunda kalmistir. Rumlarin haksiz bir sekilde Bati
Trakya Tiirkiiniin mallarini zorla gasp etmesi lizerine Tirkiye harekete gecmis ve 1
Aralik 1926 yilinda Yunanistan ile Atina Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlagsma
azinliklarla ilgili bir ¢6ziim getirmeyince iliskiler tekrar gerilmistir. Azmhigmn
Tirkiye’ye go¢ etmek zorunda birakilisi, Tiirk-Yunan iliskilerinin ¢ok bozuk oldugu
1920’lerin sonuna kadar devam etmistir. >® 10 Haziran 1930 tarihinde Ankara
Antlagmasi imzalanarak miibadele ile ilgili nihai ¢6ziim elde edilmistir. Bu antlagma

ile birlikte Tirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkiler daha sicak olmaya baglamistir.

%Hakan Bas, a.g.e.,s.414
Baskin Oran, a.g.e., 5.279
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Ozellikle Basbakan Ismet Indnii’niin Yunanistan basbakani Venizelos’u
davet etmesi ile 27-31 Ekim 1930 tarihleri arasinda gergeklesen ziyaret iliskilerin
diizelmesi konusunda oOnemli bir adim olmustur. Karsilikli olarak iliskilerin
diizelmesinin ardindan, Yunanistan’in Bati Trakya azmh@mna uyguladig
politikalarda olumlu bir gelisme olmus, fakat azinligin elindeki topraklarin sistematik

bir bi¢imde azaltilmasina devam edilmistir.®

Bu donemde Tiirk-Yunan yakinlasmasinin temel nedeni Italya’nin
yayilmact bir politika benimsiyerek Habesistan’a saldirmasi ile 6zellikle Akdeniz
havzasinda hakimiyet kurma anlayis1 yatmaktadir. Bir diger neden de Bulgaristan’in
Balkanlar iizerinde tehditkar bir tutum igine girmis olmasidir. Tiim bu nedenlerden
dolay1 giivenlik endisesi igerisine giren Tiirkiye ve Yunanistan zorunlu olarak bir
ittifak kurma fikrini gelistirmistir. Italya’nin bu fasist tehdidi ve de Bulgaristan’in
yayilmaci anlayis1 nedeniyle 9 Subat 1934 yilinda Balkan Antant1 imzalanarak Tiirk-
Yunan yakinlagsmasi tiim Balkanlara yansitilmaya calisilmistir. Balkanlar’da 1930°1u
yillarda ortaya g¢ikan yayilmaci ve tehditkdr ortamda olusan Tiirkiye-Yunanistan
yakinlasmas, taraflarin ikili iliskilerine de olumlu etki etmistir. ikili antlasmalar ve
Balkan Pakti ile kurulan iyi iligkiler Bati Trakya Tirkleri’nin hayatin1 da, bazi

tehditler ve kisitlamalar disinda, olumlu yonde yans1m1§t1r.61

II. Diinya Savasi’nin baslamasi ile birlikte Tiirk-Yunan iliskilerindeki bu
dostluk bagi kopmak zorunda kalmistir. Yunanistan Italya ve Almanya tarafindan
isgal edilmis, buna karsin Tiirkiye bu iilkelerin iggaline ugramamistir. Yunanistan’in
Balkan Antanti’n1 imzalanirken ileri siirdiigii bazi ¢ekincelerden dolayr bu ilkenin
once Italyanlar daha sonra da Almanlar tarafindan isgal edilmesi sirasinda

Tiirkiye’nin yardimda bulunmasin nlemistir.>

%Baskin Oran, a.g.e.,5.146

®'Edip Celik, “100 Soruda Tiirkive nin Dis Politika Tarihi”, Istanbuli Berrak Yaymevi, 1969, s.78-80
S2Fuat Aksu, Tiirk-Yunan lliskileri: Iliskilerin Yénelimini Etkileyen Faktorler Uzerine Bir Inceleme,
Stratejik Arastirma ve Etidler Milli Komitesi, Arastirma ProjeleriDizisi 2/2001, Ankara, Ankara
Universitesi Basimevi, 2001, s.14
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Yunanistan II. Diinya savasinin baslamasinin ardindan kendisini savasin
icinde buldugu yillarda, italya ve Almanya tarafindan isgal edilirken, Tiirkiye savas
disinda kalma konumunu korumustur. Yunanistan’mn Italya ve Almanya tarafindan
isgal edilmesini firsat bilen Bulgaristan da Almanlarin destegini alarak Bati
Trakya’y1 iggal etmistir. Bolgenin bu ikinci Bulgar isgali, birincisinde oldugu gibi
¢ok kisa siirmiis ve sadece 1941-44 yillar1 arasim kapsanustir.®® Bulgarlarin bu isgali
sirasinda Bat1 Trakya Tiirkleri ¢ok zor bir donem yasamislar, buna karsin varliklarini
stirdlirerek ayakta kalmay1 basarmiglardir. Bat1 Trakya’nin Bulgarlar tarafindan isgali
Tiirkler kadar Rumlari da etkilemistir. Rumlar 6zellikle Yunanistan’in i¢lerine dogru
goc etmek zorunda kalmislardir. Bu donemde Tiirkler de doguya dogru yonelerek
Meri¢ Nehri’ni asip Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Bu zaman zarfinda Bati Trakya’da
yayin yapan bir gazetenin bildirdigine gore Tirkiye’ye yaklasik 10.000 kisi goc
etmistir.** Bulgar isgalinin sona ermesi ile birlikte Yunanistan ‘da 1940 ‘tan beri
isgalci giiclere (Alman-Italyan-Bulgar) kars1 miicadele eden Milli Kurtulus Cephesi
(EAM) yonetimi ele alarak iilkeyi yonetmeye basladi. Ancak, kisa bir zaman sonra
EAM koalisyonu zayiflamaya baglayarak Yunanistan’i siyasal bir istikrarsizligin
icine soktu. Bu siyasal istikrarsizlik ise Yunanistan’t 1946 yilindan 1949 yilina kadar

siirecek bir i¢ savasa siirliklenmesine neden oldu.®

Yunanistan’in EAM idaresindeki déneminde ve i¢ savasin siirdiigii ii¢ yil
boyunca Bat1 Trakya’dan Tiirkiye’ye dogru kitlesel go¢ hareketleri yeniden basladi.
1946-1949 yillar1 arasinda meydana gelen Yunan I¢ Savasi’ndan Bati Trakya’da
yasayan Miisliiman Tirkler hissedilir derecede etkilenmislerdir.®®i¢ savasin hiikiim
siirdligli bu donemde hiikiimet kuvvetleri, savagsmakta olduklar1 komdiinist ¢eteleri
insan ve malzeme kaynaklarindan mahrum edebilmek i¢in ozellikle Bulgaristan
sinirina yakin ve Tiirklerin yogun olarak yasadiklar1 dag kdylerini bosaltma politikasi
benimsemistir. Cete baskinlarimin  yaratmis oldugu zorluklar ve hiikiimet
kuvvetlerinin emniyet gerekcesiyle kdyleri bosaltmasi, tarimla ge¢imini siirdiirmeye

calisan Bat1 Trakya Tiirkleri’ni Tiirkiye ‘ye dogru goce zorlamistir. Yayinlanan bir

$3Sedat Ilhan, Tiirk-Yunan lliskileri El Kitabi, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 1989,s.24
®Trakya Gazetesi (iskege), 3 Agustos 1959, nr.773

%David H. Close, The Origins of The Greek Civil War, New York, 1995

Hikmet Oksiiz, “Western Thracian Turks in Greek Civil War(1946-1949)” Turkish Review of
Balkan Studies, Annual 2000/01, 5, Istanbul 2001, s.53-65
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kaynaga gore, 1946-1949 yillar1 arasinda serbest gogme ve kacak olarak Tirkiye’ye

sigmanlarin sayisi 17.793 olarak verilmektedir.®’

1950 yilinda Yunanistan’da asayisin tamamen diizelmesi ve devlet
otoritesinin yeniden saglanmasiyla birlikte Bat1 Trakya’dan Tiirkiye’ye gayri resmi
yollardan girislerde 6nemli bir azalma meydana gelmistir. Bu tarihten sonraki gocler
daha ¢ok ya taahhiit senedi imzalayarak ya da Tirkiye’deki akrabalarindan serbest

gdcmen emri getirmek suretiyle olmustur.®

1923-1950 arasindaki donemde Tiirk Hiikiimetleri’'nin Bati Trakya
Tiirkleri’ne yonelik politikalarinda kiiciik c¢apli istisnalarin disinda herhangi bir
degisiklik olmamistir. Tiirk Hiikiimetleri’nin temel politikast daha 6nce imzalanan
antlagsmalar cercevesinde saglanan haklardan taviz verdirmeden Bati Trakya

Tiirkleri’ni yasadiklar1 topraklarda huzur ve giiven igerisinde tutmak olmustur.69

1.4.2. I1. Diinya Savasi Sonras1 Tiirk-Yunan Iliskileri ve Bat1
Trakya (1950-1980)

Yunanistan II. Diinya Savasi’nda Italya ve Almanya’nin isgaline ugrayarak
biiyiilk bir yara almisti. Savas donemi boyunca Tiirk-Yunan iliskileri kesintiye
ugramisti. Buna ek olarak II. Diinya Savasi’nin bitmesi ile birlikte Yunanistan
kendini ti¢ yil siirecek bir i¢ savasin icinde bulmustu. Yunan Hiikiimeti’nin komiinist
cetelerle olan miicadelesi ABD’nin de yardimi ile 1949 yilinda bastirilabilmisti.
1930’Iu yillarda baslayan Tiirk-Yunan iliskilerindeki bahar havasi 1940’l1 yillarda
duraksamis olmasina ragmen 1950’lerde tekrar olumlu bir ivme yakalamistir. Ikili
iligkilerde 195011 yillarin ilk yaris1 1930°1u yillart aratmaksizin iyi gegerken 1955
yilindan sonra 6zellikle Kibris meselesinin giin yiiziine ¢ikmasi neticesinde yasanan

bahar havasi yerini gergin bir ortama birakmustir.

" Ahmet Kayihan, Lozan ve Bati Trakya:1913 te Ilk Tiirk Cumhuriyeti, istanbul 1967, s.32
8Hikmet Oksiiz, Bati T rakya Tiirkleri, Karam Yaynlart, Corum, Ekim 2006, s.81

* Hikmet Oksiiz, a.g.¢., 5.82
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1950°1i yillarin Tirk-Yunan iliskilerindeki temel ayirict 6zelligi her iki iilkenin de
bat1 blogu kapsaminda yer almasi miinasebetiyle karsilikli iligkilerini bu mecrada
kurmaya caligmis olmalaridir. Tiirkiye’nin savasa girmemesine ragmen neredeyse
savasa girmis gibi bir ekonomik etkiye maruz kalmasi ve de olusan SSCB tehditi
ilkenin Bat1 Blogu'na daha fazla yaklasmasina zemin hazirlamistir. Yunanistan ise
1946-1949 yillarinda yasadigi i¢ savasta komiinist getelere karst ABD’nin destegini

almasi neticesinde Bat1 Blogu’na girmeyi kendini daha sorumlu hissetmistir.

Bu doénemde Tiirk-Yunan iliskilerinin seyrini etkileyen iki olay olmustur.
Bunlardan ilki iligkileri olumlu anlamda etkileyecek olan 1952 tarihli Kuzey Atlantik
Antlagmasi Orgiitii (NATO)’ya girme siirecidir. Her iki iilkenin de Bat1 Blogu’nda
yer almast NATO’ya iiye olmayr otomatik olarak etkilemistir. NATO’ya girme
durumu her iki iilkenin de dis politikasi ile ilgili karar almasinda destekleyici bir
unsur olarak yer almistir. Donemin ikinci etkili olayr Kibris meselesinin giin yiiziine
cikarak ikili iligkileri olumsuz derecede etkilemeye neden olmasidir. Kibris
meselesinin  iligkileri etkileme silirecinin  baglangicint 1947 Paris Baris
Konferansi’nda alinan kararlarda bulabiliriz. Konferansta alinan karar neticesinde
Oniki Adalar italya’dan almarak Yunanistan’a verilmekteydi. Bu karar ilerleyen
zamanlarda Yunan kamuoyu tarafindan Kibris’a da yansitilarak “Enosis” {ilkiisti
cercevesinde hareket edilmesine yol agmustir. “Enosis” yani Kibris’in Yunanistan
topraklarina katilmasi fikri gittikce geliserek Tiirk-Yunan iliskilerinin bu dénemden
itibaren bozulmasinin baglangicini1 olusturmustur. Ancak Yunanistan iligkileri hemen
bozmayarak politikasin1 gizli bir sekilde yiiriiterek hareket etmeyi amag¢ edinmistir.
Bu siiregte Kibris’t kendi topraklarina katmak isteyen Yunanistan, hem Kibris
Tiirklerine hem de Tiirkiye’ye sirin goziikkmesi igin, Bat1 Trakya Tiirkleri ile ilgili
politikasinda degisiklige giderek, onlarin Tiirk kimligi ilgili taleplerini kabul
etmistir.70 Ancak daha sonra 0zellikle Yunanl bazi politikacilarin giindeme getirmesi
ile Kibris konusundaki asil emel ortaya ¢ikmaya baslamistir. Onceleri Italya’nin
egemenligi altinda olan Adalarin Yunanistan’a birakilmasi ve Kibris’in Yunanistan’a

verilmesi gerektigi yolundaki tartismalarin savasin bitimi ile birlikte Tiirk ve Yunan

Baskin Oran, a.g.e.,s.73-77
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Kamuoyunun giindeminde tutulmasi iki iilke arasinda ileride ¢ikabilecek sorunlarin
adeta ilk isareti olmustur. “Gergekten, Yunanistan’da, Tiirkiye’nin Oniki Adalar’in
Yunanistan’a birakilmasi sirasinda sessiz kalmis olmasina dayanan ve Kibris Rum
toplumunun “Enosis” amagh isteklerini 6ne siiren baz1 politikacilar Kibris sorununu
uluslararasi alana tastyarak Ingiltere’nin Kibris’t Yunanistan’a birakmaya zorlayan
bir politika izlemesini savunurken, kimi politikacillar boylesi bir yaklagimin
Yunanistan’in Ingiltere ve daha sonra da Tiirkiye ile olan baglarini tehlikeye

e e . - . . 71
diisiirebilecegini savunmuslardir.”

Bu agsamadan sonra Kibris meselesinin varligi 1955 Londra goriismeleri ile
daha fazla giin yiiziine ¢ikacak ve Tiirk-Yunan dostlugunun yerini gerginlikler
donemi alacaktir. Oysa 1950’li yillar her iki iilke adina dostlugun perc¢inlendigi
karsiliklr iyi iliskilerle baslamusti. Ornegin; 1951 yilinda iki iilke arasinda bir Kiiltiir
Antlagsmasi imzalanmisti. Yapilan bu antlasma ile Bat1 Trakya Tiirk azinligin egitim
konusundaki sikintilar1 belirli 6lgiide giderilmeye ¢alisilmistir. Antlasma ile
Tiirkiye’den ¢ok sayida Ogretmen bolgeye gonderilerek azinhigin Tiirk egitim
sistemine uygun bir miifredatla egitim gormesi saglanmistir. Bunun yaninda 1952
yilinda Cumhurbaskan1t Celal Bayar’in Yunanistan’i1 ziyaret etmesi de iliskileri
olumlu yonde etkilemistir. Bu ziyarette Giimiilcine’de ilk Tiirk Lisesi agilmis, ad1 da
Celal Bayar Lisesi olmustur. Ayrica Yunan Hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan 3065/1954
sayill yasa ile “Miisliiman” ibareli tabelalar yerine “Tiirk” yazili tabelalar asilarak
Tirk kimligi konusunda 6nemli bir adim atilmistir.” Kisaca belirtmek gerekirse
Tiirk-Yunan iligkilerinde bu donemin ayr1 bir 6nemi oldugunu sdyleyebiliriz.
Ozellikle bu dénemde azinliklarla ilgili karsilikl1 olarak atilan birgok adim iliskilerin

olumlu seyrini desteklemistir.

"“Fuat Aksu, Tiirk — Yunan Iliskileri: Iliskilerin Yonelimini Etkileyen Faktérler Uzerine Bir Inceleme,
Stretejik Arastirma ve Etiidler Milli Komitesi, Aragtirma Projeleri Dizisi 2/2001, Ankara, Ankara
Universitesi Basimevi, 2001, s.15

"?Baskin Oran, a.g.e.,s.280



44

1950’1 yillarmn ikinci yarist ile birlikte Tiirk-Yunan iligkilerdeki iyi hava
bozulmaya baslamistir. Bundaki temel etken 1955 Londra goriismelerinde dile
getirilen Kibris meselesidir. Bu yillardan itibaren Tiirk-Yunan ilskilerinin ana ekseni
Kibris {izerine kurulmaya baslamistir. Esasen, bakildiginda Kibris Sorunu
azinliklarla ilgili alinmis veya alinacak kararlar1 da kotii yonde etkilemistir. Bununla
birlikte Kibris konusunda uluslararasi zeminde Ingiltere &nciiliigiinde bir dizi
calismalar da yapilmistir. Sorunu ¢oziimii i¢in Kibris’ta bagimsiz bir devlet kurma
fikri agirlik kazanmistir. 1959 yilinda yapilan Ziirih ve Londra Antlagmalari ile
Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan’mn garantdrliigii altinda Kibris’ta bagimsiz bir
Kibris Cumbhuriyetinin kurulmasinin karara baglanmig ve de iki {ilke arasindaki
iligkiler yeni bir boyut kazanmistir. Ziirih ve Londra Antlagsmalarinda; Tiirk ve Rum
halklarindan meydana gelen bagimsiz bir Kibris Cumhuriyeti kurulmus, Ingiltere,
Tiirkiye ve Yunanistan da onun toprak biitlinliigiinii, siyasal statilisiinli ve herhangi
bir devlete baglanmamasi kosulunu giivence altina almislardir. Kibris anayasasinin
olusturulmasiyla birlikte Kibris devleti 1960 yilinin Agustos aymda yasama
gecirilmistir. ®Kibris meselesinin ortaya cikist azinliklarla ilgili karsilikli giiven
duygusunu olduk¢a zedelemistir. Ozellikle 1963 yilinda Kibris’ta Makarios’un
anayasal diizeni yeniden kurmak iizere giristigi saldirilar neticesinde ortaya ¢ikan
Tirk-Yunan anlasmazhg azmbklari olumsuz yonde etkilemistir. " Tiirkiye,
Yunanistan’1 Kibris konusundaki sorumluluklarini yerine getirmeye zorlamak igin
cesitli yollar ayamaya baglamis ve bu dogrultuda Yunanistan ‘la ilgili olarak akla ilk
olarak Rum azinhigi ve Istanbul’ da yasamlarini siirdiiren Yunan vatandaslari
gelmistir. Adada bulunan Tiirklerin katliama ugramalari karsisinda ani miidahaleden
kagiman Tiirkiye, bunun yerine issizlik sorunu ile bogusan Yunanistan’1 zor duruma
diistirebilmek igin, alt1 ay onceden durumla ilgili bildirimde bulunduktan sonra
Oturma ve Ticaret ve Denizcilik Sozlesmesi’ ni iptal ederek, Yunan vatandaslarinin
oturma izinlerini bir daha uzatmama karar1 almistir (16 Eyliil 1964). istanbul ve Rum
niifusunun zamanla azalmasina yol agacak olan bu karar Bati Trakya azinliginin

sorunlarinin ¢oziilmesini zorlastiran bir siireci baslatmistir. Clinkli biitiin yasanan

"ismail Sosyal, Tiirk Dis Politikasi Incelemeri I¢in Kilavuzu(1919-1993), Ortadogu ve Balkan
Incelemeleri Vakfi (OBIV),Istanbul, Eren Yayincilik, s.16
"Baskin Oran, a.g.e., 5.280-281
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sorunlarin ana ¢6ziimleyicisi olan karsiliklilik (miitekabiliyet) ilkesi ortadan kalktigi
icin Yunan yetkililer Bat1 Trakya’ daki politikalar agisindan daha serbest bir alana
sahip olmuslardir.” Bu uygulama, donemin kosullarinda bir kars1 tepki verme araci
olarak kullanilmasina karsin, ileriki yillarda getirdigi olumsuz sonuglar itibariyla
acele alinmig bir karar olarak goriilebilir. Nitekim bu uygulamadan etkilenen ¢ok
sayida Yunan yurttast Tiirkiye’yi terketmek zorunda kalmistir. Ayrica Istanbul’da
yasayan Tirk vatandasi Rumlarin sayis1 da gittikce azalarak 4000-5000 kisiye

inmistir.

1967 yilinda bir darbe ile yonetime el koyan Albaylar Cuntasinin iktidari ele
gecirmesi, Yunanistan’da yasayan Bati1 Trakya Misliiman Tiirk azinligin1 oldukca
zor duruma diistirmiistlir. Azinlik bu donemde yasadigi baski ve zulmii tarihin hi¢bir
doneminde bu siddette yasamamustir. Darbe sonrasinda Tiirk azinliga ait topraklar
bliyiik boliimiine c¢esitli gerekgelerle zorla el konulmustur. Ayrica Tiirk azinligin
elinde bulunan mallar1 satin alacak olan Yunanlilara diisiik faizli ve uzun vadeli
krediler tahsis edilmistir. Bu donemde Bati Trakya Miisliiman Tirkleri, azinligin
haklarinin savunulmasini saglayan parlamento i¢indeki iki temsilcisinden de mahrum

kalmistir.

Cunta yonetimi Miisliiman Tiirk azinli§1 daha da baski altina alabilmek i¢in
cesitli yasalar c¢ikarmistir. 1968 yilinda c¢ikarillan bir yasayla Cemaat Heyetleri
dagitilmisgtir. O yil ayrica Yunan Anayasasi’na getirilen bir madde ile Hristiyan
olmayanlarin devlet memuru olamayacagina karar verilmistir. Ote yandan 20 Aralik
1968 yilinda imzalanan Karma Kiiltiir Protokolii ile Miisliiman Tiirk azinliga yeni
haklar getirilmig, buna karsin protokol hiikiimleri Yunanistan tarafindan isleme

konmamuistir.”®

Albaylar Cuntasi, Yunanistan’da 1967 yilinda ele gecirdigi yonetimi 1974
yilina kadar elinde tutmustur. Tiirk Ordusunun Kibris’a diizenlemis oldugu 20
Temmuz 1974 Baris Harekati ile birlikte askeri cunta devrilmistir. “ 1974’te

Tiirkiye’nin Kibris’a ¢ikartma yapmasi, Bati Trakya azinligi {izerindeki Yunan

"Baskin Oran, a.g.e. 5.281-282
®Hakan Bas,a.g.e., s.51
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baskilarint yeniden doruguna ulagtirmis, Yunan yetkililerine Bati Trakya’yi
Tiirklerden temizleme politikasi igin énemli bir gerekge vermistir.”’’Bu kapsamda
bakildiginda Bati1 Trakya’ya giren Yunan tanklarinin Tiirk kdylerini kusatma altina
almasi, Misliiman Tiirk azinliga ait magaza va mallarin yagmalanmasi, esnafa
O0deyemeyecegi tutarda agir para cezalarin kesilmesi, Tiirk genglerinin toplanarak
kamplarda tutulmasi gibi uygulamalar Harekat sonrasi yasananlari ortaya tiim
ciplakligr ile koymaktadir. Buna ek olarak Tiirklere ait 3280 doniim topragin
kamulastirma yapilmak suretiyle zorla ellerinden alinmasi ve yaklasik 70 bin Yunan
silahl1 kuvvet liyesinin bolgeye yerlestirilmesi gibi uygulamalar da azinligin {izerinde
o donemin izlerini tasiyan baski politikalar olmustur.”®Ayrica bu dénemde kutsal
degerlerimiz olan cami ve mezarliklara saldirilar yapilmis, azinlik higbir hukusal
ortamda kendini savunma imkanina kavusamamustir. 1977 ‘de ¢ikartilan bir yasayla
azinliklara ait okullarda gorev yapan idari personelin kontrolii altinda olan okul
yonetiminin yetkileri alinarak valilere devredilmis ve bdyle yapilarak da Tiirk

cocuklarmin kiiltiirel manada yozlastirilmasi amau;lanrnls‘ur.79

Ote yandan 18 Eyliil 1979°da Yunanistan Meclisinde kabul edilen 1091
sayili yasayla, Misliiman Tiirk azinligin egitim, sosyal ve kiiltlirel faaliyetleri i¢in
gerekli giderleri saglayan vakiflar da, Tiirk azmligin elinden almip valiliklere
baglanmas1 giindeme gelmis, ancak ge¢miste imzalanan azinligin haklanyla ilgili
anlagmalara aykir1 olan bu duruma Tiirkiye’nin ve Bati1 Trakya Tiirklerinin siddetli
bir sekilde tepki gostermesi lizerine, Yunan hiikiimeti geri adim atarak bu yasayi
uygulamay1 ertelemistir. Yunan Hiikiimeti’nin bu yasayla ulagsmak istedigi temel
amag, bolgedeki Miisliiman Tiirk azinhiginin kiiltiirel varliklarint koruma ve

o . 80
siirdiirmelerine son vermek olmustur.

""Baskin Oran, a.g.e., 5.282
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1.4.3. 1980 Sonrasi1 Tiirk-Yunan (iliskileri ve Bati
Trakya’daki Gelismeler

Tiirk-Yunan iligkileri 1980 yillinda Tiirkiye’de yasanan askeri darbe olay1
nedeniyle kesintiye ugramistir. Temel olarak sunu soyleyebiliriz ki; 1980’11 yillarin
genelinde ikili iligkiler, karsilikli anlagsmazliklar ve siirtlismelere sahne olmustur.
Elbette bu gergin gegen yillarda Bati1 Trakya Miisliiman Tiirk azinlig1 da ne yazik ki
menfi yonde etkilenmistir. Fakat azinlik bu donemde kendisine karsi yapilan
haksizliklar karsisinda tarihin hi¢bir doneminde olmadigi kadar tepki vermesini de
bilmistir. Ozellikle “ 1975 Helsinki Sonu¢ Belgesi’'nden sonra 1980’lerde insan
haklarinin diinya ¢apinda 6nem kazanmasiyla ortaya ¢ikan yeni diizen igerisinde;
Yunanistan’in baskici politikast ve Tirk kimligini yok farz etmesi, milliyetgilik
duygusunun ¢ok 6nemli oldugu Avrupa’nin Gilineydogusu’nda yasayan Bat1 Trakya
Tiirk’tinii  hareketlendirmis ve gelisen olaylar, soruna uluslararast boyut

kazandn‘mls‘ur.”81

Bat1 Trakya Miisliman Tirk azinligi, insan haklarinin 6neminin
diinyada énemli bir yer edindigi bu dénemde ilk hareketini Iskege ilinin Inhanli
koyiinde baglatmistir. Inhanli olaylarmin ana hareketi, Iskece iline bagli inhanlh
kdyiinde yasayan 200 civarinda Tiirke ait arazinin tapularinin gegersiz sayilmasi ve
ellerinden alinmasi ile baglamistir. Bu haksiz uygulama karsisinda Tiirk koylileri,
Iskege sehir merkezinde 17 Mart - 2 Nisan 1982 tarihleri arasinda ii¢ defa oturma
eylemi yaparak topraklarmin zorla ellerinden alinmasina kars1 eylem yapmislardir.
Tiirkiye’de de genis yanki bulan bu eylemler, Tiirk yazili ve sozlii basininda dikkatle
takip edilmistir. Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk azinligi, Yunanhlarin bolgeyi isgal ve
ilhakindan bu yana ilk kez yapilan haksizliklar ve baskilar karsisinda kendini koruma
ve tepki verme eylemi yapmlstlr.gz“Bu eylemleri sonrasi Inhanli koyliileri, arazilerini
1983 yazi boyunca ellerinde tutmalarina ragmen, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyet’nin

(KKTC) ilanindan 5 giin sonra topraklari ellerinden alinarak Yunan koyliilerine

verilmistir. Ayrica tutklanan 9 koyliden 8’1 de, 1 Aralik 1983°te 1’er yil hapis

8 ikmet Oksiiz, Bat: Ty rakya Tiirkleri, 5.9
8Bat; Trakya Azinlig1 Insan Haklar1 ve Belgeler, Bati Trakya Dernegi, Safak Matbaasi, Ankara, 1987,
s.115
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cezasina carptirilmistir. Benzer arazi gasp olaylari, ayni yillarda Iskece’nin

kuzeyindeki bolgede yasayan Tiirklere de uygulanmustir.”®®

“Yunan baski ve zulmii karsisinda yavas yavag orglitlenmeye baglayan ve
boylece de kenine 6zglivenleri artan Bati Trakya Tirkleri, ¢esitli milletlerarasi
platformlarda problemlerini anlatmaya ve kamuoyu olusturmaya baglamistir. Bu
kapsamda; Almanya’da yasayan Bati Trakya’li Tirklerin kurdugu dernekler,
Yunanistan’in Tiirk azinliga uyguladigi baski ve zuliim politikasin1 Kasim 1983°de
AK’ne sikdyet etmislerdir. Bu konuda 9 farkli {ilke parlementerleri tarafindan bir
rapor hazirlanmis ve 11 Mayis 1984°de Baskanlik Divani’na verilmistir (Bu belge,
daha sonra diger iilke azinlik dosyalari ile birlestirilecektir). Diger taraftan Agustos
1986°da 5 kisilik bir ABD parlementer heyeti bolgeyi ziyaret etmis ve incelemelerde

bulunmustur.”84

15 Kasim 1983’te KKTC’nin ilan edilmesi ile Tiirk azinliga karsi yeniden
baskilar artmaya baslamistir. Bu baskilar; 1983-1986 yilar arasinda, yine Tirklere
ait arazilerin gasbedilerek Yunalilara verilmesi, esnaf ve serbest meslek sahiplerine
yapay bahanelerle ¢ok agir para cezalar1 verilmesi, azinlik orta dereceli okul bitirme
sinavlarmin Yunanca yapilmasi, polis karakollarina gétiiriilen Tirklerin iskence ile
Oldiirtilmesi, Yurt disina seyahet yapan Tirklerin Yunan vatandashgindan
cikartilmas1 ve yurt disinda egitim gérmiis Yiiksek okul mezunu Tiirk genglerinin
diploma denkliklerinin taninmasi gibi ¢esitlilik arzetmistir. Ayrica 1985’ten itibaren
is bulma vaadi ile Tiirk nufus ve ikametlerinin bolge disina alinmasi gibi yeni

asimilasyon taktikleri de denenmistir.®®

Tiirk azinligin i¢inde bulundugu bu olumsuz durum ve sartlar, ayn1 zamanda
Bati Trakya Tiirklerinin sahip olabilecegi en 6nemli liderden birisi igin gerekli ortami1
da hazirliyordu. Bu lider; azim, karar ve yiiksek cesaret sahibi ve miicadeleci bir
kisilige sahip olan Dr. Sadik Ahmet olacak ve Tiirk azinliga hakli miicadelesinde yol
gosterecektir. Ayrica Dr. Ahmet’in liderlesmesinde dis nedenler olarak;

Yunanistan’in AT’a iiye olmasi, Almaya’daki azinlik mensuplarinin konuya sahip

83Bat1 Trakya Azinhg1 insan Haklar1 ve Belgeler, a.g.e., 5.116
Bati Trakya Azimligi Insan Haklar1 ve Belgeler, a.g.e., s.117
8Bati Trakya Azinligi Insan Haklar1 ve Belgeler, a.g.e., 5.117-120
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¢ikmasi, insan haklarinin evrensellik kazanmasi ve Yunan makamlarin yapay
gerekcelerle Dr. Ahmet’i mahkemelerde siiriindiirme faktorleri de etkili
olmustur.%Dr. Ahmet, 1985 yilinda kendi kisisel ¢abalar1 ile Tiirk azinligin “sikayet
ve isteklerini” i¢eren bir imza kampanyas1 baslatir. Bu kampanya ait belgeler, bir ara
Yunan makamlarini eline gegse de bir su¢ unsuru bulunmaz. Yaklasik 10.000 imza
toplayan Dr. Ahmet, metnin Ingilizce gevirisini 25 Eyliil 1987°de Selanik’te yapilan
“Demokrasi ve Insan Haklar1” konulu toplanti katilimcilarina dagitir. Bunun iizerine
hakkinda dava agilan Dr. Ahmet’e, “yalan haber yaymak ve sahte evrak hazirlamak”
sugu istinad edilerek 30 ay hapis ve 100.000 drahmi de para cezasi verilir (24
Haziran 1988). Bu karara Dr. Ahmet’in itiraz davasi agmasi ile konuya, tiim Bati
Trakya Tirkleri ve Tirkiye’deki demokratik Orgiitler ve hata bazi Alman
parlementer sahip ¢ikar. Boylece Dr. Ahmet’in imza kampanyasi davasi, azinik
arasindaki birlik ve dayanismayr pekistirdigi gibi Bati Trakya Tiirklerinin
problemlerini de uluslararas1 arenaya tasimistir. Dr. Ahmet, 8 Nisan 1990
secimlerinde Rodop ilinden milletvekili secilmesi ile de, dokunulmazlik kazanacak
ve dava diisecektir.®’Dr. Sadik Ahmet, segim kampanyasi esnasinda “Tiirk” kelimesi
kullanarak halki “siddet ve bolinmeye tesvik etmek” gibi bazi mesnetsiz
suclamalarla {i¢ ayr1 davadan daha yargilanmistir. Bu davalar da; azinlik, Tiirkiye ve
bazi Alman parlemterlerce sahiplenilmis ve izlenmistir. Konuya gosterilen ilgi, Dr.

Ahmet’in sebepsiz yere ceza almasini nlemistir.®

Bati Trakya Tirkleri, haklarin1 savunacak ve koruyacak kendi bagimsiz
milletvekillerini segmeyi 1985°ten itibaren denemistir. Bolgeye asker sevketme ve oy
verdirme gibi Yunan tertiplerine ragmen, Dr. Ahmet, 18 Haziran 1989 secimlerinde
Rodop Ilinden bagimsiz milletvekili segilmistir. Bu segimlerden tek basina bir iktidar
partisi ¢itkmamasi tizerine, 5 Kasim 1989°da erken secime gidilmistir. Eksik belge
doldurdugu bahanesi ile Dr. Ahmet’in Kasim 89 seciminde aday olmasi
engellenmistir. Tiirk adaylarin secimi kaybetmesi icin sandik basinda Tiirk

secmenlerin  doviilmesi de dahil her Tiirlii onlemi alan Yunanlilar, Ismail

%Meskure Yilmaz Borklii, Lozan Sonrasi Bat Trakya Tiirklerinin Durumu ve Genel Problemleri,
http://www.turkhaber.org/32.html

8"Baskin Oran, a.g.e. 5.195-210

8Baskin Oran, a.g.e. 5.202-203
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Rodoplu’nun Rodop ilinden bagimsiz milletvekili secilmesini engelleyememislerdir.
Bu ikinci seg¢imlerin de yenilenmesine karar verildikten sonra, Yunanistan, 8 Nisan
1990°da ardarda ficiincii kez se¢ime gitmistir. Bu sefer, Tiirkiye ve diger iilkelerden
gelen temsilci ve tarafsiz gozlemcilerin se¢imleri izlemesi, Yunan makamlarinin
secime hile katmalarini nisbeten dnlemistir. Nisan 90 secimlerinde Rodop ilinden Dr.
Sadi Ahmet ve Iskece ilinden ise, Ahmet Faikoglu’nun milletvekili secilmeleri ile
Tiirk azinlik, ilk defa parlemontoda iki bagimsiz temsilci elde etmistir. Ancak yeni
iktidar, bagimsiz adaylar icin de (listeler) hemen %3 se¢im baraji getirerek bu

durumun tekerriir etmemesi igin 6nlem aliyordu.®

Bazi Yunan memurlar1 ve Kilise gorevlileri ile yerel radyonun, tesvik ve
kiskirtmasi ile 29 Ocak 1990 sabahi, Giimiilcine’deki Tiirkler ve Tiirklere ait
diikkkanlara saldirmistir. Giin boyu siiren bu olaylarda basta bagimsiz milletvekili
Ahmet Faikoglu ve azinlik¢a se¢ilen Miiftii Mehmet Emin Aga olmak iizere bir¢ok
Tirk, demir cubuk ve bigak darbeleri ile agir yaralanmistir. Bu duruma, polis seyirci
kalmis ve hatta saldirganlara yardim etmis ve yol gostermistir. Benzer olaylar, 23-24
Agustos 1991°de, azinligin anlagsmalara uygun sectigi Mehmet Emin Aga’yr Miifti
kabul etmeyen ve yerine bir Miiftii tayin eden uygulamay pretosto eden Iskegeliler’e

de tatbik edilecektir.*®

Tiirk azinlik, 1990 yilinda Ibrahim Serif’i ve 1992°de ise, Mehmet Emin
Aga’yr miiftii segmis ve arkasindan hiikiimetten seg¢ilmis miiftiileri tanimasin
istemistir. Ancak bu konuda olumlu bir cevap alinamadig gibi yasal yollarla secilen
miiftiiler, “sahte miiftiilik iddiasinda bulunmak” ithamu ile yargilanmaktadir. Kasim
1994°te yapilan yerel secimlerde, ilk defa wvalilerin de halk tarafindan se¢imi
giindeme gelmistir. Ancak Tiirk azinliga kendi valisini segme imkani vermemek igin,
Tiirklerin ¢ogunlukta bulundugu iller diger civar illerle birlestirilmis ve muhtemel

boyle bir durum Snlenmistir.”

89Baskin Oran, a.g.e. 5.204-210

%Baskin Oran, a.g.e. 5.191-194

g1k Sadik Ahmet, “Bir Insan Haklari Drami: Bati Trakya”, Yeni Tiirkiye Tiirk Diinyas1 Ozel Sayisi
I, Say1 16, Ankara, 1997, s.1793-1795
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2. BOLUM: BATI TRAKYA MUSLUMAN TURK AZINLIGIN
TEMEL SORUNLARI

2.1. EGITIM ALANINDA KARSILASILAN SORUNLAR

Egitim kavrami, toplumlarin ekonomik ve sosyal gelisimini destekleyici
temel unsur olarak degerlendirildiginde, bireyin gelisiminin de otomatik olarak
belirleyicisi konumdadir. Ote yandan egitim, bireylerin en temel haklarmdan bir
tanesi oldugu kabul edilmektedir. Bundan dolay1 bir toplum iginde yasayan azinligin,
egitim hakkimi kendi degerlerine gore icra etmesi onun en dogal hakki olarak
goriilmelidir.  Azinlik haklarinin  bir iilke igerisinde giivenceye kavusturma
anlayisinin  6zellikle 1980°1i yillardan itibaren 6nem kazandigi bir diinyada,
demokrasinin temel gelisim araglarindan bir olan egitim hakkinin en Ozgiirce
kullanim1 esas olmalidir. Iste bu noktada Bati1 Trakya’da yasayan Miisliiman Tiirk
azmligin, tarihte cesitli antlasma ve belgelerle elde etmis oldugu egitim hakkinin

Yunan hiikiimetleri tarafindan engellendigi goriilmektedir.

Tarihte azinligin egitim hakkini giivence altina alan en eski hukuki belge
1913 Atina Anlagsmasi’nin 3 Numarali Protokolii’diir. 1913 Atina Anlagsmasi’nin 3
Numarali Protokoliine gore, 15. Madde ile Miisliiman 6zel okullarin tanmacagi,
bunlarin gelir kaynaklarma karisilmaksizin saygi gosterilecegi ve bu okullarda
Tiirk¢e egitimin serbestge yapilabilinecegi garanti altina alinmaktadir. Ancak daha
sonra yapilan antlagmalarla azinligin egitim hakki konusunda daha belirleyici ve
somut ilerlemeler de kaydedilmistir. Ozellikle 1920 tarihli Yunan Sevr’inin 8. ve 9.
maddeleri ile 1923 tarihli Lozan Baris Anlasmasi’nin 40. ve 41. maddeleri
Miisliman Tiirk azinliga egitim konusunda daha genis haklar tanimistir. 8. ve 40.
maddelerde Miisliman Tiirk azinhigin kendi dilini serbest sekilde kullanabilecegi
okullar1 kurma, yonetme ve denetleme hakkina sahip olacagi, 9. ve 41. maddelerde
ise devletin, Miisliimanlarin 6nemli oranda bulunduklar1 yerlerde kendi dillerinde
egitim gormeleri icin gereken kolayliklar1 saglayacagi ve Miisliimanlara genel ve

yerel biit¢ceden pay ayrilacag: belirtilmektedir.
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Yapilan bu antlagmalar azinligin egitim hakkini gilivence altina alarak

1950’lerin sonuna kadar egitimle ilgili ¢ok ciddi sorun yagamamasini saglamistir.

Ayrica Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 20 Nisan 1951 tarihinde imzalanan
Kiiltiir Protokolii ile karsilikli olarak Ogrencilere burs imkani saglanmus, iliskiler
artirllmig, okul kitaplarindaki yanlisliklar diizeltilmeye ¢alisilmis, iki iilkenin azinlik
egitimi  igin  “kontenjan Sgretmenler”  gdrevlendirilmistir. % 1952  yilinda
Glimiilcine’de Celal Bayar Lisesi’nin acilmasiyla azinlik, ilk lisesine kavusmus
olmasima karsin, Celal Bayar tarafindan 6gretime agilan ve kendi ismi verilen bu
lisenin ad1 1960 yilinda Tiirkiye’de gerceklesen darbe olayindan sonra degistirilerek
Glimiilcine Lisesi adin1 almistir. Ancak kisa siire i¢inde bu isim de begenilmeyerek

liseye hala kullanilmakta olan Miisliiman Ortaokulu ve Lisesi ad1 verilmistir.

Bu donemde Yunanistan tarafindan atilan bir baska olumlu adim da 3065
sayilt ve 1954 tarihli “Maresal Papagos Kanunu” diye bilinen yasanin yiiriirliige
girmis olmasidir. Yunanistan bu yasaya istinaden ilk ve son defa olarak “Tiirk
ilkokullar1” ifadesini kullanmistir. Ancak Maresal Papagos Kanununda degisiklik
ongoren 1972 tarihli 1109/1972 sayili yasayla “Tiirk Okullar:” ibaresinin yerine
“Azinlik Okullar:” ibaresi yer almistir. Ayrica 4. Maddeye gore devlet ilkokullarinda
uygulanan ilkokul bitirme sinavlari artik bir komisyon huzurunda yapilacakti. Onceki
yasada Tiirkge Ogretmenleri okul enclimenlerinin Onerisi iizerine genel miifettigin
onay1 saglandiktan sonra genel vali tarafindan atanirken, yeni yasa bu atamay1 okul
enclimenlerinin Onerisi yerine miifettisin onerisi lizerine baslatmaktadir (madde 6/2).
Buna ek olarak yeni atanacak ogretmenlerin bir Yunanca sinavina tabi tutulmalari da
sart kosuluyordu (madde 6/3). Ayrica daha 6nce {i¢ yilligina yapilan atamalarin artik
bir ila li¢ y1l i¢in yapilmas1 ongoriilmekteydi. Kisaca, 6gretmen atamalarinda okul
enclimenlerinin sinirli olan yetkileri bu yasa ile fiilen ortadan kaldirilmistir. Yeni
yasanin bir diger 6zelligi de eskisinin aksine yalniz ilkokullar1 degil tiim miisliiman

okullarmni kapstyor olmasidir.*®

%2Baskin Oran, a.g.e. s. 119-120
%Baskin Oran, a.g.e. 5.123-124
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1950°’li yillarin ilk yarisinda Tiirk-Yunan iligkilerinde goriilen olumlu
havaya paralel olarak egitim konusunda da belirli mesafeler kaydedilmesine ragmen,
ozellikle 1950’lerin sonlarina dogru iliskilerde durum aksi istikamette gitmeye
baslamistir. Bu donemde “Tiirk” admin kullanilmasiyla ilgili olarak gazetelere bazi
sikdyetlerin yansidigi gozlemlenmistir. Miihiirlerinde ve resmi evraklarinda “Tiirk
Okulu” ifadesi bulunmasina ragmen, bazi miifettisler azinlik okullarina yazdiklar

resmi yazilarda yeniden “Miisliiman Okulu” deyimini kullanmaya baglamislardir.”*

1967 yilinda Cunta yonetiminin géreve gelmesiyle beraber azinlik her tiirlii
hakki gasp edildigi gibi egitim hakki da engellenmeye c¢alisiimistir. Ornegin;
Okullarin yonetim sorumlulugunu tasiyan kurullar Cunta yonetimi tarafindan
atanmaya baglanmig, Tiirklerin kurmus olduklar cesitli dernek ve birliklerin
tabelalarindaki Tiirkce yazilar kaldirilmis ve Tiirkge okul tabelalar1 Yunan yetkilileri
tarafindan indirilmistir. 1966 yilinda Bati Trakya Misliman Tirk azinligin
egitiminin denetim altina alinmasi i¢in Yunanistan tarafindan bir 6gretmen okulu
kurulmustur. Selanik Ozel Pedagoji Akademisi (SOPA) adli bu okul Yunanca egitim
veren bir okul idi. Bu okulun temel amaci, Tiirkiye’ye gidip egitim gérmiis ya da
Tirkiye’deki 6gretmen okullarinda okumus olan Bati Trakya Tiirkleri’nin yerine
egitim verebilecek diizeyde ogretmenler yetistirmektir. Tirk¢e’den ¢ok Yunanca
ogrenen ve Tiirk azmlik okullarina atanan SOPA mezunlari, bu okullarda Yunanca
konusmak ve ders vermek zorundadirlar. Bu nedenle ¢ok sayida Bati Trakyali Tiirk,
bu durumu boykot etmek amaciyla ¢ocuklarint SOPA mezunu 6gretmenlerin atandig1
okullara gondermemistir. Boylece bircok okul 6grencisizlikten dolayr kapanmustir.
Bu durum, SOPA 6grencileri arasinda da huzursuzluklara neden olmus ve dgrenciler
1981 ve 1982 yillarinda hem Akademi Miidiirliigi'ne hem de Yunan Egitim
Bakanligi’na verdikleri dilekgelerle sikayetlerini dile getirmislerdir. Halbuki Lozan
Antlasmasi’nin azinliklarla ilgili maddesinde azinliga kendi egitim kurumlarim
isletme yetkisi verilmistir. Ancak Yunan makamlar1 buna uymayarak bu kurumlari
dogrudan Din Isleri ve Egitim Bakanhigi’na baglamak suretiyle hakimiyet kurma
yoluna gitmistir. Azinlik okullarinin yar1 6zel yar1 devlet okulu olma hiivviyeti

nedeniyle Yunan idaresinin denetim semsiyesi altinda olmasi, okullarin azinlik

%Baskin Oran, a.g.e. s.121
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tarafindan  kontroliiniin  gliglestirmektedir. Bati Trakya’da bugilin itibariyla
Giimiilcine Celal Bayar Lisesi ve Iskece Muzaffer Salihoglu Lisesi olmak iizere iki
lise ile 240 ilkdgretim okulu bulunmakla birlikte, Bat1 Trakya’da egitimin buglinkii
durumu incelendiginde ortaya ¢ikan tablonun hi¢ de i¢ agici olmadigr goriilmektedir.
Bati1 Trakya’da halk i¢in en énemli sorun olarak egitim sorunu goriilmektedir. Bati
Trakya’da yasayan Miisliiman Tiirk azinlik, kendi egitim kurumlarint olusturmada
baskilarla birlikte, idare etme ve kontrol etme haklarindan da mahrum birakilmakta,
ayrica, Ogretmen yetersizligi, giincel Tiirkge ders kitaplarinin olmamasi, Tiirkge

derslerinin azaltilmasi gibi pek gok sorun ile basetmek zorunda birakilmaktadir.*®

1999 yilinda Simitis hiikiimeti doneminde ¢ikarilan bir yasa ile azinlik
kontenjan1 olusturularak smava girmeden %0,5’lik bir kontenjanla iiniversiteye
girme hakki azinliga taninmistir. Bu yasaya istinaden her yil yaklasik 200 azinlik
mensubu Yunan {iniversitelerine girmektedir. Ote yandan bugiin azinlik, ¢ocuklarim
egitim kalitesi diisiik azinlik okullarma génderme ve egitim diizeyi yiiksek ama
asimilasyon tehlikesi olan Yunan okullarma gonderme arasinda ciddi celigkilerle
kars1 karsiyadir. Bu ikilem azmligt cocuklarinin egitimi konusunda ikilemde
kalmasina neden olmaktadir. Ornegin bugiin, Yunan liselerinde okulu terk eden
Ogrenci oran1 sadece %8 civarinda iken, Miisliiman azinlik arasinda bu oran %56’ya

ulasmaktadlr.96

Lozan Antlasmasi ile miitemmim ahdi ve hukuki diizenlemeler ¢ercevesinde
bolgede Yunanca ve Tiirkge olmak {iizere, iki dilde miifredat uygulayan azinlik
ilkokullarinin sayist 2002 yili itibariyla 231°dir. Bu okullara devam eden azinlik
mensubu dgrencilerin sayisinin 8000’in iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Iskece
ve Giimiilcine’deki iki azilik ortaokul ve lisesine devam edenlerle birlikte azinlik
mensubu Ogrencilerin toplam sayisinin 9000°e yaklastifin1 sdylemek miibalaga
olmayacaktir. 6 yillik azinlik ilkokullarindan her yil 1000 civarinda 6grenci mezun
olmakta, bunlardan 200’{ biraz asan boliimii azinlik ortaokul ve liselerine devam

etmekte, okul sayisinin yetersizligi ve egitim diizeyinin diisiikliigli nedeniyle geriye

Shttp://www.batitrakya.org/bati-trakya/insanhaklari/egitimsorunu.html
96http://www.batitrakya.org/bati -trakya/insanhaklari/egitimsorunu.html
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kalanlar tek dilde Yunanca egitim veren diger okullara kaydolmak mecburiyetiyle
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Azinlik okullarmin ciddi boyutlara varan kitap,

O0gretmen, bina ve ders araci sorunlari bulunmaktadir.”’

14 Ocak 2012 yilinda diizenlenen “Iki Dilli Egitim ve Azinlik Okullarinda
Uygulanmas1” konulu konferansta olusturulan sonug bildirgesi ile azinligin egitim
konusundaki yagadigi en son sorunlar ayrintili bir bigimde ele alinmistir. Konferansin
en carpici noktasi, egitim sorununun hala Bati Trakya Miisliiman azinlik i¢in en
onemli sorun oldugu gerceginin bir kez daha vurgulanmis olmasidir. Konferansin
sonucunda azinligin sorunlart ile ilgili birkag¢ ¢arpici sonuca ulagilmistir. Bu sorunlar

sunlardir:

- Bati Trakya Miisliiman Tiirk azinligina Tiirkce hizmet veren bir

anaokulu bulunmamaktadir.

- Bat1 Trakya Misliiman Tiirk azinliginin yasadigi mevcut kosullar ve
azmhigin gelecegi goz oOniinde bulunduruldugunda, egitimin her kademesinde,
degerler egitimi, rehberlik egitimi, aile ile iletisim ve egitim basarisinin denetlenmesi

konusunda bir hizmet sunulmamaktadir.

- Bati Trakya Miisliman Tiirk azinligi okullarinda gorev yapan

ogretmenler i¢in hizmet i¢i seminerler yapilmamaktadir.

- SOPA mezunu &gretmenlerin “Tiirkge Okul Kitaplar1” konusunda

talep ettigi seminerlerin ertelendigi tespit edilmistir.

- Bati Trakya Miisliman Tirk azmh@ egitim kurumlan ile

Tirkiye’deki egitim kurumlar1 arasinda bir kardeslik isbirligi heniiz yoktur.

- Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk azinhig1 egitim kurumlar1 ders arag ve

gerecleri, okul kiitliphaneleri ve 6gretmen yeterliliginden yoksundur.

% Amil Cegen, “Tiirk Devletleri”, Istanbul, Inkilap Kitabevi, 1986,5.301
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- Bat1 Trakya Miisliiman Tirk azinhi§inda 6zel egitime ihtiyact olan
cocuklara hizmet verecek bir okulun veya azinlik okullarinda 6zel egitim siniflarinin

bulunmadigi tespit edilmistir.

- Bati Trakya Miisliman Tiirk azinlig1r egitimini 6zel ve Ozerk kilan
yasalarin ihlal edildigi, azinlik okullarinda okutulan Tiirk¢e ders sayilarinin kademeli

bir bi¢imde azaltildig1 gézlemlenmistir.

- Bati Trakya Misliman Tiirk azinligmin Bati Trakya bdlgesi
niifusunun yaklasik %50’sini olusturdugu géz oniinde bulunduruldugunda Iskege ve
Rodop ilinde sadece birer azinlik ortaokul ve lisesinin bulundugu ve bu okullarin

Ogrenci kapasitesinin ihtiyaca cevap veremedigi tespit edilmistir.

- 1951 Kiiltiir Antlasmast sonrast uygulamaya konan kontenjan

ogretmenlerinin sayisinin ilgili diizenlemelere aykir1 olarak azaltildigr tespit

edilmistir.

- Kontenjan 6gretmenlerinin sadece Giimiilcine merkez okullarinda

gorevlendirilmesinin ihtiyaglara yanit vermedigi tespit edilmistir.

- Azmlik okullar1 enciimenlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarmin

kisitlanmis oldugu tespit edilmistir.

- Enciimen secimleri duyurusu i¢in Bakanlik kararinda 6ngoriilen bes

giinliik siirenin yeterli olmadig tespit edilmistir.

- Yunan Devleti tarafindan azinlik okullarinda Yunanca’nin daha iyi
Ogretilebilmesi i¢in alinan tedbirlerin Tiirkge miifredat i¢in alinmadigi tespit

edilmistir.

- Kapatilan SOPA yerine acilan béliimle ilgili bir belirsizlik oldugu
ortaya ¢ikmuistir.

- Iskece Muzaffer Salihoglu Ozel Azinlik Ortaokulu ve Lisesinin yeni

bir bina ihtiyaci oldugu tespit edilmistir.
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- Azmlik liselerinde lise son smifi Ogrencilerinin, Tiirkge olarak
okutulan derslerden Yunanca olarak ve disaridan gelen bir komisyon huzurunda
sinava tabi tutuldugu, bu durumun Ogrencilerin magduriyetine yol agtig

goriilmiigtiir.”

Yunanistan Devleti, azinligin uzun vadede asimilasyonunu kolaylastiracak
en Onemli arac¢ olarak egitimi gérmekte ve bu konuda miimkiin oldugunca farkli
bahaneleri de one siirerek yogun ¢alisma yapmaktadir. Son zamanlarda Yunanistan,
ozellikle son ekonomik krizi bahane gostererek Ogrencisi az olan kdy okullarini
birlestirme karar1 almistir. Bu kararin azinlik ilkokullarina da yansitilicagi gergegi
ortadadir. Buna gore Yunanistan’da azinliga ait toplam 35 azinlik ilkokulu bu
kapsama alinarak kapatilacaktir. 2011-2012 6gretim yili baslamadan bu okullardan

14’liniin birlestirildigini belirtebiliriz.
2.2. EKONOMIK ALANDA KARSILASILAN SORUNLAR

Miisliiman Tiirk azinliginin gec¢imini ¢ogunlukla tarim ve hayvanciliktan
sagladig1 Bati1 Trakya, hem Yunanistan’in hem de AB’nin en fakir ve geri kalmis
bolgesi konumundadir. Yunan resmi makamlarinin istatistik verilerini tam anlamiyla
yayimlamadig1 i¢in kesin veriler vermek miimkiin olmasa da Bati Trakya’daki
Tiirklerin %80’inin kirsal alanlarda yasadig1 ve ge¢imini bu alana dayali sektorlerden
sagladig1 bilinmektedir. Yunan yonetimi ise bilingli bir sekilde Miisliiman Tiirkler
icin 6nemli gecim kaynagi olan tarim arazilerini kamulastirarak ellerinden almaya
caligmaktadir. 1923 yilinda Bati Trakya Tirk azmligmin niifusunun biiyiik bir
cogunlugu zengin ve orta halli tiiccar, ¢iftci ve esnaf olustururken iken bugiin zengin
ve orta halli tliccar azinlik neredeyse kalmamustir, biiyiik ¢iftei ise hi¢ yoktur. Toprak

ve niifus dengesini kendi lehine degistirmeyi bilingli bir politika haline getiren

%" Birlik Gazetesi, 20 Subat 2012
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Yunan yonetimi, stirekli olarak bolgeye Rum niifusu yerlestirmekte ve uzun vadeli

kredilerle Rumlari toprak almaya tesvik etmektedir.”

Son yillarda belirgin bir sekilde Miisliiman Tiirklere ait ekilebilir verimli
araziler; iiniversite agmak, sanayi bolgesi kurmak veya askeri sahalar1 genisletmek
gerekeeleriyle istimlak edilmekte, istimlak bedeli olarak da ¢ogu zaman ekilemez
bolgedeki bir verimsiz arazi verilmektedir. 1923’ten sonra Bati Trakya’daki
arazilerin miilkiyet dagilimi Yunan devletinin sistemli faaliyetleri ile bilingli bir
sekilde azmlik aleyhine degistirilmistir. Lozan Barig Konferansi’nin resmi
istatistiklerine gore, 1923’te Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk azinliginin elindeki araziler
bolgenin %84’linli olustururken, gliniimiizde bu oran %25’in altina diismistiir.
Bunun en 6nemli nedenleri ise Yunanistan yonetiminin azinligin elindeki topraklar
kamulagtirmas1 ve azinlig ortiik olarak goce zorlamasidir. Ozellikle 70°1i yillarda
yagsanan yogun goc¢ dalgasi nedeniyle Bati Trakya Tiirkleri, ellerinde bulunan

topraklar1 ¢ok diistik fiyatlarla satmak zorunda kalmislardir.*®

Bati Trakya’da yasayan Miisliman Tirk azmligin ¢ogunlugu tarim ve
hayvancilikla ugrasmasina karsin bolgedeki ticari faaliyetler ¢ogunlukla Yunanl
tiiccarlar tarafindan ylriitilmektedir. Az sayidaki azinlik tarafindan yapilan ticari
faaliyetler ise Maliye’nin kestigi agir cezalar yiiziinden yiiriitilemez bir hale
gelmistir. Ancak son yillarda bu durum az da olsa kirilmis goziikse de tam anlamiyla
istenilen diizeyde degildir. Bugiin itibartyla degerlendirildiginde Bati Trakya
Miisliman Tirk azinhiginin biiyiik 6l¢ekli yatirim ve isletmelerinin olmamasinin
temel nedeni Yunan Hikiimetlerinin uyguladigi baskict politikalar olarak
goriilmelidir. Yunan Hiikiimetlerinin bolgeye yatirim yapmayarak azinligt bir nevi
fakirlestirip ve de niifusunu goce zorlayarak azaltarak milli politikasini pekistirmek

istedigi de sOylenebilir.

*Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk Azmhg insan Haklari Raporu, Mazlumder Dis iliskiler Komitesi,
2012, .53
100 ttp:/www. batitrakya.org/bati-trakya/insan-haklari/ekonomik-hayat.html
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Yunanistan son yillarda azinliga kesilen cezalarla ilgili nemli bir adim att1.
Kagak yap1 cezalan ile ilgili sadece Rusya’dan getirilen Pontuslu Rum gé¢menleri
kapsayan ve Bat1 Trakya Tiirk Azinlig1 boyle bir kolayligin disinda biraktigi igin
bliyiik tepkilere neden olan uygulama azinlik milletvekillerinin yogun ¢abasi sonucu
yiiriirlikten kaldirildi. S6z konusu diizeltmeyle kagak yap1 cazalarina %80 indirim
getiren uygulamaya azinlik da dahil edilmis oldu. Bu sekilde biiyiik bir mali kiilfet
getiren ve Azinlik i¢in biiylik bir sorun teskil eden bu uygulama azinlik lehine

degistirilerek biiylik bir sorun giderilmeye caligiimistir.*™

Bati Trakya’daki Misliman Tiirk azinligin en biiyiik sorunlarindan biri de
igsizlik ve kamu idaresinde ¢alisma konusunda yasanan zorluklardir. Yunan Ulusal
Istatistik Servisi (ENYE) nin Aralik 2006 yil1 itibariyle agikladig1 verilere gére, Bati

Trakya’da toplam issizlik oran1 %12,4 ‘tiir. 102

Bolgedeki issizligin en Onemli
sebeplerinden bir tanesi azmligin uzun yillar boyunca &grencilerini  Yunan
tiniversitelerine gonderememesi ve bunun sonucunda azmlik Ogrencilerinin lise
sonrast giivencesiz islerde calismak zorunda birakilisidir. Bununla beraber azinlik
Ogrencileri, tniversiteyi bitirseler dahi memurluk yolunun kismen kapali olmasi
nedeniyle bir ¢ikmazla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu ¢ikmaz ge¢imini tarimla
saglayan azinligin, genglerini zorunlu olarak tarim sektoriinde az gelirle istihdam
etmelerine sebep olmaktadir. Azinligin, 6zellikle Tiirkiye’deki liniversitelerde egitim

almig bireylerinin diploma denkliginin taninmamasi sorunu da bunlarin mesleklerini

icra etmede ¢ektigi sikintilart gozler 6niine sermektedir.

Yunanistan’in bir AB iyesi iilke olarak azmliklar konusunda ¢agdas bir
ilkeye yakisir uygulamalar ortaya koyamamaktadir. Bunun en giizel 6rneklerinden
biri Yunanistan’da Miisliiman azinliklara belli mesleklere girmede ya hi¢ ya da
belirli oranlarda kontenjan verilmesidir. Bu durum bélgedeki issizlik oraninin daha

da artmasina sebep olmaktadir.

©lhttp:/;www.batitrakya.org/component/content/article/6-bati-trakyadan-haberler/636
milletvekillerimizin-cabalari-sonucu-azinligimizin-iki-buyuk-sorunu-cozuldu.htlm
192h ttp:/www.mfa.gov.tr/bati-trakya-turk-azinligi.tr.mfa
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2008 yilinda Yunan hiikiimeti tarafindan iilkede yasayan Miisliimanlar i¢in
kamu hizmetinde binde 5 kotas1 dngoriilen bir yasanin kabul edilmesi iilkede bir
ayrimcilik yapildiginin adeta bir tescili olmustur. Su an itibartyla Bat1 Trakya’da

calisan memurlarin sadece % 1’inin Tiirk oldugu gériilmektedir.103

Yunanistan, Bati Trakya’nin niifus yapisini degistirmek icin bugiin de
elinden geleni yapmaktadir. Yunan Hikiimetlerinin bunu yapabilmek igin
kullandiklar1 en etkili yontem ekonomik alanda uyguladigi baski politikasidir.
“Bilhassa, Tirklerin tapulu yahut tapusuz topraklarinin gesitli vesilelerle ellerinden
alinmasi, Tiirklere karsi ekonomik miicadelenin temelini olusturmaktadir. 1923°te
Bati Trakya’da toplam arazinin % 85’1 Tirklere ait iken bu oran glinlimiizde %
25’lere diismiistiir. 1922°de miibadeleyle bolgeye gelen Rumlarin Tiirklerin elindeki
topraklar1 zorla almasiyla baglayan siire¢ azalmis olsa da devam etmektedir.
Azinligin elindeki arazilerin alinmasindaki baslica gerek¢e kamulastirma olmustur.
Ancak bazen cesitli gerekcelerle kamulastirilan topraklar bu gerekcelerin disinda
degerlendirilmistir. Ornegin 1978 yilinda Giimiilcine’nin kuzeyinde bulunan 4300
dontimliik arazi askeri amagla zorla kamulastirilmistir. Ancak {izerinde hi¢ tesis
bulunmayan arazi halen bos durmaktadir. Sadece yilda birka¢ kez askeri ara¢ egitimi
icin kullanilmaktadir. Yine 1978 yilinda Giimiilcine’nin dogu kesiminde bulunan
Seymen, Yahyabeyli, Ambarkdy, Uysalli, Kir Vakif, Cay Vakif gibi Tiirk kdylerine
ait Glimiilcine’nin en verimli ovasinda 4300 doniim arazi, sanayi bolgesi yapimi igin
zorunlu kamulastirmaya tabi tutulmustur. Ancak bu arazilerin bir kismi1 yillar sonra

Yunanh ¢iftcilere diisiik fiyatlarla kiralanmls‘ur.”m4

Yunan Hiikiimetleri bunlara ek olarak Tiirklerin birbirlerine toprak
satmasini da engelleme konusunda girisimlerde de bulunmaktadir. Boylelikle Yunan
idaresi Miisliman Tiirk azinlig1 topraksizlastirarak ge¢im yollarin1 tikamak
istemektedir. Buradaki temel ama¢ azinligr maddi yonden zor duruma diisiirerek
goce zorlamaktir. Nitekim bu yontem ise yaramis ve birgok Tiirk Bat1 Trakya’y1 terk

etmek zorunda kalmustir.'*

%3http://www.state.gov/g/drl/rls/irt/2009/127313.html
104Bati Trakya Miisliiman Tiirk Azmligi Insan Haklari Raporu, a.g.m., 5.60
'%SalimGokeen “ Yunanistan'in Bati T rakya Politikasi1: Bati Trakya Tiirklerinin Sorunlart” | s. 55
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2.3. BASMUFTULUK VE MUFTULUK SORUNU

Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk azinliginin boélgede Yunan idaresi ile yasadigi
onemli sorunlardan biri de miftilik sorunudur. Azinligin dini 6zgilrliigini
siirlayan diizenlemelerin, Yunan Hiikiimetlerince devamli uygulama stretejisi, bask1

politikasinin ne derece yogun oldugunun adeta delilleri olmaktadir.

Bati Trakya’da miiftiilik probleminin sorun yaratacak sekilde ilk ¢ikisi
Yunan hiikiimetinin, eskiden se¢imle is basina gelen miiftiileri, bu uygulamaya son
vererek, miiftiiyli atamayla is basina getirmesi ile olmustur. Sorun ilk defa 1985
yilinda vefat eden Gilimiilcine Miiftiisii Hiiseyin Mustafa’nin vefatinin ardindan
Yunan yetkililerinin Misir’da egitim gormiis bir din adami1 olan ve Yunan idaresine
yakin oldugu iddia edilen Imam Riistii Ethem’i miiftii vekili olarak atamasi ile
yasanmistir. Ancak Yunan idaresinin yapmis oldugu bu uygulama azinhigin biiyiik
tepkisine neden olmustur. Azmlik tyeleri, Tiirkiye’de egitim gérmiis ve senelerce
miftiilik bagkatibi olarak toplumun saygisint kazanmis biri olan Haci Halil
Efendi’nin miiftiiliik makami i¢in en uygun kisi oldugunu ifade etmislerdir. Azinligin
bu isteklerinin temeli, 1913 Atina Anlasmasi’nin miiftiiniin Miisliman cemaat
tarafindan seg¢ilmesini ongdren ilgili maddesine ve Lozan Baris Antlagsmasi’na

dayanmaktadir. 106

Azmnlik, Imam Riistii Hoca’nin miiftiiliigii konusunda yaptig1 yogun tepki
hareketi ile Hoca’y1 istifaya zorlamistir. Bu gelismeler iizerine Imam Riistii Hoca, 5
Haziran 1985°te istifasini valiye sunarak gorevi siirdiirmeyeceginin bildirmistir.
Ancak valilik makami, Imam Riistii Hoca’nin dilekgesini kabul etmemistir. Bunun
lizerine Imam Riistii Hoca, ikinci bir dilek¢e yazarak gorevden affini istemistir.
Yunan idaresi uzun bir bekleme siiresinden sonra 16 Aralik 1985’te aynmi sekilde
yonetime yakin oldugu iddia edilen Hafiz Cemali’yi Glimiilcine Miiftii Vekili olarak

atad1. Ancak, azinligin ileri gelenleri bu atamaya da kars1 ¢ikarak reddetmislerdir.*®’

196Bat; Trakya Miisliman Tiirk Azinhig1 insan Haklar1 Raporu, a.g.m., .29
197http:/mww.bttddbursa.org/index.php?option=com_content&view=article&id=79&Itemid=82
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Bati Trakya Tiirkleri dini bakimdan Iskege, Dimetoka ve Giimiilcine’de
bulunan @i¢ miftilik halinde teskilatlanmuslardir. '® Azinlik bu ¢ miiftiilik
makamini kendi insiyatifi ile sekillenmesi arzusu i¢indedir. Azmhigm kendi
miiftiistinii segme talebi ii¢ temel argiiman iizerine kuruludur. Bunlardan ilki, 1913
Atina Anlagmasi’nin miiftiilerin se¢imiyle ilgili maddesidir. 1913 Atina Anlasmasi, o
tarihte Yunanistan’a birakilan topraklarla sinirhidir ve Bat1 Trakya bu topraklara dahil
degildir. Bununla birlikte, ayn1 anlasmanin 3 Numarali Protokolii Yunanistan’in
biitiin topraklarin1 kapsamaktadir ve Protokole gore, Yunan yetkilileri, miiftiilerin,
azinlik tyelerinin se¢imleri sonucu i3 basmna gelmelerini kabul etmekle
yiikiimliidiirler. 199 ikinci olarak, 1913 Atina Antlagsmasi’nin Yunan i¢ hukukuna
yansitilmis hali olan 2345/1920 sayili yasa, azinlik tarafindan miiftii se¢imi ile ilgili
en Onemli belge olarak goriilmektedir. Bu yasa, miiftiilik makaminin gorev ve
yetkileri ilgili ayrintili diizenlemeler icerir. Yasanin maddelerine bakildiginda;
oncelikle miiftiilerin, bdlgenin Miisliiman ahalisi tarafindan secilecegi vurgusu
yapilmaktadir. Tek istisna olarak mezhepler bakaninin uygun goérmedigi adayi
listeden cikarabilecegi belirtilmektedir. Miiftiilerin gérev ve yetkileri olarak ilgili
yasaya gore; dgretim ve din gorevlilerini denetlenmesi, Cemaat Idare Heyetleri nin,
cami, medrese, imaret, vakif gelirlerini kontrol edilmesi, miisliimanlar arasindaki
evlenme, bosanma, nafaka, miras vs. hukuk konularinda karar verilmesi gibi konular
yer almaktadir. Yasaya gore, ayrica, Miiftiilerin alacaklar1 kararlarin Yunanistan
tarafindan taninarak uygulanmasi da Ongoriilmiistiir. . Antlagma ayrica Atina'da
Yunanli Misliimanlarin dini bagkani (6nderi) olacak ve Yunan Krali tarafindan
secilmig iic aday arasindan segilecek ve Yunanistan'daki biitlin miiftiiler birligi
tarafindan atanacak olan bir bagmiiftii kurumu bizzat yonetecektir. Ancak bu hiikiim,
hicbir zaman uygulamaya gecirilemeyecektir. **° Gorilldigi iizere, 1913
Anlagmasi’nin Yunan i¢ hukukuna yansimis sekli olan bu yasanin 6. Maddesi,

ayrintili bir bicimde miiftii se¢imlerini anlatmaktadir. Ancak yasanin ilgili bu

1% Abdurrahim DEDE, Rumeli’de Birakilanlar(Bati Trakya Tiirkleri), Otag Matbaasi, istanbul, 1975,
5.123

1%9Bati Trakya Miisliiman Tiirk Azmhg insan Haklar1, a.g.m. s.30

WAchilles Skordas “Yunanistan’daki Azinliklarin Korumast ve Liberal Reform Zorunlulugu” Ulusal
Ulusaliistii ve Uluslararas1 Hukukta Azinlik Haklar1 (Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi, Lozan Antlasmasi) ibrahim Kaboglu, istanbul, istanbul Barosu insan Haklari Merkezi Yayin
No:2, Aras Yaymeilik, 2002, s.316-317
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maddesi maalesef 1990°da vyiiriirlikten kaldirilmistir.  Ugiincii 6nemli argiiman
olarak, azinhgm o6nde gelenleri, istanbul Rum Ortodoks Patrigi’nin Sen Sinod
Meclisi tarafindan secildigini hatirlatmakta ve Bati Trakya miiftiilerinin de, ayni
sekilde karsilik ilkesine gore, Lozan Baris Antlasmasi’nin ilgili hiikiimlerinin

isletilmesi ile se¢imle i basina gelmesi gerektigini ileri sirmektedirler.***

1980°1i yillarda azimnligin miiftii se¢imiyle ilgili yasadiklar1 sorunlar devam
etmistir. Azinlik, Yunan idaresinin tepeden atadigir miiftiileri kabul etmemisler ve
direnmislerdir. “Yunan makamlari, 25 Aralik 1990’da ¢ikardiklar1 “Bat1 Trakya’da
Miiftiiliik Miiessesesi ve ilahiyat Okulu Kurulmasina iliskin Esaslar1 Diizenleyen
Kanun Hilkmiinde Kararname” ile 2345/1920 tarihli yasayr iptal ederek, Bati
Trakya’da miiftiiliikk kurumunun bagli olacag: esaslar1 yeniden diizenlemislerdir. 19
Ocak 1991 tarihinde toplanan Bati1 Trakya Azinlik Yiiksek Kurulu 24 Aralik 1990
tarthli kararnameyi tanimadigini agiklamistir. Ayni sekilde Giimiilcineliler de
kararnameyi tanimayacaklarini agiklayip 28 Aralik’ta Ibrahim Serif’i kendi miiftiileri
olarak se¢mislerdir. Bu kararname, 1913 Atina Anlagsmasi’’nin 3 Numaral
Protokoliine, 1923 Lozan Baris Antlasmasi’na ve Yunanistan’in Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferans1 gercevesinde {istlendigi yiikiimliiliiklere aykir1 bir nitelige
sahiptir. Buna ragmen Yunanistan, 22 Agustos 1991°de cemaatin tanimadigr Mehmet
Emin Sinikoglu’nu Iskece Miiftiisii olarak atamistir. Tiirk azinligi tarafindan
secilmis miifti Mehmet Emin Aga da, Yunan polisi tarafindan tartaklanarak
makamindan disariya atilmistir. 23 Agustos Cuma giinli Cuma namazindan sonra,
Iskege Miisliiman Tiirk Cemaati, toplu olarak miiftiiliige yiiriimek istemistir.
Protesto, polis tarafindan engellenmis ve 14 saat siiren bir oturma eylemine
doniismiis ancak, bu da gece yaris1 yapilan coplu bir saldirn ile sona

cpr 9112
ermistir.”

Yunan idaresi daha da ileri giderek gorevini yapmaktan bagka amaci
olmayan se¢ilmis Iskece Miiftiisii Mehmet Emin Aga’y1, 24 Ocak 1995 tarihinde,
Larissa Istinaf Mahkemesi vasitasiyla 10 ay hapse mahk{im etmistir. Iskece Miiftiisii
Mehmet Emin Aga bu cezanin yarisini cezaevinde yatarak ¢ekmis, diger yarisini da

kefalet 6deyerek serbest kalmistir.

Whttp:/ivww.bttddbursa.org
Whttp:/iwww.bttddbursa.org
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Bag Miiftiilik Kurumu ise simdiye kadar hi¢ faaliyete gecememistir.
Halbuki 1913 Atina Protokolleri ve 1920 Yunan Sevri’nde agik bir sekilde yer alan
bu kurum Yunanistan’da yasayan biitiin Miisliimanlar1 i¢in hizmet vermek amaciyla
diistiniilmiistii. Ancak Yunanistan boyle bir kurumun varligina hi¢gbir zaman miisaade
etmemigstir. Yunanistan’da yasayan Miisliimanlar i¢in olduk¢a 6nemli olan bu kurum,

Bat1 Trakya’daki dinsel 6zerkligin bir yap1 tasi niteligindedir.

Bugiin itibariyla sorunun 6ziine bakildiginda; Bat1 Trakya’da miiftiiliik
secimi ile ilgili durumun bir sorun olarak hala devam ettigini gorebiliriz. Ancak bu
konuda olumlu girisimlerin de oldugunu sdyleyebiliriz. Son zamanlarda To Vima
gazetesinde ¢ikan bir habere gore; Yunan Hiikiimetinin miiftilerin tekrar segimle
isbasina gelmesi ve miiftiilerin Islami konulardaki yarg: yetkilerine iliskin Basbakan
Yardimcis1 Theodoros Pangalos (son hiikiimeti istifasindan 6nce) baskanliginda
cesitli bakanlardan olusan bir komisyonun, Giimiilcine, iskece ve Merig illerinde
miiftiillerin ‘dolayli’ olarak secimle belirlenmesine yonelik bir yasa tasaristyla ilgili

yaptig1 ¢aligmada son asamaya geldigine dair bir haber yap‘u.113

Timbu gelismeler 1s181inda, miiftii secimleri konusundaki diizenlemeler
azmhigin talepleri dogrultusunda gerceklestirilirse, Yunanistan Bati Trakya
Miisliiman Tirk azinligi i¢in bu konudaki en 6nemli adimin1 atmis olacaktir. Ancak
bu olumlu girisimlere ragmen Yunan makamlari, atanmis Giimiilcine Miiftiisii
Cemali Meco’nun 24 Aralik 2010 tarihinde sona eren gorev siiresini uzattigini
bildirdi. Egitim, Omiir Boyu Ogrenim ve Din Isleri Bakanligi’nin talebini dikkate
alan Cumhurbagkan1 Karolos Papulyas, atanmis Gilimiilcine Miiftiisii Cemali
Meco’nun gorev sliresini uzatan ilgili kararnameyi 17 Aralik 2010 tarihinde
imzalayarak bakanliga gonderdi. Cumhurbaskanligi kararnamesinde yer alan tek
maddelik kararda; “Giimiilcine Miiftiisii Hafiz Idris oglu Cemali Mego’nun gorevinin
sona eris tarithi olan 24.12.2010 tarihinden itibaren yenilenmesine karar verilmistir.”

ifadelerine yer verilmistir. Bu karardan hemen sonra atanmis Iskece Miiftiisii

Bhitp://www.turkishgreeknews.org/tr/yunanistan-dan-muftu-acilimi-5438.html
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Mehmet Emin Sinikoglu’nun gorev siiresi de 10 yil siireyle uzatildi. Dimetoka miiftii

naibinin grev siiresinin de aym sekilde uzatilmasi beklenmektedir."*
2.4. ETNIK KIMLIGIN INKARI SORUNU

Bati Trakya Miisliiman Tiirk azinli§in en 6nemli sorunlarindan biri de Tiirk
kimliginin Yunanistan tarafindan inkar edilmesi ve bu konuda siirekli bir baskinin
yapilmasidir. Ozellikle Albaylar Cuntasi’nin 1967 yilinda is basmna gelmesinden
sonra baskinin siddetlendigini tim agikligr ile gorebiliriz. Yunanistan, Bati
Trakya’daki azinligi 1967 Albaylar Cuntasi’na kadar Tirk olarak tanimlarken, bu
tarihten sonra Tiirk azinlhigi inkadr ederek Miisliiman Yunanl olarak nitelemeye
baslamistir. Burada Yunanistan, Tiirk azinligin1 bir din azinligi olarak gorerek,
azinligin, azinlik haklarindan dogacak taleplerinden kaginmak amaci giitmektedir.
Yunanistan Miisliman Yunanli terimini kullanirken bu terimi kullanmadaki
gerekcesini Lozan Baris Antlasmasi’nda kullanilan  “Miisliiman™ terimine
dayandirmaktadir. Ancak Lozan’da bdyle bir terimin kullanilmasinin nedeni o
donemde “Tiirk” kavram ile “Miisliiman” kavraminin birbirinden ayrilmaz bir biitiin
oldugu ve Tiirk olmanin temel kosulunun Miisliman olmaktan gectigi gercegi ile
aciklanabilir. Buna mukabil 30 Ocak 1923 tarihinde imzalanmis olan Tiirk-Rum
Ahalinin Miibadelesi S6zlesmesi’nde, “Tiirk” ve “Rum” terimleri acikca bir sekilde
kullanilmistir. ™™ Buna ek olarak Tiirk-Yunan Karma Komisyonu tarafindan Bati
Trakya’daki azinlik mensuplarina verilen ve onlarin gayri miibadil oldugunu bildiren
etabli belgeleri de Miisliimanlardan ve gayrimiislimlerden degil, “Tiirk” ve
“Rum”lardan soz etmektedir."*®Ayrica, MC tarafindan 5 Mart 1925°de Cenevre’de
hazirlanan raporun basligi da “Bat1 Trakya’daTiirk Irkindan Azinlik” bi¢imindedir.
1951 yilinda imzalanan Tiirk-Yunan KiiltirAnlagsmasi’nda da Bati Trakya’daki

azinliktan “Tiirk™ olarak bahsedilmistir.117

14 http://www.batitrakya.org/component/content/article/6-batitrakyadan-haberler/435-yunanistan-

anlagmalara-ragmen-bati-trakya-muftuluk-sorununu-uzatti-html.

5Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk Azl Insan Haklar1 Raporu, a.g.m., 5.37

“83alahaddin Galip, Ban Trakya’da Yazabildiklerimden, istanbul, Kastas Yaymevi, 1998, .46
Wiilker Alp, “Bati Trakya Tiirkleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, No:XI (33), Kasim 1995,
s.624
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Yunan idaresi, Tiirk kimligini reddederek, azinligin Tiirkiye’ye karsi olan
manevi bagin1 kesmeye ¢alismaktadir. Bu davranis ile Yunan makamlari asimilasyon
politikasin1 hizlandirmak suretiyle bir yandan Tiirkleri gége zorlamakta diger yandan
Tirkleri Yunanistan’in ¢esitli yerlerine yerlerine yerlestirerek ya da diger
bolgelerden veya yurt disindan Yunanhi getirerek niifusu Tiirklerin aleyhinde
bozmaya caligmaktadir. Ayrica Yunanistan bu politikasin1 uygularken ayni anda da
Tiirkiye Cumbhuriyetinin, Bat1 Trakya’daki Misliiman Tiirk azinhik iizerinde s6z
sahibi olmasini da engellemeye ¢alismaktadir. Tiim bu politika uygulamalari, 1967
Albaylar Cuntasi’nin Yunanistan idaresini ele alisinin bir sonucu olarak goriilebilir.
Halbuki bu donemden dnce “Tiirk” kimligi ile ilgili bu kadar sert bir politika yoktu.
Ornegin, 3065 sayili 1954 tarihli “Bati Trakya’daki Tiirk Okullarinm Isleyisi ve
Denetimi Hakkinda” basligin1 tasiyan Maresal Papagos kanunu, ilkokullarin adinda
Tiirk kelimesinin ge¢mesini onaylamigtir. Hatta Tirklere verilen diplomalar ve

tastiknameler Tiirk¢e yazilarak verilmistir.

Yunanistan’da Tiirk kimliginin reddi ile ilgili ilk hareket 1970’11 yillardan
itibaren baglamistir. Bu yillarla birlikte 6zellikle Yunan Hiikiimetinin talimatiyla
mahkemeler, Tiirk azinligi ile ilgili olarak Tiirk kelimesinin kullanimin1 yasaklayarak
tizerinde “Tirk” kelimesi bulunan tabelalar1 kaldirtmistir. 1972°de Tiirk okullar
adin1 kullanmak resmen yasaklanmig ve okullardaki Tiirkce dersler giderek
azaltilmigtir. Kasim 1984’den sonra Bati Trakya’daki Tirk derneklerinin
tabelalarindaki Tiirk kelimesinin ¢ikarilmasi i¢in resmi yetkililer mahkemelere
basvurmus ve Tirk adinin yeraldigi tiim tabelalar kaldirilmistir. Bati Trakya
Miisliiman Tiirkleri tarafindan Trakya Istinaf Mahkemesi’ne yapilan tiim itirazlar

1986 yilinda 159/1986 sayil kararla reddedilmistir.**®

Bat1 Trakya’da Miisliiman Tiirk azinlik tarafindan kurulan ve adinda “Tiirk”
ifadesi yer alan dernek ve vakif gibi sivil toplum kuruluslart “Tiirk” sifatinin
kullanilmasmin toplum diizenini bozacagr gerekcesiyle Yunan mahkemeleri
tarafindan kapatilmaktadir. 1984 yilinda Iskege Tiirk Birligi ve Giimiilcine Tiirk
Gengler Birligi, 1985 yilinda da Bati1 Trakya Tiitk Ogretmenler Birligi kapatilarak

"8{1ker Alp, a.g.m. 5.638
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faaliyetlerine son verilmistir. 21 Mart 2001 tarihinde kurulan Rodop Ili Tiirk
Kadinlar1 Kiiltiir Dernegi de aymi gerek¢e ile yani isminde “Tirk” kelimesi
kullanilmas1 sebebiyle Rodop Istinaf Mahkemesi tarafindan 17 Ocak 2003 tarihinde
aciklanan karar ile boyle bir dernegin kurulamayacag bildirilmistir. 1984 yilindan bu
yana devam eden ITB’nin kapatma davasi ise Subat 2005°te sonuglanmustir. Yunan
mahkemesinin ITB hakkinda verdigi kapatma karar1 Birlik tarafindan temyiz
edilmistir. Temyiz davasina bakan Yunanistan Yargitay Genel Kurulu, savcinin,
“Birligin Yunanistan’da yasayan bir Tiirk azinlig1 oldugunu ileri siirme ¢abalariyla
birlikte yabanci bir iilkenin ¢ikarlarina hizmet ettigi ve var olmayan bir azinlik
sorunu yarattigina” yénelik iddialarin1 kabul ederek, ITB’nin temyiz basvurusunu
reddetmistir. Yunanistan yliksek mahkemesinin “Bati Trakya’da Tiirk yoktur.”
gerekcesiyle verdigi Tiirklere ait isminde Tiirk ibaresi bulunan tiim derneklerin
kapatilmas1 karar1 Bati Trakyali Misliman Tiirk azinligi tarafindan iyi
karsilanmamis ve sz konusu karar1 protesto etmek amaciyla 29 Ocak 1988 Cuma
giinii GTGB oniinde toplanmak iizere harekete ge¢mistir. Yunanlarin yapmis oldugu
tiim engellemelere ragmen Tiirk azinlig1 protesto i¢in toplanmis ve eylem yapmuistir.
Bu tarih Bati Trakyali Miisliiman Tiirk azinlik tarafindan énemli bir milli direnis
giinii olarak adlandirilmakta ve her yil kutlanmaktadir. Yunan Yiiksek
Mahkemesinin temyiz kararim1 reddeden karar1 sonrast Avrupa Bati Trakya Tirk
Federasyonu ve Avrupa ¢apinda ABTTF’ye {iye 29 Bat1 Trakya Tiirk Dernegi bos
durmamis ve destek icin genis capli bir imza kampanyasi baglatilmis ve dava
AIHM’e tasinmustir. AIHM, “dernegin kamu diizeni acisindan tehlikeliolduguna
iligkin gerekgelerin, gercekve hedefin, Yunanistan’'da bir etnik azinliginvar oldugu
fikrini savunmak olmasi halindebile, bunun kendi basina demokratik bir toplumicin
tehdit olusturmayacagimi” ifade etmistir. Ayrica “Bir iilkede farkli azinliklarin ve
kiiltiirlerinvarligt demokratik bir toplumun uluslararasihukukun kurallarina gore
hosgoriilii davranmasint hatta korumasini ve desteklemesini zorunlu kilan tarihi bir
gercektir.” ifadesini kullanmlstlr.119 Goriildiigii iizere ATHM,ITB lehine demokratik
bir karar vermistir. Ancak Yunan Hiikiimeti bu karar1 uygulama konusunda itinali

davranmakta ve hala karar1 yerine getirmemektedir.

9Bats Trakya Miisliiman Tiirk Azinligi insan Haklar1 Raporu, a.g.m. s.38-39
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2.5. CEMAAT VE VAKIFLARIN IiDARESI SORUNU

Yunanistan ilk olarak 1913 Atina Antlasmasi’nin 3 nolu Protokolii ile
cemaatlerin tlizel kisiliklerini tanimigtir. Ayrica Yunanistan, 1920 yilinda 2345 sayili
yasayi ¢ikararak 1913 Atina Antlagmasi’nin hiikiimlerini i¢ mevzuatina yansitmistir.
Bununla birlikte gerek 1920 Yunan Sevr’inin 8. Maddesinde gerekse Lozan Baris
Antlagsmasi’nin 40. Maddesinde Yunanistan, lilke sinirlarindaki Miisliiman azinligin,
masraflar1 kendilerine ait olmak iizere, hayir kurumlari, dini kurumlar ve okullar
kurmasini, denetlemesini ve yonetmesini kabul etmisti.2345/1920 sayili yasaya gore
Miisliiman cemaatlerinin, tasinmazlarinin ve egitim vakif gelirlerinin, Cemaat idare
Heyetleri tarafindan yonetilmesi esas aliniyirdu. Buna ek olarak cemaatlere ait
okullarin idaresi de bu heyetler tarafindan yapilmasi Ongdriilmiistii. Bu heyet
yonetimlerinin denetiminin ise miiftiiler vasitasiyla yapilmasi kabul edilmisti. Ancak
tim bu hiikiimler 25 yil sonra 16 Haziran ve 28 Eyliil 1949 tarihinde ¢ikarilan iki
Kral Iradesi ile uygulamaya gegmistir. 16 Haziran tarihli Kral Iradesinin 7.
Maddesisi geregi Cemaat Idare Heyetlerinin baslica gdrevinin sehirlerde bulunan
okullarin ve miitevellisi bulunmayan vakiflarin idare edilmesi ile tanimlanmistir. 3
yilligma segilen heyetlerin 16 Haziran tarihli irade ile Giimiilcine ve Iskege
Heyetlerinin 12’°ser iiyeden, Dimetoka ve Dedeaga¢ Heyetlerinin 7 ‘ser iiyeden

. . . e 120
olugmasini 6ngdrmiistii.

1967 yilinda iktidar1 ele gegiren Cunta yonetimi 65/1967 sayili bir yasa ¢ikararak
secimle is basina gelmis tiim Cemaat idare Heyetlerinin ydnetimlerini kaldirarak
yerlerine kendi atadiklar1 heyetleri getirmiglerdir. Buna ek olarak Cunta bir
kararname ile Cemaat Idare Heyetlerinin ismini degistirerek “Miisliiman Emlakini
Tedvire Memur Heyet” olarak uygun gérmiistiir. Bu ad degisikligine paralel olarak
Cemaat Idare Heyetleri sadece Miisliman vakif mallarini  yOnetmekle
gorevlendirilmis, bunun disinda varolan sosyal ve kiiltiirel fonksiyonlar1 ellerinden

alinmustir.

120Baskin Oran, Tiirk- Yunan Iliskilerinde Bati Trakya Sorunu $.156-157
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1974 yilinda Cuntanin devrilmesi ile Yunanistan’da demokrasi tekrar hakim
olmus, bununla birlikte, vakiflar cunta donemindeki heyetlerle yonetilmeye devam
etmistir. 1977 yilinda bu olumsuzluga ek olarak Yunan Hiikiimeti Tiirk okullarmin
mal varliklar1 ile birlikte denetimini cemaat yonetimlerinden alarak Yunan Egitim

Bakanligi’na devretmistir.'*

1980 yilinda Yunan Hiikiimeti, Tiirk cemaat ve vakiflarin1 pargalayabilmek igin
bir dizi ¢alismalar yapmistir. Bu amagla yapilmis en biiyiik atilim 12 Kasim 1980
yilinda Yunan Parlamentosunda kabul edilen “Bat1 Trakya’daki Miisliiman Azinligin

Vakiflarinin Idaresine iliskin Kanun” olmustur. 1091/1980 say1li bu kanuna gore;

1-  Vakiflarin Yo6netim Kurullarinca yapilacak atamalar konusunda
valilere genis yetkiler verilmektedir.

2-  Vakaf yoneticilerinin yetkileri 6nemli dl¢iide sinirlandirilmaktadir.

3-  Vakiflarin simdiye kadar cemaat idarelerinin elinde bulunan yonetimi
boliinmektedir.

4-  Valilere vakiflarin faaliyetlerini ve gelirlerinin  yonetimi ve
denetlenmesi konusunda genis yetkiler verilmektedir.

5-  Osmanli Imparatorlugu fermanlari ile tasinmaz mal edinen ve higbir
zaman tapusu olmayan vakiflarin bir yil i¢inde tapularini ibraz etmeleri
istenmekte, aksi halde vakif olma niteliklerini kaybettikleri gerekgesi ile

taginmaz mallarina el konulacag belirtilmektedir.'?

Bati Trakya Miisliman Tiirk azinhi§i bu yasaya siddetle karsi c¢ikarak
uygulamasinit engellemeye calismistir. Bu engellemelerle yaklasik on yil yasa
uygulanmadan kalmigtir. Ancak 3 Ocak 1991 yilinda ¢ikarilan 1 Numaral
Cumhurbagskanli1 Kararnamesi ile vakiflarin yonetim ilkeleri yeniden belirlenmistir.
Ancak, 19 Ocak 1991 yilinda toplanan Azinhk Yiksek Kurulu ¢ikarilan bu
kararnameyi tanimamig, milletvekilleri de konuyu Yunan meclisinde dile

getirmislerdir.'®®

21 Niikhet Adiyeke, “Cemaat-1 Islamiyeler Yunanistan Swmrlar Iginde Miisliman Cemaat
Orgiitlenmeleri” Ankara, Stretejik Arastirma ve Etiidler Milli Komitesi Yayini, 2001, 5.240

122Seha L. MERAY (1985): Tiirk-Yunan Sorunlar: 11. Belgelerle Tiirk Tarih Dergisi, 7 Eyliil 1985
12Baskin Oran, a.g.e 5.274
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Bugiin itibartyla bakildiginda, vakif idare heyetleri tarafindan yonetilen
vakiflarin, azinligin mesru gordiigii ve sectigi kisiler vasitasiyla yonetilmeyip, Yunan
makamlar1 tarafindan atanan kisiler ve atanmis miiftiiler tarafindan yonetildigi
gorilmektedir. Bu sekilde Yunanistan, vakiflar {izerinde tam bir denetim kurarak bir

baski politikasi olusturmaktadir.
2.6. SIYASAL ALANDA KARSILASILAN SORUNLAR

Bati Trakya’da yasayan Misliman Tiirk azinlig1 genel olarak orgiitlenmesini vakif
ve dernekler araciligl ile yiiriitmektedir. Ancak haklarin aranmasinda bu yapilanma
yetmeyip siyasal alanda da etkin olmak 6nemli bir zorunluluk olmustur. Bu siyasal
katilim anlayis1 daha ¢ok Yunan partileri icerisinde siirdiiriilmek zorunda kalinmistir.
Sorunlarin siyasal platformda dile getirilmesi, azinligin, Yunan partileri araciligiyla
Yunan parlamentosuna gonderdikleri birka¢ milletvekili ile olmaktadir. Yunan
partileri igerisinde siyaset yapmanin zorluklar1 ve sorunlarmn yeterli bir ivmeden
yoksun anlayisla siirdiirilmek zorunda kalinmasi, azinligr yeni siyasi arayislara
itmistir. Bu baglamda, ilk olarak 1989 yilinda azinlik aldigi yeni bir kararla meclise

bagimsiz adaylar gondermeyi amag edinmistir.

Yunan Sevr’i ile Yunanistan hakimiyetine giren Bati Trakya’da azinligin
temsil edilme durumu 1920-204 tarihleri arasinda su sekilde bir dagilimi ortaya

koymustur.124

Tablo II: Yunan Parlamentosu’na Giren Bat1 Trakya Tirk Milletvekilleri (1920
2004):

Secim Tarihi Giimiilcine Bolgesi | Iskece Bolgesi

1 Kasim 1920 Hafiz Salih Hasan Abdurrahimoglu
Hafiz Galip
Arif Arifzade

16 Aralik 1923 Mustafa Deveci Miiderris Mestan

Efendi

7 Kasim 1926 Hafiz Galip Siikrii Mahmutoglu
Mustafa Deveci Fehmi Hagsimbeyzade

19 Agustos 1928 | Hafiz Galip Niyazi Mumcu
Cezayirli Muhtar Ali | Halil Karaganlh

24 Hikmet Oksiiz, Bat: Trakya Tiirkleri, Karam Yayinlari, 2006, s.230-231
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25 Eyliil 1932 Hafiz Galip Hasan Abdurrahimoglu
Mustafa Deveci
Hatip Yusuf
5 Mart 1933 Hafiz Galip Ibrahim Demir
Mustafa Deveci Serdarzade
Hasan Abdurrahimoglu
26 Ocak 1936 Hafiz Galip Hamdi Hiiseyin Fehmi
31 Mart 1946 Osman Ustiiner Osman Nuri Fettahoglu
Hafiz Faik Hiisayin Zeybek

5 Mar 1950

Fehim Otmanl
Osman Ustiiner

Osman Nuri Fettahoglu

9 Eyliil 1951

Osman Ustiiner

Osman Nuri Fettahoglu

16 Kasim 1952 Hasan Hatipoglu Osman Nuri Fettahoglu
Molla Yusuf

19 Subat 1956 Osman Ustiiner Osman Nuri Fettahoglu
Molla Yusuf

11 Mayis 1958 Molla Yusuf Osman Nuri Fettahoglu
Osman Ustiiner

29 Ekim 1961 Molla Yusuf Osman Nuri Fettahoglu
Hasan Hatipoglu

1 Kasim 1963 Molla Yusuf Osman Nuri Fettahoglu
Hasan Hatipoglu

16 Subat 1964 Molla Yusuf -
Hasan Hatipoglu

17 Kasim 1974 Sebahattin Galip -
Hafiz Yasar

20 Kasim 1977 Hasan Imamoglu Orhan Haciibram

Celal Zeybek

18 Ekim 1981 Ahmet Mehmet -
Hafiz Yasar

2 Haziran 1985 Mehmet Miiftiioglu Ahmet Faikoglu

18 Haziran 1989 | Sadik Ahmet -

5 Kasim 1989 Ismail Molla -
(Rodoplu)

8 Nisan 1990 Sadik Ahmet Ahmet Faikoglu

10 Nisan 1993 - -

22 Eylil 1996 Galip Galip Birol Akifoglu
Mustafa Mustafa

9 Nisan 2000 Galip Galip -
Ahmet Mehmet

7 Mart 2004 [lhan Ahmet -

71
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Bati Trakya Misliman Tirk Azinli§i varolan sorunlarini bagimsiz
milletvekilleri ile Yunan Parlamento’sunda dile getirme siireci, 1990’da yapilan
secimlerle baslamistir. Bu se¢imlere katilan Tiirk temsilcilerinden Dr.Sadik Ahmet
Giimiilcine’den, Ahmet Faikoglu’da Iskege’den bagimsiz milletvekili olarak Yunan
Parlamentosuna girmeyi basarmislardir. Ancak, Yunan yonetimi, Kasim 1990°da
cikarttigi yeni se¢im kanunu ile iilke genelinde biitlin siyasi partilere ve bagimsiz
adaylara %3’liik se¢im baraji getirmistir. Yunanistan’da % 3’liikk oran en azindan 200
bin oy anlamina gelmektedir ki, Bati Trakya’da se¢menlerin toplam sayisi bu
rakamin altindadir. Bati Trakya’da yasayan Miisliman Tiirk niifusun 150 bin
civarinda oldugu kabul edilirse, % 3’liikk oranin bagimsiz bir aday imkansiz oldugu
goriilecektir. Bu se¢im kanunu ile azinligin hicbir sekilde Yunan Parlamentosu’na
temsilci gdnderemeyecegi aciktir. Iste iilke genelinde bu barajmn asilmasinin
azinliklarin sayisal oranindan dolayr miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Temel olarak
bu uygulamanin amacmin direkt Bati Trakya Tirkleri’nin temsilcilerine
Parlamantonun kapilarini kapamak oldugu bir gercektir. Miisliiman Tiirk azinlik, bu
uygulama {izerine, haklarin1 ve sorunlarimi parlamenter diizeyde savunmak ve
miicadelelerini bu ¢at1 altinda toplamak tlizere Dr.Sadik Ahmet liderliginde, 12 Eyliil
1991 tarihinde “Baris, Dostluk ve Esitlik” partisini kurmustur. Partinin temel
amacinin Bat1 Trakya Tiirkleri’ni ayni ¢at1 altinda toplamak ve toplumu idare edecek

125D ostluk Esitlik ve Barig Partisi, Bati

kadrolar1 yetistirmek oldugu belirtilmistir.
Trakya siyasi tarihinde Lozan Baris Antlagmasi’ndan bu yana kurulan ilk siyasi
partidir. Bu partinin kurulmasi ile Bat1 Trakya’da ilk kez gercek manada bir siyasi

orgiitlenme yoluna gidilmistir.

Yunan makamlarmin Miisliiman Tiirk azinlik iizerinde baski kurarak siyasi
miicadelesini kapama ¢abasi sadece iilke genelinde bagimsiz adaylara %3 baraji
getirmekle olmamis ayn1 zamanda azinligin yerel diizeyde temsilini 6nlemek icin de
caligmalar yapilmistir. “Kapodistrias Plan1” bu amagla hazirlanarak azmligin
temsilinde sinirlamalar getirilmistir. Mart 1997°de hazirlanan bu plana gore; Koy ve

kasabalar birlestirilerek yeni kasabalar olusturularak, 6zellikle azinligin yasadigi koy

%Yeni Bati Trakya Dergisi s.110-111, Istanbul Mayis-Haziran 1992,5.22
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ve kasabalar Yunan niifusunun daha yogun oldugu kdy ve kasabalarla birlestirilerek

azinligin secilebilme olanag daraltilmigtir.

10 Ekim 1993°te yapilan erken genel segimlere bagimsiz listelerle katilan
azinlik, Dr. Sadik Ahmet’in, Glimiilcine’den milletvekili se¢ilmeye yetecek kadar oy
almig olmasina ragmen, Yunanistan yonetiminin yeni ¢ikardigi secim kanunu geregi
iilke genelinde % 3’lik oy alma zorunluluguna takilmig ve bdylelikle Sadik
Ahmet’in parlamentoya girmesi engellenmistir. Bunun {izerine Yunan partilerinden
aday olmay1 deneyen azinligin aday adaylar1 1996 yilinda yapilan se¢imlerde Yunan
Parlamentosu’na girmeyi basarmiglardir. Yunan Parlamentosuna giren milletvekilleri
Pan-Helenik Sosyalist Parti (PASOK)’tan Rodop milletvekili Galip Galip, Yeni
Demokrasi Partisi (YDP)’den Iskece milletvekilleri Birol Akifoglu ve Sol
Koalisyonu Partisinden Rodop milletvekili Mustafa Mustafa’dir. 9 Nisan 2000’de
yapilan secimlerde ise Misliiman Tiirk azinlik meclise sadece bir milletvekili
gonderebilmistir. PASOK ’tan aday olan Galip Galip, Rodop bolgesinden milletvekili
secilmistir. Bugilin Yunanistan’da yasayan Miisliiman Tiirk azinligin kendi kurdugu
partiden milletvekili secme imkan1 % 3’liik se¢im baraj1 nedeniyle bulunmamaktadir.
Bu nedenle, Yunanistan’da 4 Ekim 2009°da yapilan parlamento se¢imlerinde de Tiirk
adaylar Yunan partilerinden aday olmuslardir. Bu se¢imde her iki aday da
PASOK ’tan, Iskece (Xanthi) milletvekili Cetin Mandac1 ve Rodop milletvekili
Ahmet Haciosman se¢ilmis olup Yunan parlamentosuna girmeye hak kazanmiglardir.
Uygulama agisindan bakildiginda Bati1 Trakya’da Miisliiman Tiirk azinligi, Yunan
yasalarina gore, parlamentoda kendi temsilcilerini se¢gme hakki da dahil olmak {izere
diger Yunan vatandaslari ile esit haklara sahiptirler. Ancak Yunan makamlari, se¢cim
zamanlarinda bazi uygulamalar ile Miisliman Tiirk azinligin se¢me hakkim
engellemek istemektedir. Ornegin; 2011 yili basinda uygulamaya konan “Kallikratis
Plan1” ile azinlik tarafindan idare edilen yonetim birimlerinin sayist 11°den 3’e

diistiriilmiistiir. Bu planda yer alan uygulamalardan bazilar1 sunlardir:

- Yunan vatandasi olup, Tirkiye’de bulunan kisilerin se¢im zamanlarinda
Yunanistan’a gelip oy kullanmalarim1 6nlemek {izere gecici olarak Tiirkiye-

Yunanistan sinirin1 kapatmak,
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- Se¢men sandiklarini sinirli  sayida tutarak Tirklerin oy kullanmasini

gug:lestirmek.126
2.7. VATANDASLIKTAN ZORLA CIKARMA MESELESI

Yunanistan Lozan’dan bu yana Bati1 Trakya’da Miisliiman Tiirk niifusunu
azaltma politikasin1 sistemli bir sekilde siirdiirmektedir. Bu amagla 1955 yilinda
3370 sayili Yurttaghk Yasasi’nt c¢ikararak Tiirk nufusunu olumsuz manada
etkilemeye caligmistir. Yasast’nin 19. Maddesine gore; “Yunan etnik kokeninden
olmayan bir kisi, geri donme niyeti olmaksizin Yunanistan’dan ayrilirsa, bu kisinin
Yunan yurttagligimi yitirdigine hiilkmedilebilir. Bu hiikiim, yurtdisinda dogmus ve
oturmakta olan Grek olmayan etnik kokenli kisileri de uygulanir. Ana babasinin ikisi
birden veya hayatta olani yurttagligini yitirmis olan resit olmayan ¢ocuklardan yurt
disinda yasayanlarda yurttaghgmi yitirmis olarak ilan edebilir. Yurttaghk
Konseyi’nin aym yonde alacag karara dayanarak bu konularda Igisleri Bakanlig

. 55127
karar verir.”

Bati Trakya’da yasayan Tiirk niifusunu miimkiin oldugunca azaltmay1
temel ama¢ edinen Yunan makamlari, bu maddenin uygulanmasi ile yurtdisina giden
bir azmmhik {yesi hakkinda resmi olarak vatandaslhiktan ¢ikarma karar
verebilmektedirler. Yunanistan Anayasasi’nin 4. Maddesi Yunan vatandaglarinin
yurtdisina gitme ve yurda donme 6zgiirliigline sahip oldugunu belirtmektedir. Ancak
bu madde ac¢ik olmasina ragmen 19. Madde ile bir¢ok azinlik mensubu kendilerine
hicbir tebligat yapilmadan keyfi bir uygulama ile vatandashiktan g¢ikartilmistir.
Ornegin; Tiirkiye’ye gelip bir siire sonra Yunanistan’a dénmek isteyen ¢ok sayida
azinlik mensubu Tiirk, vatandasliktan ¢ikarildiklarint sinir kapilarinda 6grenmisler,
bu kisiler en azindan haklarin1 aramak i¢in Yunanistan’ a girmek istemisler, buna
ragmen Yunanistan’a girislerine miisaade edilmemistir. Yunan Vatandaslik
Yasast’'nin 19. maddesi, 11 Haziran 1998’de ¢ikarilan hiikiimet kararnamesiyle
kaldirilmigtir. Ancak, karar geriye doniik olarak uygulanmadigi i¢in vatandasliktan
c¢ikarilan Tirklerin magduriyeti hala devam etmektedir. 1998 yilina ait Yunan resmi
makamlar1 bu tarithe kadar 60 bin kisinin vatandasliktan ¢ikarildigin1 ifade

etmektedir. YDP Giimiilcine (Rodop) Milletvekili Ilhan Ahmet’in Nisan 2005’te

126Bati Trakya Miisliiman Tiirk Azinlig1 Insan Haklar1 Raporu, a.g.m., 5.43-45
2B askin Oran, a.g.e., 5.213
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Yunanistan meclisine vermis oldugu soru Onergesi Onemli sonuglar ortaya
koymustur. Yunanistan I¢isleri Bakanhg, vatandaslik yasanm 19. Maddesi uyarinca
Bat1 Trakya ve On iki Adalarda 46.638 Tiirk’iin Yunan vatandashigindan ¢ikarildigini
aciklamistir. Vatansiz duruma distiriilenlerin sonradan dogan g¢ocuklar1 da hesaba
katildiginda bu yasanin 20-30 bin civarinda dolayli magduriyete yol agti1
belirtilmektedir***

Yunanistan, vatansiz duruma diigenler i¢in yeni bir uygulamaya giderek,
Icisleri Bakanhg vasitasiyla Tiirk vatandashgi oldugu halde Yunanistan’da
oturanlarin  “vatansiz” kimligi alabileceklerini ve yeniden Yunan uyruguna
girebilmeleri i¢in basvuru haklarinin sakli oldugunu, bu bagvurularin ise Vatandaglik
Kurulu tarafindan ayrica degerlendirilebilecegini belirtmistir. Yunanistan Icisleri
Bakanligi, aciklamasinda daha vatandaslik icin bagvuran ve istekleri reddedilen
kisilerin yeniden basvuru haklarinin bulundugunu da belirtmektedir. Kamu Diizeni
Bakanlig1 yaptig1 agiklamada bugiine kadar 115 bin Bati Trakya Miisliman Tiirk’e
uyruksuz kimligi verildigini bildirmistir. Yunanistan’da yasayan vatansiz kimlikli
magdurlar, vatandas olmamalar1 nedeniyle diger yurttaglarla esit ekonomik ve
toplumsal kosullara sahip olamamaktadirlar. Bu kisiler ekonomik olarak bir takim
slireglere katilamamakta, bagimli olarak yasamakta, ozellikle saglik giivencesi gibi

temel vatandaglik haklarindan yararlalnamamaktadurlar.129

Yapilan uygulamada 19. Maddeye gore polis, bir kisinin veya ailenin uzun
stire llkeyi terkettigini Yunan Vatandashk Miidirligii’ne bildirmekle vatandasliktan
cikarma siireci baglamis olmaktaydi. Bireyi bu konu ile ilgili haberdar etme zorunlu
degildi. Bundan dolayr azinlik mensuplar1 konuyu is isten gectikten sonra
ogreniyorlardi. Ustelik Yuanan makamlarma basvuru siiresi olan iki aylik siire de
kagirilmis oluyordu. Ulke disina ¢ikmak ile vatandashk hakkmin kaybedilmesi ile

seyahat 6zgiirliigii de azinligin elinden alinmigt:. ™

128 Cem Sentiirk  “Kanunlastirilan  Irk¢ilik:  Yunan Vatandashk Yasasmun 19. Maddesi ile
Vatandagslhiktan Crkarmalar ve Magdurlarin Sorunlar:”, Bilimsel Aragtirmalar Serisi No:2, s.7

2Cem Sentiirk, a.g.m, .18

130M. Murat Hatipoglu, AB Uyesi Yunanistan Etik Dokusu I¢inde Bati Trakya Tiikleri, Tiirk Ocaklar
Aydin Subesi, Aydin 2005,s.49
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Yunanistan’in tek tip bir ulus olusturma anlayisinin {iriinii olan 1955 tarihli
3370 sayili kanun 1998 yilinda bir kararname ile kaldirilmakla sorunu kdkten
¢ozmemistir. 1998 yilindan 6nce vatandasliktan ¢ikarilanlarin magduriyeti kismen de
olsa devam etmektedir. Vatandasliktan ¢ikarilanlarin sayist bugiin itibartyla Bati
Trakya niifusunun neredeyse iicte birini olusturmaktadir. Bu da durumun

sanildiginda daha ciddi oldugunu ortaya koymaktadir.
2.8. YASAK BOLGE UYGULAMASI

Yunanistan’in “Yasak Bolge” uygulamasi 1995 yilinda kaldirilmis olmakla
birlikte, hem azmnligin asimile edilme c¢abasini gdsterme hem de Yunan
politikalarinin smirlarint gostermesi bakimindan 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir.
Yasak Bolge, Bat1 Trakya’da glineyden kuzeye giderken Bulgaristan sinirina 8 km.
kala baslar ve sinir boyunca Tirkiye’ye dogru uzanir. S6z konusu bolge, 1953°te
“Kuzeyden Komiinist sizmasini onlemek” gerekcesiyle yasak bolge ilan edilmistir.
Buna Kkarsin uygulamanin o donemdeki asil fonksiyonu, Balkan kolunda yasayan
Pomak Tiirklerini, Yaka ve Ova’da yasayan Tiirk azinliktan ayirarak Pomaklari,

Tiirklerden soyutlamak ve asimile etmektir.®*

Miisliiman azinligin yasadigi bolgenin
paralelinde Hiristiyanlarin yasadig1 bolge ise ayni yasak kapsaminda olmamasi, bu
yasagin gergek sebebinin Tirk Miislliman azinligi yok etmek oldugu siiphesini

uyandirmaktadir.

Elbette diisiiniildiigiinde bu bolge tesadiifen olusturulan bir kararla yasakli
duruma gelmemeistir. S0z konusu bolgede, tliim baskilara ragmen yasamlarini
stirdiirmeye ¢alisan azinlik bireyleri, yillarca yasak bolge disinda yasayan soydaslari

ve dindaslart ile ayr1 tutulmaya calisilmis ve izole edilmek istenmistir.l?’2

Yasak bolge uygulamasini oldugu donemlerde bolgeye giris ve ¢ikslar 6zel
izinlerle yapilmaktaydi. Bolge saat 24.00 ile 8.00 aras1 bolge tiimiiyle kapatilarak
toplam 120 kodyde yasayan 40 bin Tiirk sistemli bir sekilde goce zorlanmakta ve
kendi iilkeleri i¢inde seyahat etmek hakkindan yoksun birakilmaktaydilar. Yakin

131\, Murat Hatipoglu, a.g.e., .64
1%2ge|ahattin Galip, a.g.e., 5.342
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koylerde yasayan aileler bile birbirilerini ancak 06zel izin belgeleri ile
gorebilmekteydiler. Tam anlamiyla tecrit edilen bolge halki en temel hak ve
Ozgiirliiklerinden olan egitim hakki, ticaret serbestisi, dolasim hakki, Orgiitlenme
hakki, secme ve secilme hakki, basin hiirriyeti gibi haklarimi iilke diizeyinde

kullanamamaktaydi.

“Yasak Bolge” uygulamasi Yunanistan tarafindan temel hak ve 6zgiirliikler
hice sayilarak ve demokrasinin degerlerine aykir1 bicimde uygulanmis bir harekettir.
1995 yilinda “Yasak Bolge” uygulamasi kalkmis olsa da, Yunan makamlar1 bu
bolgenin giris ¢ikislarini kontrol altinda bulundurmak suretiyle yerli ve yabanci

sahislarin giriglerini sinirlandirabilmektedir.

2.9. IFADE VE BASIN OZGURLUGUNUN SINIRLANDIRILMASI
MESELESI

Yunanistan’da yasayan Miisliman Tiirk azinlik, gerek ifade Ozgiirligi
gerekse basin 6zgiirliigii acisinda Yunan makamlari tarafindan ¢esitli baskilara maruz
birakilmigtir. Halbuki Yunan Anayasasi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi agikga
basin ve ifade Ozgiirliigiiniin glivence altina alinmasi ile ilgili ¢esitli hiikiimler
getirmektedir. Basin Ozgiirliigli diinyanin genelinde ilerleme gosterirken Bati
Trakya’daki Miisliiman azinliga ait az sayida gazete ve dergi ortiilii bir baski altinda
tutulmaktadir. Aymi sekilde ifade Ozgirligi de idari ve adli cezalarla

kisitlanmaktadir.

Basin 0zgiirliiglintin ihlali ile ilgili en somut olaylar genelde gazete
dagitimlarinin engellenmesi ve dagitimi yapilan gazeteler okuyucusuna ulagsmadan
birileri tarafindan alinmasi ile olmaktadir. Ayrica gazete sorumlular1 dolayli yonden
tehdit edilerek yildirilmaya calisiimaktadir. Tiim bu yapilanlar ile Yunan makamlari
Basin ve ifade 6zgiirliigii ile ilgili diinyadaki birgok hukuki belgeyi ihlal etmekte ve

bu konuda olumlu ¢abalarda bulunmamaktadir.

Bugiin itibariyla Bati Trakya Tiirk azinligina ait biri on bes gilinde bir

digerleri haftalik olmak {izere toplam alti adet azinlik gazetesi mevcut. Bati
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Trakya’da ayrica ¢esitli konularda yayin yapan dergiler, 4 radyo istasyonu ile birgok

haber sitesi bulunmaktadir.

Yunanistan’da azinligin basin 6zgiirliigii ile ilgili karsilastigi ihlallerden biri
de Hara Nikopoulou olayidir. Olay, Evros Iline bagli Biiyiik Derbent Koyiine baglh
azinlik ilkokulunda Ogretmenlik yapan Hara Nikopoulou adli bir &gretmenin
Ogrencilere bazi kelimeleri iceren ¢izimli bir 6dev vermesi iizerine bir 0grencinin
icinde “Allah” yazan kelimeyi “Bunu nasil c¢izecegiz?” diye sormasit ve
Nikopoulou’nun da Hiristiyan tanrisi seklinde ¢izilmesi yoniinde cevap vermesi ile
baglamistir. Aksam evine giden Ogrencinin babasindan 6dev i¢in yardim istemesi
sonrasi, olay Bati Trakya azinlik gazetelerine yansimis ve gazetelerde bu ddevi ve
Ogretmeni elestiren yazi ve haberler yer almistir. Nikopoulou, “Yalan haber
yayinlamak ve iftira etmek” suglamasiyla bu gazeteler ve yazarlar hakkinda tazminat
davasi agmig ve mahkeme 1 Ocak 2010’da yaptiklar1 haber ve yazilardan otiirii
Gilindem gazetesine 20 bin Euro’su pesin 150 bin Euro para cezasi, Millet gazetesine
de 30 bin Euro’su pesin 120 bin Euro para cezasi vermistir. Halbuki Yunanistan
basin yasalarina gore basinla ilgili verilen para cezalar1 en fazla 5200 Euro olmak
zorundaydi. Bugilin azinlik basini, para cezalar1 ve saldirilar disinda ekonomik
zorluklarla da miicadele etmektedir. Haftalik yayin yapabilen gazetelerin tirajlar
toplamda 2000’1 ge¢memekte ve biliylik maliyetler karsisinda sikintiya
diismektedirler Asagr yukar1 30 gazeteci vasitasiyla basin faaliyetlerini siirdiire
Azinlik gazeteleri, zaman zaman yasadiklar1 ekonomik zorluklardan dolayr donem
donem kesintili ¢aligmaktadirlar. Ayrica gazetecilerin ve radyo programcilarinin
diistindiigii bir takim seyleri yazip sdylemekten ¢ekindikleri igin ifade 6zgiirliiglinden
de mahrum kalmaktadirlar. 2008 yilinda ¢ikan bir kanuna gore Tiirk¢e yayin yapan
bir radyoda yayinlarin en az yiizde 25’1 Yunanca olma zorunlulugu getirilmistir. Kral
FM’e bu yiizden 3000 avro ceza verilmistir. Bu gibi dolayli baskilardan 6tiirti Bati

Trakya Tiirklerinin ifade 6zgiirliigii biiyiik oranda kisitlanmaktadir.**®

133Bati Trakya Miisliiman Tiirk Azinlig1 insan Haklar1 Raporu, a.g.m., s. 50-52
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3.BOLUM: ULUSLARARASI ILIiSKILER BOYUTUNDA
AZINLIK HAKLARI KAVRAMI

3.1. AZINLIK KAVRAMININ TANIMI VE
DEGERLENDIRMESI

Azmlik kavrami, ulus-devlet anlayisinin sekillenmeye baslamasi ile birlikte
uluslararasi litariitiire girmis, temelde varligin1 din olgusunun i¢inde gelistirmis, buna

ek olarak, olusumunu dil ve 1irk anlayisi ile de biitiinlestiren bir olgudur.

18. yiizy1l sonlarindan itibaren ulus-devlet anlayisinin ¢ikisi ve ozellikle
buna milliyet¢ilik olgusunun da eslik etmesi ile birlikte azinlik kavrami diinya
giindemine girmeye baslamistir. I. Diinya savasi ve onun olusturdugu etki ile kurulan
yeni ulus-devletler, paralelinde, azinlik kavramini getirerek uluslararast hukuk

litariitiine girmesini saglamistir.

Azmlhk kavraminin tanimi ilk defa, I. Diinya Savasi’ndan c¢ikan bazi
devletler icinde kalan, g¢ogunluktan ayri bir sekilde yasayan farkli dil, din, irk
ozelliklerine haiz olan toplumsal gruplarin korunmasini diizenleyen antlagmalarin

yorumu ¢er¢evesinde, UDAD tarafindan yapilmistir.

Yapilan tanima gore, azinlik, bir devletin biinyesi i¢inde yerlesmis bulunan

ve ayr1 bir din, dil ya da irktan olusan toplumsal gruplardir.***

Azinlik kavraminin dikkat ¢ekici bazi1 Ozellikleri vardir. Her kiigiik
toplulugu azinlik olarak gormek yanlis olabilir. Bir toplulugun ger¢ek manada azinlik
olabilmesi i¢in; “Toplumun ¢gogunlugunu olusturanlardan farkli olan ve onlardan 1rk,
din ve dil gibi noktalarda ayrilan bir grubun varlig1 séz konusu olmalidir. Ancak bu
noktada, toplum i¢indeki gogmen, siginmaci, yabanci is¢i vb. gruplarin azinliklardan

ayrildigiin altinin ¢izilmesi gerekmektedir.”135

B*Hiiseyin Pazarct. “Uluslararasi Hukuk Dersleri”, 2. Kitap, 4.b, Ankara, 1996, 5.163
135 Erol Anar, “Ote Kiida Yasayanlar, Azinliklar, Yerli Halklar ve Tiirkive”, istanbul, Belge
Yayinlar, 1997, s.13
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Avrupa Komisyonu tarafindan 1991 yilinda hazirlanan Azimliklarin
Korunmasi i¢in Avrupa Sozlesmesi raporunda azinlik, bir devletin geri kalan
niifusundan sayica az olan, iiyeleri o devletin vatandasi olup niifusun geri kalanindan
farkli etnik, dini veya dinsel Ozelliklere sahip olan ve Kkiiltiirlerini, geleneklerini,
dinlerini  veya dillerini  koruma iradesine haiz bir topluluk olarak

tanimlanmaktadir. >

Bir azinlik grubunun ger¢ek manada varligindan s6z edebilmek i¢in gerekli
olan temel noktalar sunlar olmalidir; 1k, din ve dil gibi noktalarda ayrilan bir grubun
varlig1 olmali, 1k, din, dil gibi 6gelerle birbirine baglanan ve ¢ogunluktan ayrilan
azinlik gruplarmin sayisinin s6z konusu azinlik grubunun iilkede basat olmamasi, s6z
konusu iilkenin yurttagi olmalari, bu iilke yurttaslarinin kendi devletlerine sadakatle
bagli olmalari, ayrilarak baska bir devlet kurma gibi pargalayici eylemlerden uzak
durmalari, azinlik bilincinin netlesmesi ve son olarak da azinligin kendisini azinlik
olarak gdrmesinin yaninda ¢ogunlugun da onu azinlik olarak gorerek, buna uygun

olarak davranmasi sayilabilir. 137

Tim bu kriterlerin 15181 altinda Bati Trakya
Miisliiman Tiirk azinligin, azinlik olma 6zelliklerini bizzat tasidig1 acik bir sekilde

ortaya koyulabilir,

Azinlik kavrami, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun 16 Aralik 1966
tarihli 21. Oturumunda kabul edilen Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’'nin 27. Maddesinde dile getirildigi gibi dinsel azinlik, dilsel azinlik, etnik
azinlik olarak ti¢ farkli tiire ayrilmistir. Bu ayirim ile azinlik kavrami, uluslararasi bir
metin i¢inde netlestirilerek uluslararasi iligkiler boyutu i¢ine sokulmustur. Yapilan bu
ayrimin yan sira uluslararasi iligkiler litariitiiriine giren bir diger tanimlama da ulusal
azinlik baghgidir. Esasen bu kavram I. Diinya savast sonrast azinlikla ilgili yeni

diizenlemelerle devletler hukuku sistemine girmistir.

AK tarafindan yapilan bir ¢calisma ile ulusal azinlik kavrami genis acgidan ele

alimarak tanimlanmaya c¢alisilmistir. 1993 yilinda hazirlanan Ulusal Azinliklara

1% Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakislar, Istanbul, Der Yayinlari,
1998, 5.383

¥"Baskin Oran, Tiirk-Yunan lliskilerinde Bati Trakya Sorunu, Ankara, Giincellestirilmis ikinci Basim,
Bilgi Yaymlari, 1991, 5.40-42
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Mensup Kisiler Hakkinda Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’ne Ek Protokol ile ulusal

azinlik;

- Bir devletin iilkesinde ikamet eden ve bundan dolayr o devletin
vatandasi olan;

- O devletle eskiden beri siiregelen, siki ve siirekli baglarini koruyan;

- Ayirt edici etnik, kiiltiirel, dinsel ya da dilsel 6zellikler gosteren;

- O devletin ya da o devletin bir bolgesinin geri kalan niifusundan
sayica az olmasina ragmen, yeterli derecede temsil edilen;

Kiiltiirlerini, geleneklerini, dinleri ya da dilleri dahil olmak {izere,

ortak kimlikleri olusturan dgeleri hep birlikte koruma kaygisiyla yonlenen kisiler

grubu olarak tanimlanir.**®

Ulusal azinliklar, azinlik tiirleri i¢inde en genis haklara sahip topluluklar
olarak, dinsel, dilsel ve etnik azinliklarin haklarinin yani sira bunlara ek olarak ulusal
kimliklerini koruma hakkina da haizdirler. Bundan dolayr ulusal azinliklar, en

giivenilir ve genis azinlik korumasindan bizzat yararlan1rlar'139

3.2. YUNANISTAN’IN AZINLIKLARLA ILGILIi
YURUTTUGU GENEL POLITIKA

Bugilin itibaniyla bakildiginda  Yunanistan'da, kokeni Yunanlilara
dayanmayan ve anadilleri Yunanca olmayan cesitli topluluklar bulunmaktadir.
Bunlarin bir kism1 yerli bir kismi ise yerlilesmis/yerlesik 6zelligi gostermektedir.
Buna gore Makedonlar, Ulahlar ve Arnavutlar yerli statiisiine girerken; Yahudiler ile
Bat1 Trakya Tiirkleri yerlilesmis/yerlesik topluluklar sinifina girmektedirler. Dini bir
cemaat olan Yahudilerin disinda kalan diger dort topluluk etnik azinlik kapsamina
girmekte olup, aralarinda sadece Bati Trakya Tiirkleri’nin Lozan Baris
Antlagsmasindan dogan kendine 6zgii bir hak ve hukuk statiisii mevcuttur. Diger etnik

azinliklarin haklar ise, uluslararasi ¢esitli belgelerle koruma altina alinmistir. Ancak,

¥ Naz Cavusoglu, Uluslararast Insan Haklari Hukukunda Azinhik Haklari, 2. Baski, Istanbul, Su
Yayinlari, Nisan 2001, .39

139 Erol Kurubas, Asimilasyondan Tamnmaya Uluslararasi Alanda Azinlik Sorunlari ve Avrupa
Yaklasimi, Istanbul, Asil Yaynlari, 2004, s.24
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gerek Lozan Antlagsmasi’nin gerekse cesitli uluslararasi belgelerin 6ngdrdiigii haklar
Yunanistan tarafindan bu azinliklara taninmamakta, etnik kimlikleri hatta varliklari

inkar edilmektedir.**

Yunanistan biinyesinde barindirdigt azinliklar1 adeta gdrmezlikten
gelmektedir. Bunun yaninda bu topluluklar bir tehdit olarak algilanmaktadir. Lozan
Barig Antlagsmasi’nin giivencesi altinda olan Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk azinlig1 da
bir tehdit olarak algilanarak zorla gog ettirme, sosyal ve kiiltiirel olarak asimile etme
gibi yontemler kullanilarak sindirilmeye calisilmistir. Ancak Miisliiman Tiirk azinlik
bolgede olusturdugu iyi bir Orgiitlenme yapisi ile tiim bu baskilara direnmeyi
bilmistir. Hatta 1980 yilindan sonra azmlik sorunlarini uluslararasi bir boyuta

tagiyarak hak miicadelesini biitiin diinyaya duyurmaya ¢alismistir.

Lozan Baris Antlasmasi semsiyesi Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk azinligin
elindeki en biliylik koz olmasi, Yunanistan’in ilkesindeki diger azinhiga yaptigi
asimilasyon etkisinden azinlig§imizi korumaktadir. Ancak buna ragmen Yunanistan
olabildigince azinlig1 yipratarak baski politikasin1 sonuna kadar siirdiirmektedir.
Yunanistan, diger azinliklarla birlikte diislintildiiglinde en fazla sikintiyr Bat1 Trakya
Miisliman Tiirk azinligindan c¢ekmektedir. Bir tarim toplumu olmasina ragmen
azinlik asir1 derecede hereketli ve orgiitliidiir. Bu Yunanistan’in diger azinliga yaptigi
gibi kolay sonug¢ almasini engellemektedir. Ancak buna ragmen Yunanistan uzun

vadede azinlikla ilgili politikasin1 uygulamaktan geri kalmamaktadir.

Yunan makamlari, azinlikla ilgili olarak AB’ye girdikten sonra dahi cunta
doneminden kalan uygulamalarini kararli bir bigimde siirdiirmeye devam etmistir.
1985 yilinda cikarilan af yasasi ki bu yasa 1940’11 yillardaki I¢ Savas sirasinda ve
sonrasinda iilkeyi terk etmek zorunda kalan eski komiinistleri kapsamaktaydi, 1rk¢1
bir anlayisla hazirlanarak, Ornegin; Makedonlar’in iilkeye geri dénme hakkim
tanimamuistir.**" Buna ek olarak Yunanistan tarafindan Bati Trakya Tiirkleri’ne karsi

baski ve zorlamalarda hicbir degisiklik olmamis, “Tiirk” adini tasiyan kuruluslarin

Y0 M. Murat Hatipoglu, Yunanistan'da Etnik Gruplar ve Azinliklar, Ankara, SAEMK Stratjik
Arastirma ve Etiidler Milli Komitesi Aragtirma Projeleri Dizisi 3/99, 1999 s.1

*11ohn Shea, “Macedonia and Greece”, The Struggle to Detine a New Balkan Nation, London 1997,
s.116-117
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kapatilmasi, secilmis miiftiilerin haklarini kullandirmamak, Vatandaglik Yasasi’nin
19. Maddesini uygulayarak Bati Trakya Tiirkii’niin vatandaslikta c¢ikartilmasi gibi

uygulamalar yapllmlstlr.142

Daha c¢agdas bir Avrupa olusturma anlayisina dayanan ve soguk savas
kavramin1 sonlandiran hukuki belge olan Paris Sarti’nda dile getirilen etnik
kimliklerin taninmasi ve azmliklarin korunmasi ile ilgili hiikiimlerin higbiri
Yunanistan tarafindan yerine getirilmemektedir. Tam tersine bu {ilke topraklarinda
yasayan Tiirkler, Makedonlar, Ulahlar, Arnavutlar, Romanlar Yunanistan tarafindan
dislanmaktadirlar. Ayrica Yunanistan {ilkesinde yasayan hiifusun tamamiyle
homojen oldugunu iddia etmektedir. Yunanistan, iilkesinde varolan farkli etnik
yapidaki azinliklar1 inkar ederek onlarin kimliklerini tanimama politikasinda 1srar

etmektedir.'*®

1990’11 yillardan siyasi bir birlik olma olusumuna giren AB’nin azinliklarla
ilgili  Yunanistan’a yapti§i baskilar1 sonucunda, Yunan Hiikiimeti, azinlik
politikasinda yeni bir yapilanmaya gitmistir. Ancak atilan adimlar g6z boyamaktan
Oteye gecememis ve Yunanistan’in koklii bir azinlik politikas1 uygulamayacagi

gorilmiistiir.

Yunanistan, topraklar1 i¢inde hicbir azinlik yasamamaktadir. Bu
topluluklarin tiimii Slavlasmis Yunan vatandaslaridir. Bati Trakya’da yasayan

Tiirkler ise Miisliimanlastirilmis Yunan vatandasi olarak kabul edilmektedir.***
3.3. AVRUPA KONSEYI VE BATI TRAKYA SORUNU

AK; insan haklarimi, ¢ogulcu demokrasiyi ve hukuk diizenini koruma ile
birlikte Avrupa'nin kiiltiirel kimligi ve cesitliligi konusunda bilinglendirme ve bu
kimligi gelistirme ve bunun yaninda Avrupa toplumunun karsilastigi sorunlara
(azinliklara yonelik ayrimeilik, yabanci diismanligi, hosgoriisiizliik, ¢cevre koruma,

orgiitlii suclar vs.) ¢oziim yollar1 aragtirma, siyasi, hukuksal ve anayasal reformlari

¥2Turkish Minority of Western Thrace, Federation of Western Thrace Turks in Europe, 1998, 5.9

3 M. Murat Hatipoglu, 4b Uyesi Yunanistan’in Etnik Dokusu I¢inde Bati Trakya Tiirkleri, Tiirk
Ocaklar1 Aydin Subesi, Aydin, 2005 s.23

144 Erdogan Oznal, “Makedonya Yunan Degildir”, Ankara, 1993, s.70
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destekleyerek Avrupa'da demokratik istikrarin saglanmasina yardime1 olma amaciyla
kurulmus hiikiimetler arasi bir organizasyondur.'* Konsey, Belcika, Danimarka,
Fransa, Irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Isvec ve Ingiltere’nin kurucu

liye olarak biraraya gelmeleri sonucu olugsmustur.

AK azmlik haklarimi giivence altina alabilmek igin ¢esitli belgeleri bizzat
hazirlayarak bu konuda 6nemli adimlar atmustir. AIHS, Avrupa Sosyal Sarti,
Bolgesel veya Azmhk Dilleri icin Avrupa Sarti, Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Cerceve Sozlesmesi gibi AK’nin azinliklarin gilivence altina alinmasi konusunda

hazirladig1 en 6nemli metinlerdir.

Bati Trakya Miisliiman Tiirk azinliginin Yunan makamlarimin baskilar
sonucu yasadigi en énemli sikintilardan olan etnik kimligin reddi, vakif ve miiftiiliik
sorunu, egitim hakki, vatandaslik haklarinin ¢ignenmesi, ekonomik sorunlar ve ifade
ve Orglitlenme hakkinin ihlal edilmesi gibi uygulamalar, AK’nin olusturdugu
metinlere aykir bir sekilde yiiriitiilmektedir.

AIHS’ ne bagl olarak kurulan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, azinligin
kendi haklarin1 aramada bagvurdugu en Onemli mercii konumundadir. Azmnhk
ozellikle Tirk kimliginin reddi, din ve vicdan 6zgiirliigliniin ihlali gibi konularda

AIHM’nin kapisin1 ¢almustir.

Yunanistan’in, azmhgm Tiirk kimligini reddi ile ilgili uygulamalari,
AIHS’ nin 14. maddesine aykir1 bir uygulama olarak degerlendirilebilir. AIHS *nin
14.maddesinde belirtilen “ayrimcilik yasagi” temel olarak hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlandirilamayacag ilkesi ile yola ¢ikmakta ve Yunanistan’in uygulamalarinda
gorillen ayrimciliga karst bir genel hiikkiim niteligi tagimaktadir. S6zlesme’nin
9.maddesinde de diisiince, vicdan, din 6zglirliigiinden bahsetmektedir. Burada ifade
edilen “din veya inancini tek basina veya topluca, kamuya agik veya kapali ibadet
etme, 0grenme, uygulama ve ayin yapmak suretiyle inancini agiklama” 6zgiirligu,
Bati Trakya’da yasanan ve bircok anlasma ile garanti altina alinmis seg¢ilmis

miftiiliik makaminin gorevini saglikli yapabilmesi, vakif yonetimlerinin belirlenmesi

¥ Feyyaz Golciiklii- A. Seref Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve Uygulamasi, 3. Baski,
Ankara, Seckin Yaynlari, 2002, s.7-9
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gibi din ozgiirligi kapsaminda degerlendirilecek sinirlamalara aykiri bir durum
olusturmaktadir. Ayni sekilde S6zlesme’nin 10.ve 11. Maddeleri ifade, toplanma ve
orglitlenme 6zgiirliigiinlin gilivencesi ile ilgilidir. Derneklerin kapatilmasi ve basin
organlarina dolayli sekilde yapilan baskilar bu maddelere aykir1 uygulamalar olarak

degerlendirilebilir.

Avrupa Sosyal Sart1 daha ¢ok ekonomik ag¢ilimli bir metindir. Bu baglamda
metin, herkesin 0zglirce calisabilecegi bir iste yasamini siirdiirme firsatina sahip
olma hakki, tiim ¢alisanlarin adil ¢alisma kosullarina sahip olma hakki, orgiitlenme
hakki, herkesin mesleki egitim i¢in uygun imkanlara sahip olma hakki gibi ekonomik
ve sosyal giivenceleri igermektedir. Bat1 Trakya Miisliman Tiirk azinliga ait niifusun
biiylik cogunlugunun tarim sektériinde yer almasi ve kamuya ait gorevlerde yer alma
oraninin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle metin, azinlik i¢in adeta bir koruma kalkanm

gorevi gormektedir.

Bolgesel veya Azinlik Dilleri i¢in Avrupa Sarti da AK’nin azinliklar
giivence altina alma araglarindan bir tanesidir. Bu Sart’a bagl olarak Bat1 Trakya
Miisliiman Tiirk azinligin en ¢ok faydalanmasi gereken alan egitim konusu olmalidir.
Halen egitim alaninda Tirkg¢e’nin kullanimu ile ilgili ¢esitli kisitlamalar olmaktadir.
Ancak Bati Trakya’da Tiirk¢e’nin kullanimina iliskin kanunsal bir yasak
bulunmamaktadir. Bununla birlikte egitimin belirli boliimlerinde ve egitim
miifredatinin olusturulmasinda daha ¢ok dersin Tiirk¢e yapilmasi ve Tiirk¢e’nin daha

etkin bir dil olarak azinlik tarafindan kullanilmas1 saglanabilir.

AK azinliklarin haklarinin giivence altina alinmasi ile ilgili olusturdugu
metinlerden en oOnemlisi olarak UAKCS’ni gorebiliriz. Sozlesme azimliklarin
haklarin1 agik bir sekilde tanimlamaktadir. Ayrica azinliklarla ilgili devletlerin
yapmasi gerekenlerle birlikte yapmamasi1 gereken konular da dile getirilmistir. Bati
Trakya Miisliiman Tiirk azinliginin Yunan makamlarinin siirdiirmiis oldugu baskilara
Cerceve Sozlesmesi agisindan baktigimizda, etnik kimligin reddi ile ilgili
uygulamalarin S6zlesme’nin kimligin korunmasi ve asimilasyon yasagi baslikli 5.
maddesine aykir1 oldugu goriilmektedir. Bu c¢ergevede bakildiginda azinligin

miisliiman Tiirk azinlik oldugu, bu kimligini de sosyal yasamin her alaninda
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kullanabilme hakki oldugunu sdyleyebiliriz. Tirk kelimesinin kullanildigi,
dernek/birlik/vakif gibi sivil toplum orgiitlerini kurabilme ve Tirk kimligini
buralarda kullanabilme hakki oldugunu, devletlerin bunu korumak ve kimligi
siirdiirmeleri i¢in gerekli sartlar1 saglamak yiikiimliiliiglinlin de oldugu Cerceve
Sozlesmesi’nden anlayabiliriz. S6zlesme’nin “dini agiga vurma ve dinsel kuruluslar
meydana getirme hakki” baglikli 8. maddesi, Bat1 Trakya’da yasanan miiftiiliikk ve
vakiflar sorununa iliskin bir ¢6ziim sunmaktadir. Buna gore taraf devletler; “azinliga
mensup olan kisilerin dinini veya inancini agiga vurma ve dinsel kurumlar, teskilatlar

ve Orgiitler kurma hakkini tanimay1” taahhiit etmektedir.

Yunanistan tarafindan azinliga uyguladigi bu ve benzeri ihlallerin Cerceve
Sozlesmesi’nde bir karsiliginin oldugunu sdyleyebiliriz. Bundan sonra Miisliiman
Tiirk azinlhigin beklentisi Yunanistan’in bu Cerceve Sozlesmesi’ne imza koyup

sartlarin1 uygulamasidir.
3.4. AVRUPA BiRLiGI VE BATI TRAKYA SORUNU

AB Soguk Savas’in bitimi ile birlikte kendini tanimlamada sadece
ekonomik fonksiyonun yeterli olmayacagimi goérmiis, devlet olmanin ana prensibi
olan siyasi birlik olmanin kapilarini aralamay1 amag¢ edinmistir. Bu baglamda Kasim
1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi ile AB, ekonomik ve siyasal
biitlinlesmenin ilk adimint atmistir. 22 Haziran 1993 yilinda Kopenhag Zirvesinde
AB’ye tiyeligin ekonomik ve siyasal kriterleri belirlenerek kabul edilmistir. Bu
kriterlere gore aday iilkeler, demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan haklar1 ve
azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasi konularinda birlik diizeyini yakalamis
olmalar1 gerekmektedir. Daha sonra 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan Amsterdam
Andlasmasiyla Maastricht’te kabul edilen maddeler genisletilerek AB i¢in dnemli bir
hukuki belge kabul edilmis oldu. Amsterdam Antlasmasi AB’nin demokrasi, temel
ozgiirlikler ve hukukun {stiinliigii ilkelerine ne kadar dnem verdigini gostermesi
bakimindan 6nemli bir belge niteligi tasimaktadir. Bu antlasmaya gore AB; 6zgiirliik,
demokrasi, insan haklarina saygi ilkesi ile temel 6zgiirliikkler ve hukuk devleti esasina

dayanmaktadir. Bunlar, tiim iiye iilkeler i¢in ortak temel ilkelerdir. Ayrica
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antlagmaya gore; halklar arasinda dayanismanin ancak onlarin tarihlerine, kiiltiir ve

geleneklerine daha ¢ok saygi gosterilmesiyle saglanacagi ifadesi yer bulmaktadir.

AB oOzgiirliikleri ve demokrasiyi daha da ileri gdtiirerek iyilestirmeler
saglamak amaciyla olusturdugu bir diger metin de 7 Haziran 2000 tarihinde
imzalanip kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’dir. Bu hukuki belge
AB’nin insan haklar1 ve temel Ozgiirlikklerin iist seviyeye cikarilmasi agisindan
o6nemli bir kilavuz niteligi tasimaktadir. Toplam 54 maddeden olusan metin, AB
sinirlart icinde bulunan bireylerin vatandaslik, politik, ekonomik ve sosyal haklarini
tek bir belgede toplamistir. Metinin 6zellikle giris boliimiinde insan onuru, 6zgiirlik,
esitlik ve dayanigsma gibi evrensel degerler 6n plana ¢ikartilarak, demokrasi ve hukuk

kavramlarmin AB’ni sekillendirecegi Vurgulanmaktadlr.146

AB i¢in AIHS, insan haklari, 6zgiirliikler, demokrasi ve azinlik haklar
konularinda her zaman basat bir referans hukuki belge niteligi tasimaktadir. Bununla
ilgili olarak, 6zellikle Bat1 Trakya’da varligini siirdiiren azinligin kurdugu dernekler
haklarmi bu sdzlesmenin ilgili maddelerine aykirihg 6ne siirerek AIHM’de
aramaktadirlar. Ornegin; Sozlesme’nin azmliklara tanidigi hak ve &zgiirliiklerin
ulusal bir azinliga dahil olmak ile sinirlandirilamayacagini ifade eden 14.maddesi,
din ozgirligiini  diizenleyen 9.maddesi ve ifade ozgirligiini diizenleyen
10.maddesi, Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk azinhigin stk sik AITHM’ndeki davalarinin

konusunu olusturmaktadir.

Son yillarda AB’nin islemesinde 6nemli bir rolii olan Avrupa Parlamentosu,
azinlik haklar ile ilgili olarak her gecen gilin daha hassas olan bir kurum haline
gelmistir. AP azinlik haklan ile ilgili olarak herhangi bir yaptirim giiciine sahip
olmasa da uluslararasi kamuoyunu etkilemede basarili olmus birtakim kararlar

alabilmistir.147 AP daha ¢ok azinliklarin dil ve kiiltlirlerinin gelisimi konusunda fikir

“ibrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Giincellenmis 5. Bask1, Alfa Aktiiel, Bursa, Subat
2011,5.259-263

YTolga Bilener, “AB’nin Azinhik Haklar: Anlayisi ve AB’ye Biitiinlesme Siirecinde Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri”, Beril Dedeoglu (Der), Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Istanbul, Boyut Kitaplari,
2003, 5.168
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olusturmakta ve bunlar1 yasatma ile ilgili gerekli Onlemler alma {izerinde

durmaktadir.'*®

Tim bu agiklamalar 1s18inda, AB’nin insan haklarin1 6n plana ¢ikartan
hukuki belgelerinin tiimiiniin ana unsurunun azinlik haklar1 oldugu goriilebilir. AB,
acik bir sekilde birlik i¢inde veya aday herhangi bir iilkenin, azinlik haklarinda
ilerleme kaydedememesi durumunda demokrasisinin de eksik olacag: fikri etrafinda
birlesmistir. Boylelikle, demokrasinin ana gercevesi azinlik haklarinin giivence altina

alinmasi sartina baglanmistir.

Bugiin bir AB iiyesi devlet olarak Yunanistan, azinlik haklarimi glivence
altina alma konusunda oldukc¢a zayif kalmaktadir. Bati Trakya Miisliiman Tiirk
azinligr bu konuda daha aktif olmali ve AB’nin ortaya koydugu azinliklarla ilgili

olan tiim metinler 1s181nda hukuksal miicadelesine sonuna kadar devam etmelidir.

3.5. YUNANISTAN’IN BATI TRAKYA POLITIKASI

Yunanistan, Bati Trakya Misliiman Tiirk azmnligi ile ilgili olarak temel
politikasim1 yillardir hemen hemen degismeyen bir boyutta ele alarak istikrarli bir
sekilde uygulamaktadir. Bu politikayr yaparken de ge¢misteki bir¢ok antlagsma
metinlerini  tanimayarak veya tamidigi antlagsmalar1 da  uygulamayarak

surdirmektedir.

Tiirk-Yunan iligkileri tarihsel boyutta degerlendirildiginde, iki toplum
arasinda 1453  yilinda  Istanbul’'un  Osmanli  Imparatorlugu tarafindan
fethedilmesinden bu yana bir ¢ekisme i¢inde oldugu gergegi ortadadir. Bu olgunun
sonucunda Yunanlilarm yaklasik 376 yil boyunca Osmanli Imparatorlugu’nun
himayesinde yasamis olmasi da bilingaltinda Tiirk kimligine kars1 sempati duymasini
engelleyen bir unsur olmustur. Her ne kadar bu siirecte Yunanlilar, Osmanh
topraklarinda baris i¢inde bir yasam siirmiis olsalarda, 19. Yiizyil i¢inde siddetlenen

milliyetcilik akimi ile Osmanli Imparatorlugu’na bas kaldirmislardir.

8 Cigdem Nas, “Avrupa Parlamentosu, Etnik Azinliklar ve Tiirkive”, Faruk Sonmezoglu (Der)
Uluslararas: Politikada Yeni Alimlar, Yeni Bakislar, Der Yayinlari, Istanbul, 1998, 5.393-394
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Tarihsel etkinin yaninda Yunanlilar, Tiirklerle aralarindaki en 6nemli fark
olan din olgusunu milli kimliklerinin ic¢ine Ortiistiirerek bir kalkan olarak
kullanmislardir. Adeta din ve siyaset paralel yiirliyen bir mekanizmaya dontismiistiir.
Bunda 6zellikle Ortodoks Kilisesi’nin halk {izerinde etkisinin biiyiik olmasinin roli
aciktir. Iste Yunan ulusal kimliginin din olgusu ile biitiinleserek varolmasi
sonucunda, toplumda kabul edilen anlayisa gore salt Yunanli olmak yetmemekte,

Ortodoks Yunanli olmak temelde kimligin olusmasinda ana unsur olmaktadir.

Tarihi yonden bakildiginda da, Osmanli Imparatorlugu iginde, Ortodoks
Kilisesi’nin biinyesi altinda ayricalikli bir sekilde gerek kiiltiirel, gerekse ekonomik
ve egitim Ozerkligi bulunan Rumlar, uzun yillar bu olgu ile yasamis bir grup
olmustur. Bu uzun zaman dilimi, Yunan Kilisesi’ni Yunan ulusal kimliginin ve

kiiltiirliniin i¢inde Ortliismesinin temel nedenlerinden biri haline getirmistir.149

Yunan Ortodoks Kilisesi’'nin Yunan siyaseti lizerindeki etkisinin baskin
olmasi, Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk azinligr ile ilgili alinacak kararlarda yonlendirici
olmaktadir. Yunan Hiikiimeti’nin azinlikla ilgili alacagi olumlu manadaki kararlar,

Ortodoks Kilisesi tarafindan dolayl etkilerle engellenmektedir.

Tiim bu etkilerin 151¢1nda, Yunanistan’in Bati Trakya politikasinin, azinlig
zorla gog ettirme anlayisi ile varolan niifusu siirekli denetim ve baski altinda tutma
ve onlart diglama {iizerine oturmustur. Yillardir devam eden bu uygulamanin
degismeyen bir ivme ile devam ettigini gorebiliriz. Yunanistan, bu tavrin1 sadece
Bati Trakya Miisliman azinlhigina degil, topraklarinda yasayan tiim azinliklara
uygulamaktadir. Bunun temel nedeninin Yunanistan’in kendi topraklarinda kendini
tehlike altinda hissetmesi ile agiklayabiliriz. Yunan ulusal kimliginin Tiirklere kars1
edinilen miicadelenin sonunda elde edilmis olmas1 da bu konuda Tiirk azinligin daha

da zor durumda birakilmasina yol agmaktadir.

Ote yandan Yunanistan’in Bat1 Trakya politikas1 ile ilgili iilke iginde de

farkli goriisler ortaya atilmaya baslanmistir. Ozellikle yillardan beri ayni tarz

Y9 Haluk Alkan, “Avrupa Birligine Entegrasyon Siirecinde Yunanistan: Gerilim Bir Déniigiim
Hikayesi”, Tiirkiye-Yunanistan Eski Sorunlar Yeni Arayislar, Birgiil Demirtas Coskun (Der), Ankara,
Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi Yayinlari, 2002, s.58
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yaklagimlarla azinlik tizerine gidilmesi ve herhangi bir degisik politika giidiilmemesi
elestiri konusu olmaya baglamistir. Bir AB iiyesi {lilke i¢in uygun olmayan
yontemlerin se¢ilmis olmasi, {ilke i¢inde de konu ile ilgili bir muhalefetin olusmasina

sebep olmustur.

Yunanistan’in Bati1 Trakya Misliiman Tiirk azinlig: ile ilgili olarak yaptigi
uygulamalarin ¢agin gereklerine aykiri bulan Christos Iliadis, Avgi gazetesinde
yazdig1 makalede, konuyu etraflica ele almistir. Iliadis, Yunanistan’in on yillardir
Bati Trakya’yr Tiirkiye’nin eylemlerinden ve Tiirk milliyetcilerinden korumak
iggiidiisiinde oldugunu, buna ek olarak, Bat1 Trakya’y1 kaybetmek korkusunun da
degismedigini belirtmektedir. Iliadis, Tirkiye’nin bdlgede farkli amaglarinin
oldugunu iddia eden ve derhal harekete ge¢ilmesinin gerekliligine vurgu yapan
Yunanlilarin aksine, gercekte zaten Yunanistan’in pasif kalmadigini ve yillardan beri
Yunanistan’in Bat1 Trakya’da yasayan azinlig1 zorla gog¢ ettirdigini ve Tiirk izlerinin
silinmeye calisilmas1 ile ayrimci bir politika giidiildiigiinii  vurgulamaktadir.
Yunanistan’da Metaksas doneminden kalma politikalarin uygulamaya devam
ettirilmesi sonucunda azinliga kars1 negatif ayrimcilik yapildigimi sdyleyen Iliadis,
eger bolge bugiin tehdit altinda ise bunun asil sorumlusunun ge¢gmisin basarisizliga
ugramis politikalart oldugunu ve daha az oranda sorumlulugun ise karsi tarafin
politikalaria ait oldugunu belirtmektedir. Ayrica Iliadis, ge¢misin geri gelmesini
isteyen mantigin, bugiline kadar bolgeyi tehdit eden sonuglara sebep oldugunu
soylemektedir. Son olarak Iliadis, Bat1 Trakya’daki ¢6zlimiin anahtar1 olarak Yunan
Hikiimetine, giivenlik endiselerini bir kenara birakarak bat1 {ilkelerindeki gibi
demokrasi  mekanizmasin1t  harekete  gecirmekten  gectigini  duyurmaya

gahsmaktadlr.lso

Yunanistan’in gerek Bati Trakya Miisliiman Tiirk azinligina gerekse {lilke
genelinde bulunan tiim azinliklara karsi siirdiirdiigii sert politikalar AB’nin ¢ok
kiiltiirlii yasam formatina uymamaktadir. AB’nin insan haklar ile ilgili politikalarina
ayak uydurma konusunda gerekli cabayr gdstermeyen Yunanistan, eskiye nazaran

politikalarin1 uygulamada o kadara da rahat davranamamaktadir. Uluslararas1 boyut

10Giindem Gazetesi, 27 Eyliil 2012
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faktorii  Yunanistan’it azinliklar konusunda daha sert davranmasimi da
engellemektedir. Diinyada insan haklar1 konusundaki ivme hizlandikca

Yunanistan’in elindeki politika araclar1 azalacaktir.

Bugilin diinyada insan haklar1 ve demokrasi konularindaki iyilesmelere
ragmen Bati Trakya Misliman azinlik, etnik kimligin reddi, miiftiilerin se¢imi
sorunu, egitim sorunu, ifade Ozgiirliigiiniin kisitlanmasi gibi sorunlarla bagbasa
kalmaktadir. Yunan makamlar1 bu ve benzeri sorunlart devamli giindemde tutarak

azinlig1 baski altinda tutmakta ve asimile etmeye caligsmaktadir.

3.6. TURKIYE’NIN BATI TRAKYA POLITIiKASI

Tiirkiye, ilk defa kendi rizasityla bir Tirk toplulugunun smirlari disinda
yasamasini bir antlasmaya dayandirarak kabul etmistir. Lozan Baris Antlagmasi ile
Bati Trakya’da yasayan Miisliiman azinlik Yunanistan topraklarinda varligini bugiine
kadar siirdiirmeyi basarmistir. LBA’nin temel gereklerini yerine getirmekte aykiri
politikalar iireten Yunanistan, azinlig1 hice sayarak asimile politikasini stirdiirmeye

devam etmektedir.

Yunanistan azinlikla ilgili aldig1 kararlar1 herhangi bir hiikiimet politikasina
baglamaktan ziyade uygulamalarini temel bir devlet politikast ag1 icinde
degerlendirmektedir. Tiirkiye ise Bati Trakya Miisliiman azinlig1 ile ilgili bugiine
kadar kalici ve siirdiiriilebilir bir politika iiretememistir. Yunanistan bu konuda
yillardir degismeyen kurumsal altyapiya sahip bir politikayr halen devam
ettirmektedir. Bu noktada Tiirkiye’nin politikasizlik anlayisi, karst tarafin aldig:

kararlara hemen cevap verme konusunda hareketini de sinirlandirmaktadir.

Tiirkiye, Lozan Barig Antlagmasi ile Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk azinligina
verilen sosyal ve kiiltiirel haklarin yasatilmasinda kendine diisen sorumlulugu yerine
getirmede pasif kalmistir. Burada elbette Tiirkiye’nin Bat1 Trakya ile ilgili istikrarl
bir politikasin1 olmayisinin etkisi biiylik olmustur. Halbuki Tiirkiye LBA’daki
uluslararast hukuktan kaynaklanan haklarin1 sonuna kadar zorlamaliydi. Bunun
yerine Tiirkiye giinliik degisen politikalarla bolgenin sorunlarina el atabilmis, bunda

da basarili olamamustir.
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Tiirkiye’nin Bati Trakya’ya gerekli ilgiyi gdsterememesi lizerine azinlik,
kendi haklarini elde edebilmede en 6nemli arag ve gii¢ olarak din olgusunu harekete
gecirmistir. Miisliiman azinlik islami degerlere daha fazla sarilarak daha iyi bir
orgiitlenme mekanizmas1 kurmustur. Kisaca belirtmek gerekirse Islam olgusu
azinlig1 birbirine baglamada kilit bir basat rol haline gelmistir. Bu noktada 6zellikle
azinligin kendi iradesi ile se¢mis oldugu miiftiiler, miisliimanlar1 birbirine bagliligin
arttirmis ve gelecekte azinlik i¢in alinacak kararlarda onciiliik yapmada sorumluluk

almislardir.

Tiirk-Yunan iligkilerinin seyri Bati Trakya’da yasayan soydaslarimizin elde
etmek istedigi haklara kavugsmada yardimci olacak ana unsur niteligindedir. Her ne
kadar azinlik mensuplar ikili iligkilerin iyi olmasinin kendilerine yapilan baskilari
kaldirmayacagmi diisiinse de ki gegmisteki tecriibeler ve yasananlar bunun
dogrulugunu tasdik etmektedir, olumlu manada baglatilacak giiven ortaminin uzun
vadede fayda getirecegi aciktir. Dolayisiyla Tiirk ve Yunan makamlarmin karsilikli
diyalogu ile azinligin sorunlarmin masaya yatirilmas: gerekmektedir. Bu konudaki
diplomatik girisimler hi¢ aksatilmadan sabirla siirdiiriilmelidir. Tirkiye’nin bu
noktada temel amaci, azinligin Yunanistan i¢inde saygin ve esit vatandaslik haklarina
sahip olmasin1 temin etmek olmahdir. Tirkiye oOzellikle Lozan Baris
Antlasmasi’ndan dogan haklarin ve ikili antlasmalarla elde edilen haklarin
uygulanmasi konusunda gerekli agilimlart yapmalidir. Ayrica Tiirkiye Bati Trakya
Miisliiman Tiirk azinliin tiim sorunlarini uluslararasi platformlarda dile getirmeli ve

hakliligini diinya kamuoyuna anlatmaya calismalidir.
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SONUC

Tiirk-Yunan iliskilerinde bir sorun alani olarak degerlendirdigimiz Bati
Trakya Misliman Tiirk azmlhigmmin temel haklarindan mahrum birakilmasinin
sonuglar1 iizerine bir degerlendirme yaptigimiz caligmamizda, temel amacimiz,
iliskilerin seyrinin azinliga saglayacagi negatif veya pozitif etkilerini tespit etmek
olmustur. Bu ¢alismay1 yaparken elimizdeki iki ana unsur ele alinarak Bati Trakya
Misliman Tirk azinligin  sorunlart ve Tiirk-Yunan iligkilerinin = durumu

ortiistiiriilerek bir yol ¢izilmeye ¢alisilmistir.

Bir iilke i¢inde azinlik olmanin gii¢liiklerini doksan yildir bizzat Yunanistan
topraklarinda yasayan Miisliiman Tiirk azinligi, tiim baskilara ragmen direncini hala
korumaktadir. Azmhigin yillardir Yunanistan’in asimilasyon politikasina karsi
dimdik ayakta durmasindaki en onemli faktor olarak Lozan Barig Antlagmasi’nin
getirdigi giivenceleri kullanmasi1 olmustur. Uluslararasi antlasma niteligi olan bu
antlagmaya riayet konusunda Yunanistan’in ¢ok istekli olmadigin belirtmek gerekir.
Ancak yine de azinlik bu antlasmanin semsiyesi altinda bugilinlere kadar
gelebilmistir. Yunanistan antlasmanin genel hiikiimlerine aykir1 bir sekilde her gecen
giin yeni adimlar atmaktadir. Antlasmanin hiikiimlerini birden degil de yavas yavas
ithlaller yaparak delmeye ¢aligmaktadir. Bat1 Trakya’da yasayan binlerce Miisliiman
Tiirk azinligin Tiirkiye’nin bir uzantis1 olarak géren Yunanistan, bir devlet politikasi
olarak giivenlik endiseleri altinda bdlgede asimilasyon politikasina devam
etmektedir. Yunan Hiikiimetlerinin Tirkiye ile olan iliskilerinde ge¢miste yasanan
olaylara fazlasiyla atifta bulunmasi, iliskilerde bir kisir dongli olusmasina sebep
olmaktadir. Yunanistan politikasini sekillendiren anlayisin temelinde yatan ana fikir,
bilingaltinda olusturulan yillarca Osmanli hakimiyetinde yasamanin getirdigi travma
etkisi yatmaktadir. Bu mekanizmanin hiikiimetlerle birlikte tiim halka yansimis
olmasi ve de Tiirkiye’ye karsi ¢ikiglarin bir i¢ politika malzemesi olarak kullanilmasi
iki {lilke arasindaki sorunlarin ¢oziimiinde giicliikler olugsmasina yol agmaktadir. Bu
politik anlayisin oniimiizdeki yillarda da kirilmasinin gili¢liigii ortadadir. Tiirk-Yunan
iliskilerinin normal bir seyre girmesini engelleyen en 6nemli nedenlerden biri, dini

yonden farkli algilayislardir. Ozellikle Yunan Hiikiimetleri iizerinde biiyiik bir bask1
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unsuru olan Yunan Ortodoks Kilisesi’nin agik bir sekilde Tiirkiye karsit1 bir temel
analiz i¢inde olmasi, iligkileri etkileme noktasinda basat rollerden biri haline

gelmektedir.

Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk azinligin sorunlar iki iilke arasindaki sorunlar
arasinda t¢lincli sirada yer almaktadir. Kibris meselesi ve Ege Denizi sorunundan
sonra iki tilkenin dis politikasinda yer bulabilen azinlik sorunun ikili iliskilerde kilit
bir rol oynama potansiyelinin de bulundugunu belirtmek gerekir. Herseyden once
miibadele dis1 tutulmus iki topluluk olan Bati Trakya Miisliiman Tiirk azinlig1 ve
Istanbul’da yasayan Rum Ortodoks azinligindan Rumlarin sayilarmin 2000 civarina
diismesi, sorunun c¢oziimiinde karsiliklilik ilkesini ortadan kaldirmistir. Yunan
makamlarinin Rum azinliginin azalmasim1i bahane gostererek LBA’nin ilgili
hiikiimlerini uygulamada tereddiitte kalmas1 istenilen bir durum degildir. Yunanistan
zaten 1830 Londra Protokolii, 1881 Istanbul Sdzlesmesi, 1913 Atina Antlasmasi ve 3
Numarali Protokolii ile birlikte 1920 Yunan Sev’rini de tanimamaktadir.
Yunanistan’in Ozellikle Yunan Sevr’ini tanimama konusundaki israr1 kendisini
celiskiye diistirmektedir. Soyleki; LBA’nin ekli XVI. Nolu protokolii azinliklarla
ilgili hiikiimleri icermekte ve Yunan Sevr’nde gecen azinlik hiikiimleri ile hemen
hemen ayn1 haklar1 tanimaktadir. LBA’y1 tamamiyle taniyip imza atan Yunanistan,
Yunan Sevr’inin de tamamini tanimak durumundadir. Aksi durumda Yunanistan,
kendi ile ¢elismis durumda kalan bir iilke olacaktir. Su an i¢in LBA’y1 tanimama
konusunda sikinti ¢ikarmayan Yunanistan, gelecekte diger uluslararasi belgeleri
tamimama konusunda direncini LBA’n1 da eklerse, uluslararasi antlagmalari
tanimamaktan uluslararasi arenada ¢ok zor duruma diisecektir. Ancak Yunanistan’in
bu kadar ileri gidip diinya kamuoyunun tepkisini almayr goéze alacagi da
beklenmemelidir. Kisaca belirtmek gerekirse, Yunanistan LBA’y1r tanidigimi
uluslararasi arenada deklare etmekle birlikte, uygulamada LBA’nn bir¢ok

hiikiimlerini yerine getirmekte sorunlar ¢ikarmaktadir.

Bati Trakya Miisliman Tiirk azinligi, Tiirkiye’nin kendi iradesi ile yabanci
bir iilkede biraktigr tek azinliktir. Tiirkiye, LBA ile Bati Trakya’da yasayan

Miisliiman azinliga adeta garantdrliik yapmistir. Tiirkiye’nin LBA’ nin hiikiimlerinin
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uygulanmasinda bir sigorta gorevi gormesi azinligin haklarin1 korunmasinda énemli
rol oynamistir. Yillarca bu olguyu yikmaya calisan Yunanistan, biiylik bir hirsla ve
tedricen politikalarin1 uygulamaya devam ettirmektedir. Yunanistan’in LBA’nin
hiikiimlerine aykir1 attigt adimlar uluslararas1 kurallar1 hice sayma anlami
tagimaktadir. Dolayisiyla bir AB {iyesi sifatiyla Yunanistan’in bu konularda daha

duyarli hareket etmesinin gerekliligi ortadadir.

Tiirk-Yunan iligkilerinin seyri ile Bati Trakya’da bulunan Miisliiman Tiirk
azmh@m durumu arasinda dogrudan bir etkilesim oldugu sdylenebilir. Ornegin;
1930’1u yillarda Venizelos ile Atatiirk arasindaki karsilikli iyi iligkiler iki tlkeyi
birbirine yakinlagtirmigtir. Bu donemde Dostluk, Tarafsizlik, Uzlastirma ve
Hakemlik Antlasmasi imzalanmis, Balkan Antant1 imzalanmis, miibadele konusunda
calismalar yapmak {zere kurulan Karma Komisyon c¢aligmalarim1 basariyla
sonlandirmistir. iki iilkeyi bu donemde birbirine baglayan ana etmenlerden bir de
diinya konjonktiiriindeki gelismeler olmustur. Italya’nin emperyalist bir yaklasimla
diinyay1 tedirgin eden saldirgan tutumu ister istemez Tiirkiye ile Yunanistan’
birbirine yaklagtirmis ve iki iilkenin ittifak kurmasini zorunlu hale getirmistir. Ayrica
Yunanistan’in 1929 Biiyiik Buhran’in etkisiyle yasanan diinya krizinden fazlasiyla
etkilenmis olmas1 da Yunanistan’1 Tiirkiye’ye yakinlasmaya itmistir. Ikili iliskilerde
goriilen bu yumusama doneminde, Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk azinlig1 bazi istisna
olusturan durumlar haricinde olumlu ydnde etkilenmistir. Ayni sekilde 1950’1l
yiullarin ilk yarisinda da iligkiler olumlu seyretmis ve Yunanistan bu donemde Bati
Trakya’da Tiirk kimligini taniyarak dostane iliskilerde biiyiik bir adim atmistir. Bu
donemde iki iilkeyi yakinlastiran bir bagka etki de Sovyet tehdidi olmustur. Bu tehdit
karsisinda her iki lilke de ABD’ye yakinlagarak NATO’ya girmiglerdir. Bu siirecte
iki tilke arasinda 1951 yilinda bir Kiiltiir Antlagsmas1 imzalanmistir. Bu antlasma Bati
Trakya’da yasayan Miisliiman Tiirklerin, egitim konusunda yasadiklar1 sorunlarin bir
boliimiinii  yoluna sokmustur. Yine bu donemdeki iliskilerdeki en biiyilik
gelismelerden bir tanesi de Tiirk okullarinin tabelalarina Miisliman yerine Tiirk
ibaresi yazilmis olmasidir. Ayrica bu donemde azmhigimiz, Yunanistan devleti
tarafindan Tiirk olarak tanimlanmaya baslamistir. Ancak 1955 yilinda basgosteren

Kibris sorunu, 1930’lu ve 1950°li yillarin ilk yarilarinda yasanan bahar havasini
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bitirmeye yetmistir. Bu donemlerden sonra Bati Trakya, giiniimiizde de dahil olmak

tizere hi¢bir zaman o donemlerin 6zgiirliik ortamini elde edememistir.

Kibris sorunu, Tiirk-Yunan iligkilerinin seyrini olumsuz etkilemis, Bati
Trakya’daki azinligimiz {izerindeki baskilarin artmasina yol agmistir. Haksiz yapilan
kamulastirmalar, vatandisliklarin iptal edilmesi, egitimin oniine konan engeller ve
Tirk kimliginin inkar1 gibi gelismeler Kibris sorununun baglamasi ile vukuu
bulmustur. 1955 yilinda Istanbul’da 6-7 Eyliil olaylarmin baslamasi ile Rumlarm
diikkanlar1 ve esyalar1 yagmalanmis ve bu olaylar neticesinde binlerce Rum
Yunanistan’a dénmek zorunda kalmistir. O dénemde Istanbul’da sadece 4000-5000
civarinda Rum kalmistir. Bu durum, Yunanistan’in karsiliklilik ilkesi geregi
Istanbul’daki Rumlarin azalmasini gerekge gostererek, Bat1 Trakya ile ilgili LBA nin
azinliklarla ile ilgili hiikiimlerin uygulanabilirliliginin kalmadigini1 savunmasina yol
acmistir.. 1967 Albaylar Cuntasi’nin iktidara gelmesi ile baski siireci daha da
hizlanmis, azinlik bu girisimler neticesinde ¢aresiz kalmistir. 1974 yilinda yapilan
Kibris Barig Harekati, iliskileri adeta koparmis ve Bati Trakya’nin gelecekte
cekecegi daha biiyiik sikintilarin habercisi olmugtur. 1980°1i yillara gelindiginde,
azinlik, daha oOrgiitli olabilme cabasini ortaya koyabilmek icin yogun caba
gostermesi ile gecmistir. Bu yillarin temel 6zelligi, Bati Trakya Miisliiman Tiirk
azinligin haksizliklara ve baskilara karsi direnis gdstermeye baslamis olmasidir. Bu
direnisi azinlik kurdugu dernekler araciligiyla orgiitlenerek yapmistir. Dr. Sadik
Ahmet’in basim1 c¢ektigi bu direnis hareketi, azinligin birlik ve bereberligini
giiclendirerek dayanigmasini arttirmistir. 1999 yilinda Tiirkiye’de yasanan deprem ve
sonrasinda Yunanistan’in fiziki yardimlar ile ikili iligkiler tekrar olumlu bir seyre
girmistir. Ancak bu olay Bati Trakya’da yasayan azinligin sorunlarint kokten

cOzecek bir istikrar ortam1 da sunmamaistir.

Goriildigii gibi Kibris sorunu ve sonrasinda yapilan 1974 Kibris Baris
Harekati Tiirk-Yunan iligkilerini bozdugu gibi Bati Trakya’da yasayan azmligin
sorunlarini da bilyiitmiistiir. Buradan Tiirk-Yunan iligkileri ile Bat1 Trakya’daki
sorun arasinda ne kadar bliyiik bir baginti oldugunu somut ornekleri ile gormiis

oluyoruz. Bununla birlikte Bati Trakya’da yasayan Miisliiman azinligin genel
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diistincesi, ikili iligkiler milkemmel olsa dahi azinligin sorunlarinin tamamiyle
coziilemeyecegine dair inanisidir. Bu fikre Dbiitiiniiyle katilmak miimkiin
gorinmemektedir. Clinkli uluslararasi iliskiler disiplininde kayiplar ve kazanclar
arasinda matematiksel bir dongii yoktur. Uzun vadede ¢ikarlar dahilinde elde
edilecek kazanglar biitiinii vardir. Dolayisiyla Bati Trakya Miisliman Tiirk azinlig
i¢in Tirk-Yunan iligkilerindeki olumlu seyrin sonuglarini bugiinden yarina beklemek
yanilgt olacaktir. Sayet ikili iligkiler iyi giderse, azinligin uzun vadede eninde
sonunda kazanglar1 olacaktir. Herseyden dnce zamanla Yunanistan’in Bat1 Trakya ile
ilgili devlet politikasint kesici tedbirler almak gerekmektedir. Elbette Tiirkiye’nin
azinlik meselesi ile ilgili olusturacagi yogun diplomasinin varolmasini da temel sart

olarak kabul etmek durumundayiz.

Yunanistan AB’ye girmenin de etkisiyle demokrasisini gelistirme imkani
bulmustur. Ancak Yunan devletinin milliyet¢i yaklasimlari zaman zaman
demokrasisinin Oniinii ttkamaktadir. Buna bir de Ortodoks Kilisesi’nin halk tizerinde
olusturdugu niifuz da eklendigi takdirde hem milliyetciligin hem de din olgusunun
biraraya getirilmesi ile insan haklarinin ihlaline varan uygulamalarla karsilagilmasi
muhtemel olmaktadir. Yunanistan’in  herseyden once korkularindan ve
endiselerinden vazgecip demokrasisini daha da gelistirme konusunda adimlar
atmalidir. Yunanistan’da siyasi alanda demokrasinin daha isler vaziyette oldugunu
sOyleyebiliriz. Bununla birlikte toplumsal alanda bir¢ok 6zgiirliiklerin kisitlanmasi ve
ayrimciliklar yapilmasi bu alandaki demokrasi anlayisina zarar vermektedir. Bugiin
Bati Trakya’da yasayan azinligin, ifade ve orgiitlenme oOzgiirliigii alanindaki
kisitlamalara, Kkiiltlirel gelisimini engelleyen egitim alanindaki kisitlamalara,
kimliginin taninmamasi yoniindeki uygulamalara, din Ozgirliigliniin 6niindeki
engellere karsi yogun miicadele verdigini gézlemlemekteyiz. Tiim bunlara konan
engeller, Yunanistan’in demokrasi konusunda genel halkina uyguladiklarindan farkli
bir anlayisla azinligin iizerine gittigini géstermektedir. Halbuki demokrasi, bir tilkede
yasayan tiim topluluklara yasam alani olusturmak i¢in vardir. Dolayisiyla Yunanistan
ileri demokrasiye ulasmanin yolunun azinliklara saglayacagi 6zglirlilk ortamindan
gectigini bilmesi gerekmektedir. Bati Trakya’da yasanan insan haklar1 ihlalleri

nedeniyle Yunanistan cesitli vesilelerle ATHM 6niine ¢ikmaktadir. Yunanistan gibi
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AB iiyesi, temel Ozgiirliikleri ve demokrasiyi hukuki metinlerde benimsemis bir
iilkenin devamli ATHM ile karsilasiyor olmasi istenilen bir durum degildir. Bundan

dolay1 Yunanistan, hizli bir sekilde azinlik haklarin1 genisletici tedbirler almalidir.

Yunanistan’in asimilasyon politikasinin, Bati Trakya Miisliiman Tiirk
azinligin eritilmesinde ise yaramadigi, aksine azmlhigi birbirine baglayarak
kenetledigi tiim somut gercekligi ile ortaya konmustur. Bu noktada azinlik, ulusal
kimligini ayakta tutmada din olgusunu 6ne ¢ikararak benligini korumaya ¢alismistir.
Miisliiman inancina baglilik, azinlig1 birarada tutmanin en 6nemli araglarindan bir
olmustur. Burada Miiftiiliik makaminin iistlenmis oldugu rol de unutulmamalidir.
Miiftiiler, hak arama ile ilgili sorumluluk alarak bir¢ok toplumsal direnise Onciilitk
etmislerdir. Dolayisiyla Yunanistan’in azinligt sindirme politikasinin ters teptigini
belirtebiliriz. Buna ragmen halen yilmadan bir baski politikasinin siirdiiriiliiyor

olmasi oldukga diistindiirticti bir durumdur.

Yunanistan, Bat1 Trakya’da yasayan Miisliiman Tiirk azinligi Tiirkiye’nin
bir uzantis1 olarak gormektedir. Bolgenin Tiirkiye sinirina ¢ok yakin olmasi
Yunanistan’t giivenlik endisesi duymasma sebep olmaktadir. Yunanistan hep
azmhgm Tirkiye ile iliski kurup, kendisi aleyhine bir komplo kuracagi fikriyle
yasamaktadir. Ikili iliskilerde sorunlarin ¢oziimii i¢in mesafe alabilmek icin dncelikle
karsilikli gliven duygusu saglanmalidir. Glivenlik endigeleri giderilmedigi siirece
hangi sorun olursa olsun ¢dzmek miimkiin degildir. Bundan dolay1 Tiirkiye
Yunanistan’in bu endiselerini ortadan kaldiric1 gliven ortaminin saglanmasi i¢in
girisimlerde bulunmalidir. Yunanistan da bu endiselerin abarti ve yersiz oldugunu

anlayip ona gore bir politika yiiriitmelidir.

Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk azinligi Yunanistan’in istikrarli bir bigimde
uyguladig1 asimilasyon politikasina karst demokratik miicadelesini sonuna kadar
siirdiirmelidir. Azinlik gerek i¢ gerekse dis hukuk kurallarini harekete gegirmek igin
orgiitlii hak arayigina devam etmelidir. Azinligin ana hedefi Yunan vatandasi olarak
tim hak ve oOzgiirliikklerini kullanma hakkin1 elde edebilmek olmalidir. Azinlik
Yunanistan’in saglayacag1 ozgiirliik ortaminda bulundugu topluma adapte olarak

varhigini stirdirmelidir.
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Tiirk-Yunan iliskilerinde Kibris ve Ege Denizi sorunlari énemli bir yer
teskil etmektedir. Gelecek yillarda bu iki konu ile ilgili atilacak 6nemli adimlarin
Bat1 Trakya sorununu da olumlu yonde etkileyecegi beklenebilir. Ancak herseyden
once her iki llkeye de Bati Trakya sorunu ile ilgili iki 6nemli bagimsiz gorev
diismektedir. Yunanistan’in en basta yapmasi gereken ana gorev, bilingaltinda yatan
fikirleri bir tarafa birakarak, azinliga giivenme konusunda ve ¢ok kiiltiirlii yasamaya
kapt agma konusunda O6nemli mesafeler katetmektir. Tiirkiye ise Bati Trakya
sorununa daha ciddi yaklagmali, diplomasiyi harekete gecirmeli ve uluslararasi
arenada Bat1 Trakya davasini duyurabilmelidir. Bu hususlar konusunda her iki iilke
de kendine diisen gorevleri getirmez ise Kibris ve Ege Denizi sorunlarin ¢oziimii

de Bat1 Trakya sorununu ¢ézmeye yetmeyecektir.
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Ek-1: BATI TRAKYA TURK CUMHURIYETIi BAYRAGI
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Ek-2: GARBI TRAKYA HUKUMETIi MUVAKKATESININ
ISTIKLALINI iLAN ETTiGi GUMULCUNE AHALISINE
BIiLDIiREN BEYANNAMESI

/' SN . P Y . - - . -
Ves. 13 — Garbi Trakya hitktimeti muvakkatesinin
istiklalind ilan ettigini Gumiilcine ahalisine bildiren

beyannamesi.
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Ek-3: BATI TRAKYA TURKLERININ YASADIGI YERLERIN
HARITASI
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Ek-4: TURKIYE CUMHURIYETI iLE YUNANISTAN KRALLIGI
ARASINDA KULTUR ANLASMASI (1951)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yunanistan Kralligi Hiikiimeti, dostane bir
isbirligi ve miibadele suretiyle fikir, giizel sanatlar ve bilim alaninda kendi {iilkeleri
arasinda olabildigince tam bir uzlas1 elde etmek ve ayn1 zamanda iilkelerinin sosyal
yasaminin ve kurumlarinin karsilikli olarak anlasilmasini saglamak amaciyla bir
anlagsma akdini arzu ettiklerinden bu amagla anilan Hiikiimetler tarafindan usuliine

uygun olarak yetkili kilinan temsilciler asagidaki hususlarda uzlagmiglardir:

Madde-1: Her Akid Hiikiimet, kendi iilkesi lizerinde bulunan {iniversitelerde veya
diger 6gretim kurumlarinda, diger Akid Hiikiimet iilkesinin dil, edebiyat ve tarihinin
veya bunlara iligkin baska konular hakkinda kiirstiler kurulmasini, dersler veya

konferanslar diizenlenmesini saglamak i¢in elinden geleni yapacaktir.

Madde-2: Her Akid Hiikiimet, digerinin iilkesi iizerinde o iilkede kiiltlir enstitiileri
kurulmasini diizenleyen mevzuatin genel hiikiimlerine uymak kosuluyla bu gibi

enstitiiler kurulabilecektir.

Madde-3: Akid Hikiimetler, kendi {ilkeleri arasinda, {iniversite personeli,
profesorler, 6grenciler, bilimsel arastirma yapanlar ve teknisyenlere diger ekler ve

faaliyetler temsilcilerinin digerini 6zendireceklerdir.

Madde-4:Eger bir Akid Hiikiimet {iniversite veya bilimsel enstitiilerinin kayit ve sair
ticretleri bir lilkede digerinden daha yiiksek ise iicretleri daha yiiksek olan Akid
Hiikiimet, diger lilkede okuyan kendi 6grenci sayisim1 géz Oniinde tutarak ticretleri
belirli bir 6grenci sayisi i¢in diger Akid Tarafin iilkesinde cari meblaga indirmek

olanagimi ongdrecektir.

Madde-5: Her Akid Hiikiimet, diger Akid Hiikiimet tilkesinin 6grencilerinin ve
tiniversite mezunlarimin (gradué) arastirma ve incelemelerde bulunmalarina veya
teknik bilgilerini gelistirmelerine olanak saglamak amaciyla kendi iilkelerinde bir
siire kalabilmelerini saglamak i¢in, inceleme burslar1 ve parasal yardim tahsisata

ihdas edecektir.
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Madde-6: Akid Hiikiimetler, fikir, sanatsal, bilimsel, medeni ve sosyal faaliyetleri
alaninda karsilikli yardim amaciyla kendi {ilkesinin bilim dernekleri arasinda en siki

isbirligini alabildigince 6zendireceklerdir.

Madde-7: Her Akid Hiikiimet, kendi iilkesi tizerinde diger tarafin vatandaslar1 veya
bir vatandaglar grubu tarafindan yapilan bilimsel ve kiiltiirel arastirmalar, diger

tarafin talebi tizerine ve fiili imkan oraninda kolaylastiracaktir.

Madde-8: Akid Hiikiimetler, yasal bir akademik unvan verilmesi veya belirli
durumlarda mesleki bir amag ile bir veya diger memleket iilkesinde yapilan sinavlara
gerek giris ve gerekse terfi imtihanlarina, obiir iilkede karsilikli olan sinavlarin

denkliginin taninmasi kosullarini inceleyecektir.

Madde-9: Her Akid Hiikiimet, (a) kendi {ilkesinde diger iilkenin (b) bu iilke de buna
karsin kendi iilkesinde obiir iilkenin tiniversite personeline, profesorlerine, yiiksek ve
aynt zamanda orta Ogretim Ogrencilerine mahsus tatil kurslar1 diizenlemesini

Ozendirecektir.

Madde-10: Akid Hiikiimetler, kiiltiirel ve mesleki igbirligini gelistirmek amaciyla bu
maksatla se¢ilmis, heyetlerin karsilikli ziyaretlerini "davet ve parasal yardim

yoluyla" 6zendireceklerdir.

Madde-11: Akid Hiikiimetler, egitim amaci giiden ve kendi iilkelerince taninmis olan
genclik ve ergin kuruluslart arasinda isbirligini 6zendireceklerdir. Spor ve izcilik
alaninda yakinlagsma, temas ve karsilikli yardimlara 6zendirmek ve geziler ve izcilik

kamplar1 diizenleyeceklerdir.

Madde-12: Akid Hiikiimetler, asagidaki araglarla her iilkede digerinin kiiltiirtiniin
daha iyl taninmasint saglamak amaciyla birbirlerine karsilikli  yardimda

bulunacaklardir.
a) Kitaplar, siireli yaymlar ve diger yayinlar,
b) Konferanslar ve konserler,

c) Sanat sergileri ve kiiltiirel nitelikli diger sergiler,
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d) Tiyatro temsilleri,

e) Radyo, filmler, plaklar ve diger mekanik araglar.

Madde-13: Iki iilkenin fazla pargalarina sahip bulunduklar1 eski eserlerle miize
esyasini miibadele etmek, arkeolojik kazi ve arastirmalarina tarihsel anitlarin tamiri
veya restorasyonu faaliyetlerinden komsu iilkenin ilgili uzmanlarii bilgilendirmek
veya onlar1 bu faaliyetlere katilmaya davet etmek, bu suretle gerek faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde, gerekse elde edilen sonuglarin degerlendirilmesinde karsilikli
isbirligini saglamak, Her Akid iilkesinin kendi mevzuatlar1 ¢er¢evesinde, eski esya
ile miize esyasinin kaliplarinin alinmasima, kiitiiphanelerde muhafaza olunan
elyazmalarinin fotokopilerinin ¢ikarilmasina, bu el yazmalarinin gegici 6biir tarafa
nakil ve fazla sayilarinin miibadele olunmasina, tarih incelemeleri i¢in (mahkeme ve
kadastro arsivleri de dahil olmak iizere) her tiirlii Devlet arsivi sicil ve belgelerinden
yararlanilmasina karsilik olarak izin vermek, hususlarinda Akid Hiikiimetler

yekdigerine yardim edeceklerdir.

Madde-14: Akid Hiikiimetler, her iki {ilkede yaymlanan okul kitaplarinm iki iilkeden
her biri hakkinda yanligliklar igermemesine, kendi mevzuatlarinin kabul ettigi sinirlar

icinde 6zen gostereceklerdir.

Madde-15: Iki iilkenin iginde bulunduklari cografi bolgeyi ilgilendiren kiiltiirel ve
bilimsel sorunlart incelemek i¢in uzman toplantilariyla ve konferanslar
0zendirmenin uygun olup olmayacag hususunda Akid Hiikiimetler danismada

bulunacaklardir.

Madde-16: Isbu Anlasmanin uygulanmasini teminen, behemehal Devlet memuru
olmalar1 gerekmeyen dort liyeden olusan bir siirekli karma komisyon kurulacaktir.
Bu komisyon, biri merkezi Ankara'da ve Tiirk tiyeden, digeri merkezi Atina'da ve
Yunanhi iiyeden olusmak iizere ki subeyi icerecektir. Her subenin iki {yesi
bulunacaktir. Tiirkiye Milli Egitim Bakanligi, Tirkiye Disisleri Bakanlhigi ile

anlasarak Tiirk subesinin iiyesini ve Yunan Egitim Bakanligi, Yunan Dasisleri
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Bakanlig1 ile anlasarak Yunan subesinin lyesini atayacaktir. Her liste, onay ig¢in

diplomatik yolla diger Akid Hiikiimete sunulacaktir.

Madde-17: Karma siirekli komisyon her kez gerektiginde ve yilda en az bir kez, sira
ile Tiirkiye'de ve Yunanistan'da genel heyet halinde toplanacaktir. Bu toplantilarda
komisyonlar, baskentinde toplantinin yapilacagi iilkenin hiikiimeti tarafindan

atanacak besinci bir {iye ile tamamlanacaktir.
Madde-18:

1- Karma komisyonun bagslica gorevlerinden biri, bir genel heyet toplantis1 sirasinda,
isbu Anlagsmanin uygulanmasina iligkin ayrintili 6nerilerde bulunmak olacaktir. Akid
Hiikiimetlerin onayindan sonra, bu 6neriler isbu Anlasmay1 eklenecek bir ek halinde

toplanacaktir. Akid Hiikiimetlerin onayi1 nota teatisi suretiyle teblig edilecektir.

2- Bundan sonra, Karma Komisyon Anlasmanin isleyisini inceleyecek ve ekte

yapilmasi zorunlu goriilecek her tiirlii degisikligi Akid Hiikiimetlere onerecektir.

3- Siirekli Karma Komisyon toplantilar1 arasinda ekte degisiklik yapilmasi,

subelerden her biri tarafindan diger subenin izniyle 6nlenebilecektir.

4- Ekte yapilacak degisiklik, Akid Hiikiimetlerin onayindan sonra yiiriirliige

girecektir. Bu onay nota teatisi suretiyle teblig edilecektir.

Madde-19: Her Akid Hiikiimet, isbu Anlagsmanin uygulama alanina giren hiikiimlerin
yerine getirilmesine yardim edecek kuruluslar veya kisileri atamak olanagina sahip

olacaktir.

Madde-20: Isbu Anlasma onaylanacak onay belgeleri Atina'da teatisinden 15 giin

sonra yiiriirliige girecektir.

Madde-21: Isbu Anlasma, en az bes yil siireyle yiiriirliikte kalacaktir. Bundan sonra

ve igbu siirenin sona ermesinden en az alt1 ay dnce Akid

Hiikiimetlerden biri tarafindan feshedilmedik¢e Akid Taraflardan birinin feshi ihbar
ettigi tarihi izleyecek alt1 aylik silirenin sona ermesine kadar yiiriirliikte kalacaktir
(BTTADK, 2009).
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Yukaridaki hiikiimleri onaylayan asagida imzalar1 bulunan temsilciler isbu
Anlagmay1 imzaladilar ve miihiirlediler. 20 Nisan 1951 tarihinde, Ankara'da iki 6rnek
olarak diizenlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina Faik Zihni Akdur

Yunanistan Krallik Hukiimeti adina Alexandre Contoumas.

Ek-5 : BM EVRENSEL iNSAN HAKLARI BEYANNAMESI (1948)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu; insanlik toplulugunun biitiin bireyleriyle
kuruluglarinin bu Bildirgeyi her zaman g6z oniinde tutarak egitim ve 6gretim yoluyla
bu hak ve ozgiirliiklere saygiyr gelistirmeye, giderek artan ulusal ve uluslararasi
Onlemlerle gerek tliye devletlerin halklar1 ve gerekse bu devletlerin yonetimi altindaki
tilkeler halklar1 arasinda bu haklarin diinyaca etkin olarak tanmmmasimi ve
uygulanmasini saglamaya c¢aba gostermeleri amaciyla tiim halklar ve uluslar i¢in

ortak ideal élgiileri belirleyen bu Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesini ilan eder.

Madde 1: Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve

vicdana sahiptirler, birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.

Madde 2: Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal
veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu
Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin 6zgiirliiklerden yararlanabilir.
Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk olmayan ya da bagka bir
egemenlik kisitlamasina bagl iilke yurttasi olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda
bulundugu devlet veya iilkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statiisii

bakimindan hi¢bir ayrim gozetilmeyecektir.
Madde 3: Yasamak, 6zgiirliik ve kisi glivenligi herkesin hakkidir.

Madde 4: Hi¢ kimse kolelik veya kulluk altinda bulundurulamaz, kdlelik ve kdle

ticareti her tiirlii bicimde yasaktir.

Madde 5: Hi¢ kimseye iskence yapilamaz, zalimce, insanlik dis1 veya onur kirici

davraniglarda bulunulamaz ve ceza verilemez.
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Madde 6: Herkesin, her nerede olursa olsun, hukuksal kisiliginin taninmasi hakki

vardir.

Madde 7: Herkes yasa Onilinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin
korunmasindan esit olarak yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye
aykirt her tiirlii ayrim gozetici isleme karsi ve boyle islemler i¢in yapilacak her tiirlii

kiskirtmaya kars1 esit korunma hakk: vardir.

Madde 8: Herkesin anayasa yada yasayla taninmis temel haklarmi ¢igneyen
eylemlere karsi yetkili ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yargt yoluna bagvurma

hakk1 vardir.
Madde 9: Hig¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve siirgilin edilemez.

Madde 10: Herkesin, hak ve yiikiimliiliikleri belirlenirken ve kendisine bir sug
yiiklenirken, tam bir sekilde davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan

hakca ve agik olarak goriilmesini istemeye hakki vardir.
Madde 11:

1. Kendisine bir su¢ yiiklenen herkes, savunmasi i¢in gerekli olan tiim giivencelerin
tanindig1 agik bir yargilama sonunda, yasaya gore suclu oldugu saptanmadikea,

sucsuz sayilir.

2. Hi¢ kimse islendigi sirada ulusal yada uluslararasi hukuka gore bir sug
olusturmayan herhangi bir eylem veya ihmalden dolayr suclu sayillamaz. Kimseye

sugun islendigi sirada uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Madde 12: Kimsenin 6zel yasamina, ailesine konutuna ya da haberlesmesine keyfi
olarak karisilamaz, seref ve adina saldirilamaz. Herkesin bu gibi karisma ve

saldirilara karsi yasa tarafindan korunmaya hakk1 vardir.
Madde 13 :

1. Herkesin bir devletin topraklari iizerinde serbestce dolasma ve oturma hakki

vardir.
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2. Herkes , kendi iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve

tilkesine yeniden donmek hakkina sahiptir.
Madde 14 :

1. Herkesin zuliim altinda bagka iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan

yararlanma hakki vardir.

2. Gergekten siyasal nitelik tasimayan suclardan veya Birlesmis Milletlerin amag ve
iilkelerine aykir1 eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu haktan

yararlanilamaz.
Madde 15 :
1. Herkesin bir yurttasliga hakk: vardir.

2. Hi¢ kimse keyfi olarak yurttaghgindan veya yurttashigini degistirme hakkindan

yoksun birakilamaz.
Madde 16 :

1. Yetiskin her erkegin ve kadinin, irk, yurttaslik veya din bakimlarindan herhangi

bir kisitlamaya ugramaksizin evlenme ve aile kurmaya hakki vardir.

2. Evlenme sozlesmesi, ancak evleneceklerin 6zgiir ve tam iradeleriyle yapilir.

3. Aile, toplumun, dogal ve temel unsurudur, toplum ve devlet tarafindan korunur.
Madde 17 :

1. Herkesin tek basina veya baskalartyla ortaklaga miilkiyet hakk: vardir.

2. Hi¢ kimse keyfi olarak miilkiyetinden yoksun birakilamaz.

Madde 18: Herkesin diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigline hakki vardir. Bu hak, din
veya topluca, acgik olarak ya da 6zel bigimde 6grenim, uygulama, ibadet ve dinsel

torenlerle agiga vurma 6zgiirliglinii icerir.
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Madde 19: Herkesin diisiince ve anlatim Ozgiirliigiine hakki vardir. Bu hak
diisiincelerinden dolay1 rahatsiz edilmemek, iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin,
bilgi ve diisiinceleri her yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkimi gerekli

kilar.
Madde 20 :

1. Herkesin silahsiz ve saldirisiz toplanma, dernek kurma ve dernege katilma

Ozgurliigii vardir.

2. Hig kimse bir dernege girmeye zorlanamaz.

Madde 21 :

1. Herkes, dogrudan veya serbestce secilmis temsilciler araciligi ile iilkesinin

yonetimine katilma hakkina sahiptir.
2. Herkesin iilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakki vardir.

3. Halkin iradesi hiikiimet otoritesinin temelidir. Bu irade, gizli veya serbestligi
saglayacak benzeri bir yontemle genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak ve belirli

araliklarla tekrarlanacak diiriist se¢imlerle belirlenir.

Madde 22: Herkesin, toplumun bir {iyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir.
Ulusal cabalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine ve
kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestge gelisim igin gerekli olan

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gerceklestirilmesi hakkina sahiptir.
Madde 23:

1. Herkesin ¢alisma, isini serbest¢e segme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve

igsizlige karsi korunma hakki vardir.

2. Herkesin, herhangi bir ayrim gézetmeksizin, esit is igin esit licrete hakki vardir.



120

3. Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirlii sosyal
koruma Onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir iicrete

hakki1 vardir.

4. Herkesin ¢ikarim1 korumak i¢in sendika kurma veya sendikaya iiye olma hakki

vardir.

Madde 24: Herkesin dinlenmeye, eglenmeye, Ozellikle ¢aligma siiresinin makul

o6l¢iide sinirlandirilmasina ve belirli donemlerde ticretli izne ¢ikmaya hakki vardir.
Madde 25 :

1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve
tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi
iradesi disindaki kosullardan dogan gecim sikintisi durumunda giivenlik hakkina

sahiptir.

2. Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gorme haklar1 vardir. Biitiin
cocuklar, evlilik i¢i veya evlilik dist dogmus olsunlar, ayn1 sosyal gilivenceden

yararlanirlar.

Madde 26 :

1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim asamasinda
parasizdir. Ilkdgretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese agiktir.

Yiiksek 6gretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle acik olmalidir.

2. Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel 6zgiirliiklere
sayglyl gliclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, irklar ve dinsel
topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu O6zendirmeli ve Birlesmis

Milletlerin barist koruma yolundaki ¢alismalarini gelistirmelidir.

3. Cocuklara verilecek egitimin tiiriinii segmek, oncelikle ana ve babanin hakkidir.
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Madde 27 :

1. Herkes toplumun kiiltiirel yasamina serbestce katilma, gilizel sanatlardan

yararlanma, bilimsel gelismeye katilma ve bundan yararlanma hakkina sahiptir.

2. Herkesin yaraticisi oldugu bilim, edebiyat ve sanat iiriinlerinden dogan maddi ve

manevi ¢ikarlarinin korunmasina hakki vardir.

Madde 28: Herkesin bu Bildirgede dngoriilen hak ve 6zgiirliiklerin gergeklesecegi bir

toplumsal ve uluslararas: diizene hakki vardir.
Madde 29 :

1. Herkesin, kisiliginin serbest¢e ve tam gelismesine olanak veren topluma karsi

odevleri vardir.

2. Herkes haklarmi kullanirken ve 6zgiirliiklerinden yararlanirken, baskalarinin hak
ve Ozgilirliiklerinin taninmasi ve bunlara saygi gosterilmesinin saglanmasi ve
demokratik bir toplumda genel ahlak ve kamu diizeniyle genel refahin gereklerinin

karsilanmas1 amaciyla yalniz yasayla belirlenmis sinirlamalara bagh olur.

3. Bu hak ve ozgiirliikler hi¢cbir kosulda Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine

aykir olarak kullanilamaz.

Madde 30: Bu bildirgenin higbir kurali, herhangi bir devlet, topluluk veya kisiye,
burada agiklanan hak ve ozgiirliiklerden herhangi birinin yok edilmesini amaglayan
bir  girisimde  veya  eylemde  bulunma  hakkini  verir  bigimde

yorumlanamaz.(BELGENET, 2009).
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Ek-6: AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI

Asagida imzasi bulunan Avrupa Konseyi Uyesi hiikiimetler, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948°de ilan edilen Insan Haklari
Evrensel Bildirisi’ni, bu bildirinin, acikladigi haklarin evrensel ve etkin olarak
taninmalarin1 ve uygulanmalarin1 saglamayir hedef aldigini, Avrupa Konseyi’nin
amacinin, iiyeleri arasinda daha siki bir birlik olusturmak oldugunu ve insan haklar
ile temel ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesinin bu amaca ulagma yollarindan
biri oldugunu g6z Oniine alarak, diinyada baris ve adaletin asil temelini olusturan ve
korunmas: oncelikle, bir yandan gercekten demokratik bir siyasal rejime, diger
yandan da insan haklar1 konusunda ortak bir anlayis ve ortaklasa saygi esasina bagl
olan bu temel 6zgiirliiklere derin bagliliklarini bir kez daha tekrarlayarak, ayn1 inanci
tagiyan ve siyasal gelenekler, idealler, 6zgiirliiklere saygi ve hukukun tiistiinligi
konularinda ortak bir mirast paylasan Avrupa devletlerinin hiikiimetleri sifatiyla,
Evrensel Bildiri’de yer alan bazi haklarin ortak giivenceye baglanmasini saglama

yolunda ilk adimlar1 atmaya kararli olarak, asagidaki konularda anlagsmiglardir:

Madde 1:Insan haklarma sayg: yiikiimliiliigii Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki
alanlar1 i¢inde bulunan herkesin, bu S6zlesme’nin birinci boliimiinde ac¢iklanan hak

ve Ozgilrliiklerden yararlanmalarini saglarlar.
BOLUM I

HAK VE OZGURLUKLER

Madde 2: Yasam hakki

1. Herkesin yasam hakk1 yasayla korunur. Yasanin 6liim cezasi ile cezalandirdig: bir
suctan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin infaz edilmesi disinda,

hi¢ kimsenin yasamina kasten son verilemez.

2. Oliim, asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olan1 asmayacak bir giic
kullanim1 sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline neden olmus

sayllmaz:

a) Bir kimsenin yasa dis1 siddete kars1 korunmasinin saglanmast;
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b) Bir kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasini gerceklestirme veya usuliine

uygun olarak tutulu bulunan bir kisinin kagmasini 6nleme;
¢) Bir ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak bastirilmasi
Madde 3: iskence yasag1

Hig¢ kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi

tutulamaz.

Madde 4: Kolelik ve zorla galistirma yasagi

1. Hig¢ kimse kole ya da kul durumunda tutulamaz

2. Hig kimse zorla ¢alistirllamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz.

3. Asagidaki haller, bu madde anlaminda “zorla calistirma ya da zorunlu c¢aligma”

sayllmaz.

a) Bu Sozlesme’nin 5. maddesinde 6ngoriilen kosullara uygun olarak tutulu bulunan
bir kimseden, tutulu bulundugu sirada veya sarth tahliyeden yararlandigi siire iginde

olagan olarak yapmasi istenilen bir is;

b) Askeri nitelikli herhangi bir hizmet veya vicdani reddin mesru sayildig: iilkelerde,
vicdani reddi segen kisilere zorunlu askerlik hizmeti yerine gordiiriilebilecek

bagkaca bir hizmet;

¢) Toplumun hayat veya refahimi tehdit eden kriz veya afet hallerinde gerekli

goriilen her hizmet;
d) Olagan yurttaslik ylkiimliiliikleri kapsamina giren her tiirlii calisma veya hizmet.
Madde 5: Ozgiirliik ve giivenlik hakk1

1. Herkes 0zgiirliik ve giivenlik hakkina sahiptir. Asagida belirtilen haller disinda ve
yasanin ongordiigli usule uygun olmadan hi¢ kimse Ozgiirliigiinden yoksun

birakilamaz:
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a) Kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahkumiyet karar1 sonrasinda

yasaya uygun olarak tutulmasi;8

b) Kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir karara uymamasi
sebebiyle veya yasanin Ongordiigii bir yiikkiimliliiglin uygulanmasini saglamak

amaciyla yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi;

¢) Kisinin bir su¢ islediginden sliphelenmek i¢in inandirici sebeplerin bulundugu
veya su¢ islemesine ya da sucu igledikten sonra kagmasina engel olma zorunlulugu
kanaatini doguran makul gerekgelerin varligi halinde, yetkili adli merci Oniine

cikarilmak lizere yakalanmasi ve tutulmast;

d) Bir kiictigiin gézetim altinda egitimi i¢in usuliine uygun olarak verilmis bir karar
geregi tutulmasi veya yetkili merci Oniline ¢ikarilmak {izere yasaya uygun olarak

tutulmast;

e) Bulasici hastaliklarin yayilmasim1 engellemek amaciyla, hastaligi yayabilecek
kislerin, akil hastalarinin, alkol veya uyusturucu madde bagimlilarinin veya

serserilerin yasaya uygun olarak tutulmasi;

f) Kisinin, usuliine aykiri surette iilke topraklarina girmekten alikonmasi veya
hakkinda derdest bir simir dis1 ya da iade isleminin olmasi nedeniyle yasaya uygun

olarak yakalanmasi veya tutulmasi;

2. Yakalanan her kisiye, yakalanma nedenlerinin ve kendisine yoneltilen her tiirlii

suclamanin en kisa siirede ve anladig1 bir dilde bildirilmesi zorunludur.

3. Isbu maddenin 1.c fikrasinda 6ngoriilen kosullar uyarm-9ca yakalanan veya
tutulan herkesin derhal bir yargi¢c veya yasayla adli gérev yapmaya yetkili kilinmis
sair bir kamu gorevlisinin Oniine ¢ikarilmasi zorunlu olup, bu kisi makul bir siire
icinde yargilanma ya da yargilama siliresince serbest birakilma hakkina sahiptir.
Saliverilme, ilgilinin durusmada hazir bulunmasini saglayacak bir teminat sartina

baglanabilir.

4. Yakalama veya tutulma yoluyla 6zgiirligiinden yoksun kilinan herkes, tutulma

isleminin yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir siire i¢cinde karar verilmesi ve, eger
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tutulma yasaya aykiri ise, serbest birakilmasi i¢in bir mahkemeye bagvurma hakkina

sahiptir.

5. Bu madde hiikiimlerine aykir1 bir yakalama veya tutma isleminin magduru olan

herkes tazminat hakkina sahiptir.
Madde 6: Adil yargilanma hakki

1. Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da
cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalarin esas1 konusunda karar verecek olan,
yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak
ve makul bir siire i¢cinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak
verilir. Ancak, demokratik bir toplum i¢inde ahlak, kamu diizeni veya ulusal
giivenlik yararina, kiiciiklerin ¢ikarlar1 veya bir davaya taraf olanlarin 6zel
hayatlarmin gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar
verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mahkemece bunun kacgiilmaz olarak
degerlendirildigi 6lclide, durusma salonu tiim dava siiresince veya kismen basina ve

dinleyicilere kapatilabilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum

sayilir.
3. Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:

a) Kendisine kars1 yoneltilen suclamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede,

anladig bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek;
b) Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak;

c¢) Kendisini bizzat savunmak veya sececegi bir miidafinin yardimindan yararlanmak;
eger avukat tutmak i¢in gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine
gelmesi icin gerekli goriildiigiinde, resen atanacak bir avukatin yardimindan iicretsiz

olarak yararlanabilmek;
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d) Iddia taniklarin1 sorguya ¢ekmek veya cektirmek, savunma tamklarmin da iddia
taniklartyla ayni kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanmasini

istemek;

¢) Mahkemede kullanilan dili anlamadig1 veya konusamadigi takdirde bir terciimanin

yardimindan ticretsiz olarak yararlanmak.
Madde 7: Kanunsuz ceza olmaz

1. Hig¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararas1 hukuka gore su¢ olusturmayan
bir eylem veya ihmalden dolay1 suclu bulunamaz. Ayni bigimde, sugun islendigi

sirada uygulanabilir olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

2. Bu madde, islendigi zaman uygar uluslar tarafindan taninan genel hukuk ilkelerine
gore sug sayilan bir eylem veya ihmalden suglu bulunan bir kimsenin yargilanmasina

ve cezalandirilmasina engel degildir.
Madde 8: Ozel ve aile hayatina sayg1 hakki

1. Herkes 0zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina

sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin
yasayla Ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi,
iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin
veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve o6zgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli bir

tedbir olmas1 durumunda s6z konusu olabilir.
Madde 9: Diisiince, vicdan ve din 6zglirliigii

1. Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir; bu hak, din veya inang
degistirme Ozgiirliigl ile tek basina veya topluca, kamuya acik veya kapali ibadet,
Ogretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama

Ozgiirligiinii de igerir.

2. Din veya inancin agiklama 6zgiirliigii, sadece yasayla ongdriilen ve demokratik

bir toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da
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baskalarimin hak ve Ozgiirlikklerinin korunmasi i¢in gerekli sinirlamalara tabi

tutulabilir.
Madde 10: Ifade 6zgiirliigii

1. Herkes ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi
olmaksizin ve iilke sinirlar1 gozetilmeksizin, kanaat 6zgiirliiglinli ve haber ve goriis
alma ve de verme 6zgiirliiglinii de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon

ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir.

2. Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu Ozgiirliikklerin kullanilmasi, yasayla
Ongoriilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya
kamu gilivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin sohret ve haklarinin korunmasi, gizli
bilgilerin yayilmasinin 6nlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence
altina alinmas1 i¢in gerekli olan bazi1 formaliteler, kosullar, smirlamalar veya

yaptirimlara tabi tutulabilir.
Madde 11: Toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigii

1. Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak,
c¢ikarlarimi korumak amaciyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara

iiye olma hakkini da igerir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplum icinde
ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin  Onlenmesi, saghigin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz.
Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca
yukarda anilan haklarini kullanilmasina mesru sinirlamalar getirilmesine engel

degildir.
Madde 12: Evlenme hakki

Evlenme ¢agina gelen her erkek ve kadimn, bu hakkin kullanimini diizenleyen ulusal

yasalara uygun olarak evlenme ve aile kurma hakkina sahiptir.
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Madde 13: Etkili bagvuru hakki

Bu So6zlesme’de taninmig olan hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen herkes, s6z konusu
ihlal resmi bir hizmetin ifas1 i¢in davranan kisiler tarafindan gergeklestirilmis olsa

dahi, ulusal bir merci 6niinde etkili bir yola basvurma hakkina sahiptir.
Madde 14: Ayrimcilik yasagi

Bu Sozlesme’de taninan hak ve Ozgiirliikklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil,
din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga
aidiyet, servet, dogum basta olmak {izere herhangi baska bir duruma dayali hicbir

ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.
Madde 15: Olaganiistii hallerde yiikiimliiliikleri askiya alma

1. Savas veya ulusun varligini tehdit eden bagka bir genel tehlike halinde her Yiiksek
S6zlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi ol¢iide ve uluslararasi hukuktan
dogan baska yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu S6zlesme’de ongoriilen

yiikiimliiliiklere aykir tedbirler alabilir.

2. Yukaridaki hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6liim hali
disinda 2. maddeye, 3. ve 4. maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykir1 tedbirlere cevaz

vermez.

3. Aykin tedbirler alma hakkin1 kullanan her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, alinan
tedbirler ve bunlar1 gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
tam bilgi verir. Bu Yiiksek Sozlesmeci Taraf, sozli gecen tedbirlerin yiiriirliikten
kalktig1 ve Sozlesme hiikiimlerinin tekrar tamamen gecerli oldugu tarihi de Avrupa

Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirir.
Madde 16: Yabancilarin siyasal etkinliklerinin kisitlanmasi

10, 11 ve 14. maddelerin higbir hiikkmi, Yiiksek Sozlesmeci Taraflar’a yabancilarin
siyasal etkinliklerine  kisitlama  getirmelerini  yasakladigt ~ anlaminda

degerlendirilemez.
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Madde 17: Haklar1 kétiiye kullanma yasagi

Bu So6zlesme’deki higbir hiikiim, bir devlete, topluluga veya kisiye, Sozlesme’de
taninan hak ve 6zgiirliiklerin yok edilmesi veya bunlarin Sézlesme’de 6ngoriilmiis
olandan daha genis 6l¢lide sinirlandirilmalarini amaglayan bir etkinlige girisme ya da

eylemde bulunma hakki verdigi bigiminde yorumlanamaz.

Madde 18: Haklara getirilecek kisitlanmalarin sinirlanmasit Anilan hak ve
Ozgiirliklere bu Sozlesme hiikiimleri ile izin verilen kisitlamalar ongoriildiikleri

amag disinda uygulanamaz.

BOLUM II

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI
Madde 19: Mahkeme’nin kurulusu

Bu Soézlesme ve protokolleri geregi Yiiksek So6zlesmeci Taraflar’a yiiklenilen
taahhiitlere uyulmasini saglamak i¢in, bundan bdyle “Mahkeme” olarak anilacak bir

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kurulmustur. Mahkeme devamli gérev yapar.
Madde 20: Yargig sayist

Mahkeme, Yiiksek Sozlesmeci Taraflar’in sayisina esit sayida yargigtan olusur.
Madde 21: Gorev i¢in aranan kosullar

1. En istiin ahlaki vasiflarla donanmis olmas1 gereken yargiclar, yiiksek yargisal
gorevleri icra icin gerekli niteliklere sahip veya alaninda uzmanlig1 herkesge malum

hukukcu olmalidirlar.
2. Yargiglar Mahkeme’ye kendi adlarina katilirlar.

3. Yargiglar gorev stireleri iginde bagimsizlik, tarafsizlik ve tam giin calisma esasina
dayal1 bir gérevin gerektirdigi hazir bulunma kosullari ile bagdagmayan higbir gérev
istlenemezler; bu fikranin uygulanmasindan dogabilecek her sorun Mahkeme‘ce

karara baglanir.
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Madde 22: Yargiclarin se¢cimi Yargiclar, her Yiiksek Sozlesmeci Taraf adina, beher
Yiiksek Sozlesmeci Tarafin sunacagi ii¢ adaylik liste {lizerinden Parlamenterler

Meclisi tarafindan oy ¢oklugu ile segilirler.

Madde 23: Gorev stireleri ve gérevden alinma

1. Yargiclar dokuz yillik bir siire i¢in secilirler. Tekrar se¢ilmeleri miimkiin degildir.
2. Yargiglarin gorev stireleri 70 yasina ulastiklarinda sona erer.

3. Yargiglar, yerlerine bagkasi secilinceye kadar gorevlerini siirdiirlirler. Buna
karsilik, daha evvelce katilmis olduklar1 davalara, gorevleri sona erdikten sonra da

bakmaya devam ederler.

4. Bir yargig, diger yargiglar tarafindan tigte iki cogunluk ile alinmis ve yargiclik icin

gerekli kosullar artik tasimadigina dair bir karar olmadikga, gérevden alinamaz.
Madde 24: Yazi Isleri Miidiirliigii ve Raportorler

1. Mahkeme nezdinde, gorev ve kurulusu Mahkeme ictiiziiglinde belirlenen bir Yaz

Isleri Miidiirliigii bulunur.

2. Tek yargic diizeninde calistiginda Mahkeme’ye, Mahkeme Baskani’nin otoritesi
altinda gorev yapan raportdrler yardim eder. Raportdrler, Mahkeme Yazi Isleri

Miidiirliigii mensubudur.
Madde 25: Mahkeme Genel Kurulu
Genel Kurul halinde toplanan Mahkeme,

a) li¢ yillik bir siire i¢in bagkanmi ve bir veya iki bagskan yardimcisini seger; bu

kisilerin tekrar sec¢ilmeleri miimkiindiir;
b) belirli siireler i¢in Daire’ler olusturur;
¢) Daire bagkanlarini seger; bu kisilerin tekrar se¢ilmeleri miimkiindiir;

d) Mahkeme igtiiziigiinii kabul eder;
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e) Yaz Isleri Miidiirii’nii ve bir veya birden fazla Miidiir yardimcisini secer;
f) 26. maddenin 2. fikras1 uyarinca talepte bulunur.
Madde 26: Tek Yargig, Komite, Daire ve Biiylik Daire Heyetleri

1. Mahkeme, Oniine gelen basvurular1 incelemek iizere tek yargig, {i¢ yargicli komite,
yedi yargigli Daire ve onyedi yargigcli Biiylik Daire diizeninde toplanir. Daireler,

belirli bir siire i¢in komiteleri kurarlar.

2. Mahkeme Genel Kurulu’nun talebi tizerine, Bakanlar Komitesi, Daire
yargiclarinin sayisini, oybirligi ile alacagi bir kararla ve belirli bir siire icin, bese

diistirebilir.

3. Tek yargic diizeninde gorev alan yargig, adma seg¢ilmis bulundugu Yiiksek

Sozlesmeci Taraf aleyhine yapilmis hi¢bir bagvuruyu inceleyemez.

4. Uyusmazliga taraf olan Yiiksek S6zlesmeci Taraf adina se¢ilmis olan yargig, Daire
ve Biiyiikk Daire’nin dogal iiyesidir. Bu yargicin yoklugunda veya gorev almasinin
miimkiin olmadig1 durumlarda, ilgili Taraf’in 6nceden sunacagi listeden Mahkeme

Bagkani’nca se¢ilen bir kisi yargi¢ sifatiyla gorev alir.

5. Biiytik Daire’de ayrica Mahkeme baskani, baskan yardimcilari, Daire bagkanlar
ve Mahkeme ictiizligline gore belirlenecek diger yargiclar yer alirlar. Bir dava 43.
madde uyarinca Biiyiik Daire’ye gonderildiginde, karar1 veren Dairenin baskani ile
ilgili Yiiksek Sozlesmeci Taraf adina yer almis yargi¢c disindaki hi¢bir Daire yargici
Biiyiik Daire’de yer alamaz.

Madde 27: Tek Yargicin yetkileri

1. Tek yargig, 34. maddeye uygun olarak Mahkeme’ye yapilan bir basvurunun kabul
edilemez olduguna veya islemden kaldirilmasina, eger boyle bir karar ek inceleme

gerekmeksizin aliabilecek ise, karar verebilir.

2. Verilen karar kesindir.
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3. Tek vyargig, eger bir bagvurunun kabul edilmez olduguna veya islemden
kaldirilmasina karar vermez ise, ek inceleme i¢in bunu bir komite ya da Daire’ye

gonderir.
Madde 28: Komitelerin yetkileri

1. Bir komite, oybirligi ile, 34. maddeye uygun olarak 6niine gelen bir bireysel bir

bagvurunun,

a) kabul edilemez olduguna veya islemden kaldirilmasina, eger boyle bir karar ek

inceleme gerekmeksizin alinabilecek ise, karar verebilir; veya

b) davadaki temel sorun, Sozlesme ve Protokollerinin uygulanmasit veya
yorumlanmast ile ilgili olup, zaten 19 Mahkeme’nin yerlesik i¢tihadinin konusu ise,
davayr kabul edilebilir bulabilir ve ayni zamanda davanin esasina iliskin karar

verebilir.
2. 1. fikrada belirtilen kabul edilebilirlik karar1 ile esasa iliskin karar kesindir.

3. Uyusmazligin tarafi olan Yiiksek Sozlesmeci Taraf adina se¢ilmis yargig, eger
komitenin liyesi degilse, komite, usuliin her agamasinda, o yargici tiyelerinden birinin
yerine gegmek {izere biinyesine davet edebilir. Bunun i¢in, s6z konusu Taraf’in 1. b)
bendinde belirtilen usuliin uygulanmasina itiraz etmis olup olmadigi durumu dahil,

ilgili tim unsurlar1 dikkate alir.
Madde 29: Daire’lerin kabul edilebilirlige ve esasa iliskin kararlari

1. 27 veya 28. madde uyarinca herhangi bir karar ya da 28. madde cergevesinde esasa
iliskin herhangi bir karar verilmedigi durumlarda, bir Daire 34. maddeye uygun
olarak yapilan bireysel bagvurularin kabul edilebilirligi ve esasi hakkinda karari

verir. Kabul edilebilirlik konusundaki karar ayr1 olarak da alinabilir.

2. Bir Daire 33. madde uyarinca yapilan devlet bagvurularinin kabul edilebilirligi ve
esas1 hakkinda karar1 verir. Mahkeme, istisnai durumlarda aksine karar vermedikce,

kabul edilebilirlige iligskin kararlar ayr1 olarak alinir.
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Madde 30: Biiyiik Daire lehine dosyadan elgekme Eger Daire onilinde goriilmekte
olan dava, Sozlesme ve Protokollerinin yorumu konusunda ciddi bir sorun
doguruyorsa ya da bir sorunun ¢oziimii Mahkeme tarafindan daha 6nceden verilmis
bir karar ile ¢elisme yaratabilecekse, Daire, daha karar vermemis olmak kaydiyla,
bagvurudan elgekerek dosyayr Biiylik Daire’ye gonderebilir, meger ki, taraflardan

biri buna itiraz etsin.
Madde 31: Biiyiik Daire’nin yetkileri
Biiyiik Daire,

a) 33. madde uyarinca yapilan bagvurular ile 34. madde uyarinca yapilip bir Daire
tarafindan 30. madde geregi kendisine gonderilen veya 43. madde geregi dniine gelen

bagvurular hakkinda karar verir;

b) 46. maddenin 4. fikras1 ¢er¢evesinde Bakanlar Komitesi tarafindan kendisine

sunulan sorunlar konusunda karar verir; ve
¢) 47. madde uyarinca 6niine gelen goriis bildirme taleplerini inceler.
Madde 32: Mahkeme’nin yarg: yetkisi

1. Mahkeme’nin yarg: yetkisi, 33, 34, 46 ve 47. maddelerde belirlenen kosullar
uyarinca kendisine sunulan, bu Sozlesme’nin ve Protokollerinin yorumu ve

uygulanmasina iligkin tiim sorunlar1 kapsar.

2. Mahkeme’nin yetkili olup olmadig1 hakkinda ihtilaf durumunda, karar1 Mahkeme

Verir.
Madde 33: Devletleraras1 bagvurular

Her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, diger bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf’a kars1 S6zlesme

ve Protokollerinin hiikiimlerinin ihlali iddias1 ile Mahkeme’ye bagvurabilir.
Madde 34: Bireysel bagvurular

Bu Soézlesme veya protokollerinde tanman haklarinin  Yiiksek Sozlesmeci

Taraflar’dan biri tarafindan ihlal edilmesinden dolayr magdur oldugunu 6ne siiren
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her gercek kisi, hiikiimet dis1 kurulus veya kisi gruplari Mahkeme’ye basvurabilir.
Yiiksek Sozlesmeci Taraflar bu hakkin etkin bir sekilde kullanilmasini higbir surette

engel olmamay1 taahhiit ederler.
Madde 35: Kabul edilebilirlik kosullar1

1. Mahkeme’ye ancak, uluslararasi hukukun genel olarak kabul edilen ilkeleri
uyarinca i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinden sonra ve i¢ hukuktaki kesin karar

tarihinden itibaren alt1 aylik bir siire i¢inde bagvurulabilir.

2. Mahkeme, 34. madde uyarinca sunulan bireysel basvurular1 asagida sayili hallerde

ele almaz:

a) Bagvuru isimsiz ise; veya

b) Bagvuru, Mahkemece daha 6nce incelenmis ya da
uluslararasi diger bir sorusturma veya ¢6ziim merciine
daha 6nceden sunulmus bir bagka bagvuruyla esasen
ayni olup yeni olgular icermiyorsa.

3. Asagidaki hallerde Mahkeme, 34. madde uyarinca sunulan bireysel basvurular

kabul edilemez bulur:

a) Basvurunun konu bakimindan Soézlesme veya Protokollerinin hiikiimleriyle
bagdagmamasi, dayanaktan agik¢a yoksun veya bireysel basvuru hakkimin kotiiye

kullanilmasi niteliginde olmasi, veya

b) Bagvurucunun Onemli bir zarar gormemis olmasi; meger ki Sozlesme ve
Protokolleri ile giivence altina alinan insan haklaria saygi ilkesi bagvurunun esastan
incelenmesini gerektirsin. Ancak ulusal bir mahkeme tarafindan geregi gibi

incelenmemis hicbir dava bu gerekge ile reddedilemez.

4. Mahkeme bu maddeye gore kabul edilemez buldugu tiim basvurular: reddeder.

Mahkeme, yargilamanin her asamasinda bu yonde karar verilebilir.
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Madde 36: Ugiincii taraf sifatiyla davaya katilma

1. Kendi vatandaslarindan birinin basvucu konumunda olmasi halinde, her Yiiksek
Sozlesmeci Taraf, Daire ve Biiyiikk Daire onilindeki davalarda yazili goriis sunma ve

durusmalara katilma hakkina sahiptir.

2. Mahkeme baskani, adaletin geregi gibi yerine getirilmesi amaciyla, davaya taraf
olmayan herhangi bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf’1 ya da bagvurucu disinda davayla

ilgili her kisiyi yazili goriis sunmaya veya durugsmalara katilmaya davet edebilir.

3. Bir Daire veya Biiyiik Daire &niindeki her davada Avrupa Konseyi insan Haklar

Komiseri yazili goriis sunabilir ve durugmalara katilabilir.
Madde 37: Kayittan diisiirme

1. Yargilamanin her asamasinda, Mahkeme asagidaki kosullarin olustugu kanisina

varirsa bir bagvurunun kayittan diisiiriilmesine karar verebilir.
a) bagvuru sahibi davasini takip etme niyetinde degilse, veya
b) ihtilaf ¢6ziimlenmisse, veya

¢) Mahkeme’nin saptadigi herhangi bir baska gerek¢eden otiirii, bagvurunun

incelenmesinin siirdiiriilmesini hakli kilan bir neden goriilmezse.

Ancak, bu Sozlesme ve protokolleri ile giivence altina alinan insan haklarina

sayginin gerekli kildig1 hallerde, Mahkeme basvuruyu incelemeye devam eder.

2. Mahkeme, kosullarin bunu hakli kildig1 kanisina varirsa, bir bagvurunun yeniden

kayda alinmasini kararlagtirabilir.
Madde 38: Davanin ¢ekismeli yargi ilkesine uygun olarak incelenmesi

1. Mahkeme, basvuruyu taraflarin temsilcileriyle birlikte inceler ve gerekirse, ilgili
Yiiksek Sozlesmeci Taraflarin, etkin olarak yiiriitiilmesi i¢in gerekli tiim kolayliklar

saglayacaklar1 bir sorusturma yapar.

Madde 39: Dostane ¢oziim
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1. Yargilamanin her asamasinda, Mahkeme, davanin bu S6zlesme ve Protokolleri ile
taninan insan haklarma saygi ilkesinden esinlenen bir dostane ¢oziim yoluyla

sonug¢lanmasini saglamak i¢in taraflara yardimci olabilir.
2. 1. fikrada tanimlanan islemler gizlidir.

3. Dostane ¢oziim durumunda Mahkeme, olaylarin ve kabul edilen ¢oziimiin kisa bir

Ozeti ile sinirli bir kararla bagvuruyu kayittan diisiirtir.

4. Bu karar, dostane ¢oOziime iliskin olarak kararda yer alan esaslarin icrasini

denetleyecek olan Bakanlar Komitesi’ne iletilir.
Madde 40: Durugsmanin kamuya ag¢iklig1 ve belgelere erigsim

1. Mahkeme istisnai durumlarda aksini kararlastirmadik¢a, durusmalar kamuya

aciktir.

2. Mahkeme Baskani aksine karar vermedikce, Yazi Isleri Miidiirliigii’ne sunulan

belgeler kamu erisimine agiktir.
Madde 41: Adil tazmin

Eger Mahkeme bu Sozlesme ve Protokollerinin ihlal edildigine karar verirse ve ilgili
Yiiksek Sozlesmeci Taraf’in i¢ hukuku bu ihlalin sonuglarini ancak kismen ortadan
kaldirabiliyorsa, Mahkeme, gerektigi takdirde, zarar goren taraf Ilehine adil bir

tazmin verilmesine hilkkmeder.

Madde 42: Daire kararlar1

Dairelerin kararlari, 44. maddenin 2. fikras1 hiikkmiine uygun olarak kesinlesir.
Madde 43: Biiyiik Daire’ye gonderme

1. Bir Daire kararinin verildigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde ve istisnai durumlarda,

dava taraflarindan her biri davanin Biiyiik Daire’ye gonderilmesini isteyebilir.
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2. Biiyiik Daire biinyesinde bes yargigtan olusan bir kurul istemi, eger davada
Sozlesme ve Protokollerinin yorumuna ya da uygulanmasina iliskin ya da genel

nitelikte ciddi bir sorun varsa, kabul eder.

3. Kurul istemi kabul ederse, Biiyiik Daire davayi karara baglar.
Madde 44: Kesin kararlar

1. Biiyiik Daire’nin karar1 kesindir.

2. Bir Daire’nin karar1 asagidaki durumlarda kesinlesir:

a) Taraflar davanin Biiyiik Daire’ye gonderilmesini istemediklerini beyan ederlerse,

veya

b) Karardan itibaren {i¢ ay i¢inde davanin Biiyiik Daire’ye gonderilmesi istenmezse,

veya

¢) Biiyiik Daire biinyesinde olusturulan kurul 43. madde ¢ercevesinde sunulan istemi

reddederse.
3. Kesin karar yayinlanir.
Madde 45: Kararlarin gerekgesi

1. Esasa iligkin kararlar ile bagvurularin kabul edilebilirligine ya da kabul

edilemezligine iliskin kararlar gerekcelidir.

2. Esasa iligkin kararin igerigi, tamamen veya kismen, tiim yargiclarin kanaatini
oybirligi ile yansitmadig: takdirde, her yargi¢ kendi ayrik goriisiinii belirtme hakkina
sahiptir.

Madde 46: Kararlarin baglayiciligi ve infazi

1. Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, taraf olduklar1 davalarda Mahkeme’nin verdigi

kesinlesmis kararlara uymayi taahhiit ederler.

2. Mahkeme’nin kesinlesen karari, infazin1 denetleyecek olan Bakanlar Komitesi’ne

gonderilir.
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3. Bakanlar Komitesi, kesinlesen bir kararin infazinin denetlenmesinin, séz konusu
kararin yorumundan kaynaklanan bir zorluk nedeniyle engellendigi kanaatinde ise,
bu yorum konusunda karar vermesi i¢in Mahkeme’ye basvurabilir. Mahkeme’ye
basvurma karari, Komite toplantilarina katilma hakkina sahip temsilcilerin iigte iki

oy coklugu ile alinir.

4. Bakanlar Komitesi, bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf’in, taraf oldugu bir davada
verilen kesin karara uygun davranmay1 reddettigi goriisiinde ise, ilgili Taraf’a ihtarda
bulunduktan sonra, Komite toplantilarina katilmaya yetkili temsilcilerin iicte iki oy
coklugu ile alinacak bir kararla, ilgili Taraf’in 1. fikrada 6ngoriilen yiikiimliligiini

yerine getirmedigi meselesini Mahkeme’ye intikal ettirebilir.

5. Mahkeme 1. fikranin ihlal edildigini tespit ederse, alinacak Onlemleri
degerlendirmesi i¢in davayr Bakanlar Komitesi’ne gonderir. Mahkeme, eger 1.
fikranin ihlal edilmedigini saptarsa, davayi, incelemesine son verecek karari almasi

icin Bakanlar Komitesi’ne iletir.
Madde 47: Danigma goriisleri

1. Mahkeme, Bakanlar Komitesi’'nin istemi iizerine, Sozlesme ve protokollerinin

yorumlanmast ile ilgili hukuki meseleler konusunda danisma goriisleri verebilir.

2. Ancak bu goriisler, ne Sozlesme’nin 1. béliimiinde ve protokollerinde belirlenen
hak ve ozgiirliiklerin igerigi veya kapsamu ile ilgili sorunlara, ne de Mahkeme veya
Bakanlar Komitesi’'nin Sozlesme’de Ongoriillen bir bagvuru sonucunda karara

baglamak durumunda kalabilecegi diger sorunlara iliskin olabilir.

3. Bakanlar Komitesi’nin Mahkeme’den goriis isteme karari, Komite’ye katilma

hakkina sahip temsilcilerin oy ¢ogunluguyla alinir.

Madde 48: Mahkeme’nin damisma goriisii verme yetkisiMahkeme, Bakanlar
Komitesi’nden gelen goriis isteminin 47. maddede tanimlandigi bigimiyle

Mahkeme’nin yetki alanina girip girmedigine karar verir.

Madde 49: Danigma goriislerinin gerekgesi
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1. Mahkeme’nin verdigi goriis gerekgelidir.

2. Gorilis igerigi, tamamen veya kismen, yargiclarin kanaatlerini oy birligi ile

yansitmadig takdirde, her yargi¢ kendi ayrik goriisiinii belirtme hakkina sahiptir.
3. Mahkeme’nin verdigi goriis Bakanlar Komitesi’ne bildirilir.

Madde 50: Mahkeme’nin giderleri Mahkeme’nin isleyis giderleri, Avrupa Konseyi

tarafindan karsilanir.

Madde 51: Yargiglarin ayricalik ve dokunulmazliklar1 Yargiglar gorevlerinin ifasinda
Avrupa Konseyi Statiisii’'niin 40. maddesinde ve bu madde uyarinca akdedilen

anlagmalarda ongoriilen ayricalik ve dokunulmazliklardan yararlanir.

BOLUM 111
CESITLI HUKUMLER

Madde 52: Genel Sekreter tarafindan yapilan incelemeler Her Yiiksek S6zlesmeci
Taraf, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’nin talebi ilizerine, bu Sozlesme’nin tiim
hiikiimlerinin kendi i¢ hukukunda etkili uygulanmasina dair gerekli aciklamalar1

sunacaktir.

Madde 53: Tanmmis insan haklarmin korunmasi Bu So6zlesme hiikiimlerinden
higbiri, herhangi bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf’in yasalarmma ve onun taraf oldugu
baska bir Sozlesme uyarinca taninmig olabilecek insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri

siirlayacak veya onlari ihlal edecek bigimde yorumlanamaz.

Madde 54: Bakanlar Komitesi’'nin yetkileri Bu S6zlesme’nin hi¢bir hilkkmii, Avrupa

Konseyi Statiisii’niin
Bakanlar Komitesi’ne tanidig: yetkileri ihlal etmez.

Madde 55: Diger ¢oziim yollarina basvurmama Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, 6zel
uzlagma halleri disinda, bu Sézlesme’nin yorum ya da uygulamasindan dogan bir

anlagsmazligi, aralarinda gecerli bir anlasma, sézlesme veya bildirgelere dayanarak,
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basvuru yolu ile, igsbu Sozlesme’de Ongoriilenlerin disinda bir yolla ¢dziime

baglamaktan karsilikli olarak vaz gegmeyi kabul ederler.
Madde 56: Ulkesel uygulama

1. Her devlet, onaylama sirasinda veya daha sonra herhangi bir zamanda, Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri’ne gonderecegi bir bildirimle bu S6zlesme’nin, uluslararasi
iligkilerini yiirittigii biitiin iilke topraklarina veya bunlardan herhangi birine, bu

maddenin 4. fikrasi sakli kalmak kaydiyla, uygulanacagini beyan edebilir.

2. Sozlesme, bildirimde belirtilen iilke toprak veya topraklarinda, Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri’nin bu bildirimi aldig1 tarihten itibaren otuz giin sonra uygulamaya

konur.

3. Bu Sozlesme’nin hiikiimleri s6zii gegen iilkelerde yerel gereklilikler dikkate

alinarak uygulanir.

4. Bu maddenin birinci fikras1 uyarinca bildirimde bulunmus olan her devlet, her
zaman, bildiriminde belirtmis oldugu iilke topragi veya iilke topraklar1 gergek
kisilerin, hiikiimet dis1 kuruluslarin veya kisi gruplarinin basvurular1 konusunda bu
S6zlesme’nin 34. maddesinde ongoriildiigli bigimde Mahkeme’nin yetkisini kabul

ettigini beyan edebilir.
Madde 57: Cekinceler

1. Bu So6zlesme’nin imzas1 ve onaylama belgesinin sunulmasi sirasinda her devlet,
Sozlesme’nin belirli bir hilkmii hakkinda, iilkesinde yiiriirliikte olan bir yasanin bu
hiikiimle bagdagmazlig1 konusunda bir ¢ekince koyabilir. Bu madde genel nitelikte

cekinceler konmasina izin vermez.

2. Bu madde uyarinca konulacak her cekince, sozli edilen yasayla ilgili kisa bir

acgiklama igerir.
Madde 58: Feshi ihbar

1. Bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf, bu S6zlesme’yi ancak So6zlesme’ye taraf oldugu

tarihten itibaren bes yillik bir siirenin gegmesinden sonra ve Avrupa Konseyi Genel
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Sekreteri’ne alt1 ay dnceden sunulacak bir ihbarla feshedebilir. Genel Sekreter bunu

diger Yiiksek Sozlesmeci Taraflar’a bildirir.

2. Bu fesih islemi, feshin etki dogurdugu tarihten Once gerceklesmis ve
yiikiimliiliiklerin ihlali niteliginde sayilabilecek olan bir olayla ilgili olarak, s6z
konusu Yiiksek Sozlesmeci Taraf’in bu Sézlesme’den dogan yiikiimliiliiklerinden

kurtulmasi sonucunu dogurmaz.

3. Avrupa Konseyi lyeligi sona eren her Yilksek Sozlesmeci Taraf’in bu

Sozlesme’ye de taraf sifati da ayni kosullarla sona erer.

4. Sozlesme, 56. madde geregince uygulanacagi beyan edilmis olan iilkelerle ilgili

olarak, yukaridaki fikralarin hiikiimleri uyarinca feshedilebilir.
Madde 59: Imza ve onay

1. Bu Sozlesme, Avrupa Konseyi iiyelerinin imzalarina aciktir. Sozlesme

onaylanacaktir. Onaylama belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne verilecektir.
2. Avrupa Birligi bu S6zlesme’ye katilabilir.
3. Bu Sozlesme, on onaylama belgesinin verilmesinden sonra yiiriirliige girecektir.

4. Sozlesme’yi daha sonra onaylayacak olan imzacilar i¢in Sozlesme, onaylama

belgesinin verilmesinden itibaren yiiriirliige girecektir.

5. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, S6zlesme’nin yiiriirliige girdigini, S6zlesme’yi
onaylayan Yiiksek Sozlesmeci Taraflar’in adlarmi ve daha sonra gelecek olan
onaylama belgelerinin verilisini biitiin Avrupa Konseyi iiyelerine bildirecektir.Bu
Sozlesme, Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanmak ve her iki metin de ayn1 derecede
gecerli olmak iizere Fransizca ve Ingilizce tek bir niisha halinde 4 Kasim 1950°de
Roma’da diizenlenmistir. Genel Sekreter bunun tasdikli 6rneklerini imza eden biitiin

devletlere gonderecektir.

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sézlesme’yeEk Protokol

No.1
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Paris, 20.111.1952

Bu Protokol’ii imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi hiikiimetler,Roma’da 4 Kasim 1950
tarihinde imza edilmis bulunan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
iliskin Sozlesme’nin (asagida “Sozlesme” diye anilmistir) birinci boliimiinde
belirtilenler disinda bazi hak ve Ozgiirliikklerin ortak gilivenceye baglanmasini

saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almayi kararlagtirarak,
Asagidaki hususlarda anlagmigslardir:

Madde 1: Miilkiyetin korunmasi Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk
dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu
yarart sebebiyle ve yasada Ongoriilen kosullara ve uluslararast hukukun genel
ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.Yukaridaki hiikiimler,
devletlerin, miilkiyetin kamu yararia uygun olarak kullanilmasini diizenlemek veya
vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini saglamak igin
gerekli gordiikleri yasalar1 uygulama konusunda sahip olduklar1 hakka halel

getirmez.

Madde 2: Egitim hakki hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet,
egitim ve Ogretim alaninda yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve
babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi inanglarina gore yapilmasim

saglama haklarina saygi1 gosterir.

Madde 3: Serbest secim hakki Yiiksek So6zlesmeci Taraflar, yasama organinin
secilmesinde halkin kanaatlerinin 6zgiirce agiklanmasini saglayacak sartlar iginde,

makul araliklarla, gizli oyla serbest se¢imler yapmay1 taahhiit ederler.
Madde 4: Ulkesel uygulama

Her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, bu Protokol’iin imzasi veya onaylanmasi sirasinda ya
da daha sonra herhangi bir zamanda, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’'ne yapacagi
bir bildirimle, uluslararasi iligkilerinden sorumlu oldugu ve s6zii gegen bildirimde
belirttigi iilkelerde bu Protokol hiikiimlerinin ne Olgiide uygulanacagini taahhiit

ettigini acgiklayabilir.
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Yukaridaki fikra uyarinca bir bildirimde bulunmus olan her Yiiksek So6zlesmeci
Taraf, zaman zaman yapacag yeni bildirimlerle daha 6nceki beyanlarinin kosullarini
degistirebilir veya bu Protokol hiikiimlerinin bu tiir herhangi bir iilkede
uygulanmasina son verildigini bildirebilir. Bu madde uyarinca yapilmis olan bir

bildirim, S6zlesme’nin 56. maddesinin 1. fikrasina uygun olarak yapilmis sayilir.

Madde 5: Sozlesme ile baglantiYiiksek Sozlesmeci Taraflar, bu Protokol’iin 1, 2, 3
ve 4. maddelerini S6zlesme’ye ek maddeler olarak kabul ederler ve Sozlesme’nin

biitiin hiikiimleri buna gore uygulanir.
Madde 6: Imza ve onay

Bu Protokol, Sézlesme’yi imza eden Avrupa Konseyi Uyeleri’nin imzalarina agiktir.
Bu Protokol, S6zlesme ile birlikte veya ondan sonra onaylanacaktir. Protokol on
onaylama belgesinin verilmesinden sonra yiiriirliige girecektir. Daha sonra onaylayan
imzaci devletler bakimindan Protokol, onaylama belgesinin verildigi tarihten itibaren
yiiriirliige girer.Onaylama belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne verilecek, o
da onaylayan devletlerin adlarini biitiin iiyelerine bildirecektir.Bu Protokol, Avrupa
Konseyi arsivlerinde saklanmak ve her iki metin de ayni derecede gecerli olmak
iizere Fransizca ve Ingilizce tek bir niisha halinde 20 Mart 1952°de Paris’te
diizenlenmistir. Genel Sekreter bunun tasdikli 6rneklerini imza eden biitlin devletlere

gonderecektir.

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin Sézlesme ile bu
Sozlesme’ye ek birinci Protokol’de taninmis bulunan haklardan ve ozgiirliiklerden

baska haklar ve 6zgiirliikler taniyanProtokol No. 4
Strazburg, 16.1X.1963

Bu Protokol’ii imzalayan Avrupa Konseyi tiyesi hiikiimetler,Roma’da 4 Kasim 1950
tarihinde imza edilmis bulunan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
Iliskin S6zlesme’nin (asagida “Sézlesme” diye anilmistir) birinci boliimiinde ve 20
Mart 1952 tarihinde Paris’te imzalanmis olan S6zlesme’ye Ek Birinci Protokol’iin 1,
2 ve 3. maddelerinde taninmis bulunanlardan bagka bazi hak ve 6zgiirliiklerin ortak

giivenceye baglanmasini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almay1 kararlastirarak,



144

Asagidaki hususlarda anlagmigslardir:

Madde 1 :Borgtan dolayr 6zgiirliigiinden yoksun birakilma yasagi Hi¢ kimse,
yalnizca akdi iliskiden dogan bir ylikiimliiliigii yerine getirememis olmasindan dolay1

Ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz.
Madde 2: Serbest dolasim 6zgiirliigii

1. Bir devletin iilkesi i¢inde usuliine uygun olarak bulunan herkes, orada serbestce

dolagma ve ikametgahini se¢cebilme hakkina sahiptir.
2. Herkes, kendi iilkesi de dahil, herhangi bir tilkeyi terk etmekte serbesttir.

3. Bu haklar, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, sug
islenmesinin 6nlenmesi, saglik ve ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmas1 i¢in, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve yasayla

Ongoriilmis sinirlamalara tabi tutulabilir.

4. Bu maddenin 1. fikrasinda sayilan haklar, belli yerlerde, yasayla konmus ve

demokratik bir toplumda kamu yararinin gerektirdigi sinirlamalara tabi tutulabilir.
Madde 3: Vatandaslarin siir dis1 edilmeleri yasagi

1. Hi¢ kimse, tek basina ya da toplu olarak, uyrugu bulundugu devletin iilkesinden

sinir dist edilemez.

2. Hi¢ kimse, uyrugunda bulundugu devletin iilkesine girme hakkindan yoksun

birakilamaz.

Madde 4: Yabancilarin topluca sinir dis1 edilmeleri yasagi yabancilarin toplu olarak

siir dis1 edilmesi yasaktir.
Madde 5: Ulkesel uygulama

1. Her Yiiksek So6zlesmeci Taraf, bu Protokol’iin imzalanmas1 veya onaylanmasi
sirasinda ya da daha sonra herhangi bir zamanda, Avrupa Konseyi Genel

Sekreteri’ne yapacagi bir bildirimle, uluslararasi iliskilerinden sorumlu oldugu ve
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sOzii gegen bildirimde belirttigi iilkelerde bu Protokol hiikiimlerinin ne o6lgiide

uygulanacagini taahhiit ettigini agiklayabilir.

2. Yukaridaki fikra uyarinca bir bildirimde bulunmus olan her Yiiksek Sozlesmeci
Taraf, zaman zaman yapacagi yeni bildirimlerle, daha 6nceki beyanlarinin kosullarini
degistirebilir veya bu Protokol hiikiimlerinin bu tiir herhangi bir iilkede

uygulanmasina son verildigini bildirebilir.

3. Bu madde uyarinca yapilmis olan bir bildirim, Sézlesme’nin 56. maddesinin 1.

fikrasina uygun olarak yapilmis sayilir.

4. Onaylama veya kabul sonucunda bu Protokol’iin uygulandigi herhangi bir devletin
tilkesi ve bu madde uyarinca szl gecen devlet tarafindan yapilmig bildirime gére bu
Protokol’iin uygulandig: iilkelerin her biri, 2. ve 3. maddelerde s6zii edilen devlet

tilkesi deyimi bakimindan ayr1 ayri iilkeler olarak kabul edilir.

5. Bu maddenin 1. ve 2. fikralar1 uyarinca beyanda bulunan her devlet, sonradan her
zaman bu beyanin ilgili oldugu iilke veya iilkeler lehine, Mahkeme’nin, isbu
Protokol’iin 1, 2, 3 ve 4. maddelerinden herhangi birine ya da hepsine iliskin olarak
her gergcek kisiden, hiikiimet dis1 her kurulustan veya her kisi grubundan
Sozlesme’nin 34. maddesi uyarinca bagvurulari alma yetkisini kabul ettigini beyan

edebilir.

Madde 6: Sozlesme ile baglanti

Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, bu Protokol’iin 1’den 5’¢ kadar olan maddelerini
Sozlesme’ye ek maddeler olarak kabul ederler ve S6zlesme’nin biitiin hiikiimleri

buna gore uygulanir.
Madde 7: imza ve onay

1. Bu Protokol, Sozlesme’yi imza eden Avrupa Konseyi iiyelerinin imzalarina
aciktir. Bu Protokol, S6zlesme ile birlikte veya ondan sonra onaylanacaktir. Protokol

bes onaylama belgesinin verilmesinden sonra yiirlirliige girecektir. Daha sonra
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onaylayan imzaci devletler bakimindan Protokol, onaylama belgesinin verildigi

tarihten itibaren yliriirliige girer.

2. Onaylama belgeleri, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne verilecek, o da onaylayan
devletlerin adlarimi biitiin iiyelere bildirecektir. Bu Protokol, imza yetkisini haiz
kisilerce imzalanmis olup, Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanmak ve her iki metin
de ayn1 derecede gegerli olmak iizere Fransizca ve Ingilizce tek bir niisha halinde 16
Eyliil 1963°te Strazburg’da diizenlenmistir. Genel Sekreter bunun tasdikli 6rneklerini

imza eden biitiin devletlere gonderecektir.

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme’ye ek, Oliim

Cezasimin Kaldirilmasina Dair Protokol No. 6
Strazburg, 28.1V.1983

Roma’da 6 Kasim 1950°de imzalanan Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasma Iliskin Sézlesme’yi (asagida “Sozlesme” diye anilmistir) imzalayan
Avrupa Konseyi iiyesi devletler, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin bircogunda yer
alan gelismelerin 6liim cezasinin kaldirilmasi yolunda genel bir egilimi ifade ettigini

g0z Ontinde bulundurarak,

Asagidaki hususlarda anlagmiglardir:

Madde 1:0Oliim cezasinin kaldirilmas:

Oliim cezas1 kaldirilmistir. Hi¢ kimse bu cezaya ¢arptirilamaz ve idam edilemez.
Madde 2:Savas zamaninda 6liim cezasi

Bir devlet, yasalarinda savas veya yakin savag tehlikesi zamaninda islenmis olan
fiiller i¢in 6liim cezasin1 ongdrebilir; bu ceza ancak yasanin belirledigi hallerde ve
onun hiikiimlerine uygun olarak uygulanabilir. Ilgili devlet, séz konusu yasanin bu

duruma iligkin hiikiimlerini Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirir.
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Madde 3:Askiya alma yasagi
So6zlesme’nin 15. maddesine dayanilarak bu Protokol’{in hiikiimleri ihlal edilemez.
Madde 4:Cekince koyma yasagi

S6zlesme’nin 57. maddesine dayanilarak bu Protokol’lin hiikiimleriyle ilgili hi¢bir

¢ekince konulamaz.
Madde 5:Ulkesel uygulama

1. Her devlet, imza sirasinda veya onaylama, kabul ya da katilma belgesinin

verilmesi sirasinda, bu Protokol’iin uygulanacagi tilkeyi veya iilkeleri belirleyebilir.

2. Her devlet, daha sonra herhangi bir zamanda, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
yapacagi bir bildirimle belirtecegi baska herhangi bir tilkenin bu Protokol’iin
uygulanma kapsamina alinmig oldugunu beyan edebilir. Bu iilke bakimindan
Protokol, bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinigini izleyen aym birinci giinii

yiiriirliige girer.

3. Yukaridaki iki fikra uyarinca yapilan her bildirim, Genel Sekreter’e gonderilecek
bir ihbarla, bildirimde belirtilen iilkeyle ilgili olarak geri alinabilir. Geri alma, Genel

Sekreter’in ihbar1 alisini izleyen ayin birinci giinii ytirtirliige girer.
Madde 6:S6zlesme ile baglanti

Taraf Devletler bu Protokol’iin 1’den 5’e¢ kadar olan maddelerini S6zlesme’ye ek
maddeler olarak kabul ederler ve Sozlesme’nin biitiin hiikiimleri buna gore

uygulanir.
Madde 7:Imza ve onay

Bu Protokol, So6zlesme’yi imzalamis olan Avrupa Konseyi tiiyesi devletlerin
imzalarina agiktir. Protokol, onaylama, kabul veya uygun bulmaya sunulacaktir.
Avrupa Konseyi iiyesi bir devlet, ayn1 zamanda veya daha onceden So6zlesme’yi

onaylamadik¢a, bu Protokol’ii onaylayamaz, kabul edemez veya uygun bulamaz.
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Onaylama, kabul veya uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne

verilir.
Madde 8:Yiiriirliige giris

1. Bu Protokol, bes Avrupa Konseyi iiyesi devletin 7. madde hiikiimleri uyarinca
Protokol’le baglanma hususundaki rizalarini bildirdikleri tarihi izleyen ayin birinci

giinii yiiriirliige girer.

2. Protokol’le baglanma hususundaki rizalarimi daha sonra bildiren Sézlesmeci
Devletler agisindan, bu Protokol onaylama belgesinin verilmesi, kabul edilmesi ya da

onaylanmasi tarihini izleyen ayin birinci giinii ytiriirliige girer.

Madde 9:Saklama islevleri

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri,

a) her imzalamayi,

b) her onaylama, kabul veya uygun bulma belgesinin verilisini,

¢) 5 ve 8. maddeler uyarinca bu Protokol’iin her yiiriirliige giris tarihini,
d) bu Protokol’e iliskin baska her tiirlii islem, ihbar veya bildirimi

Konsey iiyesi devletlere bildirir. Bu Protokol, Imza yetkisini haiz kisilerce
imzalanmis olup, Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanmak ve her iki metin de ayni
derecede gegerli olmak iizere Fransizca ve Ingilizce tek bir niisha halinde 28 Nisan
1983’te Strazburg’da diizenlenmistir. Genel Sekreter bunun tasdikli 6rneklerini imza

eden biitiin devletlere gonderecektir.

Insan Haklar1 Ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sozlesme’ye ek 7

Numaral1 Protokol
Strazburg, 22.X1.1984

4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin

Korunmasi’na Iliskin Sézlesme (bundan béyle “Sozlesme” diye anilmistir) yoluyla
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belirli hak ve ozgiirliiklerin ortak glivenceye baglanmasini saglamak i¢in daha ileri

adimlar atmayi kararlastiran ve burada imzasi bulunan Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler,
Asagidaki hususlarda anlagmiglardir:
Madde 1:Yabancilarin sinir dist edilmelerine iliskin usuli glivenceler

1. Bir devletin iilkesinde kurallara uygun olarak ikamet eden bir yabanci, yasaya
uygun sekilde verilmis bir kararin uygulanmasi disinda sinir dis1 edilemez ve bu

durumda bir kimse,
a) sinir dis1 edilmesine kars1 gerekcgeler one siirebilme,
b) durumunu yeniden inceletme,

c¢) yukaridaki amaglarla, yetkili bir merci Oniinde veya bu merci tarafindan tayin

edilecek biri ya da birileri 6niinde kendini temsil ettirmehakkini haiz olacaktir.

2. Sinir dis1 edilmenin kamu diizeni yarar1 ya da ulusal giivenlik nedenleri agisindan
gerektigi hallerde, bir yabanci yukaridaki 1. maddenin a, b ve c¢ bentlerinde

ongoriilen haklarini kullanmadan sinir dis1 edilebilir.
Madde 2
Cezai konularda iki dereceli yargilanma hakki1

1. Bir mahkeme tarafindan cezai bir su¢tan mahkum edilen her kisi, mahkumiyet ya
da ceza hiikmiinii daha yiiksek bir mahkemeye yeniden inceletme hakkini haiz
olacaktir. Bu hakkin kullanilmasi, kullanilabilme gerekgeleri de dahil olmak ftizere,

yasayla diizenlenir.

2. Bu hakkin kullanilmasi, yasada diizenlenmis haliyle 6nem derecesi diisiik suc¢lar
bakimindan ya da ilgilinin birinci derece mahkemesi olarak en yiiksek mahkemede
yargilandigi veya beraatini miiteakip bunun temyiz edilmesi {iizerine verilen

mahkumiyet hallerinde istisnaya tabi tutulabilir.

Madde 3
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Adli hata halinde tazminat hakki Bir kisinin, kesin bir kararla cezai bir sugtan
mahkum edilmesi ve sonradan yeni veya yakin zamanda kesfedilmis bir delilin
kesinlikle yanlis bir adalet uygulamasi oldugunu gostermesi veya kisinin affedilmesi
nedeniyle cezai kararin iptal edilmesi halinde, bilinmeyen delilin agiklanmamis
olmasinin tamamen veya kismen o kisiye atfedildiginin ispatlandigi haller diginda,
bdyle bir mahkumiyet sonucunda cezaya maruz kalan kisi, ilgili devletin yasasi ve

uygulamasina gore tazmin edilecektir.
Madde 4:Ayn1 sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakk1

1. Hi¢ kimse bir devletin ceza yargilamasi usuliine ve yasaya uygun olarak kesin bir
hiikiimle mahkum edildigi ya da beraat ettigi bir sugtan dolay1 ayn1 devletin yargisal
yetkisi altindaki yargilama wusulleri c¢ercevesinde yeniden yargilanamaz veya

mahkum edilemez.

2. Yukaridaki fikra hiikiimleri, yeni veya yakin zamanda ortaya ¢ikarilan delillerin
veya Onceki muamelelerde davanin sonucunu etkileyebilecek esasli bir kusurun
varligi durumunda, ilgili devletin ceza yargilamasi usulii ve yasasina uygun olarak

davanin yeniden agilmasini engellemez.

3. Sozlesme’nin 15. maddesi c¢ercevesinde bu madde ile derpis olunan

yiikiimliiliiklere aykir1 hi¢bir tedbir alinamaz.
Madde 5:Esler arasinda esitlik

Esler evlilikte, evlilik siiresince ve evliligin sona ermesi durumunda, kendi aralarinda
ve cocuklar1 ile iligkilerinde medeni haklar ve sorumluluklardan esit sekilde

yararlanirlar.
Bu madde devletlerin ¢ocuklar yararina gereken tedbirleri almalarini engellemez.
Madde 6:Ulkesel uygulama

1. Her devlet imzalama veya onay, kabul ya da uygun bulma belgesinin verilmesi

sirasinda bu Protokol’iin uygulanacagi toprak ya da topraklar belirtir ve bu toprak
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veya topraklara uygulayacagi isbu Protokol hiikiimlerini ne 6lglide yiikiimlendigini

ifade eder.

2. Her devlet daha sonraki herhangi bir tarihte Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
hitaben yapacagi bir beyanla, bu Protokol’iin uygulanmasini, beyanda belirtilen
herhangi diger bir topraga da genisletebilir. Bu durumdaki bir toprak bakimindan,
Protokol, Genel Sekreter’in boyle bir beyani teslim aldig: tarihten itibaren iki aylik

bir siirenin bitisini izleyen ayin ilk giinii yiirtrliige girer.

3. Yukaridaki iki fikra uyarinca yapilan herhangi bir beyan, boyle bir beyanda
belirtilen toprak acisindan, Genel Sekreter’e hitaben yapilan bir bildirim ile geri
alinabilir veya degistirilebilir. Geri alma veya degistirme, bildirimin Genel Sekreter’e

tesliminden sonraki iki aylik siirenin bitimini izleyen ay basinda yiirtirliige girer.

4. Bu madde uyarinca yapilan beyan, S6zlesme’nin 56. maddesinin 1. fikras1 uygun

olarak yapilmis sayilir.

5. Onaylama, kabul ya da uygun bulma islemi sonucu bu Protokol’iin uygulanacagi
herhangi bir devlet topragi ve bu madde uyarinca o devlet tarafindan yapilan beyana
binaen bu Protokol’iin uygulanacag:i topraklardan her biri, 1. maddede atifta

bulunulan anlamiyla bir devletin {ilkesinden ayr1 topraklar olarak miitalaa edilebilir.

6. Bu maddenin 1. ve 2. fikralar1 uyarinca beyanda bulunan her devlet, sonradan her
zaman bu beyanin ilgili oldugu iilke veya iilkeler lehine, Mahkeme’nin, isbu
Protokol’lin 1’den 5’e kadar olan maddelerinden herhangi birine ya da hepsine iligskin
olarak her gergek kisiden, hiikiimet dis1 her kurulustan veya her kisi grubundan
Sozlesme’nin 34. maddesi uyarinca bagvurulart alma yetkisini kabul ettigini beyan

edebilir.

Madde 7:Sozlesme ile baglanti

Taraf devletler, bu Protokol’iin 1’den 6’ya kadar olan maddelerini S6zlesme’nin ek
maddeleri olarak degerlendireceklerdir ve Sozlesme’nin tiim hiikiimleri buna gore

uygulanacaktir.

Madde 8:Imza ve onay
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Bu Protokol, Sozlesme’yi imza eden Avrupa Konseyi tiyesi iilkelerin
imzasina agiktir. Bu Protokol onaylama, kabul ya da uygun bulma ile yiiriirliige
girecektir. Avrupa Konseyi {iiyesi bir devlet ayn1 anda ya da daha oOnceden
S6zlesme’yi onaylamadan bu Protokol’ii onaylayamaz, kabul edemez ya da uygun
bulamaz. Onay, kabul ya da uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel

Sekreteri’ne tevdi edilecektir.
Madde 9:Yiiriirlige giris

1. Bu Protokol, Avrupa Konseyi liyesi yedi devletin 8. madde hiikiimlerine uygun bir
sekilde bu Protokol’e bagl kalacaklarinmi ifade ettikleri tarihten itibaren iki aylik bir

slirenin bitisini izleyen ayn ilk giinii yiirlirliige girecektir.

2. Herhangi bir liye devletin sonradan bu Protokol’e katilmas: durumunda, Protokol,
o devlet agisindan onaylama, kabul ya da uygun bulma belgesinin tevdi edildigi
tarthten itibaren iki aylik bir siirenin bitisini izleyen ayin ilk gilinii yiirtrlige

girecektir.

Madde 10:Saklama islevleri
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri,
a) her imzalamayz,

b) onay, kabul veya uygun bir sekilde bu Protokol’lin yiiriirliilik kazanacagi her
tarihi,
c) 6. ve 9. maddelere uygun bir sekilde bu Protokol’iin yiiriirliiliige girecegi her
tarihi,
d) bu Protokol ile ilgili her tiirlii bagka islemi, bildirimi ya da beyani, Konsey tiiyesi

devletlere bildirir.

Bu Protokol, Imza yetkisini haiz kisilerce imzalanmis olup,Avrupa Konseyi
arsivlerinde saklanmak ve her iki metin de ayni derecede gegerli olmak iizere

Fransizca ve Ingilizce tek bir niisha halinde 22 Kasim 1984’te Strazburg’da
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diizenlenmistir. Genel Sekreter bunun tasdikli 6rneklerini imza eden biitiin devletlere

gonderecektir.

Insan Haklar1 Ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme’ye ek

12 Numaral1 Protokol
Roma, 4.X1.2000

Asagida imzasi bulunan Avrupa Konseyi iiyesi Devletler, Tiim insanlarin
hukuk oOniinde esit olduklar1 ve hukuk tarafindan esit derecede korunma hakkina
sahip olduklar1 temel ilkesinden hareketle; Roma’da 4 Kasim 1950 tarihinde
imzalanmis olan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma iliskin
Sozlesme (asagida “Sozlesme” olarak anilacaktir.) cergevesinde, ayrimciligin genel
olarak yasaklanmasinin topluca uygulanmasi yoluyla herkesin esit oldugunun

vurgulanmast i¢in gerekli tedbirleri almayi kararlagtirarak;

Ayrimeilik yapilmamasi ilkesinin, Taraf Devletleri, tam ve etkin bir esitlik
saglamak amaciyla objektif ve makul gerekgelere dayanan tedbirler almaktan

alikoymadigini vurgulayarak,
Asagidaki hususlarda anlagmislardir:
Madde 1:Ayrimciligin genel olarak yasaklanmasi

1. Hukuken temin edilmis olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din,
siyasi veya diger kanaatler, ulusal ve sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup olma,
servet, dogum veya herhangi bir diger statli bakimindan hic¢bir ayrimcilik yapilmadan

saglanir.

2. Hig kimse, 1. paragrafta belirtildigi sekilde hi¢bir gerekgeyle, higbir kamu makami

tarafindan ayrimcilia maruz birakilamaz.
Madde 2:Ulkesel uygulama

1. Her Devlet imzalama veya onay, kabul ya da uygun bulma belgesinin verilmesi

sirasinda bu Protokol’{in uygulanacagi toprak ya da topraklar belirtir.
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2. Her Devlet daha sonraki herhangi bir tarihte Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
hitaben bulunacagi bir beyanla, bu Protokol’in uygulanmasini, isbu beyanda
belirtilen diger bir topraga genisletebilir. Bu durumda, Protokol, Genel Sekreter’in
boyle bir beyani teslim aldig1 tarihten sonraki {i¢ aylik slirenin bitimini izleyen aymn

ilk giinii belirtilen toprak bakimindan yiiriirliige girer.

3. Yukaridaki iki fikra uyarinca bulunulan herhangi bir beyan, boyle bir beyanda
belirtilen toprak agisindan, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne hitaben yapilan bir
bildirim 1ile geri alnabilir veya degistirilebilir. Geri alma ve degistirme, Genel
Sekreter’in bu bildirimi teslim aldigi tarihten sonraki {i¢ aylik siirenin bitimini

izleyen ayin ilk giinii yirtirliige girer.

4. Bu madde uyarinca bulunulan bir beyan, S6zlesme’nin 56. maddesinin 1. fikrasina

uygun olarak gergeklestirilmis sayilir.

5. Bu Madde’nin 1. veya 2. fikralar1 uyarinca beyanda bulunan her Devlet, daha
sonraki herhangi bir tarihte, bu beyanda belirtilen iilke veya iilkelerle ilgili olarak,
Mahkeme’nin, 51 her gercek kisiden, sivil toplum kurulusundan veya her kisi
grubundan Sozlesme’nin 34. maddesine gore ve isbu Protokol’iin 1. maddesi

uyarinca basvurulart alma yetkisini kabul ettigini beyan edebilir.
Madde 3:S6zlesme ile baglanti

Taraf Devletler bu Protokol’iin 1’den 2’ye kadar olan maddelerini S6zlesme’ye ek
maddeler olarak kabul ederler ve So6zlesme’nin biitiin hiikiimleri buna gore

uygulanir.
Madde 4:Imza ve onay

Bu Protokol, S6zlesme’yi imzalamis olan Avrupa Konseyi tiyesi devletlerin
imzalaria aciktir. Protokol, onaylama, kabul veya uygun bulmaya sunulacaktir.
Avrupa Konseyi iiyesi bir devlet, ayn1 zamanda veya daha dnceden Sozlesme’yi
onaylamadik¢a, bu Protokol’ii onaylayamaz, kabul edemez veya uygun bulamaz.
Onaylama, kabul veya uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne

verilir.
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Madde 5:Yiirirliige giris

1. Bu Protokol, on Avrupa Konseyi tiyesi devletin 4. madde hiikiimleri uyarinca
Protokol’iin baglayici olmast hususundaki rizalarini bildirdikleri tarihten itibaren {i¢

aylik bir siireyi izleyen ayin birinci giinii yiirtirliige girer.

2. Bu Protokol’le baglanma hususundaki rizalarini daha sonra bildiren {iye Devletler
icin Protokol, onay, kabul ya da uygun bulma belgesini teslim ettikleri tarihten

itibaren ti¢ aylik bir siireyi izleyen ayin birinci glinii ylriirliige girer.
Madde 6:Saklama islevleri

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri,

a) her imzalamayz,

b) her onaylama, kabul veya uygun bulma belgesinin verilisini,

c) bu Protokol’lin 2. ve 5. maddeler uyarinca her yiiriirliige giris tarihini,

d) bu Protokol’e iliskin baska her tiirlii islem, ithbar veya bildirimi Konsey {iiyesi

devletlere bildirir.

Bu Protokol, imza yetkisini haiz kisilerce imzalanmis olup, Avrupa Konseyi
arsivlerinde saklanmak ve her iki metin de ayni derecede gecerli olmak iizere
Fransizca ve Ingilizce tek bir niisha halinde 4 Kasim 2000 tarihinde Roma’da
diizenlenmistir. Genel Sekreter bu Protokol’iin tasdikli 6rneklerini imza eden biitiin

Avrupa Konseyi liyesi Devletlere gonderecektir.

Insan Haklar1 Ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme’ye ek,

O0lum cezasmin her durumda kaldirilmasina dair 13 Numarali Protokol
vilniuS, 3.v.2002

Asagida imzasi bulunan Avrupa Konseyi liyesi Devletler,Demokratik bir
toplumda herkesin yasama hakkinin temel bir deger oldugu ve 6liim cezasinin
kaldirilmasinin bu hakkin korunmasinda ve tiim insanlarin sahip oldugu onurun

taninmasinda biiyiik 6nem tasidig1 inanciyla;
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Roma’da 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanan insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sozlesme’nin (asagida “Sozlesme” olarak
anilacaktir.) teminat altina aldig1 yasama hakkinin korunmasmi pekistirmek
dilegiyle; Strazburg’da 28 Nisan 1983 tarihinde imzalanan Sozlesme’ye Ek, Oliim
Cezasinin Kaldirilmasina Dair 6 Numarali Protokol’iin savas ya da yakin savas
tehlikesi zamaninda islenmis olan fiiller i¢in verilen 6liim cezalarin1 S6zlesme dist

tuttugunu géz 6ntinde bulundurarak;

Oliim cezasmi her tiir durumda kaldirmak igin son adimi atmaya karar

vererek,

Asagidaki hususlarda anlasmiglardir.

Madde 1:Oliim cezasinin kaldirilmas:

Oliim cezas1 kaldirilmistir. Hi¢ kimse bu cezaya carptirilamaz ve idam edilemez.
Madde 2:Askiya alma yasagi

Sozlesme’nin 15. maddesine dayanilarak bu Protokol’iin hiikiimleri askiya alinamaz.
Madde 3:Cekince koyma yasagi

Sozlesme’nin 57. maddesine dayanilarak bu Protokol’lin hiikiimleriyle ilgili hi¢bir

¢ekince konulamaz.
Madde 4:Ulkesel uygulama

1. Her devlet, imza sirasinda veya onaylama, kabul ya da uygun bulma belgesinin

verilmesi sirasinda, bu Protokol’iin uygulanacag: tilkeyi veya iilkeleri belirleyebilir.

2. Her devlet, daha sonra herhangi bir zamanda, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
yapacagi bir bildirimle belirtecegi baska herhangi bir {ilkenin bu Protokol’iin
uygulanma kapsamia alinmig oldugunu beyan edebilir. Bu iilke bakimindan
Protokol, bildirimin Genel Sekreter tarafindan teslim alinisindan sonra ii¢ aylik bir

siireyi izleyen ayin birinci giinii yiiriirliige girer.
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3. Yukaridaki iki fikra uyarinca yapilan her bildirim, Genel Sekreter’e gonderilecek
bir ihbarla, bildirimde belirtilen {ilkeyle ilgili olarak geri ¢ekilebilir ya da
degistirilebilir. Geri ¢ekme ya da degistirme, ihbarin Genel Sekreter tarafindan teslim

alinisindan sonra {i¢ aylik bir siireyi izleyen ayin birinci giinii ytriirliige girer.
Madde 5:S6zlesme ile baglanti

Taraf Devletler bu Protokol’tin 1’den 4’e kadar olan maddelerini S6zlesme’ye ek
maddeler olarak kabul ederler ve Sozlesme’nin biitiin hiikiimleri buna gore

uygulanir.
Madde 6:Imza ve onay

Bu Protokol, S6zlesme’yi imzalamis olan Avrupa Konseyi tiyesi devletlerin
imzalarina agiktir. Protokol, onaylama, kabul veya uygun bulmaya sunulacaktir.
Avrupa Konseyi iiyesi bir devlet, ayn1 zamanda veya daha dnceden So6zlesme’yi
onaylamadik¢a, bu Protokol’ii onaylayamaz, kabul edemez veya uygun bulamaz.
Onaylama, kabul veya uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne

verilir.
Madde 7:Yiirtrliige giris

1. Bu Protokol, on Avrupa Konseyi iiyesi devletin 6. madde hiikiimleri uyarinca
Protokol’lin baglayict olmasi hususundaki rizalarimi bildirdikleri tarihten itibaren {i¢

aylik bir siireyi izleyen ayin birinci gilini yiiriirliige girer.

2. Bu Protokol’le baglanma hususundaki rizalarin1 daha sonra bildiren tiye Devletler
icin Protokol, onay, kabul ya da uygun bulma belgesini teslim ettikleri tarihten

itibaren ii¢ aylik bir siireyi izleyen ayin birinci giinii yiirtirliige girer.
Madde 8: Saklama islevleri

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri,

a) her imzalamayi,

b) her onaylama, kabul veya uygun bulma belgesinin verilisini,
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¢) bu Protokol’iin 4. ve 7. maddeler uyarinca her yiirtiirliige giris tarihini,

d) bu Protokol’e iligkin baska her tiirlii islem, ihbar veya bildirimi Konsey tiyesi
devletlere bildirir.

Bu Protokol, imza yetkisini haiz kisilerce imzalanmis olup, Avrupa Konseyi
arsivlerinde saklanmak ve her iki metin de ayni derecede gegerli olmak iizere
Fransizca ve Ingilizce tek bir niisha halinde 3 Mayis 2002 tarihinde Vilnius’da
diizenlenmistir. Genel Sekreter bu Protokol’lin tasdikli 6rneklerini imza eden biitiin

Avrupa Konseyi liyesi Devletlere gonderecektir.
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Ek-7 : AVRUPA SOSYAL SARTI

(AVRUPA SOSYAL HAKLAR SOZLESMESI)

Sozlesme 18 Ekim 1961'de Torino'da imzalanmis ve 26 Subat 1965 tarihinde
yirlirliige girmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamis ve 16
Haziran 1989 tarihinde onaylamistir. 3581 sayili Onay Kanunu 4 Temmuz 1989 giin
ve 20215 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmistir. Onay kanununun 1. ve maddesi

sOyledir.

Madde 1: Avrupa Konseyi ¢er¢evesinde hazirlanan ve 18.10.1961tarihinde Torino'da
imzalanan “Avrupa Sosyal Sarti"nin Dibace, Boliim I, III, IV, V ve ekininin tiimii ile,
II. bolimiiniin asagidaki "beyan" metni ¢ercevesinde onaylanmasit uygun

bulunmustur:

"a) 20 . maddesinin 1 numaral fikrasinin b) bendine gore; 1, 12, 13, 16 ve 19.

maddelerinin tiim fikralariyla aynen,

b) 20. maddesinin 1 numarali fikrasinin ¢) bendine gore, 9, 10, 11, 14, 17 ve 18.

maddelerinin tiim fikralariyla aynen,

¢) 4. maddesinin 3. ve 5. fikralari,

d) 7. maddesinin, 3, 4, 5, 6, 8 ve 9. fikralar1" kabul edilerek.
Onsdz

Bu Sart1 imzalayan Avrupa Konseyi tiyesi Hiikiimetler; Avrupa Konseyinin
hedefinin kendilerinin ortak miras1 olan ideal ve prensiplerin gergeklestirilmesi ve
korunmas1 gayesiyle liyeleri arasinda daha giiclii bir birligin saglanmasi ve ozellikle
insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin gergeklestirilmesi ve idame ettirilmesi suretiyle
sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi oldugunu g6z Oniine alarak; Avrupa
Konseyi iiyesi Devletlerin, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanmis olan insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Avrupa Sozlesmesiyle 20 Mart 1952
tarithinde Paris’te imzalanan ek 391 Avrupa Sosyal Sartiprotokolde halklarina bu

belgelerde belirtilen kisisel ve siyasal hak ve 6zgiirliikleri saglamay1 kabul ettiklerini
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g6z Oniinde bulundurarak; Higbir irk, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal soy
veya sosyal koken ayirimi gozetmeksizin sosyal haklardan yararlanma hakkinin

saglanmasi gerektigini gbz Oniine alarak;

Uygun kurulus ve faaliyetlerle kent ve kirsal niifusun yasam diizeyini
gelistirmek ve sosyal refahini yiikseltmek icin her tiirlii ortak ¢abada bulunmaya

kararl1 olarak;
Asagidaki hiikkiimlerde mutabik kalmiglardir:

Boliim 1 - Akit Taraflar, ulusal ve uluslararasi tiim uygun yollar1 izleyerek asagidaki
hak ve ilkelerin etkin bigimde gergeklesebilecegi kosullara ulasmayi politikalarinin

amaci sayar:

1. Herkesin, 6zgiirce edinebildigi bir isle yasamini saglama firsati olacaktir.

2. Tiim ¢alisanlarin adil ¢alisma kosullarina sahip olma hakk: vardir.

3. Tiim ¢alisanlarin glivenli ve saglikli calisma kosullarina sahip olma hakki vardir.

4. Tuim ¢alisanlarin, kendileri ve ailelerine yeterli bir yasam diizeyi saglamak ic¢in

adil bir ticret alma hakki vardir.

5. Tim ¢alisanlar ve calistiranlar ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin1 korumak amaciyla

ulusal ve uluslararas1 kuruluslar diizeyinde 6rgiitlenme 6zgiirliigiine sahiptir.
6. Tiim ¢alisanlar ve calistiranlar, toplu pazarlik hakkina sahiptir.

7. Cocuklar ve gencler ugrayacaklar1 bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel

korunma hakkina sahiptir.

8. Calisan kadinlar analik durumunda ve oteki c¢alisan kadinlar gerektiginde,

calisirken 6zel korunma hakkina sahiptir.

9. Herkes kisisel ilgi ve yetenekleri uyarinca bir meslegi se¢gmesine yardimer olacak

uygun mesleki yonlendirme imkanlar1 hakkina sahiptir.

10. Herkes mesleki egitim i¢in uygun imkanlar hakkina sahiptir.
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11. Herkes ulasilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasini miimkiin kilan

her tiirlii 6nlemlerden faydalanma hakkina sahiptir.

12. Tim calisanlar ve gecimini temin ettikleri kisiler sosyal gilivenlik hakkina

sahiptir.

TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu 39213. Yeterli kaynaklardan yoksun

herkes, sosyal ve saglik yardimi hakkina sahiptir.
14. Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

15. Oziirlii kimseler, 6ziirlerinin nedeni ve niteligi ne olursa olsun, mesleki egitim,

rehabilitasyon ve topluma yeniden intibak hakkina sahiptir.

16. Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik uygun

sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

17. Medeni hallerine ve aile iliskilerine bakilmaksizin, analar ve ¢ocuklar uygun

sosyal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

18. Herhangi bir Akit Tarafin vatandaslari, inandirici, ekonomik veya sosyal
nedenlere dayali kisitlamalar sakli kalmak kaydiyla, diger bir Akit Taraf iilkesinde, o
iilke vatandaglar1 ile esit kosullar altinda kazang getirici herhangi bir merkezi iste

calisma hakkina sahiptir.

19. Bir Akit Taraf gd¢men isciler ve aileleri herhangi bir bagka Akit Tarafin

tilkesinde korunma ve yardim hakkina sahiptir.

Boliim 2- Akit Taraflar III. Boliimde belirtildigi gibi, miiteakip madde ve fikralarda
konmus olan yiikiimliiliiklerle bagli kalmay1 taahhiit ederler.

Madde | - Calisma hakk1
Akit Taraflar ¢aligma hakkinin etkin bir bigimde kullanilmasini saglamak iizere:

1. Tam istihdami gerceklestirmek iizere olabildigince yiiksek ve istikrarli bir
istthdam diizeyine ulagsmayr ve bu diizeyi korumayir basta gelen amag ve

sorumluluklardan biri saymayz;
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2. Calisanlarin ozgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarini etkin

bicimde korumayzi;
3. Tiim ¢alisanlar i¢in iicretsiz ig bulma hizmetlerini saglamay1 veya korumayz;

4. Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamay1 veya

gelistirmeyi taahhiit ederler.

Madde 2 - Adil ¢alisma kosullar1 hakki

Akit Taraflar adil ¢alisma kosullar1 hakkinin etkin bigimde
kullanilmasini saglamak tizere;

393 Avrupa Sosyal Sartil. Verimlilik artis1 ve ilgili diger etkenler izin verdigi Ol¢ilide
haftalik calisma siiresinin tedricen azaltilmasini 6ngoren makul giinliik ve haftalik

caligma saatlerini saglamaysi;
2. Ucretli resmi tatil imkani saglamayi;
3. En az iki haftalik ticretli yillik 1zin saglamayn;

4. Belirlenen tehlikeli ve sagliga zararli islerde ¢alisanlara ticretli ek izin verilmesini

veya bunlarin ¢aligma saatlerinin azaltilmasini saglamayz;

5. Elden geldigince ilgili iilke veya yorenin geleneklerine gére dinlenme giinii olarak
kabul edilen giinle bagdasmak iizere haftalik bir dinlenme siiresi saglamayi, taahhiit

ederler.
Madde 3 - Giivenli ve saglikli ¢aligma kosullar1 hakki

Akit Taraflar, giivenli ve saglikli c¢alisma kosullar1 hakkinin etkin bigimde

kullanilmasini saglamak iizere:
1. Giivenlik ve saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmayi;

2. Gozetim Onlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamayz;
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3. Gerektiginde is giivenligi ve sagligini gelistirmeyi amaglayan dnlemler konusunda

calistiranlarin ve c¢alisanlarin orgiitlerine danismayi taahhiit edeler.
Madde 4 - Adil bir ticret hakki
Akit Taraflar, adil bir ticret hakkina etkin bir gegerlilik kazandirmak {izere:

1. Calisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak licret

hakkina sahip olduklarini tanimayzi;

2. Ozel durumlardaki istisnalar haricinde, ¢alisanlarin fazla ¢alisma karsiliginda hak

sahibi olduklarini tanimayi;
3. Calisan erkeklerle kadinlara esit iicret hakkini tanimayz;

4. Tim c¢alisanlarin islerine son verilmeden dnce uygun bir bildirim siiresi hakkini

kabul etmeyi;

5. Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenmis veya toplu
sozlesmeler veya hakem karartyla saptanmis kosullar ve Olgiiler iginde Kesinti

yapilmasina izin vermeyi taahhiit ederler .

TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu 394Bu haklarm kullanilmasi, 6zgiirce
yapilmis toplu s6zlesmeler, yasal iicret saptama usulleri ve a ulusal kosullara uygun

baska yollarla saglanir.
Madde 5 - Orgiitlenme hakki

Akit Taraflar, ¢calisanlarin ve calistiranlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
korumak, i¢in yerel, ulusal ve uluslararas: orgiitler kurma ve bu orgiitlere iiye olma
Ozgirlini saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu 6zgirliigi
zedelemesini veya zedeleyici bigimde uygulanmasini 6nlemeyi taahhiit ederler. Bu
maddede ongoriilen giivencelerin, giivenlik giicleri i¢in hangi 6l¢iide uygulanacagi
ulusal yasalarla veya diizenlemelerle belirtilir Bu gilivencelerin silahli kuvvetler
mensuplarina uygulanmasina iligkin ilke ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacag,

yine ulusal yasalar veya diizenlemelerle saptanir.
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Madde 6 - Toplu pazarlik hakki
Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkin bicimde kullanilmasin1 saglamak tizere,
1. Calisanlar ve calistiranlar arasinda ortak goriismeleri gelistirmeyi,

2. Gerekli ve uygun oldugu durumlarda; toplu sozlesme yoluyla is kosullarinin
diizenlenmesi amaciyla c¢alistiranlarin  veya ¢aligtiran  Orgiitlerinin  ¢alistiran

orgiitleriyle 6zgiirce goriismeleri yontemini
gelistirmeyi;

3. Is uyusmazlhiklarinin ¢dziimii igin uygun uzlastirma ve istege bagli hakem

sisteminin kurulmasini ve isletilmesini gelistirmeyi taahhiit ederler ve,

4. Menfaat uyusmazIligr durumunda g¢alisanlarin ve ¢alistiranlarin bir 6nceki toplu
sozlesmelerden dogabilecek ylikiimliiliikler sakli kalmak tizere grev hakki dahil ortak
hareket hakkini tanir.

Madde 7 - Cocuklarin ve genglerin korunma hakki

Akit Taraflar, c¢ocuklarin ve genglerin korunma hakkinin etkin bigimde

kullanilmasini saglamak iizere;

1. Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi belirlenen hafif
islerde calistirilmalari durumu, haricinde asgari ¢alisma yasinin en az 15 olmasim

saglamayi;

2. Tehlikeli ve sagliga aykir1 sayilan belirlenmis islerde asgari caligma yasin1 daha da

yiikseltmeyi;

3. 95 Avrupa Sosyal Sarti3. Heniiz zorunlu Ogrenim ¢aginda olanlarin,

egitimlerinden yararlanmalarini engelleyecek islerde ¢alismamalarini saglamayi;

4. 16 yasindan kiigiiklerin ¢alisma siirelerinin, gelismeleri ve Oncelikle de mesleki

egitim gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasini saglamayz;
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5. Geng calisanlarin ve ¢iraklarin adil bir tcret ve diger uygun Odeneklerden

yararlanma hakkini tanimayz;

6. Genglerin,¢alistiranlarin izniyle normal c¢alisma saatlerinde mesleki egitimde

gecirdikleri siirenin, giinliik ¢alisma siiresinden sayilmasini saglamaysi;
7. 18 yasin altindaki ¢alisan kisilere yilda en az ii¢ haftalik izin hakkini tanimayz;

8. 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenen isler

disinda gece isinde ¢aligtirilmamasini saglamayi:

9. Ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenen islerde ¢alisan 18 yasinin altindaki

kisilere diizenli saglik kontroliinii saglamayi;

10. Cocuklarin ve genclerin 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan
tehlikeler basta gelmek iizere, ugradiklar1 bedensel ve manevi tehlikelere kars1 6zel

olarak korunmalarini saglamayi taahhiit ederler.
Madde 8 - Calisan kadinlarin korunma hakki

Akit Taraflar, calisan kadinlarin korunma hakkinin etkin bi¢imde

kullanilmasini saglamak iizere:

1. Kadinlara dogumdan once ve sonra, Ucretli izin veya yeterli sosyal gilivenlik
yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam en az 12 haftalik

izin saglamayt;

2. Calistiranin, bir kadima dogum izni sirasinda isten ¢ikarma bildiriminde
bulunmasint veya dogum nedeniyle izinli oldugu sirada siiresi sona derece bir

bildirimde bulunmasini yasa dis1 saymayi;

3. Emzirme doneminde analara, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme hakki

saglamayi;

4. a) Endiistride ¢alisan kadinlarin gece islerinde ¢aligmalarini diizenlemeyi ve
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b) Calisan kadinlarin yeraltt madenlerinde ve gerektiginde tehlikeli, sagliga aykir1 ve
agir niteligi nedeniyle uygun diismeyen tiim oteki islerde calismalarini yasaklamayi;

taahhiit ederler.
TBMM Insan Haklarmi inceleme Komisyonu
Madde 9 - Meslege yoneltme hakki

Akit Taraflar meslege yoneltme hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak
lizere, gerektiginde oOziirliler dahil herkese niteliklerine ve bu niteliklerin
olanaklariyla iligkisine gbre isini se¢me ve meslegini gelistirmesine iliskin
sorunlarini ¢ozmek iizere yardimci olacak bir hizmet vermeyi ve gelistirmeyi ve bu
yardimin okul ¢ocuklari dahil gengler ve yetiskinler igin {icretsiz yapilmasini

saglamayzi; taahhiit ederler.
Madde 10 - Mesleki egitim hakk1

Akit Taraflar, mesleki egitim hakkinin etkin kullanimimni saglamak tizere asagidaki

hususlar1 taahhiit ederler:

1. Gerektiginde, engelliler de dahil olmak {izere herkese, isveren ve calisanlarin
orgiitlerine danisarak teknik ve mesleki egitim olanagi saglamayr veya bunu
desteklemeyi ve salt kisisel yetenege dayali olmak tizere yliksek teknik egitim ve

tiniversite 6grenimi gérme kolayliklar1 saglamayzi;

2. Kiz ve erkek tiim genglerin ¢esitli islerde calisirken egitilmeleri i¢in bir ¢iraklik

sistemi ya da diger sistemli diizenlemeleri saglamay1 veya desteklemeyi;
3. Gerektiginde;
a) Calisan yetigkinler i¢in yeterli ve kolayca ulasilabilir egitim olanaklar ile;

b) Teknolojik gelismelerin veya yeni ¢alistirma egilimlerinin sonucu olarak c¢alisan
yetigkinlerin duydugu yeniden egitim gereksinmelerini karsilamak i¢in 6zel

kolayliklar saglamay1 veya bunlar1 desteklemeyi;

4. a) Tim ticretlerin ve masraflarin azaltilmasi veya kaldirilmasi,
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b) Uygun durumlarda mali yardim yapilmasi,

¢) lIscinin, isi srasinda isverenin talebi iizerine gordiigii ek egitimde harcanan

zamanin normal ¢alisma siiresinden sayilmasi,

d) Yeterli denetim yoluyla, is¢i ve igveren kuruluslarina danigarak, ciraklik ve
genclerin egitimi ile yapilan diger diizenlemelerin etkinligini ve genel olarak geng
is¢ilerin yeterli bir sekilde korunmalarmin saglanmasi gibi uygun Onlemlerle

saglanan imkanlarin tam kullanilmasini tegvik etmeyi.
Avrupa Sosyal Sarti
Madde 11 - Sagligin korunmasi hakki

Akit Taraflar sagligin korunmasi hakkinin etkin bicimde kullanilmasini saglamak
lizere ya dogrudan veya kamusal veya oOzel oOrgiitlerle isbirligi i¢inde, diger

onlemlerin yani sira,
1. Sagligin bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak;

2. Saghg gelistirmek ve saglik konularinda kisisel sorumlulugu artirmak {izere

egitim ve danisma kolayliklar1 saglamak;

3. Salgin hastaliklarla yerlesik mevzii ve baska hastaliklar olabildigince

onlemek;lizere tasarlanmis uygun onlemler almay1 taahhiit ederler.
Madde 12 - Sosyal giivenlik hakki

Akit Taraflar, sosyal giivenlik hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak

uzere:
1. Bir sosyal giivenlik sistemi kurmay1 ya da korumayt;

2. Sosyal giivenlik sistemini “En az Sosyal Giivenlik Standartlarma Iliskin
Uluslararas1 Calisma S6zlesmesinin” (No. 102) onaylanmasi i¢in gereken diizeyden

daha diisiik olmamak iizere yeterli bir diizeyde tutmayz,

3. Sosyal giivenlik sistemini giderek daha yliksek bir diizeye ¢ikarmaya caligsmayz,
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4. Uygun ikili veya c¢ok tarafli sozlesmeler yaparak ya da baska yollarla bu

sOzlesmelerde yer alan kosullara bagli olarak;

a) Korunan kisilerin Akit Ulkeler arasinda ne suretle olursa olsun yer degistirmeleri
sirasinda, diger Akit Taraf vatandaglari ile sosyal giivenlik mevzuatindan dogan
yardimlarin muhafazasi dahil olmak iizere sosyal gilivenlik haklari itibari ile kendi

vatandaslari ile kendi vatandaslarinin esit muamele gormelerini;

b) Akit Taraflardan her birinin mevzuatina gore tamamlanan sigorta ve ¢alisma
stirelerinin birlestirilmesi yoluyla sosyal giivenlik haklarmin verilmesi, siirdiiriilmesi

ve yeniden baglatilmasini saglamak i¢in girisimlerde bulunmayi taahhiit ederler.
Madde 13 — Saglik ve sosyal yardim hakk1

Akit Taraflar saglik ve sosyal yardim hakkinin etkin bir bicimde kullanilmasini

saglamak i¢in:

1. Yeterli olanag bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya baska TBMM Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu 398kaynaklardan, ozellikle bir sosyal giivenlik sisteminden

yararlanarak

bdyle bir olanak saglayamayan herkese yeterli yardimi saglamay1 ve hastalik halinde

bunun gerektirdigi bakimi sunmayz;

2. Boyle bir yardim gorenlerin, bu nedenle siyasal ve sosyal haklarinin kisitlanmasini

onlemeyi;

3. Herkesin, kisisel veya ailevi mahrumiyet halini 6nlemek, gidermek ya da
hafifletmek i¢in gerekebilecek oneri ve kisisel yardimlari uygun kamusal ya da 6zel

hizmetler eliyle alabilmesini saglamayz;

4.Bu maddenin 1. 2. ve 3. fikralarinda deginilen hiikiimleri, iilkelerinde yasal olarak
bulunan baska Akit Taraflarin vatandaglar1 ile kendi vatandaslarini esit tutarak, 11
Aralik 1953°te Paris’te imzalanmis olan Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesmesi

ile tistlendigi yiikiimliiliikler uyarinca uygulamay1 taahhiit ederler.
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Madde 14 - Sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakk1

Akit Taraflar Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakkinin etkili bir bigimde

kullanilmasini saglamak iizere:

1. Sosyal hizmet yontemlerinden yararlanarak, toplumda bireylerin ve gruplarin refah
ve gelismelerine ve sosyal ¢cevreye uyum saglamalarina katkida bulunacak hizmetleri

desteklemeyi ya da saglamayzi;

2. Bireylerin ve goniillii ya da diger oOrgiitlerin bu tiir hizmetlerin kurulmasi ve

stirdliriilmesine katilmalarini 6zendirmeyi taahhiit ederler.

Madde 15 - Oziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve

katilma hakki

Akit Taraflar, yaslar1 ve 6ziirlerinin nedenleri ve niteligi ne olursa olsun, o6ziirliilerin
toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakkini etkili bir

bicimde kullanabilmelerini saglamak i¢in, 6zellikle,asagidakileri taahhiit ederler:

1. Miimkiin oldugunda genel plan gercevesinde, ya da bu miimkiin degilse, kamusal
ya da oOzel uzmanlasmis organlar araciligiyla Ozirliilerin yonlendirilmesini,

Ogrenimini ve mesleki egitimini saglamak i¢in gerekli dnlemleri almak.

2. Isverenleri, normal ¢alisma ortaminda Oziirlilleri istihdam etmek ve bunlarin
istthdamini siirdiirmek ve ¢alisma kosullarini 6ziirliilerin gereksinimlerine uyarlamak
ya da 0ziirliiliikk nedeniyle bunun miimkiin olmadig1 durumlarda ¢alismay1 buna gore
diizenlemek ya da 6zriin 399 Avrupa Sosyal Sartidiizeyine gore gilivenli bir istihdam
tirii yaratmak icin, Ozendirmeye yonelik biitiin Onlemlerle bunlarin istihdam

edilmelerini desteklemek.

Baz1 durumlarda bu 6nlemler uzmanlagmis yerlestirme ve destekleme hizmetlerine

basvurmay1 gerekli kilabilir.

3. Ogzellikle, teknik yardimlar1 da igermek iizere, iletisim ve hareket engellerinin

iistesinden gelmeyi ve ulasim, barinma, kiiltiirel etkinlikler ve bos zaman kullanimini
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saglamayr hedefleyen Onlemler yoluyla Oziirlilerin toplumla tam olarak

biitiinlesmelerini ve toplum yasamina katilmalarini1 desteklemek.
Madde 16 - Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki

Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi i¢in gerekli kosullari
saglamak iizere sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali diizenlemeler, konut
saglama, yeni evlilere yardim ve diger uygun araclarla aile yasaminin ekonomik,

yasal ve sosyal bakimdan korunmasini desteklemeyi taahhiit ederler.
Madde 17 - Cocuklarin ve genglerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki

Akit Taraflar, cocuklarin ve genclerin kisiliklerinin ve fiziksel ve zihinsel
yeteneklerinin tam gelisimini saglayacak bir ¢evrede yetisme haklarini etkili bir
bicimde kullanmalarin1 saglamak i¢in, dogrudan ya da kamusal ve 6zel Orgiitlerle

isbirligi yaparak,

1. a) Ozellikle bu amag igin uygun ve yeterli kurum ve hizmetlerin kurulmas: ve
stirdiiriilmesini saglayarak ¢ocuklarin ve genglerin, ebeveynlerinin hak ve ddevleri
gdz Oniinde tutularak, gereksinim duyduklari bakim, yardim, 6gretim ve egitim

olanaklarina sahip olmalarini saglamayi;
b) Cocuklar1 ve gencleri ihmal, siddet ve somiirliye kars1 korumayi;

c) Ailelerinin desteginden gegici ya da mutlak olarak yoksun kalan ¢ocuklarin ve

genclerin korunmasini ve bunlarin devletten 6zel yardim almasini saglamayzi;

2. Cocuklarin ve genclerin okula devamlarinin 6zendirilmesinin yani sira bunlara

parasiz ilk ve orta 6grenim saglanmasini taahhiit ederler.
Madde 18 - Diger akit taraflarin tilkelerinde gelir getirici bir is edinme hakk1

Akit Taraflar, diger Akit Taraflardan herhangi birinin iilkesinde gelir TBMM Insan
Haklarmi Inceleme Komisyonu 400getirici bir is edinme hakkinin etkili bir bigimde

kullanilmasini saglamak tizere

1. Varolan diizenlemeleri 6zgiirliik¢ii bir anlayisla uygulamayzi;
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2. Yirirlikteki formaliteleri basitlestirmeyi ve calisan yabancilar ya da onlar

calistiranlar tarafindan 6denen resim ve diger harglari azaltmayi ya da kaldirmayz;

3. Calisan yabancilarin istihdamini diizenleyen mevzuata, tek ya da topluca, esneklik

getirmeyi taahhiit ederler ve

4. Kendi vatandaglarimin diger Akit Taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is

edinmek tizere iilkeden ¢ikis hakkini tanirlar.
Madde 19 - Calisan g¢menlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki

Akit Taraflar, calisan gdcmenlerin ve ailelerinin bir baska Taraf Ulkesindeki

korunma ve yardim hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak {izere;

1. Bu tiir calisanlara, 6zellikle dogru bilgi almalari saglayarak, yardimci olacak
yeterli ve ticretsiz hizmetleri siirdiirmeyi ve ulusal yasalarin ve diizenlemelerin
olanak verdigi olgiide iilkeden ve lilkeye goge iliskin yaniltici propagandaya karsi

tiim uygun onlemleri almayz;

2. Kendi yetki alanlar1 i¢inde bu calisanlar ile ailelerinin iilkeden c¢ikislarini,
yolculuklarint ve kargilanmalarini kolaylastiracak uygun onlemler almayi ve yine
kendi yetki alanlar1 i¢inde bunlara yolculuklar sirasinda saglik ve tibbi bakim ve

yeterli hijyen kosullar1 sunmak i¢in uygun hizmetler saglamayn;

3. Uygun oldugu o6l¢iide, gogmen génderen ve gdogmen alan iilkelerdeki 6zel ya da

kamusal sosyal servisler arasindaki igbirligini desteklemeyi;

4. Kendi tilkesinde yasal olarak bulunan bu tiir calisanlara, yasalar ya da diizenleyici

islemlerle diizenlenmek ya da idari makamlarin denetimine bagli olmak {izere;
a) Ucret, diger istihdam ve is kosullari,
b) Sendika iiyeligi ve toplu pazarligin sagladigi olanaklardan yararlanma,

c)Barinma konularinda kendi vatandaslarina oldugundan daha az Iehte

davranilmamasini saglamayzi;
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Avrupa Sosyal Sarti5. Kendi iilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢aligsanlarin,
calistirilan kigiler i¢in 6denmesi gereken istihdam vergileri, har¢ ve primler
bakimindan kendi vatandaglarindan daha az lehte bir muameleye tabi olmamalarin

saglamayi;

6. Ulkede yerlesmesine izin verilmis bir yabanci calisanin ailesinin yeniden

birlesmesini, olabildigince kolaylastirmayz;

7. Kendi tlilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlarin bu maddede belirtilen
konulara iligkin yargisal islemler bakimindan kendi vatandaslarindan daha az lehte

bir muameleye tabi olmamalarini saglamayi;

8. Kendi iilkelerinde yasal olarak ikamet eden bu tiir calisanlarin, ulusal giivenligi
tehlikeye sokmadik¢a, kamu yarar1 ya da genel ahlaka aykiri bir eylemde

bulunmadikga sinir dis1 edilmemesini saglamayi;

9. Bu tiir calisanlarin kazang ve tasarruflarinin diledikleri kadarini transfer etmelerine

yasal sinirlar ig¢inde izin vermeyi,

10. Bu madde ile saglanan koruma ve yardimlarin kapsamina, bunlarin

uygulanabilirligi 6lgiisiinde, bagimsiz calisan gogmenleri de dahil etmeyi;

11. Gogmen calisanlara ve ailelerine, bunlar1 kabul eden devletin ulusal dilinin,
birden fazla ulusal dil olmasi1 halinde bunlardan birinin 6gretilmesini desteklemeyi ve

kolaylastirmayzi;

12. Gogmen c¢alisanin ¢ocuklarina, elverisli oldugu odlgiide, gogmen ¢alisanin ana

dilinin 6gretilmesini desteklemeyi ve kolaylastirmay1 taahhiit ederler.
Madde 20 - Taahhiitler

1. Akit Taraflardan her biri,

a) Bu Sartin 1.B6liimiinii, s6z konusu Boliimiin giris paragrafinda beyan edildigi

tizere tiim uygun yollarla izleyecegi amaglarin beyannamesi saymaysi;
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b) Bu Sartin 2.B6liimiiniin 1,5,6,12,13,16 ve 19. maddelerinin en az besiyle kendisini
bagli saymay ;

c)Bir Onceki bent uyarinca sectigi maddelere ek olarak, kendisini bagli saydigi
toplam madde sayis1 10’ dan veya numaralanmis fikra sayis1 45’den az olmamak
kosuluyla, isbu Sartin 2. boliimiinde yer alan maddelerden veya numaralanmis

fikralardan sececegi kadariyla kendisini bagli saymay1 taahhiit eder.

TBMM Insan Haklarini1 inceleme Komisyonu Bu maddenin 1. fikrasinin b ve ¢
bentleri uyarinca segilen madde veya fikralar ilgili Akit Taraf¢a onay veya kabul

belgesi tevdi edilirken Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirilir.

3. Akit Taraflardan herhangi biri, daha sonraki bir tarihte Genel Sekretere bildirimde
bulunarak, bu Sartin 2. boliimiinde belirtilen ve bu maddenin 1. fikrasi hiikiimlerine
gore daha oOnce kabul ettiklerinin disinda kalan maddeler veya numaralanmis
fikralarla kendisini baglh saldigini bildirebilir. Daha sonraki bu tiir taahhiitler, onay
veya kabuliin ayrilmaz bir parcasi sayilir ve bildirim tarihinden itibaren otuzuncu

giinden baglayarak ayn1 hiikmii kazanir.

4. Genel Sekreter, tim imzaci Hiikiimetlere ve Uluslararasi Calisma Biirosunun
Genel Direktoriine, bu Sartin bu Boliimii geregince almis oldugu herhangi bir

bildirimi duyurur.
5. Her Akit Taraf, ulusal kosullara uygun bir teftis sistemi gelistirir.
Madde 21 - Kabul edilmis hiikiimlere iligskin raporlar

Akit Taraflar, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine iki yillik araliklarla
Bakanlar Komitesince belirlenecek bigime gore bu Sartin 2. B6liimiiniin kabul etmis

olduklar1 hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin bir rapor gonderir.
Madde 22 - Kabul edilmemis hiikiimlere iliskin raporlar

Akit Taraflar, Bakanlar Komitesince istenilen ve uygun araliklarla Genel
Sekretere, onaylamalar1 veya kabulleri sirasinda veya sonraki bir bildirimde bu Sartin

2. boliimiiniin kabul etmemis olduklar1 hiikiimlerine iligskin raporlar gonderir.
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Madde 23 - Orneklerin génderilmesi

1. Akit Taraflardan her biri 21. ve 22. maddelerde atifta bulunulan raporlarin
orneklerini Hiikiimetler Sosyal Komitesinin Alt Komitesi toplantilarinda temsil
edilmek iizere 27. maddenin 2. fikrasina gore davet edilecek uluslararasi igveren

orglitlerine gonderir.

2. Akit Taraflar, ad1 gegen raporlar iizerinde bu ulusal 6rgiitlerden alinan goriisleri,

bu oOrgiitler tarafindan istendigi taktirde, Genel Sekretere iletir.
Madde 24 - Raporlarin incelenmesi

21 ve 22. maddeler uyarinca Genel Sekretere gonderilen raporlar, 23. maddenin 2.
fikras1 uyarinca Genel Sekretere iletilen goriiglerin de iletilmis oldugu bir Uzmanlar

Komitesi tarafindan incelenir.
Avrupa Sosyal Sarti
Madde 25 - Uzmanlar Komitesi

1. Uzmanlar Komitesi, Akit Taraflarca aday gosterilen ve {istiin karakterli ve
uluslararast sosyal sorunlardaki ehliyeti taninmis bagimsiz uzmanlardan olusan bir

listeden Bakanlar Komitesi tarafindan atanan en ¢ok yedi iyeden olusur.

2. Komite iiyeleri, alt1 yillik bir siire i¢in atanir. Yeniden atanmalari miimkiindiir.
Bununla birlikte ilk atanmis tiyelerden ikisinin gorev siiresi dort yilin bitiminde sona

erer.

3.0k dért yillik siirenin bitiminde gorevleri sona erecek olan iiyeler, ilk atanma

yapildiktan hemen sonra Bakanlar Komitesi tarafindan kura ile belirlenir.

4. Uzmanlar Komitesinin gorev siiresi sona ermemis bir liyesinin yerini almak iizere

atanmig bir iiye kendisinden 6ncekinin siiresini tamamlar.
Madde 26 - Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Katilim1

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Uzmanlar Komitesinin ¢alismalarina danisman sifatiyla

katilmak iizere bir temsilci gostermeye davet edilir.
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Madde 27 - Hiikiimetler Sosyal Komitesinin Alt Komitesi

1. AKkit taraflarin raporlart ve Uzmanlar Komitesinin vardigi sonuglar incelenmek

tizere Avrupa Konseyi Hiikiimetler Sosyal Komitesinin Alt Komitesine sunulur.
2. Alt Komite, her Akit Tarafin bir temsilcisinden olusur.

Toplantilarinda danigman sifatiyla gézlemci olarak temsil edilmek {izere saptayacagi
en ¢ok iki uluslararasi igveren Orgiitiiyle en ¢ok iki uluslararasi sendika Orgiitlinii
davet eder. Ayrica sosyal refah ve ailenin ekonomik ve sosyal agidan korunmasi gibi
ozellikle yetkili olduklar1 konular {izerinde Avrupa Konseyinin danismani statiisii

tagiyan uluslararas1 Hiikiimetler dis1 orgiitlerin en ¢ok iki temsilcisine danisabilir.

3. Alt Komite, Bakanlar Komitesine, vardigi sonuglari igeren bir rapor sunar ve bu

rapora Uzmanlar Komitesinin raporunu da ekler.
Madde 28 - Danisma Meclisi

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Uzmanlar Komitesinin vardigi sonuglari Danisma
Meclisine iletir. Danisma Meclisi, bu sonuclar iizerindeki goriislerini Bakanlar

Komitesine ulastirir.
TBMM insan Haklarini Inceleme Komisyonu
Madde 29 - Bakanlar Komitesi

Bakanlar Komitesi, Alt Komitenin raporunu temel alarak ve Danisma Meclisine
danistiktan sonra Komiteye katilmaya yetkili iiyelerin iicte ikilik ¢cogunluguyla her

Akit Tarafa gerekli tavsiyelerde bulunabilir.
Madde 30 - Savas ve olaganiistii durumlarda uygulamadan kaginmalar

1. Ulusun yasamini tehdit eden savas veya diger olaganiistii hallerde Akit
Taraflardan biri bu Sarta gore iistlendigi yiikiimliiliikklerinden kaginan onlemleri
uluslararas1 hukuka gore Tstlendigi oteki yiikiimliilikklerine aykir1 olmamak

kosuluyla ve durumun kesinlikle gerektirdigi 6l¢iide alabilir.



176

2. Bu kagmma hakkini kullanan bir Akit Taraf, Avrupa Konseyi Genel Sekreterini
makul bir siire i¢inde alinan 6nlemler ve gerekgeleri konusunda tam olarak haberdar

eder.

Ayni sekilde bu onlemler yiirtirliikten kalktiginda ve kabul ettigi Sart hiikiimleri

yeniden tam anlamiyla islerlik kazandiginda Genel Sekreteri haberdar eder.

3. Genel Sekreter buna karsilik bu maddenin 2. fikrasi uyarinca alinmis tiim
muhaberatt diger Akit Taraflara ve Uluslararasi Calisma Biirosunun Genel

Direktorine bildirir.
Madde 31- Kisitlamalar

1. 1.bolimde konmus olan hak ve ilkeler, etkin bicimde ger¢eklestirildiginde ve 2.
bolimde oOngorildiigii gibi etkin uygulamalar saglandiginda, demokratik bir
toplumda bagkalarmin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi veya kamu yarari, ulusal
giivenlik, kamu sagligt veya genel ahlakin korunmasi gerekli olan ve yasayla
belirlenenler disinda, adi gecen bdliimlerde belirtilmeyen bir kisitlama veya

sinirlamaya tabi tutulamazlar.

2. Bu Sartta izin verilen kisitlamalar, taninmis hak ve ytkiimliiliiklere belirlenmis

olduklart amaglar disinda uygulanamaz.
Madde 32 - Sart ile i¢ hukuk ve uluslararas1 anlagmalar arasindaki iliskiler

Bu Sartin hiikiimleri, yiiriirliikte bulunan veya ylriirliige konabilecek olan ve
korunan kisilere daha uygun kosullar saglayan i¢ hukukun veya ikili veya cok tarafli

antlagsma, s6zlesme ve anlagma hiikiimlerine halel getirmez.
Avrupa Sosyal Sart1
Madde 33 - Toplu sézlesmeler yoluyla uygulama

1. Bu Sartin 2. Boliimiiniin 2. maddesinin 1,2,3,4 ve 5. fikralari, 7. maddesinin 4,6,7.
fikralariyla 10. maddesinin 1,2,3 ve 4. Fikralar1 hiikiimlerinin normal olarak
calistiranlar veya calistiran Orgiitleriyle ¢alisanlarin orgiitleri arasindaki sozlesmelere

birakilan konular oldugu veya normal olarak yasadan baska yollarla uygulandigi tiye
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devletlerde sayet bu hiikiimler bu tiir S6zlesmeler ve diger yollar ile ilgili ¢alisanlarin
biiylik ¢cogunluguna uygulanmakta ise bu fikralarin yiikiimliiliikkleri taahhiit edilebilir

ve bunlara uyum gecerli addedilir.

2. Bu hiikiimlerin normal olarak yasama konusu oldugu iiye devletlerde sayet soz
konusu hiikiimler ilgili ¢alisanlarin biiyiik ¢ogunluguna kanunla uygulanmakta ise

s0z konusu yiikiimliiliikler taahhiit edilebilir ve bunlara uyum gegerli addedilir.
Madde 34 - Ulkelerde uygulama

1. Bu Sart, her Akit Tarafin ana iilkesinde uygulanir. Her imzaci hiikiimet, imza
sirasinda veya onay veya kabul belgesini verirken, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine yapacagi bir bildirimle, bu amacla ana {ilkesi sayilacak olan topraklari

belirtir.

2. Herhangi bir Akit Taraf, bu Sart1 onaylamas: veya kabulii sirasinda veya daha
sonra Avrupa Konseyi Genel Sekreterine ‘“yapacagi bir bildirimle, uluslararasi
iliskilerinden sorumlu oldugu veya uluslararasi sorumlulugunu istlendigi ve adi
gecen bildirimde belirtilen ana iilkesi disindaki toprak veya bu Sartin tiimiiyle veya
bir boéliimiiyle uygulanacagini bildirebilir. Bu beyanda, bu Sartin 2. bdliimiiniin
madde ve fikralarindan adi gecen topraklar bakimindan baglayic1 saydiklarini

belirtir.

3. Sart, yukarda anilan beyanlarda belirtilen iilke veya tilkelerde Genel Sekreterin bu

beyan bildirimini aldig: tarihten sonraki otuzuncu giinden baslayarak uygulanir.

4. Herhangi bir Akit Taraf, daha sonraki bir tarihte Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine yapacagi bir bildirimle bu maddenin 2. fikrasi uyarinca Sart1 uyguladigi
bir veya birden ¢ok iilke bakimindan, bu iilkeler i¢cin daha 6nce kabul etmemis
oldugu maddeler veya numaralanmis fikralarla kendisini bagli saydigini beyan
edebilir. Bu tiirlii sonraki taahhiitler, ilgili iilke bakimindan ilk bildirimin ayrilmaz
parcast sayilir ve bildirim TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu tarihinden

sonraki otuzuncu giin ayn1 gecerliligi kazanir.
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5. Genel Sekreter, oteki imzac1 Hiikkiimetlere ve Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel

Direktoriine bu madde uyarinca kendisine verilen bildirimleri duyurur.
Madde 35 - imzalama, onaylama ve yiiriirliige girme

1. Isbu Sart Avrupa Konseyi iiyelerinin imzasina agiktir. Onaylanir veya kabul edilir.

Onay veya Kabul belgeleri, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine verilir.

2. Bu Sart, besinci Onay veya Kabul belgesinin verilis tarihinden sonraki otuzuncu

giinden itibaren yiiriirliige girer.

3. Daha sonra onaylayan bir imzac1 Hiikiimet bakimindan isbu Sart, onay veya kabul

belgesinin verilis tarihinden sonraki otuzuncu giinden itibaren yiiriirliige girer.

4. Genel Sekreter, Avrupa Konseyinin tiim iiyelerine ve Uluslararasi Calisma
Biirosunun Genel Direktoriine, bu Sartin yiiriirliige girisini, onaylayan veya kabul

eden Akit Taraflarin adlarin1 ve daha sonraki onay veya kabul belgelerinin verilisini
bildirir.

Madde 36 - Degisiklikler

Avrupa Konseyinin herhangi bir liyesi, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
yapacag1 bir duyuruyla igbu Sartta bir degisiklik onerebilir. Genel Sekreter onerilen
degisiklik tekliflerini diger Avrupa Konseyi iiyelerine bildirir ve bunlar daha sonra
Bakanlar Komitesince incelenerek goriis bildirmesi i¢in Danisma Meclisine sunulur.
Bakanlar Komitesince uygulanan herhangi bir degisiklik, tiim Akit Taraflarin bu
degisikligi kabul ettiklerini Genel Sekretere bildirmesinden sonraki otuzuncu giin
yiriirliige girer. Genel Sekreter Avrupa Konseyinin tiim {iyelerine ve Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin Genel Direktdriine bu tiir degisikliklerin yiiriirliige girisini
bildirir.
Madde 37 - Fesih
1. Akit Taraftan biri, ancak, kendisi i¢in yiirlirliige giris tarthinden baslayarak bes
yillik bir siirenin sonunda veya onu izleyen iki yillik donemler sonunda ve her
haliikarda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine alt1 ay dnceden bildirmek kosuluyla bu
Sart1 feshedebilir. Genel Sekreter durumu diger Taraflara ve Uluslararasi Calisma

Biirosunun Genel Avrupa Sosyal SartiDirektoriine bildirir. Akit Taraf sayisinin
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besten asagi diismemesi kosuluyla, bu tiir fesihler Sartin diger Akit Taraflar

bakimindan gecerliligini etkilemez.

2. Akit Taraflardan herhangi biri, onceki fikranin hiikiimleri uyarinca Sartin 2.
boliimiiniin kabul etmis oldugu maddelerinden veya fikralarindan herhangi birini
feshedebilir. Ancak, bu Akit Tarafin kendisini bagl saydigi madde sayis1 10’dan,
fikra sayistysa 45°den az olamaz ve bu madde ve fikralar 20. Maddenin 1.fikrasinin b
bendinde 6zel olarak deginilenler arasinda Akit Tarafin sectigi maddeleri kapsamaya

devam edecektir.

3. Akit Taraflardan herhangi biri, bu maddenin 1. fikrasinda belirlenen kosullar
uyarinca igbu Sarti veya 2. bolimiin maddelerinden veya fikralarindan herhangi
birini, 34. maddenin 2. fikras1 uyarinca yapilmis bir bildirimle Sartin uygulandigi
herhangi bir {ilke bakimindan feshedilebilir.

Madde 38 - Ek

Bu Sartin eki, onun ayrilmaz bir parcasidir. Geregince yetkili kilinmis olan
asagidaki imzas1 bulunanlar yukaridaki hiikiimleri kabul ederek bu Sart1
imzalamistir. Bu Sart, her iki metin de esit sekilde gegerli olmak ve tek kopya olarak
Avrupa Konseyi arsivine konmak iizere Fransizca ve Ingilizce dillerinde 1961
Ekiminin 18. giinii Torino’da akdedilmistir. Genel Sekreter, imzacilarm her birine

onayl1 drnekleri gonderir.
SOSYAL SARTA EK
Sosyal Sartin Korunan Kimseler Bakimindan Kapsami

1. 12. maddenin 4. fikras1 ve 13. maddenin 4. fikras1 hiikiimleri sakli kalmak tizere 1
ila 17. maddelerin igerdigi kimseler; bu maddelerin 18 ve 19. maddelerin hiikiimleri
15181inda yorumlanarak anlasilmasi kosuluyla ancak bir Akit Tarafin {ilkesinde yerel
olarak oturan veya siirekli olarak g¢alisan 6teki Akit Taraflarin uyruklari olmalar

durumunda yabancilar1 da kapsar.

Bu yorum, Akit Taraflardan herhangi biri tarafindan aynmi kolayliklarin baska

kimselere de uygulanmasini engellemez.
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2. Her Akit Taraf, Miiltecilerin Statiisiine dair 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesinde tanimi verilen ve iilkesinde yasal olarak bulunan miiltecilere,
herhangi bir durumda en azindan adi gecen Sozlesmeye ve bu TBMM insan
Haklarmi Inceleme Komisyonu kimselere uygulanan baska belgelere gore kabul
ettigi yiikiimliiliikler diizeyinde olmak iizere olabildigince uygun davranmay1 taahhiit

eder.
Bolim I, Fikral8 ve Bolim II, Madde 18, Fikra 1

Bu hiikiimler, Akit Taraflarin {ilkelerine giris konusuyla ilgili degildir ve 13 Aralik
1955 tarihinde Paris’te imzalanan Avrupa Iskan Sézlesmesinin hiikiimlerine halel

getirmez.
Bolim 11
Madde 1, Fikra 2

Bu hiikiim, sendika giivenligi kosulunu veya uygulamasini yasakladigi veya izin

verdigi bicimde yorumlanamaz.
Madde 4, Fikra 4

Isbu hiikiim, agir bir su¢ islemesi durumunda bir kimsenin isine hemen son

verilmesini engelledigi bicimde anlagilamaz.
Madde 4, Fikra 5

Bir Akit Tarafin bu fikrada ongoriilen yiikiimliiliigli, kapsam dis1 kalan kimseler
hari¢ olmak {izere, yasayla veya toplu sOzlesme veya hakem karar1 yoluyla
calisanlarin biiylik ¢cogunlugunun iicretlerinden kesinti yolu ile magdur edilmelerine

izin verilmediginde, taahhiitte bulunabilecegi bi¢iminde anlasiimistir.
Madde 6, Fikra 4

Her Akit Tarafin grev hakkina uygulayacagi bagka bir kisitlamanin ancak 31. madde
hiikiimlerine gore hakli gerekcelere dayanmasi kosuluyla, kendisi bakimindan grev

hakkinin kullanilmasini yasayla diizenleyebilecegi bi¢iminde anlasilmistir.

Madde 7, Fikra 8
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Bir Akit Tarafin bu fikrada 6ngoriilen yiikiimliiliigli, 18 yasindan kiiciiklerin biiyiik
cogunlugunun gece isinde galistirllamayacagini yasayla dngorerek bu ylikiimliiliigiin

anlamina uygun davrandiginda yerine getirmis olacagi bigimde anlasilmistir.

Madde 12, Fikra 4

13

Bu fikranin girisindeki “ve bu tiir Sozlesmelerde konulan kosullara bagli olarak”

ibaresi, bir Akit Tarafin, 6teki Akit Taraflarin uyruklarina Avrupa Sosyal Sartibagka
yardimlarin yani sira, herhangi bir sigorta katkisindan bagimsiz olarak yapilan
yardimlar1 saglamadan Once, belli bir ikamet siiresinin tamamlanmasini

isteyebilmesini igerdigi bigimde anlasilmistir.
Madde 13, Fikra 4

Sosyal ve Tibbi Yardima Avrupa Sozlesmesine taraf olmayan Hiikiimetler, diger
Akit Taraflarin uyruklarina adi gegen Sozlesmenin hiikiimlerine uygun olan bir

davranig saglamalar1 kosuluyla Sosyal Sart1 bu fikra bakimindan onaylayabilir.
Madde 19, Fikra 6

Bu hiikmiin amaci bakimindan, “bir ¢alisan yabanci ailesi” teriminin en azindan
karisiyla bakmakla yilikiimli oldugu 21 yasmin altindaki ¢ocuklarimi kapsadigi

bi¢iminde anlagilmistir.
Bolim IIT

Isbu Sart, uluslararasi nitelikte hukuksal yiikiimliiliikleri icerir ve uygulanmasi ancak

4. boliimde 6ngoriilen gozetime baghidir.

Madde 20, Fikra 1

“Numaralanmis fikralar” salt bir fikradan olusan maddeleri de kapsayabilir.
Bolim V

Madde 30

“Savas veya Oteki olaganiistii durumlarda” deyimi, savas tehdidini kapsayacak

bigimde anlagilmistir. TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu
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Ek-8 AVRUPA BOLGESEL VE AZINLIK DILLERI SARTI

Avrupa Bolgesel ve Azilik Dilleri Sarti, Kasim 1992°de imzaya agilan Sartin 5
tilkede uygulamaya konmasi ile Mart 1998’de yiiriirlige girmistir. Bugiine dek 24
tilke tarafindan imzalanan Sart 11 iilkede uygulanmaktadir. Tiirkiye bu Sarti

imzalamamuistir.

Onséz

Isbu Sart’1 imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi devletler, Avrupa Konseyi’nin amacinin
tiyeleri arasinda, ortak miraslar1 olan ideal ve ilkeleri giivence altina almak ve
gerceklestirmek i¢in daha ileri bir birlik saglamak oldugunu diigiinerek; Bir kismi1 yok
olma tehlikesiyle kars1 karsiya olan Avrupa’nin tarihi bolgesel veya azinlik dillerinin;
Avrupa’nin kiiltiirel zenginligine ve geleneklerinin siirdiiriiliip gelistirilmesine katkida
bulundugunu diisiinerek;
Ozel ve kamusal hayatta bolgesel veya azinlik dilleri kullanma hakkimnin; Birlesmis
Milletler Yurttaslik ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nde yer alan ilkelere ve Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas1 S6zlesmesi’nin ruhuna
uygun olan inkar edilemez bir hak oldugunu diisiinerek; AGIT biinyesinde yiiriitiilen
calismalari, 6zellikle 1975 Helsinki Nihai Senedini ve 1990 Kopenhag Toplantisi
belgelerini dikkate alarak;
Kiiltiirleraras1 baglarin ve ¢okdilliligin degerini vurgulayarak ve bolgesel veya azinlik
dillerinin korunmasinin ve tesvik edilmesinin, resmi dillere ve resmi dilleri 6grenme
ihtiyacina zarar vermemesi gerektigini diislinerek; Avrupa’nin farkl iilkelerinde ve
bolgelerinde, bolgesel veya azinlik dillerinin desteklenmesi ve korunmasinin, ulusal
egemenlik ve toprak bitiinliigii c¢ergevesinde kiiltiirel c¢esitlilik ve demokrasi
ilkelerine dayali bir Avrupa insa etmeye Onemli katkilar1 olacagini fark ederek;
Avrupa Devletlerinin farkli bolgelerinde 6zel kosullar ve tarihi gelenekler oldugunu
dikkate alarak; Asagidaki sekilde anlagsmaya vardilar:

I. Bolim Genel Hikimler

Madde 1 — Tanimlar Bu Sart’in amaglar1 kapsaminda:
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a."bolgesel veya azinlik dilleri” su dilleri tarif eder:

1.Bir Devlet’in topraklari i¢inde bu Devlet’in geriye kalan niifusundan sayica daha az

bir grup olusturan vatandaslari tarafindan geleneksel olarak kullanilan ve

ii. Devlet’in resmi dil(ler)inden farkli olan; Devlet’in resmi dilinin diyalekti ve/veya

gdcmen dillerinin diyalekti kapsam disindadir;

b. "bolgesel veya azinlik dilinin kullanildig1 toprak™, belirtilen dil grubunun bu Sart
tarafindan saglanan ¢esitli koruyucu ve destekleyici Onlemlerin alinmasini mazur

gosterebilecek sayida kisi tarafindan ifade araci olarak kullanildigi cografi alandir;

c."topraga bagli olmayan diller” o devletin vatandaslar1 tarafindan kullanilan ve
devletin geri kalan niifusu tarafindan kullanilan dil(ler)den farkli olan, geleneksel
olarak o devletin smirlar1 icinde kullanilmakla birlikte belirli bir alan ile tarif

edilemeyen dillerdir.

Madde 2 — Taahhiitler

1.Her bir Taraf, topraklari igerisinde konusulan ve 1. Madde’ye uyan tiim bolgesel ve

azinlik dillerine 2. Boliim’deki hiikiimleri uygulamayi taahhiit ederler.

2.Her bir Taraf, 3. Madde’ye uygun olarak onay, kabul veya tasvip sirasinda bildirilen
her bir dil i¢in en azindan iiger paragraf 8. Madde ve 12. Madde’nin her birinden ve
birer tane paragraf 9.10.11 ve 13. Madde’nin her birinden olmak iizere bu Sart’in 3.
Boliimiintin  hiikiimleri arasindan segilen en az 35 paragraf ya da alt paragrafi

uygulamay1 taahhtit ederler.

Madde 3 — Uygulamaya Y onelik Diizenlemeler

1.Her bir akit taraf kabul, onay veya tasvip belgesinde; 2.madde’nin 2. paragrafinda
belirtildigi gibi segilen paragraflarin uygulanacagi bolgesel veya azinlik dillerini veya

resmi dil olup topraklari i¢inde daha az kullanilan dili belirtecektir.
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2.Bir Taraf, daha sonraki bir tarihte, Genel Sekreter’e Sart’in kabul, onay veya tasvip
belgesinde belirtilmemis olan diger paragraflarindaki hiikiimlerin getirdigi taahhiitleri
kabul ettigini veya isbu maddenin 1. paragrafini bir baska bolgesel veya azinlik diline
yahut topraklarinin tiimiinde ya da bir boliimiinde daha az kullanilan bir resmi dile
uygulayacagini bildirebilir.
Onceki paragrafta sozii edilen taahhiitler, kabul, onay veya tasvip belgesinin ayrilmaz
bir pargasi olarak kabul edilip, bildirim tarihinden itibaren ayni etkiye sahip

olacaklardir.
Madde 4 — Mevcut Koruma Rejimleri

1.Bu Sart’taki hig bir sey, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi tarafindan giivence altina

alinmis olan herhangi bir hakki kisitlayici veya ihlal edici sekilde anlasilmayacaktir.

2.Bu Sart’in hiikimleri, bir bolgesel veya azinlik dilinin statiistinii yahut bir Taraf
icerisinde bulunan veya ikili ya da ¢ok tarafli anlagsmalarla saglanmis olan, azinlik
grubuna mensup kisilerin yasal rejimini belirleyen daha uygun hiikiimleri

etkilemeyecektir.
Madde 5 — Mevcut Yiikiimliiliikler Bu Sart’in higbir hiikmii;

Devletlerin egemenlik hakki ve toprak biitiinliigii de dahil olmak iizere, Birlesmis
Milletler Sarti’'nin amacglarinin veya uluslararasi hukuktaki bagka yiikiimliiliiklerin
hilafina herhangi bir eyleme kalkisma veya faaliyete karisma hakkin1 vermeyi ima

ettigi seklinde yorumlanamaz.

Madde 6 — Bilgilendirme Taraflar ilgili makamlarin, kuruluslarin ve kisilerin bu Sart

ile getirilen hak ve gorevlerden haberdar olmalarini saglamay1 taahhiit ederler.
I1. Boliim Madde 2, Paragraf 1’e uygun olarak takip edilecek amaclar ve ilkeler

Madde 7 — Amaglar ve ilkeler
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1.Taraflar, bolgesel veya azinlik dilleri bakimindan; bu tiir dillerin kullanildig:
topraklarinda ve her bir dilin durumunu dikkate alarak, politikalarini, mevzuatin1 ve

uygulamalarini asagidaki amag ve ilkelere dayandiracaklardir:

a. bolgesel veya azinlik dillerinin, kiiltiirel zenginligin bir ifadesi olarak kabul
edilmesi;

b. mevcut ya da yeni kurulacak idari boliimlerin s6z konusu bolgesel veya azinlik
dilinin gelistirilmesine engel teskil etmemesi i¢in, bolgesel veya azinlik dile ait

cografi alana saygi gosterilmesi;

c.bolgesel veya azinlik dilleri muhafaza etmek i¢in verilen destek konusunda kararli

bir tavir sergilemek;

d. bolgesel veya azinlik dilinin yazili ve so6zlii olarak kamusal ve 6zel hayatta

kullanilmasini kolaylastirmak ve/veya tesvik etmek;

e. Bu Sart’in kapsami altindaki konularda, bir bolgesel veya azinlik dili kullanan
gruplar ve o devletin iginde benzer ya da ayn1 bolgesel veya azinlik dilini kullanan
diger gruplarla olan baglantilarin kurulup gelistirilmesi, bunun yaninda Devlet

icindeki farkli dilleri konusan gruplar arasinda kiiltiirel iliskilerin kurulmast;

f. bolgesel veya azinlik dilinin uygun olan tiim basamaklarda Ogretilmesini ve

Ogrenilmesini saglamak i¢in uygun araglar ve ortamlar saglamak;

g. bir bolgesel veya azmlik dilin kullanildig1 alanda yasayan ve o dili konusmay1

bilmeyen kisilere eger isterlerse o dili 6grenme imkan1 saglamak;

h. tiniversite ya da benzeri kurumlarda bolgesel veya azinlik dilleri {izerinde

arastirma ve ¢alisma yapilmasini desteklemek;

1.iki ya da daha fazla devlette kullanilan benzer ya da ayni1 bolgesel veya azinlik dili
ile ilgili olarak bu Sart kapsamindaki konularda uygun sekilde sinirasiri degisim

yapilmasini desteklemek.
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2.Taraflar, eger hala yerine getirmedilerse, bir bolgesel veya azinlik dilinin kullanimi
ile ilgili olan ve dilin siirdiiriiliip gelistirilmesini tehlikeye sokacak ya da engelleyecek
adil olmayan herhangi bir ayrimcilik, dislama, kisitlama ya da tercihten vazgecmeyi
taahhiit ederler. Bir bolgesel veya azinlik dilini kullananlar ile geri kalan niifus
arasindaki esitligi desteklemek {izere alinan veya o dili kullananlarin 6zel kosullarini
geregince dikkate alan herhangi bir lehte 6nlem daha yaygin kullanilan dile kars1 bir

kisitlama olarak kabul edilmeyecektir.

3.Taraflar, iilkelerinde uyguladiklart egitimin amaglar1 arasinda, iilkenin biitiin dil
gruplar1 arasinda ortak anlayisa varilmasini ve ozellikle bolgesel veya azinlik dillerle
ilgili olarak saygi, anlayis ve hosgdrii gosterilmesini saglamayr ve kitle iletisim

araglarin da ayn1 amaci takip etmesini saglayacak dnlemler almayi taahhiit ederler.

4.Taraflar bolgesel veya azmlik dilleri ile ilgili politikayr belirlerken bu tiir dilleri
kullanan gruplar tarafindan ifade edilen talep ve arzular dikkate alacaklardir. Eger
gerekirse, yetkililere bolgesel veya azinlik diller ile ilgili olarak tavsiyede bulunmak

amaciyla organlar olusturacaklardir.

5.Taraflar, “topraga bagli olmayan” dillere, yukarida 1. ve 4. paragraf arasinda
belirtilen ilkeleri mutatis mutandis uygulamayi taahhiit ederler. Bununla birlikte, bu
diller s6z konusu oldugunda, bu Sart’1 yiiriitmek amaciyla alinacak 6nlemlerin yapisi
ve kapsami daha esnek bir tarz ile s6z konusu dilleri kullananlarin talep ve arzulari

dikkate alinarak ve gelenek ve 6zelliklerine saygi duyularak belirlenecektir.

II1. B6lim

2.Madde 2. paragraftaki taahhiitlere uygun olarak bdlgesel veya azinlik dilinin

kamusal hayatta kullanilmasini1 desteklemek i¢in alinacak 6nlemler;

Madde 8 — Egitim

1.Egitim ile ilgili olarak Taraflar, bu dillerin kullanildig1 topraklarda, bu dillerin her

birinin durumuna bagl olarak ve devletin resmi dil(ler)inin 6gretilmesi hakkina halel
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getirmemek kosuluyla sunlar1 taahhiit ederler;

a.

i. ilgili bolgesel veya azinlik dillerinde okul Oncesi egitim saglamak; veya
ii. okul oncesi egitimin onemli bir boliimiini ilgili bolgesel veya azinlik dillerinde
saglamak veya
iii. yukaridaki i ve ii’de belirtilenleri en azindan ailesi bu talepte bulunan ve sayica

yeterli olduklar1 diigiiniilen 6grencilere uygulamak veya

iv. kamu kurumlar1 okul oncesi egitim konusunda yetersiz iseler yukaridaki i’den

iii’ye kadar bahsedilen 6nlemlerin alinmasini desteklemek ve/veya tesvik etmek;

b.

1. 1lgili bolgesel veya azinlik dillerinde ilkokul egitimi saglamak; veya
ii. ilkokul egitiminin dnemli bir kismini ilgili bolgesel veya azinlik dillerde saglamak
veya

i1. 1lgili bolgesel veya azinlik dillerin, ilkdgretim miifredatinin ayrilmaz bir pargasi

olarak dgretilmesini saglamak veya

iv. yukaridaki i’den iii’ye kadar verilen 6nlemleri en azindan ailesi bu talepte bulunan

ve sayilarmin yeterli oldugu diisiiniilen 6grencilere uygulamak;

C.

1. ilgili bolgesel veya azinhik dillerinde ortadgrenim saglamak; veya
ii. ortadgrenimin 6nemli bir kismini ilgili bolgesel veya azmlik dillerde saglamak
veya

iii. ilgili bolgesel veya azinlik dillerin, ortadgrenim miifredatinin ayrilmaz bir pargasi

olarak 6gretilmesini saglamak veya

iv. yukaridaki i’den iii’ye kadar verilen 6nlemleri en azindan ailesi bu talepte bulunan

ve sayilarinin yeterli oldugu diistiniilen 6grencilere uygulamak;
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d.

1. ilgili bolgesel veya azinlik dillerinde mesleki ve teknik egitim saglamak; veya
ii. mesleki ve teknik egitimin énemli bir kismini ilgili bolgesel veya azinlik dillerde
saglamak; veya
iii. ilgili bolgesel veya azinlik dillerin, mesleki ve teknik egitim i¢inde miifredatin

ayrilmaz bir parcasi olarak 6gretilmesini saglamak; veya

iv. yukaridaki i’den iii’ye kadar verilen 6nlemleri en azindan ailesi bu talepte bulunan

ve sayilariin yeterli oldugu diisiiniilen 6grencilere uygulamak;

€.

I. bolgesel veya azinlik dillerde tiniversite 6grenimini ya da diger yiiksek 6grenimi
miimkiin kilmak; veya
ii. bu dillerin tniversitede ve yiiksek Ogrenimde ders olarak goriilebilmelerini
saglamak; veya
iii. eger Devletin yiiksek 6grenim kurumlarindaki rolii ile ilgili bir nedenle i ve ii alt
paragraflar1 uygulanamiyorsa bolgesel veya azinlik dillerde tiniversite ya da diger
yiiksek 6grenim kurumlari agilmasia veya bu dillerin iiniversitelerde veya yiiksek

okullarda ders olarak okutulmasina destek vermek ve/veya izin vermek;

f.
i.tamamen ya da biiyiik kismi1 bolgesel veya azmlik dillerde verilen, yetigkinlere

yonelik kurslar ve siirekli egitim kurslar1 saglanmasini diizenlemek; veya

i1. bu dilleri yetigkinlere yonelik kurslarda ya da siirekli egitim kurslarinda ders olarak
vermek; veya
iii. kamu kurumlan yetiskin egitimi konusunda kendileri uzman degil ise, bu dillerin
yetigskin kurslar1 ya da stirekli egitim dersi olarak verilmesini desteklemek ve/veya
tesvik etmek;
g. bolgesel veya azinlik dil tarafindan yansitilan kiiltiiriin ve tarihin Ogretilmesini

saglayacak diizenlemeler yapmak;

h. a’dan g’ye kadar olan paragraflardan Tarafca kabul edilenleri uygulamaya koyacak
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ogretmenlere temel ve ileri egitim saglanmasi;

i. bolgesel veya azinlik dillerin 6gretilmesini saglamak veya gelistirmek konusunda
alan onlemleri ve gosterilen basariyt izlemek i¢in ve kamuoyuna agiklanmak {izere

bulgularini periyodik raporlarda yayinlamak i¢in iist kurulus ya da kuruluslar kurmak.

2. Egitimle ilgili olarak, bolgesel veya azinlik dillerin geleneksel olarak konusuldugu
yerler disinda Taraflar, bolgesel veya azinlik dillerini kullananlarin sayisint mazur
gosterirse egitimin tim basamaklarinda bolgesel veya azinlik dillerde egitim

yapilmasini saglar, tesvik eder veya izin verir.
Madde 9 — Yargi Kurumlari

Taraflar, bolgesel veya azinlik dili kullanan vatandaslarin sayisinin asagida belirtilen
onlemleri almay1 mazur gosterdigi yargi bolgelerinde her bir dilin durumuna gore ve
bu paragraf yargicin yargiyr uygun sekilde yiiriitmesini engelleyecegi seklinde
diistiinmemesi kosuluyla sunlar1 taahhiit ederler:

a. ceza davalarinda:

1. mahkemelerin, taraflardan birinin istegi ilizerine davayr bolgesel veya azinlik

dillerde yiiriitmelerini saglamak; ve/veya

ii. sam@a kendi bolgesel veya azinlik dilini kullanma hakki giivencesi verilmesini;
ve/veya

iii. yazilt veya s6zlii talep ve kanitlarin, sadece ve sadece bir bolgesel veya azinlik
dilde ifade edildikleri i¢in kabul edilmemelerini engellemek; ve/veya
iv. talep edildiginde yasal islemlerle ilgili belgeleri ilgili bolgesel veya azinlik dilde
cikarmak; gerektiginde ilgili kisiler icin ek bir 6deme yapmayir gerektirmemek

kaydiyla ¢evirmenler ve ¢eviri metinler kullanmak
b. hukuk davalarinda:

1. mahkemelerin, taraflardan birinin istegi {lizerine davayr bolgesel veya azinlik
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dillerde yiiriitmelerini saglamak; ve/veya

ii. mahkemeye bir sahit ¢ikarilacagi zaman, ek bir 6deme yapmasina gerek kalmadan

kendi bolgesel veya azinlik dilini kullanabilmesine izin vermek;

ve/veya
iii. talep edildiginde yasal islemlerle ilgili belgeleri ilgili bolgesel veya azinlik dillerde

cikarmak, gerekirse gevirmenler veya ¢eviri metinler kullanmak;

c. Yargi oncesi davalarla ilgili idari konularda:
1. mahkemelerin, taraflardan birinin istegi lizerine davayr bolgesel veya azinlik

dillerde yiiriitmelerini saglamak;

ve/veya
1. mahkemeye bir sahit ¢ikarilacagi zaman, ek bir 6deme yapmasina gerek kalmadan

kendi bolgesel veya azinlik dilini kullanabilmesine izin vermek;

ve/veya
i11. talep edildiginde yasal islemlerle ilgili belgeleri ilgili bolgesel veya azinlik dillerde

cikarmak, gerekirse cevirmenler veya ¢eviri metinler kullanmak;

d. yukaridaki b ve c paragraflarinin 1 ve iii alt paragraflarinin uygulanmasii ve
cevirmen ya da g¢eviri metin kullanilmasinin ilgili kisiye ek 6deme getirmemesini
kesinlestirecek adimlar atmak.

2. Taraflar sunlar1 taahhiit ederler:

a. devlet icinde hazirlanmis bir belgenin yalnizca bir bolgesel veya azinlik dilde

yazildig1 i¢in gegerliligini inkar etmeyeceklerini;

veya
b. iilke i¢inde ¢ikarilmis, resmi belgelerin yalnizca bolgesel veya azinlik dilinde

yazildiklar1 i¢in gegerliligini reddetmeyeceklerini ve bu belgelerin o dilleri
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kullanmayan ilgili T{gilincli taraflara, tebligatt yapan(lar) tarafindan igeriginin

anlasilmasinin saglanmasi kaydiyla tebligatinin yapilabileceginin kabul edilmesi;

veya
c. ilke icinde cikarilmig, resmi belgelerin yalnizca bolgesel veya azinlik dilinde

yazildiklari i¢in gecerliligini reddetmeyeceklerini.

3. Taraflar, en 6nemli ulusal stati metinlerinin ve 6zellikle bolgesel veya azinlik
dilleri kullananlarla ilgili olanlarin bu dillerde bulunabilmesini baska bir yolla

saglanmamigsa taahhiit ederler.
Madde 10 — Idari makamlar ve kamu hizmetleri

Devlet’in idari boliimleri i¢inde bolgesel veya azinlik dillerini kullananlarin sayisi
asagida belirtilen 6nlemlerin alinmasini mazur gostermesi durumunda ve her bir dilin
durumuna bagl olarak Taraflar agagidakileri miimkiin oldugu kadar yerine getirmeyi

taahhtit ederler;

a.

1. idari makamlarin bolgesel veya azinlik dilleri kullanmalarin1 saglamak;

veya
ii.halkla iligkili olan gorevlilerin kendilerine bu dillerde basvuran kisilerle olan

iligskilerinde bolgesel veya azinlik dilleri kullanmalarini saglamak;

veya
i1i. bolgesel veya azinlik dillerini kullananlarin yazili ya da sézlii basvurularini bu

dillerde yapabilmelerini ve bu dillerde cevap almalarini saglamak;

veya
iv. bolgesel veya azinlik dillerini kullananlarin yazili ya da s6zlii basvurularini bu

dillerde yapabilmelerini saglamak;
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veya
v. bolgesel veya azinlik dillerinin kullanicilarinin bu dillerde sunacaklar1 belgelerin

gecerli kabul edilmelerini saglamak;

veya
b. yaygin olarak kullanilan idari metinlerin ve formlarin bolgesel veya azinlik dillerde

ya da iki dilli olarak bulunabilmelerini saglamak;

c. idari makamlarin bolgesel veya azinlik dilde belgeler hazirlamasina izin vermek.
2. Topraklart i¢inde bolgesel veya azinhik dilleri kullananlarin sayisinin mazur

goriildiigli durumda Taraflar agagidakilere izin verecek ve/veya tesvik edecektir:

a. bolgesel veya yerel yonetim cergevesinde bolgesel veya azinlik dillerinin
kullanilmast;
b. bolgesel veya azinlik dilini kullananlarin yazili veya sozlii olarak bu dillerde

basvuruda bulunmalarinin miimkiin olmasi;

c. bolgesel yonetimlerin resmi belgeleri ayn1 zamanda bolgesel veya azinlik dillerde
yayinlamast;
d. yerel yOnetimlerin resmi belgeleri ayn1 zamanda bolgesel veya azinlik dillerde
yayinlamast;
e. bolgesel veya azinlik dillerinin, bolgesel yonetimler tarafindan meclis

goriismelerinde, Devlet’in resmi dil(ler)ini dislamamak kaydiyla kullanilmasz;

f. bolgesel veya azinlik dillerinin, yerel yonetimler tarafindan meclis goriigmelerinde,

Devlet’in resmi dil(ler)ini dislamamak kaydiyla kullanilmast;

g. bolgesel veya azinlik dillerindeki geleneksel ve dogru yer adlarinin gerekirse resmi

dildeki adiyla birlikte olmak iizere kullanilmasi ve benimsenmesi.

3. Idari kurumlar tarafindan saglanan ya da kendi adlarma hareket eden kisiler



193

tarafindan saglanan kamu hizmetleri konusunda, bdlgesel veya azinlik dilinin
kullanildig1 sahalar i¢inde Taraflar, her bir dilin durumuna gore ve makul ol¢iiler
i¢inde miimkiin oldugunca sunlar1 taahbhiit ederler;
a. bu hizmetin verilmesinde bolgesel veya azinlik dilin kullanilmasini saglamak; veya
b. bolgesel veya azinlik dilleri kullananlarin bu dillerde dilekge vermesine ve cevap

almasina izin vermek; veya

c. bolgesel veya azinlik dilleri kullananlarin bu dillerde dilek¢e verilmesine izin
vermek.
4. Taraflar, 1.,2. ve 3. paragraflardan kendilerince kabul edilmis olan hiikiimlerin
yiirlirliige girmesi i¢in asagidaki 6nlemlerden bir ya da daha fazlasini almay1 taahhiit
ederler:

a. istendiginde yazili ya da sozli geviri;

b. gerekli memurlarin ve diger kamu hizmeti c¢alisanlarinin ise alinmasi ve

gerektiginde egitilmeleri;

c. bolgesel veya azinlik dillerin kullanildig1 topraklara atanacak kamu hizmeti

calisanlarinin miimkiin oldugu kadar bu dilleri bilmeleri sartin1 aramak.

5. Taraflar ilgili kisiler talep ettiginde bolgesel veya azinlik dillerde soyadi

kullanilmasina veya alinmasina izin vermeyi taahhiit ederler.

Madde 11 — Medya

1. Taraflar, bolgesel veya azinlik dillerini kullananlar i¢in bu dillerin konusuldugu
yerlerde, her bir dilin durumuna goére kamu kurumlarinin dogrudan ya da dolayl
olarak yeterlilige sahip olmasi, giicii olmas1 ya da bu alanda rol oynamas1 Ol¢iisiine
gore ve medyanin bagimsizligi ve 6zerkligi ilkesine saygi gostererek asagidakileri

taahhiit ederler:

a. radyo ve televizyonun kamu hizmeti goérevi yapma derecesine gore:

1. bolgesel veya azinlik dillerde yaym yapan en az bir radyo istasyonu ve bir
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televizyon kanali kurulmasini temin saglamak;

veya
ii. bolgesel veya azinlik dillerde yaymn yapan en az bir radyo istasyonu ve bir

televizyon kanal1 kurulmasini tesvik etmek veya kolaylastirmak;

veya
iii. yaymcilarin bolgesel veya azinlik dillerde programlar hazirlamasini saglayacak

diizenlemeler yapmak;

b.

i. bolgesel veya azinlik dillerinde en azindan bir radyo istasyonu kurulmasini tesvik

etmek ve/veya kolaylastirmak;

veya
i1. bolgesel veya azinlik dillerinde diizenli olarak radyo programlar1 yaymlanmasin

desteklemek ve/veya

kolaylastirmak;
C.
1. bolgesel veya azinlik dillerde en azindan bir televizyon kanali kurulmasini tesvik

etmek ve/veya kolaylastirmak;

veya
ii. bolgesel veya azinlik dillerinde diizenli olarak televizyon programlari

yayinlanmasini tesvik etmek ve/veya kolaylagtirmak;

d. bolgesel veya azinlik dillerinde isitsel ve gorsel c¢alismalar iretilmesini ve

dagitilmasini tesvik etmek ve/veya kolaylastirmak;

e.

1. bolgesel veya azinlik dillerinde en azindan bir gazetenin kurulmasini veya devam
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etmesini tesvik etmek ve/veya kolaylastirmak;

veya
ii. bolgesel veya azinlik dillerinde diizenli olarak gazete makaleleri yayinlanmasini

tesvik etmek ve/veya kolaylastirmak;

f.
1. yasanin genel olarak medyaya maddi yardim saglamaya izin vermesi durumunda
bolgesel veya azinlik dillerini kullanan medyanin istlendigi ek maliyetleri

karsilamak;

veya
ii. bolgesel veya azinlik dillerinde hazirlanan gorsel-isitsel iirlinlere mali yardimda

bulunmak i¢in mevcut dnlemleri uygulamak;

g. bolgesel veya aznlik dillerini kullanan gazeteciler ve diger medya mensuplarinin

egitimini desteklemek.

2. Taraflar komsu iilkelerden gelen ve bdlgesel veya azinlik dilin aynisi ya da benzeri
olan dillerdeki radyo ve televizyon yayinlarinin, dogrudan alinmasi o6zgiirliigiini
giivenceye almayr ve komsu iilkelerden gelen bu dillerdeki radyo ve televizyon
yayinlarinin yeniden iletime gonderilmelerine muhalefet etmemeyi taahhiit ederler.
Ayrica ifade 6zgiirliigline ve bolgesel veya azinlik dilin aynis1 ya da benzeri dilde
basilmis bilginin serbest dolasimina kisitlama getirilmemesini saglamay: taahhiit
ederler. Yukarida sozii edilen 6zgiirliiklerin uygulanmasi, gorevler ve sorumluluklar
tasidigr icin; milli giivenlik, toprak biitiinliigii, kamu gilivenligi, anarsinin veya sugun
Onlenmesi, sagligin ve genel ahlakin korunmasi, baskalarinin haklar ya da kisilik
haklarinin korunmasi, gizlilik kaydiyla alinan bilginin agiklanmasinin engellenmesi
veya yargmin tarafsizliginin ve bagimsizligmin korunmas: i¢in demokratik bir
toplumda gerekli olan ve yasada belirtilmis olan kurallar, kosullar, kisitlamalar veya

cezalara konu olabilir.

3. Taraflar; medyanin ¢ogulculugunu ve ozgiirligiini giivence alma yiikiimliiliigiine
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uygun olarak kurulabilecek organlarda bolgesel veya azinlik dil kullanicilarinin

c¢ikarlarinin temsil edilmesini veya dikkate alinmasinin saglanmasini taahhtit ederler.

Madde 12 — Kiiltiirel etkinlikler ve hizmetler

1. Kiiltiirel etkinlikler ve hizmetler konusunda —edebi ¢alismalar ve film iiretimi,
kiiltiirel ifadenin sozlii bigimleri, festivaller, kiiltiir endiistrisi, bu kapsamdaki yeni
teknolojilerin kullanimimin yani sira 6zellikle kiitiiphaneler, video kiitiiphaneleri,
kiiltiir merkezleri, miizeler, arsivler, akademiler, tiyatro ve sinemalar - Taraflar, bu tiir
dillerin kullanildig1 topraklarda, kamu kuruluslarinin yeterliligi, giicii olmas1 ya da

rolii olmas1 Ol¢iisiinde asagidakileri taahhiit ederler:

a. bolgesel veya azinlik dile 6zel girisimleri ve ifade tiirlerini tesvik etmek ve bu

dillerde iiretilen ¢aligmalara erisimde farkli araclar gelistirmek;

b. ceviri, dublaj, post-senkronizasyon ve benzeri faaliyetlere yardim ederek ve
destekleyerek bolgesel veya azinlik dillerde iiretilen calismalara diger dillerden farkl

erisim yollarini artirmak;

c. ceviri, dublaj, post-senkronizasyon ve benzeri faaliyetlere yardim ederek ve
destekleyerek diger dillerde iiretilen bolgesel veya azinlik dillerindeki caligmalara

erisimi arttirmak;

d. cesitli kiiltiirel etkinlikleri desteklemekle veya diizenlemekle gorevli olan
kuruluglarin, destek verdikleri veya diizenledikleri faaliyetlerde bolgesel veya azinlik
dillerinin kullanilmasimi veya bunlarla ilgili bilgileri kapsama almalar1 i¢in yeterli

tahsisat ayirmalari;

e. kiiltiirel etkinlikleri desteklemekle veya diizenlemekle gorevli olan kuruluslarin
emrinde ilgili bolgesel veya azinlik dile ve kalan niifusun kullandig1 dil(ler)den birine

hakim personel bulunmasini saglayacak énlemler almak;

f. bolgesel veya azinlik dillerini temsil edenlerin; kiiltiirel aktivitelerin ve etkinliklerin

planlanmasina dogrudan katilimda bulunmalarinin saglanmast;
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g. bolgesel veya azinlik dilinde iiretilen ¢alismanin toplanmasi, 6rneginin tutulmasi ve
sunumu ya da yayimindan sorumlu kurum ya da kurumlar olusturmay1 tesvik etmek

veya kolaylastirmak;

h. gerekiyorsa; her bir bolgesel veya azinlik dilindeki 6zellikle idari, ticari, ekonomik,
sosyal, teknik, veya hukuki terminolojiyi koruyup gelistirmeye yonelik bir bakisla
terminoloji arastirma hizmeti yapacak kurumlar olusturmak, desteklemek ve/veya

finanse etmek.

2. Bolgesel veya azinlik dilinin geleneksel olarak kullanildigi topraklar disindaki
yerlerde Taraflar, bolgesel veya azinlik dili kullananlarin sayist mazur gosteriyorsa
onceki paragrafa uygun sekilde kiiltiirel etkinlik ve hizmetlere izin vermeyi, bunlari

tesvik etmeyi ve/veya saglamayi taahhiit ederler.

3. Taraflar, bolgesel veya azinlik dil tarafindan yansitilan kiiltlirle ilgili kiiltiir
politikasini iilke disinda da takip etmek i¢ine uygun diizenlemeler yapmay1 taahhiit

ederler.
Madde 13 - Ekonomik ve sosyal yagam

1. Taraflar, ekonomik ve sosyal faaliyetler konusunda tiim iilke i¢inde sunlar

yapmay1 taahhiit ederler:

a. Ozellikle 15 sOzlesmeleri ile iirlin veya tesislerin kullanim kilavuzlar1 seklindeki
teknik belgeler gibi ekonomik ve toplumsal hayatla ilgili konulardaki belgelerde
bolgesel veya azinlik dilinin kullanilmasini makul bir neden olmadan yasaklayan ya

da kisitlayan hiikiimleri mevzuatlarindan ¢ikarmak;

b. sirketlerin ¢alisma kurallari iginde veya 6zel belgelerde bolgesel veya azinlik dilin
kullanilmasimi diglayan veya kisitlayan ifadeler konulmasini, en azindan ayni dili

kullananlar i¢in gegerli olmak iizere yasaklamak;

c. Bolgesel veya azinlik dilinin ekonomik ve toplumsal hayatla baglantili olarak
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kullanilmasindan caydirilmaya yonelik uygulamalara kars1 gelmek;

d. ustteki alt paragraflarda belirtilenlerden bagka yollarla da bdlgesel veya azinlik

dilin kullanimin1 kolaylastirmak ve tesvik etmek.

2. Ekonomik ve toplumsal faaliyetlerle ilgili olarak Taraflar, bolgesel veya azinlik
dilin kullanildig1 topraklarda, kamu kurumlarinin yeterliligi derecesinde ve gercekei

Olciiler i¢inde miimkiin oldugu durumda, sunlar1 taahhiit ederler:

a. mali mevzuat ve bankacillk mevzuati hiikiimlerinde, ticari usule uygun
yontemlerle, bolgesel veya azinlik dillerinde 6deme emri (¢ek, police, vb.) veya diger
mali belgelerin hazirlanabilmesine izin vermek, veya bu tiir mevcut hiikiimlerin

uygulamaya konmasini saglamak;

b. dogrudan kendi denetimleri altinda olan ekonomik ve toplumsal sektorlerde (kamu
sektorii) bolgesel veya azinlik dilinin kullanilmasini gelistirecek faaliyetler
diizenlemek;

c. hastane, huzurevi ve hostel gibi sosyal bakim tesislerinin; hastalik, yaslilik veya
diger nedenlerle bakim ihtiyaci duyan ve bolgesel veya azinlik dil kullanan kisileri

kendi dillerinde kabul etme ve tedavi etme imkanini saglamak;

d. giivenlik talimatlarinin ayn1 zamanda bolgesel veya azinlik dilinde hazirlanmasini

uygun yollarla saglamak;

e. ilgili kamu kurumlarinca verilen tiiketici haklariyla ilgili bilgilerin bolgesel veya

azinlik dilde de bulunabilmesini saglama.

Madde 14 — Smir6tesi degisme

Taraflar sunlar taahhiit ederler:

a. ayn1 dilin tipk1 ya da benzer sekilde kullanildigr Devletlerle yapilmis mevcut iki
tarafli ve ¢ok tarafli anlagsmalar1 uygulamak veya gerekirse Devletler iginde ayni dilin

kullanicilariin kiiltiir, egitim, bilisim, mesleki egitim ve daimi egitim alanlarinda
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iligkilerini kuvvetlendirecek sekilde bu tiir anlagmalar imzalama yolu aramak;

b. bolgesel veya azinlik dilin yararina olmak iizere, 6zellikle topraklarinda ayni veya
benzer bolgesel veya yerel dil kullanilan bolgesel ve yerel yonetimler arasinda olmak

lizere sinir asir1 igbirligini kolaylastirmak ve desteklemek.
IV. B6liim Sart’in Uygulanmasi
Madde 15 — Periyodik raporlar

1. Taraflar periyodik olarak Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne, bu Sart’in II.
Boliimiine uygun olarak izledikleri politikayr ve kabul ettikleri III. Boliim
hiikiimlerindeki uygulamalarla ilgili olarak alinan 6nlemleri, bi¢imi Avrupa
Bakanlar Komitesi tarafindan belirlenecek olan Raporlar halinde sunacaklardir
[k rapor Sart’m ilgili Taraf agisindan yiiriirliige girmesini izleyen yil i¢inde,
diger raporlar ilk rapordan sonra {i¢ yillik araliklarla sunulacaktir.

2. Taraflar raporlarin1 kamuoyuna agiklayacaklardir.
Madde 16 — Raporlarin incelenmesi

1.Madde 15’e uygun olarak Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne sunulacak raporlar

Madde 17’ye gore kurulacak bir uzmanlar komitesi tarafindan incelenecektir.

2. Taraflar icinde yasal olarak kurulmus orgiitler ve kuruluslar, Tarafca iistlenilmis
olan bu Sart’in III. Boliim’line ait taahhiitlerle ilgili konulara uzmanlar komitesinin
dikkatini g¢ekebilir. Uzmanlar komitesi, ilgili Taraf’a danistiktan sonra bu bilgiyi
asagidaki 3. paragrafta belirtilen raporun hazirlanmasinda dikkate alabilir. Bu orgiitler
veya kuruluslar, bir Taraf tarafindan II. B6lim’e uygun olarak izlenen politika ile

ilgili ifadeler de gonderebilirler.

3. Paragraf ‘ta bahsedilen raporlara ve 2. Paragraf’ta belirtilen bilgilere dayanarak
uzmanlar komitesi Bakanlar Komitesi i¢in bir rapor hazirlayacaktir. Bu raporda

Taraflar’in yapilmasini talep ettigi yorumlar da yer alacak ve rapor Bakanlar Komitesi
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tarafindan kamuoyuna agiklanacaktir.

4. 3.Paragraf’ta belirtilen rapor 6zellikle, gerektiginde Bakanlar Komitesi’'nin bir ya
da bir ka¢ Taraf’a bildirecegi tavsiye kararlarinin hazirlanmasina yonelik olarak

uzmanlar komitesinin yapacagi Onerileri de kapsayacaktir.

5. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Sart’in uygulanmasi ile ilgili olarak Parlamenter

Meclisine 2 yilda bir ayrintili rapor hazirlayacaktir.

Madde 17 — Uzmanlar komitesi

1. Uzmanlar Komitesi, her bir Taraf’tan bir kisi olmak {izere ilgili Taraf’in 6nerdigi,
bu Sart’la ilgili konularda yiiksek derecede ilgisi olan ve uzmanlig1 kabul edilmis
kisilerin yer aldigi bir listeden Bakanlar Komitesi tarafindan atanacak iiyelerden

olusacaktir.

2. Komite iiyeleri alt1 yillik bir siire i¢in atanacak, ayni1 goreve yeniden atanmalari
mimkiin olacaktir. GOrev siiresini tamamlayamayan {iye 1. paragrafta belirtilen

yontemle degistirilecek, halef {iye selefinin gorev siiresini tamamlayacaktir.

3. Uzmanlar komitesi ¢alisma kurallar1 kabul edecektir. Sekreterya hizmeti Avrupa

Konseyi Genel Sekreteri tarafindan saglanacaktir.

V. Bolim Son Hukiimler

Madde 18

Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi tiim devletlerin imzasina agilacaktir. Onay, kabul veya
tasvibe tabi olacaktir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa Konseyi Genel

Sekreterine tevdi edilecektir.

Madde 19

1. Bu Sart, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerden besinin bu Sart’la bagl olmay1 kabul
ettiklerini, Madde 18 hiikiimlerine uygun olarak bildirdikleri tarihten {i¢ ay gectikten
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sonraki ayin ilk glinii ytiriirliige girecektir.

2. Bu Sart’la bagli olmay1 kabul edecegini daha sonra beyan eden herhangi bir iiye
devlet bakimindan bu Sart; onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdi tarihinden sonra

gececek li¢ aylik siireyi izleyen ayn ilk giinii yiirtirliige girecektir.
Madde 20

1. Sart’in yiriirliige girmesinden sonra Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi iiye

olmayan bir devleti Sart’1 tanimaya davet edebilir.

2. Sart’t tamiyan bir devlet olmasi durumunda, Sart, katilim belgesinin Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri’ne tevdiinden sonra ii¢ ay gectikten sonraki ayin ilk giinii

yiirtirliige girecektir.
Madde 21

1. Devletler, imza sirasinda ya da onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi ederken bu
Sart’in 7.maddesinin 2’den 5’e kadar olan paragraflarina bir ya da daha fazla ¢ekince

koyabilirler. Bagka ¢ekince konamaz.

2. Onceki maddeye gore cekince belirten akit devlet bu cekinceyi Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri’ne muhatap bir bildirim ile kismen ya da tiimden geri alabilir. Bu tiir
bir c¢ekinceden vazge¢me, bildirimin Genel Sekreter’ce alindigi tarihten itibaren

gecerli olacaktir.
Madde 22

1. Herhangi bir akit taraf, herhangi bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
muhatap bir bildirim ile bu Sart’tan ¢ekilebilir.

2. Cekilmenin yiiriirlik tarihi beyanin Genel Sekreterce alindigi tarihten alti ay

gectikten sonraki ayin ilk giinii olacaktir.
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Madde 23

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi liye devletlerine ve Sart’1 kabul

eden tiim devletlere su bilgileri yazili olarak haber verecektir:

a. her imzalamayi

b. tiim onay, kabul veya tasvip belgelerinin tevdiini;

c. 19. Madde ve 20. Madde’ye gore gergeklesen tiim yiiriirliige giris tarihlerini;
d. 3. Madde 2. Paragraf’in hiikiimleri uygulanarak alinan her bildirimi

e. Bu Sart’la ilgili tiim diger hareket, bildirim, beyan ve haberlesmeleri
Yukaridaki hiikiimleri kabul zzimninda geregi gibi yetkili kilinmig

asagida imzalar1 bulunanlar igbu sart1 imzalamislardir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak isbu sdzlesme Ingilizce ve Fransizca olarak
ve her iki metin de ayn1 derecede gecerli olmak iizere, tek niisha halinde, 5 Kasim
1992°de Strazburg’da diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa
Konseyi iiyesi devletlerin her birine ve Sart’1 kabul etmeye davet edilen devletlere bu

sartin aslina uygun suretlerini iletecektir.
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Ek-9 ULUSAL AZINLIKLARIN KORUNMASI CERCEVE
SOZLESMESI

Strasbourg, 1.11.1995

Avrupa Konseyi'ne iiye Devletler ve isbu g¢erceve Sozlesmesini imzalayan diger
Devletler;

Avrupa Konseyi'nin amacinin, ortak miraslar1 olan idealleri ve ilkeleri korumak ve
gerceklestirmek {izere iiyeleri arasinda daha siki bir birlige ulasmak oldugunu dikkate

alarak;

Bu amaca ulagmanin ydntemlerinden birinin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin

korunmasi ve gelistirilmesi oldugunu dikkate alarak;

9 Ekim 1993 tarihinde Viyana'da Avrupa Konseyi'ne iiye Devletlerin Devlet

Baskanlar1 ve Bagbakanlari tarafindan kabul edilen bildirinin devamini arzulayarak;

Kendi topraklarinda, ulusal azinliklarin mevcudiyetini korumaya kararl olarak; ulusal
aziliklarin korunmasinin istikrar, demokratik giivence ve bu kitadaki baris i¢in

gerekli oldugunu,Avrupa tarihindeki kargasalarin ortaya koydugunu dikkate alarak;

Cogulcu ve gergekten demokratik bir toplumun, sadece ulusal azinlia mensup her
ferdin etnik, kiiltiirel, dilbilimsel ve dinsel kimligine saygi gostermekle kalmayip bu
kimligin dile getirilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi i¢in elverigli sartlar

olusturmasini da saglamasi gerektigini dikkate alarak;

Bir hosgorii ve diyalog ortami olusturulmasinin, kiiltiirel ¢esitliligin, bir toplumun
boliinmesinin degil, boliinme i¢in degil, zenginlesmenin kaynagi ve etkeni olmasini

saglamak i¢in gerekli oldugunu dikkate alarak;

Hosgoriili ve miireffeh bir Avrupa yaratilmasinin, yalmizca Devletler arasinda
isbirligine dayanmadigini, her Devletin anayasa ve biitlinliigline zarar vermemek

kayd ile bolgesel ve yerel yonetimler arasindaki sinir tesi igbirligini gerektirdigini
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de dikkate alarak;

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesini ve Protokollerini gz

ontinde bulundurarak;

1- Birlesmis Milletler Sozlesme ve Bildiri ile 6zellikle 29 Haziran 1990 tarihli
Kopenhag belgesi olmak iizere, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans: belgelerinde
yer alan ulusal azinliklarin korunmasma iliskin yiikiimlilikleri g6z Oniinde

bulundurarak;

2- Yasalar ¢ergevesinde, devletlerin toprak biitiinliigline ve ulusal egemenligine saygi
gostererek, iiye Devletlerde ve bu belgeye Taraf olacak baska Devletlerde
ulusal azinliklarin ve bu azinliklara mensup fertlerin hak ve ozgiirliikklerinin etkin
korunmasini saglamak icin dikkat edilecek ilkeleri ve onlardan dogan yiikiimliilikleri

tanimlamaya kararl1 olarak;

Ic mevzuat ve uygun hiikiimet politikalar1 yoluyla, isbu Cergeve Sdézlesmesinde

aciklanan ilkeleri hayata gecirme kararlilig1 i¢inde bulunarak ;
Asagidaki hususlarda mutabik kalmiglardir:
Bolim I

Madde 1

Ulusal azinliklar ve bu azinliklara mensup fertlerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi,
insan haklarinin uluslararast korunmasinin ayrilmaz bir pargasidir ve bdylelikle

uluslararasi igbirligi alaninda yer alir.
Madde 2

Isbu Cerceve Sozlesmesinin hiikiimleri, anlayis ve hosgérii temeliyle iyi komsuluk,
dostane iligkiler ve Devletler arasinda isbirligi ilkelerine uyum iginde, iyi niyetle

uygulanacaktir.
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Madde 3

1- Ulusal azinliga mensup her fert, boyle bir muamele gérme veya gormemeyi
Ozglirce secme hakkina sahip olacaktir ve bdyle bir se¢imden ya da bu secimle

baglantili haklarin kullanilmasindan higbir sakinca ortaya ¢ikmayacaktir.

2- Ulusal azinliklara mensup fertler, bireysel oldugu gibi baskalartyla topluca, isbu

Cerceve Sozlesmesinde belirtilen ilkelerden dogan hak ve 6zgiirliikleri kullanabilirler.
Bolim II
Madde 4

1- Taraflar ulusal azinliklara mensup her ferde kanun Oniinde esitlik hakkini ve
kanunlarca esit olarak korunma hakkini giivence altina almay: taahhiit ederler. Bu

bakimdan, ulusal azinliga mensupluk {izerine kurulu her ayrimcilik yasaklanacaktir.

2- Taraflar, bir ulusal azinliga mensup fertler ile cogunluga mensup olanlar arasinda,
ekonomik, sosyal, politik ve kiiltlirel yasamin tiim alanlarinda, tam ve etkin bir esitlik
saglamak amaciyla, gerektigi yerde, uygun tedbirleri almayr taahhiit ederler. Bu
bakimdan, Taraflar ulusal azinlhiga mensup fertlerin 6zel kosullarmi dikkate

alacaklardr.
3- 2.fikra ¢ercevesinde alinan tedbirler ayrimeilik olarak kabul edilmeyecektir.
Madde 5

1- Taraflar, ulusal azinliklara mensup fertlere kiiltiirlerini siirdiirme ve gelistirmenin
yaninda, kimliklerinin temel unsurlarini; dil, din, gelenekler ve kiiltiirel miraslarini

korumak i¢in gerekli sartlar tegvik etmeyi taahhiit ederler.

2- Biitiinlesme ile ilgili genel politikalart ¢ergevesinde alman tedbirlere zarar
vermemek kaydiyla, taraflar, ulusal azinliklara mensup fertlerin istekleri disinda,

sindirmeye yonelik her politika veya uygulamadan sakinacaklar ve bu fertleri, bu tiir
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sindirmeye yonelik her faaliyete karsi koruyacaklardir.

Madde 6

1- Taraflar, topraklar1 iizerinde yasayan tim fertler arasinda etnik, kiiltiirel,
dilbilimsel veya dinsel kimliklerine bakilmaksizin hosgorii ve kiiltiirler aras1 diyalogu
tesvik edecekler ve karsilikli saygi ve anlayisi ve isbirligini tesvik etmek igin

ozellikle egitim, kiiltiir ve medya alanlarinda etkili tedbirler alacaklardir.

2- Taraflar, etnik, kiilttirel, dilbilimsel veya dinsel kimlikleri nedeniyle tehdit veya
ayrimcilik, diismanlik veya siddet eylemlerine maruz kalabilecek herhangi bir ulusal

azinliga mensup fertleri korumak i¢in uygun tedbirler almayi taahhiit ederler.

Madde 7

Taraflar, ulusal bir azinliga mensup her ferdin, baris¢il olarak toplanma 6zgiirliigi,
dernek kurma oOzgiirliigli, ifade ozgiirliigii ve diisiince, vicdan ve din Ozgirligi

haklarina saygi gosterilmesini temin edeceklerdir.

Madde 8

Taraflar, ulusal bir azinliga mensup her ferde, dinini ve inancin1 uygulama hakkini ve

dini kurum, 6rgiit ve dernekler kurma haklarin1 tanimay1 taahhiit ederler.

Madde 9

1- Taraflar, ulusal bir azinliga mensup her ferdin, ifade 6zgiirliigii hakkinin, goriis
sahibi olma oOzgiirligii ve kamu yetkililerinin miidahalesi olmadan ve smirlara
bakilmaksizin azinlik dilinde bilgi veya diisiinceleri alma ve iletme O6zgilrliglni

kapsadigini tanimay1 taahhiit ederler.

Taraflar, kendi yasal sistemleri g¢ercevesinde ulusal bir azinlifa mensup fertlerin

medya organlarina ulagimda ayrimciliga maruz birakilmamalarini saglayacaklardir.

2- Birinci fikra, Taraflarin, radyo, televizyon yayinlari yapilmasi veya sinema
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sirketlerinin kurulmasini, ayrimcilik yapmadan ve nesnel kriterlere dayanarak izne

baglamalarini engellemez.

3- Taraflar, ulusal azinliga mensup fertlerin, yazili basin organlar1 kurma ve bunlari
kullanmasini engellemeyeceklerdir. Radyo ve televizyon yayincilifinin yasal
cercevesi icinde, Taraflar, ulusal azinlia mensup fertlere kendi medya organlarini
kurma ve kullanma olanagini miimkiin oldugu o6l¢iide ve 1.fikranin hiikiimleri goz

ontinde bulundurarak saglayacaklardir.

4- Taraflar, wulusal azinliga mensup fertlerin medya organlarina ulasimini
kolaylastirmak ve hosgoriiyli tesvik etmek ve kiiltiirel ¢cogulculugu saglamak igin,

kendi yasal sistemleri ¢ercevesinde uygun tedbirler alacaklardir.

Madde 10

1- Taraflar, ulusal azinlia mensup her ferdin, azinlik dilini, serbestge ve engelsiz
oldugu gibi topluluk 6niinde de sozlii ve yazili olarak kullanma hakkini tanimayi

taahhut ederler.

2- Geleneksel olarak veya sayilarinin ¢oklugu bakimindan ulusal azinliklar tarafindan
iskan edilmis bulunan bolgelerde, bu kisiler tarafindan talep edilmis ise ve bu talebin
gercek bir ihtiyaca dayandigi yerlerde, Taraflar, miimkiin oldugu olgiide, azinlik
dillerinin bu kimseler arasinda ve idari makamlarca kullanilmasin1 saglamaya

calisacaklardir.

3- Taraflar, ulusal bir azinliga mensup her ferdin, en kisa zamanda anladig dilde,
tutuklanma nedenleri kendisine yoneltilen sugun cinsi ve nedeni konusunda bilgi
verilmesi ve bu dilde, gerekirse bir terclimanin parasiz yardimiyla kendini savunma

hakkin1 garanti etmeyi taahhiit ederler.

Madde 11

1- Taraflar, ulusal bir azinliga mensup her ferde, azinlik dilindeki soyadini (aile adini)

ve admi kullanma hakkin1 ve bunlarin resmen taninmasi hakkini kendi yasal
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sistemlerindeki yontemlere gore saglamayi taahhiit ederler.

2- Taraflar, ulusal bir azinliga mensup her ferdin kendi azinlik dilindeki isaretleri,
yazilar1 ve Ozel nitelikteki her tiirlii bilgiyi kamuya acik bir sekilde teshir etme

hakkin1 tanimay1 taahhiit ederler.

3- Geleneksel olarak veya sayilarinin coklugu bakimindan ulusal azinliklar tarafindan
iskan edilmis bolgelerde, Taraflar, kendi yasal sistemleri gercevesinde, uygun
yerlerde diger Devletlerle anlagsma halleri dahil olmak tizere ve kendi 6zel kosullarini
da dikkate alarak, yeteri kadar talep oldugu zaman, kamuya acik geleneksel, yoresel
isimleri, sokak isimleri ve diger topografik isaretleri azinlik dilinde de belirtmek

hususunda gayret gostereceklerdir.

Madde 12

1- Taraflar, uygun olan hallerde, ulusal azinliklarin ve ¢ogunluk kiiltiiriiniin, tarihinin,
dilinin ve dininin tamitilmasmi saglamak igin, egitim ve arastirma alanlarinda

onlemler alacaklardir.

2- Bu baglamda, Taraflar, diger tedbirler yaninda Ogretmen yetistirilmesi ve okul
kitaplarina ulagim i¢in yeterince imkan yaratacaklar ve degisik toplumlar arasinda

O0gretmen ve 0grenci temasini kolaylastiracaklardir. .

3- Taraflar, ulusal azinliklara mensup fertler i¢cin her diizeyde egitime giriste sans

esitligini tesvik etmeyi taahhiit ederler.

Madde 13

1- Taraflar, kendi egitim sistemleri ¢ergevesinde, ulusal azinliklara mensup fertlere
kendilerine 6zgli 6zel egitim ve yetistirme kurumlarmi kurma ve yonetme hakkini

taniyacaklardir.

2- Bu hakkin kullanilmasi Taraflar i¢in herhangi bir mali ylkiimliliik
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getirmeyecektir.
Madde 14

1- Taraflar, ulusal bir azinliga mensup her ferde azinlik dilini 6grenme hakkin

tanimay1 taahhiit ederler.

2- Geleneksel olarak veya sayilarinin ¢oklugu bakimindan ulusal azinliklar tarafindan
iskan edilmis bolgelerde, Taraflar, miimkiin oldugu 6l¢iide ve kendi egitim sistemleri
cergevesinde, yeterli talep oldugu takdirde, azinliklara mensup kimselerin, azinlik
dilini O0grenmeleri veya bu dilde ders almalart i¢in uygun imkanlar yaratmaya

calisacaklardir.

3- isbu maddenin 2.fikras1 resmi dilin 6grenilmesine veya bu dilde egitime zarar

vermeden uygulanacaktir.
Madde 15

Taraflar, ulusal azmliklara mensup sahislarin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hayat ile
kamu islerine, 6zellikle kendilerini etkileyenlere fiili katilimlar i¢in gerekli sartlar

yaratacaklardir.
Madde 16

Taraflar, ulusal azinliklara mensup sahislarin ikamet ettigi cografi alanda niifus
oranlarini degistiren ve isbu Cergeve Sozlesmesinde belirtilen ilkelerden dogan hak

ve Ozglirliiklere zarar verme amaci giiden tedbirler almaktan kagimacaklardir.
Madde 17

1- Taraflar, ulusal azinliklara mensup sahislarin baska devletlerde yasal olarak
bulunan, 6zellikle etnik, kiiltiirel, dilbilimsel veya dinsel kimligi paylastiklar1 veya
ortak kiiltiirel mirasa sahip olan sahislarla, 6zgiir ve baris¢il iliski kurma ve devam

ettirme hakkini engellememeyi taahhiit ederler.
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2- Taraflar, ulusal azinliklara mensup fertlerin sivil orglitlerin hem ulusal hem de

uluslararasi diizeydeki ¢alismalarina katilma hakkini engellememeyi taahhiit ederler.
Madde 18

1- Taraflar, gereken hallerde, ilgili ulusal azinliklara mensup sahislarin korunmasini
saglamak icin baska Devletlerle, 6zellikle komsu Devletlerle, ¢ift tarafli ve ¢ok tarafli

Sozlesmeler yapmaya gayret edeceklerdir.

2- Uygun olan hallerde, Taraflar, sinir otesi igbirligini tesvik etmeyi amaclayan

Onlemler alacaklardir.
Maddel9

Taraflar, isbu Cerceve Sozlesmesinin igerdigi ilkelere saygi gostermeyi ve gerektigi
hallerde, uluslararast hukuki belgelerde, ozellikle Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmas: Sozlesmesi ve Protokollerinde, 6ngériilen sinirlama,
kisitlama veya ayrilmalari, bu prensiplerden dogan hak ve 6zgiirliiklere uygun oldugu

Olclide uygulamayi taahhiit ederler.
Bolim III
Madde 20

Isbu Cerceve Sozlesmesinde ongoriilen ilkelerden dogan hak ve oOzgiirliiklerin
uygulamasinda, ulusal azinliklara mensup herhangi bir kisi, ulusal mevzuata ve
bagkasinin haklarina, 6zellikle ¢ogunluga veya diger ulusal azinliklara mensup

fertlerin haklarina saygi gosterecektir.
Madde 21

Isbu Cergeve Sozlesmesinin hicbir hiikmii, uluslararas1 hukukun temel ilkelerine ve
Ozellikle, Devletlerin egemen esitligi, toprak biitiinliigli ve siyasal bagimsizligi ile ters

diisen bir eylem yapmak veya bu tiir bir faaliyete girismek hakkinin mevcut oldugunu
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ima edecek sekilde yorumlanamaz.
Madde 22

Isbu Cergeve Sozlesmesinin hi¢ bir hiikmii Akit bir Tarafin kanunlari ile veya Taraf
oldugu anlagmalar ile saglanan insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri kisitlayacak veya

onlarla ters diisecek bir sekilde yorumlanamaz.
Madde 23

Isbu Cerceve Sozlesmesinde dngoriilen ilkelerden dogan hak ve dzgiirliikler, insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesi ve Protokolleri'nde bunlara
tekabiil eden hiikiimlere tabi olduklar1 6l¢iide, bu hiikiimlere uygun olarak kabul

edilecektir.
Bolim IV
Madde 24

1- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ,isbu Cergeve S6zlesmesinin Akit Taraflarca

uygulanmasini kontrol edecektir.

2- Avrupa Konseyi'ne iiye olmayan Taraflar, belirlenecek sartlar uymak suretiyle

Soézlesmenin uygulama mekanizmasina katilacaklardir.
Madde 25

1- Akit bir Taraf isbu Cerceve Anlasmasimin kendisi bakimindan yiiriirlige
girmesinden itibaren bir yillik bir siire zarfinda, bu cerceve Soézlesmesinde belirtilen
prensipleri uygulamak icin alinan yasal ve baska dnlemlere iliskin tiim bilgiyi Avrupa

Konseyi Genel Sekreterine ulagtiracaktir.

2- Bunu miiteakip, her bir Taraf, donem dénem ve ayrica Bakanlar Kurulunun talep

ettigi zamanlarda, isbu Cergeve Sozlesmesinin uygulanmasi ile ilgili diger tiim
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bilgileri Genel Sekretere iletecektir.

3- Genel Sekreter bu maddenin hiikiimlerine uygun olarak kendisine ulastirilan her

bilgiyi Bakanlar Komitesine iletecektir.
Madde 26

1- isbu Cergeve Sozlesmesinde belirtilen ilkeleri uygulamak icin Taraflarca alinan
tedbirlerin yeterli olup olmadigini degerlendirmek i¢in zaman, Bakanlar Kuruluna,
tiyelerinin, ulusal azinliklarin korunmasi alaninda uzmanliklar1 taninmis kisilerden

olusan bir danigsma komitesi yardime1 olacaktir.

2- Danisma komitesinin iiyeleri ve calisma yontemleri Isbu Cergeve Sézlesmesinin
yiirlirliige girme sinden itibaren bir yillik bir siire icerisinde Bakanlar Komitesince

tespit edilecektir.
Bolim V
Madde 27

Isbu Cerceve Sozlesmesi Avrupa Konseyi'ne iiye devletlerin imzasina agilacaktir.
Yiriirlige giris tarihine kadar, Bakanlar Kurulu'nca davet edilen diger devletlerin de
imzasina acgilacaktir. S6zlesme onay, kabul veya uygun bulmaya tabidir. Onay, kabul

veya uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne tevdi edilecektir.
Madde 28

1- isbu Cerceve Sozlesmesi, Avrupa Konseyine iiye on iki Devletin, 27. Madde
uyarinca Sozlesme ile bagl olduklarina dair rizalarini ifade ettikleri tarihten sonraki

tic aylik bir donemi takip eden ayin ilk giiniinde yiiriirliige girecektir.

2- Isbu Cergeve Sozlesmesine bagli olduguna dair rizasini daha sonra bildirecek her
tiye Devlet i¢in, soz konusu S6zlesme, onay, kabul veya uygun bulma belgesinin

verilis tarihinden sonraki ii¢ aylik donemin sona ermesini takip eden ayin ilk giiniinde
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yiirtirliige girecektir.
Madde 29

1- Isbu Cergeve Sozlesmesinin yiiriirliige girmesinden ve Akit Devletlere danistiktan
sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu, Avrupa Konseyi Statiisiiniin 20.maddesinin
Oongordigii iizere ¢gogunlukla alinan kararla, 27.maddenin hiikiimleri uyarinca imzaya
davet edilmis, fakat heniiz S6zlesmeyi imzalamamis Avrupa Konseyi'ne iiye olmayan
her devlet ile liye olmayan baska herhangi bir Devleti, isbu Cerceve Sozlesmesine

katilmaya davet edilebilir.

2- Katilan her devlet i¢in, Cer¢eve Sozlesmesi, katilim belgesinin Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine verilis tarihinden sonraki ii¢ aylik donemin sona ermesini takip

eden ayn ilk giiniinde yiirtirliige girecektir.
Madde 30

1- Her devlet, imza esnasinda veya onay, kabul, uygun bulma veya katilim belgesini
tevdi ederken isbu Cerceve Sozlesmesinin uygulanacagi, uluslararasi iliskilerinden

sorumlu oldugu toprak veya topraklar belirleyebilir.

2- Her devlet, daha sonraki herhangi bir zamanda, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne muhatap bir bildirimle, isbu Cerceve S6zlesmesinin uygulanma alanini,
bildiride belirtilen bagka herhangi bir bolgeye tesmil edebilir. Cerceve Sozlesmesi, bu
yore icin tebligatin Genel Sekreter tarafindan teslim alinis tarihinden sonraki {i¢ aylik

bir donemin sona ermesini takip eden ayin ilk giinlinde yiirtirliige girecektir.

3- Bu bildirimde belirtilen her toprak parcasi bakimindan, bundan onceki iki fikra
uyarmca verilen herhangi bir bildirim Genel Sekretere sunulan tebligatla geri
alabilir. Geri alma, Genel Sekreter tarafindan tebligatin teslim alinig tarihinden
sonraki ii¢ aylik donemin sona ermesini takip eden aym ilk giinii yliriirlige

girecektir.
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Madde 31

1- Herhangi bir Taraf, bu Sozlesmeyi Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne
muhatap bir bildirimde bulunmak suretiyle her zaman feshedebilir.
2- Boyle bir fesih, Genel Sekreter tarafindan tebligatin teslim alinig tarihinden sc

donemin sona ermesini takip eden ayn ilk giiniinde yiiriirliige girecektir.
Madde 32
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri,

a- herhangi bir imzay,

b- her onay, kabul, uygun bulma veya katilim belgesinin tevdiini,

c- 28, 29 ve 30.maddelerine uygun olarak isbu Cerceve Sozlesmesinin her
yiriirliige giris tarihini,

d- isbu Cerceve Sozlesmesi ile ilgili olan herhangi bir vesika, tebligat veya

iletiyi

Konseye iiye devletlere, imza eden diger devletlere ve isbu Cerceve Sozlesmesine
katilan her devlete teblig edilecektir. Usuliine gore yetkili kilinmis olan asagida
imzasi bulunan temsilciler bu Sézlesmeyi imzalamislardir. Avrupa Konseyi arsivinde
saklanacak her iki metin de ayn1 derecede gegerli olmak iizere, Ingilizce ve Fransizca
dillerinde 1 Subat 1995 tarihinde Strasbourg’da imzalanmis olup, onaylanmis
kopyalar Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan her bir {iye devlete, bu
sO6zlesmenin hazirlanmasina istirak eden, liye olmayan devletlere ve bu Sozlesmeyi

onaylamak iizere davet edilmis olan herhangi bir devlete gonderilecektir.
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