T.C.
TRAKYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
YUKSEK LiSANS TEZI

TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLIiGi
ENTEGRASYON SURECINDE YASA DISI GOC
VE MULTECI SORUNLARI

GUNES DELEN ERDEMIR

TEZ DANISMANI
DOC. DR. NEZIHA MUSAOGLU

EDIRNE 2013



T.C.
TRAKYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZI

GUNES DELEN ERDEMIR tarafindan hazirlanan TURKIYE’NIN
AVRUPA BIRLiGI ENTEGRASYON SURECINDE YASA DISI GOC VE
MULTECI SORUNLARI Konulu YOKSEK LISANS Tezinin Smavi, Trakya
Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim Yonetmeligi’nin 12.-13. maddeleri uyarinca
27.00.2013 Peorsembe giinii saat 11.00°da  yapilmigs olup, tezin

ety na RG] oy
........................ el L5 ..... OYBIRLIGI/O¥€OKEUGU ile karar

verilmigtir.

JURI UYELERI KANAAT iMZA

Prof. Dr. Hasan Berke DILAN o({gu 0 d ',l/\i/;«'\i- X o~ a.—.—-pﬁ\—a\,

Dog. Dr. Neziha MUSAOGLU , ‘ .
Vel edllennt w

(Danisman)

Yrd. Dog. Dr. Ahmet ATAKISI AW &L?M,@L P

[

* Jiiri tiyelerinin, tezle ilgili kanaat agiklamast kisminda “Kabul Edilmesine/Reddine” seceneklerinden
birini tercih etmeleri gerekir.



06 07 2013

Ulusal Tez Merkezi | Tez Form Yazdir
T:C
YUKSEKOGRETIM KURULU
ULUSAL TEZ MERKEZI

TEZ VERI GIRISI VE YAYIMLAMA iZIN FORMU

Referans No

10006283 ' §

Yazar Adi / Soyadi

'GUNES DELEN ERDEMIR

| Myrugu J BCKimiik Ro

TURKIYE / 28673515546

g Telefon

5052179939

E-Posta

igunesdelen@hotmaii.com

Tezin Dili

;Tu rkce

Tezin Ozgiin Ad

Turkiyve?nin Avrupa Birligi Entegrasyon Sirecinde Yasa Disi Gog ve Milteci
Sorunlarn

Tezin Terciimesi

Issues of lllegal Immigration Vand Refugee in Turkey Through European Unioh
Integration Process

Konu

Uluslararasi Iliskiler

Universite

'%Tra kya Universitesi

Enstitl / Hastane |

Bolim

5;U!usla rarasi Iliskiler B81Gmu

Anabilim Dal

§§U!usla rarasi Iliskiler Anabilim Dali

_ Bilim Dali |

Tez Tu ri

Yu ksek Lisans

s Yl

j2013

B Sé vfa

1128

Tez Danismanlan

'DOC. DR. NEZIHA MUSAOGLU 17701718608

Dizin Terimleri

E%Yasad@u gég_f}?gg}gl migration ; Go¢=Goé¢

Gnerilen Dizin Terimleri

Sigimacihk=Asylum Multecilik=Refugee Uluslararasi Koruma=Internaticnal
Protection

Kisitlama

36 ay siire ile 06.07.2016 tarihine kadar kisitl | |

Tezimin Yiksekdgretim Kurulu Tez Merkezi tarafindan ¢ogaltilmas: veya yayiminin tarihine kadar

ertelenmesini talep ediyorum. Bu tarihten sonra tezimin, internet dahil olmak lzere her tirll ortamda

gogaltlmasi, 6ding verilmesi, dagitimi ve yayimi icin, tezimle ilgili fikri milkiyet haklarnim sakh kalmak lizere

higbir tcret (royalty) talep etmeksizin izin verdigimi beyan ederim,

NOT: (Erteleme slresi formun imzalandi§: tarihten itibaren en fazla 3 (i¢) vildir.)

https./ftez.yok gov.tr/lUlusal TezMerkezitezF ormYazdir jsp?sira=0

06.07.2013

7



Tezin Adi:Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi Entegrasyon Siirecinde Yasa Dis1 Gog¢ ve
Miilteci Sorunlari

Hazirlayan:Giines DELEN ERDEMIR

OZET

Yiizyillar boyunca insanlar zuliim, silahli ¢atisma ve siddet olaylar1 yiiziinden
yurtlarin1 ya da i¢inde yasadiklari topluluklart terk etmek zorunda kalmislardir.
Bununla birlikte hiikiimetlerin, ordularin ya da isyanci hareketlerin diinyanin her
yerinde siyasal ve askeri amaglarina ulagsmak i¢in biiyiik insan topluluklarin1 gbce
zorlama yontemine basvurduklar1 bilinen bir gergektir. Tiim bu gergekler milattan
onceki yillara kadar dayanmaktadir. Ancak gelisen sanayi, teknolojik gelismeler,
ekonomik olarak belli bagh iilkelerin biiyiimesiyle, 20. yiizyilin baglarinda gog
kavrami ¢ok degisik boyutlar kazanmis, miiltecilik ve siginmacilik kavramlari ortaya

cikmustir.

Sosyal ve siyasal olgularin etkisi ile ortaya ¢ikan bu kavramlar, iilkemizin Asya,
Avrupa ve Afrika kitalar1 arasindaki bolgede ulasim giizergahlar1 iizerinde
olmasindan ve komsu iilkelerde savas ve istikrarsizlik durumlarinin yaganmasindan
dolayr iilkemizi yakindan ilgilendirmekte ve bu anlamda Tiirkiye ¢ok kritik bir

noktada bulunmaktadir.

Tim bu nedenlerle ¢alismada miiltecilik, gog, yasa dis1 gé¢ ve insan ticareti
gibi konularin uluslar arasi hukuktaki yeri ve Birlesmis Milletler' in bu sorunlar ile
calismalar1 incelendikten sonra Avrupa Birligi iiye iilkelerinin konu ile 1ilgili
yaklagimlari ile AB iyeligi siirecinde Tiirkiye nin yapmasi gerekenler ve suan ulusal
mevzuatta uygulananlar incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog¢, Yasadisi Gog, Siginmacilik, Miiltecilik, Uluslararasi

Koruma



Name of Thesis: Issues of Illegal Immigration and Refugee in Turkey Through
European Union Integration Process
Prepared by:Giines DELEN ERDEMIR

ABSTRACT

For centuries, people have to leave their homelands and the societies they live
in due to persecution, armed conflicts and violence. Moreover, it is a well-known
fact that around the world governments, armies or rebelling movements force large
communities to migrate in order to achieve their political or military aims. All these
facts date back to years before common era. Nevertheless, the term migration
acquired new dimensions; the concepts of refugee and asylum seeker came up at the
beginning of the 20th century with the developing industry, technological
advancements and with the fact that certain countries came to the forefront with their

economical growth.

These concepts that came forward with the influence of social and political
phenomena are a particular concern to our country since it is on the transportation
routes at the area among Asia, Europe and Africa continents and since there are war
and instability in the neighbouring countries; thus Turkey is situated in a highly

critical position

Due to these reasons, firstly the parts of being refugee, immigration, illegal
immigration and human trafficking in international law are examined and the works
of United Nations regarding these issues are also checked over and then the
approaches of European Union’s member countries regarding this matter, finally
Turkey’s responsibilities through European Union membership process and current

practices of national legislation are examined.

Key Words: Immigration, Illegal Immigration, Asylum, Refugee, International

Protection



ONSOZ

Insanlar yeryiiziinde birgok nedenlerle bir yerden bir yere giderek yer
degistirmektedir. Ancak bu yer degistirme, kisilerin Ozglir iradeleri ile
gerceklesmedigi durumlarda ciddi sorunlar olusturur. Insanlar bir bakima kendilerini
cevreleyen sartlarin etkisi ile bulunduklar1 dogup biiyiidiikleri topraklar terk etmek,
canlarim1 kurtarmak i¢in kagmak zorunda kalirlar. Bu kagislar yasal ve ya yasa dis1
olabilir. Bu kavramlar sonucunda da kaba olarak belirtmek gerekirse iilkesinde
zulim nedeni ile kagmis insanlarin olusturdugu miiltecilik ve sigimmacilik olgusu
meydana gelmektedir.

Gegis yollar1 iizerinde bulunan Tiirkiye Asya’dan ve Afrika’dan Avrupa’ya
gecislerde koprii vazifesi gormekte ve bu konu iilkemizin giivenligi acgisindan ¢ok
biiyiik 6nem arz etmektedir. Sinir kenti olarak Edirne’mizde de konu ile ilgili birgok
sorun yasanmaktadir. Bu durum bana konunun hukuki boyutu ile ele alinmasi
gerekliligini diisiindiirdiigiinden bunun {izerine c¢aligmaya basladim. Calismamda
miiltecilik olgusu uluslar arasi ve ulusal mevzuat agisindan ele alinmistir.

Oncelikle galismam biiyiik bir titizlikle inceleyip bu alanda yol almam
saglayan ve bana her tiirli destegi veren tez damismanim Dog. Dr. Neziha
MUSAOGLU’ na, yiiksek lisans dersleri boyunca bana destek veren tiim boliim
hocalarima ve kaynak konusunda yardimci olan diger boliimlerimizin hocalarina
tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim.

Ayrica hayatim boyunca ve tez calismamda maddi manevi destegini
esirgemeyen babama ve anneme, yiiksek lisans ders asamasinda ve g¢alismam
boyunca bana sabirla yardim eden esim Turgay ERDEMIR’e ve yine galigmam
boyunca yardim ve desteklerinden dolayr basta Bensu HELVACIKOYLU olmak
lizere tiim komgsularima ve arkadaslarima, ben calisirken beni biiylik bir sabirla
bekleyen camim oglum Samil Ata ERDEMIR’e ve Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii'nde gorev yapan degerli hocalarirma ve idari personele

tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Son yillarda kisaca miilteci sorunu olarak nitelendirilen durum, zamana ve
mekana bagli olarak degisen sartlar nedeniyle farkli bir boyuttan degerlendirilmeye
baslanmistir. Kendi tilkelerinde ekonomik, sosyal, giivenlik gibi bir¢ok nedene bagli
olarak kotii kosullarda yasayan insanlar careyi bagka tilkelere kagmakta bulmuslardir.
Gerek Ikinci Diinya Savasindan sonra gerekse Soguk Savasin sona ermesi ile
yeniden sekillenen diinya diizeninde herhangi bir nedenle ilkelerini terk etmek
zorunda kalan insan sayist giin gegtikge artmaktadir. Genel tanimlama itibari ile
miilteci sorunu tanimin bir problem olarak degerlendirilmesi uluslararasi hukuk
metinlerine dayanmaktadir ancak kesin ve net bir kapsam ve tanimlama yine de
birgok iilke agisindan kabul gormemektedir. Her iilke bu konuda kendi ulusal
cikarlarina uygun davranmaktadir ve uluslararasi hukuk agisindan bu durum bir
bosluk teskil etmektedir. Yasanan bu bosluk pratikteki uygulamalara, iilkelerin
politikalarina yansimaktadir.

Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Birlesmis Milletler (BM) S6zlesmesi’nin
1. Maddesi’ne gore miilteci “irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi diislinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan
ve bu ylizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donmeyen veya donmek
istemeyen kisidir.” Uluslararas1 hukukta ¢ok genis tanimlanmayan “miilteci” ya da
baska bir tabirle “siginmaci” kavrami, genellikle savas, arbede, aclik, dogal felaketler
gibi olumsuzluklarin neden oldugu durumlar da icerecek sekilde daha genis anlamda
kullanilmaktadir. Bunun arkasindaki temel neden ise 1951 Sozlesmesi ile tanimlanan
miiltecinin artik bugilinlin yerlerinden edilmis insanlar1 ifade etmekte yetersiz
kalmasidir. Siginmact ve yerinden edilmis ya da zorunlu goce tabi tutulmus kisi
tanimlamalari, bu baglamda insan haklar1 liigatinda yerlerini almislardir. Genel
olarak hala giiniimiizde biitiin iilkeler tarafindan kabul gérmiis genel geger kesin bir
tanimlamasi yoktur.

Giliniimiizde geligen iletisim ve ulasim olanaklar1 go¢le miicadeleyi olumsuz
yonde etkilemektedir. Niifus artisina paralel olarak ihtiyaglarin karsilamamasi,

iilkeler aras1 gelismislik ve gelismislik farkinin giderek artmasi, bilingsiz insanlarin



hayallerini somiiren ve bu yolla ciddi miktarda yasadist gelir elde eden sug
sebekelerince yonetilen sinir asan suglarin dogmasina ve tehlikeli boyutlar
kazanmasina sebep olmustur. Tiirkiye’nin Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasindaki
ulasim glizergahlar1 tizerinde bulunmasi, komsu iilkelerdeki savas ve istikrarsizlik
durumunun siirekliligi, fiziki yapist gibi etkenler yasadist gb¢ ve insan ticareti gibi
birgok konuda iilkemizde ciddi sorunlar yasanmasina neden olmaktadir.

Calismamizda son yillarda 6nemi gittikge artarak karsimiza c¢ikan ve
iilkemizi siyasi, ekonomik, kiiltiirel bircok yonden etkileyen go¢ ve miiltecilik
olgusunu kavramsal olarak anlamlandirmak amaciyla daha ¢ok hukuki ac¢idan bu iki
olgunun nedenleri ve yasanan sorunlarin ¢éziim yollart incelenmektedir. 1951
Sozlesmesi sonrasi uluslararasi koruma anlaminda yasanan milat ile Diinya’da ve
Tiirkiye’de uluslararasi koruma alaninda yasanan yenilikler ve Avrupa Birligine giris
stirecinde Ulusal Eylem Plan1 kapsaminda Tiirkiye’de iltica ve gé¢ alaninda yasanan
son durum ve hukuki bosluktan kaynaklanan sorunlarin incelenmesi ¢aligmamizin
ana konusunu olusturmaktadir. AB aday1 olan Tiirkiye’nin yasadisi go¢ sorunu
konusunda uyum siireci c¢ercevesinde soruna iliskin yaptigi diizenlemeler bu
diizenlemelerin yeterli olup olmadigi, gerekli goriilen degisikliklerin uygulamaya
gecirilirken ne gibi aksakliklar yasandigi ve bu aksakliklarin hem AB agisindan hem
Tiirkiye agisindan nasil giderilebilecegi kisacas1 yasadist go¢ sorunun ¢oziimlenmesi
yoniinde atilan somut adimlarin neler oldugu sorgulanmaktadir.

Uluslararast mevzuatta bu kavram kargasasi devam ederken Tiirkiye’de ulusal
mevzuat da ¢ok ciddi bosluklar bulunmaktadir ve yasa dis1 gog; insan ticareti ve
miilteci sorunu gittikce artan ve bir an Once ¢oziime kavusturulmasi gereken bir
problem haline gelmistir. Calismada bu problemlerin uluslararasi hukuk ve Avrupa
Birligi hukuku agisindan degerlendirilip ulusal mevzuata uyumlastirilmast ile ilgili
hukuki metinlerin maddeleri irdelenerek, sorunlar hukuki agidan incelenerek ¢6ziim
yollar1 aranmugtir.

Giliniimiizde gelismis iilkeler, 6zellikle Avrupa Birligi iilkeleri siginmacilara
koruma saglarken, sigimma kavramini kotiilye kullanan amaglar1 daha iyi sartlarda
yasam siirdiirme olan kisileri, gercek siginmacilardan ayirmak zorlugu i¢indedir.
Miiltecilik ve siginmacilik konusunun en 6nemli sorunu bu ayrimin saglikli olarak

yapilamamasidir. Geligmis {iilkelerin istenmeyen kisilerin kendi iilkelerine girisini



engelleme cabalar1 hicbir zaman gercek siginma ihtiyact iginde olanlar1 bu
korumadan mahrum etmeyecek sekilde olmalidir. Calismamizda AB entegrasyon
siirecinin  degerlendirilmesinin temel nedeni 2005 Ekim aymda tam iiyelik
miizakerelerin baglamasi ile birlikte Tirkiye’yi ¢ok yakindan ilgilendirecek ve ciddi
bir ylik getirecek olan Avrupa Birligi siginma miiktesebati konusunda Tiirkiye’nin
erken onlem almasi zorunlulugudur. Avrupa’da bu konu ile ilgili atilacak her bir
somut adim kuskusuz diinyanin birgok bolgesini etkileyecektir.

Calismanin birinci boliimiinde uluslararas: hukuk agisindan taraf devletlerin
gorev ve sorumluluklart ayrintili olarak irdelenerek ve Birlesmis Milletler Miilteci
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) kapsaminda miilteci ve siginmaci tanimlari ele
aliacaktir. BMMYK’ 1n sigimmacilar icin yaptig1 ¢alismalar, haklarinin miiltecilere
anlatilmasi Tiirkiye’de BMMYK gorev ve yetkileri ayrintili olarak irdelenecektir.

Ikinci boliimde ise entegrasyon iginde AB iiyesi iilkeler agisindan yasa disi
gdc, insan ticareti, sigimmacilik ve miiltecilik konularina genel bakis agisi ve yaptigi
yasal calismalar irdelenecektir. AB hukuku agisindan siginmaci kavramlari ve tanimi
uluslararasi korumaya ger¢ekten muhtag kisilerin belirlenmesinde izlenecek yollar ve
tiye tilkelerin gorev ve sorumluluklart ayrintili olarak ele alinacaktir.

Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’de ulusal mevzuat gercevesinde ve AB iiyelik
stirecinde Ulusal Eylem Plan1 kapsaminda Tiirkiye’nin yapmasi1 gerekenler ayrintili
olarak ele alinacaktir. Su anda Tiirkiye’den siginma talep edenlerin izleyecegi yollar
basvurunun kabulii ya da reddi durumunda yapilmasi gerekenler Tiirkiye’de miilteci
ve siginmacilarin temel hak ve hiirriyetleri irdelenecektir.

Miiltecilik, yasa dis1 go¢, siginmacilik, insan ticareti konular1 ¢alismamizda
uluslararas1 ve ulusal metinler, s6zlesmeler incelerek sorunlarin hukuki ve idari
boyutlar1 ele alinarak degerlendirilmistir. Yasal gercevede yapilmasi gerekenler ve
taraf olunan sozlesmelerden dogan gorev ve sorumluluklar ile bu konularda uyulmasi

gereken uluslararasi kurallar bakimindan ele alinacaktir.



1. YASADISI GOC, MULTECI, SIGINMACI, INSAN TiCARETI
KAVRAMLARI

1.1 YENi GUVENLIK TEHDITLERI

Soguk Savasin sona ermesi ve kiiresellesme ile birlikte olusan yeni diinya
diizeninde bircok algilama degistigi gibi giivenlik algis1 da degisip farkli bir boyut
kazanmigtir. Kiiresellesme siirecinde ticari, finansal, teknolojik, ekonomik, politik,
askeri ve sosyal alanlarda yasanan degisim her biri ayr1 ayri giivenlik siirecinin
yasadig1 degisime katki saglamstir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte giivenlige yonelik tehditlerin farklilasmasi
yeni bir glivenlik tanimlamasini gerekli kilmaktadir; geleneksel tehdit algilamalarinin
degismesiyle tehditle miicadele kavramlar: da degismektedir. *

Yeni giivenlik yaklasimi sadece askeri agidan degerlendirilmeyen beseri
anlamda bir¢ok faktorii (biyolojik ¢evre, kiiresel isbirligi, kaynaklarin kullanimi) ve
bunlarin olusturdugu tehditleri kapsamaktadir. Geleneksel anlamda giivenlik
calismalarinda aktor askerdir, hedefte ise devlet vardir. Ancak yeni giivenlik
yaklagiminda temel analiz birimi sadece devlet degildir. Kisi giivenliginden kiiresel
giivenlige kadar genis bir yelpazede askeri politik alanlarin 6tesinde cevresel,
ekonomik ve toplumsal alanlarda ortaya ¢ikan tehditlerin kapsama alindigi bu
perspektife gore calismamizin konusunu olusturan goc basta olmak {izere ulus asiri
suclar (ter6r, mafya, insan ticareti ve kacakg¢iligi, kara para aklama) salgin
hastaliklar, cevre kirliligi, azalan kaynaklar, niifus artisi, ve daha bir¢cok konu
giivenligin asil giindemini olusturmaktadir. 2

Bu agidan degerlendirildiginde yeni giivenlik alanlart su sekilde

degerlendirilebilir.

a-Birey Giivenligi

! Bilal Karabulut, Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek, Baris Kitap Evi, Ankara,
2011, 5.109
2 Karabulut; a. g. e, 5;123



b- Cevresel-Ekolojik Giivenlik
c-Ekonomi Giivenligi

d- Saglik Giivenligi

e- Demograftik Giivenlik
f-Dogal Kaynaklarin Giivenligi
g-Enerji Glivenligi

h-Gida Giivenligi

1-Bilgi Bilisim ve Teknoloji zcg,iivenlig“g,i3

Burada bahsedilen giivenlik alanlar1 birbirinden tamamen bagimsiz olarak
distiniilmemelidir tam aksine hepsi birbirinden etkilenecek konumda i¢ ice
gecmistir.

Aragtirma konumuzun konusunu olusturan go¢ ile gilivenlik tehditleri
arasindaki bagr ise su sekilde agiklayabiliriz, kiiresel 1sinma, ekonomik
dengesizlikler, niifus artis1, dogal kaynaklarin kullaniminin bozulmasi gibi sebeplerle
birgok iilkede yasanacak olumsuz durumlardan (kuraklik-i¢ savas) dolay1 toplu ya da
bireysel gogler olusur. Bu durum da gerek hedef iilkeleri gerekse gecis yollari
tizerindeki tilkeleri giivenlik tehditleriyle kars1 karsiya birakir. Buradan yola ¢ikarak
g6¢ yasadigt go¢ miiltecilik sigimmacilik insan ticareti gibi konular1 ayrintisi ile ele

alinacaktir.

1.1.1.insan Ticareti Olgusunun Giivenlik Acisindan Degerlendirilmesi

Tirkiye stratejik konumu itibari ile bolgesinde ¢ok Onemli bir gecis
noktasidir. Orta Asya, Karadeniz ve dogu komsular1 i¢in 6nemli bir cazibe ve firsat
merkezidir. Turkiye’nin jeopolitik durumu, uluslararasi ticaret merkezleri yollarinin
izerinde olmasi avantajlarin yani sira dezavantajlar1 da beraberinde getirmektedir.Bu
noktada ¢ok ciddi bir insan hakki ihlali olan insan ticareti sucu agisindan Tiirkiye

hedef iilke statiisiindedir. *

¥ Karabulut,a.g.e,s.126
4 Aydogan Asar, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklar, Emek Ofset, Ankara, 2004, s. 235



Insan ticaretinin en basitinden bir tanimlamasin1 yapacak olursak bir bireyin
baska bir birey tarafindan zorla ve istemi disinda calistirilmast ve emeginden-
viicudundan yararlanilmasi demektir. Bu noktada insan kagakg¢ilig1 ve insan ticareti
kavramlarinin tam olarak birbirinin igine girdigini gdriiyoruz. Insan kagakciliginda
bireyin bilerek yasa dis1 gb¢ etme niyeti ve bundan yaralanan bagka bireyler var. Bir
anlamda insan kagakg¢iliginin bir sonucu olarak insan ticareti olusuyor. Bir tilkeden
baska bir iilkeye yasadis1 yollardan gecmek isteyenler kisiler bir takim aracilar ile
belli bir bedel karsilig1 kandirilarak gegisleri saglanacak zannederken insan ticareti
magduru olmaktadirlar. °

Insan ticaretinin tarihsel kokleri insanlarin alelade bir meta gibi alinip
satildig1 kolelik donemine uzanmaktadir. Kole ticaretiyle baslayan olgu 19. yiizyilin
sonlarinda ‘beyaz kadin’ ticaretine, ardindan ‘kadin ve ¢ocuk’ ticaretine ve sonunda
kapsami daha da genisleyerek ‘insan ticareti’ ne doniismiistiir. Bu durum, magdur
profilinde meydana gelen degisimi de ortaya koymaktadir.®

Insan ticaretinin ortaya ¢ikis bigimlerine kisaca deginecek olursak; en sik
rastlanilan bi¢iminin cinsel somiirli amaciyla yapilani oldugunu gérmekteyiz. Bunun
disinda diinyanin bir¢ok yerinde emek somiiriisii de yaygin olarak goriilmektedir.
Dilenmeye zorlanan ¢ocuklar, zorla silahlandirilarak 6liim mangalar1 haline getirilen
Afrikali gencler, fabrikalarda, tarlalarda ve iiretim tesislerinde c¢alistirilanlar,
borg¢larini beden giiciiyle 6demeye zorlanan insanlar ya da zorla evlendirilen kadinlar
bunlara birkag drnektir. Ileri tip teknolojisinin de yardimiyla son dénemde hizla artan
organ ve doku temini amaciyla insanlarin kagirilmasi da insan ticareti sugunun diger
bir islenis bi¢imidir.Yasadis1 piyasadaki arz-talep dengesi i¢inde gelisen bu sug
faaliyetlerinin talep ucunda ise ekseriyetle maddi refah seviyesi yliksek iilke
vatandaslar1 bulunmaktadir.

Insan ticaretinin diinyanin iigte ikisi tarafindan kabul edilen tanimi ‘Siniragsan
Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne (SASMUS) Ek, insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve

Cezalandirilmasina Iliskin Protokol’iin 3iincii maddesinde yapilmaktadir. Buna gore,

5“Mehmet Geng, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Ulusal ve Uluslararas1 Temel Mevzuat, Uludag
Universitesi Gii¢lendirme Vakfi Yayini, No:16,Bursa, 1997, s. 5

®http://www.sde.org.tr/tr/haberler/1124/abdnin-insan-ticareti-raporu.aspx (19/06/2010)


http://www.sde.org.tr/tr/haberler/1124/abdnin-insan-ticareti-raporu.aspx%20(19/06/2010)

‘Insan ticareti’, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir
bicimde zorlama, kacirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, kisinin
caresizliginden yararlanma veya baskasi {izerinde denetim yetkisi olan kisilerin
rizasini kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla
kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi,
barindirilmas: veya teslim alinmasi anlamma gelir. Istismar terimi, asgari olarak,
baskalarinin fuhus icin istismar edilmesini veya cinsel istismarin bagka bigimlerini,
zorla calistirmayr veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari,
kullugu veya organlarin alinmasini igermektedir.”’

Bu tanim, Protokolii onaylayan iilkelerin pek ¢ogu i¢in artik bir i¢ hukuk
tanimi1 haline gelmis durumdadir. Protokoliin SASMUS’a ek hukuki bir metin olarak
formiile edilmesi, insan ticareti ile organize suglar arasinda var olan baglantiy1
gdstermesi acisindan isabetli bir tercihtir. Bu kisa bilgiden sonra insan Ticareti
Raporu’nun 6ne ¢ikan noktalarina bakabiliriz. Rapora gore, diinyada 12.3 milyon
yetiskin ve ¢ocuk insan ticareti magduru durumdadir. Bunlarin yiizde 56’s1 kadin ve
kiz ¢ocuktur. Yasadist sektoriin maddi biiyiikliigii 32 milyar Dolar seviyesindedir.?

2009 yilinda bir onceki yila gore yiizde 60 artisla 50 bine yakin magdur tespit
edilmistir. Mahkiimiyetle sonuglanan sorusturma sayisi ise yiizde 40 artigla 3 binden
4 bin 166’ya cikmistir. Zorla ¢alistirma olaylari, bu sorusturmalarin iginde 2008
yilinda yiizde 3’liikk bir paya sahipken, bu rakam 2009 yilinda yilizde 7’ye ¢ikmustir.
Insan ticareti sugundan magdur olan milyonlarca insan oldugu diisiiniiliirse yukarida
belirtilen sorusturma sayilarinin ne kadar yetersiz oldugunu séylemeye gerek yoktur.

ABD’nin hazirladigi 2010 Insan Ticareti Raporu verilerine gére insan ticareti
yapanlarin heniiz hi¢ mahkimiyet almadiklari {ilke sayis1 62’°dir. Magdurlarin tespit
edildiginde hemen smir dis1 edilmelerini 6nleyen yasal mevzuata sahip olmayan iilke
sayisi 104’tiir.”Insan tacirlerinin mahk{miyetle neticelenecek sorusturmalarda tanik-
misteki olarak kilit rol oynayan magdurlarin pasaport kanununa muhalefetten apar
topar iilke disina cikarilmalar1 elbette kiiresel miicadeleyi sekteye ugratan bir

uygulamadir.

7Geng:, a.ge.,s.6
®http://www.sde.org.tr/tr/haberler/1124/abdnin-insan-ticareti-raporu.aspx (19/06/2010)
*http://turkish.turkey.usembassy.gov/insan_haklari2.html (10.06.2012)


http://www.sde.org.tr/tr/haberler/1124/abdnin-insan-ticareti-raporu.aspx%20(19/06/2010)
http://turkish.turkey.usembassy.gov/insan_haklari2.html

Tiirkiye ile ilgili yapilan bu degerlendirme raporunda 6zetle su bilgilere yer
verilmektedir: Tirkiye’nin 6zellikle eski SSCB ve Dogu Avrupa iilkelerinden
getirilen magdurlar agisindan hedef ve transit bir i{ilke konumunda oldugu,
magdurlarin daha ¢ok fuhus sektoriinde, bunun yaninda bazi kadin ve erkeklerin de
baska alanlarda zorla calistirllmaya konu olduklar1 belirtilmektedir. 2009°da 6ne
c¢ikan kaynak iilkeler Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Mogolistan’dir. Insan ticaretinin
ulusal mevzuattaki yeni ve Tiirkiye’de insan ticareti ile miicadele konularina

calismamizin 3. Boliimiinde ayrintili olarak deginilecektir.

1.2 KAVRAMSAL ACIDAN SIGINMACI, MULTECi, GOC VE
GOCMEN

Yiizyillar boyunca insanlar zuliim, siddet olaylar1 ve silahli catigsmalar
yiiziinden yurtlarint ya da i¢inde yasadiklar1 topluluklari terk etmek zorunda
kalmislardir. Bununla birlikte hiikiimetlerin, ordularin ya da isyanci hareketlerin
siyasal ve askeri amagclarina ulasmak icin diinyanin bircok yerinde insan
topluluklarin1 goge zorlama yontemine bagvurduklari da bilinen bir gercektir.
Zorunlu go¢ ve bahsettigimiz baski ortamimin neticesinde ve sosyal ve siyasal
olgularin etkisiyle ortaya ¢ikan siginma olgusu ve miilteci kavrami cok eskiye
dayanan bir sorun olmakla beraber 20. yy. da énemli boyutlar kazanmistir.

Gilinlimiizde “siZinmact”, “miilteci”, “gdo¢men” kavramlar1 hemen hemen ayni1
anlamlardaymis gibi kullanilir ve birbirlerinin yerini alir oysa uluslararasi hukuk
terimi olarak bu kavramlara yiiklenmis ayri ayr1 anlamlar vardir. *°

Genel olarak “miilteci” tilkesinde irkindan dininden veya siyasal ya da sosyal
goriislerinden dolay1 kendisini huzursuz ve baski altinda hisseden, kendi iilkesine
olan giivenini ve kendi devletinin ona kars: tarafsiz davranma imkanini kaybettigi
diisiincesine kapilan, takiben iilkesini terk edip baska bir iilkeye siginma talebinde

bulunan ve de siginma talebi o iilkenin yetkilileri tarafindan kabul edilmis bir kisidir.

'“M.Nail Alkan(a), ‘Avrupa’da Smnirlar’, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve
Uygulama Merkezi Arastirma Dizisi No:15, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2002, s,18



Gerek uluslararasi gerekse ulusal mevzuatlar agisindan bir ¢ok hakka sahip belli bir
statiisii oldugu kabul edilen kisilerdir."*

Siginmaci ise yukarida belirtilen sebeplerden dolayr iilkesini terk eden
sigimma talebi heniiz kactigi ya da sigindigi1 olarak adlandirilabilecek kendisini
karsilayan iilkenin yetkililerince sorusturma asamasinda olan kisidir. Siginmact bir
anlamda fiilen miilteci olup hukuken miilteci statiisiine adaydir. Ote yandan
literatiirdeki caligmalara gore sigimmaci terimi miilteci teriminin Tirkce karsiligi
olup ikisi arasinda anlam farki bulunmamaktadir. Iki terim arasindaki anlam
kargasasinin yabanci metinleri Tiirk¢eye ¢evirmedeki aksakliklardan kaynaklandigini
belirtmektedir. Hiiseyin Pazarci bu karigikliktan bahsederek soyle agiklama yapiyor.
“ Bu nedenle biz siginmaci terimini eski miilteci teriminin yerine ge¢mek iizere
hukuksal acidan 6zel bir koruma diizeninden yararlanan yabanci kisileri belirtmek
icin ‘refugee’ karsiligr kullanirken, siginma arayan terimini de bdyle bir hukuksal
statliden yararlanamayan ancak bir lilkeye girerek gegici barinmasina da olanak
verilen ve Ingilizcede ‘asylum’, ya da BM organlarinca ‘displaced person’ olarak
kullanilanterimin karsilig1 olarak kullanmaktayiz 12

Genel olarak yukarida bahsedilen ‘miilteci’ kavrami yerine Pazarci siginmaci
kavramini kullanmaktadir. Baska arastirma ve degerlendirmelerde de bu durum
zaman zaman s6z konusu olmaktadir. Bu kavram kargasasi giinliik hayatta ve
hukuksal terimlerde daha uzun siire devam edecektir. Calisma yukaridaki
aciklamalarin, genel tanimlar1 baz alarak degerlendirilmektedir. Siginmaci olma,
siginma hakki sorunu g¢alismanin diger boéliimlerinde daha ayrintili olarak insan
haklar1 boyutunda irdelenmektetir. =3

Sik sik kullanilan diger bir terimde “Gég¢men” terimidir. Go¢men miilteci
taniminda bulunan nedenlerin disinda, cogu zaman ekonomik nedenlerin ve dogal
afetlerin etkisiyle bulundugu tlkeyi goniillii olarak terk eden kisidir. Bir go¢men
normalde {ilkesini isteyerek, daha iyi bir hayat arayisi ile terk eder. Bir miilteci i¢in
siginilan lilkenin ekonomik sartlar1 gilivenliginden ¢ok daha az dnemlidir. Pratikte

ayrim1 belirlemek bazen zor olabilir, fakat yine de temel olan gdg¢menin kendi

1 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Turhan Kitapevi, Ankara, 2006,s. 212

12 Pazarcia.g.e. 5,212
B Age.s.213
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tilkesinin korumasi altinda olmasi, bir miiltecinin ise kendi iilkesinin korumasindan

14
yoksun olmasidir.

1.2.1 Yasadis1 Go¢-Yasal Gog¢ ve Go¢ Cesitleri

Yasal go¢ insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Zorunlu, goniillii gocler
tarihin ilk ¢aglarindan beri giliniimiize kadar yasana gelmistir. Yasal gocii “herhangi
bir amagla kisilerin kendi iilkelerinin disina ¢ikarak diger iilkelerde yasamlarini
siirdiirmesi adina gerceklestirmis olduklari insan hareketleri” olarak tanimlamak
miimkiindiir. S6z konusu yabancilar girdikleri iilkenin yasalarina uygun bir sekilde
tilkeye giris yapmis ve yine bulunus amaglarina uygun olarak gerekli izinleri aldiktan
sonra ikamet eden kisilerdir.

Bu izinler; ikamet, ¢alisma ve Ogrenim gibi izinler olup yabanciya yasal
cergevede cesitli haklar tanimaktadir. Ayrica gé¢ eden kisilerin kabuliine iliskin
yaklasimlar; her iilkenin kendi i¢ diizenlemeleri; siyasi ve sosyal politikalar
cercevesinde sekil almaktadir. Ayrica gogiin diger bir tanimi ise vatandas
olmayanlarin yerlesme niyeti veya baska bir amagla herhangi bir iilkeye gitme
siirecidir. *®Bu anlamda kisinin yasal yollar1 kullanarak bir iilkeden baska iilkeye
gitme eylemi, go¢ olgusunun bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte uluslararas1 diizenleme ve metinlerle yasal gogiin gergevesi ¢izilmektedir.
Buna karsilik olarak arastirmamizin iskeletini olusturan miiltecilik ve sigimmacilik
kavramlarimin dogusunu saglayan yasa dis1 gogte bu cercevenin disina ¢ikilmasi
durumunda olusan go¢ anlamina gelmektedir. Yasa dis1 gogte yasal gocte oldugu gibi
uyrugunda bulunulan iilkenin korumasi mevcut degildir. Yasal olmayan gocte giris
yapilan iilkenin yasal girig ¢ikis i¢in gerekli olan sartlarina uyulmayarak siirin
gecilmesi veya lilkeye yasal yollardan gelindikten sonra izin alinmaksizin ikamet
edilmesi s6z konusudur. Sonug olarak gerek amaca ulasma gerekse amaca ulastiktan
sonra yasadisiliga ihtiya¢ duyulmasi durumu yasa dis1 gogii olusturur. Baska bir
deyisle sonu¢ ve etki bakimindan iyi niyet ve amagclarla beraber elverisli kosullar

yerine getiren bir kisinin kendi tilkesinden ayrilarak baska bir tilkeye gitmesi yasal

14 Geng,a.g.e,s.7
5 Asar; a.g.e. 5.242
1 Pazarcia.g.e;s. 213
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gbclin; yine sonu¢ ve etki bakimindan iyi olmayan ve elverigli kabul edilmeyen
kosullarda bir kisinin kendi tilkesinden ayrilarak baska bir lilkeye gitmesi ise yasadisi
gb¢iin olusumunu ortaya koyar.17

Go¢ sosyoekonomik veya siyasi nedenlerle bireylerin yer degistirmesi olarak
tanimlanmakla birlikte, bireylerin kendi istengleri ile gerceklesmeyen yer
degistirmeleri go¢ olarak kabul etmektedir. Gii¢ kullanimi1 ve baskiya dayali yer
degistirmeler bireylerin istegi dis1 oldugundan bu diisiincedeki arastirmacilara gore
gbc¢ olarak nitelendirilmez."®

Gog¢ kavrami olusum sekillerine ve kriterlerine gore degisik tiplerde incelenir.
Gog edilen yerin uzaklig1 esas alinarak yapilan ayrim mesafe kriterini; go¢ kararinin
zorlama sebebiyle alinip alinmadigir ayrimi irade kriterini; gdclin temellimi yoksa
belli bir siire ile sinirli olup olmamasi konusunda da irdelenmesini de zaman kriterini
icermektedir.'®

Ote yandan iilke siirlar igerisinde meydana gelen go¢ hareketlerine i¢ gog;
genellikle uzun bir zaman dilimi i¢inde gerceklesen ve iilke sinirlarini asan gog
cesidine dis gb¢ denir ki zaten dis go¢ te ¢calismamizin alanini olusturmaktadir. Yilin
belli mevsimlerinde ekonomik sebeplerden dolay: ya da turistik amagl birkag ay siire
ile baska bolgeler gidilmesine mevsimlik goé¢ denir. Bulundugu yerden ayrilan
kisinin artik gittigi yerde yerlesmek amagli olmasi ise daimi go¢ adi altinda incelenir.
Kisilerin herhangi bir baski ve zorlama olmadan gd¢ etmelerine ise iradi go¢ denir.
Dogal afet savas gibi zorunlu nedenlerle ¢ok sayida insanin birlikte gb¢ etmesine ise
kitle gocli denir. Go¢ alan iilkenin {ilkelerine gelen vatandaslarda belli nitelikler
aramast tercih etmesi yolu ile gergeklesen goge ise segimli go¢ denilmektedir. 20

Burada kisaca bahsettigimiz goc¢ tipleri ve tanimlar1 kendi ig¢inde ayr1 ayri
calisma konusu olusturacak niteliktedir. Ancak bizim konumuz kapsamina giren dis

g0¢, vyasa disi, yasal gb¢, miilteci, siginmaci, insan ticareti kavramlarina dayanak

olusturmak amaci ile kisaca bahsedilmistir.

7 Asar,a.g.e.5.217
¥ Ayhan Gengler, “Yabanci Kagak Iscilik Gergegi ve Tiirkiye Ornegi”, TUHIS Dergisi,
Subat 2002, Cilt,17, Say1,3, s.32

19 Bora Képrii; “Tiirkiye ve Balkanlardaki Yasa Dist Gogiin Ekonomik Boyutu™; Yiiksek Lisans Tezi;
Edirne, 2010, 5.9

2 Koprii, a. g. e, 5.11
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1.2.2 Yasadis1 Goc Tle Tlgili Temel Kavramlar

Yasadist go¢ alaninda kullanilan terimler oldukea celigkili olup; belirsiz net
olmayan oOzellikler gostermektedir. Bu anlamda evrensel nitelikleri olan
tanimlamalardan bahsetmek giictiir. Ulkelerin ekonomik, cografi, sosyal, kiiltiirel ve
geleneksel yapilart nedeni ile gé¢ olgusuna da bakis agilart farkli farkli olmaktadir.
Bu durum go¢ alaninda kullanilan terimleri de farklilastirmistir. Ancak Uluslararasi
Gog Orgiitiince (IOM) hazirlanan “‘Uluslararast go¢ hukuku ile ilgili Terimler
SozIigl’ bu acig1 kapatacak niteliktedir.?*

Bu eserde karsilasilan diger bir husus ise benzer ve anlam olarak ayni kabul
edilen bir olguyu tanimlarken farkli terimlerin kullanilmasidir. Ornegin ‘yasa dist
g0¢’ terimi igin ‘belgesiz gog’; ‘gizli gog’ gibi kavramlar kullanilmaktadir. Bu
terimler ayn1 anlamlarda kullanilsa da birtakim 6zellikler agisindan aralarinda niians
farkt oldugu sdylenebilir. Bunun gibi tanim farkliliklarinin varligindan ¢alismanin
diger boliimlerinde de bahsedilmistir.

Go¢ kavramini  dogrudan ilgilendiren kavramlart ise kisaca sOyle
Ozetleyebiliriz: ‘sinir’ kavrami bir iilkeyi diger iilkenin deniz ve toprak bolgesinden
ayiran hat olarak tanimlanmaktadir. ?Cografik tanimin Stesinde siyasi boyutta sinir
bir iilkenin topraklarini egemenligini silirdiigii yetki bolgesini ayiran belirleyen
cizgidir. ‘Sinir kontroli’, bir lilkenin kendi egemenlik alanina giren topraklarda
kisilerin girisine iliskin diizenlemeleri igermektedir. ‘Sinir yonetimi’ yasal olarak
seyahat eden kisilerin tlilkeye girislerini kolaylastirmak ile uygunsuz ve belgesiz
olarak iilkeye girmek isteyenleri dnlemek arasinda kurulan dengeyi ve buna iliskin
uluslararasi standartlart kapsamaktadir. Sinirlarda bu goérevleri genellikle kolluk
kuvvetleri yapmaktadir. %

‘Hedef tlke’ yasal ve yasa dis1 olarak gdogmen akimlari i¢in transit gecis
konumunda bulunan iilkedir. ‘Kaynak iilke’ yasal ve yasa disi olarak gdo¢men
akimlar i¢in kaynak durumundaki iilke; transit iilke ise go¢ yollar1 {izerinde olan ve
bir iilkeden Obiiriine ge¢mek i¢in kullanilan iilkedir. “Yasadis1 giris’ yasal giris i¢in

gerekli kosullara uyulmaksizin smirlardan gecilerek bir iilkeye girilmesi eylemin

“www.turkey.iom.int/documents/goc_terimleri_sozlugu.pdf (15/10/2011)
%2 Gengler, a. g. €. 5.28
Z Koprii, a. g. €. 5.12
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ifade etmektedir. ‘Smir digi” bir ilkenin egemenlik alanmnin sonucu olarak
yasadisilig1 s6z konusu olan bir yabancinin kendi iilke topraklarinda kalma isteginin
kabul edilmemesi sonucunda o kisinin o {llke simirlarindan uzaklastirilmasi
islemidir.?*

‘GoO¢ yoOnetimi’ terimi ise ¢alismanin konusunu olusturan llkeye girisi ile

beraber miiltecilerin korunmasini kapsamaktadir.

1.2.3. 1951 Oncesi Miiltecilik Olgusu

Miiltecilik olgusu ve sigmmacilik kavraminin tarihi ¢ok eskilere dayanmakla
birlikte 20. yy. da degisen diinya diizeni, yasanan diinya savaslari ve bolgesel
catismalar neticesinde bircok cografyada koklii degisikler olmus ve ortaya ¢ikan
kokli siyasi degisimler sonucu birgok kisi yasadiklar iilkeleri terk etmek zorunda
kalmislardir. Boylece siginma olgusu ve miiltecilik kavrami daha énemli bir boyut
kazanmis ve uluslararast bir sorun haline gelmistir. Boylece Miilteci Hukuku
uluslararas1 hukuktaki yerini almistir. 1951 yili Miilteci hukuku agisindan bir milat
olarak goriilse de bu tarihten Once yasananlar da calismaya zemin olusturmasi
acisindan kisaca irdelenecektir.

1919 Milletler Cemiyeti Misaki dahilinde o siralar sayica az olan miilteciler
icin Ozel bir orgiit kurulmasi diisliniilmemistir. Ancak miiltecilere 6zel ilk teskilat
Rus devriminden kacan Ruslar i¢in Milletler Cemiyeti tarafindan, Kizilhag
Milletleraras1 Komitesi aracigiyla tinlii bir kasif olan Dr. F. Nansen’ nin yiiksek
komiserligini yaptig1 F. Nansen Milletler Cemiyeti Yiiksek Miilteciler Komiserligi
olusturulmustur.”® Bu orgiit 1. Diinya Savasi tutsaklarmin {ilkelerine doniislerini
saglamak amaciyla o donemde 52 iilke tarafindan kabul edilen Nansen Pasaportu adi
ile anilan bir kimlik kart1 diizenlemistir.

1930 yilinda Nansen’ in Oliimii {izerine miiltecilerin hukuki ve siyasi
korumas1 1931 yilina kadar Milletler Cemiyetine birakilarak Yiiksek Komiserlik bu
orgiite baglanmistir. Daha sonra ise Nansen Ofisi, International Nansen Office For
Refuges adi altinda 6zerk bir orgiite dontistiiriilmiistiir. Bu kurulustan ayr1 olarak

1933 yilinda Hitler Almanya’sindan siyasi rejim nedeniyle go¢ eden Musevilerin

# Alkan, a. g. e, .5
B Agesll
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sayisinin artmasi nedeniyle High Commisioner For Refugees Coming From
Germany ad1 altinda “ad hoc” yani gegici bir yiiksek komiserlik olusturulmustur. %

Ote yandan bu tarihlerde cesitli protokol ve antlasmalar yapilmistir. Rus ve
Ermeni Miiltecileri hakkinda tespit edilmis olan unsurlarin diger miiltecilere de
uygulanmasi1 hakkinda Asurlu ve Tirk Miiltecilerin tanimlarimin yapildigr 30
Haziran 1928 tarihli yapilan antlagmadan 5 yil sonra; yine Rus ve Ermeni Miiltecileri
kapsayan bir diizenleme 28 Kasim 1933 tarihinde Miiltecilerin Hukuki Statiisii
Hakkinda S6zlesme adi altinda Cenevre’ de imzalanmustir.

Almanya’ dan gelen Miilteciler Hakkindaki Sozlesme 10 Subat 1938
tarihinde Cenevre’ de imzalanmig olan bu sézlesmede Alman iilkesini terk eden
kimseler ve zuliim korkusundan terk ettikleri Alman iilkesine geri donemeyen ve de
yeni bir vatandashiga ge¢memis olanlar ”Almanya’ dan gelen miilteci” olarak
tanimlanmistir. Yine aynt donemde 14 Eyliil 1939 tarihli protokol Nazi Rejiminin
baskist ve zulmii altinda olan Avusturya Miiltecilerini kapsamaktadir. Yine o giinkii
Milletleraras1 Miilteci Teskilati Anayasasinin miilteci tarifinde ise eski ikametgahini
terk etmis bulunan Nazi veya Fasist Rejimlerin baskist ve zulmii altinda olanlar 2.
Diinya Savasindan énce miilteci olarak tanimlanmuslardir.”’

Ote yandan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskan1 F. Rooswelt’ in
girisimiyle 1938 yilinda toplanan 32 {ilke temsilcisi Hiikiimetler arasi Miilteciler
Komitesini olusturmustur. Bu komite iilkelerini terk eden kisileri kendi anavatanlari
disinda bir iilkeye yerlestirme g¢abasinda iken 1943 yilinda Washington’ da 44
tilkenin katilimiyla imzalanan anlagsma ile kendi vatanlarina geri donmek isteyen
miiltecilerle ilgili gorevleri yerine getirmek lizere Birlesmis Milletler Yardim ve
Yeniden Yapilanma Yonetimi ad1 altinda yeni bir teskilat kurulmusgtur. 28

Bu teskilat aracilig1 ile uluslararas1 himaye ve dolayisi ile miilteci statiilerini
sona erdirmeyi amaglamak suretiyle miilteci sorunu ¢6zliime kavusturulmaya
calisilmigtir. 1946 yilinda ise Birlesmis Milletlerin (BM) 12.02.1945 tarihli karar

miiltecilerin lehine faaliyetlerle ilgilidir ve gecerli sebeplerle geri donmemek iizere

% Aslan Giindiiz,Milletleraras1 Hukuk ve Milletler aras1 Teskilatlar Hakkinda Temel
Metinler,2.baski,Istanbul,1994.5.17

" Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Daire Bagkanligi, Diinyada ve Tiirkiye’de Yasadist
Go¢, Ankara, 2001, s.5

%8 Y1lmaz Altug, Devletler Hususi Hukuku, Istanbul Universitesi Yayinlar1, Istanbul, 1968, s.77
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tilkelerini terk etmek zorunda kalan kisilerin durumu ele alinmistir. Bu kararla
birlikte miilteciler ve yerinden edilmis kisiler i¢in bir komite kurulmustur ve bu
kararda gecen “gecerli sebebin” siyasi nitelikte bir neden olacagi agiklanmistir. Adi
gecen komitenin tavsiyeleriyle 1945 yilinda Uluslararast Miilteciler Organizasyonu
kurulmustur.29 Bu teskilat miiltecilerle ilgili o sirada mevcut olan kuruluslarin
faaliyetlerine son vererek kurulmustur. Teskilat ¢aligmalarinin agiklandigi
anayasasinda miilteciyi “hakli bir nedene dayanan baski ve zuliim dahil olmak {izere
iilkesine donmemek icin gecerli nedeni olan kisi” tanimlamistir. Bu gecici siireli
kurum, oOzellikle Avrupa’ da 2. Diinya Savasit sebebiyle olusan yeni siyasi
cografyadan etkilenerek {ilkelerini terk etmeye zorlanan kisilere yardim etmek
amaciyla daha c¢ok maddi yardima yonelmistir. Uluslararas1 Miilteciler
Organizasyonunun gegici bir teskilat olmasi miilteci sorununu tamamen ¢ézmeye
yonelik olmadigini da ortaya koymustur. ¥

Ote yandan Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (IRO), 1947 Temmuz'unda3 yillik
bir program icin gegici nitelikte bir Birlesmis Milletler orgiitii olarak kurulmustur.
Orgiit, calismalarini, miiltecileri mense iilkeye geri déniisten cok iiciincii iilkeye
yerlestirmeye yogunlastirmistir. Oyle ki, ¢alisma siiresi i¢inde 73.000 kadar insanin
iilkesine geri donmesi saglanmis, buna karsilik 1 milyondan fazla insan tigiincii bir
tilkeye yerlestirilmistir. Bunun yan1 sira Avrupa'da yerinden edilmis 400.000 insanin
sorunlarina ¢6ziim bulunamamis, konu hakkinda daha uzman bir kurulusun BM
tarafindan kurulmasi ihtiyaci kendini gostermistir.**

Bu nedenle 1949 yilinda konu ile ilgili olarak BM’ de ¢6ziim arayislarina
girilmis bu goérevi BM’nin sekreterlerinden birine vermek ya da BM’nin
finansmanindan yararlanacak 6zel bir teskilat kurmak Onerilmistir. Sonugta 319 A
(IV) sayili ve 3 Aralik 1949 tarihli karar dogrultusunda BM icinde 6zel bir kurulus

olan Yiiksek Miilteciler Komiserliginin kurulmasina karar verilmistir. 32

? Aslan,a.g.e.,s.19

%0 Zeynep Pelin Ataman, Devletler Hukukunda Miiltecilerin Hukuki Statiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2002, s.13

3hitp://www.hyd.org.tr/multecielkitabim (12/07/2012)

%2 Ataman, a. g. e. 5.14
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1.3 ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN MULTECILIKVE
SIGINMACILIK KAVRAMLARININ DEGERLENDIRILMESI

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii 1947 yilinda 3yillik gorev siiresi icin
kurulmustur. Gorev alanina sadece Avrupali miilteciler girmekle birlikte miilteci
sorununun her safhasi ile ilgilenen ilk uluslararasi orgiit olmasi nedeni ile miilteci
sorununun ¢dziimiinde 6zel bir yere sahiptir. Uluslararas: Miilteci Orgiitii anayasasi
‘Miilteci’ kavramini ilk defa agiklamaya calisan uluslararasi bir sézlesme olmustur.
Sozlesme bununla kalmayip miiltecilere ne tiir koruma saglanacagimi da
diizenlemistir. Bu kapsamda miiltecilere yonelik olarak daha once var olan mense
tilkelere geri gonderme yerine miiltecilerin giivenli tiglincii tilkelere gonderilmesi de
baglamustir. Uluslararasi Miilteci Orgiitii anayasasma gére miilteci; temelde 1rk,
tabiiyet, politik diisiince ve dini inanglar1 nedeniyle zuliim goéren ya da tabiiyetinde
bulundugu devlet tarafindan koruma imkani bulunmayan kisiler olarak
agiklanmistir.®Bu  daha net tamimlama ile, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi, 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin New York Protokolii ve Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi
Tlziiglinde de ayni yasal diizenleme ¢izgisi siirdiirilmiistir.

Miilteci statiisii otomatik olarak kazanilan bir statii degildir. Kisinin Cenevre
Sozlesmesi’nde miilteci olmak i¢in gerekli olan sartlari tagimasi onun sadece miilteci
olmasimi saglar. Ama bu hukuken miilteci statiisii kazanmasi i¢in yeterli degildir.
Sartlar tagiyan miiltecinin taninmasi gerekir. Bu tanima ile kisi bir statii kazanir. Iste
bu miilteci statiisiidiir. Bu statiiniin kazanilmasindan 6nce kisi yine miiltecidir. Ama
miilteci statlistinde degildir. Ancak bu kisi miilteci statiisii tanindig1 i¢in, miilteci
olmaz tam aksine miilteci oldugu i¢in bu statii taninir. Statiiniin taninmas1 kisiyi
miilteci yapmaz ancak onun miilteci oldugunu ilan eder. Kisaca miilteci statiisiiniin
taninmasi yapici bir karar degil sadece ilan edici, aciklayici bir karardir. Ancak bu
karar olmadikga kisi bu statliiden yararlanamaz.

Bu arada belirtmek gerekir ki uluslararasi hukuk yukarida agiklanan

miilteci statlisii disinda siginma statiisii vermemektedir. Yani uluslararas1 hukuk

Swww.turkey.iom.int/documents/goc_terimleri_sozlugu.pdf (15/10/2011)
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tarafindan korunan bir sigmma hakki yoktur. **Siginma kavranu bir iilke tarafindan
daimi ikamet izni vermek olarak ele alinsa bile yine de siginma bir hak olarak degil
sO6z konusu devletin takdir ettigi bir durumdan ibarettir. Gergekten de uluslararasi
hukukun kaynagini teskil eden tiim metinler ‘Siginma Hakki’ndan degil ‘Siginma
Arama Hakki’'ndan séz ederler. **Sigimma hakkinin nasil kullanilacagi metinlerde
tam olarak gecmemekte ve llkelerin iradesine birakilmaktadir. Calismanin bundan
sonraki boliimiinde uluslararas1 hukuk alaninda miiltecilik ve siginma olgusunda

yapilan diizenlemeler ayrintili olarak irdelenecektir.

1.3.1 BM 1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol ile
Degisik 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme

Bu s6zlesmenin kabul edilmesine iliskin sebepler sdzlesmenin “Baslangic”
kisminda belirtilmistir. Buna gore taraf devletler BM’nin Insan Haklari Evrensel
Bildirgesini de dikkate alarak birgok defa, miiltecilere karsi derin ilgisini ortaya
koydugunu ve miiltecilerin temel hiirriyetleri ile insan haklarinin miimkiin oldugu
kadar kapsamli bir sekilde kullanmalarini saglamaya c¢aba gosterdigini dikkate
alarak, Miiltecilerin hukuki durumuna iliskin daha 6nce imzalanan milletlerarasi
antlagmalarin tekrar gozden gecirilmesi ve bir araya getirilmesinin, bu antlasmalarin
alanmin ve bunlarin miilteciler i¢in sagladigi himayenin yeni bir antlagsma yoluyla
genisletilmesinin arzu edilir oldugunu dikkate alarak, Siginma hakkini tanimanin,
bazi iilkelere son derece agir yiik yiikleyebilecegini ve uluslararasi kapsami ile
niteligi Birlesmis Milletlerce kabul edilmis bulunan bir sorunun, uluslararasi is birligi
olmaksizin tatmin edici bir sekilde c¢oziimlenemeyecegini dikkate alarak, biitlin
devletlerin, miilteci sorununun toplumsal ve insani yonlerini kabul ederek, bu
sorunun devletler arasinda bir gerginlik sebebi halini almasini 6nlemek igin
olanaklar1 Ol¢iistinde ellerinden geleni yapmalarin1 arzuladigini ifade ederek,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri’nin, miiltecilerin korunmasini

saglayan uluslararasi sdzlesmelerin uygulanmasina nezaret etmekle gérevli oldugunu

34 Ayrintil1 bilgi i¢in bakiniz, BMMYK 1951 Sézlesmesi ve 1967 NewY ork Protokolii Cergevesinde
Miilteci Statiisiinii’niin Belirlenmesine Dair Kriter ve Usullere Hi§kin El Kitabi, Ankara, 1968
% Geng, a. g. €. .50
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kaydederek ve bu sorunu ¢ozmek icgin aliman Onlemlerin birbiri ile verimli
uyumunun, Devletler ile Yiiksek Komiser arasindaki is birligine bagli oldugunu
kabul ederek anlasmlslardlr.36

1951 Sozlesmesinin metni 6zel bir komite tarafindan hazirlanmistir. 1950
yilinda Cenevre’ de diizenlenen bu metin 2 ve 29 Temmuz 1951 tarihleri arasinda
yine Cenevre’ da toplanan ¢ok uluslu bir konferansta sunulmustur. BM Genel
Kurulu, BM’ ye liye olmayan devletlerinde bu metne taraf olabilmelerini saglamak
icin sozlesmenin BM tarafindan kabul edilmesinden imtina etmistir. S6zlesmenin
BM tarafindan kabul edilmesinden imtina edilmis olmasi sézlesmeye taraf ve BM
tiyesi olmayan iilkelere daha kuvvetli baglayici etki yaratmasindan kaynakli
goziikmektedir. Bu caligmalar esnasinda cesitli sivil toplum oOrgiitleri de gozlemci
olarak hazir bulunmuslardir. Mevcut metin katilanlarin oy birligi ile kabul edilmistir.

Sozlesmenin A kisminin 1. Maddesinde belirtildigi {izere kisiye miiltecilik
niteligi verilmesinde 1950 6ncesinde meydana gelmis olaylar esas tutulacaktir. 1951
sOzlesmesi uygulama alaninin tespitinde biri cografi digeri zamana iliskin olmak
tizere iki kistas belirlenmistir. Zamana iliskin sinirlandirma 1951°den 6ce meydana
gelen olaylar olarak ifade edilmistir. Cografi sinirlandirma ise Avrupa’da veya
diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelmis olaylar olarak belirtilmektedir. Bu iki
siirlandirmanin zamanla sozlesmenin uygulama alanimi daraltmasi 6zellikle ayni
kosullar altinda bulunan kisilerin farkli konularda olmalarina ragmen esit hukuki
korumadan yararlanamamalar1 nedeni ile s6z konusu sinirlandirmalarin kaldirilmasi
icin calismalarda bulunmustur. Sozlesmedeki temel ilke sigmilan devlet smir disi
etmeme yiikiimliiliigli altina girmektedir. 37 Bu kosulun taraf devletler agisindan
degisik ¢ekince ve sartlari oldugu malumdur ve her taraf devlet bu temel sart1 kendi
kamu diizeni i¢inde degerlendirip uygulamaktadir.

BM Genel Kurulu 31 Ocak 1967°de New York’ta bir protokol imzalamis ve
ilgili sinirlandirmalar kaldirilmistir. Ancak 1951 Sozlesmesine cografi sinirlama
koyarak katilan devletlere 1967 protokolii de bu sinirlamay1 devam ettirmek olanagi

tanimigtir. Taraf devletler cografi c¢ekince hakkini kullanabilecektir. % 1967

% Altug, a. g. e. 5.80
3" Pazarci,a. g. e. 5.216
% Alkan(a),a.g.e.,s.28
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Protokolii ile miilteci taniminda herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Bu nedenle
calismamizin bundan sonraki boliimlerinde 1967 Protokoli ile degisik oldugunu
belirttigimiz 1951 Cenevre S6zlesmesinden 1951 S6zlesmesi olarak kullanilacaktir.

Ote yandan yine 1967 yilinda 1951 Sézlesmesini de referans olarak
etkileyecek Devlete Siginmaya Iliskin Beyanname BM Genel Kurulu tarafindan
imzalanmistir. BM Antlasmasinda beyan edilen hedeflerin, uluslararasi barig ve
giivenligi saglamak, biitiin uluslarinda dostga iliskiler gelistirmek ve ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel ya da insani nitelikli uluslararasi sorunlarin ¢oziimii ve irk
cinsiyet, dil ya da din ayrimi yapilmadan insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklere
sayginin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi i¢in uluslararasi isbirligine gidilmesini
kaydederek, “Herkes kendi iilkesi dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeyi terk etmek,
ve kendi iilkesine geri dénmemek hakkina sahiptir.” ifadesini iceren insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi 13. maddesinin 2.paragrafi hatirlatilarak, yine ayni bildirgenin
14. maddesinden yararlanabilecek konumda olan kisilere bir devlet tarafindan
siginma hakki taninmasinin, bariscil ve insani bir eylem oldugunu bundan dolay1 da
baska bir devletge kotii olarak algilanmayacagini kabul ederek, devlete iliskin
siginma ile ilgili kriterleri belirlemistir.

1951 Sozlesmesine gore kisi miilteci taniminda belirtilen dlgiitleri biinyesinde
tasidig1 andan itibaren miilteci sayilacaktir. Ilgili kisiye miilteci statiisii taninmadan
once kisinin bu durumu fiilen elde etmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla miilteci
statiisliniin taninmasi, ilgiliye miilteci sifatin1 vermeyip sadece bu statiiniin varhigini

aciklamis olmaktadir. %

1.3.1.1. Miiltecilik Statiisiiniin Tammnmasina iliskin ilkeler

Yukarida da belirttigimiz gibi 1951 S6zlesmesinin 1967 Protokolii ile degisik
halinin irdelenmesi ele alinacaktir anlagsmada belirtilen zaman ve cografi

sinirlandirma s6z konusu olmadan gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

¥ BMMYK, Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda
Kilavuz, Ankara,1998, s.97
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1951 Sozlesmesi genel hiikiimler boliimiinde miiltecilik tanimindan ayrintilt
olarak bahsedilmektedir. Buna gore bir kisinin miiltecilik statiisii kazanabilmesi i¢in

[3

gerekli olan sartlar soyledir. “...irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi dislinceleri yiliziinden, zulme ugrayacagindan hakh
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu {iilkenin disinda bulunan ve o {ilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeni ile, yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet
iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeni ile
donmek istemeyen her sahis miiltecilik statiisii kazanabilecektir. Tabiiyet ile ilgili
olarak ise ek bir agiklama ile birden fazla vatandasligi olan kisilerin durumlari da
saptanmigtir. Bu konumdaki bir kisi hakli sebeplerle dayali korku olmaksizin
vatandasi oldugu tilkelerden birinin korumasindan yararlanmiyorsa, vatandasi oldugu
diger iilkenin korumasindan mahrum sayilmayacaktir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde de acikca belirtildigi iizere hi¢ kimse
kasten oOldiirlilemez, herkesin yasam hakki yasanin korumasi altindadir.*
Miilteciligin ve siginmaciligm kabulii asamalarinda devletler AIHS’ nin bu kesin
hiikmii ¢ergevesinde uygumlalar yapilmalidir.

Goriildugi lizere miilteciligin 6n kosulu {iilkenin terk edilmis olmasi, yani
miilteci olarak kabul edecek iilke yoniinden yabanci olmasidir.*' Tevfik Odman’a
gore miiltecilik statiisiiniin kazanilmasi i¢in “yabanci olma” 6n kosulunun istisnasi
olamaz. Bu durum 1979 yilinda BM’ce yayinlanan Miiltecilik Statiisiinlin Tayininde
Usul Ve Olgiitlerle Tlgili El Kitabinda da aym sekilde belirtilmistir. Genel olarak
miilteci daha dnce belirtilen baz1 nedenlerle kendi ikametgahini terk etmeye zorlanan
ve bunun icin kagmak zorunda kalan kisidir. Uluslararas1 yasal cercevede ise
miilteci; kendisini iilkesi veya milliyetini tagidigi iilkenin disinda bulan yabancidir.
Iki veya daha c¢ok vatandashga sahip kisiler ile vatansiz kisiler bakimindan, ayrica

siginilan lilke bakimindan da yabancilik kosulu aranmaktadir.

YA Seref Goziibiiyilk, A.Feyyaz Gélciiklii, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi, Turhan
Kitapevi, Ankara, 2005, s.156
M. Tevfik Odman, Kadin Miilteciler, Imaj Yayinevi, Ankara, 1996, s,8
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Ancak yinede miiltecilik statiisii kazanan bir kimse bu statiiyii kazandig: tilke
siirlart igcinde o iilkenin yabancilara uyguladigt muameleden farkli muamele
gorecektir ¢iinkii yabanci olma durumu degismis ve miilteci statiisii kazanmustir.
Ilgili {ilkenin ulusal mevzuati konu ile ilgili olarak neyi gerektiriyorsa o sekilde
muamele gorecektir. Her iilke ilgili kisiye miiltecilik statiisli tanimada kendi ulusal
mevzuatini uygulayacaktir, sdzlesme ile belirtilen kriterler ise miiltecilik statiisti alan
kisiye uygulanacak ilkelere getirilen uluslararas: standartlardir. Miiltecilik talebi ile
ilgili basvurularin yapilmasi, gerekli takip ve arastirmalarin yapilmasi sonucunda
miiltecilik statiisiiniin ilgili kisilere verilmesi her devletin kendi ulusal mevzuatini
isleterek yapilacaktir. 1951 Sozlesmesi bu anlamda taraf devletleri kesin ve net bir
sekilde hukuki agidan baglamamaktadir. 1951 Sozlesmesi devletler igin ¢ok 6nemli
bir referans olmakla birlikte her devlet kendi ulusal mevzuatinin gerektirdigi
islemleri yapmaktadir.  Tirkiye’nin konu ile ilgili caligmalarini, ulusal mevzuatini
ve isleyisi ¢alismamizin {iglincii boliimiinde ayrintili olarak ele alinacaktir.

Sozlesme uluslararasi bir insan haklar1 belgesi niteliginde olmadigi i¢in
hiikiimetlerin devletler tarafindan yerine getirilmesini denetleyecek, ihlal edilmesi
halinde, ihlali olabildigince telafi edici Onlemler alabilecek bir mekanizma
olusturulmasini diizenlememis ve Oyle bir yetkiye de yer vermemistir. Sozlesme
devletlere siginma hakkini herkese tanima yiikiinii getirmekten 6zellikle kaginmuistir.
Sadece siZinmaciyr kabul eden devletin kisiyi siginma olanaklarindan nasil
yararlandiracagina iligkin temel ilkeleri belirlemis ve devletleri bu ilkelere uyma
konusunda ¢ok zayif bir sekilde taahhiitte bulunma yiikii altina sokmustur. 42

Sozlesmenin giris kisminda, BMMYK’ nin miiltecilerin korunmasini
sagladigi, uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasina nezaret etmekle gorevli oldugu
belirtilmekle birlikte, etkin bir denetim yetkisi tanimlanmamistir. BMMYK
tiiziigiiniin Komiserligin gorevini yerine getirmesini diizenleyen 8. maddesi de
Komiserligin, hiikiimetlerin mevzuatt ve uygulamay: iyilestirmeyi saglamak igin

tesvik edici faaliyetlerde bulunmasimi, pratikte yiiriitilen faaliyetlere yardim

*2 Neval Ogan Balkiz, ‘Avrupa ve Tiirkiye’de Sigimma Hakki ve Miilteciler’, Uluslararas
Sempozyum, 31/01/2002,Toplumsal Aragtirmalar Kiiltiir ve Sanat igin Ankara Subesi Yayin,
21.Yiizyilda 1951 Soézlesmesinin Anlami, S.33
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etmesini, bu alanlardaki calismalar1 igbirligi esasiyla yiirlitmesini diizenlemis fakat
zorlayict herhangi bir yetki tammamistir.

Genel olarak Miilteci olabilme sartlari1 yukarida ele alinmistir. Ancak
Miiltecilik statiisiiniin belirlenmesinde temel teskil eden bu sartlar arasinda
yorumlanmasi gereken ne anlama gelecegi kesin olarak belli olmayan anlatimlar
vardir. Yoruma acik olan bu sartlart sézlesmenin de daha iyi irdelenmesi agisindan

degerlendirmekte yarar olacagi kanisindayiz.

1.3.1.2. Zulum -Korku —Baski

Sozlesmenin A kismi 2. bendinde miilteci statiisiine alinabilme sart1 olarak
“zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu” seklinde bir anlatim vardir. S6z
konusu ifade bir bagka deyisle hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu olarak
aciklanmaktadir. Bu korkuyu olusturan baski ve zulme temel teskil eden nedenler ise
ik, din, milliyet, siyasi diisiince ve belirli bir sosyal gruba mensup olmak seklinde
gosterilmistir. Gergekten de s6z konusu nedenler 1rk milliyet gibi dogustan veya din,
siyasi diisince ve beli bir gruba mensubiyet gibi sonradan kazanilmakta birlikte,
kisiye ve onun siyasal konumuna siki sikiya bagli temel hak ve ozgirliklerdir.**
Daha ayrintili olarak bu kavramlari ele almamizda yarar olacagini diigiincesindeyiz.
Irk ayn1 fizyolojik ve kalitimsal 6zellikleri tasiyan ayni etnik kdkene sahip guruplar
olarak tanimlanabilir. Irksal nedene dayali tiim ayricaliklar diinya tilkeleri tarafindan
kinanan en biiyilk insan haklar1 ihlallerinden biridir. Ancak yinede iilkelerin
uygulamalar1 tartisilir niteliktedir. 1969 yilinda diizenlenen Her Tiirli Irk
Ayrimcihigmin Tasfiyesine iliskin Uluslararasi Sézlesme ve yine 1973 tarihli
Kurumsallasmis Irk Ayrimciliginin Onlenmesi Ve Cezalandirilmas: Konusunda
Uluslararas: Sézlesme bu konunun 6nemini vurgulamakta ve miilteci korumasinda
bir destek ve referans olan hukuki kanitlar olarak degerlendirilebilmektedir.

Irk ve milliyet(tabiiyet) kavramlart her ne kadar ayni anlamda gibi kullanilsa

da, milliyetle anlatilmak istenen belli bir kiiltiir, etnik grup veya dil grubuna mensup

*Balkiz, a. g. e. s. 30-31
*0dman (a) ,a. g. e. .11
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olma seklinde agiklanabilir. Ulusal azinliklara yapilan olumsuz davranig ve tutumlar
bu kapsama girmektedir.

Din, herhangi bir inang sistemini benimsemis veya hi¢bir dini benimsememis
bir kisinin bu kimliginden 6tiirii ugradig baski ve zulmii ifade etmektedir. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi referans alinarak bircok devlet din ve vicdan
ozgiirliigiinii temel bir insan hakki olarak belirlemistir. 1981 tarihli Din veya Inanca
Dayal1 Her Tiirlii Hosgoriisiizliik ve Ayrimciligin Kaldirilmas: Bildirisi bu 6zgtirliik
alaninin kapsami hakkinda daha detayl diizenlemeler icermekte ve ilgili devletlere
sorumluluklar yiiklemektedir.

Belli bir sosyal gruba mensup olma ise; kisiyi vatandasi oldugu topluluktan
farkli kilan, dogustan gelen ve kimliginin olusmasinda etkili olan ve degistirilmesi
pek de miimkiin olmayan nedenlerin varligi halinde, bu kisilerin olusturdugu
toplumsal gruba aidiyet olarak degerlendirilebilinir. Cinsel ayrimeciliktan
kaynaklanan kimi siddet sekilleri cinsel kolelik, etnik bir temizlik olarak sistematik
tecaviiz ve es cinsellikte belli bir sosyal gruba ait olma adi altinda
diisiiniilebilmektedir. Bununla birlikte bazi iilkelerde kadinlara yonelik ayrimcilik
biciminde ortaya ¢ikan baski ve tehditler zullim boyutuna gelmis ise yine bu grup
altinda ele alimir. Sigimma hakki her seyden 6nce kisinin bedensel ve zihinsel
biitiinliiglinii koruma talebinin bir geregidir. Bugiinkii diinya diizeninde kisinin
bedensel ve zihinsel biitiinliiglinii koruma talebinin birincil muhatab1 ve bu taleple
ilgili hukuksal normlarin yiikiimliiliik getirdigi devletler adina, ulus devletler adina
hareket eden hiikiimetlerdir.*

Diislince 06zgiirliigiiniin kullanilmas1 sirasinda yapilan calismalar, ilgili
devletin dikkatini ¢gekmis veya ¢ekme ihtimali bulunan ve bu kisiye karst tutum ve
davraniginda zulim olusturma riski ortaya ¢ikmis olan durumlar siyasi diisiince
kavrami kapsamina girmektedir. Diisiince o6zgiirliigii, Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve birgok BM Sézlesmesince koruma
altna alinmis temel bir insan hakkidir.*®Literatiirde siyasal diisiince ile zuliim

kavramimin genis bir bicimde yorumlanmasit geregi {izerinde durulmaktadir.

Y Biilent Peker , Avrupa ve Tiirkiye’de Siginma Hakki ve Miilteciler’, Uluslararas
Sempozyum,31/01/2002, Toplumsal Arastirmalar Kiiltiir ve Sanat I¢in Ankara Subesi Yayni, Zorunlu
Gog ve Miilteciler Raporu, .45

*® Goziibiiyiik, Golciiklii, a. g. e. 5.412
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Sozlesme’nin siyasal eylem yerine sadece siyasal diislinceyi yeterli gordigi
belirtilmektedir.*’S6zlesme uluslararas: insan haklari belgesi niteliginde olmadig
icin hiikiimlerinin devletler tarafindan yerine getirilmesini denetleyecek, ihlal
edilmesi halinde, ihlali olabildigince telafi edici 6nlemler alabilecek bir mekanizma
olusturulmasini diizenlememis ve dyle bir yetkiye de yer vermemistir.*®

Bu cergeve de degerlendirme gerekirse sayet bir kisi siyasal diisiinceleri
nedeniyle hakli nedene dayali bir korku i¢inde ise, o kisinin miilteci sayilmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu goriisler cergevesinde, miilteci statiisii yoniinden,
iltica talebinde bulunan kisinin iilkesinden ayrilmadan Once, siyasal diisiince ve
goriisii ile ilgili bir eylemde bulunmasina gerek olmadigi, diisiince ve goriisiini
ilkesini terk ettikten sonra da, eyleme doniistiirebilecegi, bununda yeterli oldugu
anlagilmaktadir. Kaldi ki sadece baskici rejimlerde siyasal goriislerin eyleme
donistiiriilmesinin de pratik agidan miimkiin olamayacagi géz Oniine alindiginda,
siyasal diisiincenin, eyleme doniistiiriilmesinin de gerekli olmadigi kendiliginden
ortaya cikmaktadir. Bu bakimdan, yapilacak degerlendirmelerin, kisinin kisiligi,
diinya goriisii, inanci, toplum icindeki yeri ve yasam tarzi, lilkesindeki siyasi rejim,
iktidarin yapisi, diisiincenin agilanip agiklanmadigi, agiklanmis ise mevcut iktidar
tarafindan ve belli guruplar tarafindan nasil karsilandigi, tiim bunlarin kisi aleyhine
olusturacagi muhtemel durumlar gibi, pek ¢ok faktdre dayandirilmasi zorunludur.

Ustelik Sozlesme siginma talep eden kisinin siyasi diisiincesi nedeni ile
duydugu korkuyu ispatlamasini talep etmektedir. Ilgili kisi ancak belli durumlarda bu
ispat1 kismen de olsa yapabilir. Ornegin ilgilinin mensubu oldugu 1k, din ya da
toplumsal gruba mensup diger kisilerin, akrabalarinin, arkadaslarinin, basina
gelenlerin kendi basma da gelecegi hakkinda tasidigi korku esashh korkudur.
Sozlesmede esasli korku ile anlatilmak istenen budur. Bu durum kismen de
kanitlanabilir gozlemlenebilir bir durumdur. Ayrica siyasal diisiince nedeni ile baski
ve zulliim yapildig1 iddiasinin kabul edilebilmesi i¢in, kisiye yonelik eylemlerin o kisi
yoniinden ciddi ve yeteri kadar agir olmasi aranmaktadir. *° Bu durumda anlagildig

izere birgok aksakliklara ve keyfi durumlara sebebiyet verebilecek yoruma acik bir

*” Odman(a) ,a. g. e. 5.23
*® Balkiz, a. g. e. 5.34
“a.g.es22
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durumdur. Ve konuyla ilgili arastirma ve degerlendirme yapanlar agisindan da
tartisilmaya devam etmektedir.

Sozlesme bahsedilen, “zulme wugrayacagindan hakli sebeplerle korku”
kavramui ile ifade edilmek istenen olaylardan net olarak bahsedilmemektedir. Tek tek
somut olaylarda korku i¢in hangi sebeplerin hakli sebep olusturacagi, nasil bir
ortamda, nasil bir tehdidin bulunmasi halinde hakli sebebin gerceklesmis olacagi son
derece yoruma acik olup bu durumlara iliskin bir diizenleme yapilmamistir. Bu
eskilligin yaratacag: keyfilikler goz ardi edilmistir. >0

Soézlesmede bahsedilen ‘zulim’ ile ilgili anlatilmak istenen anlam ¢ok genel
olarak degerlendirilebilinir. Aslinda hangi tavir ve davraniglarin ‘zuliim’ olarak
sayildigina ya da sayilabilecegine dair ¢cok kesin net bir tanim yoktur. Bunun yaninda
Sézlesmeden anlamaniz gereken, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 14.madde ve
1951 Sozlesmesi 33.maddesi birlikte degerlendirildiginde; yasama hakki, kisi
giivenligi ve 0zgiirligliniin ihlali, iskence gérme riski, insanlik dis1 ceza ve tedbirlere
muhatap olma tehlikesi ve genel anlami ile temel insan haklarmin ortadan
kaldirilmasina yonelik devlet ya da devlet dis1 faktorlerce yapilan uygulamalar

zuliim kapsaminda degerlendirilmektedir.

1.3.1.3. Miiltecilik Tanim I¢ine Girmeyen Kisiler

Soézlesmenin F Bendinde Miiltecilik Statiisii verileyecek bu kapsama higbir
sekilde giremeyecek kisilerin durumlarindan bahsedilmektedir. Buna gore, “barisa
karst sug, savas sugu veya insanliga karsi su¢ gibi suglar i¢in hiikiimler koyan
uluslararas1 belgelerde tanimlanan bir sug isledigine; miilteci sifatiyla kabul edildigi
tilkeye sigmmmadan once, sigindigi iilkenin diginda agir bir siyasi olmayan sug
isledigine; Birlesmis Milletler’in amag ve ilkelerine aykiri fiillerden suglu olduguna
dair hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisiye Miiltecilik Statiisii
verilmeyecektir.” Acik ifadelerle belirtilmis olan bu savas sucu, insanliga kars1 sug,

siyasi olmayan agir su¢ gibi kavramlar yinede miiltecilik talebinin takibi sirasinda

% Balkiz, a.g.e.,s,33
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incelenecek olan durumlardir. Ve yine her iilke kendi ulusal mevzuatinin geregini
yerine getirecektir™".

Yukarida belirtilen miiltecilik statiistiniin taninmamasina iliskin sartlara
yapilan elestirilerde mevcuttur. Bu durum herkesin sugu ispat edilinceye kadar
masum kabul edilmesi gerektigini iceren masumluk karinesine aykiridir. Bu karine
uluslararasi insan haklar1 belgelerinin, ulusal ceza kanunlarinin temel bir ilkesi haline
gelmis, genel kabul goérmiis bir ilkedir. S6zlesmenin diizenlenmesi ise, su¢u heniiz
ispatlanmamis kisinin, kapsami igerigi belirsiz olan “ciddi kanaat” kistasina bagh
olarak insan haklarindan mahrum edilmesini doguracak ve keyfilige yol agacak,
yukaridaki ilkeye aykirilik olusturan bir diizenlemedir.*

Ote yandan Sozlesmenin D ve E Bentlerinde ise yine Sézlesmeden
yararlanamayacak konumda olan kisilerden bahsedilmektedir. Bu Sozlesme,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi disinda, diger bir Birlesmis
Milletler organi veya Orgiitiinden halen koruma veya yardim goren kimselere
uygulanmayacaktir. Durumlari, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun konuyla ilgili
uygun kararlar1 c¢ercevesinde kesin olarak halledilmeden, yararlandiklari bu tiir
koruma veya yardimlar herhangi bir sebeple sona eren kisiler, isbu Sozlesme’den
tamamen yararlanirlar. Bu So6zlesme, ikamet ettigi iilkenin yetkili makamlarinca o
ilke vatandasligina sahip olanlarin sahip bulunduklar1 hak ve yiikiimliiliiklere sahip
sayilan bir kisiye uygulanmayacak‘ur.53

Bu kisimda iilkelerin Sozlesmeye koyduklari ¢ekincelerden bahsetmekte
yarar bulunmaktadir. Ciinkii 6zellikle 1967 Protokolii ile diizenlenmek istenen
cografi smirlamanin kaldirilmas: ilkesi taraf devletlerin istegine birakilmistir.
Tiirkiye’de dahil olmak iizere Sozlesmeye taraf bircok devlet cografi simirlamaya
cekince koymustur. Buna gore diinyanin herhangi bir yerinden gelen kisiler
miiltecilik tanim1 kapsamina giremeyecek bundan faydalanamayacaktir. Sadece
Avrupa’dan gelen kisiler Sozlesme ile belirtilen haklardan, yine iilkelerin ulusal

mevzuatina gore yararlanabilecektir.

°1 1951 Cenevre Sozlesmesi, 05/09/1961 tarih ve 10898 sayili Resmi Gazete
52 Balkiz, a. g. e. 5,34
531951 Cenevre Sozlesmesi, 05/09/1961 tarih ve 10898 say1li Resmi Gazete
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1.3.1.4. Miilteciligin Kaybedilmesi

Sozlesmenin 1.madde C kismi ise miiltecilik statiisii kazanmis bir kisinin
hangi hallerde bu statiisiinii kaybedeceginden bahsetmektedir. Buna gore
sozlesmenin 1.maddesi A kisminda belirtilen hiikiimlerin kapsamina giren her kisi
yani daha Once yukarida acikga belirttigimiz miiltecilik tanimina giren her kisi eger;
vatandast oldugu iilkenin korumasindan kendi istegi ile tekrar yararlanirsa veya
vatandagligin1 kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanirsa ya da yeni bir
vatandaslik kazanmigsa ve vatandasligini yeni kazandigi iilkenin himayesinden
yararlaniyorsa veya kendi arzusu ile terk ettigi veya zuliim korkusu ile disinda
bulundugu iilkeye kendi arzusu ile tekrar yerlesmek iizere donmiisse, veya miilteci
olarak taninmasini saglayan kosullar ortadan kalktig1 i¢in vatandasi oldugu tilkenin
korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse miiltecilik statiisiinii
kaybedecektir.>*

Ote yandan tabiiyetsiz olanlarinda durumu ayrica belirtilmistir. Tabiiyetsiz
olup da, miilteci taninmasini yol acan kosullar ortadan kalktigi i¢in, normal
ikametgahinin bulundugu iilkeye donebilecek durumda ise; ancak 1.madde C Kismi
6.fikraya gore, normal ikametgadhinin bulundugu iilkeye donmeyi reddetmek i¢in
onceden maruz kaldigr zulme baglh hakli sebepler ileri siirebilen, bu sdzlesmenin
1.Maddesi A kisminin kapsamina giren bir miilteciye uygulanmayacaktir. Bu kisiye,
isbu So6zlesme’nin uygulanmasi sona erecektir. Yani kisi miiltecilik statiisiinii
kaybedecektir.>

I.madde C Kismu 5. fikrasinda ise, vatandasi oldugu iilkenin himayesinden
yararlanmayi1 reddetmek i¢in 6nceden gegerli zulme ait hakli sebepler ileri siirebilen,
1. maddenin A Kismi’nin kapsamima giren bir miilteciye tatbik olunmayacagi
belirtilmistir.

Miiltecilik Statiisiinlin kaybedilmesi sekli ve sartlar1 da yine diger hususlar

gibi her iilkenin kendi ulusal mevzuati ile ilgili prosediirlerin uygulanmasi ile

1951 Cenevre Sozlesmesi, 05/09/1961 tarih ve 10898 say1li Resmi Gazete
% pekera. g. e. 5.45
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gerceklesecektir. Yukarida belirttigimiz Sozlesme ilkeleri taraf devletler sadece

referans olma niteligindedir.56

1.3.2. Miiltecilerin ve Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri

Sozlesmede 2.Maddeden baslanarak miiltecilerin ve taraf devletlerin sorumluluk
ve haklarindan ayrintili olarak bahsedilmektedir. Miilteciligin hukuksal korunmasindan,
sosyal durumundan, Taraf Devletlerin alacagi idari onlemlerden ve diger ayrinti
gerektiren unsurlardan bahsedilmektedir. Calismamizin bu kisminda alt basliklar halinde
bu konular irdelenecektir. Sozlesmeye gore her miiltecinin, bulundugu tilkeye karsi,
ozellikle yasalara, yonetmeliklere ve kamu diizenini i¢in alinan Onlemlere uymay1
ongoren ylkiimliliikleri vardir. Taraf Devletler, bu Sozlesme hiikiimlerini miiltecilere,
ik, din veya geldikleri iilke bakimindan ayirim yapmadan uygulamak zorundadirlar.
Taraf Devletlerin belli basl yiikiimliiliiklerini su sekilde siralayabiliriz. Oncelikle burada
bahsetmemiz gereken en onemli sorumluluk “geri géndermeme”, "refouler ilkesidir.
Sozlesmenin 33. maddesinde belirtildigi lizere, ‘hi¢bir Taraf Devlet, bir miilteciyi, 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati
ya da Ozgiirligi tehdit altinda olacak tilkelerin siirlarina, her ne sekilde olursa olsun
geri gondermeyecek veya iade etmeyecektir.”*’Taraf Devletlerin en biiyiik sorumlulugu
budur. Burada ek bir not olarak belirtmeliyiz ki, bulundugu iilkenin giivenligi i¢in
tehlikeli sayilmas: yolunda ciddi sebepler bulunan veya ozellikle ciddi bir adi sugtan
dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahkim oldugu icin s6z konusu iilkenin halki agisindan
bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, bu hiikimden yararlanmay1 talep
edemez.”®

Taraf Devletler, iilkelerindeki miiltecilere, dini vecibelerini yerine getirme
hiirriyeti ve c¢ocuklarmin dini egitim hiirriyeti bakimindan, en az vatandaglara
uyguladiklart muamele kadar uygun muamele uygulayacaklaridir. o6nce belirttigimiz
gibi Sozlesme taraf devletlere referans olmaktadir ve taraf devletin ulusal hukuku
miiltecilere So6zlesmeden daha genis haklar taniyabilir. Bu durum s6zlesmede su sekilde

belirtilmistir. Sozlesmeye goére; “Bu Sozlesme’nin higbir hikkmii, bir taraf devlet

*® Balkiz, a. g. €. 5.35
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tarafindan miiltecilere bu S6zlesme disinda saglanan diger haklar1 ve ¢ikarlar1 ihlal
etmez.”>®

Bu So6zlesme’nin daha uygun hiikiimler igerdigi durumlar hari¢ tutulmak
kosuluyla, her taraf devlet, miiltecilere, genel olarak yabancilara uyguladigi
muameleyi uygulayacaktir. Biitiin miilteciler, taraf devletlerin topraklarinda ti¢ yil
ikametten sonra kanuni miitekabiliyet sartindan muafiyet kazanacaklardir. Her Taraf
Devlet, bu Sozlesme kendisi hakkinda yiirtirliige girdigi tarihte miiltecilerin,
miitekabiliyet sarti olmadan yararlanabilecekleri haklari ve c¢ikarlar1 kendilerine
tanimaya devam edecektir.

Sozlesmenin 6. Maddesi ise sozlesme bakimindan “ayni sartlarla” kavramina
aciklik getirmektedir. Buna gore "ayni sartlarla" kavrami, belli bir kimsenin, s6z
konusu bir haktan yararlanabilmesi i¢in, 6zellikleri agisindan bir miiltecinin yerine
getiremeyecekleri disinda, miilteci olmasaydi belli bir hakki kullanmak i¢in yerine
getirmesi gereken biitiin sartlar1 (gegici yahut daimi ikamet siiresine ve sartlarina ait
olanlar dahil ), kendisinin yerine getirmesi anlamini ima eder.®

Yabanct bir devlet vatandaglarinin kisiliklerinin, mallarinin  veya
menfaatlerinin aleyhinde uygulanabilecek istisnai tedbirler bakimindan taraf
devletler, bu gibi tedbirleri, s6z konusu yabanci devletin resmen vatandast olan bir
miilteciye, sirf bu vatandasligina dayanarak uygulamayacaklardir. Bu maddede ifade
olunan genel ilkeyi mevzuatlarina gore tatbik edemeyen taraf devletler bu gibi
miiltecilere uygun hallerde muafiyet tantyacaklardir.

Sozlesme ile taraf devletlerin olaganiistii durumlar1 da dikkate alinmis ve 9.
maddede belirtilmistir. Buna gore bu S6zlesme’nin hig¢bir hitkmii, bir taraf devletin
savas zamaninda veya diger vahim ve Ozel hallerde, belli bir kimse hakkinda bu
kimsenin gercekte bir miilteci oldugu ve kendisiyle ilgili s6z konusu tedbirlerin, bu
devletin milli giivenligi agisindan devaminin gerektigi tespit edilinceye kadar milli
giivenligi i¢in acil ve gerekli gordiigii tedbirleri gecici olarak almasmni

engellemeyecektir.®!

*www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/179-199.pdf(10/01/2013)
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1.3.2.1. Miiltecilerin Hukuksal Korunmasi ve idari Onlemler

So6zlesmenin 2. boliimiinde miiltecilerin hukuki statiisiinden ayrintili olarak
bahsedilmektedir. Taraf devletler kendi ulusal hukuklarinda miiltecilerin hukuksal
korunmalarini saglarken sdzlesmenin ilgili kismindan faydalanacaklardir. Daha 6nce
de belirttigimiz gibi taraf devletler kendi i¢ hukuklar1 bakimindan miiltecilere
s0zlesmeden daha genis haklar tanimakta serbesttirler.

Sozlesmeye gore, her miiltecinin bireysel statiisli, daimi ikametgahinin
bulundugu lilkenin yasalarina veya eger daimi ikametgah1 yoksa, bulundugu tilkenin
yasalarina tabi olmaktadir. Miiltecinin dnceden kazandig1 ve bireysel statiisiiyle ilgili
haklara, 6zellikle evlilige bagli haklara, her taraf devlet tarafindan, gerekirse bu
devletin yasalarinin gosterdigi kosullart yerine getirmek kaydiyla, s6z konusu
hakkin, kisi miilteci olmasaydi o devletin yasalarinca taninacak haklar arasinda
bulunmasi durumunda, sayg1 gosterilmesi gerekmektedir.*

Taraf devletler, menkul ve gayrimenkul miilkiyet edinme ile buna bagl diger
haklari, menkul ve gayrimenkul miilkiyete ait kira ve diger sozlesmelerle ilgili
haklari, her miilteciye, miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak aym
kosullardaki yabancilara saglanandan daha az miisait olmayan bir sekilde
uygulamakla yiikiimliidiirler.

Buluslar, desenler, modeller, ticari markalar, ticari unvanlar gibi sinai
miilkiyet haklariyla, edebi, artistik ve ilmi ¢alismalarla ilgili haklarinin korunmasiyla
ilgili olarak, her miilteci, siirekli ikametgahinin bulundugu tilkede, bu iilkenin kendi
vatandaslarina sagladigi korumanin aynisindan yararlanacaktir. Miilteci, bir baska
taraf devletin topragindayken, bu iilkede, siirekli ikametgahimin bulundugu iilkenin
vatandaslarina saglanan korumadan yararlanma hakki vardir.®

Taraf devletler, yasal olarak iilkelerinde ikamet eden miiltecilere, siyasi amag
ve kar amaci tagimayan dernekler ile meslek sendikalari bakimindan, ayni kosullar
icindeki baska bir iilkenin vatandaslarina tanidiklart en miisait muameleyi

uygulayacaklardir. Her miilteci, biitiin taraf devletler’ in topraklar tizerindeki hukuk
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mahkemelerine serbestce ve kolayca bagvurabilecektir. Her miilteci, siirekli
ikametgahinin bulundugu taraf devlette, adli yardim ve teminat ak¢esinden muafiyet
dahil, mahkemelere miiracaat bakimindan vatandas gibi muamele gorecektir. Her
miilteci, stirekli ikametgahmin bulundugu iilkenin disindaki taraf devletlerde, o
tilkelerin vatandaglarina 2. fikrada bahsedilen konular hakkinda yapilan muamelenin
aymndan istifade edecektir.®®

Burada hemen belirtmeliyiz ki tiim bu sayilan haklar iilkelerin kendi
imkanlarina gbre miiltecilere saglayacagi haklardir. Hukuksal agidan sézlesme ve
baz1 devletlerin i¢ mevzuatlarinca koruma altina alinan bu haklar pratikteki
uygulamalara bakildiginda pek de yogun sekilde uygulanmadigr goriilmektedir.
Burada belirtilen haklar bir¢ok taraf devlet tarafindan olmasi gereken; ancak
ilkelerin kendi ekonomik sikintilarindan ve miilteci politikalarindan dolayr normal
yagsamda uygulanamayan haklar halini almistir. Gerek BMMYK gerekse taraf
devletler de miiltecilerle ilgili kurulmus olan sivil toplum orgiitleri bu haklarin
korunmasi ve uygulanmasi anlaminda miiltecileri bilgilendirerek bu konunun
takipgisi ve bir anlamda da taraf devletlerin denetleyici olmuslardir.

Yine hukuksal korunma g¢ergevesi ig¢inde Sozlesmenin 3. bdliimiinde
miilteciler i¢in yapilmasi uygun goriilen, gelir getirici meslekler ile ilgili ayrintili
bilgiler verilmistir. Gelir getirici isleri yapabilmek i¢in gerekli yetenegi nasil
kazandirilacagi ile ilgili bilgiler verilmistir.

Buna gore; taraf devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her
miilteciye, iicretli bir meslekte calismak hakki bakimindan, ayni sartlar iginde
yabanct bir memleketin vatandagina uyguladiklart en miisait muameleyi
uygulayacaklardir. taraf devletler, {icretli mesleklerde caligmak bakimindan biitiin
miiltecilerin ve 6zellikle {ilkelerine, bir is¢i bulma programina yahut gd¢men getirme
planina gore girmis olan miiltecilerin haklarini, vatandaslarina tanmidiklar1 ¢alisma
haklartyla ayni noktaya getirme konusuna sicak bakacaklardir. Taraf devletler,
tilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, tarim, sanayi, kiigiik sanatlar ile
ticaret sahalarinda kendi isyerlerini agmak ve sanayi, ticari sirketler kurmak

haklariyla ilgili olarak, miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak aym
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sartlardaki yabancilara tanidiklarindan daha az misait olmayan muameleyi
uygulayacaklardir.

Her taraf devlet, tilkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu devletin yetkili
makamlarinca taninan diplomalara sahip olup bir ihtisas meslegini icra etmek isteyen
miiltecilere, miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde ayni sartlar i¢indeki tiim
yabancilara saglanandan daha az miisait olmayan sekilde muamele uygulayacaktir.
taraf devletler, bu gibi miiltecilerin, anavatanlar1 disinda, uluslararas: iligkilerini
yiiriittiikleri iilkelere yerlesmelerini temin icin, kanunlarina ve anayasalarina gore
ellerinden gelen ¢abay1 gostereceklerdir. Tiim bu bahsedilen haklardan kimlerin ve
hangi kosullarda yararlanamayacagi da belirtilmistir. S6zlesmede belirtildigi sekli ile
ulusal isgilicli piyasasimt korumak amaciyla, yabancilara veya yabancilarin
caligtirtlmalarina konan simirlama tedbirleri bu Soézlesme’nin, ilgili taraf devlette
yirlrliige girdigi tarihte s6z konusu tedbirlerden muaf tutulan miiltecilere veya
tilkede ii¢c y1l ikamet etmis olan miiltecilere; ikamet ettigi iilkenin vatandast olan bir
kimse ile evli bulunan miiltecilere ( esini terk etmis olan bir miilteci bu hiikiimden
istifade etmeyi iddia edemeyebilir ) ikamet ettigi {ilkenin vatandasligini tasiyan bir
veya daha fazla ¢cocugu olan miiltecilere uygulanmayacaktir.

Idari 6nler agisindan degerlendirme yapacak olursak, Sézlesmenin 5. boliimii
taraf devletlerin miilteciler ile ilgili alacagi idari Onlemleri belirlemektedir.
Miiltecilerin kendilerine taninan haklar1 ne sekilde kullanabileceklerini ayrintili
olarak aciklar. Ve ayrica herhangi bir devlet siginmacilara taninan bu haklardan ¢ok
daha fazlasini tanima yetkisine sahiptir.66 Bir miiltecinin, bir hakki kullanmasi i¢in
normal kosullarda yabanci bir iilkenin yetkililerinin yardimina ihtiya¢ duydugu, ama
bdyle bir yardimdan yararlanamadigi durumlarda, topraklarinda ikamet ettigi Taraf
Devletler, miilteciye, s6z konusu yardimin kendi makamlarinca veya uluslararas1 bir
makam tarafindan yapilmasii saglayacaklardir. Az 6nce bahsedilen makam veya
makamlar, normal kosullarda bir yabanciya, o kisinin kendi iilkesinin ulusal
makamlar: tarafindan veya onlarin araciligi ile saglanabilecek belgeleri ya da
sertifikalari, miltecilere saglayacak veya denetimleri altinda saglattiracaklardir. Bu

yolla saglanan belgeler veya sertifikalar, yabancilara kendi ulusal makamlari
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tarafindan veya onlarin aracilifiyla ile verilen resmi belgeler gibi kabul
edileceklerdir ve aksi kanitlanmadikga gecerli sayilacaklardir.

Burada bahsedilen hizmetler karsiliginda, muhta¢ kisilere saglanabilen
ayricalikli uygulamalar sakli kalmak kosuluyla, iicret alinabilir ama bu tiir iicretler
makul Olgiide ve benzer hizmetler icin vatandaslardan alinan harglarla orantili
olacaktir.

Yukarida bahsettigimiz ve S6zlesmenin 25.maddesini igeren hiikiimler hi¢ bir
suretle 27 ve 28. maddeleri ihlal etmez.S6zlesmenin27. ve 28.maddeleri ise genel
olarak su hiikiimleri igermektedir. Sozlesmede belirtildigi sekli ile, taraf devletler,
tilkelerinde bulunan ve gecerli bir seyahat belgesine sahip olmayan her miilteciye
kimlik kart1 ¢ikartacaklardir. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden
miiltecilere, ulusal giivenlikleri veya kamu diizenleri ile ilgili engelleyici ciddi
sebepler bulunmadikca, kendi topraklar1 diginda seyahatlerini temin edecek seyahat
belgeleri vereceklerdir ve bu belgelere, bu Sézlesme’nin Cetvel’indeki hiikiimler
uygulanacaktir. ® Taraf devletler, bu tiir bir belgeyi, iilkelerinde bulunan her hangi
bir miilteciye verebilirler; kendi topraklarinda bulunan ve yasal olarak ikamet
ettikleri lilkeden bir seyahat belgesi almak imkanindan mahrum olan miiltecilere bu
tiir bir belge vermeye 6zellikle sicak bakacaklardir. Onceden yapilmis uluslararasi
antlasmalar ¢ercevesinde, o antlagsmalara taraf olan Devletler tarafindan miiltecilere
verilmis seyahat belgeleri, Taraf Devletlerce taninacaktir ve bu maddeye gore
diizenlenmis gibi muamele gorecektir®

Her taraf devlet, iilkesinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, genel olarak
ayn1 kosullardaki yabancilara yonetmeliklerce saglanan, topraklar: lizerinde ikamet
edecegi yeri segme ve Ozgiirce seyahat etme hakkini taniyacaktir. Taraf Devletler,
miiltecilere, her ne isimle olursa olsun, benzer kosullarda vatandaslarina
uyguladiklarindan veya uygulayabileceklerinden farkli ya da daha yiiksek resim, harg
ve vergi uygulamayacaklardir. Burada belirtilen hiikiimler, kimlik kartlar1 da dahil,
yabancilara verilecek idari belgeler hakkindaki harglara ait yasa ve yonetmelik

hiikiimlerinin miiltecilere uygulanmasina engel degildir.
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Her Taraf Devlet, kendi yasa ve yonetmeliklerine uygun olarak, miiltecilerin,
topraklarina getirdikleri degerli varliklari, yerlesmek tlizere kabul edildikleri bir bagka
iilkeye nakletmelerine izin verecektir. Her Taraf Devlet, yerlesmek lizere kabul
edildikleri bir bagka iilkeye yerlesmeleri icin gerekli olan her hangi degerli varlig
nakletmek amaciyla miiltecilerin yapacaklari izin basvurusunu, sicak bir bigimde
inceleyecektir.

Alinacak idari tedbirler arasinda miiltecilere verilebilecek cezalardan da
bahsedilmektedir. S6zlesmenin 31. maddesine gore, taraf devletler, hayatlarinin veya
Ozgiurliiklerinin, madde 1°de gosterilen sekilde tehdit altinda bulundugu bir iilkeden
dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan
miiltecilere, gecikmeden yetkili makamlara basvurarak yasadisi girislerinin veya
bulunuslarinin gegerli nedenlerini gostermeleri kosuluyla, yasadisi yollardan girisleri
veya bulunuslarindan dolay1 ceza vermeyeceklerdir. Taraf Devletler, bu miiltecilerin
hareketlerine gerekli olanlarin disinda kisitlama uygulamayacaklardir ve bu
kisitlamalar ancak, tilkedeki statiileri belirleninceye veya bir baska iilkeye kabulleri
saglanincaya kadar uygulanacaktir. Taraf Devletler, bu miiltecilerin diger bir iilkeye
kabullerini saglamak i¢in makul bir siire ve gerekli biitlin kolayliklar sag“glarlar.69

Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak bulunan bir miilteciyi, ulusal
giivenlik veya kamu diizeni ile ilgili sebepler disinda siir disi edemeyeceklerdir.
Boyle bir miiltecinin sinir dis1 edilmesi, ancak ilgili yasal siirece gore alinmis bir
karara uygun olabilir. Zorunlu ulusal giivenlik nedenlerinin, aksine bir uygulamay1
gerekli kildigt haller disinda, miiltecinin, durumunu agiklamasi i¢in delil sunmasina,
temyiz etmesine, bu amagla yetkili bir makamin ya da, yetkili makamin 6zel olarak
atayacag bir kisinin veya kisilerin oniinde temsil edilmesine izin verilecektir. taraf
devletler bu gibi bir miilteciye, diger bir {ilkeye yasal olarak kabuliinii saglayabilmesi
icin makul bir siire tan1yacaklardir. Taraf Devletler, bu siire iginde, gerekli gordiikleri
icisleriyle ilgili her hangi bir 6nlemi alma hakkini sakli tutarlar. Burada belirtilen

makul siire kavrami da kanimizca yine keyfi uygulamalar yaratacak bir ifadedir.
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Sozlesmenin 34.maddesi ise miiltecilerin taraf devletin vatandashigina
alinmas1 asamasinda taraf devletlerin tavirlarini belirlemektedir ve yine keyfi
uygulamalara neden olacak ifadeler igermektedir. Buna gore taraf devletler
miiltecileri 6ziimlemeyi ve vatandashiga almayr her tiirlii imkan Olgilisiinde
kolaylastiracaklardir. Vatandagliga alma islemlerini ¢abuklastirmaya ve bu iglemlerin
masraf ve resimlerini her tiirli imkadn Olgiisiinde azaltmaya oOzel c¢aba

g('jstereceklerdir.70

1.3.2.2. Miiltecilerin Sosyal Durumu fle Tlgili ilkeler

Miiltecilerin sosyal durumlar ile ilgili ilkelerden S6zlesmenin 4. boliimiinde
20. maddeden baglanarak bahsedilmistir. S6zlesmede bahsedildigi sekli ile sosyal
durum ile anlatilmak istenen en genel anlam biitiin niifusun tabi oldugu ve nadir
bulunan maddelerin genel dagitimini diizenleyen bir vesika usulin mevcut
bulundugu hallerde, miiltecilere vatandaslar gibi muamele edilecektir.

Taraf devletler, konut edinme bakimindan, bu konu vyasalar ve
yonetmeliklerle diizenlendigi ya da kamu makamlarinin kontroliine tabi oldugu
oranda, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, genel olarak ayni sartlar
altindaki yabancilara uygulanandan daha az olmayacak bi¢cimde, miimkiin oldugu
kadar miisait bir muamele saglayacaklardir. Taraf Devletler, miiltecilere, temel
egitim  konusunda, vatandaslarma  uyguladiklart  muamelenin  aynisim
uygulayacaklardir. Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitimin disindaki egitim
konusunda ve 6zellikle ¢caligmalardan yararlanma, yabanci {ilke okullarindan alinmis
egitim sertifikalarinin, tniversite diplomalarinin ve derecelerinin tanimmasini
saglayacaktir. Har¢ ve resimlerden muafiyet ve egitim burslar1 alanlarinda miimkiin
oldugu kadar miisait ve genel olarak aymi sartlar icindeki yabancilara taninanlardan
daha az miisait olmayan sekilde muamele edeceklerdir.”

Sozlesmenin  23. maddesinde taraf devletlerin ¢ok Onemli bir
sorumlulugundan bahsedilmektedir. Buna gore, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden

miiltecilere, sosyal yardim ve iane konularinda vatandaslarina uyguladiklar

"http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/2.1_m%C3%BClteciler.pdf(14/10/2012)
"hwww.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/179-199.pdf(10/01/2013)
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muamelenin aynisim1 uygulayacaklardir. Sozlesmenin 24. maddesin de taraf
devletlerin iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilerin bu sosyal yardim ve
iane konularindan nasil faydalanacagi hangi sartlar altinda bunlar1 talep
edebilecekleri ayrintili olarak belirtilmistir. "

Buna gore Sozlesmede belirtildigi sekli ile; yasalarla diizenlendigi veya idari
makamlarin yetkisine tabi olduklar1 dl¢lide, maasin bir pargasi oldugu durumlarda
aile yardimlari, ¢alisma saatine gore basi licret, fazla mesai 6demeleri, ticretli tatiller,
eve 1 gotiirmeye sinirlamalar, en az calisma yasi, ¢iraklik ve mesleki egitim,
kadinlarin ve genglerin g¢aligmasi ve toplu iicret goriismelerinden yararlanma
konularinda taraf devlet kendi vatandasina uyguladigi prosediirleri miiltecilere de
uygulayacaktlr.73

Ancak sosyal gilivenlik alaninda belli bagli birtakim sinirlandirmalar
getirilmistir. Is kazalar1, meslek hastaliklar, analik, hastalik, sakatlik, yaslilik, &liim,
issizlik, ailevi yiikiimliliikler ile ulusal yasalara ve yonetmeliklere gore bir sosyal
giivenlik programinin kapsamina giren her hangi bir olaganiistii durumlar
sinirlamalara tabidir. Kazanilmis haklarin ve kazanilmak {lizere olan haklarin
korunmasi i¢in uygun diizenlemeler mevcut ise ve tamamen devlet fonlarindan
karsilanan 6denekler veya ddenek boliimleri ile normal bir emeklilik 6denegi i¢in
lizumlu aidat kosullarini yerine getirmemis kisilere yapilan yardimlar konusunda,
ikamet edilen iilkenin ulusal yasalar1 ve yonetmelikleri hiikiimler iceriyorsa taraf
devlet vatandaslarina uyguladigi prosediiriin aynis1 miiltecilere de uygulamak
zorunda degildir.74

Bir miiltecinin, bir is kazas1 veya bir meslek hastaligi sonucunda 6liimden
dogacak tazminat haklarina, hak sahibinin, taraf devletin topraklari disinda ikamet
etmesi yiiziinden zarar gelmeyecektir. Taraf Devletler, sosyal giivenlik konusundaki
kazanilmis haklar veya kazanilmak iizere olan haklarla ilgili olarak, aralarinda
imzaladiklari, ya da gelecekte aralarinda imzalayacaklar1 antlasmalarin saglayacagi
faydalardan, yalnizca {lilke vatandaslarinda aranan sartlarin aranmasi kaydiyla,

miiltecileri de yararlandiracaklardir. Taraf Devletler, taraf olmayan devletler ile

"2 http://www.unhcr.org.tr/?content=14
"www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/179-199.pdf(10/01/2013)
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aralarinda, yiriirliikte bulunan veya herhangi bir zamanda yirirlige girecek olan,
bunlara benzer antlagmalarin saglayacagi faydalardan, miiltecileri de, miimkiin
oldugu Olgiide yararlandirmak imkanlarin1 aragtirmaya sicak bakmakla
yiikiimliidiirler.”

Yukarida da belirtildigi lizere S6zlesmede belirtilen ifadeler genel anlami ile
ucu acik keyfi uygulamalar yaratabilecek niteliktedir. Miiltecilerin sosyal durumuna
aciklik getiren Sozlesmenin 4.boliim ilkeleri de diger boliimler gibi taraf devletler
referans olma niteligindedir. Higbir taraf devlet yukarida bahsedilen haklar1 bire bir
miiltecilere verecegini taahhiit etmemektedir. Zaten Sozlesmede kullanilan ve
4.bolimiin sonundaki “ sicak bakacaklardir” ifadesi taraf devletlerin herhangi bir
kesin hiikiimle sorumluluk altina girmediginin gostergesidir. Bu durumda

So6zlesmenin geneli itibari ile keyfi uygulamalari meydana getirecek bir durumdur.

1.3.2.3. Sozlesme ile ilgili diger hiikiimler

Calismamizin bu kisminda genel olarak sozlesme ve miiltecilik acisindan
onem arz eden ve daha Onceki bagliklar altinda bahsedemedigimiz hiikiimlerden ve
So6zlesmeye taraf devletlerin koyabilecegi ¢ekincelerden bahsedecegiz.

Bir taraf devlet, kendi bayragini tagiyan bir geminin miirettebati arasinda
diizenli bir sekilde ¢alisan miilteciler varsa, bu kisilerin {ilkesinde yerlesmelerine ve
ozellikle bir bagka iilkeye yerlesmelerini kolaylastirmak {izere kendilerine seyahat
belgeleri vermeye, ya da gecici olarak topraklarina girmelerine sicak bakacaktir.
Yine kendi gemisinde miilteci bulunan bir iilke herhangi bir limanda bu miiltecileri
birakmak ister ve liman sahibi {lilke bunu kabul etmezse miiltecileri birakamayacaktir
ancak daha sonra ugranacak limanlarda miiltecinin veya miiltecilerin zuliim gorecegi
ile ilgili kesin bir belirti varsa miilteciler o limanda birakilmalidir. Bu uygulamada
pratikte bir¢ok sorunla karsilasilmakta bircok keyfi uygulamalar yapilmaktadir.

Ote yandan Taraf Devletler BMMYK ile birlikte calismay1; BM’ye istendigi
zamanlarda miiltecilerin i¢inde bulunduklari durum, bu S6zlesme’nin uygulanmasi

ve miilteciler konusunda mevcut veya yiiriirliige girecek yasalar, yonetmelikler ve

21951 Cenevre Sozlesmesi, 05/09/1961 tarih ve 10898 sayili Resmi Gazete
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kararnameler hakkinda bilgi vermeyi taahhiit ederler. Taraf Devletler, isbu
Soézlesme’nin uygulanabilmesi amaciyla ¢ikarabilecekleri yasalart ve yonetmelikleri
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne bildireceklerdir. "

Sozlesmenin  38.maddesi ise Sozlesmenin uygulanmasindan dogacak
aksakliklarda ¢oziim yolunu gostermektedir. Buna gore bu Sozlesme’nin taraflari
arasinda, Sozlesme’nin tefsiri veya uygulanmasi hakkinda ortaya ¢ikan ve diger
yollardan halledilmemis olan uyusmazliklar, uyusmazligin taraflarindan birinin talebi
tizerine Uluslararas1 Adalet Divani’na sevk edilebilir.

Bu soézlesmeye BM’ye iiye olan veya olmayan devletler taraf olabileceklerdir
ve taraf olduklarini BM Genel Sekreterligine onaylatacaklardir.

Sozlesme Taraf Devletlere belli konularda ¢ekince koyma hakki vermistir.
Her hangi bir devlet, imzaladigi, onayladigi veya taraf oldugu anda, bu
So6zlesme’nin, uluslararasi alanda sorumlu bulundugu biitiin topraklarda ya da bu
topraklarin herhangi bir boliimiinde uygulanacagini ilan edebilir. Bu durum daha
once miilteciligin taninmasi boliimiinde s6z edilen cografi ¢ekinceyi agiklamaktadir.
Boyle bir ilan, S6zlesme’nin s6z konusu devlet igin yirirliige girdigi tarihte gegerli
olacaktir. ""Bu tiir bir bolge belirlemesi, s6z konusu tarihten sonraki herhangi bir
tarithte, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’'ne yapilacak bir duyuru ile
gerceklestirilecektir ve duyurunun, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne
ulastirildiginin doksaninci giinden itibaren veya Sozlesme, bu devlet igin yiirlirlige
daha ileri bir tarihte giriyorsa, o tarihte uygulamaya gececektir. Bu S6zlesme’nin
imzalandig1, onaylandig1r veya ona taraf olundugu tarihte uygulanacak bdlgelerin
disinda tutulan topraklar agisindan, ilgili her devlet, bu topraklarin da uygulama
bolgesinin igine alinmasi i¢in, bu bolgelerin yonetimlerinin, anayasal nedenlerle
ongoriilen onaylarmin alinmast kosuluyla, gereken adimlari atma imkanlarimi
arastiracaktir. Devletler sézlesmeye taraf olduktan sonraki tarihte de g¢ekincelerini
belirtebilir.”® her devlet, imzalama, onaylama veya taraf olma sirasinda,
S6zlesme’nin 1, 3, 4, 16 (1), 33, 36 - 46. (Dahil) maddeleri disindaki maddeler

hakkinda ¢ekince koyabilir. Bu gergevede ¢ekince koyan her taraf devlet, Birlesmis

"www.orsam.org.tr/tr/trUploads/.../Dosyalar/201283_rapor7tum.pdf (10/11/2012)
" Pazarc, a. g. €. 5.22
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Milletler Genel Sekreteri’ne gonderecegi bir duyuru ile s6z konusu g¢ekinceyi her
zaman geri alabilir.”

Ote yandan Sézlesme iiniter olmayan veya federal bir devletin uygulayacagi
kosullar1 da belirtmistir. S6zlesmenin 41. maddesi 6zel olarak bu konuyu ele almistir.
Sozlesmede belirtildigi sekli ile; bu Sozlesme’nin, federal bir yasama organinin
yasama yetkisi alanina giren maddeleriyle ilgili olarak, federal hiikiimet’in {istlendigi
yiikiimliiliikler, federal olmayan devletlerinki ile ayni olacaktir. bu sézlesme’nin,
federasyonun anayasal sistemine gore, yasamayla ilgili adimlar atmak zorunlulugu
bulunmayan eyaletlerin, federasyonu olusturan devletlerin veya kantonlarin yasama
yetkileri alanina giren maddeleriyle ilgili olarak federal hiikiimet, bu tiir maddeleri,
miimkiin olan en kisa zamanda, eyaletlerin, federasyonu olusturan devletlerin veya
kantonlarin ilgili makamlarma olumlu bir yorumla beraber bildirecektir. Bu
sOzlesme’ye taraf federal bir devlet, bir bagka taraf devlet’in, Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri kanaliyla kendisine iletilecek talep tizerine, Sozlesme’nin her hangi
bir hitkkmii hakkinda, federasyon’da ve federasyonu olusturan birimlerde gegerli yasal
mevzuat ve uygulamaya ait, s6z konusu hiikkmiin, yasal veya diger yollarla ne oranda
gecerli oldugunu gosteren bir agiklama yapacaktir.

Her taraf devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne gonderecegi bir
duyuru ile sézlesmeye taraf olmaya her zaman son verebilir. Taraf olmanin sona
erisi, ilgili devlet hakkindaki duyurunun, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
tarafindan alindig tarihinden bir sene sonra gegerli olur.

Daha once cografi ¢ekince ile ilgili bir duyuru veya ilan yapmis olan her
devlet, bu tarihten sonraki herhangi bir tarihte, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne
yapacagi bir bagvuru ile bu bagvurunun Genel Sekreter’ce alinmasindan bir y1l sonra,
S6zlesme’nin s6z konusu topraga uygulanisinin sona erecegini ilan edebilir.

Her taraf devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne gonderecegi bir
bagvuru ile bu So6zlesme’de degisiklik yapilmasini her zaman talep edebilir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, bu talep hakkinda, eger varsa, alinacak tedbirler

konusunda tavsiyede bulunacaktir.®’

" Basak, a. g. . .11
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BM Genel Sekreteri, Sozlesmeye taraf devletlere; Sozlesmenin Birinci
maddesinin B kism1 uyarinca yapilan duyuru ve ilanlart; 39. madde uyarinca yapilan
imzalama, onaylama veya taraf olma islemlerini; 40. madde uyarinca yapilan
duyurular ve ilanlari; 42. madde uyarinca konan ¢ekinceleri veya ¢ekincelerin geri
cekislerini; 44. madde uyarinca taraf olmaya son verisleri ve bununla ilgili
duyurulart; 45. madde uyarinca yapilacak degisiklik taleplerini duyurmaktadir.
Sézlesme metni Fransizca ve Ingilizce metinleri ayni derecede gegerli olmak
suretiyle bir niisha olarak diizenlenmis olup Birlesmis Milletler Orgiitii Arsivinde

bulundurulmaktir ve tasdikli kopyalari, sozlesmeye Taraf Devletlere yollanmistir.

1.3.3. BM’ye Gore Miilteci Kavramm Ve Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 319 (IV) sayili ve 3 Aralik 1949 tarihli
karar1 ile 1 Ocak 1951°den itibaren bir Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisini
kurmaya karar vermistir. Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi Tiiziigii, Genel Kurul
tarafindan 14 Aralik 1950 tarihinde 428 (V) kararin ekinde kabul edilmistir. Bu
kararda Hiikiimetler, Ofisin yetkileri dahilindeki miiltecilerle ilgili gérevlerini yerine
getirmesinde Yiiksek Komiserlik ile isbirligi icinde davranmaya davet edilmislerdir.
Bu yonetmelik uyarinca, Yiiksek Komiser’in gorevi, insani ve sosyal olup kesinlikle
siyasi olmayan bir niteliktedir. Yiiksek Komiserin gérevleri, Tiiziikte ve Genel Kurul
tarafindan daha sonra kabul edilen c¢esitli kararlarda tanimlanmistir. Yiiksek
Komiserlik Ofisi ile ilgili olarak, Genel Kurul ile Ekonomik ve Sosyal Konsey
tarafindan alman Kararlar, BMMYK tarafindan HCR/INF/48/Rev.2 bilgi
dokiimaninda oldugu gibi yayinlanmis; BMMYK Tiiziiglinde Komiserligin gorevleri,
calisma sistemi, konuyla ilgili olarak hiikiimetlerden isteyecegi yetki gorevleri
ayrintili olarak belirtilmistir.®*

BM Miilteci Ofisi, hiikiimetlerle isbirligi i¢inde miilteciler igin ti¢ kalict
¢oziimden birine ulagsmaya calisir. Bunlar goniillii geri doniis, yerel entegrasyon ve

yerlestirmeden olusur. Mevcut kosullarin giivenli ve insan onuruna yakisir bi¢imde

81 Tiirkiye’de BMMYK Rakamlar ve Gergekler, BMMYK Yayini,Say: 3,0cak 2011,5.10
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geri donmeye imkan tanidig1 durumlarda, bir ¢ok miilteci i¢in evlerine goniillii geri
doniis en ¢ok tercih edilen ¢oziimdiir. Diinyanin dort bir yanindaki milyonlarca
miilteci i¢in evlerine geri donmek, siirgiine son vermek i¢in en biiyiik umut anlamina
gelir. Eve geri donmeye iliskin cesur karar1 alanlarin istikrarli bir ortamda
hayatlarin1 yeniden kurmalarimi ve devam etmelerini saglamak ic¢in catisma
sonrasindaki kritik siire¢ boyunca uluslar ars1 toplumun destegi gerekir. Ancak bu
durum uygulamada her zaman miimkiin olamamaktadir.?? Séz konusu durumlarda
BMMYK, insanlarin hayatlarina yeniden farkli bir yerde (ya ilk siginma talebinde
bulunduklar iilkeye entegre olarak ya da onlart yerlestirmek i¢in goniillii olan
liclincti bir tilkede) baslamalarina yardimer olmaya ¢alisir.

Yerel entegrasyonun basarili olabilmesi icin hem ev sahibi iilke hem de
miilteciler tarafindan uzlasma ve goniilliiliik gerekir. Bu birbirinden farkli ancak
baglantili olan hukuki, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel boyutlar1 iceren kademeli bir
siirecten olusur. Yerlestirme ¢Oziimii, miilteci statlisiindeki kisilerin iilkelerine
donemedikleri ve siginma iilkelerinde risk altinda olduklari durumlarda gecerlidir.
Ayrica, miiltecilerin siirlincemeli ya da sorunlu bir kalig siireci gecirdikleri
zamanlarda g6z oOniinde bulundurulur. Uluslararasi miilteci hukuku ve politikast;
yerlestirme, miiltecilerin korunmasi ve ayni zamanda uluslararasi sorumlulugun
paylasilmasi i¢in bir aragtir. Bununla birlikte, kendine yeterlilik imkanlar,
miiltecilerin kalict ¢éziimlerin herhangi birine kendilerini hazirlamalar1 agisindan

onemli bir rol oynar.83

1.3.3.1. BMMYK Yetki Alanin1 Kapsayan Kisiler

BMMYK’ da Yiksek Komiserin yetki alanma kimlerin girip kimlerin
girmedigi ayrintili olarak BMMYK tiiziigii 2.boliimiinde ele alinmistir. Buna gore A
kism1 1. bendinde belirtildigi tizere; 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928
Diizenlemeleri, 28 Ekim 1933 ve 10 Subat 1938 Sozlesmeleri, 14 Subat 1939

8http://www.unhcr.org.tr/?content=178 (07/09/2012)
8 Tirkiye’de BMMYK Rakamlar ve Gergekler, BMMYK Yayini,Say1 3,0cak 2011,s.10
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Protokolii veya Uluslararas1 Miilteci Organizasyonu Anayasast ile miilteci olarak
kabul edilen her kisiyi kapsar.84

Tiliziiglin A kism1 2 bendine gore irki, dini, milliyeti ya da siyasal goriisii
nedeniyle zuliim gormekten hakli sebeplerle korkan, vatandasi oldugu {ilkenin
disinda bulunan ve bu korkudan dolay1 veya kisisel tercihi digindaki sebeplerden
dolay1 so6z konusu iilkenin korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak
istemeyen ya da bir tilkenin vatandasligina sahip olmayan ve eskiden siirekli ikamet
ettigi lilkenin disinda bulunan, s6z konusu korku sebebiyle ya da kendi kisisel tercihi
disindaki sebeplerle bu iilkeye donemeyen veya donmek istemeyen herhangi bir
kisiyi kapsar.

Tiiziikte belirtildigi sekli ile uyrugunda oldugu iilkenin korumasina goniillii
olarak tekrar donmiis; veya uyrugunu kaybetmis iken goniillii olarak geri kazanmas;
veya yeni bir uyruk kazanmis ve yeni uyruguna girdigi lilkenin korumasindan
yararlanmaya baslamis; veya terk ettigi veya zulim gérme korkusu ile disinda
durmay tercih ettigi iilkeye goniillii olarak yeniden yerlesmis; veya miilteci olarak
taninmasina bagli kosullar ortadan kalkmis olmasindan dolayi, uyrugunda oldugu
tilkenin korumas1 altina girmeyi reddettigini artik kisisel tercihin disindaki nedenlere
dayandiramamaktaysa, yalnizca ekonomik nitelikli nedenler gegerli sayilamaz.
Milliyeti olmayan bir kisi olarak, miilteci kabul edilmesine yol agan kosullar ortadan
kalktig1 ve eskiden yasamakta bulundugu iilkeye donme imkani dogdugu igin, o
iilkeye donmemek konusunda kisisel tercihinden baska sebepler ortaya koyamiyorsa
ilgili kisinin Yiiksek Komiser yetki alani i¢inde bulunma durumu sona erer.®

Tiiziigiin 2.bolim B Kismi ise 1951 Sozlesme’sindeki miilteci tanimi itibari
ile Yiksek Komiserin yetki alanin1 kapsadigi kisiyi tanimlar. Buna gore 1rki, dini,
milliyeti ve siyasi diisiincesi nedeniyle zulme ugrayacagina dair hakli bir korku
duydugu i¢in uyrugunu tasidigr lilkenin veya eger milliyeti yoksa, eskiden ikamet

ettigi iilkenin disinda bulunan ve geri donemeyen ya da uyrugunu tasidigi {ilkenin

$http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/excom_tr.pdf( 10/11/2012)
%Mehmet Gonliibol, Milletleraras: Siyasi Teskilatlanma: Uluslararas: Siyasi Tesekkiillerin Tarihi
Gelisimi ve Birlesmis Milletler Teskilat1. AUSBF Yaynlari, Ankara,1964, .10
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hiikiimetinin korumasindan yararlanmak veya eger milliyeti yoksa eskiden ikamet
ettigi tilkeye dsnmek istemeyen her kisiyi kapsadig1 belirtilmistir.®

Ote yandan tiiziikte Yiiksek Komiserin yetki alanma girmeyen kisilerden de
bahsedilmektedir. Buna gore birden fazla iilkenin vatandasi olup daha Once
belirttigimiz sartlar, uyrugunda oldugu tiim iilkeler i¢in gegerli olmayan kisiler veya
yasamakta oldugu iilkenin yetkililerince o iilkenin milliyetinin getirdigi hak ve
yiikiimliiliikleri elde ettigi kabul edilen kisiler veya BM’nin diger organ veya
kurumlarindan koruma veya yardim almaya devam edenler; veya suglularin iadesi
antlagsmalarmin sartlarina uyan bir su¢ veya Uluslararasi Askeri Mahkeme’nin
Londra Tiiziigiiniin VI. maddesinde veya Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 14.
Madde, 2. paragrafinin sartlarinda belirtilen bir sugu isledigini diisiinmeye yol acacak

ciddi nedenler olan kisiler. 87

1.3.3.2. Uluslararasi Alanda BMMYK Kanunu Ve Yiiksek Komiserin

Gorev ve Yetkileri

Genel Kurul’un yetkisi altinda hareket eden Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiseri, Birlesmis Milletler’ in nezareti altinda, bu Tiiziigiin kapsam1 igine
giren miiltecilere uluslararas1 koruma saglamak ve bu tiir miiltecilerin goniillii olarak
geri doniislerini ya da onlarin yeni {ilkelerinin toplumlar1 ile kaynagmalarini
hizlandirmalari i¢in hiikiimetlere ve ilgili hiikkiimetlerin onay vermesi kosuluyla 6zel
kuruluglara yardim ederek miiltecilerin sorunlarina kalict ¢éziimler aramak gorevini
tistlenmektedir.

Bugiin BMMYK, 5000'den fazla personeliyle 120 {ilkede 277 ofisi ile 19.8
milyon insana yardim eden, diinyanin 6énde gelen insani yardim orgiitlerinden biridir.
Yarimm asirlik gérevinde BMMYK, en az 50 milyon insana yardim saglayarak, 1954
ve 1981'de iki adet Nobel Baris Odiilii almistir. BMMYK' nin planlari, koruma ve
diger kilavuzlari, her yil Cenevre'de toplanan 61 iiye devletin olusturdugu Yiiriitme

Komitesi tarafindan onaylanmaktadir. ®y1lda bir ka¢ kez ikinci bir ¢alisma grubu

8 Ayrintili bilgi i¢in bakimz BMMYK ¢ Tiiziigii
8 Génliibol, a. g. e. 5,11
8 Tiirkiye’de BMMYK Rakamlar ve Gergekler, BMMYK Yayni, Say1 3, Ocak 2011, s.11
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veya Standing Committee toplanmaktadir. Yiiksek Komiser her yil, Ekonomik ve
Sosyal Konsey yoluyla B.M. Genel Meclisi'ne biironun gdrevlerinin sonucu
dogrultusunda rapor vermektedir. 89

Genel olarak ve Ozetle belirtmek gerekirse BMMYK biirosu, 14 Aralik
1950°de Birlesmis Milletler Genel Meclisi tarafindan kurulmustur. BMMYK’ nin
cabalari, Orgiitlin tiiziigl ile yetkilendirilmekte ve 1951°deki Miilteci So6zlesmesi ve
1967 Protokolii ile ilgili Birlesmis Milletler = Anlagsmas1 tarafindan
yonlendirilmektedir.

BMMYK, miiltecileri korumak amaciyla yapilan uluslararasi hareketleri
diizenlemek, onlara liderlik etmek ve diinya capindaki miilteci sorunlarini ¢6zmekle
yetkilendirilmistir. Asil amaci, miiltecilerin haklari1 ve refahin1 savunmaktir.
Herkesin siginma talebi ve diger bir devlette goniillii geri doniis, yerel biitiinlesme ve
ticlincii tilkeye yerlestirilme segenekleri ile giivenli bir sekilde barinma haklarini
garantilemek i¢in miicadele eder.® Birlesmis Milletler miilteci orgiitii olan BMMYK,
BM tarafindan diinya capindaki miiltecileri korumak icin yapilan uluslararasi
hareketleri diizenlemek, liderlik etmek ve miilteci sorunlarni ¢6zmekle
yetkilendirilmigtir.**

BMMYK’ nin asil amaci, miiltecilerin haklarini ve refahini savunmaktir.
BMMYK, herkesin siginma talebi, diger bir devlette giivenli bir sekilde barinma ve
goniillii olarak eve donebilme haklarini korumak i¢in miicadele verir. Ayn1 zamanda
BMMYK, miiltecilere baska bir iilkeye yerlesmekte veya {ilkelerine donmekte
yardim ederek, onlarin kétii durumlarina kalict bir ¢6ziim bulmaktadir.

Uluslararas1 miilteci yasalari, BMMYK’ nin insani yardim faaliyetleri i¢in
gerekli prensipleri belirler. Ayn1 zamanda, BMMYK’ nin Yiiriitme Komitesi ve BM
Genel Meclisi, orgiitiin diger gruplara da yardimci olmasini onaylamislardir.
Bunlarin bir kismi uyruksuz veya uyrugu tartismali ve baz1 durumlarda {ilkesinde
yerinden edilmis insanlardir.

BMMYK, insan haklarinin korunmasinda ve tartismalarin baris¢i bir sekilde

¢Oziilmesinde etken olan kosullarin yaratilmasi i¢in, devletler ve diger kurumlar

8www.unchr.org.tr/MEP/index.aspx?pageld=2d(12/11/2011)
% Tiirkiye’de Miiltecilik ve S1ginma Bagvurusu Bilgi Brosiirii, BMMYK Yayini,Nisan 2007, 5.9
% Génliibol, a. g. . 5.10
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destekleyerek, zorla yerinden edilme vakalarimi azaltmayr amaclamaktadir. Bu
dogrultuda BMMYK, kendi iilkelerine donmekte olan miiltecilerin yeniden
kaynagmalarin1  giiclendirmek arayisinda olup, miilteci yaratan olaylarin
tekrarlanmasin1 6nlemektedir. BMMYK, 1rk, din, politik diisiince ve cinsiyet ayrimi
yapmaksizin ve tarafsiz bir sekilde miiltecilere ve diger insanlara ihtiyaglari
dogrultusunda koruma ve yardim saglamayr amaglamaktadir. BMMYK, biitiin
faaliyetleri arasinda en c¢ok cocuklarin ihtiyaglarmi karsilama ve kadin esitligini
yiikseltme ¢abasi i(;inde:dir.92

BMMYK, miiltecileri korumak ve onlarin sorunlarina ¢éziim bulmak igin
hiikiimetler, bolgesel orgiitler, uluslararasi ve hiikiimet-dig1 Orgiitlerle isbirligi
icindedir. BMMYK, miiltecilerin hayatlarim1 etkileyecek kararlar1 alirken, onlarin
fikirlerini alarak, katilim ilkesini benimsemektedir. >

BMMYK, miilteciler ve yerinden edilmis insanlar adina yaptig1 faaliyetlerle
ayni zamanda BM’nin kurulus amaglarini destekler; ulusal baris ve giivenligi
saglamak; iilkeler arasinda dostca iliskiler olusturmak; insan haklarina saygi ve temel

ozgiirliikleri destekleyerek calismalarini siirdiiriir.**

%2 BMMYK Bilgi Brosiirii, a. g. €. .10
% Génliibol, a. g. e. 5.11
%http://www.unhcr.org.tr/?content=178(06/08/2011)
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2. AB MEVZUATINDA YASADISI GOC, MULTECI VE
SIGINMACILAR

Giiniimiizde biitiin devletler ister yasal olsun ister yasa dis1 olsun go¢ olgunun
cok onemsemektedir. Bu kapsamda bolgesel bir olusumun en 6nemli 6rnegi olan
Avrupa Birligi (AB) yasal ve yasa dis1 go¢ ile miicadele zemininde kayda deger
gelismelere sahne olmustur. Calismanin bu boliimiinde AB’nin yasadist gog
miiltecilik ve sigimmacilik kavramlarma bakis agisim1 ortaya koyabilmek ig¢in
oncelikle AB’nin olusumunda giivenlik algisi giivenlik politikalar1 irdelenmektedir.
Ortak siginma olgusunu tarihsel siire¢ igerisinde irdelenecektir. Shengen ve Dublin
Sozlesmeleri gibi serbest dolasimin doniim noktalarindan bahsedilerek, Maastricht ve
Amsterdam antlagmalari dncesi ve sonrasinda miiltecilik, siginma ve serbest dolagim
anlayisinin Avrupa Toplulugu tiyesi iilkelerce nasil algilandig1 incelenecektir. AB
mevzuatt agisindan hukuki ve idari diizenlemeler, kurumsal yapi, AB programlari

veri toplama degerlendirme gibi konular irdelenecektir.

2.1.ULUSLARARASI GOC-GUVENLIK ILiSKiSi VE AB

Gog-giivenlik 1iligkisini anlayabilmek i¢in Oncelikle goce neden olan
faktorlerin bilinmesi ve insanlart kitlesel goce zorlayan nedenlerin ortadan
kaldirilmas: geregi akilda tutulmalidir. Goce neden olan faktorlerin basinda
ekonomik nedenlerine yonelik politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bunu bir
tilkedeki sosyal ve politik huzursuzluklar, sivil (i¢) savaslar, ekolojik degisiklik ve
yetersizlikler ile uluslararasi askeri catismalar takip etmektedir.”® Bu nedenlerin
ekonomik ve sosyal gelismeye, barisa, ulusal ve uluslararasi iliskilere ii¢ diizeyde
etkisi goriilmektedir.

1. Gog alan ve transit iilkeler kitle halindeki insan hareketlerini ekonomik
refah, sosyal diizen, kiiltiirel ve dini degerler ve politik istikrarlarina bir tehdit olarak

gormektedirler.

% Génliibol, a. g. e. 5.13
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2. Swrlar arasi1 hareketlerin ikili iligkilerdeki tansiyonu ve yiikii artirmasi
nedeniyle uluslararasi ve bolgesel iliskilerin dengesi etkilenmektedir.

3. Diizensiz go¢ akii ve niifusun hesap edilmeyen yer degisimi, gogmen ve
sigimmacilarin bireysel glivenligi ve degeri lizerinde ciddi etkiler yaratmakta ve
onlar1 uluslar aras iligkilerin ne olacagi ve ne yapacagi bilinmeyen aktorleri haline
getirmektedir.”%®

Bununla beraber hem go¢ gonderen hem de gd¢ kabul eden {ilkeler, dis
politika, politika istikrarsizlik, kiiltiirel ve etnik yapidaki degisiklik ve ekonomik
kayiplar gibi sebepler yiiziinden uluslar arasi gogle yakindan ilgilidirler. Bu kayg1 ve
endiselerin milli giivenlik konsepti icerisinde degerlendirilip degerlendirilmeyecegi
tartismal1 bir konudur. Bununla birlikte, pek ¢ok devlet yukaridaki kaygilar1 temel
alir bir tarzda gocle ilgili hukuki mevzuat ve politikalar gelistirmekte ve ozellikle
izinsiz veya ‘illegal’ gd¢ii milli giivenlik kapsamu igine almaktadir.”’

Gorildiigii tizere yasadisi go¢ olgusunun uluslararasi iligkilerin konusuna
girmesinin temel nedenleri arasinda bu konunun bir tehdit algilamasi ¢ercevesinde
giivenlik baglaminda degerlendirilmesi geregi, hem ulusal hem de uluslar arasi
platformlarda kabul gérmiistiir. AB de bu bakis acisi ile giivenlik ve yasa dis1 goc
politikalarin1 sekillendirmis, hatta yasadis1 gogle miicadele kapsaminda yasal
diizenlemelerin yaninda idari yapilandirmalara da gitmistir. Bundan sonraki
basliklarda AB’nin yasadisi gogle miicadeleye yonelik olarak kabul ettigi yasal
diizenlemeler ile tesis ettigi kurumsal yapilandirmalar dile getirilmeye ¢alisilacaktir.

Uluslararas1 go¢ hareketlerindeki yiikselme bir bakima kiiresellesmenin bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ekonomik kiiresellesmeyle beraber yine
is¢ilerin serbest dolagimi, kiiresellesmenin bir parcast olarak goriilmiis ve hatta
serbest dolasimin oOniindeki engellerin kaldirilarak tek pazarin olusturulmasi
giindeme gelmistir.*®

AB’ye iiye devletlerin tiimii bir¢ok kaynaktan gd¢ baskist altindadir.
Topluluk mevzuati ve temel uluslararasi antlagmalara uygun olarak ekonomik ve

insani degerlendirmeler arasinda bir denge bularak bu baskinin hafifletilmesi

% Turgut Goksu, Gog ve Tiirkiye’nin Giivenligi I¢inde Uluslararasi Polislik ve i¢ Giivenlik, Nobel
Yayincilik, Ankara, 2003, 5.261

% a.g.e s261

% Koprii, a. g. €. 5.31
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gerekmektedir. I¢ sinir kontrollerinin kaldirilmasi ve ortak bir dis sinir fikri, birligin
goc politikas1 alaninda ortak yaklasimlar ve yakin isbirligine gidilmesini gerekli
kilmaktadir. Tek pazarin tamamlanmasiyla ortaya c¢ikan ve Avrupa Birligi
Antlagmasi tarafindan hesaba katilan bu kaygilar Topluluk tarihi agisindan oldukga
yenidir. Hatta bu kaygilar1 gidermek i¢in birlik {iyesi devletlerin kisitlayic1 gocmen
ve iltica politikalarinin da etkisiyle bir ¢ Avrupa Kalesi’ fikri ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda adalet ve igisleri ile ilgili olarak bu alandaki diizenleme, karar ve
tavsiyelerinin bir¢ogu kisitlayici tedbirler iizerinde odaklanmaktadir. Bu kisitlayici
diizenlemeler, AB’ye iltica basvurusunda bulunacak kisinin bu bagvuru islemini
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu olumsuzlugu giderme adma Amsterdam
Antlagmasi ile kisilerin serbest dolagimina dair hususlarin yaninda vize, iltica ve go¢
ile ilgili konular Adalet ve Igisleri siitunundan cikartilarak Topluluk Politikalart
boliimiine aktarilmistir. Boylece, vize, iltica ve go¢ gibi konularina tamamiyla
giivenlik penceresinden bakilmasinin bir anlamda oniine ge¢ilmis, bu konulara

bireysel 6zgiirliikler agisindan yaklasilmasi adina 6nemli bir adim olmustur.”

2.1.1.Avrupa’ da Go¢ Hareketlerinin Tarihsel Gelisimi

Yasadiklar tilkelerde ortaya ¢ikan siyasal sorunlar, ekonomik sikintilar, dogal
afetler, i¢ catigmalar gibi degisik faktorlerin etkisiyle bir¢ok insan dogup biiyiidiikleri
topraklar terk etmek zorunda kalmistir. Diinyadaki bu niifus hareketlerinin genel
olarak yoniine bakildiginda bunun giineyden kuzeye dogru yoneldigi
gé’)zlemlenmektedir.lOO Uluslararas: siginma akimlari da yine ayni sekilde giineyden
kuzeye dogru gelismemis ya da az gelismis tilkelerden gelismis kuzey iilkelerine
dogru gogler devam etmistir. Ozellikle Soguk Savasin bitmesi ile Eski Dogu Blogu
iilkelerinden Bat1 Avrupa’ya dogru daha uygun sartlarda yasama amaciyla yogun bir
ekonomik go¢ dalgasi bas gostermistir.

Avrupa’daki go¢ akimlarina tarihsel olarak bakarsak 1945-1973 yillari

arasinda 2. Diinya Savasi sonrasinda savasin yikimlarini ortadan kaldirabilmek igin

99
a.g.e s.32

1% Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Sigima Hukuku, ‘Ortak Bir Siginma Ortaya Cikist’, Stratejik

Arastirmalar Kurumu, Ankara, 2005, s.27
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ve hizli ekonomik kalkinma i¢in gerekli olan is giicii, mutlak surette gécmen is
giiciinden saglanmasi diisiiniilmiistiir. Bu nedenle “Acik kap1” politikast olarak
adlandirilan is¢i kabulleriyle basta Almanya ve Fransa olmak {izere gelismis iilkelere
Dogu’dan yeni is giicli ihtiyacini karsilayabilmek iizere gocler basglamistir. 101

Ancak 1973 yilinda diinyada bas gdsteren ekonomik daralma ve petrol krizi
nedeniyle batili iilkeler “agik kap1” politikalarindan vazgegerek gdegmen is¢i alimin
durdurmak zorunda kalmislardir. Go¢men is¢i alimlarinin durdurulmasi bu iilkelere
gitmek isteyen kisileri yeni yollar bulmaya sevk etmistir. Yasal yollardan bu iilkelere
giremeyen go¢menler siginmaci olarak girmenin yollarin1 aramis ve ger¢ek olmayan
beyan ve belgelerle siginmaci olma hakki almaya calismuslardir.’® Yasal g0¢
yollarimin tikanmasi ile Avrupa’ ya miilteci olarak gelebilmenin yollar1 denenmis ve
bu dénemde Avrupa da yasa disi ggiin artmaya basladigi gdzlemlenmistir. Ote
yandan Avrupa iilkelerine girmek i¢in yasa dig1 gogmenlere yardimci olacak tehlikeli
bir sektdr de ortaya ¢ikmustir. insan ticareti ve kagakeilig1 yapan orgiitlii sug gruplar
olugsmustur. 1980 ve 1990 11 yillarda Avrupa’da temel politik sorun, gdg¢men
is¢ilerden ziyade yasa dist géc ve bu gociin kontrolii ile siginmacilar sorunu
olmustur.

1990 I yillarda 6nce Bosna’ da meydana gelen savas ve sonrasinda Kosova’
da meydana cikan catismalar neticesinde milyonlarca kisi AB {iyesi iilkelerden
siginma talep etmistir. Giineyden siire gelen sigimma ve go¢ dalgalarmin {izerine
1990 dan sonra Avrupa’daki bu iki bodlgeden kaynaklanan sigimmmacilarin da
eklenmesin ile 1990 11 yillarin baslarinda Avrupa 2. Diinya Savasindan sonra en
yogun miilteci, si§inmaci ve go¢men dalgasina sahne olmustur.*®

Yine, demografik aragtirmalar gergevesinde, diinyanin zengin ve fakir
bolgelerindeki yasam diizeyleri arasindaki farklar bulundukga, denetimsiz bir goc
baskisindan sakinmak miimkiin goriilmemektedir. Her ne kadar resmi olarak sadece
bir riskten soz edilse de, go¢ dalgas1 ne yazik ki etkisi giderek daha fazlalasan bir

tehdit olarak algilanmaktadir. Avrupa’nin simir denetimlerinin giliglendirilmesini

015 9.e.5.27
1025, 9.e.5.28
108 4oy
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hakli ¢ikaran bir baska ¢alisma ise Avrupa Komisyonu’nun bir arastirmasidir.'%*
Buna gore; 2005-2010 yillart arasinda en fazla 200.000 issizin Dogu ve Merkezi
Avrupa tlkelerinden simdiki AB iiyelerine go¢ ettigi tahmin edilmektedir. Bu
baglamda etkili tedbirlerin alinmas1 adina AB gerek yasal gerekse kurumsal olarak

adimlar atmstir.'%

2.1.2. Avrupa Tek Senedi Ve Kisilerin Serbest Dolasimi

1980°1i yillarda Avrupa Toplulugu entegrasyon siirecini hizlandirabilmek igin
onemli adimlardan biri olan Avrupa Tek Senedi’nin hazirhigmi yapmaktayd:. Icerik
olarak kisi mal ve hizmetlerin serbest dolasimini saglamayi igeren Senedin ortak
politikalar ve ortak mali araclar yoluyla dayanismanin giiclendirilmesi suretiyle
olusturulmasi1 6n goriilmiistiir. Avrupa Tek Senedi 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige
girmistir. 1% Buna gore i¢ Pazar icinde mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolasgimmin saglandigi i¢ sinirlardan arindirilmig  bir ortak alandan
bahsedilmektedir. Bu alanda yasayan kisiler artik serbestge dolasabileceklerdir.

Avrupa Tek Senedi ile birlikte Avrupa Toplulugu tarafindan ‘Siginma Hakki
ve Miiltecilerin Durumlarini Diizenleyen Kurallara Iliskin Yonerge” taslag
olusturulmustur. Bu taslak siginma hakkinin kétiiye kullanilmasinin 6niine gegmek
icin lye tlkelerin sigmmma hukuklarinin tam bir koordinasyonunu, siginma
taleplerinin incelenmesi siirecinde uygulanacak hiikiimleri, sigimma bagvurularinin
incelenmesinden sorumlu iilkenin belirlenmesi konusundaki diizenlemeleri ve
miilteci statiisii taninmis kisilerin serbest dolasimi gibi ¢ok iddiali konular
diizenlemeye caligmistir. 197 Ancak iiye tlilkelerden gelen ciddi itirazlar nedeniyle,
Taslak resmi hale gelemeden, daha sonraki bir tarihe ertelenmek zorunda kalmistir.
Uye iilkeler, gb¢ ve sigimma konularinda heniiz ortak hareket edememislerdir.
Avrupa Tek Senedi ile kisilerin serbest dolagimina iliskin diizenlemelerde ortak bir

yoruma ulagmanin zor olacagimi goren liye devletler, serbest dolasim hedefine

104 K amuran Regber, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Alfa Basim Evi, Bursa, 2004, 5.228
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97 Erciiment Tezcan, Avrupa Birligi Hukukunda Birey, iletisim Kitabevi, istanbul, 2002, 5.15
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ulagsmanin ¢oziimiiniin, sinirlarin kaldirilmasi ile ortaya ¢ikacak gilivenlik agiginin
kargilanmas1 amacina yonelik telafi edici Onlemler iizerinde yogunlagmaya
baslamiglardir. Bu baglamda Shengen So6zlesmesi bu siire¢ i¢in iyi bir laboratuar
gorevi listlenecektir.

1986°da tiye iilkelerin i¢ isleri bakanlari go¢ konusunda calisma grubu
olusturulmasina karar vermislerdir. Tek Pazar hedefine ulagmak icin tiim tye
iilkelerin go¢ ve siginma konularindan sorumlu st diizey gorevlilerden olusan bu
grup smir kontrolii, vize politikasi, siginma politikasi, yasadis1 go¢ ve iletisim
teknolojileri olmak tizere bes alt baslik altinda c¢alisacaklardir. Bu ¢alisma grubunun
ilk 6onemli basarisi Nisan 1987°de topluluga gecerli belgesi olmayan yabancilari
getiren tastyicilara uygulanacak yaptirimlara iligkin getirdigi diizenleme olmustur. 108
Avrupa Toplulugu i¢inde daha sonraki donemlerde de hiikiimetler arasi diizeyde
serbest dolagima iligkin konularda ¢alisan birgok grup kurulmustur. 1989°da ‘Palma
Belgesi olarak bilinen kisilerin serbest dolasimina iliskin kapsamli bir diizenleme
yapilmustir. Sigimmacilar konusunu da iceren bu belge ile topluluk i¢in ortak vize
listeleri birden fazla iilkede siginma talebi yapanlara iliskin diizenleme dis sinirlarin
kontroliine iliskin ortak diizenlemeler telafi edici Oonlemler gibi gé¢ ve siginma
konularinda 6nemli kararlar alinmistir. Palma Belgesinde ayrica terérizm, her tiirlii
yasadist ticaret, polis isbirligi, su¢ konularinda hukuki is birligi yolcular iizerinde
kontrol alanlarinda hangi tedbirlerin alinmasi gerektigine iliskin diizenlemelerde
yapilmistir. Palma Belgesinde siginma konularinin 6n plana ¢ikmasinin iki énemli
nedeni vardir. Bunlar hizli sekilde artan siginma taleplerine karsi tasiyicilarin
sorumlulugu gibi telafi edici onlemlerin yetersiz kalmasi ve miiltecilerin sinirlar
arasinda hareketliligi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlardir. Sinirlarin ortadan kalktig
bir cografyada yabancilarin i¢ Pazarda yer degistirmesinin ve gocili kontrol altinda
tutmanin yegane yolu olarak siginma konusunda yapilacak ortak diizenlemeler
goriilmektedir.'%

Daha once belirttigimiz gibi 1990’11 yillarda Bosna ve Kosova’da
yasananlardan dolay1 Avrupa Birligi icerisinde go¢ hareketleri ¢ok fazla yasanmstir.

Bu sebeple sigimma basvurularindan sorumlu iilkenin  sorumluluklariin

108
ayni

19 Ozcan, a. g. e. 5.32
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belirlenmesine yonelik bir sozlesme imzalanmast kararlagtirllmis ve ‘Avrupa
Toplulugu Uye Devletlerden Birinde Yapilan Iltica Basvurulariin Incelenmesinden
Sorumlu Devletin Belirlenmesine Iliskin Sézlesme’ basligi altinda 15 Haziran
1990°da Dublin Sozlesmesi imzalanmlstlr.llo Bu sozlesme asagida irdelenecek olan
Shengen So6zlesmesi’nden sadece 4 giin once imzalanmistir. Neredeyse birbirinin
kopyasi niteliginde olan bu iki s6zlesmeden Dublin S6zlesmesi daha dar kapsamli,
sadece sigimma ve telafi edici Oonlemler lizerinde dururken; Shengen Sozlesmesi
kisilerin serbest dolagimina iligkin tiim konularda, sinir kontrollerini de kapsayacak
sekilde yapilmistir. Caligmanin bundan sonraki boliimiinde iki sozlesmede ayr1 ayri

incelenecektir.

2.2. Avrupa Toplulugunda Miiltecilik ve Ortak Siginma Sistemine Gegis

Avrupa Birliginin bugilin karsi karsiya oldugu genisleme hareketi iiye
devletler arasindaki sinirlari ifade eden “i¢ sinirlar” ve {iye devletleri olmayanlardan
ayiran dig smurlar bakimindan énemli sorunlar dogurmaktadir. Schengen Anlagmasi
cercevesinde nihai amag olarak {iye iilkeler arasinda hareket 6zgiirliigiinii saglamay:
benimseyen ve i¢ simrlarin seffaflasmasi hedefini giiden Avrupa Birligi, yeni
genisleme ile birlikte Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin mevcut sinirlarinin Birligin
yeni dis sinirlar1 olacaginin bilincindedir."** Bu baglamda, iiye devletler s6z konusu
tilkelerin sinirlarinda emniyetin saglanmasi, yasadisi géce ve Orgiitlii suga meydan
verilmemesi konularinda; bir baska deyisle sinir politikalarinin uygulanmasi alaninda
basaril1 olabileceklerine ithtimal vermemektedir. Yeni genisleme siireci sonucunda,
AB’nin dis smirlariin Rusya, Moldovya, eski Yugoslav Cumbhuriyetleri ve en
onemlisi de Tiirkiye’'nin iiyeligi glindeme geldiginde Ortadogu ile kesisecek olmasi
iiye devletleri endigelendiren diger bir husustur.

Yasadis1 goce yonelik ortak politikada temel amacg; goce yonelik ‘ortak
politika’ araglarin1 uyumlu bir yapida bir araya getirmek, yasadigi gogii onlemek,

yasadis1 gocle miicadele etmek amaciyla igbirligi mekanizmalarini ve ileri tedbirleri

110
a.g.e.s.33

M. Nail Alkan (b), Avrupa Birliginin Genisleme Siireci ve Sonrasi, Avrupa Birligi Uzerine Notlar,

Nobel Yaynlari, Ankara, 2005, .62
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ortaya koymak olarak ifade edilmektedir. Etkili bir sinir idaresinin 6neminden

behsedilmektedir.**?

2.2.1. Shengen Sézlesmesinde Siginmaya Iliskin Hususlar

Schengen Soézlesmesinde siginma  bagvurularma iligkin ~ diizenlemeler
Soézlesmenin 28-38 maddeleri arasinda diizenlenmistir. Schengen S6zlesmesine taraf
olan iilkelerin tiimii 1951 Miiltecilerin Statiisiine Dair Cenevre Soézlesmesi ve bu
Sozlesmenin 1967 Protokoliine taraf iilkeler arasinda yer almaktadir. Burada 6n
plana ¢ikan sorun, i¢ smirlarin kalktig1 bir ortamda birden fazla iltica bagvurusunun,
birden fazla iilkede ayni anda ya da sirayla yapilmasinin Oniine nasil gecilecegi
sorunudur.™ Schengen Sozlesmesi, siginma basvurusunu  hangi {lkenin
degerlendirecegini belirleyen kriterler yaninda, siginmacilarin Schengen bdlgesinde
takibini saglayan bir sistemin taslagini da icermektedir. Simdi bu hiikiimleri
yakindan inceleyelim.

Shengen S6zlesmesi’nin sigimmaya iligkin hiikiimleri ‘Siginma bagvurularinin
degerlendirilmesi sorumlulugu’ bagligi altinda toplanmistir. Bu hiikiimler dncelikle
tiye devletlerin uluslararast ylikiimliiliiklerinin hatirlatilmas1 ile diizenlemeye
baslanmistir. Gergekten de 28. maddeye gore Akit Taraflar, 28 Haziran 1951 tarihli,
Cenevre Sozlesmesi dahilindeki yiikiimliiliiklerini, 1967 tarihinde New York
Protokolii’nde degistirilen hali ile herhangi bir cografi ¢ekince olmaksizin, tekrar
teyit etmislerdir. Ayrica taraf iilkeler, BMMYK ile isbirligi yapmay: taahhiit
etmislerdir.

Soézlesme’nin 29.maddesi ise sigmma talepleri konusunda taraf iilkelere
objektif bir sorumluluk yiiklemektedir. Buna gore; Akit Taraflar, kendi bolgeleri
icinden herhangi birinde bulunan bir yabanci tarafindan yapilan biitiin iltica
basvurularii ele almak sorumlulugunu iistlenmektedirler. Bu yiikiimliilik, bir Akit
Tarafi, sigimma talep eden herkesin, topraklarma girisini veya topraklarinda
kalmasimi onaylamak seklinde baglamamaktadir. Ayrica Akit Taraflar, kendi ulusal

kosullar1 ve yapmis oldugu uluslararasi taahhiitler baglaminda, {ilkesine girisi

12 Recber, a. g. e. 5.229
3 Ozcan, a. g. e. 5.36
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reddetme veya siginma talebinde bulunan kisiyi tigiincii bir iilkeye gonderme hakkini

korumaktadir.

Siginma bagvurusu yapan bir yabanci, hangi Akit Tarafa iltica basvurunda
bulunursa bulunsun, bu bagvurunun degerlendirilmesi ile sadece tek bir taraf sorumlu
olacaktir. Belirtilen sorumlulugun hangi Akit Tarafa ait oldugu ise, 30.maddede yer
alan kriterlere gore belirlenecektir. Ancak buna ragmen her Akit Taraf, ulusal
hukukuna 6zgii 6zel nedenlerden dolayi, Schengen Sozlesmesi ile degerlendirmeyi
yapma sorumlulugu baska bir Akit Tarafa ait olsa bile, bir siginma bagvurusunu
degerlendirme hakkini korumaya devam edecektir.***

Ote yandan 31.maddeye gdre Akit Taraflar bir siginma basvurusunu
degerlendirme sorumlulugunun hangi tarafa ait olduguna miimkiin oldugunca cabuk
belirlemek konusunda gayret sarf edeceklerdir. > 30. Maddeye gore sorumluluk
altinda bulunmayan bir tarafin topraklarinda bulunan bir yabancinin bu iilkeye bir
basvuruda bulunmasi durumunda Akit Taraf, sorumlu olan Akit Tarafa siginma
basvurusunu degerlendirmeye almasi i¢in bir siginmacinin idaresini ele almasini
talep edebilir. Sorumlu akit tarafa siginma basvurusunun yapildig: tarihten itibaren
altt ay icinde talep sunuldugu takdirde 2. Paragrafta belirtilen iilke siginmaciy
himaye etmekle ylikiimliidiir. Talep belirtilen siire icinde yapilmazsa, siginma

bagvurusunun yapildigi Akit Taraf bagvuruyu degerlendirmekle yiikiimliidiir.*°

2.2.2. Dublin Sozlesmesinde Miiltecilik Ve Ortak Siginma

Avrupa Toplulugu iilkelerinin go¢ten sorumlu bakanlarinin 15 Haziran 1990
tarthinde Dublin’de yaptiklari toplantida, kisilerin serbest dolagimii temin etmek
lizere ev sigmmacilarin bagvurularindan sorumlu iiye iilkenin belirlenmesi amaciyla
bir Sézlesme imzalamiglardir. ‘Avrupa Topluluklarina Uye Devletlerin Birinde
Yapilan Siginma Basvurularinin Incelenmesinden Sorumlu Devletin Belirlenmesine

Iliskin Sozlesme’’ (Dublin Sozlesmesi) Danimarka hari¢ tiim Avrupa Toplulugu

14 S Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’, Beta Yayimlari, Istanbul, 2002, .75
15 Ozcan, a. g. e. 5.50
16 Regber, a. g. e. 5.230
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tiyesi devletler tarafindan imzalanmistir. Danimarka ise S6zlesmeyi Haziran 1991 de
imzalamistir. Ancak S6zlesme hemen yliriirliige girmemis Schengen Sozlesmesinde
oldugu gibi uzun bir siireden sonra, ancak 1 Eylil 1997 tarihinde yiiriirliige
girebilmistir.1995 yilinda AB’ye katilan Avusturya ve Isve¢ 1 Ekim 1997 tarihinde,
Finlandiya ise 1 Ocak 1998 tarihinde Sozlesmeyi yiiriirlige koymuslardir.**’
Schengen’de Ongoriilen isbirligi alanlarindan birisi olan siginma basvuru
kurallarinin belirlenmesi konusu, 1990 yilinda {iye iilkelerce imzalanan Dublin

18parkl: devletlerden

Sozlesmesi’nin kapsamli olarak ele aldig1 bir konu olmustur.
ayni siginma basvurularinin yapilmasimi onleme amacini tasiyan Sozlesmede iiye
devletler, siyasi siginmaci tarifi iizerinde anlagsmaya varmis ve siginmacilarin
statiistiyle ilgili 1951 Cenevre So6zlesmesi’nde ¢ozliime baglanmamis bir konu olan
bir siginma basvurusunu incelemekle sorumlu tiye devlet belirlenmistir.

Ote yandan iiye iilkeler arasinda c¢ikacak ihtilaflarin bertaraf edilmesi
amaciyla belirlenen kriterler detayli bir sekilde agiklanmistir. Boylece higbir taraf
devletin kendisini siginma basvurularinin incelenmesinden sorumlu bulmamasi
olasilig1, objektif sorumluluk kriterlerinin uygulanmasiyla ortadan kaldirilmigtir. S6z
konusu kriterler sayesinde siginmacilarin es zamanlh olarak ya da birbiri ardina
birkag taraf devlette si§inma basvurusunda bulunmasinin 6niine gecilmek istenmistir.

Gergekten de bazi sigimmacilar kendileri i¢in en iyi uluslararasi koruma
saglayacak devleti belirlemek {izere ayn1 zamanda ya da ardi1 ardina birden ¢ok taraf
devlete sigimma basvurusunda bulunmakta idiler. Bunun Oniine gegebilmek icin
getirilen bu diizenleme ile siginmacilarin basvurularinin tek bir iilke tarafindan
degerlendirilip incelenmesi ve karara baglanmasi amaglanmigtir. Dublin
Sozlesmesi’nin 3.maddesinin 2.fikrasina gore siginma bagvurular tek bir iiye iilke
tarafindan incelenmesini diizenlemektedir.**® Ote yandan “yériingedeki sigmmacilar”
olarak adlandirilan hicbir iilke tarafindan siginma taleplerinin incelenmedigi ve bir
ilkeden digerine gecerek siginma talebinde bulunan kisilerin durumuna da bir ¢6ziim

getirilmistir. Bu sayede iiye iilkelerin ayni kisiye ait siginma basvurusunu incelemek

Y Ozcan, a. g. e. 5.56
18 Tezcan ,a. g. €. 5.16
19 Ozcan,a. g. e. 5.57
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lizere ayiracagl mali kaynak ve zamandan tasarruf yapilacak daha da dnemlisi bu

kisilerin siginma bagvurularmimn belirsizligi ortadan kaldirilacaktir.*°

2.2.3. Shengen ve Dublin Sézlesmelerine Gore 3. Giivenli Ulkeye Geri

Gonderme Kavrami

AB giivenli tiglincii lilke kavrami sayesinde etrafindaki iilkeleri 6zellikle 2004
yilinda AB’ye tam iiye olan, Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) iilkelerini AB’nin
sinir politikalar ile ilgili “’tampon bolge’” olarak kullanmistir. 2'Bunun sonucu
olarak AB, dogu simirindan giris yapan yasadigi go¢menler ve sigimmacilari, bu
tilkeler ile yaptig1 geri kabul anlagmalari ile bu iilkelere gondermislerdir. Ancak bu
tilkeler, yiiksek sayidaki gogmenlerle basa ¢ikabilecek alt yapidan yoksundurlar. Son
yillarda bu iilkeler, Bati’ya dogru giden yolda yasadis1 transit go¢menler i¢in hedef
tilkeler haline gelmislerdir. Sinirda yakalanan transit gogmenler, genellikle siginma
talebinde bulunmakta ve Bati’ya gizlice giris yapmak i¢in firsat kollamaya
baslamaktadirlar. Bu durum, AB devletleri i¢in ana bir ilgi merkezi olusturmus ve
ozellikle ilk dalga MDA f{ilkelerine, sinir kontrollerini gii¢lendirmeleri i¢in baski
uygulanmig, bu siire¢ de AB tarafindan mali ve teknik anlamda desteklenmistir.
Ayrica bu iiyelere uygulanan AB iiyelik kriterlerinin en 6nemli bagliklar altinda, AB
nin go¢ ve siginma miiktesebatinin adaylik siirecinde i¢ hukuklarina adapte etme sart1
bulunmakta idi.

Bu noktada “’Giivenli li¢iincii tilke’” kavramina agiklik getirilmelidir. Glivenli
tictincii tilke, kendi ve tclincii iilkelerin vatandaslarina (siginmacilar ve gogmenler)
baski uygulamadiklar1 ve uluslararasi so6zlesmelerden dogan miilteci haklarini tam
anlamiyla uygulayan iilkelerdir. Boylelikle, bu tiir lilkelerden gegerek AB’ye gelen
ve uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan miilteci ve siginmacilarin, AB’ye ulasmadan
once bu iilkelerde de sigmmma bagsvurusunda bulunabilecegi ve koruma altina
alinabilecegi diislincesinden hareketle AB {ilkeleri dogu komsusu olan MDA iilkeleri

ile ikili geri kabul anlagsmalar1 yapmlslardlr.122 Boylece istenmeyen yabancilar olarak

120 Karluk,a. g. e. 5.76
215, 9.e.5.54
122 Karluk, a. g. e. 5.76
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tabir edilen siginmaci ve gogmenleri bu iilkelere gondererek biiyiik bir yiikten
kurtulmanin yolunu aramislardir. Sigimmacilara sagladigi koruma bakimindan
giivenli olarak degerlendirilmesinde temel kriter bu iilkelerin 1951 miiltecilerin
statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi ve buna bagli 1967 Protokoliinlii imzalamis

olmalandir.

Su anda AB ile iiglincii lilkeler arasinda imzalanmis yaklasik 100 kadar geri
kabul anlasmasi bulunmaktadir. Ve bu geri kabul anlagmalarinin en temel islevi
tampon bolgeler yaratmaktir. Bu anlagsmalardan en onemlisi ise 29 Mart 1991
tarihinde Avrupa Birligi ile Polonya arasinda imzalanan geri kabul anlagmasidir.
MDA iilkelerinin 2004 yilinda AB {iyesi olmalari ile birlikte bu iilkeler AB’nin dogu
siirinin bek¢isi konumuna gelmislerdir. Bu sebeple AB iilkelerinin ilgisi 1990
yillarin basindan itibaren bu iilkelerin 6zellikle de dogu da en uzun sinira sahip olan
Polonya’nin dogu sinirlarina kaymistir. Yalnizca 1993 ile 1996 yillar1 arasinda
Almanya, Polonya’nin dogu smirini giiglendirmek tizere 120 milyon Mark yardim
yapmlstlr.lngiger yandan 1990 yilindan itibaren MDA iilkelerine mali destek
mekanizmasi olarak kullanilan PHARE programi kapsaminda sinirlart giiclendirmek
tizere mali yardimda bulunulmustur. AB iiyeliginden sonra bu devletler kendi
tizerinden AB {iyesi diger devletlere ulasan yasa dis1 gd¢menleri ve siginmacilari
Dublin S6zlesmesi ¢ergevesinde geri kabul etmek zorunda kalmiglar ve miilteci yiikii
bliylik oranda bu devletler iizerinde yogunlasmaya baslamistir.

Dublin Sozlesmesi, siginma basvurusu yapan herkesin yaptigr siginma
basvurusunun incelenmesini, garanti altina almistir. Ancak So6zlesme’nin
3.maddesinin 5.bendine gore her iiye devlet, kendi i¢ hukuku geregince 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii hiikiimlerine uygun olmak kosulu
ile, bir bagvuru sahibini tg¢iincii lilkeye gonderme hakkini sakli tutmustur. Ancak
gonderilecek olan bu fgiincii lilkenin giivenli olup olmadigi konusunda yani
gonderilen kisinin baski ve zulme maruz kalip kalmayacagi incelenmeden

gonderilmesi durumunda yapilan islem, geri gonderme yasagi kapsaminda agik bir

2 Alkan(a), a. g. e. 5.18
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ihlal teskil edecektir. Ayrica bu kisilerin yoriingedeki bagvuru sahibi grubuna dahil

olma olasihig1 da yiiksektir.***

2.3.MAASTRICHT VE AMSTERDAM ANTLASMALARI SONRASI
SIGINMA OLGUSU

Bu donemde hiikiimetler arasi i birliginin nedeni siginmacilarin uluslararasi
hukuk ac¢isindan sahip olduklar1 haklarin garanti altina alinmasindan ziyade giderek
artan yasadisi gogiin Onlenmesi ve Avrupa’ya girmesi istenmeyen kisilerin bu
sinirlardan miimkiin oldugunca uzak tutulmasi olmustur. AB kurumlar1 bu alanda
tam anlamiyla yetkili kilinmadik¢a hiikiimetler arasi yontem c¢ergevesinde yapilan
caligmalar ile siginma konusunda istenilen diizeyde uyumlastirma ve uluslararasi
standartlarda  bir  koruma  mekanizmasinin  gerceklestirilmesi  miimkiin
goriilmemektedir. Uye iilkelerin hem hukuksal diizenlemeleri hem de
uygulamalarindaki farkliliklar ve bu alandaki farkliliklart koruma konusunda
gosterdikleri direng, bu alanda yapilan ¢aligmalarin verimsizlikle sonu¢lanmasina

neden olmaya devam edecektir.

2.3.1.Maastricht Anlasmasi Sonrasi1 Genel Durum

1992-1997 yillar1 arasinda AB iiye {ilkelerine gelen siginmaci sayisinda
kademeli diisiisler yasanmistir. Siginma taleplerinin sayisindaki diisiis hiikiimetler
tarafindan Avrupa si@inma sisteminin etkinligine baglanmistir. Bu etkinligin
artmasmin birgok nedeni vardir. Ornegin Maastricht Antlagmasi kriterleri ile
modernlestirilmis siginma prosediirleri, hizlandirilmis islemler, artan personel sayisi,
artan uzmanlagma, karar islemlerinin ve izlerinin bilgisayar ortamina aktarilmasi
islemlerin siiresini kisaltmis ve siiriincemede kalmasini azaltmistir. 125Ayrlca siginma
basvurusunun incelenmesi donemindeki bu kisilere taninan haklarda (oturma hakki,

sosyal ve mali yardim) meydana gelen Onemli azalmalarin yani sira daha kisa

124 Karluk, a. g. e. 5.79
125 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan ve Arif Koktas, ‘Avrupa Birligi Temel Mevzuati® Asil Yaym
Dagitim, Ankara, 2005,s.24
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koruma siiresi ve islemlerin hizlandirilmasi ekonomik nedenlerle kaynak iilkelerden
ayrilmay1 diistinenler iizerinde caydirici bir etki yapmistir. Ancak bu yapilanlar
Avrupa’da sigimma hakkinda hiikiimetlerin baskici diisiliniis tarzinin da bir gdstergesi
olmustur. Bu kisilere taninan haklar giderek azaltilmakta ve bu sekilde siki kontrol
mekanizmalar1 ile si@inmacilar Avrupa disinda tutulmaya ¢alisilmaktadir. Bu
donemde siki1 kontrol mekanizmalari ile yasadist gogii kontrol etme ¢abalari siginma
taleplerini olumsuz bir sekilde etkilemistir. Bu donemde egemen paradigma siki
kontrol sistemleri ile Avrupa’ya girisleri denetim altina almak olmustur. 126

Bu dénemde yapilan ¢alismalardan mutlak sonu¢ alinamamasinin temelinde
yatan Onemli neden ise, alinan kararlarin yasal nitelikleri nedeniyle baglayict
olmamasi ve liye lilkeler tarafindan uygulanmamasi ve i¢ hukuklara ve uygulamalara
yansimamis olmasidir. Ote yandan Cenevre Sozlesmesi'ndeki miilteci tanimi
konusunda yapilan uyumlastirma cabalar1 ve ardindan kiilfet paylasimi ve gecici
koruma konusunda yapilan girisimler, sonugta hedeflenen is birligini saglamamis
olsa bile iltica ve si@inma konularimin i¢ Pazar ve kisilerin serbest dolagimindan
bagimsiz bir sekilde ele alinmasinin yollarini agmustir. 2"Ortaya konulan bu yeni
konsept heniiz ¢ok yeni bile olsa bir anlayisin sonuna gelindiginin ilk isaretleri

olmustur.

2.3.2.Amsterdam Antlasmasi Sonrasi Genel Durum

Amsterdam Antlasmasi, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alanini olusturmak i¢in
yapilan yogun cabalarin sonucu olarak goreceli olsa da basarili sayilabilir. Siginma
konusunda gelinen asamanin Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmast doneminde
gerceklesmesi hayal bile edilemeyecek bir agama olarak kaydedilmis bundan bdyle
artik siginma konusunda Bakanlar Konseyi disinda diger AB kurumlarinin da 6nemli
gorevler tiistlenecegi ifade edilmistir. Her ne kadar Maastricht’te ortak c¢ikar alam
olarak belirtilen konular arasinda yer alan sigmma politikalar1 Amsterdam
Antlagmasi ile artik topluluk politika alani olsa da iiye iilkeler bu konuda tiim yetkiyi

topluluga devretmekten kacinmislardir. Topluluga siginma konusunda genel bir yetki

126 Ozcan, a. g. e. 5.113
127 Bozkurt, Ozcan ve Koktas, a. g. e. s.25
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vermek yerine katalog halinde belirlenen konularda yetkiler taninmistir. Ayrica bu
alanda bes yillik bir gegis siireci belirlenmistir. Bu siire¢ igerisinde Avrupa
Parlementosuna sadece danigsma yetkisi taninmig Avrupa komisyonu insiyatif yetkisi
hem bu yetkiyi iiye tilkeler ile paylasmasi hem de Bakanlar Konseyindeki oy birligi

kurali nedeni ile zayiflatilmistir. *%

Amsterdam Antlagmasi ile siginma konusunda saglanan belki de en 6nemli
gelisme, siginma konusunun artik i¢ pazarin tamamlanmasi ve kisilerin bu bolgede
serbest dolagimimin tam olarak saglanmasi hedefinden bagimsiz bir sekilde ele
alinmasi olmustur. Siginma politikalar1 i¢ sinir kontrollerinin ortadan kaldirilmasi
sonucu ortaya ¢ikan boslugu doldurmak amaciyla kullanilan telafi edici bir 6nlem
olmaktan ¢ikmistir. Daha oncede belirtildigi gibi Avrupa Tek Senedi’nden bu yana
yapilan c¢aligsmalarda temel amag hep kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi ve ig
pazarin tamamlanmasi olmustur. Amsterdam Antlagmasi ile ilk kez siginma konusu
bu amactan bagimsiz olarak {iye iilkelerin siginma politika ve uygulamalarinin belirli
Olciide de olsa uyumlastirilmast hedef alinmistir. Amsterdam Antlagmasi ile iiye
tilkelerde kararlarina karsi temyiz yolu bulunan mahkemelere 6n karar prosediirii

®  Amsterdam

cercevesinde Adalet Divanina bagvuru hakki tanmmamistir.'?
Antlagsmasi’na eklenen Uye {ilke vatandaglarmin diger iiye iilkelere siginma
bagvurularii kisitlayan protokol hiikiimleri benzeri diizenlemelerin bu anlagsmalari
ihlal edip etmedigi konusunda Adalet Divanina yargisal kontrol olanagi taninmastir.
Bu durum siginmacilarin yasal olarak korunmasi i¢in 6nemli bir gelisme olarak kabul
edilmektedir. Maastricht antlasmasindan sonra Amsterdam antlasmasinin ile gelinen
noktada go¢, miiltecilik ve sigimma konularinda gercekten Onemli asamalar
kaydetmistir. Anlasmaya eklenen protokoller ile bir¢ok tiye iilkeye belirli konulara
katilmama konusunda ciddi imtiyazlar taninmistir. Giiglendirilmis esneklik kavrami
ile de agiklanabilecek bu durum ile belirli konularda topluluklastirmaya dogru

giderken bunun maliyetinin topluluk yasal diizeninin par¢alanmasi riski oldugunu

unutmamak gerekir.'*

128 {Jmit Kocasakal, Avrupa Birligi Ceza Hukuku Esaslari, Vedat Yaymcilik, istanbul, 2004. s,50
29 Ozcan, a. g. e. 5.142
1303, 9.e.5.143
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Sonu¢ olarak Avrupa Birligi hukuku zuliim nedeni olarak belirtilen bes
nedeni genisletmistir. Uye iilkeler ciddi insan hakki ihlalini teskil eden zuliim
nedenlerini degerlendirirken su hususlar1 dikkate almislardir. Renk, soy veya belirli
bir etnik gruba aidiyeti ait olma hususlarin1 igeren irk kavramini; tanrici, tanrici
olmayan ve tanr1 tanimaz inanglara sahip olunmasini, tek basina veya bagkalariyla
toplu halde, 6zel veya halk i¢inde kurallara uygun ibadete katilma veya katilmamay1
diger dini fiilleri veya diisiince aciklamalarin1 veya herhangi bir dinsel inanci esas
alan veya herhangi bir dinsel inancin zorunlu kildig: kisisel ya da davranis sekillerini
iceren din  kavramini;  vatandaslikla veya vatandashigin  olmamasiyla
siirlandirilmayan fakat 6zellikle kiiltiirel, etnik veya dinsel kimligi ile ortak cografi
veya siyasi kokenleriyle ve bagka bir devletin niifusuyla bagintisi ile belirlenen bir
grubun iiyesi olmayr iceren milliyet kavramini; belirli bir sosyal gruba aidiyet
kavramuni; siyasal diisiince kavramim ele alarak degerlendirme yapmuslardir, **

Belirli bir sosyal gruba aidiyet kavramina agiklik getirmektedir. Bir grubun
belirli bir sosyal grup olarak kabul edilebilmesi i¢in; o grup iyelerinin dogustan
gelen bir 6zellik veya degistirilemeyecek ortak bir gecmisi veya kimlik ya da biling
acisindan ¢ok temel kisinin vazgegmeye zorlanmamasi gereken bir 6zelligi veya
inanct paylasityor olmalari, i¢inde bulunduklari toplum tarafindan farkli olarak
algilandig1 icin o grubun ilgili iilkede belirgin bir kimligi olmast durumlarinda bir
sosyal gruptan soz edilebilir. Ayrica mense lilkedeki sartlara bagl olarak bir grup,
ortak bir cinsel yonelim 6zelligi temelinde belirli bir sosyal grup olusturabilir. **?

Ancak basvuru sahibinin zuliim goérme korkusunun yerinde olup olmadig:
degerlendirilirken basvuru sahibinin zulme neden olan 1rk, din, milliyet, sosyal ya da
siyasal bir ozellige gergekten sahip olup olmamasi dnemli degildir. Onemli olan
zulmii yapanlarin bu kisileri bu nedenlerden dolayi, yani onlara bu 06zelliklerin

atfedilmesi nedeniyle zuliim yapiyor olmalaridir.

B10zcan, a. g. e. 5.210
182 yom
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2.4. AB Agisindan Yasadisi Gociin Hukuki ve Idari Boyutu

1950 tarihli Insan Haklar1 Sozlesmesi, 1951 Tarihli Miiltecilerin Statiisiine
Dair Cenevre Sozlesmesi ve ilgili 1967 tarihli Protokolii dikkate almarak Uye
Devletler, yabancilarin iilkeye girisi, oturmasi veya ¢alismasi kapsamindaki
hiikiimleri uyumlastirmak istemektedirler. AB diizeyinde ortak kurallar 6zellikle vize
uygulamasi, sinir yonetimi, geri gonderme, tastyici sorumlulugu ile ilgili kurallar
Schengen Miiktesebat1 ile ortaya konulmugtur. Ek olarak, yasadis1 gécle miicadele,
calisma hususu ve 3.ilke vatandaslarinin geri gonderilmesine iliskin Konsey
tarafindan bir dizi karar ve tavsiye de kabul edilmistir. Avrupa diizeyinde kabul
edilen bu yaklagimlar, global diizeyde bu olgu ile miicadelede kullanilan yontemler

cercevesinde sekillenmistir.l33

2.4.1. Hukuki Anlamda Atilan Adimlar

Yasadist gocle miicadele ve yasadist gogiin onlenmesi Birligin oncelikleri
arasinda yer almaktadir. Amsterdam Antlagsmasinda
“Konsey, yasadisi go¢ ve yasadist ikamet de dahil olmak tizere go¢ politikas ile ilgili
onlemleri alacaktir” hilkkmii baz olarak ele alinmistir. Bu baglamda, yasadisi gog
konusuna kurucu antlasmanin ilgi alanina giren ve dnemsenen bir konu olmustur.
Yasadis1 gocle miicadele edilmesi konusu Zirve kararlarinda da 6nemsenen bir konu
olmugtur.*

Bu baglamda, 1999 tarihli Tampere Zirvesinde, liye devletler kaynak ve
transit Ulkeler ile birlikte gogmen akinlarinin etkin olarak denetlenmesi ¢ergevesinde
yasadist gogle miicadeleyi kabul etmislerdir. Bunun 6ncesinde de Viyana Eylem
Plani ile yasadis1 gocle etkin miicadele i¢in uygulamaya doniik tedbirlerin alinmasi
gerekliligi Vurgulanmlstlr.135

Ortak gb¢ politikasinin gelistirilmesi baglaminda, Hiikiimet ve Devlet

bagkanlar1 Tampere Zirvesinde, yasadist goge son verilmesi i¢in yogun ¢aba

33http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/1333106.htm(05/01/2013)
134 Karluk, a. g. e. s. 80
135 K oprii, a. g. e. 5.35


http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/1333106.htm(erişim

63

gosterilmesi lizerinde karara varmiglardir. Tampere Zirve kararlarina gore Birlik’ten
yasadis1 gocle miicadeleye yonelik tedbirlerin uygulanmasi ile etkin bir kabul (goc¢)
politikasinin  gelistirilmesi arasinda dengeli bir yaklasimi ortaya koymasi
beklenmistir. Yine, 1999 tarihli Tampere Zirvesi ile yasadis1 gé¢ olgusu dnemsenmis

bu konuda adimlarin atilmas1 geregi dile getirilmistir."*®

Oyle ki, Tampere Zirvesinde bu kararlilik “(...) igin insan ticareti ile iliskisi
olanlarla ve go¢menleri ekonomik agidan istismar edenlerle miicadele edilmesi
gerekir” seklinde ifade edilmistir. Diger taraftan 15 Kasim 2000 tarihinde, New
York’ta kabul edilen BM Soézlesmesine Ek Protokoller dogrultusunda aday
ilkelerden ulusal hukuklarinda go¢men kagakc¢iligint su¢ saymalar talep edilmistir.
Gogmen kagake¢iligr ve insan ticaretine iligskin Protokollerde, ilk defa ulus devletlerce
benimsenmesi gereken hususlara yer verilmistir.**’

Tampere Zirvesi Kararlarinin da o6tesinde Komisyonun yasadigi gogle,
yasadist gocili kolaylastiranlarla ve insan ticareti ile miicadeleye dair 11 Temmuz
2001 tarihli bildirisi ile ileri bir adim atilmustir.

15 Kasim 2001 tarihli Bildiride Komisyon, yasadisi gb¢iin su zamanlarda
ortaya ¢iktigini belirtmektedir:

Bir iigiincii iilke vatandasi Uye Devletlere yasadisi yollarla girerse;

Bir ii¢iincii iilke vatandas1 Uye Devletlerde yasadisi oturursa;

Yasal yollarla girip de oturma siiresini asarsa.'*®

14-15 Aralik 2001 tarihli Laeken Zirvesinde, yasadis1 gogle ilgili bir eylem
planin hazirlanmasi talep edilmistir. 21-22 Haziran 2002 tarihli Sevilla Zirvesinde,
ozgirliikk, glivenlik ve adalet alaninin olusturulmasi, ozellikle, go¢ ve iltica
konularmna iliskin ortak politika gelistirilmesi icin Ekim 1999 tarihli Tampere
Zirvesinde kabul edilen programin uygulanma durumunun hizlandirilmas: talep

edilmistir. 139Aymca, ortak ve kapsamli bir politikanin temel bir parcasi olarak

yasadist gocle etkin olarak miicadele edilmesi geregi vurgulanmigtir. Tampere

138 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhig1 ve Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Ankara, 5. Baski, 2006, s.244
Yhttp://search.incredibar.com/search.php?g=tampare-+zirvesi&lang=turkish&source=375122365229
&u=92825692024492152&a=6R8QmvB1a0&i=26&cid=1&uloc=mb205(21/01/2013)

138 Regber, a.g. €. 5.230

139 K oprii, a. g. e. 5.36
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Zirvesinde alinan kararlardan biri de yasadist gogle ve bu olgudan avantaj
kazananlarla ( yasadist goc tacirleri) ilgilidir. Konsey bu karar1 uygulamaya
koyabilmek i¢in Subat 2002°de yasadis1 go¢le miicadeleye iliskin kapsamli bir eylem
planin1 kabul etmistir. Bu plan hangi alanlarda faaliyetlerin gerekli oldugunu
belirlemektedir: vize politikasi, bilgi degisim ve analizi, geri kabul ve geri gonderme
politikalari, sinir 6tesi tedbirler, sinir yonetimi ile ilgili tedbirler, Europol ve cezalar.

Bu tedbirleri ve cezalari kisaca soyle 6zetleyebiliriz:

a)Vize Politikast,
Bu politika, iiye devletler arasinda vize vermeyle ilgili bilgilerin degisimini
gerektirmektedir. Komisyon, Avrupa Bilgi Sisteminin olusturulmasina iliskin bir

fizibilite galigmasina girismistir.

b)Bilgi Degisimi, Isbirligi ve Koordinasyona Yonelik Altyap :

Uye devletlerin yasa uygulayici birimlerinin koordinasyonu ve isbirliginin
giiclendirilmesine yonelik olarak gbd¢ yoOnetimine yonelik ortak bir veri tabaninin
olusturulmasi i¢in, operasyonel isbirligini koordine etmek i¢in ve bilgi toplama,
analiz, yayginlastirma gibi konular1 desteklemek igin siirekli bir teknik destek
biriminin kurulmasi 6ngoriilmektedir.

¢) Sinir Yonetimi

“Avrupa Sinir Muhafaza Biriminin” kurulmasinin saglanmasi baglaminda bir
dizi pilot projenin gerceklestirilmesi icin baz1 adimlar atilmistir. Bununla beraber,
AB Bakanlar Konseyi, AB’ye Uye Ulkelerin dis smirlarinin ydnetimine iliskin bir
plam1 13 Haziran 2002’de kabul etmistir. Buna miiteakiben AB’nin dis sinirlarin
entegre yonetimine dair 7 Mayis 2002 tarihli bir Komisyon Bildirisi kabul edilmistir.
Komisyon ayrica yasadisi oturanlara yonelik Topluluk geri gonderme politikasim
ortaya koyan bir bildiri ve ‘ Yesil Kitab1’ kabul etmistir. Bu belgeler daha sonra Geri

Gonderme Eylem Programinin kabuliinde etkili olmustur.**°

d) Polis isbirligi

YOhttp://www.sussex.ac.uk/research/(21/01/2013)
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Polis Isbirligi Europol’iin yasadis1 gdcle miicadeleye yonelik giiglendirilmesi

gerekmektedir.

e) Yabancilar Hukuku ve Ceza Kanunu

Yasadis1 gocli kolaylastiranlara doniik yaptirimlarin liye devletler nezdinde
uyumlastirilmast  ve artirilmast  gerekmektedir. Bu tiir suglar, agir cezalan
kapsamaktadir. Yasadis1 olarak elde edilmis kazancglara el konulmasi anahtar bir

faktor olarak kabul edilmektedir.

f) Geri Gonderme ve Geri Kabul Politikalari

Ortak standartlarin ve tedbirlerin olusturulmasinda oldugu gibi geri génderme
politikasinin olusturulmas: gerekmektedir. Go¢men akinlarinin kontrol altina
alinmasi acisindan Birlik transit ve kaynak {ilkelerle geri kabul antlagsmalarinin
imzalanmasina 6zel bir nem vermektedir. ***

Yasadis1 goc ve insan ticareti ile miicadeleye dair alinmasi gereken tedbirleri
dile getiren “Kapsamli Plana”, 21-22 Haziran 2002 tarihli Sevilla Zirvesinde de
resmi olarak yer verilmistir. Bu belge baz alinarak go¢menlerin yasadisi girisi (
yasadist go¢men tacirlerine yonelik giivenlik tedbirleri), belgelerin sahteciligi,
yasadist ¢aligma alanini kapsayacak sekilde birgok diizenleme kabul edilmistir.
Irkgilik ve yabanci diismanligs ile de miicadele edilmesi gerektigi vurgulanmustir.*?

4 Haziran 2004 tarihli Komisyon Bildirisi de yasal ve yasadis1 gé¢ arasindaki
baglar1 spesifik olarak ortaya koymaktadir. Bu bildiri, yasadis1 go¢iin yapisal bir olgu
oldugunu(hangi yasal yollarin uygulamada yer aldigini) belirtmektedir.*** Yine bu
bildiri, yasal go¢ ile yasadist go¢ arasinda bir bagin oldugunu fakat bu bagin
karmasik bir yapida oldugunu dile getirmektedir. Ayrica bildiri, kapsamli eylem
planinda dile getirilen onlemlerin kabul edilmesi ve yasadisi gogmenlerin diizenli
hale getirilmesine yonelik ortak yaklasimin asamali olarak gelistirilmesini
onermektedir. Bu diizenli hale getirme islemi yapilirken Komisyon, iiye devletlerin

birbirlerini bilgilendirilmesi gerektigini tavsiye etmektedir. Kapsamli eylem planinda

11 Ayrintili bilgi igin bakiniz, Jérg Monar,Justice and Home Affairs, Journal of Comman Market
Studies,Vol,39,September 2000, s,124

142 Avrupa Birligi Ve Tiirkiye, a. g. e. 5.265
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dile getirilen hususlara ek olarak Komisyonun bu bildirisi ile yasadis1 gd¢menlerin
diizenli hale getirilmesine dair ortak bir yaklasimin gelistirilmesi gerektigi
onerilmektedir.

Yasadis1 gog, yasal kabul yollariin kotiiye kullanilmasi yoluyla olusmaktadir
ve bu durum go¢ siirecini tehdit etmektedir. Ayrica, yasadisi gog¢, yasadisi gog
eylemini kolaylastiricilar veya tacirler agisindan olduk¢a kazanchidir ve organize
suclarin biiylimesinde de etkili bir unsur olmaktadir. Bunun disinda, Avrupa
Parlamentosu, her seye ragmen bu olguyla miicadele etmenin Avrupa’nin i¢iincii
tilkelere yonelik politikalarinin sadece bir yoniinii olusturdugunu, bununla beraber
ortak kalkinma politikalarinin dikkate alinmasinin go¢iin kotii etkilerini kismi olarak

minimuma indirebilecegini kabul etmektedir.***

2.4.1.1. AB Hukukunda Diizensiz Go¢

Diizensiz Go¢ ile Miicadele Onlemleri alinan {igiincii iilke vatandaslarmin
yasa dis1 gogleri ile miicadelede Siyasi Onceliklere iliskin Komisyon Tebligi’nde
AB’de diizensiz gogle miicadele icin gereken ve asagida belirtilen dokuz siyasi

oncelik belirlenmektedir:

1-Ugiincii iilkelerle isbirligi

2-Giivenligi- dis sinirlarin entegre yonetimi

3-Insan ticareti ile miicadele

4-Seyahat ve kimlik belgeleri

5-Diizenlemelerin irdelenmesi

6-Yasa dis1 istihdama kars1 dnlemler alinmasi-kilit cazibe faktorii
7-Geri doniis politikasi

8-Mevcut kanallar vasitasiyla bilgi aligveriginin gelistirilmesi

9-Tastyicimn sorumluluklar™*®

144 K oprii,a. g. e. 5.37
1% Biilent Cigekli, Karsilagtirimali Avrupa Birligi Ve Tiirk G6¢ Miiktesebati; Emniyet Genel
Midiirliigi Yayim, Ankara, 2010, s.89
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Avrupa Birligi’nde diizensiz go¢ ve insan ticareti ile miicadeleye iliskin genis
kapsamli planda Konsey’in 14-15 Ekim 2002 tarihlerinde yaptigi toplantida kabul
edilen, bu planda vize politikasi, bilgi alisverisi ve analizi, sinir 6ncesi onlemler, sinir
yonetimine iliskin Onlemler, geri kabul ve geri doniis politikalari, Europol’iin
oynadigi rolii artiran Onlemler ve cezalar konularinda yapilacak eylemler

siralanmaktadir.
2.4.1.2. AB Hukukunda insan Ticareti Ve Miiltecilik

19 Temmuz 2002 Tarihli insan Ticareti ile Miicadele Konusunda Konsey
Cerceve Karar1 en 6nemli karardir. Bu Cerceve Kararin amaci, bu alanda daha 6nce
kabul edilen araglara destek olarak, insan ticareti ile miicadeleye ve insan ticaretinin
onlenmesine iligkin faaliyetlere katkida bulunmaktadir. Cer¢eve Kararda, “ Palermo
Protokolii” olarak da bilinen, insan ticaretinin, 6zellikle kadin ve ¢ocuk ticaretinin
Onlenmesine, durdurulmasina ve cezalandirilmasina iliskin BM Protokoliiniin bu
alanda uluslararasi igbirligine yonelik kararli bir adim oldugu kabul edilmektedir. Bu
kararda insan ticaretinin temel insan haklarini ve
onurunu ciddi bir sekilde ihlal ettigi ve hassas durumdaki kisilerin suistimal edilmesi
ve kandirilmasi gibi zalimce davraniglar ve siddet, tehdit, bor¢landirma ve zor
kullanma gibi uygulamalar icerdigi kabul edilmektedir. **°

Kararinl (1) Maddesi uyarinca Uye Devletler, asagida belirtilen vasitalarla,
s0z konusu kisinin kontroliiniin degis tokus veya devredilmesi de dahil olmak {izere
kisinin bulunmasi, taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi, sonradan kabul edilmesi
fiillerin cezalandirilmasini temin etmek igin gerekli onlemler alirlar.**’

Insan kagirma dahil, zorlama, zor kullanma veya tehdit kullanilmasi, hile
veya sahtecilik kullanilmasi, kisinin kotiiye kullanmaya boyun egmek disinda baska
gercek ve kabul edilebilir bir segeneginin bulunmayacagi sekilde, makamin veya
savunmasiz bir durumun koétiiye kullanilmasi, ya da en azindan zor kullanilan veya
mecburi emek veya hizmet, esaret veya esaret veya kolelige benzer uygulamalar da

dahil olmak iizere, kisinin emeginin veya hizmetinin istismari amaciyla veya

146 Cigekli,a. g. e. 5.90
! ayni
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pornografi de dahil olmak {iizere, baskalarinin fuhus yoluyla istismar1 veya diger
sekillerdeki cinsel istismar amactyla bir bagkasina kontrol eden bir kisinin rizasini
almak i¢in, 6demelerin veya imtiyazlarin verilmesi veya alinmasi. 148

Kararda ayrica, yukarida belirtilen yontemlerden her hangi birinin kullanildig:
durumlarda, insan ticaretinin bir kurbaninin amaclanan veya fiilen bir istismara riza
gostermesi konu disidir ve yukarida belirtilen davranisin bir ¢ocugu igermesi
durumunda, belirtilen yontemlerden higbirinin kullanilmamasi halinde bile, bu
davranis ceza gerektiren bir yasa dis1 ticaret sucudur denilmektedir.

Uye Devletler 1. Maddede deginilen bir suca tesvik, yardim, yataklik veya
tesebblis etmenin cezalandirillabilmesini temin etmeye yonelik gerekli Onlemler
alimmalidir.

Ayrica her Uye Devlet insan ticareti suglarinin, iadeyi de gerektirebilecek
etkin, ol¢iilii ve caydirici cezalar ile cezalandirilmasini temin etmek igin gerekli olan
Oonlemleri almalidir. Buna yonelik olarak bir eylem plan1 hazirlanmasi
dnerilmistir.***Bu baglamda her Uye Devlet, 1.Maddede deginilen bir sugun,
asagidaki durumlardan herhangi birinde islenmis olmas1 durumunda, sekiz yildan az
olmayacak azami bir hapis cezasi ile cezalandirilabilmesini temin etmek igin gerekli
olan 6nlemleri almalidur.

Sug, kasten veya agir ihmal sonucu magdurun hayatini tehlikeye atmis ise;
sug, Ozellikle savunmasiz bir magdura karsi islenmis ise. Bir magdur, en azindan
ulusal yasalar uyarinca cinsel erigkinlik yasinin altinda oldugunda ve sug, pornografi
de dahil diger kisilerin fugusunun istismar1 veya diger sekillerdeki cinsel istismar
amaciyla islendigi zaman 6zellikle savunmasiz oldugu kabul edilir;

Sug, ciddi derecede siddete bagvurularak islenmis ise veya magdura ciddi
derecede zarar vermis ise; veya

Su¢,98/733/JHA sayili Ortak Eylem’de deginilen ceza seviyesinden ayri
olarak, ayn1 Ortak Eylem’de tanimlanan bir sug orgiitli dahilinde islenmis ise konsey,
bu kararda ayrica tiizel kisilerin, baska bir deyisle sirketlerin ve diger tiizel kisilerin
insan ticareti ile ilgili su¢lardan ve bu suglara tesvik, yardim, yataklik ve tesebbiisten

sorumlu tutulabilmelerini saglamak i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi1 gerektigini

18Cigekli, a. g. e. 5.92
19K oprii, a. g. e. 5.38
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vurgulamaktadir. Uye Ulkelerin tiizel kisinin, cezai nitelikte olan veya olmayan para
cezalar1 da dahil olmak fzere etkin, Ol¢lilii ve caydirici yaptirimlar ile
cezalandirilabilmelerini  temin  etmek igin  gerekli  Onlemleri  almalar

gerekmektedir. ™

Bu yaptinmlar sunlardan olusmaktadir. Kamu imtiyazlar1 veya yardimi
hakkinda men edilme, ticari faaliyetlerin yerine getirilmesinden gegici veya siirekli
olarak men edilme, adli denetim altinda bulundurulma, adli bir tasfiye emri veya
sugun islenmesinde kullanilan isletmelerin gegici veya siirekli olarak kapatilmasi.
Kararda Uye Devletlerin insan ticaretine iliskin suglarla ilgili olarak asagida sayilan
durumlarda yetkilerini tesis etmek amaciyla gerekli Onlemleri almalar
ongoriilmektedir. !

Sug, kismen veya tamamen kendi topraklarinda islendiyse, sucun faili kendi
tabiiyetindeyse veya sug, topraklarinda kurulmus bir tiizel kisi hesabina iglendiyse
Cerceve Karar ayrica, insan ticareti magdurlarina koruma ve destek saglanmasi
gerektigini kabul etmektedir. Bu baglamda, 7. Maddede, sorusturmanin rapora ya da
suca maruz kalmis bir kisinin sikayetine bagli olmamasi ongoriilmektedir. Ayrica,
suca maruz kalmis c¢ocuklarin Ozellikle hassas olduklarimin gz Oniinde
bulundurulmast ve Uye Devletlerin bu tiir gocuklarin ailelerine uygun destegi

saglamak icin gerekli 6nlemleri almalar1 6ngoriilmektedir.

2.4.2. AB’nin Kurumsal Yapis1 Veri Toplama Ve Bilgi Degisimi

Diizensiz go¢ akimlarma karsi herhangi bir faaliyetin yapilmasi gerekliligi
s0z konusu oldugunda AB, bu faaliyetleri giiclendirmekte ve bu kapsamda transit ile
kaynak iilkeleri desteklemektedir. Bununla beraber, ‘Avrupa Sinir Muhafaza
Birimi’ni” kurmak amaciyla AB’ye {ye iilkeler ile operasyonel isbirligi
derinlestirilmektedir. Ayrica birlik, politikalarda, insan kacakc¢iligi ve insan ticareti

ile miicadelede kurumsal diizenlemelere de yer verilmektedir.

%0 Cigekli, a. g. e. .92
Bla. g.e.s.93
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Yasadist gogle miicadelede veya bu olgunun dnlenmesi kapsaminda kurumsal
idari platformda su diizenlemelere yer verilmistir:

Komisyon, go¢ politikalarin1 ve egilimlerini izlemek amaciyla Avrupa Gog
Izleme Merkezi’ni kurmustur. Verileri degerlendirebilmek amaciyla Komisyon, 15
Nisan 2003 tarihinde, istatistiklerin toplanmasi ve analizine yonelik bir eylem plani
sunmustur. Eylem Plan1 genelde goclin mevcut durumunu; 6zelde yasadisi gog
durumunu ortaya koymaktadir. Ayrica, plan yasal/ yasadisi gocle ilgili yillik
raporlarin yayinlanmasini 6n gérmektedir.

Eurodac; Bilgisayarla destekli bu veri taban1 15 Ocak 2003 tarihinden itibaren
operasyonel olup yabancilarin parmak izlerinin toplandig1 bir sistemdir.**?

Bir Uye Devlette yasadist olarak oturanlara iliskin veriler yine sistemde
bulunmaktadir. Bu veriler 6zel olarak muhafaza edilmemekle beraber Uye Devletler,
kapsamdaki bilgilerin baska bir liye devlette kayitli olup olmadigint kontrol etmek
icin merkezi veri tabaninda bu bilgilere yer verebilmektedirler ve bdylece veri
tabaninda  bilgileri bulunan kisinin  geldigi ilk {ilkeye goOnderilmesi
saglanabilmektedir153.

Eurodac sistemi ile iltica bagvurusunda bulunan kisinin durumu arastirilarak
yasadisiligi sorgulanmakta, yasadist gogmen unsuru olup olmadig: arastirilmakta ve
yasadis1 bir yonii olmadig: takdirde kisinin iltica bagvurusunu yapabilmesine imkan
taninmaktadir. Insan haklar1 savunucular1 bu sistemi iltica basvurularnin etkin olarak
yerine getirilmesine olumsuz yonde etkiledigini ileri siirerek bu sistemi
elestirmektedirlerl54.

Erken Uyar Sistemi; 27 Mayis 1999 tarihli diizenleme ile kabul edilmistir.
Bu sistemi ulusal birimlerin sahip oldugu yasadis1 go¢ ve yasadis1 gogii kolaylastirict
aglara ait ilk bulgular yasadis1 gogle ilgili konularda yeni egilimler ve bu baglamdaki
gelismeler iletilebilmektedir.'*®

Gog Irtibat Gorevleri Ag1: Yasadis1 gocle ilgili bilgileri toplayabilmek igin ve

ilgili birimler arasinda irtibat kurmak amaciyla Uye Devletlerin katithimiyla ¢ Gog

12http:/www.grin.com/en/e-book/23235/the-european-parliament-its-changing-role-and-the-
institutional-reform (12/11/2012)

153 Cigekli, a. g. e. 5.94

K 6prii, a. g. e. 5.40

155 https://www.europol.europa.eu/ (12/11/2012)


http://www.grin.com/en/e-book/23235/the-european-parliament-its-changing-role-and-the-institutional-reform%20%20(12/11/2012)
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Servisi Birimleri’ olusturulmustur. Kapsamli Planda ifade edilen Oncelikler
dogrultusunda Konsey, 19 Subat 2005 tarihinde, anilan agi siirekli bir yapiya
dontistiiren bir tiiziik kabul etmistir. Europol; gorevlerin bir pargasi olarak
Europol’iin yasadisi gbgle ve insan ticareti ile miicadele kapsaminda da yetkisi

bulunmaktadir. **°

2.4.3. Tlgili Kurumlar

Dis Sinirlarda Operasyonel Isbirligi; Lahey Programi gercevesinde gog, insan
ticareti ve cezai iligkilerinin analiz edilmesi geregi vurgulanmaktadir. Bu analizin
Europol ve Eurojust araciligi ile yiriitiilmesi gerekmektedir.

Birlik ayrica, belgelerin sahte hale getirilmesi ve sahte belge ticareti
konularinda aktif politikalar uygulanmaktadir.15 Kasim 2001 tarihli bildiri ile
Komisyon yasadis1 gocte sahte belgelerin ¢ok sik kullanildigini ortaya koymaktadir.

Bu olguya kars1 koymak i¢in AB sunlar1 kabul etmistir:

Onleme tedbirlerini: Teknik 6zellikler bakimindan bir dizi yapinn
kurulmasina ihtiyag duyulmaktadir. Seyahat belgelerinde biometrik verilerin
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda 13 Aralik 2004 tarihinde pasaport tiiziigi
kabul edilmistir.">’

Teshise iligkin tedbirler: Sahte belgelerle miicadele kapsaminda ilgili birimler
arasinda bilgi degisiminin gelistirilmesine dayali bir standart form gelistirilmistir.

3 Aralik 1998 tarihli ortak eylem planina dayanilarak, bir Avrupa Goriintii
Arsivleme Sisteminin gelistirilmesi Ongoriilmiistiir. Hala tamamlanma asamasinda
olan bu sistem, sahte ve gercek belgelerle bilgisayarda yer alan verilerin degisimini
amaglamaktadir. Bu eylem plani, BM kapsamindaki ¢abalarmi (Smirasan Orgiitlii
Suglarla Miicadele So6zlesmesine Ekli Protokolii) destekleyici niteliktedir. Bu
diizenleme ile sahte belge ve kimliklerin olusturulmasi ve bulundurulmasi sug

sayllmaktadlr.158

Bhttp://europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/08_en.htm?textMode=on,(08/09/2012)

Yhttp://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/5/447.pdf (02/03/2013)
BBhttp://www.yayin.adalet.gov.tr/adalet_dergisi/sayi33.htm  (15/12/2012)
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Kurumsal/idari anlamda yasadis1 gocle miicadeleye yonelik olarak AB’nin
ortaya koydugu diizenlemelere paralel olarak AB Programlarinin 6nemli bir islevinin

oldugunu da ifade etmek gerekir.

2.4.5. AB’nin Yasa Dis1 Gog Ile Tlgili Programlar

AB’nin yapmis oldugu ortaklik ve isbirligi diizenlemeleri Birligin gelecekte
sinirlarinin Avrupa’da yeni ayrim ¢izgilerinin yaratilmamasini saglamak icin AB
programlar1 siyasal istikrarin ve ekonomik biliylimenin sartlarim1 yaratmayi
hedeflemektedir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi ancak programlarin uygulanmasi
ile saglanacaktir.

Bir¢ok yelpazede Topluluk giindeminde yer alan programlar genel olarak
yasam kalitesinin artirilmasini ve refahin yiikseltilmesini amaglamaktadir.

AB Programlar1 ¢ercevesinde gerceklestirilen igbirligi projeleri ile Avrupa
vatandaslarinin birbirine yakinlagsmasi saglanarak bir Avrupalilik bilincinin olusmasi
daha da kolaylasacaktir.

Belirtilen bu sorunlarla beraber Birlige yeni iilkelerin de katilmasi, gerek
yasal gerek yapisal alanda diizenlemeleri zorunlu kilmistir. Maastricht ve Amsterdam
Antlagsmalarinda yapilan diizenlemeler bu g¢aligmalara 6rnek olarak verilebilir. Bu
baglamda ortaya konulan AB politikalarinin  etkin ve verimli olarak
gerceklestirilmesi ve bu politikalarin Uye Devletler nezdinde uyumlu bir sekilde
uygulanabilmesi acisindan Adalet ve Igisleri alaninda yapilan AB Programlarinin
bliylik bir 6nemi vardir. By baglamda yasadis1 gdgle miicadele politikasinin etkili
olarak siirdiiriilmesini teminen AB tarafindan Odysseus-Argo programlari
yiirtitiilmektedir.

Konsey tarafindan 19 Mayis 1998 yilinda kabul edilen Odysseus Programinin
amaci, egitim, bilgi ortam1 ve doniisiimlii aktivite alanlar1 yaratarak liye devletlerin
kurumlart arasinda, iltica politikasi, dis smrlarinda gecis ve go¢ politikasi

konularinda daha etkili bir igbirliginin gelismesini saglamaktir.

19 Regber, a. g. e. 5.229
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Odysseus Programi igerisinde ele alinacak konular sirastyla egitime yonelik
tedbirler, dontisiimlii tedbirler, egitim ve aragtirma faaliyetlerini kapsamaktadir.
Program, iltica, go¢ ve dis simirlardan gegis gibi konulara odaklanmaktir. Komisyon
Programin yiiriitiilmesinden sorumludur.'®

Odysseus Programina 2001 yilinda mali destek saglayacak mali fonlar tespit
edilmistir. Boylelikle Komisyon Konsey kararini da goz oniinde bulundurarak 1
Haziran 2002 yilindan 31 Aralik 2003 yilina kadar yiiriirliikte olacak Argo adli yeni

bir programi kabul etmistir.

Bu baglamda, Odysseus programi, ‘iltica, go¢ ve dig sinirlar’ konularinda
(liye devletler arasinda ve aday iilkeler icinde) mevcut isbirliginin genisletilmesi ve
giiclendirilmesine yonelik bir AB programidir.

Konsey tarafindan 13 Haziran 2002 yilinda kabul edilen Argo Programi,
iltica, go¢ ve dis sinirlar’ alanlarinda isbirligini saglamak amaciyla kabul edilmistir.
Argo Programi, Odysseus Programinin mali sorunlar nedeniyle uygulanmasinin sona
ermesi ve dis sinirlar, vize, iltica ve gé¢ gibi konularda idari bir igbirligine ihtiyag
duyulmas1 gibi nedenlerinden dolay1 uygulama alan1 bulmustur. Argo programi 1
Haziran 2002 ve 31 Aralik 2006 yillarin1 kapsamaktadir.

Argo Programi, belirtilen alanlarda Topluluk hukukunun olugmasin
saglamayi, ulusal kurumlar tarafindan alinan kararlarin seffafligint ve ulusal
kurumlarin etkinligini giiclendirmeyi amaglamaktadir.*®*

Bu hareket programi, egitim faaliyetlerini, gorev degisimini, dosya ve
elektronik veri aligverisini, grup ¢aligmalarini, seminer, arastirma ve konferanslarin

yapilmasini destekleyen bir¢ok faaliyeti kapsamaktadir.

1%%http://europa.eu/legislation_summaries/other/133050_en.htm(09/10/2012)
161 http://europa.eu/legislation_summaries/other/133170_en.htm(24/10/2012)
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3.TURK HUKUK MEVZUATINDA MULTECILER iLE
ILGILIi DUZENLEMELER

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde miilteci ve siginmacilar1 ilgilendiren ilk genel
diizenleyici belge 14 Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili Iskan Kanunudur. Kanun
esasen, Tiirkiye’ye yapilacak siginma ve gog¢ hareketleri ile iilke ici iskan ve ozellikle
ulus insa etme siyaseti baglaminda sosyal ve siyasi nitelik tasiyan mecburi iskan ile
ilgilidir. Bununla birlikte yabancilarin ikamet seyahati hakkinda kanun da
miiltecilerin yabanci olmasi nedeniyle onlar1 yakindan ilgilendirmektedir. Kanunun
ozellikle 19-20-21 ve 22 nci maddeleri yabancilarin genel giivenlik ve ‘Siyasi-idari
icaplara aykir1’ sayilan kisilerin smir dist edilmesi ile ilgili hususlar miiltecileri
yakindan ilgilendirmekte bununla ilgili kararlar sik sik yargi oniine gelebilmektedir.
Bunun diginda yine pasaport kanunu da Tiirkiye’ye giris yapacak yabanci kisiler ile
ilgili hiikimler ve kamu giivenligi veya benzeri nedenlerle yabancilarin sinir disi
edilmesi gibi konular agisindan miiltecileri ilgilendiren hususlar igermektedir. 162

Artan bireysel ve toplu siginma vakalar1 nedeniyle Bakanlar Kurulu karariyla,
30 Kasim 1994’te resmi gazetede yayinlanan ve kisaca 1994 YOnetmeligi olarak
anilan ‘Tirkiye’ye iltica eden veya bagka bir iilkeye iltica etmek tizere Tiirkiye’den
ikamet izni talep eden miinferit yabancilar ile topluca siginma amaciyla sinirlarimiza
gelen yabancilar ve olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslar
hakkinda yonetmelik’ mevzuattaki boslugu doldurmak ve idari, yasal ¢oziimler
olusturmak amaciyla ¢ikarilmstir.'®® 1994 yilinda kabul edilen yonetmelik bireysel
siginma ve sik sik karsilagilan toplu siginma olaylar1 karsisinda neler yapilmasi
gerektigini diizenlemektedir.'**1994’ten 6nceki on yillik stirecte Tiirkiye’ye yonelik
iltica hareketlerindeki artis ve bunun dogurdugu dramatik boyut miiltecilik ile ilgili i¢
hukuk diizenlemesinin getirilmesine zemin hazirlamistir.*®°1994 yilina kadar

miiltecilerin Tirkiye’ye girisleri, iskanlari, ikametleri, c¢alismalari, sir disi

162 Aysel Celikel, “Tiirk Yabancilar Hukukunun Genel Ilkeleri Vatandaslik ve Yabancilar Hukuku
Alanindaki Gelismeler” Bilimsel Toplanti , 24/25 Eylil1998, s.94

%3Ataman, a. g. e. 5.45

%iCelikel, a. g. €. 5.94

185 Cemil Giiner, Tiirkiye’de Miiltecilerin Temel Hak ve Ozgiirliikleri, Yiiksek lisans tezi , Kirikkale
Universitesi ,2005, .88



75

edilmeleri gibi konular genel olarak yabancilar hakkinda Ongdriilen kurallar
dahilinde bulunan yonetmelikler ve kanunlar la ele alinmistir.1994 Yonetmeligi o
giine kadar sirf siginma olaylarina iliskin ilk genel diizenleyici belge olma 6zelligine
sahiptir. 1994 Yonetmeligi ger¢evesinde uygulamada yasanan temel sorun, uluslar
arast hukuk bakimindan siginmaci-miilteci niteligine uygun kosullara sahip oldugu
halde yasadis1 giris yapmis ve i¢ hukuku ihlal etmis bulunan 6zellikle de 6n goriilen
siirede yetkili makama basvurma kosulunu yerine getirmeyen kisiler bakimindan

oldugu goriilmektedir. 166

3.1.1994 Mevzuati itibari fle Miilteciligin Kapsam Ve Sona Ermesi

Calismanin bundan sonraki kisminda 1994 Y 6netmeligi kapsaminda miilteci-
siginmact olgulari,miiltecilik statiisiiniin olugmas1 ve sona ermesi, Tirkiye’deki
temel haklar1 Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci i¢inde giivenlik olgusu kapsaminda
miiltecilik ile ilgili yasal ve idari diizenlemeler ile iltica ve gd¢ alanindaki ulusal
eylem plam1 ve Tiirkiye’deki kamplarin genel durumlar1 incelenerek yasadisi gog
sorununun AB uyum siirecinde Tiirkiye’ye ve AB’ye etkileri irdelenecektir.

Bu noktada irdelenecek olan konu 1994 Y 6netmeligi kapsaminda miilteciligin
olugmasi ve sona ermesi hangi hukuksal kurallara baglanmistir ve uygulamada neler

yapilmaktadir.

3.1.1.Miilteciligin Kapsam

1994 tarihli iltica ve Siginma Ydnetmeligi’nde getirilen tanima gore; Miilteci,
Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin

himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya

1%http://www.caginpolisi.com.tr/94/31-32-33-34-35.htm (03/02/2013)
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da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen

veya korkusundan dolay1 dénmek istemeyen yabanciys, ifade etmektedir.'®’

Tiirkiye Cenevre Sozlesmesine taraf olan bir devlet olarak; miiltecilerin
hukuki statiileri ile ilgili 6nemli bir belge olma niteligini tastyan 1967 Protokolii’ni,
1 Agustos 1968 ‘de kabul etmistir. Tiirkiye 1967 Protokoliinii de belli ¢ekinceler ile
kabul etmistir. Bu ¢erceve de, Tiirkiye Cenevre Sozlesmesini kabul ederken
miiltecilerin statiilerinin belirlenmesi konusunda koydugu, “1951° den 6nce meydana
gelmis olaylar kosulunu kaldirmistir”. Ancak koydugu cografi sinirlama konusunda
ki c¢ekincesini 1967 Protokoliinde de siirdiirmiistiir. 168Bt')yle bir ¢ekincenin
koyulmasinin temel nedeni, Tiirkiye’ nin cografi konumu geregi hassas bir bolgede
bulunmasi ve kisa araliklarla bireysel ve toplu iltica hareketlerine maruz kalmasidir.
Yillardir Orta Doguda Israil-Filistin arasinda siiren ¢atismalar, Irak’ ta devam eden
yeni devlet olusum siireci ve Irandaki yonetim seklinden kaynaklanan sorunlar,
Afrika iilkelerindeki aglikla gelen hastalik ve i¢ savaslardir. Tiirkiye cografi konumu
itibariyle gecis giizergah1t oldugundan biiylik iltica hareketleriyle karsi karsiya
kalmaktadir. Tiirkiye’ nin koydugu bu cografi ¢ekince, her ne kadar Ulusal Eylem
Plan1 igerisinde 2012 yili sonuna kadar kaldirilmasi planlansa da halen devam
etmektedir. Tiirk Hukukunda siginmact olarak kabul edilen kisinin miilteci olmasi
Avrupa disindan gelenler i¢in cografi kisitlama nedeniyle miimkiin degildir.169

1994 Tarihli Iltica Yénetmeligi kapsamida Miilteci Statiisii elde etmenin
sartlar1 en 6nemli sart1 olarak; “zulme ugramaktan hakli nedenlerle korkma” sart1 yer

almaktadir.t’®

Bu sartin subjektif ve objektif boyut olmak {izere 2 yonii
bulunmaktadir. Kisinin yasadigi korku onun subjektif olarak kisiliginin 6zelliklerine
bagl ger¢eklesen bir durumdur. Zulme ugrama korkusundan hakli nedenlere bagli bu
korkuyu olusturan nedenlerin nesnel bir degerlendirmeye tabii tutularak hakli olup

olmadigmin belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Burada basvuru sahibinin mense

1871994 fltica Ve Gog Yonetmeligi (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060127-2.htm
(01/03/2013)

108 Cengiz Basak, Miilteciler Sigmmacilar ve Yasa Dis1 Gogmenler, I¢isleri Bakanlig1 Genel Yayini,
NO:686, Ankara, 2011, s.5

19 Bagak, a. g. €. 5.6
0www.multeci.net/index.php?option=com...iltica...(05/02/2013)
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ilkesindeki sartlarin bilinmesi bu sartlarin kisinin {lkesine dondiigiinde zulme
ugrama korkusunu hakli ¢ikaracak derecede agir olup olmadiginin anlagilmasina
yarayacaktir. Kisilerin bu degerlendirmesinin ferdi olarak yapilmasi gerekmekle
birlikte grup halinde yasayan go¢ durumunda grubun topluca durumunun
degerlendirilmesi yoluna da gidilebilmektedir. Burada zuliimle ilgili yapilacak tanim,
zaman i¢inde ortaya cikabilecek yeni zuliim bigimlerini kapsayamama riskini
tasimaktadir. Bu nedenle zuliim kelimesinin igeriginin smirlarn ¢izilememektedir.
Ayrica ayrimciliga dayali nedenlerle zuliim sugunun islenmesi konusu uluslararasi
ceza hukukunun sinirlarinin nerede baslayip nerede bitecegi sorununu da beraberinde
getirmigtir.!"*

Ozellikle uluslararasi ceza hukukunun, uluslar arasi insan haklari
hukukundaki ayrimciliga dayali ihlalleri de kapsayabilecek kadar alanim
genisletebilecegi endisesi ortaya ¢ikmistir. Asirt  sayilabilecek bir Olgiide
gergeklestirilen ayrimeiligin, kasti bir zuliim fiilinin ger¢eklesmesine neden oldugu
durumlarda, artik fiil su¢ niteligine biiriindiigiinden ayrimciliga dayali nedenlerle
gerceklestirilmis olan bu fiiller, diger sivillere yonelik gerceklestirilen yaygin ya da
sistematik fiillerle baglantisinin da kurulmast durumunda, zulim sugunu
olusturmaktadir. Sonucgta zuliim sugunun yasama hakkindan yoksun kilma, iskence,
kotli muamele,kasten yaralama veya degisik sug fiilleri nedeniyle cefa ¢ektirmeye

yonelik olarak gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. 172

Ulkesi disinda bulunma: Basvuru sahibinin mense iilkesinin disinda
bulunmus olmas1 gerekmektedir. Bagvuru sahibinin tabiyetini tagidig: iilkede zuliim
gormekten korktugunu ifade etmesinden sonra, bu kisinin gercekten de o iilkenin

vatandasligina bagli olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Ulkesinin himayesinden yararlanmak istememe ya da geri dénmek

istememe: Kisinin {ilkesinin himayesinden yararlanamamasi genellikle savas, ic

71 S1ginma ve Miilteci Konularinda Uluslar arasi Belgeler ve Hukuki Metinler, BMMYK Tiirkiye
Temsilciligi Yayini. Ankara.1998

172 Miiltecilerin Korunmasi-Uluslararas: Miilteci Hukuku Rehberi, Parlamenterler i¢in El Kitab1 ,
BMMYK Yayini, 2001, 5.3
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karigiklik gibi iilke i¢i sartlardan kaynaklanmaktadir. Ayrica kendi iilkesinin
himayesini talep etme imkani oldugu halde bundan yararlanmak istemeyenlerin bu
red kararmin arkasinda hakli bir neden bulunmasi gerekmektedir. Boyle bir haklh
neden yoksa, tabiyetinde bulundugu iilkeden baska bir iilkenin uluslararasi

korumasim talep edemeyecegi ifade edilmektedir.'”

Vatansizlarin ikamet ettigi
iilkede uluslararasi korumadan mahrum bulundugu durumda baska bir iilkenin

himayesini talep etmesi miimkiin olacaktir.

Uluslararas1 korumaya ihtiyac1 olan Kisiler: Bu kategoride iki grup
bulunmaktadir. Birincisi durumlart BM Genel Kurulunun konuyla ilgili uygun
kararlar1 c¢ercevesinde kesin olarak halledilmeden yararlandiklar1 koruma ve
yardimlar herhangi bir sebeple sona eren kisiler bu Sozlesmenin hiikiimlerinden
yararlanirlar. 14ikincisi bulunduklart iilkenin vatandasligin1 kazanmamis olsalar da
vatandaslarin sahip oldugu haklarin bir¢ogunu elde etmis kisilerdir. Burada elde
edilmis olan haklarin kapsami konusu agik¢a ifade edilmese de, buradaki Ol¢limiin
diger iilke vatandaslariyla kaynagmis bir konumda olmay1 ve siir dis1 edilmeye karsi
tipk1 vatandas gibi devlet giivencesi altinda bulunmayi igerdigi ifade edilmektedir.*”
Ulkelerin kendi halkiyla ayni etnik kokenden gelen kisilere sagladigi ve ulusal
miiltecilik olarak da adlandirilan bu statii diger yabancilarin durumuyla da
karsilastirildiginda imtiyazli bir statiidiir. Bu statiideki kisilerin uluslararasi
korumaya ihtiyac1 bulunmadigi i¢in miilteci statiisiinden yararlandirilmayacagi

diizenlemesi getirilmistir. }"®

3.1.2. Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesi

1994 Yonetmeligine gore miilteci statlisiiniin sona ermesi iradi sebeplerle
sona erme kapsaminda dort mense iilke sartlarinin degismesi kapsaminda iki sekilde

gerceklestirilebilmektedir.

1"Basak, a. g. e. 5.24

™ aymi

5 Basak, a. g. e. 5.25
Celikel, a. g. €. 5.95
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Iradi sebepler adi altinda incelenen miilteciligi kaybetme nedenleri sdyle
sirlanmaktadir. Vatandasi oldugu tilkenin korumasindan kendi istegiyle yeniden
yararlananlar; vatandasligini kaybettikten sonra kendi iste§iyle yeniden kazananlar;
yeni bir vatandashik kazanan ve vatandashigimm aldigi {ilkenin korumasindan
yararlananlar; zuliimden korktugu i¢in terk ettigi lilkeye sonradan kendi istegiyle
yeniden yerlesenler olarak belirtilmektedir.'”’

Mense llkedeki kosullarin degismesi ilk olarak, tabiiyetinde bulundugu bir
iilkesi bulunan kisiler acisindan, miilteci statiislinlin taninmasini saglayan sartlar
ortadan kalktig1 durumda, basvuru sahibi vatandasi oldugu iilkenin korumasindan
yararlanmak istemedigini ileri siiremez. ikinci olarak, vatansizlar acisindan da,
miiltecilik sartlar1 ortadan kalkanlar, normal ikametgahinin bulundugu iilkeye geri
donebilecek durumda olmalar1 halinde, yine miilteci statiisli sona erecektir.!’

Miilteci ve sigmmmact statlisiniin taninmasi ve sona erdirilmesi 1951
Sozlesmesinin  ¢ercevesini  belirledigi bu statiiniin  kazanilmasi sartlarinin
incelenmesi, iilkenin i¢ hukukunda iltica ve siginma prosediiriine bagli olarak
gerceklestirilmektedir. Miilteci statiislinlin elde edilmesi icin gerekli olan sartlarin
ilki menge iilkedeki sartlarin zulme wugramaktan hakli nedenlerle korkmay1
saglayacak Olclide kotii olmasidir. Hakli nedenlere dayanan bu zuliim korkusunun
kaynaginda, kisinin mensubu oldugu 1k, din, tabiiyet, belirli bir toplumsal grup ya
da kisinin sahip oldugu siyasi goriisleri nedeniyle zulme ugramasi veya ugrama
thtimalinin bulunmasi yatmaktadir. Bu durumdaki kisinin tabiiyetinde bulundugu
tilkenin disinda bulunmasi gerekmektedir. Mense iilkesinde bulunan kimse miilteci
korumasindan yararlanamaz.179 Birden ¢ok vatandasligi bulunan kisilerin vatandasi
oldugu iilkelerden higbirinin de korunmasindan yararlanamamasi gerekmektedir.
Mense iilkenin bu himayeyi saglayamamas1 gerekmektedir. Bunun nedenleri arasinda
menge iilke sinirlart icinde yasanan i¢ karigikliklar, etnik ¢atismalar ya da i¢ savas
benzeri bir durum bulunmaktadir. Himayeyi kabul etmeme de hakli zuliim korkusu
nedeniyle olmalidir. Kimse keyfi olarak (yukarida belirtilen sartlar olusmadigi halde)

menge iilkenin himayesini reddedip miilteci korumasindan yararlanmay1 isteyemez.

Y7 Ataman, a. g. e. 5.27
18, vy
3. g.e.5.23
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Vatansizlar agisindan ise menge lilke s6z konusu olamayacagindan, onceki daimi

ikamet iilkesinin disinda bulunmalari sart: aranacaktir. *®

Tirkiye 1994 Yonetmeliginde de 1951 Sozlesmesinin 1B maddesinin izin
verdigi cografi kisitlamay1 siirdiirmektedir. Buna gore Avrupa’da meydana gelen
olaylar sonucu miilteci konumuna diisen kisiler miilteci = statiislini
kazanabileceklerdir. Tiirkiye’nin benimsedigi Avrupa simirlari Rusya ve Urallarin
batisindaki Kafkasya’y1 da igine alan eski Sovyet Cumhuriyetleri de dahil Avrupa

Konseyi’nin tiim liye devletlerinin topraklarini igermektedir. 181

3.2. ULUSAL EYLEM PLANI KAPSAMINDA TURKIYE’NIN
YAPMASI GEREKEN DUZENLEMELER

AB’ye aday iilke olma durumu agiklandiktan sonra Tiirkiye i¢in gerekli olan
reformlarin gergeklestirilecegi belirtilmistir. Bu reformlar arasinda ¢alismanin
konusunu olusturan iltica ve go¢ konusu da yer almaktadir. Tiirkiye’nin Eylem Plani
cergevesinde yapmasi gerekenler hukuki ve idari boyutta ele alindiktan sonra

ilerleme raporlarinda bu konu ile ilgili neler kaydedildigine deginilecektir.

3.2.1. Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plam Oncelikleri

‘Iitica ve Gd¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plan’ Basbakanlik tarafindan 25 Mart 2005 tarihinde onaylanarak
yiriirliige girmistir. 182Eylem Planinin icerisinde genel olarak Tirkiye-AB
miizakereleri siirecinde Tiirkiye’nin iltica, gd¢ ve yabancilar mevzuatinin ve
sisteminin AB miiktesebat1 ve sistemlerine uyumlu hale getirilmesi i¢in yiiriirliige
konmas1 gereken yasal diizenlemeler; idari yapilanma ve fiziki alt yapinin
tamamlanmasi i¢in alinmasi gereken tedbirler ve yatirim projeleri yer almaktadir.

Oncelikli olarak yapilacak is gerekli birimlerin kurulmasi olacaktir. Bu

18http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vix/refworld/rwmain?docid=3ae6b3964&page=search(
15/12/2012

1811994 iltica Ve Go¢ Yonetmeligi http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060127-2.htm
(05/02/2013)

182 fltica Go¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinim Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plan1 .s.38 (http://www.belgeler.com/blg/2jcj/trkye-ulusal-eylem-plani) (02/04/2013)


http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=3ae6b3964&page=search(erişim
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060127-2.htm
http://www.belgeler.com/blg/2jcj/trkye-ulusal-eylem-plani
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baglamda Iltica Ihtisas Biriminin olusturulmas: saglanacaktir. Bu birim AB
miiktesebatina uyumlu bir sekilde miilteci ve siginmac statiisiiniin tespitine; statliniin
geri alinmasima veya uzatilmasima iliskin karar vermede merkezi ve tek yetkili
bagimsiz bir birim olarak olusturulmalidir. Kurulacak olan iltica ihtisas birimi,
siginmaci ve miiltecilerin basta temel hizmetlere erisim olmak {izere kabul sartlarinin
gelistirilmesi  konusunda bakanliklar arasi c¢alismalarin  esgiidiimiinden ve
uygulanmasindan sorumlu olacaktir. Ayrica bu yapilanma ile mevcut yapinin
giiclendirilmesi ve tek elden yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.'®®

Kurulacak yeni birim go¢ politikalarin1 belirleyen yonlendiren; ikamet ve
benzeri statiileri belirleyen; gerekli durumlarda verilen statiiyii geri alan; yabancilarin
topluma uyum saglamasina zemin hazirlayan, gerek go¢ yonetiminde idari denetimin
saglanmas1 gerekse yabancilarin haklarinin korunmasi agisindan énemli olan; go¢
yonetiminde uyusmazliklart tek elden ¢oziimleyebilecek; goc ile ilgili verileri
toplayan, degerlendiren ve uluslararasi alanda bilgi paylasimi yapabilen 6zelliklerde
bir birim olmalidir. Uyum Plan1 kapsaminda uluslararasi koruma basvurusu ve
degerlendirilmesi ile basvuru ve degerlendirmenin bireysel olarak gerceklestirilmesi
konusunda hiikiimler konmustur. Ayrica tamamlayict korumanin sartlari ve
refakatsiz kiiciikler i¢in uluslararas1 koruma gibi konular yer almaktadir. Zulim ve
ciddi zarar fiilleri; failleri ve nedenleri ciddi zarar tanimlar1 ve bagvuru sahibinin
zulme ve ciddi zarara ugradig1 veya ugramast muhtemel durumlar hakkinda bagvuru
sahibinin kisisel durumu ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Bununla birlikte
kisileri zuliim gorme riski olan yere geri gondermeme ilkesinin tam anlamiyla
uygulanmasina yonelik hiikiimler yaninda; sartlarin uygun olmasi durumunda iilkeye
goniillii geri doniislin saglikli bir sekilde gergeklestirilmesine dair konulara yer
verilmektedir.

AB Konseyi usul yonergesinde belirtilen iltica talebi, miiltecilik ve
siginmacilik statlisiiniin verilmesi geri alinmasi gibi konularda Tiirkiye asagidaki

sartlar1 yerine getirdigi dogrultuda AB standartlarina ulagsmis sayilacaktir.

1 Yetkililerin iltica bagvurusun nerde ve nasil yapilacagina dair bagvuru sahibine

183 A.g.e.,5.4 (http://www.belgeler.com/blg/2jcj/trkye-ulusal-eylem-plani) (02/04/2013)


http://www.belgeler.com/blg/2jcj/trkye-ulusal-eylem-plani
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bilgi vermesi

2 Bagvuruya karsi olumsuz bir karar teblig edildiginde buna kars1 nasil itiraz
edilebilecegi veya bu kararin nasil temyize gotiiriilecegine dair yetkililer
tarafindan yazili ve elektronik araglarla bagvuru sahibine ulasilarak makul siire
icerisinde bilgi verilmesi;

3 Bagvuru sahibinin, makul bir nedeni olmaksizin dana erken bir tarihte
bagvuruda bulunmamis olmast gerekgesi ileri siiriilerek s6z konusu
bagvurularin incelenmemesi;

4 Her haliikarda bagvurularin incelemeye alinmasi.

Bunlara ilave olarak da usul agisindan degerlendirme yapildiginda asagidaki

sartlar ortaya ¢ikmaktadir.

5 Basvuru sahibine takip edilecek prosediir ve islemler esnasinda kendi hak ve
yiikiimliiliiklerinin hatirlatilmasi,

6 Miilakatin nasil gerceklestirileceginin anlatilmas;

7 Bagvuru sahibinin kisisel bilgilerinin gizliligine saygi gosterilmesi ve
miilakatta terciiman kullanilmasi;

8 [Iltica basvurusun iliskin kararda mense iilke bilgileri de gdz Oniinde
bulundurularak tarafsiz objektif kara verilmesi;

9 Bagvurunun reddi durumunda gerekcelerin dosya sahibine yazili olarak
aciklanmasi itiraz hakkinin oldugunun bildirilmest;

10 Iltica basvurularini inceleyen personelin siginma ve miilteci hukuku alaninda
yeterli diizeyde bilgili olmast;

11 BMMYK ile bagvuru sahiplerinin iletisimlerini engellenmemesi184

3.2.2. AB Miiktesebati Uyum Programinda Tiirkiye’nin Yapmasi

Gereken Diizenlemeler

Ulusal Eylem Planinin zeminini olusturan AB Konseyi kabul Kosullar
Yonergesinin temel yaklasimi, hukuki yardim dahil olmak iizere siginma

prosediirlerine iliskin 6nemli konular; iskence ve cinsel siddet magdurlari, refakatsiz

184 Basak, a. g. e. 5.35
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kiigiikler; hamileler, yaslilar engelliler ve 6zel korunmaya ihtiyact olan kisilerin
korunmasima dair hiikiimler; saglik, egitim, kimlik belgelerinin saglanmasi ve
barinma merkezlerinin korunmasina dair hiikiimler, yardim kuruluslar1 ya da bu
amacla hareket eden sivil toplum kuruluslar1 ile isbirligine dair hiikiimler yer
almaktadur. %

Uyum Plant kapsaminda 2007-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin

gergeklestirmesi beklenen sartlar Ulusal Eylem Plani i¢inde yazilmistir.

3.2.3. Yasal diizenlemeler

AB ile uyum siirecinde katilim siirecinin gerekleri dogrultusunda, Tiirkiye
yasal ve yapisal alanda bir takim tedbirler almis diizenlemelere gitmis ve miiktesebat
uyumu icin gerekli calismalara devam etmistir. Bu baglamda yasadisi gocle
miicadeleye yonelik olarak yasal alanda yapilan calismalara bu bolimde
deginilecektir. Ilerleme raporlarinda 6zellikle 2001 ilerleme Raporunda ve 2001
tarihli Ulusal Programda 6n goriilen 6ncelikler 151ginda ‘2000 tarihli BM Sinir Asan
Sézlesmesi ile Insan Ticareti ve Yasadist Gd¢men Trafigine iliskin Ekli Protokolleri’
imzalanmis ve onaylanmistir. S6zlesme hiikiimlerine uygun olarak ve S6zlesmenin ig
hukuka yansitilmas1 amaciyla Tiirk Ceza Kanunu’nda ‘Gd¢men Kagak¢ilig1 ve Insan
Ticareti’ suglar1 ayr1 ayr1 olarak tanimlanmaigtir. 1858y kapsamda Tiirk Ceza Kanunu
2000 tarihli BM Sozlesmesi dikkate almarak degistirilmis ve ilgili kanunun ¢ Ozel
Hiikiimler Boliimiiniin Uluslar aras1 Sucglar Kisminda’ gé¢men kagakg¢iligi ve insan
ticareti suglarinin tanimi ve unsurlarma yer verilmistir. Yeni hazirlanan Tiirk Ceza
Kanunu’nun 79.maddesine goére, maddi menfaat elde etmek maksadiyla yasal
olmayan yollardan bir yabanciy1 lilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan
saglayan; Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan kisi
goemen kacakeist sayilarak 3 yildan 8 yila kadar hapis ve 10.000 giine kadar adli
para cezastyla cezalandirilir. Bu sugun orgiitlii bir sekilde ya da tiizel kisi ¢ergevesi

halinde islenmesi halinde verilecek suglar yar1 oraninda arttirilir. %

185 Ulusal Eylem Plan, .25 (http://www.belgeler.com/blg/2jcj/trkye-ulusal-eylem-plani)(02/04/2013)
186 Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2001 ilerleme Raporu;
Ankara,2001,s.45(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&I1=1) (14/04/2013)

18717 Aralik 2004 Tarihli Resmi Gazete


http://www.belgeler.com/blg/2jcj/trkye-ulusal-eylem-plani
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&l=1
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Tirk Ceza Kanunu’nun 80.maddesinde zorla calistirmak veya hizmet
ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabii kilmak, viicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak
kandirmak veya kisiler lizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden
yararlanarak rizalarin1 elde etmek suretiyle kisileri tedarik eden kagiran bir yerden
baska bir yere gotiiren veya sevk eden barindiran kimseye 8 yildan 12 yila kadar
hapis ve 10.000 giine kadar adli para cezasi verilir. Ayrica bu suglarin
kovusturulmasindan tespitine ve sugun islenmesi adina kullanilan esyalara el
konulmasina kadar bir¢ok diizenlemeye ceza muhakemesi kanununda yer verilmistir.
Ancak bir hususu tekrar belirtmekte yarar vardir. Oda insan ticareti sugu, niteligi
geregi zaman zaman yasadist goge konu olabilmektedir. Diger bir sdylemle insan
ticareti olgusu bazen yasadis1 gegis bazen de yasadisi ikamet suretiyle yasadisi gogiin
konusuna girebilmektedir. Diger taraftan sugun islenis amaci ve niteligi bakimindan
gocmen kacakciligi ile insan ticareti arasinda temele dayali farkliliklarda
goriilebilmektedir. Bu farkliliklar tanim ve kavramlar boliimiinde dile ge‘[irilmistir.188

Cezai alanda bu diizenlemenin yani sira, anlagsmali evliliklerin 6niine gegmek
amaciyla 403 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 5.maddesi degistirilmis ve
boylece yeni diizenleme ile ‘Tiirk Vatandaglari ile evlenen yabancilarin evliliginin
tescil tarthinden 3 yil gegtikten sonra vatandashia alinma prosediiriiniin
baslayabilecegi’ hilkkme baglanmistir. Ayrica uygulama yonetmeligi ile evlilik birligi
ile bagdasmayacak iste calismamak, ayni cati altinda yasamak, baska kisilerle
yasamamak gibi sartlar1 tasidiklar1 yaptirilan tahkikat ile tespit edilenlerin
vatandasliga alinmalar1 ortaya konmustur. Boylelikle tlilkede kalmaya yonelik sahte
evliliklerin 6niine gecilerek insan kacakg¢ilarinin ve insan tacirlerinin kullandiklar1 bir
yontem ortadan kaldirilmustir. '

Ote yandan kacak ¢alismanin Oniine gegcmek amaciyla Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca hazirlanan ve yabancilarin ¢alisma izinlerini diizenleyen 27
Subat 2003 tarih ve 4817 sayili yasa TBMM tarafindan onaylanarak 6 Mart 2003

Tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir. Yasanin uygulanmasini saglayacak olan

188 Il Tokcan, “Miilteci Hukukunda Uluslar arasi Koruma” Tiirk Miilteci Hukuku Uygulamadaki
gelismeler, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2004 s.58
%93, 9.e.5.60
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yonetmelikler hazirlanmig ve yasa 6 Eyliil 2003 tarihinde yiiriirliige girmis 2 Ekim
2003 tarihinden itibaren de fiilen uygulanmaya baslamistir. 4817 sayili kanuna iliskin
uygulama yonetmeligi ve yayinlanan genelgeler ile yabancilarin kagak calismalarinin
ve diisiik Uicretle istthdam edilmelerinin 6niine gegilmis, calisma amacli goglin yasal

olarak kontrol ve diizenlenmesi saglanmigtir. '

25 Subat 2004 tarihinde vyiiriirliige giren ‘Kara Ulastirma YoOnetmeligi’
uyarinca kacgak insan tasimacilii ve ticareti suclari ile diger bazi suglar nedeniyle
yargl organlar tarafindan verilmis ve kesinlesmis mahkumiyet karari bulunmasi
halinde yetki belgesi sahiplerinin yetki belgelerinin iptal edilmesi, bu suretle yetki
belgeleri iptal edilenlere 3 y1l gegmedikge yetki belgesi verilmemesi, bununla birlikte
tasima kooperatiflerinde yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile kooperatif temsil ve
imzaya yetkili yoneticilerin s6z konusu suglardan hiirriyeti baglayict ceza ile
hiikiimlii bulunmamasi sart1 aranmast hiikiimlerine yer verilmistir."®* Bu hiikiimlerle
insan kacakg¢ilariin en ¢ok kullandig1 yontemlerden biri olan karayolu tasimacilig
ile insan kagakgilarinin dniine gec¢ilmesi amacglanmistir. 102

Boylece gerek 2001 Ulusal Programinda gerekse 2001 ilerleme Raporunda
yasadis1 gocle miicadeleye iliskin yerine getirilmesi gereken yasal diizenlemeler
olarak dile getirilen 2000 tarihli ‘Sinir Asan Organize Suglara Karsi Sozlesme’ ve
Sozlesmeye Bagl ‘Insan Kacak¢iligmin Ozellikle Kadin ve Cocuk Kagakciliginin
Onlenmesi, Bastirilmas1 ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol ile Gdgmenlerin
Kara, Hava ve Deniz Yoluyla Kagake¢iligina Kars1 Protokol’ onaylanmis ve Tiirk
Ceza Kanunu ile ceza muhakemesi kanununda ve diger yasal diizenlemelerle insan
ticareti ve yasadis1 gog ile ilgili ulusal hukukumuzdan gerekli goriilen degisiklikler

yapilmistir. 198

3.2.4. idari ve Kurumsal Diizenlemeler
Yasadis1 gogle miicadele konusunda uluslararasi alanda yapilan calismalar,

uluslararasi olusum ve platformlarin faaliyetlerine aktif olarak katilim baglaminda

190 Tokcan, a. g. €. 5.58

191 24 May1s 2004 Tarihli Resmi Gazete

1925, 9.e.5.58

%3 Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2001 ilerleme Raporu;
Ankara,2001,s,46(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&I1=1)(14/04/2013)


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&l=1
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olabilecegi gibi yasadisi gogle daha etkin miicadele edebilmek amaciyla kaynak ve
transit iilkelerle imzalanan geri kabul anlagmalar1 ile Tiirkiye uluslararasi is birligi
kapsaminda bir ¢ok iilke ile ikili goriismeler yapmakta uluslararasi olusumlara ve
formlara katilarak idari ve kurumsal diizenlemeler anlaminda uluslar arasi nitelik

tagiyan ¢aligmalarin i¢inde yer almaktadir. 194

Tiirkiye gerek ulusal diizeyde etkin tedbirler alarak gerekse uluslararasi
diizeyde sorunlarin tespiti bilgi aligverisi ortak miicadele ve is birligi calismalarina
aktif olarak katilarak yasadigi gocle genis kapsamli bir miicadeleyi benimsemektedir.
Bu kapsamda en 6nemli grup ve birlikleri sayacak olursak; Budapeste Grubu 1991
yilinda kurulmus ve Tiirkiye kurulusundan beri caligmalarina aktif katihm
saglamaktadir. En 6nemli faaliyeti 1997 yilinda insan kagakgilig1 vize geri iade yasal
zeminin hazirlanmasi gibi ¢esitli boliimlerden olusan 55 adet tavsiye kararlaridir.
Sinir polisi konferanslar adi altinda 1997 yilindan itibaren Macaristan’da diizenlenen
iilkemizin katildig1 uluslararast go¢ politikast gelistirme merkezi ile is birligi
yapilarak cesitli alt gruplar ve donemler halinde calismalar yaparak baskanliga
ulagtirmiglardir. En 6nemli aktiviteleri yasadist go¢ ve organize suglar konusunda
bilgi degisimi mekanizmasini kurmus olmalaridir. 195

Tiirkiye’nin2000 yilindan itibaren katildigi diger bir kurumsal yap: ise AB-
Yasadist Go¢ ve Smur Ihlalleri Konusunda Bilgi Degisimi Merkezidir. 1962001
yilindan itibaren bilgi degisim sistemine katildigi bu merkez AB’ye iiye ve aday
iilkelerde yasadis1 gogiin boyutlarini arastirmakta ve tartismaktadir. Insan Kagakeilig
Calisma Grubu ise Giiney Dogu Avrupa Is Birligi biinyesinde kurulan bu olusumdan
tiye {lkeler arasinda insan kacake¢iliginin Onlenmesine yonelik caligmalar
yapilmaktadir. Tirkiye yine Balkan bolgesinde olusturulan insan kagakg¢iligina konu
olan oOzellikle kadin ve c¢ocuklarin ticaretinin Onlenmesi i¢in ¢esitli projeler
hazirlayan Istikrar Pakti-Insan Ticareti Gorev Giicii ne’de iiye olarak aktif bicimde
calismistir. Bunun yaninda Orta Asya, Kafkasya ve komsu tilkelerin go¢ politikasini

iceren Bern Inisiyatifi, Isstk Gol Gog Politikas1 Diyalogu, uluslararas: kiiresel gog

194 Koprii, a. g. e. .67

1% Ulusal Eylem Plani, .20
198 Ayrmtil bilgi igin bakiniz, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Ulusal Program, Ankara ,2003
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komisyonu gibi olusumlarda da {ilkemiz aktif olarak katilim saglayarak
calismaktadir. Tiirkiye ¢ok tarafli platformlarda yasadisi go¢ konusunda faaliyet
gosteren, Budapeste Siireci’nin Sekretarya gorevini yiriiten ‘Uluslararast Gog
Politikalar1 Gelistirme Merkezi(ICMPD)’ ile 2001 yilinda bir isbirligi anlagmasi
imzalamistir. ICMPD’ nin keza Sekretarya gorevini istlendigi Sinir Polisi
Konferanslarma 1997°den bu yana Tiirkiye’den de katilim saglanmaktadir."’

Ote yandan, Tiirkiye, ICMPD tarafindan vyiiriitilmekte olan Akdeniz
Bolgesinde Transit Go¢ Diyalogu girisimine de katilmaktadir. Bu ¢ergevede, 2004
yilinda Istanbul’da, Tiirkiye nin ev sahipliginde bir toplant: diizenlenmistir.

Tiirkiye, yasadis1 go¢ ve insan ticareti konularinda, 6zellikle, kolluk devletleri
arasinda igbirligini gelistirmek amaciyla kurulan Bali Siireci’ne de aktif olarak
katilim saglamaktadir.™®

Yine Ulusal Eylem Plani i¢inde miilteci ve sigimmacilar konusunda sorumlu
olacak, iltica bagvurularim1 degerlendirecek yeni bir ‘Siginma ve Go¢ Kurumu’
olusturulmasi dngoriilmektedir. Yine Ulusal Eylem Planinda ‘Egitim Akademisi’ adi
altinda bir kuruma yer verilmesi tasarlanmaktadir. ***Ayrica Ulusal Eylem Planin’ da
AB’ nin sikea tizerinde durdugu ve miilteci kabullerinde ortaya ¢ikacak mali yiikiin
paylasimi sart kostugu ‘geri kabul anlagsmalarinin tamamlanmasini da  hiikme
baglamigtir. Zira bu sekilde Tirkiye’nin yasa disi gé¢ konusunda, 6zellikle transit
iilke olarak kullanilmasi1 gercegi dikkate alinarak, yasadisi olarak gerceklestirilen
goclerin Tirkiye iizerinden yapildiginin tespit edilmesi halinde Tiirkiye’nin geri
kabulii saglamas1 hedeflenmektedir. Boylece yasadis1 gogmenlerin geldikleri tilkelere
geri gonderilmesinin  Ongdren anlagsmalarin 6nce gog¢menlerin agirlikli olarak

geldikleri tilkelerle daha sonra da AB iilkeleriyle yapilmasi 6ngoriilmektedir.

32.5 AB Uyum Siirecinde Tiirkiye’nin Imzaladigi Geri Kabul
Anlasmalari
Geri kabul anlagmalari, bir iilkede yakalanan yasadis1 gogmenlerin uyrugunda

bulunduklan iilkeye, {¢iincii bir iilke veya geldigi iilkeye iade edilmesi ile ilgili

Y97 Kopria.g.e.,s.70

198
a.g.e.s.71
199 Ulusal Eylem Plani, s.33(http://www.belgeler.com/blg/2jcj/trkye-ulusal-eylem-plani) (10/03/2013)
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kurallar1 diizenlemektedir. Bu tiir ikili anlagsmalar ile yasadist gocle miicadelede
etkinlik amaclanmaktadir. Geri kabul anlagmalar1 AB agisindan oldugu kadar
Tirkiye agisindan da ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda yogun olarak
yasadis1 goce konu olan iilkeler ile yapilacak anlasma ile yakalanan ve ilgili iilke
temsilcilikleri tarafindan kabul edilmeyen yasadisi go¢menlerin hedef veya transit
tilkeden ¢ikist saglanmis olacaktir. Yasadigi gogmenlerin hedef veya transit tilkede
kalmasi halinde olabilecek mali kaybin 6niine geg¢ilmis olacaktir. 200

Bu tiir anlagsmalar ile hedef iilkeler yasadisi go¢gmen akinindan korunmus
olacak ve uluslararas1 kamuoyu nezdinde anlasmayi uygulayan transit iilkelere
yonelik olumlu bir bakis agist ortaya ¢ikacaktir. Bu anlagmalarin uzun siireli olarak
uygulanmas1 neticesinde yasadist gdo¢men trafigi rotasi degismis olacaktir. Artik
hedef iilke veya transit lilke konumunda olan iilkelere yasadisi go¢ amacgli ulasim
daha da zorlasacaktir. Bu tiir anlagmalarin imzalanmasi sayesinde uluslararasi
yasadis1 go¢ hareketinde ciddi bir diisiis olacaktir. 201

Tiirkiye, yasadist go¢ baglaminda geri kabul sinir dist ve benzeri
uygulamalara iliskin AB miiktesebatina uygun diizenlemeleri orta vadede hep birlikte
uygulamaya koymayi1 amaglamaktadir. Tiirkiye oncelikle kaynak iilkelerle daha
sonra asamali olarak transit ve hedef {lilkelerle geri kabul anlagsmasi imzalanmasi
politikasini takip etmekte,2001 ile 2002 yillarinda ¢esitli tilkelere sunmus oldugu geri
kabul anlagmasi tekliflerinin sonu¢lanmasin1 beklemektedir. Tiirk vatandaslarinin
geri kabuliinde Tiirkiye oldukca pratik bir uygulama yiiriitmekte ayrica Uluslararasi
Sivil Havacilik Sozlesmesi geregince Tiirkiye’den giden yasadist gd¢menlerin
geldigi ucakla ya da bir sonraki ugakla geri gonderilmesi halinde kabul edilmektedir.

Tiirkiye komsu tilkesi olmasindan dolay1 ve AB ile iliskilerinin geregi olarak
Yunanistan ile bir geri kabul anlasmasi imzalamistir. Islevsel bir sonug
alimamayacagi diisiincesi ile su asamada AB ile geri kabul anlasmasi imzalanmasi
Tiirkiye tarafindan gerekli goriilmemistir. Tiirkiye, kaynak {ilke pozisyonunda olan
[ran, Pakistan, Banglades, Afganistan, Irak, Hindistan, Suriye, Cin Halk Cumhuriyeti
ve Sirilankaya, transit ve hedef {ilke olan Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya’ya

2001 y1il1 baginda geri kabul anlagsmas1 yapmayi teklif etmistir. Yine 2002 yil1 Nisan

290Cicekli, a. g. e. 5.60
201 K 6prii, a. g. e. 8.71
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ve Mayis aylarinda Urdiin, Rusya, Tunus, Ozbekistan, Mogolistan, Misir,
Kirgizistan, Israil, Giircistan, Etiopya, Belarus, Sudan, Cezayir, Libya, Fas, Liibnan,
Nijerya ve Kazakistan’a geri kabul anlagsmalar1 teklif etmistir. Suriye ile 10 Eyliil
2001 tarihinde geri kabul anlasmasi Yunanistan ile 8 Kasim 2001 tarihinde geri
kabul protokolii Kirgizistan ile iki iilke vatandaslarma dair geri kabul anlagmasi
Romanya ile 16 Ocak 2004 tarihinde geri kabul anlasmasi Ukrayna ile 7 Haziran
2005 tarihinde geri kabul anlagmasi imzalanmistir. Bulgaristan ile miizakereler
siirdiirilmektedir. 2%

Irak ve Afganistan’in mevcut siyasi yapisi ile ilerleme saglanmasi miimkiin
goriilmemis Banglades bu anlasmay1 kabul edemeyecegini belirtmis Belarus, Rusya
Federasyonu, Macaristan, Sirilanka ve Liibnan arasinda geri kabul anlagmalar
miizakere edilmeye baglanmistir. Geri kabul anlagmasi ile ilgili Pakistan’a da teklif
yapilmis ancak Pakistan Makamlarindan olumlu bir yanit alinamamistir. Tiirkiye AB
uyum c¢alismalar1 baglaminda 2001 yilindan itibaren giiniimiize kadar otuz bir transit
ve kaynak iilkeye geri kabul anlagmasi teklif etmistir. Bu anlagma tekliflerini sadece
bes iilke somut olarak yanit vermis ve bu c¢ercevede anlagsmalar uygulama zemini
bulmustur. *%Bu baglamda AB’nin yasadis1 goc¢ politikalart  dogrultusunda
onemsedigi bir unsur olan geri kabul anlagsmasina yonelik olarak sunmus oldugu
anlagma teklifleri Tiirkiye’'nin yasadisi goc¢le miicadeledeki ciddi tavrini ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye ilk defa 2012 yilinda geri kabul anlagmalarinin etkisi ile {ilkemize
sigman yasa dis1 gogmenleri direk kendi iilkelerine teslim etmeye baslamistir. Bu
durum ilk bakista mali agidan Tirkiye i¢in bir kiilfet gibi goéziikse de gerekli
irdeleme ve arastirma yapildiginda sigmmacilarin Tiirkiye’deki kamplarda aylarca

hatta yillarca barinmalar1 daha biiyilik bir mali kayiplar dogurmaktadir.

202 K sprii, a. g. €.5.72
2033.g.e.5.73
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3.3. TURKIYE’DE MULTECILERIN TEMEL HAK VE
OZGURLUKLERI

Yabancilarin Tirkiye’de yararlanacaklar1 temel hak ve hiirriyetlerin
belirlenmesine rol oynayan agiklayic1t madde anayasanin 10.maddesidir. 10.madde de
yabancilarin hukuki durumunu tespitte esitlik ilkesinin esas alinacagi vurgulanmaistir.
“Herkes ,dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢ , din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetmeksizin kanun Oniinde esittir.” Seklinde hiikiim getiren
Anayasa’nin 10. Maddesi 1. Firkasi yabanci ile vatandasin esit haklara sahip
oldugunu 6ngoren bir madde olarak yorumlanabilmektedir. ** Ancak bu yorum
uygulamada ¢ok ta miimkiin olmamaktadir. Zaten vatandas ve yabanci her konuda
esit haklara sahip olursa vatandas yabanci ayrimi yapilmasina gerek kalmayacakti.

Bu noktada yabancilar Tiirk hukukunda belirli birka¢ temel hakka anayasanin
cizdigi ¢erceve i¢inde kisi dokunulmazligi, 6zel hayatin korunmasi, din ,vicdan gibi
konularda vatandaglar ile esit konumda iken Tirkiye’ye giris, ikamet, seyahat
hiirriyeti, tasimaz mal edinimi, calisma hakki gibi konularda ise yasadisi
gocmenlerin, sigmmacilarin, miiltecilerin temel hak ve hiirriyetlerini  ¢esitli
yonetmelikler ve kanunlar belirlemektedir. Diger bir deyisle, miiltecilerin aym
zamanda yabanci sayildiklar disiiniildiigiinde, Anayasa da hilkkme baglanan temel
hak ve hiirriyetlerle ilgili diizenlemelerin miilteciler bakimimdan da gegerli olacagi
diisiiniilmektedir.”® Ancak Anayasanin temel ilkeyi belirleyen hiikiimleri dahilinde,
miiltecilerin hukuki durumlarini belirleyen uluslararasi sézlesmeler ve diger i¢ hukuk
kurallarina bakildiginda miiltecilerin Tirkiye’ deki hukuki durumlarinin diger
yabancilara gore daha farkli diizenlendigi goriilecektir. Nitekim bu ¢ercevede,
Pasaport Kanunu, Tapu Kanunu, 2565 Sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu Miilteci Yénetmeligizoe, Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi gibi
i¢ hukuk diizenlemeleri ile Cenevre Sozlesmesi, 1967 Protokolii, IHEB, AIHS ve Ek

Protokoller gibi uluslararasi sozlesme ve belgeler, miiltecileri, yabancilara nazaran

2% Giiner, a. g. €. 5.96
25Cigekli, a. g. e. 5.62
206 Ayrintih Bilgi I¢in Bakimz 22/12/1981 tarihli Resmi Gazete
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“dzel statiilii” kilan hiikiimler ihtiva etmektedir.?’’

Konuyla ilgili diizenlemelere
bakildiginda, igerdikleri hiikiimlerin, bazi temel hak ve hiirriyetlerin kullaniminda,
miiltecileri vatandasa esit kildigi; dolayisiyla, tilkede bulunan diger yabancilarla
karsilastirildiginda miiltecilerin, farkli bir hukuki rejime tabi oldugu tespit
edilecektir.

Yabancilarin, miiltecilerin, sigmmacilarin temel hak ve hiirriyetlerinin
belirlenmesinde devletlerin kendi bekalarini diisiinmek zorunda olduklar: asikardir.
Devletler bu temel hak ve hiirriyetleri belirlerken asir1 olmayacak o6lgiide
kisitlamalara gidebilecek ve oOncelikle kendi iilkelerinin sosyal ve ekonomik
durumlarini diisiinerek diizenlemeler yapacaklardir. Bununla birlikte takdir hakkinin
devletler tarafindan kétiiye kullanilmak suretiyle, yabancilarin iilkeye kabuliinde kati

2%8flamet ve seyahat

sinirlamalar getirmemesi de ciddi bir uluslararasi teamiildiir.
hiirriyeti, calisma hakki, kisi dokunulmazligi, egitim hakki, sinir disi edilme
prosediirii gibi bir¢ok konuda i¢ hukuk diizenlemeleri mevcuttur.

Uluslararas1 sozlesmelerde koruma altina alman ikamet ve seyahat
hiirriyetinin miilteciler i¢inde gecerli oldugu bir gercektir. Cenevre S6zlesmesinin 26.
Maddesinde Sozlesmeye taraf devletlerin, iilkelerinde yasal olarak bulunan
miiltecilerin ikamet ve seyahat hiirriyetlerini koruma altina alacaklar1 ve bu konuda
genel olarak ayni kosullarda ki yabancilara saglanan statliniin miiltecilere de
verilecegi hilkkme baglanmistir. Buradan hareketle Tirkiye’ de ikamet ve seyahat
hiirriyetinin  gergevesinin belirlenebilmesi igin Tirk hukukunda genel olarak
yabancilara saglanan hukuki statiiniin belirlenmesi gerekecektir. Ikamet ve seyahat
hiirriyeti bakimindan Tirkiye’ de yabancilar i¢in getirilen sinirlamalarin miiltecilere
uygulanmasi, Cenevre SoOzlesmesine aykirihik teskil etmeyecektir. Cenevre
Sozlesmesine tabi olmayan siginmacilara da, ayni zamanda yabanci sifati
tagimalarindan dolay1 s6z konusu kanuni sinirlamalar getirilebilecektir.

Miiltecilerin ve siginmacilarin Tiirkiye’ de ikamet ve seyahatlerine iliskin
olarak Miilteci Yonetmeliginde yer bulan hiikimlerin de irdelenmesi gerekir.

Yonetmeligin 4. Maddesinin 1. Fikrasinda Tiirkiye’ ye iltica eden ya da iiciincii bir

2071994 iltica ve Gog¢ Yonetmeligi (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060127-2.htm)
(05/02/2013)
“%Giiner, a. g. e. 5.100
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tilkeye gecis Oncesi ikamet izni talep edenlerin bu konuda tabi olacaklari basvuru
prosediirii diizenlenmektedir.?%

Buna gore Icisleri Bakanhigi tarafindan uygun gériilecek misafirhanelerde
barinmalarina imkan tanman miiltecilere ve siginmacilara ikamet izini verilecektir.
Yine bu kapsamda miiltecilerin ve siginmacilarin illerde serbest¢e ikametine izin
verilebilecegi gibi daha cok tercih edilen miilteci ve sigimmacilarin devlete ait bir
misafirthanede barmdirilmasidir. Yine Igisleri Bakanligi tarafindan ikamet izni
verilen miiltecilere ve siginmacilara bu durum Tiirkiye’ de sinirsiz kalma hakki
vermemektedir. Bu hiikkiimden anlagilacagi lizere Tiirkiye’ ye ligiincii bir iilkeye iltica
etmeden Once sigman ve kendilerine ikamet izni verilen miiltecilerin ve
siginmacilarin, BMMYK. Tirkiye Temsilcigi’ nin de katkisiyla uygun bir siire
zarfinda Tirkiye’yi terk ederek, baska bir iilkeye iltica etmesi gerekmektedir. Aksi
halde, ikamet izni siiresi, uzatilmayabilecek ve dolayisiyla da ikamet izni alanlar,
iilke disina ¢ikarlabilecektir. %'

Ote yandan insanlarin vazgegilmez nitelikli haklarindan biri de kisi hiirriyeti
ve dokunulmazligi hakkidir. Insanlarin giivenlik icinde olmalari keyfi olarak
yakalanma g0z altina alinma, tutuklanma ve cezalandirilmaya kars1 korunmalar1 ve
bunun giivencesi i¢inde yasamlarini siirdiirmeleri ve gelistirmeleri olarak tanimlanan
kigi hiirriyeti ve dokunulmazligi hakkinda bir iilkede yasayan vatandas-yabanci
ayrimi yapilmaksizin tiim insanlarin yararlanmasi gerektigi gerceginden hareketle,
miiltecilerinde kisi hiirriyeti ve dokunulmazligi hakkina sahip oldugu sonucuna
varmak dogaldir. ?"'Kisi hiirriyeti ve dokunulmazhg hakki kapsaminda insan
Haklart Evrensel Beyannamesi Ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nde de
belirtilen hiikiimlerle Tiirk hukukunda da Anayasanin 17.maddesi herkesin
yasama,maddi ve manevi varligim gelistirme haklarina ve kisi hiirriyetlerine sahip
olacagi vurgulanarak kisi hiirriyeti ve dokunulmazlig: ile ilgili insani boyut ele
alinarak anayasal bir ¢erceve ¢izilmistir. Bununla birlikte anayasanin 16.maddesi

geregince yabancilarin ve bu kapsamda miiltecilerin ve siginmacilarin temel hak ve

?09 Turgut Tarhanli, “Oner_iler ve Tartigsmalar Tiirk Miilteci Hukuku ve Uygulamadaki Gelismeler”,
Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2004, s.132

?%Bagak, a. g. e. 5.48
21 Tarhanly, a. g. e. 5.133
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hiirriyetlerinin uluslararas1 hukuka uygun olarak kanunla siirlanabilecegi dikkate
alinirsa, kisi hiirriyeti ve dokunulmazligi bakimindan, istisnai olarak sinirlamalarin
giindeme gelebilecegi sonucu ¢ikmaktadir. I¢ hukukumuzda da bu durum ifade
edilmis ve kisi hiirriyeti ve dokunulmazliginin kanunda agik¢a 6n goriilme usuliine
uygun olarak verilmis bir yargi kararinin bulunmasi kosuluyla sinirlanabilecegi ifade
edilmistir. ?*?

Miiltecilerin ve sigmmacilarin kisi htirriyeti ve dokunulmazligi bakimindan
siir dis1 edilme ve suglularin iadesi konularinin 6zellikle irdelenmesi gerekmektedir.
Zira, devletlerin iilkesel yetkileri cergevesinde gergeklestirdigi bu iki hukuki
sinirlama yabancilarin sahip oldugu kisi hiirriyeti ve dokunulmazligi haklarinin
kullanim alanin1 daraltmaktadir. Bu noktada miiltecilerin ve si@inmacilarin kisi
hiirriyeti ve dokunulmazligi bakimindan sinir dis1 edilme ve suglularin iadesi halleri
disinda, vatandaslarla esit bir hukuki statiiye sahip oldugu sdylenebilir.

Sinir digt edilme konusunda irdelenirse; milli glivenlik ve kamu diizeni
kavramlarmin mutlak niteligi géz Oniine alinacak olursa, uygulamada mdiltecilerin
smir dist edilemeyecekleri kuralinin bu nedenlere dayanilarak istisnaya g¢evrilme
tehlikesinin bas gosterebilecegi aciktir. Bu sebeple uluslar arasi hukukta da
belirtildigi iizere devletlerin s6z konusu kavramlarin iyi niyet ilkeleri ¢ergevesinde
uygulamasi gerektigi ifade edilmektedir. Devletlerin menfaatleri ile bagdasmayacak
tarzdaki faaliyetleri gerceklestiren yabancilari smir dis1 etmeleri hakkinin onlarin
iilkeleri iizerindeki egemenliklerinin bir sonucu oldugu kabul edilmektedir. “*Aym
sekilde herhangi bir sugtan sanik veya mahkiim olan bir yabancinin kagmasi halinde
onu yargi yetkisini haiz olan lilkeye iade etmemek hakki da devletlerin egemenlik
hakki c¢ercevesinde kullandiklar1 bir hak olarak uluslar arasi hukukta kabul

edilmektedir. 2*

Bu cercevede iilkede yasal olarak bulunan miiltecilerin sinir dist
edilmelerinin, ancak usuline wuygun olarak alinmis bir karara gore
gerceklestirilebilecegi Cenevre Sozlesmesi’nin 32.maddesinde vurgulanmistir.

Yine milli giivenlik nedenlerinin aksine bir uygulamay: gerekli kaldigi haller

disinda, miiltecilerin durumunu agiklamasi i¢in delil sunmasina, kararlara itiraz

22 Tokcan, a. g. €. 5.59

23 Cicekli, a. g. e. .58
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etmesine, bu amagla yetkili bir makamin ya da yetkili makamin 6zel olarak atayacagi
bir kisinin veya kisilerin Oniinde temsil edilmesine izin verilmesi de, ayn1 maddenin
2. Fikrasinda 6ngoriilen durumlardandir. Aym sekilde, miiltecilere, baska bir iilkeye
yasal olarak kabullerini saglayabilmeleri i¢in makul bir siire taninacaktir. Bununla
birlikte, Cenevre Sozlesmesi’nin 32. Maddesinin 2.fikrasinda ifade edilen bu duruma
ilave olarak, devletlerin gerekli goriilen tedbirleri almasina da bu siire i¢inde izin
verilmistir. Cenevre Sozlesmesi’nin 33.maddesi ise s6z konusu geri gonderme
yasaginin istisnalarini siralamistir. 2°Buna gore, bulundugu ilkenin giivenligi icin
tehlikeli sayilmasi yolunda ‘Ciddi sebepler bulunan’ veya 6zellikle ‘Ciddi bir adi
suctan dolayi kesinlesmig bir hiikkiimle mahkum oldugu i¢in s6z konusu iilkenin halk1
acisindan tehlike olusturmaya devam eden’ miiltecilerin geri gonderme yasaginda 6n
goriilen yiikiimlerden yararlanamayacagi vurgulanmaistir. 216

Miiltecilerin iltica ettikleri devletin iilkesinde sahip olduklar1 6nemli hiirriyet
tirlerinden biri de din ve vicdan hiirriyetidir. Din ve vicdan hiirriyeti kapsamina
girecek durumlar olarak, bir dine veya diledigi bir inanca sahip olma, dini veya
inanct degistirme, dinin veya inancin gerektirdigi ibadet, ayin ve torenleri yalniz
veya baskalar1 ile birlikte toplu olarak aleni veya gizli olarak yerine getirme dinin
gereklerine uyma ve dini 0gretme olarak ifade edilebilir. Miilteciler bakimindan 6zel
olarak tizerinde durulmasi gereken husus Cenevre Sozlesmesi’nin 4.maddesinde
belirtilmistir. Buna gore taraf devletler iilkelerindeki miiltecilere, dini vecibelerini
yerine getirme hiirriyeti ve ¢ocuklarmin dini egitim hiirriyeti bakimindan en az
vatandaslara uyguladiklart muamele kadar uygun muamele uygulayacaklardir. Buna
gore miiltecilerin din ve vicdan hiirriyeti bakimimdan vatandaslarla ayni1 hukuki

rejime tabii olduklari géirﬁlmektedir.z17

Yine ilave olarak din ve vicdan hiirriyeti
konusu i¢inde miiltecilerin ¢ocuklarmin din egitimi hiirriyeti de giivence altina

alinmistir.

25 Ayrintili Bilgi i¢in Bakimiz 1951 Cenevre Sozlesmesi
www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/179-199.pdf (10/04/2013)
Giiner, a. g. e. 5.132
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Tiirk hukukunda miiltecilerin din ve vicdan hiirriyeti miilteci yonetmeliginin
18.maddesi ile diizenlenmistir.?’® Buna gore Tiirkiye’ de bulunan miilteciler ve
sigimmacilar bulunduklar1 yerdeki ilgili valiliklerce belirlenen disiplin tedbirlerine
uymak sartiyla din ve mezheplerinin gerektirdigi ibadet ve ayinlerini yapabilirler.
Ancak bu hiirriyet devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmay1 ve
insan haklarmma dayanan demokratik ve laik cumhuriyeti ortadan kaldirmay1
amaclayan faaliyetler bi¢iminde kullanilamaz.

Miiltecilerin ve si@inmacilarin din hiirriyeti baglaminda ele alinmasi gereken
durumlardan biri de miilteci yonetmeliginin 20. Maddesinde diizenlenen &liim ve
defin konusudur. 20. Madde de Tiirkiye’de bulundugu siire i¢cinde 6len miiltecilerin
ve siginmacilarin, ilkenin belirli mezarliklarinda ayrilacak bir yere veya
bulunduklar1 yerde mevcut olan kendi mezarliklarina, kendi din ve adetlerine uygun
olarak yapilacak dini torenle defnedilecegi vurgulanmak suretiyle kendilerine din
hiirriyeti kapsaminda olumlu bir hak taninmistir.

Ote yandan miiltecilerin hak arama hiirriyeti diger ifadeyle dava hakki, sahip
olduklar1 temel hak ve hiirriyetleri baglaminda 6nem arz etmektedir. Ciinkii hak
arama hiirriyetinin kabul edilmesi miiltecilerin sahip olduklar1 temel hak ve
hiirriyetler bakimindan teminat niteligi tasimaktadir. Tiirk hukukunda yabancilarin
hak arama hiirriyeti bakimindan en 6nemli dayanak anayasanin 3 Ekim 2001 tarih ve
4709 sayili kanunla degisik 36. Maddesinin 1. Fikrasidir.”*® Buna gore herkes mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Gorildigi gibi
anayasada hak arama hiirriyeti bakimindan vatandag-yabanct ayrimina yer
verilmeyerek esitlik ilkesi benimsenmistir. Ayn1 sekilde yabancilarin dava hakkini
kisitlayan herhangi bir diizenlemeye i¢ hukukumuzda rastlanmamaktadir. Miilteci ve
siginmacilar kendileri hakkinda verilen kararlarla ilgili BMMYK’ dan aldiklar
destek ile uygun goriilen idare mahkemelerine dava agabilmekte ve alinan kararlara

itiraz edebilmektedirler.

218 Ayrintil Bilgi I¢in Bakimz 1994 iltica ve Go¢ Yonetmeligi
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060127-2.htm (05/02/2013)

29 Giiner, a. g. e. 5.138
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Miiltecilerin ve siginmacilarin egitim ve 6gretim haklar1 en temel sosyal ve
kiiltiirel haklarindandir. Yasadiklar tlkeleri terk ederek bir baska iilkeye siginan
miiltecilerin bu asamada egitim ve Ogrenimlerini devam ettirmeleri 6nemli bir
konudur. Cogu kez egitim ve Ogrenimlerini yarida birakan ya da gordiikleri zuliim
nedeniyle bu haktan yoksun kalan miiltecilere sigindiklar lilkede egitim ve 6grenim
hakki sunmak siginilan devletin gerceklestirmesi gereken O6nemli bir husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir, ??°Uluslar arasi sézlesmelerde temel egitim diginda iilkelerin
sosyal ve ekonomik refah diizeyleri dikkate alinarak sinirlama getirilebilen egitim ve
O0grenim hakki bu sekilde uluslar arasi diizenlemelerle koruma altina alinmis ve
egitim 6grenim hakkinin herkesin sahip oldugu bir hak niteligi tasidigi konusunda
uluslar aras1 hukukta bir teamiil olusmustur.

Cenevre Sozlesmesi’nin 22. Maddesinin 2.fikrasinda egitim ve Ogrenim
caligmalarindan  yararlanma, yabanci ilke okullarindan alinmig  egitim
sertifikalarinin, iiniversite diplomalarinin ve derecelerinin taninmasit har¢ ve
resimlerden muafiyet ve egitim burslar1 konusunda, yabancilarin tabii olduklari
hukuki rejimin miilteciler icinde gecerli olacagi ifade edilmistir. Miiltecilerin ve
sigimmacilarin yabanci statiilerini devam ettirmeleri nedeniyle Tiirkiye ‘ de egitim ve
O0grenim hakkina sahip oldugu agiktir. Buna gore miilteciler ve sigimmacilar Tiirk
okullarinda veya Tiirkiye’ de bulunan yabanci okullarda egitim ve 6grenimlerini

siirdiirebileceklerdir.??

Miilteci Yonetmeliginde egitim ogretim hakki ile ilgili
diizenlemeler ele alinmis ve Yonetmelikte miiltecilerin ve siginmacilarin egitim ve
ogrenim hakki konusunda net olmayan ifadeler kullamlmistir. ‘Calisma ve Ogrenim
baslikli 27.madde de miiltecilerin ve siginmacilarin Tiirkiye’de kalacaklar siire ile
siirli olarak 0grenim gormelerinin temel hiikiimlere tabii olacagi vurgulanmigtir.
Ancak Cenevre Sozlesmesi’nde temel egitim konusunda, miiltecilerin vatandaslarla
esit hukuki rejime tabii olacaklar1 belirtilmistir. Temel egitimin zorunlu oldugu
tilkemizde egitim ve 6grenim bakimidan miiltecilerin ve siginmacilarin yabancilarla

esit hukuki rejime tabii tutulmalar1 karsisinda miilteciler ve siginmacilar kendi

isteklerine bagh olarak egitim ve 6grenim haklarin1 kullanabileceklerdir.

?2Bagak, a. g. e. 5.45
22 Giiner, a. g. €. 5.146
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Ote yandan egitim ogretim ile ilgili Tiirkiye’nin uyguladigi en giincel
uygulama Suriyeli Miiltecilere yoneliktir. Yiiksek Ogretim Kurumu 28 Agustos 2012
tarihine aldigi bir kararla sadece 2012/2013 egitim Ogretim yilina mahsus olmak
tizere Suriyeli Miiltecilere higbir belgeye gerek duymadan beyan usuliine gore
tiniversitelere kayit yaptirabilme imkani saglanmistir. Bu durum Anayasaya ayrilik
teskil ettigi gerekgesi ile halen tartisilmakta olan bir durumdur.??? Sadece beyan esas
alinmasi gercekten bu durumun anayasa aykiriligi noktasinda degerlendirilebilinecek
ayr1 bir ¢calisma konusu olusturmaktadir.

Miiltecilerin ekonomik hiirriyetleri ¢ercevesinde calisma hakki 6nemli yer
tutmaktadir. Devletler miiltecilerde dahil olmak {izere yabancilara iilke i¢inde
calisma hakki tanmmasi konusunda pek sicak bakmamaktadirlar. Ozellikle
yabancilarin bulunduklar iilkelerdeki is olanaklari ele gegirecekleri endisesi bu
soguklugun ana nedenini olusturmaktadir. Vatandaslar1 yabancilarin rekabetine karsi
koruma diisiincesi mantigiyla devletler iilkelerinde yasayan yabancilarin ¢alisma
hakkina bazi is kollarinda yasak getirmekte, baz1 mesleklerin ifasini izin sartina
baglamakta bazi islerin icrasini ise karsilikli islem sartina tabii tutmaktadirlar.
Yabancilarin ¢alisma hakkinin mutlak olarak kabul edilmesi diislincesine duyulan
sogukluk miilteciler i¢inde gecerlilik arz etmektedir. Ancak bu diisiince hukuki
olarak kabul gormemektedir. Calisma hakkina tiimiiyle yasak koymanin miimkiin
olmadig1 ve tlilkenin ekonomik kosullari ile orantili sinirlamalar getirebilecegi
uluslararasi hukukta kabul gérmektedir.”*® Bu sebeple miiltecilerin kendi gegimlerini
temin etmek i¢in ¢aligmalar1 ve sosyal glivenlik sistemine yiik olmamalar1 gerektigi
diistiniilmektedir. Yine sigindiklari iilkeden ya da BMMYK’ dan yeterli mali yardim
alamadiklar1 i¢in ¢aligmaya baglayan ve bu durumun yasak oldugu gerekgesiyle de
engellenen miiltecilerin ¢ogu kez suc isleme psikolojisi i¢inde bulunduklar

Vurgulanmaktadlr.224

Miiltecilerin ¢alisma haklar1 Cenevre Soézlesmesi’nin 3.
Boliimiinde diizenlenen ‘Gelir getirici isler © bashigi adi altinda taraf devletler,
iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciyi iicretli bir meslekte ¢calisma hakki

bakimindan ayni sartlar i¢inde yabanci bir memleketin vatandasina uyguladiklar1 en

22http://www.ntvmsnbc.com/id/25384153/(02/02/2013)
22 Basak, a. g. e. 5.44
224 Giiner, a. g. €. 5.150
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miisait muameleyi uygulayacaklardir. S6zlesmede miiltecilerin iicret karsiliginda bir
iste calistirilmalar1 bakimindan ‘En ¢ok gozetilen ulus kaydi’ ilkesinin benimsendigi
sOylenebilir. Bu ¢ergevede, miiltecilere en iyi durumdaki yabancilarla ayni1 hukuki
statii saglanacaktir. Yine Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen taraf devletler
ilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, tarim, sanayi, kiiciik sanatlar ile
ticaret sahalarinda kendi is yerlerini agmak ve sanayi, ticari sirketler kurmak haklar
ile ilgili olarak miimkiin oldugu kadar miisait ve ayn sartlardaki yabancilara
tanidiklarindan daha az miisait olmayan muameleyi uygulayacaklardir. Bu hiikiimden
hareketle miiltecilerin esnaf isletmesi ya da ticari isletme seklinde kendi is yerlerini
acma ve ticari girket kurma bakimindan sigindiklari {ilkede bulunan yabancilara

*ZMiilteciler iilkemizde herhangi bir

taninan genel hukuki rejime tabii olacaklardir.
meslek icra etmek istiyorlarsa Tiirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerinde yapacaklari
basvurular ile gerekli yasal prosediir tamamlandiktan sonra Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi’'nin verecegi izne bagli olarak belirlenen meslekleri icra
edebileceklerdir.

BMMYK Tirkiye Temsilcisi tarafindan, Tiirkiye’de bulunan siginmaci ve
miiltecilerin arasinda vasifli ve egitimli olan kisilerin sayisinin  hi¢ de
azimsanamayacak sayida oldugu ifade edilmektedir. Eger ¢alisma izinleri saglanmis
olsa, bunun hem bu durumdaki kisilere hem de Tiirk ekonomisine faydali olacag:
ifade edilmistir.??®

Calismanin ikinci boliimiinde de ifade edildigi gibi Avrupa Birligi yasadis1 gog
olgusuna daha ¢ok giivenlik perspektifi ile bakmaktadir. Hatta kabul edilen Lahey
Programinda da AB yasadis1 gocle miicadeleyi kiiresel gilivenligin Oncelikli bir

parcas1 olarak gérrnektedilr.zz7

Bu baglamda Avrupa Birligi Tiirkiye iliskilerinin
kiiresel gilivenlik politikalar1 ekseninde degerlendirilmesinin daha yararli olacag:
distiniilmektedir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin iliskisi karsilikli bagimlilik temelindedir.??

Burada Tiirkiye sadece alan ve tek basina kazanan bir taraf degildir. AB ve Tiirkiye

225 Ayrintili Bilgi i¢in Bakimiz 1951 Cenevre Sézlesmesi
(www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/179-199.pdf (14/04/2013)

“26 Basak, a. g. e. .44
?Thitp://www.eudjournalists.eu/index.php/dossiers/turkish/C45/198/(01/04/2013)
228K 5pril, a. g. e. 5.80
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uyum siirecini kargilikli bagimlilik ¢ergevesinde degerlendirirse her iki tarafta
tiyelikten kazangli ¢ikacaktir.

AB Tirkiye iligkilerini yorumlamak agisindan en yararli kavramlastirma
bicimi, AB’yi varacagi nokta agikca belirlenmemis bir proje olarak gormektir.
Savagan bir Avrupa olgusuna son vermek i¢in bir ¢oziim olarak dogan bu proje
bugiiniin diinyasinda yarisabilirligini korumak i¢in yakindan izlenmesi gereken yeni
giivenlik algilar1 yaratmistir. Boyle bir kabul bir sorunun sorulmasini kaginilmaz hale
getirebilmektedir. Bu soruda AB’nin olusumunu ne belirlemektedir sorusudur. Bu
soruya verilebilecek yanit ise kisaca sistemin dig ve i¢ dinamikleri olarak glivenlik
catist altinda 6zetlenebilir. AB’nin dis dinamiklerine deginildiginde bunun kapsami
icine girebilecek cok sayida faktor bulunmaktadir. Ama buradaki analiz bakimindan
bunu kisaca kiiresellesme diye adlandirabiliriz. 229AB olusumu giivenlik olgusu ile
sekillenmistir. Tiirkiye’nin dis politika ve iliskilerinin sekillenmesinde kiiresel
geligsmelerin yaninda AB’nin gelisim siirecinin de 6nemli etkileri olmustur.

Bu gergevede Tirkiye’nin AB ile iliskilerini, kiiresellesmeden bagimsiz
olarak diisiinebilmenin dogru olmayacagini ve bir ulus devlet olan Tiirkiye nin
AB’ye katilma siirecinin bir anlamda ulus devletin 6tesine gegmede bir adim olarak
yorumlanabilir. Diger bir anlamda ise AB’deki diger ulus devletler ile birlikte bir
uluslartistii giice katilma ¢abas1 olarak yorumlanabilecegi kabul edilmektedir.*

Diger taraftan 1950’lerden bu yana Avrupa biitiinlesme siirecinin bir giivenlik
kiltlirii olusturdugunu ve AB disindaki iilkelerin bu glivenlik kiiltliriiniin igerisinde
bulunmamasindan kaynakli Tiirkiye AB iliskilerine iki farkli yansimasi oldugunu
belirtebiliriz. Birincisi Avrupa biitiinlesmesi yumusak giivenlik tehdidi ile kendi
giivenlik alanini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin karar vericileri ise Avrupa Birligi’nin
bu duyarliligmi ve AB perspektifi ile bu tehditlerin varligmi tam olarak
kavrayamamaktadirlar. Ikincisi Avrupali karar vericiler giivenlik konularini kendi

bakis acilar1 ile gormektedirler. Bunun sonucunda Avrupali karar vericiler

229

a.g.e.s.54
230 pinar Bilgin, Clash of Cultures? DifferencesbetweenTurkeyandtheEuropeanUnion,edit, Ali
Karaosmanoglu and Seyfi Tashan, ‘TheEuropeanization of Turkey’s Security
Policy:ProspecstandPitfalls’, ForeignPolicylnstitute, Ankara, 5.12
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kendilerinin disindaki iilkelerin giivenlik ihtiyaglarina ve ¢ikarlarina karsi daha az
duyarli kalmaktadirlar.*!

Dolayisiyla giivenlik kiiltiiriniin ve AB uyum siirecinin yapisi da dikkate alindiginda
her iki konunun birbiri ile uyumlu ve daha sorunsuz planda stirdiiriilmesi s6z konusu
olmaktadir. Ayrica Avrupa biitiinlesmesi siirecinin olusturdugu yeni gilivensizlikler
ve bunlarin yarattig1 hassasiyetler tam olarak anlagilamamistir. Biitiinlesme siireci ile
Ozellikle yatay entegrasyonun (genisleme) da etkisi ile beraber AB’nin giivenlik
olgusuna bakisi degismis ve bu alanda ortak politikalar olusturma yoluna gidilmis ve
bu tutum AB’nin aday iilkelere yonelik iliskilerine de yansimistir.*?

Simdilerde ekonomik ve siyasi go¢menleri ayirt etmekte zorlanan AB’li
yetkililer ileride giderek artan sayida Tiirk vatandasinin daha iyi yasam sartlari bulma
umudu ile AB’ye yolculuk edeceklerinden endise duymaktadir. AB’li politikacilar
icin Tiirkiye’nin sorunlar1 bir varolugsal tehdit olarak algilanmaktadir. Avrupa
biitlinlesmesi  projesinin  kirilganlign da g6z Oniine almirsa Tiirkiye’nin
giivensizliklerinin  AB  acisindan  tehdit olarak  algilanmasi1  daha 1iyi
anlasilabilmektedir. Bu noktada daha net olan su ki AB politikacilar1 Tiirkiye’nin i¢
giivensizliklerinin Avrupa’nin sorunu haline gelmesini istememektedirler. Bu
diisiinceler dogrultusunda i¢ giivenliginde daha az sorun yasayan bir aday iilke AB
uyum siirecini daha kisa zamanda tamamlayabilecek ve AB ile olan iligkilerini etkili
bir bicimde siirdiirebilecektir. Bu nedenle Tiirkiye’nin gilivenlik politikalar
baglamindaki sorunlar1 varligimi siirdiirdiikge Tirkiye-AB iliskileri de sikintiya
diig;ecektir.233

Giivenlik, kimlik ve ¢ikarlar arasindaki karsilikli birbirini olusturma iliskisini
ciddiye alan elestirel agidan bakildiginda farkli bir Tirkiye-AB portresi ortaya
cikmaktadir. Bu portrede Tiirkiye’nin Avrupa’da giivenligin saglanmasina yapmis
oldugu ge¢mis doneme ait katkilar goriiniir hale gelmektedir.234 Bu baglamda Soguk
Savas Sonrasi Tiirkiye’nin yiiklendigi Dogu ile Bati arasindaki giivenli koprii

olusturmadaki 6nemi artarak devam etmistir.

#la.g.e.5.195
#23.9.e.5.199

23 Bilgin, a. g. e. 5.216
24K dprii, a. g. €. 5.55
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Bu baglamda oncelikli olarak AB —Tiirkiye iligkilerinde bir gliven ortaminin
tesis edilmesi gerekmektedir. AB’nin bu noktadaki giivenlik algisi, Tiirkiye’den
gelecek olas1 go¢ dalgast ve daha c¢ok Tiirkiye’nin istikrarsiz bir cografyanin
kavsaginda bulunmasi tizerine yogunlagsmaktadir. AB olusacak yasa dis1 gocten
endise duyarken katilim Oncesi Tiirkiye’nin yasa disi gociin onlenmesine yonelik
yapacagl uygulamalar, her iki tarafinda yararlanacagi karsilikli giivene dayanan bir
zeminde gerceklestirmelidir. Tiirkiye’den beklenen somut adimlar ile ilgili ¢alismalar
2012 son ¢eyreginde ve 2013’te de devam etmekte ve ‘Yabancilar Ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’ 11/04/2013 tarihli resmi gazete yaymnlanmustir. 2> Bununla birlikte
insan ticareti, yasa dis1 go¢, siginmacilik, miiltecilik, ikamet izni vs... gibi bir¢ok
konuda uyum siireci i¢inde beklenen adimlar atilmaya baslanmistir. Bu sorunlarin
¢cOziimii ile ilgili gerekli kurumlarin bir an 6nce kurulup isleyise ge¢mesi de AB-
Tiirkiye iliskilerinde beklenen somut gelismelerden olacaktir. Boylece AB’nin

giivenlik kaygilari biraz daha asilmis olacagi tahmin edilmektedir.

3.3.1 Tiirkiye —AB Tiirkiye Eslestirme Projeleri

Tirkiye’nin AB’ye uyum c¢alismalart ve oOzellikle uluslararasi polisiye
isbirligi alaninda 2002°den giinlimiize kadar AB fonlarindan mali isbirligi
kapsaminda pek ¢ok proje kabul edilmis ve uygulama asamasina gec¢mistir.
Calismamizin bu kisminda Icisleri Bakanligi tarafindan yiiriitiilen eslestirme
(twinnig) projesinden bahsedecegiz. Bu projeler Tiirkiye’nin tyelikten kaynaklanan
miiktesebat1 yerine getirmesi i¢in ve yapilan uyum c¢alismalarinin uygulamaya
aktarilmas1 agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. 236Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye
yonelik mali yardimlar1 Ulusal Programda Ve Katilim Ortakligi belgesindeki
onceliklerin gerceklestirilmesini desteklemek amaciyla bir takim program ve projeler
irettigi goriilmektedir. Bir program ya da projenin AB tarafindan desteklenmesi i¢in
bir takim kosullara uymas1 gerekmektedir. Bunlardan bazilarin1 sdyle siralayabilir:
Proje AB katilim stratejisinin uygulanmasina katkida bulunmali, Tiirkiye tarafindan

hazirlanan Ulusal Programda belirtilen alanlar1 destekleyici nitelikte olmali ya da

“Shitp://gib.icisleri.gov.tr/default_B0.aspx?id=186 (15/04/2013)
2% http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=204
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Tiirkiye’deki yasalarin AB uyum siirecine katkida bulunmasi gerekmektedir. Katilim
Oncesi Mali Yardim Programi ¢ergevesinde tahsis edilen fonlarin Liiksemburg
Zirvesinde aliman karar uyarinca Ozellikle eslestirme mekanizmasi araciliiyla
kurumsal yapilanmaya yonelik projeler i¢in kullanilmasi 6n goriilmektedir. Mayis
1998’ de AB Komisyonu tarafindan uygulamaya konulan eslestirme aday tilkelerin
topluluk miiktesebatin1 iiye iilkelerle ayni standartlarda uygulayabilmeleri igin
gerekli yapilarin, insan kaynaklarinin ve yoOnetim becerilerinin gelistirilmesine
katkida bulunacak temel kurumsal yapilanma aracidir.”®’

Eslestirme sistemi Avrupa Komisyonunun aday iilkeleri benimsemis
olduklart AB miiktesebatin1 etkili bir sekilde uygulamalar1 i¢in saglanan teknik
yardim mekanizmalarindan biridir. Bu mekanizma {iye lilke kamu kurumlarindan
danigmanlarin aday fiilkelerde uzun siireli olarak gorevlendirilmesi, aday iilkedeki
ilgili bakanlikta miiktesebatin uygulanmasina yonelik kurumsal yapilanmaya iligkin
bir proje lizerinde ¢alismasi tizerine kuruludur. Tiirkiye’nin AB’ye uyum calismalari
ve Ozellikle uluslar arast polisiye igbirligi alaninda 2002 yilindan giiniimiize kadar
AB fonlarindan mali isbirligi kapsaminda pek ¢ok proje kabul edilmis ve uygulama
asamasina ge¢mistir. Calismanin bu kisminda I¢ Isleri Bakanliginca yiiriitiilen
eslestirme projelerinden bahsedilmektedir. Bu projeler Tiirkiye’nin iiyelikten
kaynaklanan miiktesebat1 yerine getirmesi ve yapilan uyum c¢aligmalarinin

uygulamaya aktarilmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

3.3.1.1. Tiirkiye’ nin Entegre Simir Yonetimi Gelistirilmesine Destek

Saglama Eslestirme Projesi

Avrupa Birligi miiktesebatinda yer alan gog, iltica ve simirlarin korunmasi
konularinda uyum galismalari i¢in bir strateji olusturulmas1 amaciyla * Iltica, Go¢ ve
Sinirlarin Korunmasi1 Gorev Giicli’ kurulmustur. Bu gorev giicii ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisleri dogrultusunda Dis Sinirlar Strateji Belgesi’ni hazirlamis ve bu

strateji belgesini 14 Nisan 2003 tarihinde yayinlamistir. 238

27K dprii, a. g. €. 8.75
238 Hakan Karabacak, Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali isbirligi ve Proje Yonetimi Yaklagimi, Ayrinti
Basimevi,Ankara, 2004, s.42



103

Strateji belgesinde smir giivenligi ve korunmasina yonelik olarak I¢ Isleri
Bakanligina bagli yeni bir birimin kurulmasi 6ngoriilmektedir. S6z konusu birimin
yasal alt yapis1 gorev ve yetkileri, malzeme ve diger ihtiyaclar1 gibi hususlarina AB
miiktesebatina gére belirlenmesi amaciyla Fransa-ingiltere Konsorsiyumu ile 19
Temmuz 2004 tarihinde ‘Entegre Sinir Yonetimi Eslestirme Projesi’ faaliyetlerine
baslamustir. 2 Proje kapsaminda Tirkiye'nin kara ve deniz sinirlart ile hudut
kapilarinda Onleyici ve caydirici amagli olarak kagakcilik ve yasadis1 gegislerle
miicadele faaliyetleri, hudut kapilarinin giivenligi, yolcu giris ¢ikis, pasaport kontrol
ve sahteciligin Onlenmesi islemleri, geri gonderme ve smir dist iglemleri, sinir
giivenligi ve fiziki tedbirlerin alinmasi gibi gorevlerin tek elden yiiriitiilmesi ve boyle
bir sistemin maliyetinin ortaya g¢ikarilmasi amaciyla AB miiktesebati esas alinarak
bir eylem plan1 hazirlanip faaliyete sokulacaktir. Gilinlimiiz itibariyle c¢aligmalari
devam ediyormus gibi gorlinse de ilgili kurumsal yapinin olusturulmasi heniiz

gerceklesmemis olup 2014 yili sonuna kadar gergeklesmesi planlanmaktadir.

3.3.1.2. Tiirkiye’nin Iltica ve Go¢ Stratejisinin Uygulanmasina Destek

Saglama Eslestirme Projesi

Tiirkiye1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde gecen Miilteci tanimini cografi
bir kisitlama koyarak kabul etmekte ve AB tarafindan bu kisitlama tedbirinin
kaldirilmas1 istenmektedir. Oncelikle bdyle bir durumun ilgili tiim bakanliklarca tam
ve saglikli bir sekilde ve iilkemizin iltica ve goc ile ilgili olarak stratejisinin
belirlenebilmesi, bununla birlikte bir eylem plan1 olusturulabilmesi amaciyla bu
projenin faaliyete gegmesi hedeflenmistir. Iltica ve gd¢ konularina iliskin olarak bir
eylem plan1 ve strateji olusturmayr amaglayan bu proje 2005 yilinda ‘ltica ve Gog
Eylem Plant’ adi altinda tamamlanmis ve hazirlanan strateji belgesi uygulanmak
tizere Tirkiye tarafindan imzalanmistir. Emniyet Genel Midiirliigi tarafindan
tamamlanan bu proje icin 807.000 Euro tutarinda bir kaynak ayrllmlstlr.240
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim miizakerelerinin tamamlanmasiyla paralellik

arz edecek sekilde burada belirtilen projelerin ve kosullarin tamamlanmasinin

29K 6pril, a. g. €. 5.76
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ardindan cografi kisitlamanin kaldirilmasina yonelik bir dnerinin muhtemelen 2012

yilindan sonra TBMM’ye sevk edilmesi 6n goriilmektedir. ***

Tiirkiye cografi
kisitlamanin kaldirilmasi ile ilgili sartli miilteci kavramini getirerek 10 Nisan 2013
tarihinde ¢ikardigi “Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanuna’ ile Avrupa disindan

gelenlere de sartli miilteci olma hakki vermistir.?*?

Bu alanda Tiirkiye ile ig birliginin
gelistirilmesi ve gereken her tiirlii destek ve yardimin saglanmasi gelecekte cografi
kisitlamanin kaldirilmasi konusunda TBMM’nin yapacagi degerlendirme de etken

rol oynayacaktir.

3.3.1.3. Insan Ticareti ile Miicadelenin Giiclendirilmesi Eslestirme

Projesi

Emniyet Genel Midiirliigiince yiiriitiilen bu projenin toplam tutart 1.200.000
eurodur.?* Proje Almanya-Avusturya konsorsiyumu ile birlikte yiiriitiilecektir. Proje
kapsaminda yapilacak olan faaliyetleri s0yle siralayabiliriz: Tiirkiye’nin insan ticareti
konusunda AB miiktesebatina uygun olarak strateji ve politika gelistirmesi, insan
ticaretine iligkin bilinglenmenin arttirilmasi, insan ticareti magdurlarina sosyal, saglik
ve psikolojik agidan yardim saglanmasi, bu kisilerin tutuldugu tnitelerin fiziki
yapilarinin degerlendirilerek Oneriler hazirlanmasi ve buralarda calisan kisilere

egitim saglanmasi hedeflenmektedir.?*

Ayrica insan ticareti ile miicadele i¢in AB
miiktesebatina uyumlu kapsamli bir ulusal mevzuat ¢atisinin olusturulmasi ve insan

ticareti ile sorumlu olan kurumlar arasinda is birliginin gelistirilmesidir.

34. TURKIYE AB UYELIK MUZAKERELERINDE YASADISI
GOCUN ONEMI VE YANSIMALARI

Tiirkiye’'nin  AB iiyeliginin go¢ {lizerindeki etkisini tahmin etme veya

belirleme olanagi olmamakla birlikte bu konudaki belirleyici etkenler; demografik

21K opril, a. g. €. 8.77
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gelismeler, iilke i¢i ekonomik durum ve gelir diizeyleri, is imkanlar1 gibi oldukca
cesitlidir. Tirkiye’den gelecek go¢ potansiyeli konusunda yapilan tahminlerde
saydigimiz etkenlerin cesitliligi ile biiyiik farkliliklar gostermektedir. Yine de uzun
vadede 2.7 milyon insanin go¢ edebilecegi tanmin edilmektedir. Ancak gelecekte gog
edecek Tiirkler biiyiik olasilikla daha profesyonel ve iyi egitilmis kesimlerden olacak
ve dolayisiyla gecmiste vasifsiz gdgmenlerle yasanmis uyum sorunlart azalacaktir.
Bu baglamda AB Tiirkiye’ den gelecek olas1 gogten daha ¢ok Tiirkiye’nin istikrarsiz
bir cografyanin kavsaginda bulunmasindan kaynaklanan yasadisi gocten endise
duymaktadir. Buna karsin diger genisleme dalgalarinda AB boyle bir go¢ akinina
maruz kalmamustir.?*®

Bu baglamda oncelikli olarak AB Tiirkiye iligkilerinde bir giiven ortaminin
tesis edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda katilim Oncesi siirecte yasadisi gogiin
Onlenmesine yonelik karsilikli giivene dayanan bir zemin olusturulmalidir. Bu
amagla AB Tiirkiye nin dogu siirini kendi dis siuri olarak algilamalidir. ***Bununla
birlikte yasadisi goc¢, insan ticareti, insan kacake¢iligi gibi konular AB iiyeligi
kapsaminda degerlendirilen ve iligkilerimiz ekseninde uyum siirecinin somut
zeminini olusturan kavramlardir. Yasadist go¢ sorununun Tiirkiye AB iliskilerini
nasil etkiledigini iki sekilde ortaya koyabiliriz. ilk olarak Tiirkiye nin AB’ye uyum
stireci agisindan konunun Tiirkiye’ye etkileri ikinci olarak ise AB’nin Tiirkiye ile
katilim siireci baglaminda kurmus oldugu iligki acisindan AB’ye etkileri olarak

degerlendirilebilinir.

3.4.1. Yasadis1 Go¢ Sorununun AB Uyum Siirecinde Tiirkiye’ye Etkileri

Yasadis1 go¢ konusunda Ulusal Programda orta vadeli oncelikler tarih olarak
2005-2006 yillarinda yogunlagmaktadir. Bu siire igerisinde Tiirkiye’ de ¢ok onemli
yasal diizenlemeler yapildiktan sonra Tiirkiye AB’nin yasadisi gogmen sorunun da
soruna kaynaklik eden bir iilke goériiniimiinden ¢ikacak, sorunlara ¢ozliim lireterek
katkida bulunan bir iilke konumuna gececektir. AB tan iiyeligi kacak gd¢cmen

trafiginin yogun oldugu bir bolgede yer alan Tirkiye’nin bu alandaki 6nlemlerini

25K gprii, a. g. e. 5.80
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giiclendirmesine katkida bulunacaktir. Bu 6nlemler arasinda AB’nin mali destegi ile
siir giivenligi ve denetimlere iliskin tedbirler bulunmaktadir. Bununla beraber tam
tiyelik siirecinde goc ile ilgili ulusal mevzuatimizda Avrupa Birligi’nin hukuksal
diizenlemelerine paralel olarak yeniden diizenlenmis olacaktir. 241

Diger taraftan vize, iltica, gd¢ ve sinirlarin korunmasina dair diizenlemeleri
iceren Schengen kurallar1 veya miiktesebati ilk ortaya ¢iktigi 1985 tarihinden bu yana
hep bir gelisme igerisinde olmustur. Schengen miiktesebat1 bir anlamda yabancilar
hukuku ile ilgili diizenlemelere de benzemektedir. Bu tiir hukuksal diizenlemeler
cagin sartlarina gore algilanip ve revize edilip uygulanmaktadir. Bu baglamda aday
tilke olarak miizakereler siiresince gelisen bu miiktesebat alaninin yakindan takip
edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye insan ticareti ve insan kagakeiligr ile ilgili olarak
AB uyum c¢alismalarinin 6nemli etkisiyle ulusal mevzuatinda yapacagi
degisikliklerle uluslararast1 kamuoyu nezlindeki durumunu daha iyi bir noktaya
getirecektir.?*® Tiirkiye’nin yasadist go¢ kaynagi bir iilke olarak yansitilmasindan
veya algilanmasindan kacinilmalidir. AB Tirkiye’nin yasadist gocle miicadele
baglaminda gergeklestirmis oldugu pozitif icraatlar1 AB kamuoyuna saglikli bir
sekilde aktarmalidir. Boylece AB halklarmin Tirkiye’ye olan bakis agisi olumlu
olarak etkilenecek ve Tiirkiye’ye yonelik yanlis algilamalarin Oniine gegilmis
olacaktir. Sonugta AB’nin go¢men akinlarma doniik endiseleri Tiirkiye’nin bu
miicadeledeki basarilar ile giderilmis olacaktir.

Yasadis1 gogle miicadele konusunda daha etkili bir politika i¢in gereken yasal
zemin Avrupa Komisyonu tarafindan da dile getirildigi tizere Tiirk hukuk sisteminde
gerekli zemin olusturulmus durumdadir. Tiirkiye AB iliskileri ekseninde de, yasadist
gocle miicadelenin iizerinde oOzellikle durulmasi ve AB’de goge yonelik olarak
kisitlayict tedbirleri benimseme eylemlerinin de etkisiyle iltica alanini tehlike iginde
birakmistir. Bununla beraber birgok arastirmaci ve akademisyen yasadisi gocle

3

miicadele edilirken Go¢ kontrolii’ baglaminda bazi kisitlayict tedbirlere
bagvurmanin neticesinde miilteci gé¢men ve miilteci olmayan gog¢menin ayirt

edilmesinin  giicleseceginden bahisle miilteci koruma sisteminin Onemine

#TTezcan, a. g. e. 5.16
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deginilmislerdir.‘249 Bu da yasa uygulayict birimlerin yasadisi go¢ olgusu ile karsi
karsiya geldikleri zaman yasadisi gdgmenlerin iltica bagvurusu yapandan ayirt etme
gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda yasadisi konumda yakalanan
gdemenlerin yasadisi gogmen mi yoksa gergek bir siginmaci m1 oldugunun tespiti ile
ilgili prosediir ve kurumsal yapinin bu yénde olusturulmas: gerekmektedir. 2*°

Tiirkiye’nin AB’ye uyum bir taraftan Tiirkiye’den kontrol mekanizmalarini
gelistirmesi istenirken bir taraftan da kaynak ve yardim olmaksizin bu beklentileri
karsilama adina gerekli hassasiyet maddi yetersizlik nedeniyle gosterilememektedir.
Bu ¢ercevede mali igbirligi mekanizmalarinin giiglendirilmesi gerekmektedir. Mali is
birliginin yetersizliginin yani sira Tiirk yetkililer Tiirkiye’nin istenmeyen siginmaci
ve miilteciler acisindan bir tampon bolge olarak degerlendirilmesinden kaygi
duymaktadirlar. Bu durum Tiirkiye’nin karsilagsmis oldugu veya karsilasacagi
yasadig1 veya yasayacagi diger giigliikklerin iistesinden gelebilmesi agisindan 6nemli
bir zemin olacaktir.

Yasadis1 gocli ortaya ¢ikaran sebepler arasinda kaynak {ilkelerin ekonomik
acidan istikrarsiz ve siyasi acidan baskict bir yapida olmalar etkili olmaktadir.
Tiirkiye’nin AB uyum siireci ile beraber siyasi ve ekonomik acidan yasanan istikrar
ortamindan yasadist go¢ sorununun kaynagi olan {ilkelerde olumlu olarak
etkilenecektir. Dolayistyla yasadist gd¢ sorununa giivenlik yaklagimimin yaninda
sosyal ve kalkinma endeksli bir yaklasiminda g6z oniine alinmasi1 ve politikalarinda

bu kapsamda yliriitiilmesi gerekmektedir.

3.4.2. Yasadis1 Go¢ Sorununun AB’ye Olan Etkileri

Gilinlimiizde Avrupa Birligi’nin i¢ gilivenlik sorunlarinin ana bagliklari;
uluslararasi terérizm, organize suglar, yasadist go¢ ve insan ticareti olmustur. AB iiye
iilkeleri ve kurumlarim bu sorunu ¢ozmek i¢in uzun yillardir yogun bir g¢aba
icerisindedirler. Ancak sorunu ¢ozdiiklerini sOylemek miimkiin degildir sorun
kiictilmemekte tam tersine giderek biiyiimektedir. AB’nin ortaya koydugu politikalar
sorunu ¢dzmekten Gte yasadist gogmenleri ve siginmacilart organize sug¢ orgiitlerinin

kucagina itmektedir. Dolayisiyla bu alanda uygulanan politikalara giivenlik

#93.9.e.551
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perspektifi ile yaklasilmaktadir. Insan ticareti ve insan kacakgiliginin sug
sayllmasinin yani sira, yasadist gociin bizzat kendisi de kriminal bir eylem olarak
kabul edilmistir. Burada, yasadisi gogiin sugtan daha ¢ok sosyolojik yonleri agir
basan bir olgu olarak degerlendirilmesi yararli olacaktir. Bununla beraber, AB’nin bu
alanla ilgili politikalarinda, yasal go¢ yollarmin kolaylagtirilmasi, yasadisi goce
neden olan sebeplere inilerek bu kapsamda politikalarin gelistirilmesi ve bu olgu
degerlendirilirken insan haklari, sosyal, kalkinma gibi diger politika ve disipliner
alanlarin da g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

AB iilkeleri, sorunun ¢odziimiinde agirlikli olarak sadece sinir kontrolleri ve
sinir giivenligini artirma gibi palyatif tedbirler gelistirerek, bir anlamda baskidan,
yoksulluktan ve zuliimden kagan insanlarin, organize su¢ sebekelerinin ellerine
diismelerine neden olmaktadir. Bu alandaki miicadele bitmemekte sadece zemin
degistirmektedir. Bu alanda yapilan miicadele basarili  bir  sekilde
sonuclanamamaktadir. 2°*

Tiirkiye’nin iiyelik dncesinde yasadisi gogle miicadele anlaminda basarili
olmas1 AB agisindan ¢ok 6nemli bir derecede maddi kiilfetin ve sosyal karmasikligin
sinirlarin disinda ¢oziimlenmesi olanagini saglayacaktir. Tiirkiye ise boyle 6nemli bir
konuda AB’nin destek ve isbirligini saglayarak daha etkin miicadele giicli kazanmis
olacaktir. Bu da yine AB ile Tiirkiye arasinda bir isbirligi zemininin kurulmasim
gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’nin sinir yonetimini gelistirmelerine karsin AB iltica
olgusunu c¢ok kirilgan ve hassas bir zeminde degerlendirmektedir. Avrupa’nin
yasadis1 goce karsi korunmasi ile iltica hakkinin gozetilmesi arasindaki denge, hem
Tiirkiye i¢inde hem de Tiirkiye’nin bulundugu cografyada AB’nin itibar1 agisindan
onemli bir sinav olacaktir. Dolayistyla AB’nin iltica ile ilgili konularda paylasime1
ve ¢oziime dayali politikalar gelistirmesi uluslar aras1 kamuoyuna da olumlu olarak
yanstyacaktir. 252

Tiirkiye’nin Sinir Yonetimi Stratejisi Ve Ulusal Eylem Plani kabul etmesi
neticesinde de AB’nin dis sinirlarinin korunmasi adina énemli asamalar kat edilmis
olacaktir. Tiirkiye’nin sinirlar1 AB’nin dis politikasint 6nemli dlgiide etkileyecektir.

Uyelikle beraber AB’nin sinirlar1 Tiirkiye’nin Giiney Dogu sinirina kadar uzanacak

BIK spri, a. g. e. 5.85
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ve bu durumda birligin dinamik yapili bu bolgeye yonelik ilgisi artacak ve neticede
Tiirkiye AB’nin bu alandaki dis politikasinin gelismesine katkida bulunmus
olacaktir. Hedef {ilkelerin siyasi ve ekonomik durumlar1 dikkate alindiginda iltica
gibi zorunlu gog ve yasal goce yonelik olarak i¢ politika alanlarinda yogun kisitlayici
tedbirlere yer verilmektedir. Hatta AB’de sag partilerin anti gé¢ glindemleri ile adalet
ve i¢ isleri ile ilgili 6zellikle sinir kontrolleri ile ilgili konularin bir politika araci
olarak da degerlendirilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Giiniimiizde yasadis1 gog
olgusunun politika zeminine taginmasi bu konunun 6nemini daha da arttirmistir.
Yasadist go¢ sorununun ¢oziimii orta ve uzun vadede bulunacak yontemler ile
miimkiin goriilmemektedir. Kisa vadede kisitlayict tedbirlerin soruna ¢oziim
getirmekten aciz kaldigini anlagilmistir. Uzun vadeli ¢6ziim kaynak iilkelere yonelik
politikalarda yatmaktadir. Bu ¢6ziimlerin en 6nemlisi bu iilke ve bolgelerdeki siyasal
istikrarin saglanmasi ve refah diizeyinin arttirtlmasidir. Bu durum uzun vadeli
coztimler ile kisa vadeli ¢oziimlerin dengeli bir sekilde yiiriitiilmesini gerekli
kilmaktadir. Kisa vadeli ¢ozlimlerin yani sira uzun vadeli ¢oziimlerin (kalkinma
politikasi, sosyal politika, insan haklar1 politikalar1 gibi alanlar1 da icerecek sekilde)
de dikkate alindig1 bir platformda ancak yasadisi go¢le miicadelede basar1 edinimi
s6z konusu olabilir.”®® Her iki ¢6ziim siirecinin uygulama alaminda bu siireglerin
uluslararasi igbirligi mekanizmalari ile desteklenmesi gerekmektedir. Clinkii yasadist
gb¢ sorunu hedef ve kaynak iilkelerin ortak tutum ve yaklasimlar ile kuracaklari

isbirligi ile sekillenebilecek ve ¢oziimlenebilecektir.
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SONUC

Yasa dig1 gog, miiltecilik, insan ticareti gibi kavramlar evrensel anlamda
degerlendirilen, 6nemsenen ve ulus devletlerin i¢ politikalarini etkileyen konular
arasinda yer almaktadir. Devletler artik bu sorunlar1 géz ardi edemez durumda ve
uluslararas1 hukukun bu sorunlarla ilgili getirdigi ¢oziimleri kendi ulusal
mevzuatlarina uyumlastirma ¢abasi igindedirler. Miiltecilik, siginmacilik gibi
kavramlar yogun olarak 20. Yiizyilin ilk yillarinda ortaya c¢ikmaya baslamis ve
kavramlar1 olusum sebebi de yasa dist gé¢ olgusu olmustur. Yasa dist gé¢ olgusunu
ortaya ¢ikaran sebepler arasinda da iilkelerin siyasal, sosyal ekonomik ag¢idan
istikrarsiz bir yapida olmasi bu iilkeleri go¢ veren iilkeleri haline getirmistir. Bunu
tam tersi disilintildiigiinde de sosyal siyasal ve ekonomik agidan istikrarlt olan
tilkelerde go¢ alan iilkeler arasindadir. Giiniimiizde ulus devletler ve uluslararasi
topluluklar, ister yasal olsun ister yasa dist goc¢ olgusunu artik ¢ok fazla
onemsemekte ve buna iliskin gelismeleri yakindan takip etmekte, uluslararasi her
gelismeyi yasal ve idari diizenlemelere yansitabilmektedir. Hatta artik go¢ olgusuna
giivenlik penceresinden bakma egilimi yogunluk kazanmis durumdadir. Yasa dist
g6¢ olgusunun genel olarak uluslararas: iliskilerin konusuna girmesinin temel
nedenleri arasinda bu konunun bir tehdit algilamasi ¢ercevesinde giivenlik
baglaminda degerlendirilmesidir.

Tiim bu dalgalanmalar yasal ve yasa dis1 go¢ kavrami ile ortaya c¢ikan
miiltecilik sorunu da uluslararasi alanda ¢6ziim arayisi bulma cabasi i¢indedir. Genel
olarak belli bagh kurallar1 ¢alismada ayrintili olarak incelenen Cenevre Sozlesmesi
ile belirlense de devletlerin i¢ hukuklarinda uyguladiklar1 yontemler farkliliklar
gostermektedir. Miilteci sorunun kavram kargasasi ise halen devam etmektedir.
Miilteci statiisii otomatik olarak kazanilan bir statii degildir. Kisinin Cenevre
sozlesmesinde miilteci olmak icin gerekli sartlar1 tagimasi onun sadece miilteci
olmasii saglar ancak hukuken miilteci olmasi i¢in yeterli degildir. Sartlar1 tasiyan
miiltecinin ilgili devlet tarafindan taninmasi gerekir. Bu durum hastalig1 olan birine

doktor tarafindan o hastalik teshisinin konmasi gibi degerlendirilebilinir. Kisacasi
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miilteci statiisiiniin taninmasi yapici bir karar degil sadece ilan edici agiklayici bir
karardir. Mutlak surette bu karar olmadan kisi bu statiiden faydalanamaz.

Yasanan kavram kargasasinin bir diger ayagi da siginmaci olgusudur.
Uluslararas1 hukuk yukarida belirtilen miilteci statiisii disinda, siginma statiisii
vermemektedir. Yani diger bir deyisle uluslararasi hukuk tarafindan korunan bir
siginma hakki yoktur. Siginma olgusu, bir lilke tarafindan daimi ikamet izni vermek
olarak ele alinsa bile yine de siginma bir hak olarak degil s6z konusu devletin takdir
ettigi bir durumdan ibarettir. Uluslararas1 hukukun bu konu ile ilgili kaynagini teskil
eden metinler ‘siginma hakki’dan degil ‘siginma arama hakki’ dan bahsederler.
Devletler bu sorunu kendi ulusal mevzuatlarina gére degerlendirmektedir.

Ote yandan bélgesel bir olusum olan ve ekonomik amagli bir topluluk olarak
kurulup siyasi amagli bir birlige donilisen Avrupa Birligi gerek yasal goc¢ gerekse
yasa dis1 gocle miicadele zemininde kayda deger gelismelere sahne olmustur.
Birligin gilivenlik politikasinin  gelisim siireci de ekonomik amagli saglanan
serbestilerle, 6zellikle kisilerin serbest dolasgiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi
ile baslanmustir. Kisilerin serbest dolasimi neticesinde ve i¢ sinirlarin kaldirilmasi ile
topluluk bir giivenlik ¢ikmazi ile karst karsiya kalmistir. I¢ smir kontrolleri
kaldirilirken dis sinir kontrolleri giiclendirilmistir.

Bu ¢ercevede birligin Schengen, Europol gibi olusumlara gitmesinin temel
nedeni bu ¢ikmazi istesinden gelme iradesi olarak ifade edilebilir. Boylece kurumsal
yapilanmada 6nemli adimlar atilmistir. Avrupa Birligi’nin yaptig1 hatalardan biri go¢
ve siginma olgusunu yaptigi calismalarda hep bir arada degerlendirmesidir. Ciinkii
gd¢ hukuku, smir kontrolleri ve sinir giriglerini kontrol etme diisiincesi lizerine
otururken siginma hukuku zuliim nedeni ile iilkesini terk eden kisilere uluslararasi
yardim diisiincesi iizerine kurulmustur. Avrupa Birligi konu ile ilgili yaptig1 bircok
calismada bu iki kavrami ayni eksen iizerinde degerlendirerek uygulamada hatalar
yapmustir. Uye iilkeler , iilkelerine yonelen gé¢ hareketlerinde doktor, miihendis gibi
egitimli kisileri koruma altina akmay1 kabul ederken digerlerini almamistir. Bu
durum {tye tlkelerin kendi i¢ uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi
konu ile ilgili bir ¢ok alanda olumlu ¢alismalar yapsa da smir giivenligi anlaminda
tehdit algilar1 ¢ok yogun oldugundan tam ve uygulanabilir bir ortak siginma hukuku

yaratamamistir.
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AB giivenlik anlayiginin temelini gé¢ olgusu olusturdugundan dolay1r AB’nin
yasa dis1 go¢ politikas1 daha ¢ok giivenlik hassasiyetli olmus hatta bu hassasiyeti,
sinir yonetimi, geri kabul, vize politikas1 alanlarinda, kisitlayici tedbirlerle ortaya
koyarak konulmustur. Bu kisitlayici tedbirler, iltica ve yasal gd¢ basvurularmin
Avrupa’ ya erisimine olumsuz olarak yansmmistir. 11 Eylil ile beraber sinir
kontrollerinin kati bir sekilde uygulanmasi ve kagak gdce izin verilmemesi igin
cesitli tedbirlerin alinmast baglaminda giivenlik politikalarina yonelik yapilmasi
gerekenler etkin hale getirilmistir. Go¢ imkani arayanlar ya da zorunlu gé¢ edenler
etkin gilivenlik tedbirleri ile karst karsiya kalmislardir. Sonug olarak 11 Eyliil sonrasi
AB’nin negatif go¢ politikasi iyice keskinlesmistir.

Gog olgusu ile ilgili olarak Tiirkiye, tarihten gelen siire¢ icerisinde oldukga
deneyimli bir lilkedir. Mevcut cografi konumundan dolay yasa dis1 go¢ acisindan da
transit lilke konumundadir. Calismada da belirtildigi tizere Tiirkiye’ nin transit bir
tilke olmasinin en 6nemli sebebi komsu iilkelerin yillardir siyasi ve ekonomik agidan
istikrarsiz bir durumda olmalar1 ve yasa dis1 gogmenlerin Avrupa’ya gitmek iizere
Tiirkiye’ yi bir gecis noktasi olarak gérmelerinden kaynaklanmaktadir. Yeni kiiresel
giivenlik agisindan yeni tehditlerin ortaya ¢iktigi bu donemde Tiirkiye’ nin bu
konumu daha da hassaslagsmis ve Tiirkiye kendisini yeni kiiresel glivenlik konsepti ve
geligsmelerinin odaginda bulmustur.

Ote yandan Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda da Tiirkiye yasa dis1 go¢
politikalarii tekrar gozden gecirmek zorunda kalmistir. Diger taraftan uyum siireci
baglaminda aday iilkelerden iiye iilke olmadan 6nce gdg, iltica, vize ve dis sinirlarla
ilgili diizenlemeleri ortaya koyan Schengen Miiktesebatinin gereklerini yerine
getirecek kapasitede olmalar1 beklenmektedir. Bu noktada Tiirkiye uyum siirecinden
dogal olarak etkilenecek ve bu kapsamda yeni diizenlemelere de yer verecektir.
Uyum ¢alismalar1 baglaminda yasa dis1 go¢, insan ticareti, miiltecilik ve siginmacilik
gibi birgok konuda Tiirkiye Ulusal Eylem Plami gergevesinde ulasmasi gereken
standartlara bir an once ulasabilmek i¢in gerekli caligmalar: stirdiirmektedir.

AB Komisyonunca hazirlanan Katilim Ortakligi Belgeleri incelendiginde
yasa dis1 goc¢le miicadeleye yonelik olarak Tirkiye’ den sinir kontrollerini
giiclendirmesi ile glivenlik boyutunun ortaya konmasi, geri kabul anlagsmasi ile de

yasa dist gogle miicadelede AB ile isbirligi zeminin kurulmasi amaglanmaktadir.
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Ancak yasa dist go¢menlerin geri kabuliine iliskin olarak AB ile bdyle bir
anlagmanin imzalanmasindaki temel amag¢ AB giivenliginin korunmasidir. Boyle bir
anlasma imzalanmadan Once Tiirkiye’ nin transit ve kaynak iilkelerle geri kabul
anlasmas1 imzalamasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde tespit edilen yasa dis
gocmenlerin AB tarafindan geri gonderilecegi ve geri dontislerde Tiirkiye’ nin odak
nokta olacag asikardir.

Tiirkiye tim bu sorunlara gerek AB uyum yasalar1 gercevesinde gerekse
uluslararas1 hukuk alaninda yasanan gelismelerle Birlesmis Milletler uygulamalarina
gore ulusal mevzuatini ve isleyisinde siirekli yenilik yapmakta ve giinilin gereklerine
ayak uydurmaya caligmaktadir. Tiim bunlar1 yaparken, konu ile ilgili egitilmis
personel sikintis1 ¢cekmektedir, gerek yasa dis1 goc ile ilgili sinirlarin korunmasi ve
giivenligi alanlarinda gerekse Tiirkiye’deki miilteci kamplarinda yasayan miilteci ve
siginmacilarin giivenligi ve yasam standartlarinin artirilmasi konularinda egitimli
personele ihtiyag vardir.

AB Uyum Plan1 gergevesinde 2013 yil1 igerinde olusumu hedeflenen Igisleri
Bakanligina bagli ayr1 bir sinir glivenligi birimi kurulacagi planlansa da heniiz bu
konu ile ilgili tam bir ¢alisma yapilamamistir. Ancak kanimizca yasa dis1 gog,
miiltecilik ve sigmmacilik konularinda gercekten boyle bir birimin varligina
ivedilikle ihtiya¢ vardir. Ciinkii mevcut kamplarla ve sadece Emniyet
Miidiirligi’niin ¢aligmalariyla yapilan diizenlemeler konunun ¢6ziimiinde yeterli
olamamakta deyim yerindeyse tasima su ile degirmen dondiiriilmektedir. Ancak
miiltecilik, yasa dis1 go¢, sigimma hakki gibi konulart inceleyip yliriitecek yeni bir
birimin olusturulmasi kamplari iyilestirilmesi gibi gerekli alt yapr ¢aligmalarinin
yapilmasi ve konu ile ilgili somut adimlar atilmas1 anlaminda belirleyici rol olacaktir.
Yasa dis1 gog ile ilgili kavramlarin evrensel olarak kabul edildigi ¢ok iy1 algilandig:
ve insani boyutunda ele alindigi bilimsel ¢alismalarin yapilmasi da konu ile ilgili
sorunlarin ¢oziimiinde somut adimlar atilmasini saglayacaktir. Boylece sorun tespiti
daha cabuk yapilacak kavram kargasasi olmayacaktir. Tabii ki boyle bir birimin
olusturulmasi da hi¢ kuskusuz ekonomik nedenlerden ve insan kaynagindan Gtiirii

yapilamamaktadir.
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Sonug olarak yasa dis1 goclin nedenleri oniimiizdeki yillarda artis gostererek
devam edecek gibi goriinmesi, gelir dagilimindaki ugurumun kapanacagina dair
olumlu gelismelerin olmamasi, kaynak tilkelerdeki istikrarsin durumun diizelmemesi
yasa dis1 gecislerin bundan sonrada artarak siirecegini gostermektedir. Tam gecis
yollari tizerinde ve siirekli dengelerin degistigi istikrarsiz bir bolgede olan Tiirkiye bu
baglamda giivenlik duyarli yaklasimlar iiretmeye calismali yasa dist gogiin sug
boyutunu olan ‘insan ticareti’ ne yoOnelik ¢alismalarda yogunlagsmalidir. Bu
caligmalar insan haklari, kalkinma, sosyal durum gibi politika alanlarimi da
destekleyecek sekilde kisa vadeli c¢oziimlerle desteklenmelidir. Kisa vadeli
¢Oziimlerin sonucu uzun vadeli ¢oziimlere baglanabilecek sekilde adimlar atilirsa

ancak bu sekilde yasa dis1 go¢ ile miicadele de basar1 saglanmasi s6z konusu olabilir.
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