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OZET

Bu tez calismasinda, ¢aligma hayatinda kadina yonelik ayrimeilik anlatiimaya
calisilmigtir. Birinci boliimde esitlik ve ayrimcilik kavramlari cinsiyet temelli

anlatilarak, is hayatindaki goriiniis sekilleri iizerinde durulmustur.

Ikinci béliimde, kadimin ¢alisma hayatinda maruz kaldigi  ayrimei
muamelelerin is piyasalarina yansimasit Avrupa Birligi ve Tirkiye bazh
incelenmistir. Yine ayn1 boliimde, hem Tiirkiye’de hem de Avrupa Birligi’nde kadin

istthdaminin goriiniis sekilleri ve istihdam arttirici tedbirlerden bahsedilmistir.

Ugiincii ve son boliimde ise, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de ¢alisma hayatinda
kadina yonelik gelistirilen politika ve yasal diizenlemeler ele alinarak, Tiirkiye’nin

Birlik’e tiyelik siirecinde kadina yonelik ¢ikardigi yasa ve diizenlemeler anlatilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ayrimcilik, Caligma Hayati, Kadin, Toplumsal Cinsiyet, AB
Politikalari, Tiirkiye.
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Union and Turkey
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ABSTRACT

The discrimination against women in business life is tried to be explained in
this thesis. In the first chapter, the concepts of equality and discrimination are

explained on the basis of genders and their appearance in working life is emphasized.

In the second chapter, effect of discriminative acts experienced by women in
business life on labor market is discussed on the basis of European Union and
Turkey. Appearance of women employment and measures for increasing

employment both in Turkey and European Union are mentioned in the same chapter.

In the third and last chapter, the policies and legal regulations developed for
women in business life in European Union and Turkey are discussed and laws and
regulations enacted for women by Turkey in the process of membership to the

Union.

Key Words: Discrimination, Working Life, Woman, Gender, EU Policies, Turkey.
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ONSOZ

Bu tez calismasinda, calisma hayatinda kadina yonelik ayrimeci tutumlar,
Tiirkiye ve Avrupa Birligi temelli incelenmistir. Kadma yonelik ayrimci
muamelelerin, hukuki dayanaklar1 ve kadin istthdaminin goriiniis sekilleri

anlatilmistir.
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GIRIS

Kadin ve erkek esitligi sorunu yaradilistan kaynaklidir. Avci toplumundan
bugiine, kadin ve erkegin toplum i¢inde nasil davranmasi gerektigi ¢ocuk yaslarda
ogretilmektedir. Anne ve babalar, kiz ve erkek cocuklarindan ogrettikleri bu
davraniglara gore hareket etmelerini beklemektedirler. Kiz ve erkek g¢ocuklara
Ogretilen bu davramiglar toplumsal cinsiyet kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.
Toplumsal cinsiyet ise, beraberinde toplumsal is bdliimii kavramini giindeme
getirmektedir. Caligma hayatinda kadina yonelik ayrimcilik, bu noktada ortaya
cikmaktadir.

Calisma hayatinda kadina yonelik ayrimciligin bir diger nedeni de, egitimdeki
eksiklikten kaynaklanmaktadir. Bunun sonucu olarak kadin, enformel sektorde
giivencesiz is¢i olarak c¢alismaktadir. Kadina yonelik ayrimer tutumlar, sadece
egitimsiz degil ayni zamanda egitimli kadinin sorunudur. Kadinlarin yonetici
pozisyonlarinda yeterince yer alamamasi1 ve karar alma siireclerine katilamamasi,

bunun en a¢ik drnegidir.

Genel olarak kadin istihdamina bakildiginda, hem Tiirkiye hem de AB icinde
erkeklere oranla diistiktiir. Ancak part-time calisma seklinin yaygin oldugu
Iskandinav iilkelerinde kadin istihdami, diger Birlik {iyelerine oranla daha fazladir.
Calisan kadinin ekonomiye katkisint goéz Oniinde bulunduran iilkeler, kadin
istihdamini tesvik edici bir dizi 6nlemler almaktadir. Ozellikle hukuki diizenlemeler
ile, ayrimci tutumlar1 ortadan kaldirmayr ve kadin1 is hayatina c¢ekmeyi

hedeflemektedirler.

Bu aragtirmanin birinci boliimiinde, c¢aligma hayatinda kadina yoénelik
ayrimceilik ve esitsizlik kavramlar1 degerlendirilecektir. Bu degerlendirmeler hem AB
hem de Tiirkiye’den drnekler ile desteklenecektir. ikinci béliimde, ¢alisma hayatinda

kadina yonelik ayrimciligin goriiniis sekilleri ele alinacaktir. Kadinin toplum igindeki



durumu, ¢alisma hayatina yansimasi, nedenleri ve sonuglar1 degerlendirilecektir. Son
boliimde ise, c¢alisma hayatinda kadmna yodnelik ayrimeciligin hukuki dayanaklari
anlatilacaktir. Tiirkiye’de ve AB hukukunda kadinin yeri degerlendirilirken,
Tiirkiye’nin Birlik’e uyum siirecinde ¢ikarttig1 yasalar ve diizenlemeler ilerleme

raporlarindan 6rnek ile anlatilacaktir.



BIRINCI BOLUM

1.LESITSIZLiK VE AYRIMCILIK KAVRAMLARINA CINSIYET

TEMELLI KAVRAMSAL DEGERLENDIRILMESI

1.1. Esitsizlik Kavramm

Insanoglu birbirlerinde tamamen farkli yaradilmistir. Hepimiz birbirimizden
sadece digsal karakter Ozelliklerimizden dolay1 degil, (miras kalan servet,i¢cinde
yasadigimiz dogal ve sosyal cevre) ayrica kisisel karakter Ozelliklerimizden
(yas,cinsiyeti,fiziksel ve ruhsal ozelikler) dolay1 da fakhiyizdir. iste bu

degerlendirmeler sonucunda esitlik insanoglunun farkliliginda varolmustur.'

En genis anlamiyla esitlik ayni durumdaki kisilerin objektif bir neden
olmadik¢a herhangi bir ayrime1 muameleye tabi tutulmamalar demektir.” Esitsizlik
ise, ti¢ fakl sekilde siniflandirilir. Bunlar : 1. Hiyerasik Esitsizlik: Esitsizlik agagidan
yukar1 dogru siralanir veherkes gdrece gorece pozisyonuna gore siralanmaktadir. 2.
Tabakalandirma: Farkli diizeydeki gruplar olan cinsiyet ve smf ile ilgili
tartigmalarda kullanilmaktadir. 3. Sosyal Boliinme: Toplumlar siyah ve beyaz, erkek

ve kadin, zengin ve  yoksul gibi gruplara béliindiigiinden bahsetmektedir. >

! Amatya Sen, Inequality Reexamined,}. Baski, Oxford Universiry Pres, 1995, s.1.

% Ali Pir Kaya, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukuku Baglaminda Esitlik Ilkesi, Dora Yaymcilik, Bursa
2009, s.5.

3 Paul Spicker, “Welfare and Society An Introduction To Social Policy”, hitp://www2.rgu.uk/public
policy/introduction/welfsoch.htm (13.03.2004), s.4 aktaran Ozdemir Siileyman, Kiiresellesme .
Siirecinde Refah Devleti, ITO Yaymlari, Yayin No:2004-69, Istanbul 2004, s.82.



1776 tarihli Virgina Insan haklar1 Bildirgesi, insanlarin esit, hiir ve bagimsiz
olduklarini aciklamistir. Daha sonra 1789 Fransiz insan ve Vatandaslari Haklar
Beyannamesi de, kisinin vicdan, fikir, inan¢ ve ifade Ozgiirliigiinii insan haklari
olarak koruma altina almistir. Bu iki bildirge toplumsal degismelerin ve toplumsal
hareketlerin énemli yap1 tas1 olmustur. Giiniimiizde Uluslararasi insan Haklari ile
ilgili ilk belge, 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen ve ilan edilen * Insan Haklar

Evrensel Beyannamesi”dir.*

Esitlik kavraminin, tarihsel gelisimi igerisinde pozitif olarak algilanmasi
Roma Hukukuna dayanir. Roma, Sicilya, Yunanistan, Ispanya, Libya, Galya gibi
fakli bolgeleri icinde barindirmasi ve bu bolgelerin birbirlerinden farkli kiiltiir
gelenekleri,siyasal yetenekleri olmasi, ekonomik ve dinsel agidan farkli olmalarindan
dolay1 “Jus Gentim” yani yabancilar hukukunun ortaya ¢ikmasma yol agmustir.
Yabancilar hukuku, degisik bdlgelerde yasayan bu kisilerin ticaret yapmalari,
miilkiyet, evlenme, miras gibi islemlerini ¢6zmiis ve toplumsal iliskileri i¢ine alan
hukuk sistemi olusmasini saglamistir. Boylece Roma yurttagliginin derece derece
hem kigilere hem de toplumlara verilmesi, esitlik ilkesinin koklesmesini sebep

olmustur.’

Toplumsal esitsizligin dogmasinin, Aristo ve Platon’nun felsefesinin merkezi
oldugu aciktir ve toplum bilimin dogusuna temel olusturmustur.® Bu baglamda
varligin idealar ve nesneler olarak ikiye ayiran ve esitlik¢i felsefeyi de bu ayrimla
ortaya koyan Platon’a gore, esitligin ancak idealar diinyasinda yani miikemmel
degismez ve iyi varliklarin oldugu nesneler diinyasinda gerceklesmesi miimkiindiir.
Bu diisiince uyarinca gecekte birbirine esit hi¢cbir sey bulunmamaktadir ve gergekte
esit olmayana esit davranmak esitsizligi ortaya c¢ikaracaktir seklinde ifade
etmektedir. Aristo ise, esitligi Plato'dan farkli sekilde ele almis ve dagitici ve

denklestirici adalet olarak ikiye ayirmistir. Denklestirici adalet, toplumdaki

* Turhan Esener, Hukuk Baslangici, Alkim Yaymevi, Istanbul 2000 s.44.
> Ali Pir Kaya, a.g.e., s. 9, 10, 11.
6 Bryan Turner, (Ceviren: Bahadir Sina Sener), Esitlik, 2. Baski, Dost Kitabevi, Ankara 2007, s.20.



sereflerin, kazanclarin, siyasal haklarin dagitimi ile ilgili iken ve insanlarin esit
olduklar1 oranda esit pay alacaklarini, esitsizlik durumda ise esitsiz pay alacaklarini
aciklamigtir. Dagitic1 adalette, orantili bir adalet s6z konusudur. Denklestirici adalet
ise, bireyler arasindaki iligkilerde yasalar ile konulmus olan esitligin bozuldugu
durumlarda tekrar esitligin saglanmasi ile ilgilidir. Aristo bu iki adalet anlayisinin
birlikte kullanilmasi gerektigini savunmaktadir. Toplumda herhangi bir seklide
esitsizligin olmas1 durumunda isyan ¢ikacagini, devrim olacagini, bu sayede ¢ikar
grubunun anlayis1 dogrultusunda esitligin  tekrar saglanmak istenecegini

savunmus‘fur.7

Tiirkiye Cumhuriyetin Anayasa’nin 10.maddesine gore “herkes dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi, diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerden ayrim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.” Bdylece anayasada kanun oniinde esitlik
ilkesinin tanim1 yapilmistir. Bu baglamda hukuki esitlik, mutlak ve nispi esitlik
olarak ikiye ayrilmistir. Mutlak esitlik, bireylerin 6zelliklerine ve yeteneklerine
bakilmaksizin esit islem gormeleri anlamina gelir.® Oyleyse, kadinlara milletvekili
adaylig1 icin kota konulmasi yolundaki diistinceler mutlak esitlik ilkesine aykiridir.
Anayasanin 10’uncu maddesinin ilk fikrasma gore, cinsiyet, bir “0zgiill ayrim
yasag1”dir. Cinsiyete dayali bir ayrim ongoren kadin milletvekili oranini yiikseltmek
bile olsa, esitlik ilkesine aykiridir. Clinkii, cinsiyet bir mutlak esitlik sebebidir. Nispi
esitlikten kastedilen sey ise, aym1 durumda bulunan kisilerin ayni isleme tabi
tutulmasidir. Bu su anlama gelir ki, farkli durumlarda bulunan kisiler, farkl: islemlere
tabi tutulabilirler. Diger bir ifadeyle, nispi esitlik anlayisina gore, esit olmayanlara
farkli kurallarin uygulanmasi esitlik ilkesine aykir1 degildir. Bu ilkeye gore, kisinin
haklar1 ve 6devleri, yetkileri ve sorumluluklari, durumuna, niteligine yaptigi ise gore
degisebilecektir. Anayasa Mahkemesi kamu yararina ve kamu diizeni gibi hakl

sebeplerden dolay1 nispi esitlik ilkesini benimsemistir.”

" Gaye Burcu Yildiz, Igveren Esit Islem Yapma Borcu, Yetkin Yaymcilik, Ankara 2008, s.29, 30.

¥ Siikran Ertiirk, Uluslararas: Belgeler ve Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Calisma Hayatimizda
Kadin Erkek Esitligi, Belediye-Is Sendikas1 Yayinlar1 AB’ye Sosyal Uyum Dizisi, Ankara 2008 s.32.

’Kemal Gozler, Tiirk Anayasast Hukuku, Etkin Kitapevi Yayinlari, Bursa 2000, s.82.
http://www.anayasa.gen.tr/esitlik.htm, (25.04.2009).



Kisaca o6zetlemek gerekirse; herkese esit paylar, esit olanlara esit ve esit
olmayanlara esit olmayan haklar ve islemler 6ngoren esitlik kavrami tartisilmakta ve
modern toplumun bir degeri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Modern toplumlarda,
modern yurttaglik kosullarinin ahlaki temele dayandirilmasi, esitlik degil aksine
esitsizliktir. Bu yiizden Fransiz Devriminden bu yana esitlik kavrami, giinlimiiz
modern toplumunun degismesine ve toplumun yeniden insasinin temellerini
olusturmustur.  Egitlik kavramina yonelik bu tartigmalar, ulus devletin
bicimlenmesine katki yapan siyasal esitligin gelismesine sebep olmustur.
Yoneticilerin keyfi denetlenmesi, keyfi yasalarin yerine adil yasalarin getirilmesi,
halkin kurallart belirlemede s6z sahibi olmasi; modern toplumun esitligi,

déniistiiriicii bir kavram olarak kullanmasiyla olmustur.

1.1.1. Esitlik, Hakkaniyet ve Adalet Kavramlar1 Arasindaki iliski

Hakkaniyet, esitlik kavrami ile yakindan iligkilidir. Hakkaniyet (hak ve
nasafet) ilkesi bireylerin yasa Onilinde esit oldugu ve onlarin haklarina uyulmasinin

zorunlu oldugu esasindan ¢ikartilan bir adalet ilkesi olarak tammlanmaktadur."’

Adalet ise en genis anlamiyla; fazilet yani bilgi ve ahlakla ayn1 anlam1 tasir.
Fazilet insanin beseriyet ugruna kendisine diisen gorevleri yerine getirmesi
anlamindadir. Fazilet akil yolu ile en dogru yolu bulmak olduguna gore aklin verdigi
emirleri yerine getiren kimse adalete uygun hareket eden adil bir kisidir. Dar
anlamda adalet ise insanin diinya nimetlerin paylasirken ne kendisine ne de baskasina
zarar vermeyecek sekilde hareket etmesidir. Hakkaniyet ve adalet kavramlari

birbirlerinden farkli anlamda kullanilmaktadir. Her ikisi de ayn1 amaca yani ahlaka

' Ali Pir Kaya, a.g.e., 8.7, 8.
"' Gaye Burcu Yildiz, a.g.e., 5.32.



yonelik olmalarina ragmen, diisiince olarak birbirlerinden ayridirlar. Adalet, hukuk
kurallarina hakim olan en yiiksek ahlaki diisiinceyi ifade ederken, hakkaniyet somut
olaylarin Ozelliklerini g6z Oniinde tutarak kisisel adaletin gerceklesmesi icin
bagvurulan disiincelerden biridir. Adalet kavrami, ahlaka en uygun olan ideali
bulmaya ¢alisirken; hakkaniyet ise, olayin 6zelliklerini ve olaydaki menfaat iliskisini
bulmaya bir aractir. Kanun koyucunun bilingli olarak biraktigi bosluklari, hakim
takdir hakkini kullanarak hakkaniyete uygun bir sekilde bu boslugu doldurma
yetkisine sahiptir. Boyle bir durumda hakim 6rf ve adete basvuracak, bu dahi yoksa
kendisi kanun koyucu olsa idi, bu sorun i¢in nasil bir kural koyacak idiyse, ona gore
karar verecektir. Hakim, takdir yetkisini kullanirken siibjektif, keyfi faktorlerin

etkisinde kalmaz.'?

1.2. Ayrimciik Kavrami

Ayrimeilik kavrami, sozliik anlami, bir kimseyi herhangi bir niteligi sebebiyle
magdur etmek demektir. Ayrimcilik kavrami, hukuk literatiiriine ilk olarak, 1878
yilinda Anglosakson Hukukunda bir mahkeme karar ile telaffuz edilmistir.
Uluslararast hukuk alaninda ilk olarak azinlik haklarinin korunmas: konusunda
giindeme gelmis; daha sonra ayrimcilik yasagi genel bir hukuk ilkesi olarak

benimsenmistir. "

Ayrimcilik kavrami genel bir ifadeyle, bir kimsenin sahip oldugu bireysel
ozelliginden dolay1 diger bir bagka kimseye gore fakli davranilmasi ve bu farkh
davranis nedeniyle magdur edilmesi anlamina gelmektedir. Pozitif ayrimcilik disinda
her zaman olumsuz bir anlam ifade etmektedir. Pozitif (olumlu) ayrimeilik ise, belli
alanda az temsil edilen gruplara firsat esitligi saglamak amaciyla bu gruplara

ayrimcilik yapilmasini saglayan program ve politikalardir. Bu program ve politikalar

12 Turhan Esener, a.g.e., s. 31, 39, 40. .
1> Melek Onaran Yiiksel, Karsilastrmali Hukuk Isiginda Tiirk Is Hukukunda Kadin — Erkek Esitligi .
Beta Basim, Istanbul 2000, s. 38.



genellikle, egitim, istihdam, saglik yardimlar ve sosyal refah alanlar ile ilgilidir.
Bahsedilen pozitif ayrimcilik, esitlik ilkesini zedelememektedir ¢iinkii ayrimcilik
yapilan bu gruplar ve bireyler toplumda dezavantajli durumdadir ve diger bireylerle
ve gruplarla esit degildir. Ayrimcilik yapilarak gozetilen bu gruplar ve bireyler
onceden belli nedenlerden dolay1 ayrimciliga maruz kalmiglardir ve diger bireyler ve
gruplar arasindaki esitlik bozulmustur. Dolayisiyla, pozitif ayrimciligin amact bu
gruplarin ya da bireylerin maruz kaldiklar1 ayrimciligi hi¢ olmamiscasina diger

bireyler ve gruplarla esit hale getirmektir.'*

1.2.1. Dogrudan Ayrimcilik

Dogrudan ayrimeilik, hukuki esitlik ilkesine dayanir. Dil, din, cinsiyet, irk ya
da engellilik gibi yasaklanmis temellerde, bir kisi ya da gruba yonelik zarar verici
tutumda bulunmak olarak tanimlanmaktadir.”” Ornegin isverenin mesleki yiikselme
icin faydali olacagimi diislindiigii egitim programlarina katilma kosulu olarak
sendikasiz olmayr sart kosmasi, dogrudan ayrimciliktir. Avrupa Birligi’nin
09.02.1976 tarih ve 76/207 “Ise Almmma Iste Yiikselme Mesleki Egitim ve Is
Kosullarinda Esitlik” baglikli direktifinin 2/1 maddesi uyarinca esit davranma ilkesi,
kadin ve erkek calisanlar arasinda, medeni ve ailevi duruma bakilmaksizin dogrudan
ve dolayli bir sekilde cinsiyete dayali higbir ayrimeciligin yapilmamasi gerektigini
sOylemektedir. Buna gore cinsiyete dayali dogrudan ayrimecilik bir kimseye farkli
davranilmas1 ve kotii muamele tabi tutulmasi anlamindadir. Ornegin is yerinde
uygulanacak iicret artiglarinda kadinlar i¢in daha az artis kararlastirilmast dogrudan

cinsiyet ayrimeihigidr. '

14 Gaye Burcu Yildiz, a.g.e., s.69, 83, 84.

'’ Ferah Salman, “Tiirkiye’de Ayrimcilik Uygulamalari:Magdurlar1 ve Uzmanlari Anlatiyor”,
http://www.dezavantaj.org/files/Hepyenikbaslamaduygusu.pdf , s.10., (26.06.2009).

' Gaye Burcu Yildiz, a.g.e., s. 74, 73.



Calisma yasaminda cinsiyet ayrimcilifi, ¢alisanlar arasinda mesleki
bakimindan firsat esitligini ortadan kaldiran isciyi magdur eden bir tutumdur.
Calisma hayatinda cinsiyete dayali ayrimcilik denildiginde, akla ilk gelen kadinin
erkeklere nazaran daha az nitelikli, diislik ticretli islerde istihdam edilmesi ve yiiksek

statiilii pozisyonlara mesai arkadaglar1 olan erkek iscilerin terfi ettirilmesidir."”

1.2.2. Dolayh Ayrimcilik

Dolayl ayrimeilik, tarafsiz dl¢iitii dayali bir hitkmiin ya da uygulamanin belli
bir gruba mensup bireylerin digerleriyle karsilastirildiginda olumsuz etkilendigi fakat
ortaya ¢ikan bu olumsuz durumunda hakli gerekceyle aciklanmama durumlarini ifade
eden bir kavramdir. Avrupa Birligi’ne bakildiginda dolayli ayrimcilik kavrami
“dolayli cinsiyet ayrimciligi” olarak yer almistir. Buna gore dolayli ayrimcilik,
goriliniiste ayrim yaratmamasina karsin, uygulamada belirli cinse mensup bireylerin
diger cinse mensup bireyler karsisinda olumsuz etkilendigi ve dezavantajli konuma
geldigi durumlarda s6z konusudur. Dolayli ayrimeilik kavrami sadece cinsiyete
yonelik degil diger ayrimcilik nedenlerini de (irk,etnik,din vs..) kapsamaktadir.
Dolayli ayrimciliga isyerlerinde kideme dayali yapilan uygulamalar 6rnek verilebilir.
Ozellikle iilkemizde erkekler mesleki hayatlarma genelde askerlik sebebiyle ara
vermektedir, kadinlar ise dogum, ¢ocuk bakimi veya aile fertlerinden bakima muhtag
duruma diisen kisiye bakmak gibi sebeplerden mesleki kariyerlerine ara
vermektedirler. Bdylece is yerlerinde uygulanacak kideme dayali bir uygulamada
kadinlar dezavantajli duruma diismektedirler. Cinsiyete dayali ayrimciligin disinda
da uygulamada karsilasilan dolayli ayrimeihiga;'® isverenin yaptigi uygulamaya gore
yart zamanlt is¢i istihdam etmeme politikasinin olmasi bdylece ailelerine ve
cocuklarma bakmakla ytlkiimli kisilerin istthdam edilme sansinin azalmasi 6rnek

olarak verilebilir. Isverenin is ilaninda on yillik tecriibe istemesi o ise daha donamiml

' Melek Onaran Yiiksel, ag.e.,s.39,40.
18 Gaye Burcu Yildiz, a.g.e.,. s.75,76,77,80.
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ama daha az tecriibeli kisilerin bagvurmasini engellemektedir ve dolayli olarak

adaylar ayrimciliga maruz kalmaktadirlar.'

1.3. Calisma Hayatinda Kadinlara Yonelik Ayrimcilik Nedenleri

Ayrimcilik, insanoglunun birlikte yasamasinin T{rettigi bir durumdur.
Toplumun icinde elde edilecek faydalarin dagitimi sirasinda yasanan bir sorun olan
ayrimcilik, sanayi toplumuna gegiste ¢esitlenmis ve genislemistir. Artan yoksullukla

birlikte paylasim sorunu ortaya ¢ikmus ve ayrimeilik fazlalagmustir.*

Gilinlimiizde ayrimcilik nedenleri, iki gruba ayrilarak incelenebilir. Bunlardan
ilki, bireylerin kendi iradesi ile degistirmesi miimkiin olmayan ve biyolojik 6zellik
tagiyan cinsiyet,yas,irk,renk gibi ozelliklerinden dolayidir. Diger grup ise, felsefi
inang,din,medeni hal gibi sosyal ve siyaset acgidan degerlendirilebilecek
niteliklerdir.Bu baglamda, ifade etmek gerekirse ayni cinse mensup olmayan kisilerin

olumsuz bir davramisa muhatap tutulmalarina, ayrimeilik denir.!

1.3.1. Cinsiyet

Kadinlar, isgiicii piyasasinda temel olarak ii¢ farkli diizeyde goriilmektedir.
Bunlardan ilki olan yatay ayrisma, kadinlarin ve erkelerin farkli is kollarinda ve
islerde calismalarin1 ifade eder. Genellikle hizmet ve tekstil sektoriinde daha ¢ok
kadmlarm calismas1 yatay ayrismaya ornektir. ikincisi ise, dikey ayrisim olarak

adlandirilan ayni iskolunda veya iste calisan erkekler ile kadinlarin farkh

" Anti Discrimination Commission Queensland, http://www.adcq.qld.gov.au/Brochures07/direct.html
(09.07.20009).

% Ferah Salman, a.g.m.,. s. 16, 17.

! Gaye Burcu Yildiz, a.g.e., s. 88.
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pozisyonlarda ¢alismalaridir. Bu ayrismaya Ornek olarak ise, ydnetici
pozisyonlarinda daha ¢ok erkeklerin bulunmasi gosterilebilir. Son olarak s6zlesme
bazinda ayrisma erkeklerin kadinlara gore daha biiyiik oranda tam zamanl ve siirekli
is sO0zlesmesi ile ¢alistig1 kadinlarin ise siireksiz islerde ve kismi siireli is sozlesmesi

ile galistig1 bir ayrigma tlriidiir. 2

1982 Anayasamiza gore herkesin diledigi alanda calisma hakkina sahip
oldugu diizenlenmistir. Anayasanin 10.maddesinde bahsedilen “genel esitlik
ilkesi”ne gore, herkes biitlin haklardan ve 6zgiirliikkten esit olarak yararlanma hakkina
sahiptir. Bu baglamda kadinlar ve erkekler diledigi alanda calismaya diledikleri
meslegi se¢me, cinsiyet gz Oniinde alinmaksizin bu haklar ve imkanlardan esit
Ol¢iide yaralanma hakkina sahiptir. Ayrica 70.maddesine gore, “Her Tiirk kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada gorevin gerektigi
niteliklerden baska hicbir ayrim goézetilemez” . Bu uygulama ayni zamanda 6zel
sektordeki islerde de uygulanmaktadir. Ancak isveren acik ise basvuran aymi
nitelikteki kadin ve erkek adaylardan arasinda diledigini se¢me ve diledigi ile
sozlesme kurma hakkina sahiptir. Isverenin iistlendigi yatirrm riskinden dolayi,
Anayasa ile giivence altina alinmis olan diledigi ile sézlesme yapma ve ekonomik
girisimde bulunma hakki vardir. Ancak isveren adaylar arasinda se¢im yaparken
cinsiyet ayrimi yasagini ihlal eden bir tutum sergileyemez . Isveren istedigi adayla
ise alim sirasinda hizmet sozlesmesi yaparken ve ise alindiktan sonra hizmet
sOzlesmesi devam ederken hukukun temel ilkelerini, Anayasa ve kanunlarin emredici

kurallarmi ihlal edemez.”

Buna gore, Tiirk Is Hukuku'nda cinsiyete dayali ayrimcilik yasaklanmistir.
Cinsiyete dayali ayrim yasagi ILO normlar1 ve AB mevzuat1 paralelinde Tiirk Is
Hukukuna girmistir. 4587 sayili Is Kanunun 5.maddesinin 3.fikras1 uyarinca “Isveren

biyolojik ve isin niteligine iliskin sebeplerden zorunlu kilmadik¢a, bir isciye is

2 Gaye Burcu Yildiz, a.g.e., s. 89.
2 Melek Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 137, 138.
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s0zlesmesinin yapilmasindan, sartlarinin olusturulmasindan, uygulanmasindan ve
sona ermesinde cinsiyet ve gebelik nedeniyle dogrudan dolayli farkli islem
yapamaz.” Fakat isin niteligi ve biyolojik nedenler disinda kalan bir igin ifasinda
kadin ve erkek cinsine 6zgii 6zelliklerin zorunlu kilindig1 6l¢iideki islerde cinsiyete

dayali farkli iglem, ayrim yasagina aykiri islem olarak degerlendirilemez.**

Danistay 12 Dairesi’nin ¢aligma hayatinda cinsiyete dayali ayrimeilik ile ilgili
22.02.2006 tarih, 2004/4382 E. Ve 2006/539 K. sayili karara konu olayda,Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalart Birligi (TMMOB), KPSS-2004/2 ve Ek Yerlestirme
Tercih Klavuzunun 252 kodunda yer alan ve Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirligi merkez teskilatina miihendis kadrosuna yapilacak atamalar igin,
“Cinsiyeti erkek olmak” ibaresinde iceren diizenlemenin; T.C Anayasasi’na,
yasalarina ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere aykir1 oldugu
gerekgesiyle iptalini istemistir. Dosyay1 incelen Danistay tetkik hakimin goriisiine
gore daha oOncede yukarida bahsedilen T.C Anayasasi’nin diizenledigi kamu
hizmetlerine girme hakkinin diizenlendigi 70.madde, Anayasa’nin 10.maddesi ve
4857 sayili Is Kanunu’nun 5.maddesi aykir1 olmasini sebep gostermistir. Danistay’a
gore lisans programina devam edilerek alinan mezuniyet diplomast; kisinin meslegi
her kosulda yerine getirmeye hak kazandigi anlamina gelmektedir seklinde agiklama
yapilmistir. MTA’nin savunmasinda 2804 sayili kanun 2. maddesi uyarinca goérev
ifasinda, biliylik cogunlukla arazide, meskun olmayan mahallelerde olduk¢a zor
kosullarda ¢alisildigint ve atamasi yapilacak miihendislerin uzun stireli ¢aligmalar

icin alinacag beyan edilmistir.”

Avrupa Birligi’nde cinsiyet dayali ayrim yasagi AB Anlagmasi 2., 3., 13. ve
141.maddeleriyle giivence altina alinmis ve Birlik iginde cinsiyet esitligini ortadan

kaldirilmistir. Cinsiyete dayali ayrimcilikla ilgili olarak son gelismelerden biri olan

** Ali Pir Kaya, a.g.e., s. 154.

» Yasemin Geng, Calisma Hayatinda Kadinlarin Karsilastigi Sorunlar ve Hukuki Miicadele Yollar, .
Amargi Kadin Bilimsel ve Kiiltiirel Arastirma Yayimcilik ve Dayanmisma Kooperatifi, istanbul

2008, s. 40, 41, 42.
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01.03.2006 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Parlementosu, Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesi’nin 2006 — 2010 yillar1 arasinda

kadin ve erkek esitliginde izlenecek yol haritasi i¢eren teblige gore; 26

1.Kadinlar ve erkekler esit sekilde ekonomik bagimsizliklarini elde
edebilmeleri

2.1s, 6zel hayat ve aile yasaminin uyumlastirilmas:

3. Karar alma mekanizmalarinda kadinlar ve erkeklerin esit temsili

4. Cinsiyete dayali her tiirli siddetin(insan ticareti dahil olmak iizere) ortadan
kaldirilmasi

5.Cinsiyete dair toplumda yerlesmis bulunan basmakalip diisiincelerin
ortadan kaldirilmasi

6.Cinsler arasi esitligin dis politika ve genisleme politikalarinda tesvik

edilmesi seklinde kararlar alinmustir.

Kadin ve erkek esitligi, Avrupa Birligi’nde temel bir hak ve Birligin biiylime,
istthdam ve sosyal birlesme amaglarina ulagmak i¢in ortak bir deger yargist olarak

kabul edilmistir’’

1.3.1.1. Mesleki Yonlendirmede Ayrimcilik

Mesleki yonlendirme, kisinin kendini gelistirmesini ve is piyasasina entegre
olmasini saglamaktadir. Kisinin en 06zel hedefi olan mesleki alanda tatminini
saglamakta ve is hayatinda gercgekci roller iistlenmesine olanak vermektedir. Sadece
is piyasasina yeni girecekler icin degil, ayn1 zamanda meslek degistirmek isteyenler

icin farkli kariyer alternatifleri sunmaktadir. Fakat bunun icin oncellikli olarak

® Melek Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 91.
27 Melek Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 92.



14

kisinin kendi isteklerinin farkinda olmasi ve degisen diinyadaki yeni is trendlerini

arastirmasi gerekmektedir.”®

Genel olarak bakildiginda mesleki yonlendirme, cocukluk ¢aglarinda
baslamakta ve en yogun yonlendirme okul yasaminda yapilmaktadir. Okul
kitaplarinda isler, meslekler ve ¢alisma alanlar1 dolayli ve dogrudan yollarla kadin isi
ve erkek isi seklinde iki gruba ayrilmaktadir ve ¢ocuklardan kendilerine bigilen bu
rollere uygun davramislar sergilemeleri beklenilmektedir.®’ Aileler, genellikle kiz
cocuklarindan kendilerine uygun meslek se¢melerini isterler. Ailelerin istedikleri bu
uygun meslekler, yar1 zamanli ve ¢ok fazla uzmanlagmanin gerekmedigi islerdir.
Boylece hem ev isleri i¢in zamanlar1 kalacak hem de es ve ¢ocuklari ile daha ¢ok
vakit gecirebileceklerdir. Eger aile ekonomik agidan yetersizse ve okula gondermek
icin iki ¢ocugundan birini segmek zorunda kalirsa, ¢ogunlukla erkek c¢ocugu
segmektedir. Ciinkii erkek, gelecekte ailesini ge¢indirmekle yiikiimli olan kisidir.
Cinsiyete gore is boliimiine bakacak olursak, ev islerinin yapilmasi, ¢ocuklarin
bakimi ve diger aile liyelerinin ihtiyaclarmin saglanmasi gibi iicretsiz ve iiretkenligi
olmayan isler kadinlara 6zgii olarak degerlendirilirken, iicret karsiliginda yapilan
piyasa isleri erkeklerin gorevi seklinde addedilmektedir. Bu tarz diisiincelerin var
olmast kadinlarin farkli meslek se¢cmesine ve c¢alisma hayatinda farkli muamele
gormesine sebep olmaktadir. Iste bu yiizden liselerde secilen sosyal bilimler ve fen
bilimleri gibi branglarda ya da {inivesitede boliim tercihlerinde cinsiyetin etkili

oldugu soylenebilir.*

2010 Mart ayinda Avrupa Komisyonu’nun yayinladigi “Bilgi ve Iletisim
Teknolojilerinde Kadin” adli rapora gére 2006/2007 egitim yilinda Avrupa Birligi 27
tilkesi icinde, kadinlarin iiniversite 6greniminin % 37,5 matematik ve fen bilimlerine

yonelirken, miihendislik 6grenimi secen kadinlarin orami sadece % 24,7 seklinde

2 Vocational Counselig & Guidance , http://www.tvet-pal.org/counselling/intro.htm, (15.07.2009).

¥ Kadin ve Calisma Yasamu, http://harbis.weblimani.net/index.php?option=com_content&
view=article&id=138:kadn-ve-calma-yaam&catid=39:yazlar&Itemid=68, (13.07.2009).

3*Nihal Albayrak, “Universite Mezunlarmin Calisma Hayatinda Cinsiyet Ayrimcilig:”
http://www.buo.boun.edu.tr/buo/default.asp?id=296, ( 11.07.2009).
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verilere yansimistir. Yine ayni raporda Finlandiya % 0,9 ile Birlik i¢inde en yiiksek
kadin doktora 6grencisine sahip iilke olurken, Malta ise % 0,02 ile en diisiik kadin

doktora 6grencisine sahip tilke olmustur. *'

Bu bilgiler dogrultusunda Eurostat’in 2010 yili bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki kadin isttihdamina bakildiginda, Avrupa Birligi’nde kadinlarin bu
sektordeki istihdami 1,753,8 bin kisi olurken, erkeklerde bu veri 3,475,9 sekilde
gerceklesmistir. Buradan anlasilacagi lizere bilgi ve iletisim teknolojilerinde ¢alisan

kadmlar erkeklerin yaklasik %5'ni olusturmaktadir.”

1.3.1.2. ise Ahmda Ayrimeihk

Is iliskisi kurulurken iki temel ilke, karsiniza ¢ikmaktadir. Esitlik ilkesi
geregi, esit islem isteme borcu ile sozlesme Ozgiirliigii ilkesi geregi, diledigi ile
sozlesme kurma hakkidir. Bu haklar anayasa ile gilivence altina alinmistir. Genel
esitlik ilkesini aciklayan anayasanin 10.maddesine gore, kadin ve erkek ayrimi
yapilmaksizin herkesin diledigi alanda c¢aligmaya, diledikleri meslekleri 6zgiirce
segmeye hakki vardir . Ancak Anayasa’nin 50/1 maddesi hi¢ kimsenin cinsiyetine ve
giicline uymayan islerde ¢alistirilamayacagi, 50/2 maddesi de kadinlarin 6zel olarak
korunacag1 seklinde diizenlenmistir. Isverenin, bu maddeler uyarinca kadimlarm

calismasinin yasak oldugu yerler haricinde ise alimda izledigi politikalar ve

3! “Women and ICT Status Report 2009”, European Commission, Information Society and Media,
2010, s. 28, 30.

32 Employees by sex, age groups and economic activity, (from 2008, NACE rev.2) (1000)
[Ifsa_eegan2], (Giinceleme: 12-05-2011),
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do, ( 28.05.2011).
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kullandig1 yontemler Anayasa ve kanunlara aykiri olamaz.*® Ayrica Tirk Ceza
Kanun’nun 122.maddesine gore, kisinin ise alinmasinda veya alinmamasinda dil, din,
ik, cinsiyet, siyasi diisiince,felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerden dolay1
ayirim yapilmasi halinde igverene alti1 aydan bir yila kadar hapis ve adli para cezasi

verilir.*

Ise almmada ayrimecilik, is iliskisinin kurulmasindan &nceki donemde is
ilanlar1 ile baslamaktadir. S6z konusu ilanlarda sadece erkeklerin ige alinacaginin
acikca belirtilmis olmasi ya da bu anlamin ¢ikarilacag: bir ifade kullanilmasi dolayli
yada dogrudan ayrimcilik yapildigi anlammna gelmektedir.”> Ornegin askerligini
yapmis bilgisayar kullanabilen metalurji miihendisi araniyor seklindeki ilan agikca
erkek adaylarlarin bagvurmasini belirtmemekle birlikte, ilanin erkek adaylara hitap

ettigi agiktir.*®

Ayrica ise alim siirecinde yani miilakatlar sirasinda kadin adaylara ayrimci
tutum sergilenmekte ve cevaplamakla yiikiimlii olmadiklar1 sorular yoneltilmektedir.
Is goriismeleri sirasinda adaym adi, soyadi, aldig egitimler, dogum yeri ve tarihi,
medeni hali, ikametgah adresi, aldigi, uzmanlik konular1 gibi benzeri konularda
yoneltilen sorularda bir sinirlama yoktur. Ama O6zellikle kadin adaylara miilakat
sirasinda hamile olup olmadig1 veya gelecekte hamilelik plani bulunup bulunmadig:
konusunda sorular sorulamaz. Isverenin bdyle sorular sormadaki asil amac, isci i¢in

olusturacagi egitim, kariyer, caligma ve ig planin1 buna goére ayarlamak, is¢inin

33 Melek Onaran Yiiksel, age., s.137,138.

*Tiirk Ceza Kanunu, Kabul Tarihi: 26.09.2004, Karar No: 5237
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html, (22.07.2009) .

3 Gaye Burcu Yildiz, a.g.e., s. 201.

3% Melek Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 143.
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hamileligi sirasindaki ve dogum sonrasi iste bulunamayacagi donemlerde isverene

yanstyacak kiilfeti gz dniinde bulundurmak ve ona gére bir tutum sergilemektir.*’

1.3.1.3. Calisma Yasaminda Ayrimcihik

Is iliskisi kurulduktan sonra calisma kosullarinda, mesleki yiikselmede, is
yerinde uygulanacak disiplin cezalarinda, iicretlerde, ve saglanacak yan menfaatlerde

is veren kadin ve erkek ayrimi yapamaz.*®

Calisma yagaminda uygulamada en ¢ok karsilagilan ayrimcilik tiirii, kadin ve
erkek iscilerin terfisi sirasinda yasanmaktadir. Isveren, iscilerin mesleki yeterlilik ve
kidem esas1 gibi objektif ve somut kriterleri esas alarak, ayni vasiflara sahip ve ayni
statiideki iscileri cinsiyet ayrimi yapmadan terfi ettirmelidir. S6z konusu terfide,
terfilerin genelde kideme dayali olmasi sonucunda, kadinlarin biyolojik nedenlerden
ve aile sorumluluklar1 nedeniyle kariyerlerine ara vermesinden dolay1 dezavantajli
konumda olduklar1 goriilmektedir. Diger yandan mesleki ilerlemede is yeri
degisikligi, yogun is temposu ve is yerlerinde alinan egitim programlarina katilim
objektif Olglitlere dayanmaktadir. Ancak kadinlar ailevi sorumluluklarindan dolay1
egitim programlarina katilamamakta ve yogun is temposunda g¢alismamaktadirlar.
Esinin kariyerinin 6n planda olmasindan dolay1 isyerlerini istedikleri gibi
degistirmemektedir. Herhangi bir pozisyon i¢in terfi uygulamasina gidilecek
isyerinde bu Olciitler esas alindiginda, kadinlar yerine erkek isgiler tercih

edilmektedir.*’

37 Bekir Geng, “Ise alim sirasinda yapilan miilakatlarda isveren yiikiimliiliikleri”,
http://www.iskanunu.com/icerik/acikacik/ise-alim-sirasinda-yapilan-mulakatlarda-dikkat-edilmesi-
gereken-isveren-yukumlulukleri.html, (19.07.2009).

*Gaye Burcu Yildiz, a.g.e., s. 207.

3 Melek Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 177, 178, 179.
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Calisma yasamindaki diger bir ayrimcilik da, kadin ve erkek arasindaki ticret
farkliligidir. Toplumda kadinin 6ncellikli gorevinin anne olmak, erkeklerin ise para
kazanmak oldugu genel bakis agisi, kadinin emeginin tali ig giicii olarak goriilmesine
sebep olmustur. Bu yiizden kadinlar disiik nitelikli, yiikselme niteligi olmayan
islerde ¢alismaktadirlar. 10 Subat 1975 tarihli 75/117 sayili “Kadin ve Erkekler I¢in
Esit Ise Esit Ucret Ilkesinin Uygulamasi Hakkinda Uye Devlet Hukuklarmin
Uyumlagtirilmas1  Yonelik Direktifi”, ayrimcilik yasagina iligkin mevzuatin ilk
diizenlemelerinden biridir. Bu direktife gore, kadin ve erkek is¢iler arasindaki iicret
farkliligindan dolay1r ayrimcilik yasaklanmis ve iicret belirlenmesinde kullanilan is
degerlendirmesi sisteminin objektif Olgiitlere dayanmasi gerektigini bildirmistir.
Ayrica bununla birlikte iiye devletlerin ulusal yasalarinda bulunan esit ticret ilkesine
dayali biitiin yasal diizenlemeler ortadan kadirilmistir.*® Bu direktif Roma
Anlasmasi’nin 119. maddesinde anlatilan “esit iste calisan kadin ve erkeklere esit
ticret ddenecegi” ifadesine agiklik getirerek esit deger verilen isler iginde esit iicret

6denecegini belirtmistir. *!

Tiirkiye’de bu ayrimcilign diizenleyen yasa daha oncede bahsettigimiz Is
Kanunun 5. maddesinde belirtilen esit ve esit degerde ise esit licret 6demesi ilkesi
yasal dayanaklar1 olusturmaktadir. Is iliskisi sirasinda veya sona ermesinde bu
hiikiimlere aykir1 davranildig: takdirde, is¢i dort aya kadar iicret tutarinda tazminatla
beraber baska yoksun birakildig1 haklar talep etme hakkina sahiptir.** Ayica asgari
licretin belirlenmesinde Asgari Ucret Yonetmeliginin iicrette esitlik ilkesinden
bahseden 5.maddesi dil, din, cinsiyet, siyasal diislince, felsefi inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplere dayali herhangi bir ayrim yapilamaz seklindedir. *

* Gaye Burcu Yildiz, a.g.e., s. 216, 217.

! Senyen-Kaplan Tuncay Emine, Kadin Iscinin Is Iliskisinden Dogan Haklar: ve Korunmast,
S6zkesen Matbaacilik, 1999 Ankara, s. 54.

* Mijdat Sakar, Iy Hukuku Uygulamasi, Yenilenmis 7. Baski, Der Yaynlari, istanbul 2006,

s.160,161.

¥ Asgari Ucret Yonetmeligi, say1:25540, Resmi Gazete — 01.08.2004
http://www.alomaliye.com/asgari_ucret yonetmeligi.htm , (19.07.2009).



19

Isgiicii piyasasinda cinsiyet ayrimciligmi arz yonlii agiklayan Neoklasik
Iktisat Okulu’nun gelistirdigi Beseri Sermaye Modeli’ne gére galisan kisiyi memnun
etmenin en Onemli unsurlarindan biri, ona hakettigi licreti vermektir. Egitilmis
emeginin en iyi sekilde c¢aligabilmesi i¢in, aldigi iicret olduk¢a Snemli bir yere
sahiptir. Kisaca kisinin sahip oldugu beseri sermayesi, onun iicret diizeyini
belirlemektedir. Boyle bir durum kadin is¢ilerin aleyhine bir durumdur. Kadinlarin
daha az iicret almalarindaki ve daha diisiik statiilii islerde ¢calismalarindaki asil sebep
beseri sermaye noksanligindan kaynaklanmaktadir. Temel egitimdeki eksiklik,
yeterli mesleki egitimi alamamalari, is yerlerindeki egitimlere katilamamalar1 ve
cesitli sebeplerden dolay1 is hayatina ara vermeleri nedeniyle sahip olduklar1 beseri

sermaye eksikligi ticret fakliligmin temelini olusturmaktadir.**

1.3.2. Cinsel Taciz

Cinsel taciz davranigmnin tanimlanmasi cinsel tacizle miicadelenin ilk
basamagini olusturur. Cinsel taciz yargist algilamaya dayali oldugundan, her iki
insanin cinsel tacizi farkl sekillerde tanimlamasina yol agmaktadir. Baska bir deyisle
cinsel taciz kavraminda, subjektiflik s6z konusudur. Tirk Dil Kurumu Giincel
Tiirkce Sozliikk’te “cinsel” kelimesi i¢in, “cinsiyetle ilgili, eseysel, seksiiel”; “taciz”
kelimesi i¢in ise, “tedirgin etme, rahatsiz etme anlamlariyla kullanilmaktadir. Cinsel
taciz ise, ahlaksizca ulu orta veya gizlice s6z ve davraniglarla karsi cinse eziyet,
tedirginlik ve sikinti verme anlaminda kullanilmaktadir. Calisma hayatinda kullanimi

ise, Ust makam veya bagka etkili bir géreve sahip olanlarin, genellikle karst cinsel

* Serap Palaz, “Tiirkiye’de Cinsiyet Ayrimciligi Analizinde NeoKlasik Yaklasima Kars1 Kurumeu
Yaklagim: Esitligi Saglayici Politika Onerileri,
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c6s9/makale/c6s9m5.pdf, (23.07.2009), s. 91,92. ; Mehmet
Karagiil, “Beseri Sermayenin Ekonomik Biiyiimeyle Iliskisi ve Etkin Kullanim1”, Akdeniz I.I.B.F
Dergisi (5), 2003, http://www.akdeniz.edu.tr/iibf/dergi/Sayi05/1 1 Karagul.pdf, (22.07.2009), s. 86.
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ahlak dis1 birtakim tutum ve davraniglarla cinsel yonden sikintiya sokup rahatsiz

etmesi olarak tanimlanmaktadir.®’

Cinsel taciz dogrudan ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmektedir. Is
yerinde cinsel taciz sadece dokunmayi, oksamayir ve imali gozleri igine alan
istenmeyen bir cinsel yaklasim degil, ayn1 zamanda acik resimler gostermek, cinsel
icerikli fikralar anlatmak, cinsel tacizde bulunan kisinin sehvetle sdyledigi sarki yada
sehvet iceren davranmiglar cinsel taciz olarak kabul edilmektedir. Ayrica benzer
unsurlar1 igeren e-posta ve cep telefonu mesajlart sliphesiz ki cinsel taciz olarak
algilanmakta ve her ne seklide olursa olsun magdur acisindan istenmeyen ve kii¢iik

diisiiriicii olarak nitelendirilmektedir.*®

Istihdam iliskisine etki bakimindan cinsel taciz davranislar, genel olarak iki
tiire ayrilmaktadirlar. Bunlardan birincisi istihdam iligkisinin bir kosulu olarak cinsel
taciz davranisi; ikincisi ise, istihdam iligkisinin bir kosul olmadigi fakat ¢alisma
ortamini bozan cinsel taciz davranisi seklindedir. Istihdam iliskisi icin bir 6n kosulu
olan cinsel taciz davranisi en kaba olandir. Bir kisinin terfi ettirilmesi, iicret zammu
almas1 karsiliginda magdurdan cinsel bir faydalanma beklenmesi seklinde
gergceklesmektedir. Cinsel tacizde bulunan kisi istedigi gerceklesmedigi takdirde,
kisiyi isten ¢ikarir veya licretine zam yapmaz; ya da bunlar tehdit araci olarak
kullanir. Bu cinsel taciz davranis tiiriinde tacizde bulunan kisiler, yetki ve gii¢ sahibi
kisilerdir ve ellerindeki ekonomik giicii kullanmaktadirlar. ikinci cinsel taciz tiiriinde
ise bir iggdren cinsiyetinden oOtiirli rahatsiz edilmektedir. Agik secik edebe aykiri,
yakisiksiz dil kullanmak, flort konusunda baski yapmak, magdurun yolunu kesme,
online c¢ikma seklinde gergeklesebilecegi gibi pornografik resim, karikatiir,

materyaller sergilemek de bu cinsel taciz tiiriine 6rnektir. Cinsel taciz her ne sekilde

* Muzaffer Aydemir, Isyerinde Cinsel Taciz Davramsi, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa 2007, s.
3., 4.
* Gaye Burcu Yildiz, a.g.e., s. 100.
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olursa olsun magdurun performansini etkilemekte ve diismanca bir i ortami

yaratilmasini  saglamaktadir.*’

Is yerinde cinsel taciz hem ceza hukukunu ilgilendiren hem de is iliskisini
etkiledigi i¢in i hukukunu ilgilendiren bir davranig olarak nitelendirilir. Cinsel taciz
davranisina genelde kadin is¢iler maruz kalmaktadir ve bu olumsuz davranis kadin
is¢ilerin statiilerini olumsuz big¢imde etkilemektedir. Kadin isciler, isyerindeki
mevcut olanaklardan cinsellik igeren kosullarin reddine ya da kabuliine gore

muamele gérmektedirler.*®

Avrupa Birligi’nin 2002/73 sayili direktifi, cinsel taciz davraniginin bir
ayrimcilik oldugunu vurgulamaktadir. Cinsel igerikli davranmisin sadece is iligkisi
sirasinda degil, ayn1 zamanda ise alimda ve mesleki egitim sirasinda da yapildig:
belirtilmektedir. Bu yiizden iilkelerin ulusal mevzuatlarinda her tiirlii cinsel
ayrimciligi ortadan kaldirilmast vurgulanmis ve cinsel tacizin ortadan kaldirilmasi
icin koruyucu dnlemler alinmasi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda cinsel tacizi
ayrimeilik kabul 2006/54 2/1,d ve yukarida belirttigimiz 2002/73, 2/2 maddesine
gore, cinsel icerik tasiyan, yoneldigi kisinin onurunu zedeleyen cinsel taciz davranisi
diismanca, asagilayici, utandirict veya saldirgan bir ortamin yaratilmasini

saglamaktadir seklinde belirtilmistir.*

Ayrica Avrupa Sosyal Sarti’nin 26. maddesinde, igyerinde itibar hiikmiinden
bahsetmektedir. Bu hilkme gore, calisanlarin itibarinin ve onurunun korunmasi

gerektigini  belirtmekle birlikte taraf olan devletlerin isyerinde cinsel tacizin

“"Muzaffer Aydemir, a.g.e., s .6,7, 8.
* Melek Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 264.
* Gaye Burcu Yildiz, a.g.e., s. 102.
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Onlenmesi, bu konuda bilgilendirme yapilmasit ve calisanlarin bu tiir fiillerden

korumak i¢in her tiirlii tedbirin alinmasi gerektigini sart kosmustur.”

Tiirk Ceza Kanunu’nun 102 maddesinin birinci fikrasina gore, cinsel saldiri
fiili sekilde gerceklesmigse, davranista bulunan kisi magdurun sikayeti iizerine iki
yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kanunun igiincii fikrasinda,
kamu gorevinin ve hizmet iliskisinin sagladigi niifusu kotiiye kullanmak suretiyle
seklinde aciklama getirerek, is iliskisi sirasindaki cinsel taciz davranigini sug
saymaktadir ve 102. madde de belirtilen cezanin yarisi oraninda arttirilarak ceza
uygulanir seklinde belirtmektedir.Yine Tiirk Ceza Kanunu’nun 105 maddesinin
birinci fikras1 uyarinca cinsel amach tacize, magdurun sikayeti iizerine, ii¢ aydan iki
yila kadar hapis cezasin veya adli para cezasi verilir. Eger magdur bu ylizden isi
birakirsa, ceza bir yildan az olmaz seklinde belirtilmistir’'. Kisaca 6zetlemek
gerekirse s6z konusu davranis cinsel taciz niteligindeki fiillerin magdurun viicuduna
temas etmek suretiyle gerceklestirilmesi durumunda ise fail 105 inci maddeye gore
degil, cinsel saldir1 sugunun diizenlendigi 102 inci maddesine gore
cezalandirilacaktir®”. 4857 sayili Is Kanun’nun isci tarafindan hakl sebeplerle derhal
feshini agiklayan 24. maddesinin ikinci fikrasinda isverenin seref ve namusa
dokunacak davramiglarda bulunmasi halinde belirtilen yani is¢inin cinsel taciz
davranisa maruz kalmasi durumunda is¢i derhal fesih hakkina sahiptir. Yine aymi
maddeye gore, belirtilen is¢inin diger bir is¢i veya liglincii kisiler tarafindan igyerinde
cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen igverenin gerekli
Onlemleri almamasi1 halinde de is¢i is sézlesmesini derhal fesih kuralima gore
sonlandirabilir. Is Kanunu’nun 25. maddesi, isveren agisindan hakli sebeplerle feshi

aciklamaktadir. Bu maddenin ikinci fikrasi uyarinca is yerinde iscinin igverenin

*Bekir Geng, a.g.e., s. 70.

3! Tiirk Ceza Kanunu, Kabul Tarihi: 26.09.2004, Karar No: 5237, http://www.ceza-
bb.adalet.gov.tr/mevzuat/5237.htm , (09.08.2009).

32 Mehmet Emin Artuk, “Cinsel Taciz Suqu”, http://www.calismatoplum.org/sayil 1/artuk.pdf,
(11.09.2009), s. 31.
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bagka bir is¢isine cinsel tacizde bulunmasi durumunda isverenin cinsel tacizde

bulunan is¢inin sézlesmesini derhal fesih hakki vardir.>®

1.3.3. Mobbing (Psikolojik Siddet)

Is yerinde psikolojik taciz yani diger bir ifadeyle mobbing kavramu, ilk kez
1980°1i yillarin sonunda Isvec’te yasayan Alman ediistri psikologu Heinz Leyman

tarafindan tamimlanmustir.>*

“Mob” sdzciigii, Ingilizce kanun dis1 siddet uygulayan diizensiz kalabalik
veya cete anlamina gelmektedir. Leyman’a gore mobbing, bir psiko-terérdiir ve buna
neden olarak dislince, inan¢ ayriligi, kiskanghik ve cinsiyet ayrimciligi gibi
etkenlerin faktor olabilecegini ifade etmistir. “Bullying” kavrami ise, mobbing
kavramina yakin bir kavram olmakla beraber, bu kavram tutum ve davraniglarin
biraz daha kaba seklinde oldugu caydirma ve sindirme seklidir. Mobbing isyerlerinde
daha cok ince siddet bi¢ciminde karsimiza ¢ikmakta ve kurbanlar sosyal ortamdan
dislanmaktadir. Bu baglamda mobbing her tiirlii incitici, kiigiik diisiiriicti davranis ve
tutumlart ifade etmektedir. Bullying, ise kaba davranig ve séz olarak olarak
uygulanmaktadir. Mobbing psikolojik saldir1 olarak karsimiza ¢ikarken; bullying ise
psikolojik saldirinin yaninda fiziksel saldir1 ve tehdit anlamma da gelmektedir. Is
yerlerinde mobbing veya bullying gibi psiko-terdr davranislarinin  ortaya
cikmasindaki temel neden, zayif yonetim ve duygusal zekadan mahrum

yoneticilerdir.”

> Miijdat Sakar, a.g.e., s. 213,214, 22. .
> Pinar Tinaz, Is yerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), 2.baski, Beta Basim, Istanbul 2008, s. 1.
>Hasan Tutar, Isyerinde Psikolojik Siddet, 3.baski, Platin Yayncilik, Ankara 2004, s. 9, 10.
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Is yerinde mobbing etkenlerini sdyle siralamak gerekirse; erkeklerle dolu bir
ortamta yalniz bir kadin olmak ya da tam tersi durumda kadinlarla dolu bir ortamda
yalniz bir erkek olmak, parlak bir kariyere ve goz alic1 giizellige sahip olmak, farkl
inang,din ve 1rka sahip olmak, fakli dilleri konusan insanlarin oldugu is ortaminda
calismak, mobbing kurbani olma yolunda potensiyel olusturmaktadir. Yaygin
mobbing davranislar ise, su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir; yapilan islerin siirekli
elestirilmesi, kisini yokmus gibi davranilmasi,dini ve siyasi diislinceleri ile alay
edilmesi, cinsel imalarda ya da cinsel tacizde bulunulmasi, kisiye verilen iglerin geri

alinmasi ve kisinin yetenekleri disinda islere verilmesi gibi.5 6

Mobbingciler yani psikolojik siddet uygulayan kisiler, genelde antipatik
kisiliklidirler. Kendi itibarlarin1 yiikseltmek ve ihtiraslar1 ugruna, kotii niyetli ve
hileli eylemlere bagvurmaktan ¢ekinmezler. Asir1 denetleyici, korkak ve sinirli bir
yapiya sahiptirler. Daima giiclii olma iste8i i¢indedirler. Ayrica narsist kisilige
sahiptirler. Is arkadaslarinin daha iyi calismasina ve daha c¢ok sevilmesine
icerleyebilirler. Performanslar1 kendilerinden daha iyi ve daha iiretken biriyle
kiyaslanacagi icin, yetenekli olana karsi psikolojik siddet uygulamay: tek g¢ikar yol
olarak goriirler. Bu nedenle, basamaklar1 kendi adimlariyla c¢ikmak yerine,
yukaridakini kendi seviyelerine diisiirmeye calisirlar. Mobbingciler, onyargili ve
duygusal kisilige sahip kisilerdir. Duygusal taciz uygulayanlarin davranislarinin,
rasyonel temeli ve izahi yoktur. Magdurun siddete maruz kalmasi; dinsel, sosyal
veya etnik bir nedene dayanabilecegi gibi, gdsterdigi yiiksek bir performans, elde
ettigi bir firsat, beklenmeyen bir terfi veya 6diil, mobbingcileri harekete gegirmeye
yeter. Hatta onun sevmedigi birine benzemek bile, kurbana saldir1 i¢in bir neden
olabilir. Son olarak mobbingciler genellikle ¢aligkandirlar; ancak yaptigi her isi
abartirlar, bagkalarinin isini ise kiiclimserler. Siirekli islerinin g¢oklugundan ve

zorlugundan bahsedeler. Psikolojik siddet uygulayabilmek icin kendilerinin

%6 Saban Cobanoglu, Mobbing Isyerinde Duygusal Saldir ve Miicadele Yontemleri, 1.baski, Timas
Yayinlari, Istanbul 2005, s. 24, 25.
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olmamasi1 durumunda bu ¢ok zor ve onemli isleri yapacak kimsenin olmayacagini

v e e 57
diistiniirler.

Psikolojik Siddettin (mobbing) oldugu is ortaminda roller belirsizdir, is
birlik¢i olmayan iliskiler vardir, ileriyi gormek olanaksizdir, iliskiler belirsizdir,
orgiitsel aksakliklar vardir, uzun siireli ve etik olmayan tepkiler gozlenir, dolayl1 ve
bastan savma iletisim vardir.”® Bu tiir ortamin varligt isletmenin kotii yonetilmesi,
asir1 rekabetci ortam, yogun is stresi, kiiclilme ve yeniden yapilanma faaliyetleridir ki
bu da mobbing davranisinin ortaya ¢ikmasina etkendir. Is yerinde duygusal saldiriy:
tetikleyen en onemli neden sirket kiiltiirii ya da sirket etigi konularinda karsilasan

eksiklik ve tutarsizliktir.>’

Avrupa Birligi iiye iilkesi olan Fransa’nin Is Kanununun L.1152-1 maddesi
uyarinca, ig yerinde kisinin haklarina ve sayginligina saldirida bulunacak ve kisinin
fiziksel ya da ruhsal saghigina tehdit olusturacak, mesleki kariyerini tehlikeye
sokacak, manevi tacize maruz birakilamaz. Yine L.1152-2 maddesine gore kisi
manevi tacize karst c¢ikmast durumunda dogrudan veya dolayli ayrimciliga
ugratilamaz. Fransiz Ceza Kanunu’nun [.222-33-2 maddesi uyarinca mobbing
uygulayicisi hakkinda hem hiirriyeti baglayict ceza hem de para cezasi
verilemektedir. Bunu yan1 sira Belgika, Hollanda, Isveg, Finlandiya, Danimarka ve

Almanya’da da mobbing olgusu, yasal diizenlemeye kavusturulmustur.®

Roma Anlagmasi, her tiirli ayrimciligi yasaklamaktadir. Amsterdam
Anlagmast’nin 13. maddesi, 1rk, cinsiyet, din, inang, yas, sakatlik, cinsel tercih ve
etnik kokene bagli ayrimcilig1 ayrica yasaklamaktadir. 2001 yilinda, bu maddeye
isyerinde taciz konusu da eklenmistir. Avrupa Parlementosu tarafindan

onaylanmistir. (2001/2339 (INI)) Bu karar, 6zellikle bir isyeri tacizi olan mobbing

°7 [ Yerinde Duygusal Taciz, http://arsiv.ntvmsnbe.com/news/399157.asp, (30.08.2009) .
*¥ Pina Tinaz, a.g.e., s. 38.

> Saban Cobanoglu, a.g.e., s. 40.

% Gaye Burcu Yildiz, a.g.e., s. 127.
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konusunu ilgilendirmektedir. Mobbingle ilgili, degisik bilim adamlarinca farkl
tanimlamalar yapildigindan hentiiz uluslar arasi kabul gérmiis kesin bir tanim1 yoktur.
Avrupa Parlementosu mobbingi su sekillerde vurgulamaktadir: Isyerinde insani
anlayisin  eksikligi, kisilere saldirilar, isyerinde mevcut sosyal topluluktan
soyutlanma hissi, isyerinde karsilanamayan talepler ve bu talepler karsilayacak

imkanlarin olmay1s1 seklindedir.”!

Tirkiye’de psikolojik taciz, mobbing veya duygusal saldir1 gibi madde
bagliklar1 halinde konular1 Tiirk Ceza Kanunu’nu i¢cermemekle birlikte; Medeni
Kanun Kisiligin Korunmasi hakkindaki 24. maddeye gore; “Hukuka aykiri olarak
kisilik hakkina saldirilan kimse hakimden saldirida bulunanlara karsi korunmasini
isteyebilir.” Fakat yiirtrlikkte olan bu madde isyeri sorunlarina tam olarak cevap
verecek nitelikte degildir.** Bununla beraber Borglar Kanununun 416 Maddesi
“Isveren, hizmet iliskisinde iscinin kigiligini korumak ve saygi gostermek, isciyi her
tirlii asagilama, saldiri ve hakaret icerikli davramslardan korumakla, ruhsal ve
fiziksel saghigint gerektirdigi olciide gozetmek ve isyerinde insan onuruna yakisir bir
diizenin gerceklestirilmesini saglamakla, ozellikle kadin ve erkek iscilerin cinsel ve
psikolojik tacize ugramamalart ,cinsel tacize ve psikolojik yildirmaya ugramis
olanlarin daha fazla zarar gormemeleri igin gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir
Bu kanun maddesinin bu sekilde degistirilmesi istenmektedir. Yine degistirilmesi
istenen 4857 Is Kanunu’nun 24/2-d fikrasinin “Iscinin diger bir isci, isveren veya
ticlincii kisiler tarafindan igyerinde cinsel tacize veya psikolojik tacize ugramasi ve
bu durumu igverene bildirmesine ragmen gerekli Onlemler alinmazsa” diye
diizeltilme yapilmas: beklenen diger bir maddedir.”® Tirkiye’de psikolojik tacizle
ilgili madde bashigr halinde kanun bulunmamasina ragmen, Toprak Masiilleri
Ofisi’nin 25 yillik ¢alisan1 Saban Tokat Tiirkiye’de mobbing davasini devlete karsi

acan ilk kisidir. Biirokrat ugradig psikolojik baski nedeniyle kendisinin ve ailesinin

6! Saban Cobanoglu, a.g.e., s. 217.
62 Saban Cobanoglu, a.g.e., s. 200, 201.
5 http://www.mobbingturkiye.net/imza/imzala.html, (13.09.2009).
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depresyona girdigini raporla kanitlayarak yoneticilerden 15 bin YTL tazminat talep

etmistir® ve davasi halen devam etmektedir.®

Bununla birlikte Hiirriyet Gazetesinin haberine gére; TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu biinyesinde olusturulan Isyerinde Psikolojik Siddet alt
komisyonu, kisilere, ise baslamadan ©Once mobbing yapmayacagina dair yemin
belgesi imzalatilmasini dnerdi.®® TUSIAD’in 40. Kurulus yilinda konusma yapan
Giildal Aksit, “mobbing’in is hayatinda Ozellikle kadinlar1 hedef aldiginm1 hem
fizyolojik hem de psikolojik anlamda c¢aligma hayatindaki kadin baski altinda

oldugunu” ifade etmistir.®’

Psikolojik siddete yonelik somut adim, Adapazari’nda g¢alisan bir kadinin
Calisma Bakanlhigi’na yazdigi mektupta is yerinde psikolojik tacize ugradigim
belirtmesi iizerine, Bagbakanlik tarafindan 2011/2 sayil1 genelge ile Resmi Gazete’de
19 Mart 2011°de yayimlanan isyerinde mobbingi Onleyici genelge ile yapilmis

oldu®®,

Tiirkiye’de daha yeni dava konusu olan mobbing ile ilgili istatistik
bulunmamakla birlikte, Avrupa Birligi tiyesi devletlerde yapilan bazi arastirmalar
kadinlarin mobbing’e daha ¢ok maruz kaldigin1 gdstermektedir. Finlandiya’da
1984’ten 2003’e kadar yapilan arastirmada, 1984’de % 15 olan isyerindeki fiziksel
siddetten korktuklarmi belirten kadin sayis1 2003 yilinda % 39’a yiikselmistir. Bu

oran erkeklerde ayni yillar arasinda % 7°den % 15° yiikseldigi gozlemlenmistir.

 http://www.tumgazeteler.com/?a=1521726, (16.09.2009).

5 http://www.sendika.org/vazi.php?yazi_no=9505, (16.09.2009).

% jsyerinde Mobbing Yemini Geliyor, Hiirrivet Gazetesi, 6 Nisan 2011,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/17480087.asp, (12.05.2011).

"Calisan Kadini Kabusu Mobbing, http://www.haber7.com/haber/20110114/Calisan-kadinlarin-
kabusu-mobbing.php, (28.05.2011).

%Mobbing Genelgesinin Ardinaki Str Mektup, http://haber.gazetevatan.com/mobbing-genelgesinin-
ardindaki-sir-mektup/366873/1/Haber, (28.05.2011).
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Danimarka’da 2000 yilinda yapilan bagka bir arastirmada ise kadinlarin % 7’si
fiziksel siddetle kars1 karsiya kalir

ken bu oran erkeklerde % 5 olarak gerceklesmistir Ozellikle saglikta ¢alisan
kadinlarin % 6’s1, 24 saat bakim hizmeti veren kurumlarda ¢alisan kadinlarin % 17’si
fiziksel siddete maruz kalmislardir. Bununla beraber isyerinde cinsel tacizin de bir
nevi psikolojik siddet olarak algilandig: literatiirde, Avrupa Kadin Lobisi’nin 2010
Aralik’ ta yayimladigi rapora gore iiye devletler arasinda kadinlarin % 45°nin
isyerinde siddete maruz kaldigi, % 40’1 ile % 50’sinin igyerinde cinsel tacize ugradigi

anlatilmustir. @

1.3.4. Ucretlerde Cinsiyete Dayali Ayrimeilik

Kadin ve erkek ticret farkhiliklarimin cesitli nedenleri bulunmaktadir.
Bunlarin temelinde kadin ve erkek cinsiyetlerine dair toplum geleneksel bakis agisi
en onemli nedenlerdendir. Toplumda kadinin 6ncellikli gérevinin anne, erkegin ise
para kazanarak ailesini gegindirmek oldugu konusunda genel bir bakis agis1 vardir.
Bu yiizdendir ki, kadinlar daha diisiik nitelikli sorumluluk gerektirmeyen hafif islerde
calismaktadirlar. Esit ise esit iicret kavrami1 Avrupa Birligi Kurucu Anlasmasi olan
Roma Antlagmasi, 75/117 sayili direktifinde ve ILO’nun 100 sayili s6zlesmesinde bu
konu ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Burada temel amag ticrette cinsiyete dayal
ayrimciligin  yapilmasini engellemektir. 2006/54 sayili direktifinde istihdam ve
meslek alaninda firsat esitligine vurgu yaparken, esit davranma ilkesinin iicret i¢inde

olacaginin vurgusu yapilmustir.”

Tiirkiye’de ise durum daha 6ncede belirtildigi gibi Anayasa’nin 10 maddesi

olan kanun Oniinde esitlik maddesi ile kadin ve erkek arasindaki esitlik ve buradan

%%Violence, bullying and harrasment in the workplace “, European Foundation for he Improvement of
Living and Working Condition, 2007, s. 8.
" Gaye Burcu Yildiz, a.g.e., s.216.
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dogan tcret farkliligi giivence altina alinmistir. 12 Eyliil 2010 halk oylamasi ile
kadinlar lehine alinacak kararlar kanuna aykir1 olmaz seklinde ek madde eklenmistir.
Yine Anayasanin 55. maddesi esit ise esit {icret mantigmi benimsemistir.”' Is
Hukukun da daha onceden de belirtildigi iizere 5. madde esitlikle ilgilidir. Ayni
kanunun 12. ve 13. maddelerin de ise ayrimciliga maruz kaldigini iddia eden is¢inin
hangi isci ile kendisinin kiyas yapilacagi sOylenirken, cinsiyet sebepli ayrimcilik
iddia eden taraf iscinin hangi isci ile karsilagtirllacagina dair bir diizenleme

yapilmanustir.”?

Burada oOnemli olan is degerlemesinin, dogru ve objektif kriterler
dogrultusunda yapilmasidir. Fakat, genellikle cinsiyete dayali mesleki bdliinme
nedeniyle kadinlarin daha az vasifli islerde ¢alismaktadir. Bunula beraber, kadin ve
erkek arasinda egitim diizeylerindeki farklilik, esit ise esit licret hakkini kanun
oniinde olmasa da pratikte uygulamaya gecirememektedir.”” Eurostat’m 2009
verileri, kadinlarin Avrupa Birligi tiyesi 27 devlet i¢inde ortalama saat basi
kazanglariin erkeklere gore % 17 daha az oldugunu goéstermektedir. Bunda 6nemli
sebep kadinin evdeki sorumluluginda dolay1 kariyerini siirdiirmemesi veya part-time

calisma seklini segmesi olarak gosterilmektedir.”

1.3.5. Is sézlesmesi Feshi Sirasinda Kadinlara Yonelik Ayrimcihik

Kadimlarin igveren tarafindan is sozlesmelerinin feshi, genellikle hamilelik
durumlarinda ya da evlilik yapmalar1 sonucunda is iligkilerinin igyeri ile kesilmesine

neden olmaktadir. Bu olay sadece Tiirk Is Hukukun da degil aym1 zaman da diger

" Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 1982, (Degistirilmis Metin).

2 Gaye Burcu Yildiz, a.g.e., s. 222.

3 Melek Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 187.

™ Gender Pay Gap Statistic,

http://epp.curostat.ec.europa.cu/statistics _explained/index.php/Gender_pay gap_statistics#Gender_pa
y_gap levels, (01.06.2011).
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Avrupa Birligi iiyelerinin is hukukunda da kadinlar1 bu tiir ayrimci muameleden
korumak amagcl yasalar ve diger diizenlemeler yapilmaktadir Alman Is Hukuku
uygulamasinda is sozlesmeleri kurulurken, sozlesmeye eklenen evlenme yasagi
hiikmii genellikle iilkede rastlamir bir olaydir. Bu konu Federal Alman Is Mahkemesi
Oniinde tartisilmis ve kadin ¢alisanin evlenmesi halinde is s6zlesmesine konan bu
maddenin anayasanin temel hak ve Ozgiirliigline aykir1 olmasindan dolay1 taraflari
baglamayacagi bununla birlikte esit haklara sahip olma ve ayrim yasagi ilkesine ters

oldugu hitkmii getirilmistir( GG, 1,2 VE 6 I).”

Tiirk Is Hukuku’n da ise, durum 5. maddede diizenlenen esitlik ilkesi ile ilgili
olacagindan, isverenin evlilik sebebiyle feshinin usulsiiz olacagi kesindir. Fakat
kadin calisanin evlilik nedeniyle, isten ayrilmasi durumunda is s6zlesmesini fesih
etme hakki olacagi gibi kidem tazminatini da hak etmis sayilmaktadir. Fakat
Yargitay’in verdigi bir karara gore, evlilik nedeniyle is s6zlesmesini iptal eden kadin

¢alisan, ihbar siirelerine uymak zorunda degildir .’

Fakat yasa koyucular kadmin evliligi ile ilgili olarak her ne kadar kadin
calisan1 koruma altina almis ise de, kadin is¢inin evlendikten sonra is iligkisi
sirasinda ise ge¢ gelmesi ve isteki sorumluluklarini aksatmasi durumunda, isverenin
kadin iscinin kisisel davranislarindan dolay1 is s6zlesmesini fesih etmesi, igverenin
mesru faydast icin kadin isciyi isten cikarmasit kanuna aykiri degildir. Ciinkii

isverenin, isteki kurallara uymayan birini yaninda ¢alistirma zorunlulugu yoktur.”’

Hamilelik sebebiyle fesih ise kadinin evlenmesinden dolay: fesih edilen is
akdi gibi kanuna aykiridir. Kadin ¢alisan hamile oldugu icin degil kanundan dogan
haklarini talep ettigi igin isten ¢ikarilmaktadir. Is giivencesinin anlatildigi Tiirk Is

Hukuku’nun 19. Maddesine gore isveren fesih sebeplerini yazili acik bir sekilde

Melek Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 227.
76 Giiray Gedik, http://www.mazarsdenge.com.tr/printerFriendly.php?contentld=78, (01.06.2011)
" Melek Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 230.
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ifade etmek zorundadir. Baska bir deyisle, kadin is¢i isten ¢ikarilma sebeplerini

isverenden yazili talep edebilir. ™®

Avrupa Birligi’nin hamile, yeni dogum yapmis ve emziren iscilerin is
sagliligl ve giivenlikleri ile ilgili olan 92/85 sayili direktifinde, hamilelik nedeniyle
isten cikarilmalart 6nlemek amaciyla kadinin hamileliginin baslangicindan analik
izninin sonuna kadar devam etmektedir. Hamilelik sebebiyle is sézlesmesi fesih
edilen kadin iscinin olay1 yasal mercilere tasimasi {lizerine, Yargitay un getirdigi
yoruma gore , dogum Oncesi izine ayrilmay1 igverene bildiren davact dogum 6ncesi
ve sonrasi izin iicretlerinin 6dememek i¢in igverenin kadin calisani isten ¢ikarmasini
Anayasa’nin 10. Maddesine ve “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi”
ikinci maddesinde agiklanan genel ayrim yasagina gore, kanuna aykir1 bir uygulama
olarak kabul etmis ve igverenin kotli niyetli fesih amaci giittiigiinden 6tiirti kadin

isciyi hakli bulmustur.”

8 T.C 4587 Sayili Is Kanunu.
7 Onaran, a.g.e., s. 231.
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IKiINCi BOLUM

2. CALISMA HAYATINDA KADINA YONELIiK AYRIMCILIGIN

GORUNUS SEKILLERI

Bu béliimde kadinlarin ¢aligma hayatindaki problemlerinden, toplumsal cinsiyetin
kadina toplum ig¢inde yiikledigi yiiklerden bahsederken, bu rollerin tarihsel
perspektifte nasil geldigi ve bugiinkii is piyasalarinda kadin agisindan nasil sorunlar
yiikledigi degerlendirilecektir. Kadin egitimi, kayit disi ¢alisan kadinin sorunu ve
kadin yoksullugu bununla beraber egitimli kadinin karar almadaki yeri Tiirkiye ve

Avrupa Birligi 6lcekli degerlendirilecektir.

2.1. Toplumsal Cinsiyet Temelli Bakis Acisi

Toplumsal Cinsiyet kavrami, biyolojik temelli cinsiyet kavramindan farkl
olarak sosyokiiltiirel temeller iizerine oturan bir kavramdir. Toplumsal cinsiyet,
cinsiyetle ayn1 anlama gelecek sekilde kullanilsa da genellikle feministler tarafindan
kadin ve erkek arasindaki farkliliklarin kiiltiirel ve sosyal a¢iklamalarini vurgulamak
amaciyla kadinin i¢inde yasadigi kiiltiiriin etkisi ile kendisine yiikledigi anlamlar1 ve
o kiiltiiriin kendisinden beklentilerini aciklamak icin kullanilir. Toplumsal cinsiyeti,
cinsiyetten ayirmak isteyen Gentle bes temel anlamda bu kavrami agiklamaktadir. (1)
Cinsiyet (sex); biyolojik islevi- cinsel eylemleri- kastetmek iizere, (2) biyolojik
olarak cinsiyetle baglantili (biological sex linked); kadin ya da erkek olmanin
biyolojik yoniine bagh 6zellikleri- renk korliigii gibi- kastetmek iizere, (3) toplumsal
cinsiyetle baglantili (gender-linked); kadin ya da erkek olmanin kiiltiirel yoniine
bagli Ozelliklerini- erkeklerin daha saldirgan oldugunu kabul edilmesi gibi-

kastetmek iizere, (4) cinsiyetle ve toplumsal cinsiyetle baglantili (sex- and gender
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linked); hem biyolojik hem de toplumsal kdkenli olan 6zelliklerini- kadinlarin bebek
bakimiyla ilgilenmeleri gibi- kastmek iizere, (5) cinsiyetle iliskisi (sex-correlated);
kadin ya da erkek olmakla iligkili ama kdkenin biyolojik mi yoksa kiiltlirel mi oldugu

bilinmeyen 6zellikleri kastetmek iizere iki farli terimi anlatmak istemektedir.*

Iste anlatilan toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkek rollerinin toplum
icinde nasil algilandigina bagl ortaya ¢ikan bir olgu olup; dogustan itibaren, cocugun
kiz veya erkek olusuna gore i¢inde bulundugu toplumun deger yargilarina gore
yetistirilmesidir. Ornegin erkegin daha aktif, kadinin daha pasif olmasi veya erkegin
mantikli, kadinmn ise duygusal olmasi gibi yargi kaliplar1 karsimiza ¢ikmaktadir.®!
Tarih i¢inde toplumlarin deger yargilar1 tabulari, kiiltiirleri, yasam bigimleri, hem
geleneksel hem de modern toplumlarda farklilik gostererek kadinin {izerinde ezici
etkisi olmustur. Kadinlar, ¢ocuktan baslayarak, aile i¢inde, okulda egitim hayati
sirasinda ve calisma hayatinda toplumdaki cinsiyet kalip yargilariyla kars1 karsiya

kalmugtirlar.®

Cinsiyet kalipyargilari, kadinin nasil davranmasi gerektigi yoniindeki bir
ogreti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle iktisadi yasamda kadinlarin
karsilastig1r en onemli ayrimcilik nedenlerinin basinda, toplumsal cinsiyet kavrami
yatmaktadir. Kiz ve erkek ¢ocuklarinin aldiklar egitimden, meslek se¢ime kadar
cesitli dnyargi kaliplari, bireyin kendilerine 6zgii yetenek ve becerileri 6niinde engel
teskil etmektedir. Bilimsel olarak bireylerin meslek se¢imi ile ilgili kararlarinda
ilgilerini dikkate alabilmeleri i¢in, hem ilgilerinin hangi yonde oldugu hem de c¢esitli
mesleklerin her birinin ne tiir ilgi gerektirdigi konusunda bilgi sahibi olmalari
gereklidir. Fakat buna ragmen toplumdaki cinsiyet algisi nedeniyle, kadinlarin

genellikle sanat, miizik, sosyal hizmet, el isleri, biiro isleri gibi mesleklere yoneldigi

80 Zehra Dokmen, Toplumsal Cinsiyet Sosyal Psikolojik A¢iklamalar, Remzi Kitabevi, istanbul 2010,
s. 18, 20.

#! Nuray Kansiz, Sebnem Akin Acuner, Kadinlarin Kentsel Hizmetlerden Yararlanma Diizeyleri,
Sorunlar ve Céoziim Onerileri, Milli Prodiiktivite Merkezi Yaymlart No:706, Ankara 2009, s.31.

82 Nesrin Kale, Efik Sorunsallar ve Egitim, Seckin Yayinlari, Ankara 2004, s. 144.
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ve bu yonde egitim aldigi, erkeklerin ise daha cok bilim, teknik ve yonetim

alanindaki mesleklerde calistiklar1 ve bu yonde egitim aldiklar1 bilinmektedir.*

2.1.1. Toplumsal Cinsiyet Kavrammm Tarihsel Perspektiften

Degerlendirme

Toplumdaki kadina kars1 gelisen kalipyargilar, kadinin yeri nedir sorusunu
giindeme getirmektedir. Kadinin iligkileri nasil olmalidir? Gorev ve sorumluluklari
nelerdir? Toplumsal isboliimii nasil yapilmalidir? gibi sorular kadinin bugiinkii

caligsma hayatinda karsilastig1 sorunlarla dogrudan iliskilidir.**

Kadinin iktisadi yasamdaki konumunu tarihsel perspektiften inceledigimizde,
sadece iktisadi yagsami degil ve sosyal alanda kadinin konumu hakkinda tespitlerde
bulunmamiz gerekmektedir. Avcilik ve toplayiciliktan, tarim toplumuna degin
kadinin iiretime dahil olmasina iligkin ortaya ¢ikan gelismeler, sanayi toplumunda
kirilma yasamis, bilgi toplumda ise tamamen farkli nitelige doniismiistiir. Bu siire¢
kadinin toplumdaki yerini tanimlanmis, bugiinkii demokratik haklarini bu tarihsel

siirecte elde etmelerine imkan saglamlstlr.85

Oncellikle toplumsal is béliimiin olustugu avcilik ve toplayicilik donemini
inceledigimizde, biyolojik cinsel farklilasmanin bu dénem oldugunu goérmekteyiz.
Erkeklerin siiriiyli savunmak iizere savunma araglar1 yapmalar1 daha sonra bunlari
saldir1 araglar1 olarak gelistirmeleri, toplumda temel besin olan bitkilerin yaninda
hayvansal besinlerinde dnem kazanmasi ile avciligin 6n plana ¢ikmasi, buglinkii

tarihsel ve toplumsal sonuglarin dogmasina neden olmustur. Avciligin baslamasiyla

8 Meslek Secimi Etkileyen Faktorler,

http://www.hfe.k12.tr/dokumanlar/rehberlik/meslek faktorler.pdf, (25.02.2011).

% Nesrin Kale, a.g.e., s. 150.

% [brahim Giiran Yumusak, Kadin Egitimin Iktisadi Analizi, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2009, s. 6.
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toplayicilik 6nemini yitirmis degildi; fakat kadinlar yine agirlikli olarak toplayicilik
yapmaya devam etseler de; avciligin sundugu zengin besin olanaklari nedeniyle

topluluklar iginde erkeklerin roliiniin artmasina neden olmustur.*

Bununla beraber toplayicilikla ugrasan kadinin, ¢ocuk bakimi, beslenmesi
gibi islerle de ugrasirken, erkeginde disarida avcilikla ugrasmasi nedeniyle ilk 6nemli
is boliimii gerceklesmistir. Bu is boliimiiniin, iktisadi alandaki en 6nemli etkisi kadin
ve erkeklerin farkli alanlarda uzmanlagsmalarimi saglayarak, verimliligin artmasi
seklinde olmustur. Zamanla avciligin besin kaynakli 6neminin artmasi nedeniyle,
avciligin yan tiriinii olan derinin, kadinlar tarafindan degerlendirilerek giysi, ¢adir
yapilmasi ve avin pisirilmesi gibi ev ekonomisine iliskin isleri kadin yiiklenmistir.
Avciligin da zamanla gozden diigmesi ile birlikte tarim topluma geciste topraga
dayali irtin elde edilmesi, iktisadi yasamin ¢ogunu olusturdugu i¢in, kadinin bu
donemde ekonomik hayatta aktif olarak rol oynamasina sahne olmustur. Emek yogun
bir sektor olan tarimsal faaliyetlerde sadece kadinlar degil, cocuklarda verimli iiriin
alabilmek adina ekonomik hayata katkida bulunmuslardir. Tarim toplumunun ileriki
asamalarinda, kadinlar tarim disindaki bazi sektorlerde istihdam edilmeye
baslamiglar, boylelikle kadinlar is iliskisi i¢inde Tiicret karsihigi ¢alismaya
baslamiglardir. Orta Cag Avrupasi’nda kadinlar genellikle evisleri ve hizmetgiligin
yani sira, terzilik, ayakkabicilik ve firincilik gibi kendi niteliklerine emek yogun
islerde calisiyorlardi. Kadinlar bu tiir isleri yaparken formel bir egitime ihtiyag
duymamiglardir; usta ¢irak iliskisi i¢inde bir 6grenme yolu ¢izerek mesleklerini icra
etmiglerdir. 15. yiizy1l ve 18. ylizyil arasinda el becerilerinin ve duanin ezbere
Ogrenilmesinin disinda pek fazla egitim olmadig1 i¢in bu ylizyillar arasi, egitimin
esitlikci yonli goze alindiginda kizlar daha az olciide faydalanma imkani
bulmuslardir. 15. Yiizyilin baslarinda kiigiik sanat kollarinda meydana gelen olumlu
gelismeler ile birlikte lonca diizeni 6nem kazanmaya baglamistir. Lonca diizeni
icinde kadin calisanlarin oldugu hatta bazi is kollarinda sadece kadinlarin c¢alistig

bilinmektedir. Bu donem de kadinlar ustabasi olabilmigler ve erkek zanaatgilarin

% Mustafa Akyol, http://www.emekdunyasi.net/ed/bilim/7752-kadin-erkek-isbirligi-ve-isbolumu,
(22.02.2011).
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karst koymasina ugramadan c¢irak yetistirebilmislerdir. Yine bu dénem de lonca
kayitlarinda kadin dogramaci, marangoz ve egerci isimleri yer almistir. Fakat 16.
Yiizyillda Fransa’da 17.ylizyilda ise Almanya’da kadinlarin ticaret yapmalari

yasaklanmus hatta dul kadinlarin ustabas: hatta ¢irak olmalari engellenmistir.®’

Ortacag Anadolu’sunda ise kadinlar, c¢alisma hayatinda ve Ozellikle
teskilatlanmada, Avrupa’ya gore son derece iyi konumdalardi. Ahiligin kadin kolu
olarak bilinen ve diinyanin ilk kadin teskilat1 olan “Bactyan-1 Rum” yani Anadolu
Kadin Teskilati, ekonomik ve sosyal hayatta oldukca etkindi. Ornegin Kayseri'deki
Ahiler tarafindan kurulan sanayi sitesinde hanimlara mahsus calisma yerleri de
bulunurdu. Baciyan-1 Rum teskilatina mensup hanimlar, bu sanayi sitesinde el
sanatlarin1 ve mesleklerini icra ederlerdi. Kadinlar daha ¢ok c¢adircilik, kececilik,
nakiseilik, orgiiciilik, kilim ve hali dokumaciligi, ipek ve pamuk ipligi tiretimini
gerceklestirmislerdir. Calisan kadinlar, gerek mesleki ve teknik konularda, gerekse
ahlaki konulardaki ¢agin gerektirdigi egitim ihtiyacim1 "Bactyan-1 Rum" teskilatinda
karsiliyorlardi.  Anadolu kadinlarini, gerektiginde diismanlara karst vatan
savunmasinda eslerinin yaninda miicadele etmesi ve gerektiginde de kiiltiirde,
sanatta, edebiyatta, sosyal ve ekonomik alanlarda kalkinip gelismesini saglamak igin
teskilatlandirmistir. Bununla yetinmeyip, yetim ve kimsesiz geng kizlar1 himayesine
almis, onlarin egitimlerinden, ev-bark sahibi olmalarindan sorumlu olmuslardir.
Bunun disinda kimsesiz ihtiyar kadmlarin bakimi, geng¢ kizlarin evlendirilmesi gibi
birtakim sosyal hizmetlerde bulunmuslar, maddi sikinti i¢inde olanlara yardim elini
uzatmislardir. Bakildiginda bugiin modern anlamda sivil toplum orgiitlerinin galistig1

yapida galismaktaydilar.*®

% [brahim Yumusak, a.g.e., s.7, 8.
8 http://www.yeniosmanlilar.org/index.php?option=com_content&task=view&id=68&Itemid=32
(28.02.2011).
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18. yiizy1l, insanlik tarihinde pek ¢ok konuda doniim noktasi olmustur. Sanayi
devrimi ile birlikte buhar makinelerinin kullanimi kas giiciinliin yerini almus,
Ingiltere’de dokuma sektoriinde baslayan devrim, kadinlarin sanayi sektdriindeki
calisma hayati seriiveninin baslangici olmustur. Bu donemde o&zelikle kadin ve
cocuklarin agir calisma kosullar1  ve dislik iicret uygulamalari, bu donemdeki
calisma hayatindaki en Onemli sosyal sorunlardan biri haline gelmistir. Sanayi
toplumunda iiretilen mal ve hizmet standart oldugu icin de, standart bir egitime
ihtiyag duyulmustur; buna gore kadinlarin sanayi sektoriinde istihdam edilmeleri,
yaptiklar1 ise bagli olarak standart bilgi ve beceri sahip olmalari o donem igin yeterli

olarak goriilmektedir.*

Aydinlanma c¢aginda (18. ve 19. Yiizyilda) Bati’da Ronesans ve pek ¢ok
reform hareketiyle koklii degismeler yasanmigtir. Tabii ki bu gelismeler 1s18inda
kadinin kitle halinde hareketleri goriilmiistiir. Bati’da bu gelismelere yasanirken;
Osmanli Devleti’nde Tanzimat ve 1. II. Mesrutiyet Ddnemlerinde etkilerini
gostermis, Tiirk kadintyla ilgili 6nemli gelismelere neden olmus ama bu gelismeler
toplumun {ist siif kadinlarinda etkili olup topluma yayilamamistir. Biitiin bu
degismelere ragmen kadinlar kisa siirede istediklerini tam olarak elde
edememislerdir; iistelik bir cok haklar1 da ellerinden alinmistir. Ozellikle Avrupa’da
yasanan toplumsal olaylar, ekonomik gelismeler Avrupa kadininin hak arayislarinin
hizlandirmig, ekonomik ve siyasal haklari icin miicadele etmeye yoneltmisler,
bdylece de kadin sorunlari, kadin haklar1 diinya giindeminde yer almaya baslamistir.
Bu miicadele de kadininin en 6nemli tutanagi egitim olup, ona bireysel, ekonomik
ozgiirliik olanagi saglamstir Ozellikle 20. yiizyil kadinlarin aydinlanma caginda
verdikleri miicadelerin meyvesini aldiklar yiizyil olarak tarihe ge¢mistir. Kadin ve
erkegin her alandaki esitligi Birlesmis Milletler tararindan 1945 yilinda kabul edilmis
ve bu tarihten sonra kadin lehine kanunsal diizenlemelerin yapilmasina baglanmustir.
Bu sozlesme kadin ve erkekliginin temel insan hakki olarak tanimlayan ilk uluslar

arast sozlesmedir. Buna gore; *°

% brahim Yumusak, a.g.e., s. 7.
% Nesrin Kale, a.g.e., s. 140.
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e Yasal diizenlemeler tesvik edilmeli

e Kamuoyunun aydimnlatilmast ve uluslar arasi Onlemlerin alinmasi tesvik
edilmeli,

e Egitim ve arastirmalarin tesviki,

e En korunmasiz gruplar dogrudan desteklenmelidir.

2.2. Kadin Egitiminin Sorunsal

Egitimin, literatiirde kullanilan bir ¢ok tanimi vardir. En genis anlamda
egitim, bireyin toplum standartlarini, inanglarin1 ve yasam yollarin1 kazanmasinda
etkili olan tiim sosyal siirectir. Diger ifade ile egitim, kisisel gelismenin elde edilmesi
icin se¢ilmis ve denetimli bir uygulamay: icine alan toplumsal bir siirectir. iki
tanimdan da anlasilacagi iizere hem toplumsal ve sosyal bir siire¢ olan egitim formel
ve informel seklide ikiye ayrilmaktadir. Formel egitim planli, programli, hedefleri
olan ve uzman kisiler tarafinda gergeklestirilen egitimdir. Enformel ise egitim
stirecinin dogal ortamda kendiliginden gelisen planli ve programli olmayan egitim
tiirtidiir. Her iki egitim siirecide okul ¢agi ile sinirlandirilmayip yasam boyu devam

[ . 91
eden bir siirectir.

Iste bu smirlandirilmayan ve yasam boyu devam eden dgrenme, iilkenin
iktisadi performansini1 ve dolayisiyla refah seviyesini belirleyen en temel unsurdur.
Egitim sahibi bireyin verimli bigimde {iretime katilmasi iggiiciiniin miktar1 ve niteligi
ile dogrudan baglantilidir. Bunun ig¢in ekonomik ve sosyal alanda cinsiyet
esitsizliginin saglanmasi1 ancak erkek ve kadinlara esit ve adil seviye de egitim
imkan:t sunulmasi ile olusacaktir. Kadinin egitim imkanlarin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi ile, iktisadi yasamda daha aktif rol oynamasina neden olacaktir. Gerek

igveren, gerekse calisan olarak is giicline katilan kadin, emek faktoriinii etkin bigimde

! Emine Demiray, Kadin Egitimi ve Uzaktan Egitim, Efil Yaymevi, Ankara 2010, s. 4, 5, 7.
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kullanilarak daha  verimli iiretim diizeyine ulasilmasini ve bunun sonucunda
ekonomi icerisinde toplam refahin artmasini saglayacaktir. Kadinin egitim diizeyinin
artmasi sadece verimliligi artmasina degil ayn1 zamanda piyasa dis1 aktiviteler olan
¢ocuk bakimi ve ev isleri gibi konularda da performans artigina yol agacaktir.
Egitimli kadin hane halki icinde karar almaya katilacak, mal ve hizmet alimi
sirasinda daha isabetli iktisadi kararlar alinmasini miimkiin kilacaktir. Egitimli
kadinin ¢aligma hayatina dahil olmasi, tiiketim ve harcama kanallar1 vasitasiyla cari
ve gelecek donemdeki iktisadi biiylime iizerinde etkili olacaktir. Ayrica kadinlarin
egitim diizeylerinin yiikselmesi ¢cocuk bakimi ve egitimdeki niteligini yiikselterek

beseri sermayeyi gelistirecektir.”

Kadin egitimi iilkenin iktisadi gelismesi anlaminda  bugiin bu kadar
onemliyken, egitim diizeylerindeki eksiklik kadinlarin is, meslek se¢imi yaparken
erkeklere gore dezavantajli konumda olmalarina, emek-yogun, diisiik ticretli islerde
caligmalarina neden olmaktadir. Kadinin egitim seviyesinin diisiik olmas1 nedeniyle
ikincil is piyasasinda calistigi, Weberyan tarafindan savunulmustur. Weberya’nin bu
bakis agisina gore, daimi kadrolu ve iyi ticretli birincil is piyasalarina erkekler tercih
edilmektedir. Kadinlar ise, toplumsal cinsiyet rolii sebebiyle, ikincil emek piyasasi
olan diisiik ticretli, is glivencesiz islerde c¢alistigini Weberyan tarafindan ifade
eilmistir. Bu konuya Marksist acidan yaklastigimizda ise kadinlarin daha ¢ok yedek
emek ordusu olup, genellikle {iretim maliyetlerini diisiirmek i¢in istihdam edildikleri
ya da yiiksek iicret talep etmeyen kadinlarin igverenler tarafindan talep edildikleri
goriilmektedir. Iste bu yiizden Marks’a gore kadinlar, ev-igi is boliimii nedeniyle ya
calisma hayati i¢cinde bulunmamakta ya da evdeki sorumluluklarini aksatmayacak
part-time ya da home-based work denilen bilgi ve beceri diizeyi gerektirmeyen

islerde ¢alismak istemektedirler.”

Marks oOzellikle sanayi devrimindeki evli ve
calisan kadinin kapitalist sistemde 6zel bir yeri oldugunu ifade etmistir. Ciinkii evli

is¢i kadin, erkeklere gore is konusunda daha dikkatli ve anlayighdir; evini ve

%2 [brahim Yumusak, a.g.e., s. 65, 66.
?3 Serap Sugur, “Tiirkiye’de Tekstil Sektoriinde Kadin Emegi ve Degisen Toplumsal Cinsiyet
liskileri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:38, 2005, s. 50, 51.
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cocuklarimi gecindirme kaygis1 vardir. Hatta erkek is¢ilerin géze alamadigi bazi isleri

bile yapmay1 goze aldiklarindan bahsetmektedir.”*

Burada bahsedilen hem Marks hem de Weberyan’nin gériisiine gore, kadinin
calisma hayatindaki dezvanatajli konumunu vurgularken kullandiklar1 ortak
noktalari, egitimdir. Kadin egitiminin, o {ilkedeki iktisadi yasami olumlu
etkilediginden hig sliphe yoktur. O halde egitimin en 6nemli basamagi, okuma yazma
bilmektir. UNESCO, okuma-yazmanin en dnemli insan hakki oldugunu belirtmistir.
Sosyal, ekonomik alandaki gelismelere toplum i¢inde ancak okuma-yazma oranin
yiiksek olmasi ile saglanabilmektedir. Okuma yazma bilmeyen kisiler sadece dis
diinyadan dislanmayacak ayni zaman da gelecek egitim firsatlarim da kagirmis
olacaktir. Buna gére UNESCO barisin, demokrasinin, kadin ve erkek esitliginin,
yoksullugun ve diger toplumsal sorunlarin 6niindeki en 6nemli basamagin, okuma-

yazma 6grenmek oldugunu belirtmistir. >

Bahsedildigi tizere, kadinin isgiici olarak istthdam bakimindan erkeklerin
gerisinde kalmasi ve toplumda kadin aleyhine esitsizligin var olmasi bir sorun olup;
bu sorunun ¢ozliimii egitimden ge¢mektedir; bunun da en oncelikli yolu okuma-
yazma oranlarindaki adetsizligi diizeltmektir. UNESCO, okuma yazma bilmeyen kiz
cocuklari; yoksul ve giigsiiz olabilir, ergenlik doneminde aile kurabilir, hamilelik ya
da dogum sirasinda oOlebilir, hastalik yiiziinden c¢ocuklarini kaybedebilir, okula
gitmeyen cocuklar1 olabilir, tarim ya da sanayi iscisi olarak iiretkenligi diisiik

diizeyde olabilir ifadesiyle, konuya vurgu yapmistir.”®

% Sezgin Kizilgelik, Kiirsellesme ve Sosyal Bilimler, Ani Yaymncilik, Ankara 2003, s. 123.

% Why is literacy important?, http://www.unesco.org/new/en/education/themes/education-building-
blocks/literacy/, (23.02.2011).

% Meliidiye Simsek, Kiiresellesen Diinyada Kadinin Ekonomik Konumu, Ekin Basim, 2008 Bursa,
s. 72.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Okuma Yazma Oranm %

Tiirkiye'de 15 yas ve iizeri
Gore Okuma-Yazma Bilmeyenlerin
Oran1 %

Erkek | Kadin
% %
1970 43,5 27,0 60,5
1975 37,0 21,5 53,1
1980 31,6 17,2 46,2
1985 26,1 13,7 39,4
1990 22,1 10,8 33,6
1995 18,2 8,4 28,1
2000 15,0 6,6 23,5
2005 12,5 5,1 19,9
2010 10,2 3,9 16,5

2015 8,1 2,9 13,4
Kaynak:http://www.uis.unesco.org/en/stats/statistics/literacy2000.htm, (05.01.2011).

Yillar | Toplam

Tiirkiye agisindan kadin ve erkek arasindaki okuma yazma oranlar1 arasindaki
fark, sanayilesme ile beraber giderek azalmistir. Bu gelismeye sadece sanayilesme
degil ayn1 zamanda ulusal ve uluslar arast sivil toplum orgiitlerinin kampanyalar1 da
onemli katki saglamistir. UNESCO’nun 8 Eyliil 2002’de Diinya Okuma Yazma
Gilinti’nde yaymnladig1 rapor, Tablo 1°de goriilmektedir. 1970’li yillardan 2015°e
kadar siiregteki okuma yazma oranlarinin yer aldig1 tabloya baktigimizda, Tiirkiye
hem toplam okuma-yazma bilmeme oranlarinda hem de kadin ve erkek arasindaki
olusan fark arasinda 6nemli gelismeler kaydetmistir. 1927 yilinda yapilan niifus
sayiminda toplam okuma yazma oran1 % 11 iken, kadinlarin orant % 4,5 idi. (
Okuma yazma bilmeyen kadin orani ise % 95,5°dir) Sirastyla 1926 Medeni Kanunun
kabulii, 1928 yeni alfabenin kabulii, 1930 Millet Mektepleri’nin agilmasi, 1932
Halkevleri ve 1940 Koy Enstitiilerinin agilmasi ile okuma yazma oranlarindaki artis
giderek artmuistir.”’ Tablo 1°de goriildiigii gibi sanayilesme siireci, Tiirkiye’de
egitimli is giicli ihtiyacini giindeme getirmistir 1975°de toplamda % 37’1 olan okuma

yazma orant, 1995 yilina gelindiginde % 18,2 olmustur. Bu oran yine ayni tarihler

°7 Demiray, a.g.e., s. 30, 31.
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arasinda kadinlarda % 53,1 iken, % 28,1 olarak olumlu gelisme kaydetmistir.
Ozellikle 2000°’li yillardan sonra okuma-yazma oranlarindaki artislar cesitli
kapmayanlar ile yiiriitiilmektedir. 8 Eyliil 2001 tarihinde Ulusal Egitime Destek
Kampanyasi ile, okuma-yazma bilmeyen yurttaslarin eksik egitimlerini tamamlamak
ve temel egitim diizeyinde egitim gérmelerine olanak saglamak, gelir getirici beceri
ve meslek kazanmalarini saglamak, zorunlu egitim ¢aginda olup okul disinda kalan
cocuklarin okula kazandirilmalarini saglamak amaglanmistir. 1.Kademe Okuma-
Yazma Kursu ile, yetiskinler i¢cin [.Kademe Egitimi Programi uygulanmaktadir.
Programin siiresi 90 saatten olusmaktadir. Bu siire kursiyerlerin okuma-yazma
siirelerine gore uzatilmaktadir. I.kademe okuma yazma kurslari, halk egitimi
merkezlerine bagli olarak uygun goriilen her yerde agilabilir. Bu kurslar {icretsizdir.
Katilan yetigskinlere MEB Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudirligi tarafindan
okuma ve alistirma kitaplar1 ticretsiz olarak gonderilir. Kurslara katilmak igin, en
yakin halk egitimi merkezi veya en yakin bir egitim kurumuna bagvuru yeterlidir.
Kurs acilmast i¢in katilimci sayisit sarti yoktur. Birinci Kademe Okuma-Yazma
Kursunu basari ile bitiren yetigkinlere, “Okur Yazarlik Belgesi “ diizenlendir. Okur
yazarlik belgesine sahip olanlar II.Kademe Kurslara katilmaya hak kazanirlar. Bu
kursta yetiskinler i¢in, Ikinci Kademe Egitimi Programi uygulanir. Program siiresi,
180 saattir. Bu programi tamamlayan yetiskinler, ilkogretim programinin ilk bes
yilma denk bilgi ve beceri kazanmirlar. Yetiskinler igin Ikinci Kademe Egitimi
Kurslari iicretsiz olup, en az on kisinin bagvurusu halinde acilirlar. Bagvurular halk
egitimi merkezlerine yapilir. Bu belge ilkdgretim okulunun ilk bes sinifina denk
sayilir. Bu belgeye sahip olanlar Ag¢ik Ilkdgretim Okulunun altinci smifina kayit
yaptirma hakkina sahiptirler. Bundan sonra agik lise ve iiniversite egitimlerini
tamamlama sanslar1 vardir. 8 Eyliil 2005-8 Haziran 2006 tarihleri arasinda, 81 ilde
10.955 acilan kurs agilmis ve toplam 210.147 katilimcr yer almistir. katilimcilarin
145.526’1 kadin , 64.621°1 ise erkeklerden olustugu Milli Egitim Bakanlig
istatistiklerinde yer almaktadir.”® Kadinlarin ticretsiz bu tiir kurslara ilgisi oldukca
yogundur. Buradan da goriildiigii lizere Tablo 1’deki okuma yazma bilmeme

oranlarindaki iyilesme tesadiif degildir ve Tiirkiye UNESCO’nun 2015 igin ¢izdigi

% Okuma Yazma Calismalarimin Tarihgesi,
http://cygm.meb.gov.tr/halkegtim/okumayazmakurslr.html, (11. 01.2011).
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senaryoya yonelik 6nemli adimlar atmaktadir. Bu yolda MEB ile anlagsma imzalamis
olan sivil toplum kuruluslarindan birisi , Anne ve Cocuk Egitimi Vakfidir. Ikinci protokol
MEB ve Tiirkiye Rotary Kuliibii arasinda imzalanmigtir. Bu iki sivil toplum orgiitii kendi
goniilliileri ile beraber okuma yazma seferberligi diizenleyerek 6zellikle de kadin katilimeilar

icin calismaktadirlar.”

Avrupa Birligi tye iilkelerinde ise, kadinlarin okuma yazma bilmeme
durumlarn Tirkiye ile kiyaslandiginda oldukc¢a iyidir. Bazi iiye iilkelerinin kadin
okuma yazma bilmeme oranlar1 yiiksek olsa da, Birlik’in kadin okuma yazma
bilmeme oran1 % 0,85’dir. Ortalama hesaplanirken UNESCO’nun hesaplanmayacak
kadar kiigiik olan verileri tabloda da goriildiigii tizer sifir kabul edilmistir. Diger
hesaplanmayan veri ise, Malta’nin verilerinin 2005 yilina ait olmasindan dolay1
ortalamaya dahil edilmemistir. Eger Malta’nin 2005 yilindaki kadinlarin okuma

yazmama oranini da bu hesaplamaya dahil edersek bu oran % 1,1 seklinde olacaktir.

% Arnd-Michael Nohl, Fevziye Sayilan, “Tiirkiye’de Yetiskinler icin Okuma Yazma Egitimi - Temel
Egitime Destek Projesi Teknik Raporu”, Milli Egitim Bakanligi Avrupa Komisyonu, 2004 s.12.



Tablo 2. Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin 2009 Yilina Ait 15 Yas Uzeri
Okuma Yazma Bilemeyenlerin Oranlar1 %

2009 Yilina Ait 15 Yas Uzeri
Okuma Yazma Bilemeyenlerin
Oranlar1 %
AB Ulkeleri (27) | Toplam | Erkek | Kadin
Almanya
Avusturya
Belgika
Bulgaristan 1,65 1,3 2
Cek Cumbhuriyeti
Danimarka "
Estonya 0,2 0,2 0,2
Fransa
Finladiya -
Gliney Kibris 2 0,9 3,1
Hollanda
Ingiltere
Irlanda
Ispanya 1,85 0,6 0,6
Isveg
Italya 1,1 0,8 1,4
Letonya 0,3 0,3 0,3
Litvanya 0,2 0,2 0,2
Liiksemburg ... ... -
Macaristan 0,65 0,6 0,7
**Malta 7,65 8,8 6,5
Polonya 0,45 0,3 0,6
Portekiz 5,05 3,3 6.8
Romanya 2,35 1,7 3.0
Slovakya ... ... o
Slovenya 0,3 0,3 0,3
Yunanistan 2,8 1,7 3.9

Kaynak: http://stats.uis.unesco.org (22.01.2011).
... : Hesaplanmayacak Kadar Kii¢iik Degerler
*#:2005 Yilina Ait Veri.
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Tablo 2°de goriildiigii lizere, Avrupa Birligi liyelerinden 6zellikle kurucu iilke
olan Almanya ve Fransa’da, Iskandinavya Ulkeleri (Danimarka, Isve¢ ve
Finlandiya) ve Avusturya, Belgika, Ingiltere gibi merkez iilkeler de kadinlarin okuma
yazma oranlar1 hesaplanmayacak kadar az yiizdeye sahip ya da sifirdir. Diger
taraftan Baltik iilkeleri olan Letonya, (% 0,3) Litvanya ( % 0,2) ve Estonya (% 0,2)
kadin okuma yazmama bilmeme oranlari oldukg¢a diisiiktiir. Uye iilkelerden en
yiiksek orana sahip iilke % 6,8 ile Portekiz’dir. Bunu birlige sonradan iiye olan

Yunanistan % 3,9 ile, Romanya ise % 3,0 ile takip etmektedirler.

Egitimin en Onemli basamagi bahsedildigi lizere, okur yazar olmaktir.
Kadinlarin gerek Tiirkiye’de gerekse Avrupa Birligi tiye iilkelerinde olsun okur yazar
olmamalar1 durmunun, yiizdesel olarak erkeklere gore hep daha yliksek ¢ikmasi,
UNESCO’nun istatistiklerinden goriilmektedir. Okur yazar olma konusunda bu kadar
dezavantajli olan kadinlari, okullasma yoniinden inceledigimiz de 6zellikle Tirkiye
icin, yine UNESCO’nun Gender and Education for All, The Laep To Equality
raporunu inceledigimizde, hem ilkogretim hem de orta dgretim diizeyinde cinsiyet
esitliginin 2015°e kadar saglanmasi riskli grupta yer almakta oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlari 8 yillik kesintisiz egitme gegisle
birlikte devlet ve sivil toplum Orgiitlerinin diizenledigi egitim kampanyalar1 ile
yiikselme egilimine ge¢mistir. 5 yillik egitim siireci i¢inde inceledigimizde;
1994/1995 yilina ait okullasma oranlarina gore, kiz ¢ocuklarinin % 87,28 ilkokula
gidebilirken, % 44,57 u ortaokula devam edebiliyordu. Lise ve yiiksekogretime
devam etme ylizdeleri ise, swrastyla % 30,89 ve % 7,35 idi. 8 yillik egitime
ge¢cmeden Onceki son yil olan 1996/1997 egitim-6gretim yili, kiz c¢ocuklarinin
%86,92’si ilkokula, % 44,62’si ortaokula, % 33,781 liseye % 8,35’1 yiiksekogretime

devam ediyorlardi'®

"“fbrahim Yumusak, a.g.e., s. 45.
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Tiirkiye'de 8 Yillik Kesintisiz Egitim Sonras1 Okullasma Oranlar1 %

Ogretim | Okullasma [Ikogretim % Ortadgretim % Yiiksekdgretim %
yil orant Toplam | Erkek | Kadin| Toplam Erkek | Kadin| Toplam | Erkek| Kadin
1997/°98 | Briit 89,51| 9626| 8243| 5279 6020 4497| 1952| 2292 15095
Net 84,74| 9025| 78,97| 37.87| 4139| 3416| 1025| 1128] 9,17
1998/°99 | Brit 94,31]100,72| 87,60 57.15| 64,89| 4899| 21,67| 2547| 17,68
Net 89.26| 9448| 83,79| 3887| 4234| 3522| 10,76| 11.81] 9,67
1999/°00 | Briit 97,52]103,31| 9147| 5884 67.10| 50,15| 21,05| 24,55| 1742
Net 93,54| 98.41| 8845| 4038| 4405| 36,52| 11,62| 12,68] 10,52
2000/°01 | Briit 100,93] 106,32 9531|  6097| 69,67| 51,84| 2225| 2555| 18,79
Net 9528 99,58| 90,79| 43.95| 4849 39.18| 12.27| 13,12] 11,38
2001/°02 | Briit 99.45]104,19| 94,51| 67.89| 76,94 5838| 2337| 26,59| 19,99
Net 92,40| 96,20| 88.45| 4811| 53.01| 4297| 1298 13,75| 12,17
2002/°03 | Briit 96,49 100,89 | 91,91| 8076| 9336 67.52| 27,12| 31,00| 23,04
Net 90,98 | 9449| 87.34| 5057 5572 45,16| 14,65| 1573| 13,53
2003/°04 | Briit 96,30 | 100,31| 92,14| 8097 90.71| 70.76| 28,15| 32,23| 23,88
Net 90,21| 93.41| 86,89| 5337 5808 4843| 1531| 16,62] 13,93
2004/°05 | Briit 95,74| 99.48| 91,85 8090 90.29| 71.08] 30,61| 34,79| 26,63
Net 89,66 92,58| 86,63| 5487| 59.05| 50,51| 16,60| 18,03| 15,10
2005/°06 | Briit 95,59| 98,83| 92.24| 8518 9507 74.88| 3446| 38,78| 29,94
Net 89,77| 9229| 87,16 56,63| 61,13 51,95| 18.85| 2022 1741
2006/°07 | Briit 96,34 99.21| 93,37| 86,64 9624 76,66| 36,59| 41,07| 31,89
Net 90,13| 92.25| 87.93| 5651 6071 52.16| 20,14| 21,56| 18,66
2007/°08 | Briit 104,54 | 106,41 102,57 |  87.55| 94,04| 80,70| 38,19| 42,62| 33,56
Net 97,37| 98,53| 96,14| 5856| 61,17 5581| 21,06] 2237| 19,69
2008/°09 | Briit 103,84 104,91] 102,71  76,62| 80,96| 72,05| 4427| 49,05| 39,28
Net 96,49 | 96,99| 9597| 5852 60.63| 5630| 27.69| 29.40| 2592
20097710 | gy 106,48 | 107,05 105,88 |  84,19|  89.14| 78,97| 53,43 58.14| 4848
Net 98,17| 98.47| 97.84| 64.95| 6755| 6221| 3042| 31.24| 29,55
2010711 | gy 107,58 107,36 107.81|  9334| 99,06| 8731 - - -
Net 98.41] 98,59] 98.22| 6933 7235| 66,14 - - -

Kaynak: Milli Egitim Bakanhg Istatistikleri, 2010-2011 s.1.
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Tablo 3’de goriildiigii iizere Tiirkiye’de 8 yillik egitimden sonra okullasma
oranlarinda oldukca iyilesme olmustur. Ozellikle son 10 yillik bir siirecte net
okullagsma oranlarindaki diizelmeler goze ¢arpmaktadir. 1997/1998 egitim ve dgretim
yilinda kiz ¢ocuklarinin % 78,97’si ilk6gretime, % 34,16’s1 ortadgretime, % 9,17’s1
yiiksekogretime devam ederken bu oran 2007/2008 egitim ve ogretim yilinda
strastyla; % 96,14, % 55,81, %19,69 seklinde olumlu yonde olmustur. 2011 yilin i¢in
karsgilastirdigimizda kiz ¢ocuklarinin ilkogretime devami %98,41, ortadgretime
devami ise % 66,14 olarak gerceklesirken bu yila ait yiiksekdgretim bilgisi Milli
Egitim Bakanliginin istatistiklerinde yer almamistir ama bir yil onceki yani
2009/2010 yili yiiksekdgretime devamina bakildiginda % 29,55’e yiikseldigi

goriilmektedir.

2008 yilindan sonra goriilen artiglarin en 6nemli sebeplerinden biri adrese
dayal1 kayit sistemine gecismis olmasidir. Ayrica uluslar aras1 kuruluslar, 6ze sektor
ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi ile yiiriitiilen, “Haydi Kizlar Okula”, Baba
Beni Okula Gonder” gibi kampanyalar ve “Temel Egitimine Destek Projesi” gibi
projeler ile kiz 6grencilerin okuldan ayrilma oranlarmin diistiriilmesi, okuldan erken
ayrilan kiz cocuklar1 ve kadinlar i¢in egitim programlart diizenlenmesi
hedeflenmektedir. Milli Egitim Bakanligi’nin yatili bolge okullar1 sayisini arttirarak,
ozellikle Glineydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde, yorenin genel kiiltiir yapis1 da
dikkate alinarak kiz Ogrencilerin okula devamlarinin saglanmasi amacglanmustir.
Egitim 6gretiminde 8 yillik zorunlu egitime gegilmesi ile birlikte YIBO’lar1 (Yatih
[Ikdgretim Bolge Okulu) sayisindaki artisla beraber kiz 6grenci kontenjanlari da
arttirtlmistir. Milli Egitim Bakanligi 2010-2014 Stratejik Planlamasi her ilde en az

bir YIBO’nun “ Kiz YIBO” ya déniistiiriilmesi hedefine yer vermistir.'"’

Avrupa
Birligi’ nin egitim politikalar1 ise, kadin, erkek, sosyal sinif, etnik ve azinlik ayrimi
gozetmeksizin herkesin esit sekilde egitim hizmetinden faydalanacagi bir modele

dayanmaktadir. Ozellikle kisinin ileriki yasaminda profesyonel meslek secimine

1% Nesrin Demiray, a.g.e., s. 67.
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yonelik alacagi egitimde kesinlikle cinsiyet ayrimciligina karsi 6n yargiy1 yok edecek

calismalar yapmak hedefler arasindadir.'®

Tablo 4. Avrupa Birligi Uyesi 27 Ulkenin Okullasma Oranlar1 %

) Yiiksekogretim
1ko6gretim (%) Ortadgretim (%) (%)
i Ogretm
AB Ulkeleri (27) | Yili T E K T E K T | E K

1999 99 99 99 | 98* | 99* | 97*
2002 98 98 98 |100*]101* ] 99*
Almanya 2008 98 98 98 | 102*]103* | 100*

1999 97 97 98 | 98* | 100* | 96* | 54*|53*| 54*

2002 [ 103* ] 103* | 102* [ 98* | 100* | 95* |47*|44* | 50*

Avusturya 2008 | 100* | 100* | 99* [100* ] 102* | 98* | 57 | 60* [ 63*
1999 99 99 99 | 143* | 138* | 148* | 57 | 60* | 63*
2002 99 99 99 | 95 95 96 | 60* [ 55%| 65*

Belcika 2008 98 98 99 |108*]110* | 107* | 63* | 56* | 70*

1999 97 98 96 | 85 84 | 84 |46*[36%]| S56*

Bulgaristan 2002 94 95 96 88 89 88 [ 40 | 36 45
2008 96 94 96 83 85 82 |56%|45*%| 58*
1999 96 96 97 | 83* | 81* | 84* |26*|26*| 27*

2002 ... | 96* | 94* | 97* |35%]33* 37

Cek Cumhuriyeti [ 2008 ... | 95% | 94* | 96* | 58*|50* | 67*
1999 98 97 98 98 97 98 | 56 | 48 64
2002 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 63 | 53 74
Danimarka 2008 95 94 96 | 95 94 | 96 | 78 | 64 93

1999 96 96 95 | 93*% | 91* | 95% [50% |42*% | 49*
2002 95 96 95 87 85 89 | 62*% 47| 78*
Estonya 2008 94 95 94 | 89 88 | 91 |o64*[48*] 80*
1999 99 99 99 | 94 | 93 94 | 53*[47*] 58*
2002 99 99 99 | 93 92 | 94 |54*[48*| 60*

Fransa 2008 98 98 99 | 98 98 99 | 55*[48*] 61*
1999 99 99 98 95 94 | 95 [82*]74*| O91*
2002 100 | 100 | 100 | 94 93 95 |85*[76%] 94*
Finlandiya 2008 96 96 96 | 96 96 | 97 |94*[85*| 105*

192 Kathleen Lynch and Maggie Feeley Gender, “Education and Employment an Independent
Report” submitted to the European Commission” by the Nesse networks of experts, 2009, s.7, 8.
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) [Ikogretim (%) Ortadgretim (%) | Yiiksekogretim (% )
AB Ogretim
Ulkeleri 27) | Yili T E K |[T E |K T E K
1999 95 95 | 95 | 88 86 90 21* 19* | 23%*
2002 96 96 | 96 [ 92 90 93 25% 22% | 28*
Gliney Kibris 2008 95 96 | 98 | 96 95 97 43* 44% | 42*
1999 99 [100] 99 | 91 91 92 49* 49* | 50*
2002 99 [ 100 ] 99 | 89 89 90 56* 54* | 57*
Hollanda 2008 99 99 | 98 | 88 88 89 61% 58* | 64*
1999 100 | 100 | 100 | 95 94 95 60* 55% | 64*
2002 100 | 100 | 100 | 96 95 97 63* 56* | 70*
Ingiltere 2008 100 | 99 | 100 | 93 92 95 57* 48* | 67*
1999 100 | 100 | 100 | 95 94 95 60* 55% | 64*
2002 100 | 100 | 100 | 96 95 97 63* 56* | 70*
Irlanda 2008 100 | 99 | 100 | 93 92 95 57* 48* | 67*
1999 100 | 100 | 99 | 88 86 89 57* 52*% | 62%*
2002 100 | 100 | 100 | 92 90 94 62%* 57* | 68*
Ispanya 2008 100 | 100 | 100 | 95 93 97 71 63* | 78*
1999 100 96 94 98 64* 53* | 75%
2002 100 | 100 | 99 | 98 97 98 75% 60* | 92*
Isvec 2008 95 95 | 94 [ 99 99 99 71% 55*% | 88*
1999 100 47* 42% | 53%
2002 99 99 | 99 | 91 90 91 55% 47* | 63*
Italya 2008 98 99 | 98 [ 95 94 95 67* 56* | 79*
1999 95 96 | 95 [ 90 90 91 44* 35% | 53*
2002 95 95 | 94 | 94 94 94 62%* 48* | 75%
Letonya 2008 92 93 [ 91 [ 92 91 92 77* 61* | 95%
1999 97 98 | 96 [88* | &7* | 90* | 50%* 38* | 63*
2002 94* [ 93* | 94* [ 67* S51*% | 84*
Litvanya 2008 98* [ 97* | 99* [ 69* 48* | 91%*
1999 97 96 | 98 | 84 82 86 11% 10* 11%*
2002 97 97 | 98 | 80 78 83 12% 11% 12%*
Liiksemburg 2008 96 95 | 97 | 84 82 85
1999 88 88 | 88 | 82 82 83 34* 30* | 38*
2002 88 91 [ 90 [ 89 89 89 45% 39* | 51*
Macaristan 2008 90 90 | 89 [ 91 91 91 65% 54* | 77*
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AB [kogretim (%) Ortadgretim (%) Yiiksekogretim (% )
Ulkeleri Ogretim
(27) Yilt T E K T E K T E K
1999 95 94 96 20* 18* 21%*
2002 95 95 95 82 82 83 24%* 20%* 28%*
Malta 2008 91 90 92 80 79 82 32% 26* 38*
1999 96 96 96 45% 58* 69*
Polonya 2002 98 98 98 92 90 93 58* 48* 69*
2008 95 95 95 69* 58* 82*
1999 123* 126* 120* 82 79 86 45% 39%* 51%*
2002 119* 121%* 116* 80 77 82 53%* 45* 62*
Portekiz 2008 115% 117* 112%* 60* 55% 66*
1999 96 96 95 75 74 76 22% 21* 23%*
2002 89 90 89 81 80 82 32% 28%* 35%
Romanya 2008 90 91 90 73 74 72 66* 56* 75%
1999 102* 103* 101°* 85* 84* 86* 26* 25% 28*
2002 101* 101* 101* 88* 88* 89* 32% 30* 34%*
Slovakya 2008 103* 103* 102* 92%* 92* 93* 54* 52% 66*
1999 96 96 95 90 88 92 53* 45% 61*
2002 93 93 93 92 91 93 67* 55* 79*
Slovenya 2008 97 97 97 91 91 92 87* 79* 103*
1999 92 92 93 82 79 84 47* 45* 49%*
2002 96 96 96 66* 62* 71*
Yunanistan 2008

Kaynak:http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/document.aspx?Reportld=143 &IF
Language=eng, (01.22.2011).

*Briit Okullagsma Oranlari

... Verilere ulagilamamaktadir.

Tablo 4’de UNESCO’nun resmi internet sitesinden alinan Avrupa Birligi

tiyesi 27 tiye lilkenin okullagma oranlar1 verilmigtir. Avrupa Birligi iiye devletlerin

kadin okur yazar olma ylizdeleri ile okullasma oranlar1 arasinda dogrudan baglanti

vardir. Ozellikle kurucu iilkelerden Almanya’nin net okullasma oram 2008 yili

verilerine gore kiz ve erkeklerde % 98°dir; orta Ogretimde ise net verilere

ulagilamadig1 i¢in briit veriler iizerinde gidersek oranlarin toplamda % 103, erkekler

de % 102, kizlarda ise % 100 oldugu goriilmektedir. Yine bir baska kurucu {iye olan
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Fransa’ya baktigimiz da ilkdgretimde net okullagsma oranlarinin toplamda ve erkekler
de % 98 kizlarda ise % 99 oldugu goriilmiistiir. 2008 y1lina gore kiz cocuklarinin net
okullasma oranmn % 100 oldugu iilkeler, Ingiltere, ispanya, irlanda’dir. Bununla
beraber birlige 2007 yilinda katilan Bulgaristan Avrupa Birligi tiyesi degil iken 1999
yilinda ilkdgretim de okullasma orani toplam % 97, erkeklerde % 98, kizlarda ise %
96’dir. Birlige iiye olduktan bir sene sonra 2008 yilinda toplamda ve erkek
yiizdelerin diisiis yasanirken; kizlarin ilkogretim de okullagsma oranlarinda degisme
olmamigtir. Yine Birlige 2007 yilinda iiye olan Romanya iiye olduktan sonra
ilkogretimde okullasma oranlarinda diisiis meydana gelmistir. Buna gore,
Romanya’da ilkdgretimde okullagsma oranlari toplamda %96’dan % 90’e ,
erkeklerde % 96’dan % 91°¢  kizlarda ise % 95’ten % 90’ a diismiistiir.
Yiksekogretime devam etme bakimindan inceledigimizde kadinlarin % 93 ile en
ylksek net oranin Danimarka’da oldugu goriilmektedir. Kadinlarin briit
yiiksekogretime devam etme orani agisindan bakildiginda ise, Finlandiya % 105 ile
birinci sirada yer almaktadir. Ikinci sirada ise, briit yiiksekdgretimde okullasma
oranin % 88 ile Isve¢ gelmektedir. Aslinda bu iilkelerde kadinlarin yiiksekogretime
devam etmelerinde yiizdesel oranlarin bu kadar yiiksek olmasi tesadiifi bir durum
degildir. Ciinkii Kiiresel Cinsiyet Endeksi raporuna gore Finlandiya 2010
rakamlaria gore 3. sirada yer alirken; Isvec 4. sirada, Danimarka ise 7. sirada yer
almaktadir. ilk on iilke igine,sadece Avrupa Birligi iiyesi bu ii¢ iilke girebilmistir.
2010 Cinsiyet endeksi raporun ilk sirasinda aday iilke izlanda yer alirken diger ikinci

sirada ise Avrupa topraklarinda yer alip iiye olmayan Norveg gelmektedir.'”

Tiirkiye’de ise, her gecen giin kadin erkek arasindaki okullasma oranlarindaki
fark kapanmakta olsa da, oOzellikle ortadgretim ve yiiksekogretim de Avrupa
Birliginin ulagtigi rakamlara ulasilamamaktadir. Son yillarda yiriitilen ¢aligmalar
ile, kiz ¢cocuklarinin ilkdgretime devami etmesi ve egitimini yarida birakmamasi igin
yapilan caligmalar,son derece iyi sonuglar vermistir.. Tirkiye, 2008 yili kiz

cocuklarinda net ilkokullasma oranlar1 (% 95,97 )ile sonradan iiye olan Bulgaristan

1% Hausmann Ricardo, Tyson D. Laura vd. “Global Gender Report”, World Economic Forum, Geneva
Switzerland 2010, 8.
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ve Romanya’y1 geride birakmistir. Fakat 2010/2011 yil1 verilerine gore % 66,14 olan
ortadgretimde kiz cocuklarinin devam etmesi oraniyla, Avrupa Birligi 27 iiye
devletinin hepsinin gerisinde kalmistir. Bundaki en 6nemli sebep zorunlu egitimin 8
yilla sinirli olmasidir. Yiiksekogretim de ise kadinlarin briit devam orani 2009/2010
yil1 verilerine % 48,48°dir; bu durum Avrupa Birligi {liyelerinden sadece Giiney
Kibris’m 2008 yilindaki briit devam orant olan % 42’den yliksektir. Diger tim
Avrupa Birligi liye devletlerinin eristigi orana ulasamamistir. O halde diyebiliriz ki
kadimin egitimi, ¢alisma hayatindaki yerini ve statiisiinii belirlemektedir. Global
Cinsiyet Endeksi hazirlanirken, ekonomik yasamda, egitimde, saglikta, siyasette
kadinin roliine bakilmaktadir. Tiirkiye bu raporda 134 iilke arasindan 126 sirada yer
almaktadir. Kadin ve erkegin egitimdeki esitligi agisindan ,134 iilke arasinda 131.
sirada ,sondan ii¢lincii durumdadir. Okuma yazma egitimde bir basamaktir.
UNESCO’nun verilerinden goriildiigii iizere, okuma yazma oraninin diisiik olmasi,
okullasma oranin1 diisiirmekte, temel egitimini tamamlayamayan kadin,
yiiksekdgretime devam edememektedir. Boylece ekonomik yasamda adim atarken
cesitli ayrimer tutumlar ile karst karsi kalmaktadir. Kiiresel cinsiyet endeksi bize
gosteriyor ki, egitim seviyesinin yiliksek oldugu ve oOzellikle yiliksekdgretim
diizeyinde kadinlarin firsat esitligi yakaladig iilkeler, politik yetkilendirme ve kadin-

erkek esitliginde iist siralarda yer almaktadir '

2.3. Enformel Sektor Calisan Kadinin Sorunlari ve Coziim Yollar:

Kadinin  toplumdaki ve ev igerisindeki rolii, kadin emeginin calisma
hayatindaki sinirlarint olusturmaktadir. Kadinin ev disinda yasama katilmasi, ev
icindeki ekonomik katkisini toplum i¢in {iretime doniistirmek istemesi,
yadirganmakla beraber kadin emegi hem fiziksel hem de beseri anlamda yetersiz
goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Calisma hayati i¢inde bulunan kadinin, erkek

emegi ile rekabette Oncellikle karsisina ¢ikan ne 6nemli sorun, tcrettir. Ayrimcilik

1% Global Gender Report, a.g.e., s. 4, 11.
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teorilerini inceleyen Becker’a gore iicretteki ayirimciligin asil sebebi, beseri
sermayedeki eksikliktir. O’na gore isverenler, erkek calisan sayisina siki sikiya
baghdir. Kadin ve erkek iicretleri esit olsa bile, igveren faydasini sadece erkek
is¢ilerden kullanarak maksimize edebilecektir. Becker ¢alisma hayatindaki kadinlara
yonelik ayrimciliin bagka nedeni olarak evi i¢indeki roliinii gostermektedir.
Kadinlarin hane igerisindeki konumu nedeniyle emek piyasasinda yeterli ¢aba

gosteremediklerinden dolay ayrimer muameleye maruz kaldigini ifade etmistir. '*°

Gliniimiizde kadin ve erkek is¢iler arasinda belirgin olarak gozlenen iicretteki
ayrimciligin aslinda temel nedeni, toplumsal is boliimiinden kaynaklanmaktadir. Bu
ylizden, kadin emegi belirli diizeylerde belirli endiistrilerde yogunlasirken, kotii
calisma kosullarina sahiptir ve emegin kazanci erkeklere gore daha diisiiktiir. Hem
Fordist hem de Post-Fordist donem de kadin emegi ucuza satilan bir faktor olmustur.
Fordist donemde isverenler, firmalarin iscilik maliyetlerini azaltmak i¢in tipik bir
proletar is giicli olmayan kadina yonelmislerdir. Bu yiizden sanayi kollarinda kadin
emegi Ozellikle dokuma, konfeksiyon, elektronik ve elektrikli dayanikli tiiketim
mallarina ve oyuncak sektoriinde yogunlagmistir ya da enformel sektdrde glivencesiz
is glicii olmustur. 1970’11 yillardan sonra Post-Fordist iiretim yapisina gecisle ile
birlikte, esnek calisma kosullarinin benimsendigi, ise giris ve c¢ikis saatlerindeki
kolaylik ve uzmanlasma yerine genel becerilerin is icin yeterli oldugu isgiicline
igsverenler ihtiya¢ duyuyordu. Bu nedenle part-time isleri kadinlarin daha ¢ok tercih
ettikleri ve kadinlarin digsarida calismaya engel olmayacak esnek g¢alisma sekilleri
gelismeye basladi. Her ne kadar esnek ¢alisma modelleri kadinin isgiiciine
katilmalarini tesvik etse de, bir ekonomik durgunlukta kadinlar ya issiz kalmakta;
yada istemeseler de part-time calismak zorunda kalmaktadirlar. Aslinda her iki

donemde de kadin ucuz isgiicii olarak goriilmiis, diisiik ticretle ile istihdam edilmis

1?5 Nebiye Yamak, Ferhat Topbas, “Kadmin Emegi ve Cinsiyet Dayali Ucret Ayrimeihigr” Atatiirk
Universitesi, lktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:18 Say13-4, 2004, s. 144, 145, 153.
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bunu asil sebebi genel becerilerinin becerisiz 1 tanimlamasi olarak goriilmesi

yliziinden, igverenler tarafindan enformel sektorde istihdam edilmislerdir.'

Women Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO) ,
enformel sektorde calisan kadinlari, 5 gruba ayirmaktadir: Sokak saticilari, ¢op
toplayicilar, ev eksenli ¢alisanlar, tekstil veya konfeksiyon iscisi olarak calisanlar ve
licretsiz ev isleri,'”” Bagka bir deyisle enformel calisma, 2’ye ayrilmaktadir. Kendi
hesabina ¢alisanlar bunlar, Wiego’ya gore sokak saticilar1 ve ¢Op toplayicilardir.
Diger grup ise, Ucretli kayit dis1 ¢alisan gruptur. Bunlari ise ev eksenli ve tekstil ve
konfeksiyon sektdriinde calisan kadinlar olarak adlandira biliriz. Ucretsiz ev isciligi

ise, manevi ve ahlaki duygularin 6n plana ¢iktig1 ve genellikle ev ekonomisine katki

icin yapilan calisma sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadur.'®®

Ozellikle Birlesmis Milletler basta olmak iizere uluslararas1 bir ¢ok sivil
toplum orgiitii, “Domestic Work™ denilen iicretsiz ev islerini enformal sektor arasina
saymustir. Ucretsiz ev isi denildiginde, akla evde ev isi ile ilgili yapilan tiim isler
olmak iizere hasta ve ¢ocuk bakimi da yer almaktadir. Kadinlarin ev disinda
calisamamalarinin veya part-time ¢alismalarinin arkasindaki en 6nemli neden evdeki

sorumluluklarindan uzaklasamamalarindandir.'®”

Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan “The World’s Women 2010 raporunda Avrupa Birligi iiye devletleri
arasinda kadinlarin ticretsiz ev isciligi ortalamasi, % 2,78’dir. (Bu oran hesaplanirken
Liiksemburg dahil edilmemistir; Malta ve Estonya’da ki kadinlar arasinda {icretsiz
ev is¢iligi % 0,05’den az oldugundan hesaplanmamistir.) Romanya % 19,9 ile birlik

icinde kadinlarin en fazla iicretsiz ev is¢isi olarak c¢alistigi {ilke olmakla birlikte

1% Tyba Duroglu, “Emek Piyasasinda Cinsiyetci Ucret Ayrimi: Bursa Organize Sanayi Bolgesi Bir
Arastirma”, [letisim Kuram ve Arastirma Dergisi, Cilt:24, 2007, s. 66, 67.

"“"Major Occupational Groups in the Informal Economy, http://www.wiego.org/occupational groups/
(25.01.2011).

"% Birgit Pfau-Effinger, “Development of informal work in Europe- causal factors, problems,
approaches to solutions”, Informal/Undeclared Work:in an enlarged Europeointly organised by DG
Research and DG Employment and Social Affairs Brussels, Wednesday 21st May 2003, Albert
Borschette Conference Centre, Rue Froissart 36, 1040 Brussels, s. 12.

' What is Domestic Work, http://www.domesticworkerrights.org/?q=node/13, (02.05.2011).
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Malta ve Estonya hesaba katilmazsa en az kadin ev is¢isi olan ililke % 0,1 ile
Slovakya’dir Ayni raporda Tiirkiye’de ki kadinlarin % 48,5’nin, iicretsiz ev is¢isi
olarak calistig1 belirtilmistir. ''® Uluslar aras1 Calisma Orgiitii’nin “ 6th Edition Key
Indicator of The Market” adli raporunda 1980°den bu yana en 6nemli 20 emek
piyasayr gostergesi incelenmis olup, bunlarin bir tanesi de enformal sektordiir.
UCO’nun genellikle az gelismis ve gelmis iilkelerin enformal istihdamini inceledigi
raporda Tiirkiye, AB’ne aday bazi iilkeler ile bugiinkii aday iilkeler de yer
almaktadir. Rapora gore 2000 yilinda Tirkiye’deki toplam enformal sektdrde
calisanlarin = % 20’n1 kadinlar olusturmaktadir. Bununla berbaber Birlige 2004
yilinda iiye olan Litvanya’nin 2000 yilinda enfomal sektor calisanlarinin % 42,2’s1
kadinlar olusturmaktadir. Yine Birlige 2004 yilinda giren Polonya ise, 1998 yili
gostergelerine gore toplam enformal sektorde ¢alisanlarin % 30’u kadin ¢alisandir

ve aym yil iiye olan Slovakya’da ki oran ise, % 23,7dir. '"!

Sadece Tirkiye ve Avrupa Birligi'nde degil tiim diinya da kayit dis
calisanlari, en fazla kadin is¢ilerin olusturdugu bilinmektedir. Kadimmin enformel
sektorde calismasinin ilk sebebi, orglitlenmedi ki eksikliktir. Sendikalarin erkeksi
yapist kadinlarin sendikal faaliyetlerden uzaklagtirmustir.''? ikinci sebebi, egitimdeki
eksikliktir. Yoksul ailelerde egitim i¢in Oncelik erkek cocuklarma verilmektedir.
Ozellikle kirsal kesimle baglantili geleneksel aile yapisi, erkek cocugunu yaslilikta
dayanilacak bir giic, bakim saglayacak kisi olarak goriirken, kiz cocuklarini elde
ettigi-edecegi geliri bir bagkasina “ele” gotiiren, gelirini kontrol edemez- kullanamaz
gormektedir. Kiz ¢ocuklart gelecek icin iyi birer “yatirim” olmadiklarindan ikincil
bir konuma itilmektedir. Ucgiincii sebep ise, ekonomik ve sosyal nedenlerdir.
Bunlarinda basinda ekonomik krizler ve go¢ olgusu, kadini enformel sektore

yoneltmektedir. Enformel sektor sadece kayit altina almmmayan istihdam olarak

10«The World’s Nation Women Trends and Statistic”, United Nation, 2010, s. 208, 209, 210.

"The KILM 6th Edition interactive software, http://www.ilo.org/lempelm/what/lang--
en/WCMS 114240, (23.02.2011).

"?Recep Kapar, “Enformel Ekonmoide Calisanlarm  Orgiitlenmesi ve  Sendikalar”,
http://www.calismatoplum.org/sayil 2/Kapar.pdf, s. 101. (15.05.2010).
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devlete vergi yiikiinli arttirmamakta, buna bagl olarak yoksullugun artmasima da
neden olmaktadir. Bu yiizden de kadin yoksullugunun en 6nemli sebebi, enformel
sektorlerde c¢aligmasidir Yoksulluk ile gelir dagilimi yapisi, bolgesel gelir
farkliliklari, isgiicii, cinsiyet, egitim, gibi baz1 demografik unsurlar arasinda iliski
kuruldugunda; yoksul kitlenin; ©onemli bir kismimi kadinlarin olusturdugunu
sOylemek miimkiindiir. Cinsiyet agisindan, kadinlarin, toplumsal yasamdan uzak ve /
veya geri planda olmalari, (6zellikle egitim ve ¢caligma yasamindan uzak olmalari

da kayit dis1 veya licretsiz ev ig¢i olarak ¢aligmalar1) gelir dagiliminda onlarin en

yoksul kitle olmasim beraberinde getirmektedir.'"

Avrupa Birligi’nin resmi internet sitesine gore, 2009 yilinda yas ayirt
etmeksizin 27 iiye iilkenin % 23.1°1 yoksulluk tehlikesi altindadir. Kadinlarin yine
27 tye iilke igcinde % 24,371, erkeklerin ki ise % 21,9’u yoksulluk simirinda
yasamaktadirlar. Birligin i¢inde en yine yiiksek oran 2007 yilinda iiye olan % 48.1 ile
Bulgaristan, % 44.2 ile Romanya’dir. En diisik ylizde ise, % 15,7 ile Cek
Cumbhuriyeti’ne aittir. Erkekler de ise durum kadinlara gore daha diislik oranlarda
seyretmektedir. En yiiksek oran yine, % 44.1 ile Bulgaristan ve % 41,9 ile
Romanya’dir. Cek Cumbhuriyeti % 12,3 oranla erkeklerde en diisiikk yoksulluk
oranina sahip iilkedir. Tirkiye ile ilgili olarak en son kayit altina alinan veriler 2006
yilina aittir. Buna gore Tiirkiye’de 2006 yilinda toplam yoksulluk % 72,4 iken,

erkeklerin oran % 72,2, kadinlarin orani ise % 72,5 seklindedir.114

Bati ve Kuzey iilkelerinde kadin yoksullugunun en énemli sebeplerinden biri,
aile reisi kadin olan tek ebeveynli ve ¢ocuklu ailelerde meydana gelmeleridir. Yine

tek basma yasayan kadinlarin ¢ogunun erkeklere gore daha yoksul olduklari

115

bilinmektedir.” Romanya’da kadin yoksullugunun yiiksek ¢ikmasi ise, tesadif

'3 Mustafa Oztiirk, Basak Isil Cetin, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksulluk ve Kadin”,
http:/fjoy.yasar.edu.tr/makale/nol6 vol4/09-OZTURK-CETIN.pdf, (06.05.2011).

"% Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModify TableLayout.do (Son Giincelleme:
20.05.2011), (07.02.2011).

5 Mustafa Oztiirk, Basak Isil Cetin, agm., s. 2672.
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degildir. Clinkii OECD’nin Romanya’ da enformel sektor ile ilgili yaptig1 calismada,
kadinlarin % 70’nin kayit disi galistigi, % 44’nun ise 34 yas ve altt oldugu
belirtilmektedir.''°

Bununla beraber her ne kadar part-time isler, kadin istihdamini arttirmaya
yonelik goriilse de genellikle part-time ¢alisan kadinlarin kayit disi, giivencesiz ve
diisiik iicret sartlarinda oldugu bilinmektedir. Avrupa’da 1990’ lardan sonra part-time
is olanaklarii yayinlagmasi ile birlikle daha ¢ok satis, hizmet sektort, biiro isleri ve
egitim gerektirmeyen temel yetenek gerektiren iglerde c¢alisacak isgiicline ihtiyag
duyulmustur. Buna gore kadinlar satis, hizmet sektoriine ve biiro iglerine yonelirken,
erkekler ise egitim gerektirmeyen temel becerilerin yeterli oldugu islere
yonelmislerdir. Part-time islerde c¢alisan kadmlarin % 33’u  satis ve hizmet
sektorlindeki islerle ugrasirken, erkeklerde ise bu oran % 12’dir. Yine biiro iglerinde
part-time calisanlarin % 25 ni  kadinlar olusturuken, erkeklerdeki oran satis ve
hizmet sektoriindeki % 12°1ik oranla aynidir. Diger yandan toplam istihdam edilenler
icinde erkekler % 26 ile temel beceri gerektiren islerde calisirken, kadinlarin ise %
23’u bu tip islerde calismaktadir. Buradan anlagilacagi iizere part-time isler isttihdam
icin bir avantajken, sosyal giivenlik ve diger giivenceler olmadan gelir arttirict bir
calisma sekli olmadig1 anlagilmaktadir. Kadinlarin bu tiir isleri tercih etmelerinden

kaynakli olarak yoksulluk iginde yasadiklar1 bir gergektir.'"”

Diger taraftan
yoksullugu arttirict diger etken, yasal yolla gerceklesmeyen goclerdir. Ozellikle
Filipinler basta olmak tiizere bir ¢ok Giiney Amerika’dan gd¢ eden kadinlar,
Portekiz’e, Ispanya ve Italya’ya yerlesip burada diisiik iicret ve uzun calisma saatleri
ile turizm sektoriinde calismaktadirlar. Ayrica Italyali, Ispanyali ve Portkekizli

kadinlar ev islerini gogmen kadinlara yaptirmaktadirlar. Buradan goriildiigii tizere bu

"% Jante Parlevliet and Theodora Xenogiani, “Report on Informal Employment in Romania” Oecd
Development Centre Working Paper , No. 271, July 2008, s. 41.

"7 «“Women and Men in the Informal Economy: Statistical Picture”, International Labour Office,
Genava 2002, s. 27.
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tiir islerde c¢alisan kadinlarin c¢ogu diisiik tiicret ve sosyal giivencesiz

caligmaktadirlar.''®

Tiirkiye agisindan baktigimizda, yoksullugun biiylik bir sorun oldugu ¢ok
aciktir fakat kadin yoksullugu da bunun bir parcasidir. Tiirkiye’de ozellikle
1990’lardan sonra kirsal kesimden kente go¢ ile birlikte yoksullugun arttigi bir
gercektir. Sanayilesme yeni istihdam sekilleri ortaya ¢ikarirken, 6zellikle kentte gog
eden kadinlarin bu tarz iglerde caligmasina imkan vermistir. Ev eksenli isler, parca
bast isler gibi enformel sektorlerde isverenler genellikle kadin isgilere yonelmistir.
Boylece kadin hem evde ev islerini aksatmamakta, hem de ev ekonomisine katkida
bulunmaktadir. Kadinlar bu tiir islerde sosyal haklardan yoksun temel ihtiyaglari i¢in

calismaktadir ve ¢ogu ya sadece okur yazar ya da ilkokul derecesine sahiptirler.'"”

Kadinin yoksullugunun giderilmesi i¢in Oncellikle kadin istihdami tesvik
edilirken, kayit altina alinmasi sarttir. Bunu i¢in hem Tiirkiye hem de Avrupa
Birligi’nde yasal otoriteler tarafindan galismalar yapilmaktadir. Ozellikle tam
zamanli ¢alisamayacak olan gruplar i¢in hem toplumsal hem de bireysel faydanin
saglandigr esnek calisma modelleri igveren igin ucuz isgiicii ve kayitsiz galigma
anlamina gelmemelidir. Enformel sektorde calisan kadinin yoksullugunu onlemeye
yonelik ¢alismalardan en etkileri, yerel otoriterler ile ¢alisan uluslararasi sivil toplum
orgiitlerinin destekledigi mikro kredilerdir. Hiirriyet Gazetesi kose yazari Gila
Benmayor’in haberine gore; mikro kredilerin babasi olarak bilenen Muhammed
Yunus’un Davos’ta yapilan kalkinmada kiz c¢ocuklarmin etkisi adli panelde,
kadinlarin istihdama dahil edilmelerinin kiiresel 1sinmadan yoksulluga kadar bir ¢cok
kiiresel sorunu ¢ozecegini belirtmistir. Yine ayni haberde Diinya Bankasi’nin ikinci

ismi Okonjo-Iweala’ya gore en iyi yatrimin kiz ¢ocuklarma ve kadinlarin egitimine

'"® Martin Baldwin- Edward Joaquin Arango, Immigrant and the Informal Economy in Southern
Europe, Frank Cass Publisher, Greatt Britain 1999, s. 84.

"9'7.C. Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii Politika Dokiimii, Kadm ve Yoksulluk, 2008
Ankara, s. 8.
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olduklarini inandiklarin1 sdylerken, egitimli kadinin aileye, ev halkina, tiim ulusa,

carpan etkisi yapacagini ifade etmistir. '°

Mikro kredilerin temel amaci, ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak, ekonomik
istikrarsizligi yok etmek ve kadinlar giiclendirmektir. Mikro krediler genelde
yoksullugun, o6zelde ise kadinlarin refahini arttirmaya yoneliktir. Prof. Dr.
Muhammed Yunus tarafindan kadinlara yonelik Grameen Model mikro kredi modeli
kurmustur. Bu modelin temel hedef kitlesi, kadinlardir ve oldukga kii¢iik miktarlarda
krediler verirler. Amag¢ gelir dagilimin yiiksek oldugu iilkelerde hem kadin
yoksullugunu onlemek hem de kayit disi calisan kadimi kayit altina alip sosyal
haklardan faydalanmasini saglamaktir. Bu krediler geri 6demeleri olan krediler olup,
kadinlarm % 90’n1 bu kredileri 6demektedirler.Tiirkiye genelinde iki ayr1 mikro
kredi projesi yiiriitiilmiistiir. Birincisi, Istanbul, Kocaeli, Diizce’yi kapsayan Maya
mikro kredisi projesi, digeri ise Diyabakir’1 kapsayan projedir. S6z konusu projelerle
el sanatlari, is ve ticaret, kumas iiretimi, hayvancilik gibi alanlarda faaliyetlerde
bulunulmustur. Buradan goriildiigii gibi kadinlarin kredileri hizmet, tarim ve tekstil is
sahasinda kullandiklar1 ve bu alanlarinda kadinlarin  kayit disi ¢alistiklar:

bilinmektedir. '!

Mikro krediler sadece kadin yoksullugunu ¢dzmeye yetmemektedir. Bununla
beraber otoritelerin kadinlara yonelik istihdam artic1 dnemler almasi sarttir. Ozellikle
Avrupa Birligi Direktiflerinde de yer alan kadinlara toplumsal esitsizligini ortadan
kaldirmaya yonelik sosyal politika siirecine , “Gender Mainstreaming” ‘denir.
Gender Mainstreaming ““ Cinsiyet Odakli Beyin Firtinas1” olarak Tiirk¢eye terciime
edilebilir.'* Buna gore Avrupa Komisyonu Gender Mainstreaming’i tanimlarken

kadin ve erkek arasindaki esitsizligi belirlerken ve degerlendirirken bu esitsizligi

2% Gila Benmayor, Hiirriyet Gazetesi, 13 Mayis 2011, s. 15.

12! Mevliidiye Simsek, a.g.e., s. 115, 131.

122 Ali Seyyar, Degisen Diinyada ve Tiirkiye de Sosyal Politikalar, Degisim Yayinlari, Sakarya 2006,
s.162.
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azaltacak hangi politikalarin gelistirilmesi gerektigini belirtmistir. Bu baglamda
2010-2015 cinsiyetler arasi esitsizligi azaltacak yol haritasina gore; '>*
1. erkek ve kadin i¢in esit ekonomik bagimsizlik;

2. esit ise esit licret;

3. karar almada esitlik

4. AB 6tesine bu politikalarin taginmast;

5. yatay politikalar ile bu siireci desteklemek seklindedir

2.4. Cam Tavan ( Glass Ceiling) Sendromu ve Kadin Girisimciligi

Cam tavan erkek c¢alisanlarin miidiir, genel miidiir veya daha 1iyi
pozisyonlarda calisirken; kadinlarin erkeklere gére daha az karar alma siirecinde yer
almas1 anlamima gelmektedir. Kadin ve erkek c¢alisanlar tarafindan hem goriinen
hem de gériinmeyen bu kural zaman zaman kadin calisanlarin erkeklerden daha fazla
calismasi ya da erkeksi ¢alisma tarzini benimsemesine neden olmaktadir. Kadinlarin
calisma hayatindaki konumundan dolay1 terfi etmek igin erkeksi davranislarda
bulunmasina ragmen istedigi mevkilere gelememesinde iki onemli neden vardir.
Bunlar;124

1.Kadinin kendisine koydugu engeller

2. Digsal ya da gevresel engeller

Kadinin kendisine koydugu ilk engel, evdeki roliidiir. Is yasamiyla ¢atismasi
sonucu kendisinin yiikselmeyecegini diislindiigii i¢in sonuna kadar gitmemektedir.
Diger engel ise Ozgiliven eksikliginden dolay1 kendi cinsinden olanlar1 kendisine

rakip gormektedir. Digsal ve ¢evresel faktorlere gelince, kadinin erkege gore daha

'3 Strategy 2010-2015, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=422&langld=en , (12.05.2011).

124 Narin Miisliime, Akin Marsap vd. “Global Kadmn Girisimciliginin Maksimizasyonunu Hedeflerme:
Uluslararas1 Arenada Orgiitlenmede ve Ag Olustirma” Gazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:8, Say1:1, 2006, s. 75.
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az becerikli ve liderlik vasiflarinin daha az oldugunu diisiinmesive bu ylizden de
yoneticilerin erkek secilmesidir. Cam tavani sendromunu asabilmis kadinlarin
ortalama bir kadin yoneticiden farkli olarak stratejik diislinme ve planlama
konusunda daha etkin olduklari, risk ve karar almada kendilerini daha rahat
hissettikleri gozlemlenmistir. Aslinda, iki kars1 cinsin de hem liderlik hem de karar
alma konusunda 6grenecekleri ¢cok sey bulunmaktadir. Erkekler ve kadinlar liderlik
konumuna farkli perspektifler, diisiinceler, 6zellikler ve davraniglar getirirler ve her
ikisinin de karst cinsiyetten Ogrenecegi ¢ok sey vardir. Erkekler bireyselcilige,
ozerklige, haklara, adalete, temsilcilige, egilim gosterir. Kadinlar ise goriis
aligverisine, bakima ve sorumluluga agirlik vererek, iliskisel farkindaliga egilim
gosterirler. Yaradilistan kaynakli bu kisisel yatkinliklarinin farkli olmasindan 6tiirti
kadinlar, ¢aligma hayatinda cam tavani kiramamaktadir. am tavan sendromu sadece
gelismekte olan tilkeler i¢in degil gelismis tiim iilkeler i¢cinde gegerlidir. Calisma

hayatinda kadina yonelik ayrimeilik tiirleri arasinda yer almaktadir. '%°

Tablo S. AB Organlarinda Karar Alma Siirecinde Kadinlarin Goriiniim %

Avrupa Birligi Organlarinda Karar Alma
Siirecindeki Kadin Erkek Oranlar1 %

Ekonomik ve Bolgeler Avrupa Avrupa
Sosyal Konsey Komitesi Parlamentosu Komisyonu

Kadin Erkek Kadin | Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

23 77 16 84 31 69 33 67

Kaynak: Kathleen Lynch and Maggie Feeley Gender, “Education and Employment an
Independent Report” submitted to the European Commission” by the Nesse networks of
experts, 2009, s. 103.

Tablo 5 Avrupa Komisyonu’nun 2009 yilinda yayimladigi rapora istinaden
Birlik organlarindaki karar alma siireclerindeki kadin oranin1 gostermektedir. Avrupa
Komisyon’unda kadinlarin {iye sayisi % 33 ile, diger karar alma organlarindaki en
yiiksek kadin oranina sahiptir. Bununla beraber kadinlarin % 16 ile en diisiik orana

sahip oldugu karar alma organi, Avrupa Bolgesel Komitesi’dir. Tabloda yer

'Narin Miisliime, Akin Marsap, a.g.m., s. 75.
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almamakla birlikte yine aymi raporda 27 iiye devletin ulusal parlamentosundaki
kabine iiyesi kadin bakan oran1 % 25 ile sinirlidir. Bu bakanliklar i¢inde ekonomi ile
ilgili kadin bakan sayis1 % 15 iken kiiltiirel ve sosyal alanlardaki kadin bakan say1si
% 43’diir. Yine iiye 27 devletten kadin bagbakan sayis1 sadece 1°dir. Uye devletlerin
ulusal parlamentolarindaki (27 tiye devlet) kadin oran1 % 24 iken, parlamento
bagkan1 kadin sayist ise sadece % 15°dir. Komisyon raporundan anlasilacag: tizere
27 iiye devlet karar almadaki kadin ortalamasi diisiik olmakla birlikle bu temsil

yetkisi Avrupa Birligi’'nin karar alma organlarindaki yiizdelik oranlara yansmustir.'*®

Tablo 6. Tiirkiye’de Yillar Gore Kadin ve Erkek Milletvekili Oranlar1 %

Cinsiyete Gore Meclis'teki Temsil
%

Secim Yili | Kadin % | Erkek %
1935 4,5 95,5
1939 3,7 96,3
1943 3,5 96,5
1946 1,9 98,1
1950 0,6 99,4
1954 0,7 99,3
1957 1,3 98,7
1961 0,7 99,3
1965 1,8 98,2
1969 1,1 98,9
1973 1,3 98,7
1977 0,9 99,1
1983 3,0 97,0
1987 1,3 98,7
1991 1,8 98,2
1995 2,4 97,6
1999 4,2 95,8
2002 4.4 95,6
2007 9,1 90,9

Kaynak: Nuray Kansiz, Sebnem Akin Acuner, Kadinlarin Kentsel Hizmetlerden
Yararlanma Diizeyleri, Sorunlart ve Céziim Onerileri, MPM Yayinlar1 No:706, Ankara,
2009, s. 65.

!2Kathleen Lynch ve Maggie Feeley, a.g.m., s., 103, 104.
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Tiirkiye’de ise Meclis’te kadinlarin temsil durumu, AB {iiye devletlerin
oldukca altinda olmasi ragmen 1935’den bu yana gelisme zaman zaman inisler
cikislar olsa da 2007 secim yili itibariyle temsil oraninda iyilesme goriilmektedir.
Tablo 6’ya gore kadinlarin Meclis’te temsil edilme oranlar1 yildan yila degismekle
beraber en diisiik % 0,6 ile, 1950 yilinda gergeklesmistir. Bununla beraber kadinlarin
en yiiksek diizeyde temsil yetkisini aldigr yil % 9,1 oran ile 2007 seciminde
olmustur. Cumbhuriyet tarihinden bu yana Tirkiye’de toplam 16 kadin bakan
olmakta birlikte 60. hiikiimette sadece 1 tane kadin bakan bulunmaktadir;'*’ bu oran
Avrupa Birligi’'ndeki kabinedeki kadin temsil oranin olduk¢a gerisindedir. Kiiresel
Cinsiyet Esitsizligi raporuna bakildiginda, rapor bu durumu ispatlar niteliktedir.
Daha 6ncede bahsettigimiz gibi, Tiirkiye 126. sirada yer almaktadir. Kadinlarin
politik yetkilendirilmesi ve temsili oran1 agisindan Tiirkiye 131 iilke arasinda 99.
sirada oldugu goriilmektedir. Ayni1 rapora baktigimizda, politik yetkilendirme de
aday Izlanda birinci sirada yer alirken ilk on igin Avrupa Birlik’i iiye iilkelerinden
sirastyla Finlandiya 2., Isvigre 4., Ispanya 5. , irlanda ise 6. sirada yer almaktadir.

Birlik’in tek kadin baskanin bulundugu Almanya ise 15.siradadur.'®

Avrupa Komisyonu’nun 2009 yilinda yayinlanan “Equality between women
and men — 2010” raporunda Ispanya, Danimarka, Belgika ve Finlanda’da ulusal
parlemantolarindaki kadin milletvekili sayis1 % 35’1n istiinde, Hollanda da ise %
40’1 iistiine ¢ikmaktadir. Bununla beraber, irlanda, Macaristan ve Romanya’da bu
oran % 15’mn altindadir. Malta’da kadin milletvekili sayis1 % 10°u gegmemektedir.
Ayni raporda ekonomik hayata dair verilerde, Birlik’e iiye devletler arasinda is
yasamindaki kadin liderlerin ortalamasi 1/3 seklindedir. Bu oran bir ¢ok iiye devlet
erisememekle birlikte, Danimarka, Finlandiya, irlanda, Malta ve Giiney Kibris’ta
oran % 25’m altinda iken Ispanya, Litvanya ve Fransa’da % 30’un iistiine

cikmaktadir. Yine Avrupa Birligi iiyeleri arasinda halka acik sirketlerin yonetim

12" ATO dan Erkek Egemenligi Arastirmast, http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=1730&I1=1,
(01.05.2011).
125 2010 Global Gender Report, s. 10.
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kurularinda ki kadin ortalamasi, % 11°dir. Bu oran en yiiksek %27 ile Isveg’te, % 24
ile Finlandiya’da gerceklesmis ve % 20’1 gegen iki lilke olarak raporda yer
almislardir. Malta, italya, Portekiz, Giiney Kibris ve Liiksemburg % 5’mn altinda

oranla en diisiik kadin yénetim kurulu iiyesi olan iilkelerdir.'*’

Tiirkiye’de ise, kadinlarin politik yetkilendirmesinden daha yiiksek oranla
ozel sektorde kadin ydnetici ve ydnetim kurulu iiyesi bulunmaktadir. Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) 2009 Eyliil aymnda diizenledigi “Kadin
Yoneticiler Anketi” sonuglarina gore Tiirkiye’de kadin {ist diizey yoneticilerin sayisi
% 22.8’dir. Isveren sendikalarmim 11°ne bagl 111 isletmede gerceklestirilen ankette
yonetim kurulu bagkanin % 13,8’1 kadin iken, yonetim kurulu iiyesi kadin sayisi
oran1 % 22,6’dir. Yine ayn1 ankette isletmelerde miidiir pozisyonunda goérev yapan
kadin sayis1 orani, % 22,8 olarak goriilmektedir. Bununla beraber sef diizeyinde

gorev yapan kadinlarin orani, % 21,9°dir."*°

Verilen oranlar karsisinda kadinin erkege gore karar almada dezavantajli
durumdadar. Iste bu yiizden, kadinlar bagimsizlik istegi nedeniyle iigiincii bir yol olan
girisimciligi segmektedirler. Is hayatindaki kadin icin bu nedenler siralanirken, ev
dist bir mekanda calismak istemeyen kadin kendi bilgi, birikimi dogrultusunda
girisimci ruhunu da birlestirerek kendi hesaplarina ¢alismak istemeleri de baska

nedenlerden biridir.

Kadin girisimciligi hem kadinin ¢alisma hayatinda kalmasini saglarken ayni
zamanda istihdama ydnelik bir adimdir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de 6zellikle sivil

toplum oOrgiitleri gerek finansal destek ile gerekse egitim destegi ile yeni kadin

12 “Equality Between Women and Men-2010", European Comission, Comission Staff Working
Document, Brussels 18.12.2009, s. 7.

B0 http:/www. tisk.org. tr/duyurular.asp ?ayrinti=True&id=3103, 28 Aralik 2009, (17.01.2011).

B! Sema Giiney, Girigimcilik Temel Kavramlar ve Bazi Giincel Konular, Siyasal Kitabevi, Ankara
2008, s.245.
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girisimcileri is hayatina kazandirmaktadirlar. Kadin yoksullugunun ¢oziimii olarak
ornek verdigimiz mikro krediler de girisimcilik kapsaminda degerlendirilse de asil
hedefi kadinin gelir elde etmesini saglamaktir. Bu yiizden de verilen ekonomik ve
sosyal destek smirli olup, istihdam yaratma amaci giitmemektedir. Oysa kadin
girisimciligine yonelik yapilan ¢alismalar her ne kadar kadini c¢alisma hayatinda
tutmaksa da uzun vade de istthdam amaci olan projelerdir. Tiirkiye’de “Kagider
Kadin Girisimciligi’ni desteklemek amacgli kurulmus sivil toplum Orgiitiidiir.
Bununla beraber, Italya’da “Committee of Enterprising Women”, Fransa’da
“Diverseladies”, Ingiltere’de “Enterprising Women”, Hollanda’da “Federation of
Women Entrepreneurs”, Ispanya’da “Omega” ve Finlandiya’da “The Central
Association of Women Entrepreneurs” kadin girisimciligine destek veren diger
ulusal sivil toplum orgiitleridir. Ortak amagclar1 kiiglik ve orta 6lgekli is fikirleri olan

kadin girisimeileri desteklemektir.'**

Rana Ozen Kutanis’in (2006) Tiirkiye’de kadm girisimciligine yonelik
yaptig1 arastirma’da pilot bolge olarak secilen Kocaeli ve Adapazarin’da yapilan
anket sonuclarina gore kadin girisimci profilini incelemistir. Buna gore; kadin
girismcilerin % 60 evli % 40’ nin 1 ¢ocugu olan, % 44’niin lniversite % 40’nin ise
lise mezunu oldugu bir katilimc1 profili ortaya ¢ikmistir. Ayni arastirmada kadinlarin
% 60’nin hafif sanayi islerde (Tekstil, Gida vs.), % 32’nin ise hizmet sektoriinde
yogunlastigi, ve % 52’sinin kisisel Ozgiirlik i¢in girimciligi sectiklerini
belirtmislerdir. Kadinlarin iglerini kurarken % 48’nin kimseden destek almadigi
kendi c¢abasi ile islerini kurduklarini ifade ederken, % 24’luk bir katilimci ise esinin
ve kendi birikimleri ile islerini kurduklarimi ifade etmistir. Kendi islerini kuran
kadinlarin % 72’nin ailesinde baska girismci kisilerinin oldugunu belirtirken, %
28’nin ailesinde girismcei bir tek kendisi oldugunu ifade etmistir. Yine ayni ¢alisma

da kadinlarin gelecek hedefleri arasinda % 20’s1 isini biiyiitmek ve baska islere sube

12 Women Entrepreneurship Portal, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting
entrepreneurship/women/portal/, (01.06.2011).
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acmak isterken, diger % 20’lik kesim ise sadece islerini biiylitmek istediklerini

sdylemislerdir. '

Kadin girismei profili sosyo-ekonomik sebeplerden her cografya da farklilik
gostermektele beraber , kendi isi kurmak isteyen kadinlarin ortak notlari, tekstil,
perkande ve hizmet sektorlerinde yogunlagsmistir. Kutanis’m (2006) yaptigi
arastirmada belirtilmese de genellikle kadinlarin  yas ortalamalart  35-40

134
arasindadir.

Kadin girisimcilerin hareket noktalarinda, daha onceki islerindeki
memnuniyetsizlik ve is hayatinda bagimsiz olma istegi yatmaktadir. Yine Kutanis’in
(2006) aragtirmasinda belirttigi lizere kadinlarin ya kendi birikimleri ile ya da kisisel

bor¢lanma ile kendi islerini kurmalar1 s6zkonusudur.'*

Tablo 7. Cinsiyete Gore AB iiyesi Baz1 Ulkelerin ve Tiirkiye nin Girisimcilik

Asamalar1 %

Cinsiyete Gore Girisimcilik Asamalar1 % , 2007

O | il | Kendloe Sab Ol | g 12
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Tirkiye 2,41 8,65 1,32 9,47 3,73 18,12
Avusturya 1,84 3,06 4,78 7,25 6,61 10,31
Belcika 1,98 4,30 0,93 1,86 2,91 6,16
Danimarka 4,56 6,21 3,43 8,54 8,00 14,75
Finlandiya 4,81 8,96 4,80 10,31 9,60 19,27
Fransa 2,21 4,14 0,95 2,52 3,16 6,66
[rlanda 5,87 10,57 5,38 12,66 11,25 23,22
Ispanya 5,48 9,75 4,57 8,17 10,06 17,92
Isveg 2,47 5,78 2,48 6,84 4,99 13,69
'3Rana Ozen Kutanis, “Kadm Girisimcilerin Kisisel Ozgﬁrlﬁk Algilamalar1”,

http://www.kadingirisimci.com/, (01.06.2011).
1% isa Ipekei, Girisimcilik ve Kobiler, (Editor B. Zafer Erdogan), Ekin BasimYayin, 2008, s. 101.
135 Sema Giiney, a.g.e., s. 243.
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italya 3,30 6,69 2,17 8,87 5,48 15,56
Litvanya 1,41 7,7 2,02 4,90 3,43 12,60
Hollanda 6,64 3,70 8,59 4,07 7,77 15,24
Romanya 3,09 4,95 1,70 3,34 4,79 8,30
Portekiz 5,92 11,70 4,44 9,79 10,36 21,49
Slovenya 6,84 2,68 2,31 6,84 4,99 13,69
Yunanistan 3,46 7,96 12,04 14,59 15,51 22,56

Kaynak: 1. Elaine Allen, Amanda Elam, “Global Entreprenuership Monitor, 2007 Report
on Women and Entepreneurship”, Global Entreprenuership Research Association, 2008, s.
12.

Kiiresel Girisimci izleme merkezinin en son yayinladigi 16 Mayis 2008
tarihli 2007 yilina ait “Kadin Girisimcilik Raporu, Tablo 7°de yer almaktadir."*®
Buna gore, Girisimciligin 11k Asamasi isletmenin ilk 42 ayindanki faaliyetlerinden
bahsetmektedir. Kadin girisimciliginin en yiliksek oldugu iilke % 15,51 ile
Yunanistan’dir. Bu oranin % 3,46’sim1 yeni girisimciler olustururken, ilk asamay1
gegmis olgun girisimei oran1 % 12,04°dir. Bu oran ile yine en yliksek olgun girigimci
oranidir. Ikinci en yiiksek kadin girisimci oram1 % 10,36 ile Portekiz iken, bunu %
10,06 ile Ispanya, % 9.6 ile Finlandiya % 8 ile Danimarka ve % 7,7 ile Hollanda
izlemektedir. En diisiik kadin girisimci orant % 2,91 ile Belgika’da goriiliirken, en
diistik ikinci kadin girisimci orant ise % 3,16 ile Fransa’dir. Bunu % 3,73 ile Tiirkiye
takip etmektedir. Tirkiye’de kadin girisimcilerin % 2,41 girisimciligin ilk
asamasinda oldugu, diger 1,32 ise olgun kadin girimcilerden olustugu tablodan
anlasilmaktadir. Erkek girisimciler de ise % 23,22 ile irlanda birinci sirada yer
alirken, % 22,56 ile erkek girisimciler en fazla oldugu ikinci iilke Yunanistan’dir.
Bunu, % 21,49 ile Portekiz, % 19,27 ile Finlandiya izlerken, % 18,12 ile Tiirkiye

tablodaki siralamasinda 5. siradadir. Girisimciligin ilk asamasinda kadinlarin en

BGlobal  Entreprenuership ~ Monitor,  http://www.gemconsortium.org/files.aspx?Ca_ID=224
(11.05.2011).
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yuksek oldugu % 6,84 ile Slovenya olurken, erkeklerde ise % 11,70’lik bir oranla en
yiiksek oldugu iilke Portekiz olmustur. '’

2.5. Kadin istihdammnin Goriiniimii

Buraya kadar kadinin toplumdaki yerini ve calisma hayatindaki siireci
toplumsal cinsiyet perspektifinde anlatilmaya calisildi. Bu siiregte, kadinin
egitimindeki Ozellikle okuma-yazma bilmeme oranlarindaki yiiksekligi {izerinde
durulmus daha sonra temel egitimdeki eksiklik vurgulanmak istenilmistir. Temel
egitimi eksik olan kadin ¢alisma hayatinda 6zellikle ikincil sektdrlerde is bulmakta
da ki, bu calisma yerleri genellikle enformel sektor ya da kadinin enformel olarak
calistig1 is alanlar1 olmaktadir. Kadinin en yogun ¢alistigi alanin enformel sektor
olarak gecen iicretsiz ev is¢iligi oldugu verilen istatistiklerden anlagilmistir.
Enformel calisan kadin en onemli sorunu yoksulluktur. Bunun i¢in ulusal ve
uluslararas1 bazilar1 devlet destekli istihdam yaratan projeler ile kadin yoksullugun
Oniine gec¢ilmek istenmistir. Egitimli kadinin ise en énemli sorunu olarak karsimiza
¢ikan cam tavan sendromu denilen durum, ¢aligma hayatindaki diger bir ayrimeci
tutum olarak anlatilmig, bunun da alternatifi olarak 6zel sektdrde calisan kadinlarin
girisimcilige yoneldigi verilen bilgiler dogrultusunda belirtilmeye ¢alisilmistir.
Kadimin istihdaminin anlatilacagi bu boliimde Tiirkiye ve Avrupa Birligi iiye
ilkelerinde kadin ¢alisanlarin is piyasasindaki genel durumu {izerinde durulacaktir.
Buna gore, Eurostat’m verdigi bilgiler uyarmca 2010 yili itibariyle Tiirkiye’de
tarimda calisan kadin sayis1 21.580 bin iken, 27 iiye iilkenin tarim sektoriinde ¢alisan
kadin sayis1 ise 78.260 bin kisidir. Uye devlet arasinda tarim sektdriinde calisan
kadin sayis1 9,5 bin kisi ile, en az Isve¢’te bulunmaktadir ( Bu bilgiler verilirken;
Belgika, Danimarka, Almanya, Estonya, Irlanda, Giiney Kibris, Letonya, Slovenya’a
ait verilerin kesinligi olmadig1 Eurostat tarafindan belirtilmektedir). Bununla beraber,

Ispanya ve ltalya, Birlik iiyeleri arasinda en fazla kadinin tarimda istihdam ettigi

1371, Elaine Allen ve Amanda Elam, agm.,s. 11.
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iilkeler olurken; Ispanya’da bu say1 10,860 bin iken Italya’da ise 12,850 bin olarak
gerceklesmistir. Erkeklerde durum AB (27); 1,985 bin kisi tarimda ¢alisirken;
Tiirkiye’de 302,3 bin erkek tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Tarim dist
istihdama bakildiginda (2010) kadinlarin hizmet sektoriinde yer alan konaklama ve
yiyecek sektoriinde AB 27 iiye iilkede 4,387,5 bin kisi istihdam edilirken bu sayis1
Tiirkiye’de 125,3 bin kisi ile sinirhdir. Ozellikle turizmde 6nemli yer sahibi
Ispanya’da 601,3 bin kisi Italya’da 446,3 bin kisi ve Fransa’da 390,7 bin kadin bu
sektorde istihdam etmektedir.Kkonaklama ve yiyecek sektdriine erkeklerin istihdam
verileri Birlik’e tiye iilkeler i¢in 3,184,6 bin kisi olurken; Tiirkiye’de 663,3 bin kisi
olarak bilgilere yansimistir. Egitim sektoriinde ise Avrupa Birligi 27 iiye iilkenin
toplam kadin istihdami, 10,909,4 bin iken; Tiirkiye’de ise 473,5 bin kadin egitim
sektorlinde istihdam edilmektedir. Egitim sektdriinde en fazla kadin istihdam edilen
iilke 2,086,3 bin kadin ¢alisan ile ingiltere olmustur. Erkekler de Birlik iiyesi egitim
sektorli calisan sayis1 4,134,4 bin kisi iken, Tiirkiye’de 531,6 bin kisi olarak bilgi
verilmistir.Bir baska hizmet sektorii saglik ve sosyal hizmetlerde ise , Avrupa Birligi
icinde toplam kadin ¢alisan 16,057,1 bin iken; Tiirkiye’de ise 321,8 bin kadin ayn
sektorde caligmaktadir. Erkelerin saglik ve sosyal hizmetlerde ¢alismasina iliskin
veriler 4,036,2 bin kisi olurken, Tiirkiye’de 246,7 bin kisi olarak Eurostat’in 2010
yili bilgilerine yansimistir. Sanayi sektoriinii inceledigimizde iiretimde ¢alisan
kadinlarin oran1 AB (27) icinde 9,469,6 bin kadin iken, aymi sektorde Tiirkiye’de
calisan kadinlarin toplami 760,2 bin kisi olarak Eurostat’in verilerinde yer almustir.
Bununla birlikte AB iiye iilkelerinden Italya’da 1,005,9 bin kadin ¢alisan ile bu
sektordeki en fazla ¢alisan kadin Birlik iiyesi olurken, onu 939,8 bin kisi ile Polonya
izlemektedir. Yine ayn1 sektorde en az kadinin ¢alistig1 iilke ise 6,1 bin kadin ¢alisan
ile Malta’da yer almaktadir. Erkeklerde 21,911,5 bin kisi Avrupa Birligi iginde
tiretim sektoriinde ¢alisirken, Tiirkiye’de 2,825,7 bin erkek aymi sektorde istidami
etmektedir. Insaat sektoriinii inceledigimizde 2010 yilinda AB (27) icinde kadin
calisan 1,225,3 bin olurken bu oran Tiirkiye’de 50,4 bin kadin olarak istatistiklere
yansimustir. Erkeklerde insaat sektdriinde galigan verilerine bakildiginda 10,750,5 bin
kisi Avrupa Birligi 27 {iye iilkesi i¢inde yer alirken, Tiirkiye’de insaat sektoriinde
calisan 1,077,0. Genel olarak bakildiginda, kadin istthdamin 6zellikle Tiirkiye’de her

ornek gosterilen sektorde diisiik oldugu Eurostat’in 2010 yili verilerine yansimistir.
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Bununla beraber Tiirkiye ve Avrupa Birliginde kadin istihdami emek yogun
sektorlerde yogunlasirken sanayide Ozellikle insaat ve yapir sektoriinde erkeklere

oranla oldukga diisiik oldugu verilen bilgilerden anlasiimaktadir'*®

Tablo 8’de gosterilen 15-64 yas arasi cinsiyete gore aktif iggiicli oranlarina
gbre Avrupa Birligi kadin aktif isgiicii ortalamas1 % 64,7 iken, Tirkiye’de ki kadin
aktif iggiicli ortalamas1 % 30,6 seklinde Eurostat’in bilgilerinde yer almistir. Birlik
iiyesi devletler i¢inde aktif kadin isgiiciiniin en yiiksek oldugu iilke Isve¢ olurken,
ikinci sirada % 76.9 ile Danimarka yer almaktadir. Italya % 50,2 ile en diisiik aktif
kadm calisan oranina sahipken, Tiirkiye, Italya ile % 19,6 tiim Avrupa Birligi ile %
34,1 oransal farkliliga sahiptir. Tiirkiye’de ki aktif erkek niifus oran1 % 75,6 ile
birgok iiye iilkenin iistiinde yer alirken, Avrupa Birligi ortalamasi olan % 77,9 orani

yakalamis ve % 2,3’liik bir fark ile Birlik oraninin altinda kalmstir.

138
Eurostat,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment lfs/data/database,

(06.05.2011).



Tablo 8. Tiirkiye ve AB’de Cinsiyete Gore Aktif Isgiicii % (2010 Agustos)

15-64 Yas Aras1 AB ve Tiirkiye'de Cinsiyete Gore Aktif Isgiicii, %

Ulkeler Toplam Kadin Erkek

Tiirkiye 52,9 30,6 75,6
Almanya 76,7 70,8 82.5
Avusturya 76,0 70,0 82,0
Belcika 67.9 61.9 73.8
Bulgaristan 67.1 62,8 71.4
Cek Cumhuriyeti 70.5 61.7 79.1
Danimarka 79.6 76.9 82.4
Estonya 73.7 70.7 76.9
Fransa 70,9 66,7 75,3
Finlandiya 74,8 72,5 77,0
Giiney Kibris 74,4 66,8 82,4
Hollanda 78,3 72,6 83,9
Ingiltere 76,1 69,9 82,4
Irlanda 70.1 62.4 77.8
Ispanya 73.5 65,9 80,9
Isvec 80,5 77,6 83,2
Italya 61,4 50,2 72,7
Letonya 71,4 69,8 73,1
Litvanya 74,4 71,7 74,5
Liiksemburg 68,8 60,8 76,8
Macaristan 62,9 57,2 68,8
Malta 61,0 43,6 77,7
Polonya 66,1 59,5 72,9
Portekiz 74,0 69,9 78,1
Romanya 64,9 57,4 72,5
Slovakya 68.9 61,6 76,2
Slovenya 71,4 66,8 75,7
Yunanistan 68.3 57.8 78.8
AB (27) 71,3 64,7 77,9

Kaynak: Nicola Massarelli, Daniele Giovannola and Monika Wozowczyk,
“Population and Social Conditions”, Eurostat- Statistics in focus 8/2011, s. 3.
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Tablo 9. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cinsiyete Gére Istihdam % (2010 Agustos)

15-64 Yas Aras1 AB ve Tiirkiye'de Cinsiyete Gore Istihdam, %
Ulkeler Toplam Kadin Erkek
Tiirkiye 47,5 27,0 68,2
Almanya 71,5 66,3 76,5
Avusturya 72,6 67,1 78,2
Belcika 62,0 56,3 67,6
Bulgaristan 60,6 57,2 64,1
Cek Cumhur. 65,4 56,4 74,3
Danimarka 73,8 71,3 76,2
Estonya 62,1 59,9 64,5
Fransa 64,4 60,3 68,7
Finlandiya 69,3 67,5 71,0
Gliney Kibris 70,0 62,9 77,5
Hollanda 74,9 69,5 80,3
Ingiltere 70,0 64,8 75,3
Irlanda 60,3 56,1 64,5
Ispanya 58,9 52.4 65,2
Isveg 74,1 71,6 76,6
Italya 56,7 45,8 67,6
Letonya 58.5 59,0 58,0
Litvanya 60,6 60,2 61,0
Liiksemburg 66,1 57,6 74,7
Macaristan 56,0 51,0 61,2
Malta 56,8 40,7 72,2
Polonya 60,0 53,6 66,5
Portekiz 65,5 60,9 70,1
Romanya 60,2 53,6 67,0
Slovakya 59,2 52,8 65,5
Slovenya 66,3 62,0 70,3
Yunanistan 59,7 48.4 71,1
AB (27) 64,6 58,5 70,7

Kaynak: Nicola Massarelli, Daniele Giovannola and Monika Wozowczyk

“Population and Social Conditions”, Furostat- Statistics in focus 8/2011 , s. 4.
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Tablo 9’a gore Tiirkiye’de 15-64 yas arast kadin istihdam oran1 % 27 iken,
Avrupa Birligi ortalamasi1 % 58,5 seklindedir. Uye devletler arasinda Tablo 6’da
belirtildigi gibi aktif kadin isgiicii en yiiksek olan isve¢ kadimlarin ¢alisma hayatinda
katilminda % 71,6 ile yine ilk sirada almaktadir. Ikinci sirada ise Tablo 6’da aktif
kadin isgiicli arasinda Birlik’de ikinci sirada yer alan Danimarka % 71,3 ile yine
Avrupa Birligi i¢inde en yliksek kadin isttihdamina sahip ikinci {ilke olmustur. Tablo
7’de kadin istihdamin erkek istihdamindan fazla oldugu tek iilke Letonya’dir.
Eurostat’in verilerene gore Letonya’da kadinlarin ¢aligma oran1 % 59 iken erkeklerin
calisma orant % 58’tir. Kadin istihdamin en fazla oldugu {ilkeler goriildiigii iizere
Iskandinav iilkeleridir. Bunun en &nemli sebebi Radikal Gazetesinin 26 Mayis
2011°de yayinlanan haberine gore kres ve okul Oncesi okullarin diger Birlik

{iyelerine gore daha fazla olmasidir. '*°

Tablo 10’a genel olarak bakildiginda hem Avrupa Birligi i¢inde hem de
Tiirkiye’de kadinlar arasinda part-time c¢alismanin yaygin oldugu goriilmektedir.
Part-time calisma kadin istthdamini yiikseltici bir ¢alisma modeli olarak goriiliirken
ayni zamanda kadinlarin enformel olarak part time calisdiklar1 ve gelir azaltici bir
calisma sekli oldugu icin kadin yoksulluguna da neden oldugu bilinmektedir. Bu
ylizden yasal otoriteler, part-time calisma seklini kadin istihdamini artici ¢alisma
modeli olarak uygulamaya koymakla birlikte, kadinin enformel ¢alismasini
engelleyici yasal prosediirleri isletmelidirler. Bununla birlikte part-time ¢alisma ile
elde edilecek iicret normal tam zamanh ¢alismaya gore elde edilecek iicretten daha
az olacagi i¢in, yine yasal otoriteler part-time ¢aligmanin gelir azaltict etkilerini

azaltmalidir ki kadin yoksullugu ile miicadele etmek miimkiin olsun.

% Muhafazakarlar ve Kadinlar,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalEklerDetayV3&ArticleID=1029091 &Date=2
6.05.2011&CategorylD=42, (02.05.2011).
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Tablo 10. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Part-time Calisma %
(Agustos 2010)

15-64 Yas Aras1 AB ve Tiirkiye'de Cinsiyete Part time
Calisma ,%

Ulkeler Toplam | Kadin Erkek
Tiirkiye 9,7 20,2 5,5
Almanya 26,1 45,2 9.9
Avusturya 24.8 435 8,8
Belcika 23,0 41,0 8,3
Bulgaristan 2,2 2,3 2,1
Cek Cumhuriyeti 5,8 9,6 2,9
Danimarka 26,1 38,1 15,0
Estonya 9.9 13,3 6.4
Fransa 17,5 29.4 6,7
Finlandiya 13,7 18,1 9,7
Giiney Kibris 8,9 12,0 6,3
Hollanda 48.9 76,5 25.5
1ngiltere 27,0 434 12,8
Irlanda 22,4 34,7 11,8
Ispanya 12,8 22,4 52
Isveg 25.5 39,2 13.3
Italya 14,7 28,3 5,5
Letonya 6,8 8,5 5,0
Litvanya 8,6 10,5 6,6
Liiksemburg 17,0 34,3 3,9
Macaristan 6,0 8,2 4,0
Malta 12,7 24,1 6,6
Polonya 8,1 11,2 5,6
Portekiz 11,2 15,0 7.9
Romanya 11,6 12,4 10,9
Slovakya 4,3 5,8 3,0
Slovenya 11,6 14,5 8,8
Yunanistan 6,4 10,2 3.8
AB (27) 19,0 31,5 8,7

Kaynak: Nicola Massarelli ,Daniele Giovannola and Monika Wozowczyk, “Population and
Social Conditions”, Eurostat- Statistics in focus 8/2011, s. 5.
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Bu bilgiler dogrultusunda Tiirkiye‘de part-time calisan kadinlar % 20,2 ile
bilgilere gecerken, Avrupa Birligi ortalamasi olan % 31,5’1 yakalayamamaktadir.
Birlik’e tiye devletler arasinda en fazla part-time kadin ¢alisma oranina sahip iilke %
76,5 orani ile Hollandadir. En az kadin part-time c¢alisan iilke ise % 2,3 ile
Bulgaristan olmustur. Part-time ¢alismanin genel olarak yaygin oldugu iilke olan
Hollanda % 25,5 ile en fazla yar1 zamanl erkek calisanin oldugu iilke olurken bir ¢ok

ilkeninde part-time kadin ¢alisan oranini gegmistir.

Tablo 11. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cinsiyete Gére Issizlik % (Agustos 2010)

15-64 Yas Aras1 AB ve Tiirkiye'de Cinsiyete Gore Issizlik,%
Ulkeler Toplam |Kadin |Erkek

Tiirkiye 10,2 11,5 9,6
Almanya 6,7 6,3 7,1
Avusturya 4.4 42 4,6
Belgika 8,7 9.0 8.4
Bulgaristan 9,5 8,8 10,1
Cek Cumhuriyeti 7,1 8,5 6,0
Danimarka 7,3 7,2 7,3
Estonya 15,5 14,9 16,1
Fransa 9,1 9.6 8,7
Finlandiya 7,3 6,9 7,6
Giiney Kibris 5,8 5.9 5,7
Hollanda 43 43 472
Ingiltere 7.9 7,2 8,4
Irlanda 13,8 10,0 16,8
Ispanya 19,8 20,4 19,3
Isvec 7,8 7,8 7,8
Italya 7,6 8,7 6,8
Letonya 17,8 15,3 20,3
Litvanya 18,0 15,9 20,0
Liiksemburg 3,9 5,3 2.8
Macaristan 10,9 10,7 11,0
Malta 6,8 6,6 6,9
Polonya 9,2 9,7 8,7
Portekiz 11,1 12,6 9,8
Romanya 6.9 6,3 7.4
Slovakya 14,1 14,3 13,9
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Slovenya 7,1 7,1 7,0
Yunanistan 12,4 16,1 9,7
AB (27) 9,3 9,4 9,2

Kaynak: Nicola Massarelli ,Daniele Giovannola and Monika Wozowczyk, “Population and
Social Conditions”, Eurostat- Statistics in focus 8/2011 , s. 9.

Tiirkiye’de her ne kadar kadinlarin yar1 zamanh ¢aligma orani diisiik gibi
goriinse de bir ¢ok Avrupa Birligi iiyesi devletten daha fazla orana sahip oldugu
tablodan anlagilmaktadir. Tablo 11°de ki bilgilere gore kadin issizlik Avrupa Birligi
ortalamas1 % 9,4 iken Tirkiye’de bu oran % 11,5 seklindedir. Birlik’e tiye devletler
arasinda en fazla kadin issizlik oram olan iilke % 20,4 ile ispanya olurken, ikinci
sirada % 16,1 ile Yunanistandir. Hollanda kadin issizliginin % 4,3 orani ile, en diisiik
oldugu iilke olarak karsimiza g¢ikarken, bunda part-time ¢alisma modelinin iilkede
Ozellikle kadinlar arasinda tercih edilen calisma sekli olmasinin etkisnin oldugu
aciktir. Bununla beraber kadin issizligin erkek issizliginden oransal olarak daha fazla
oldugu fiilkeler sirasiyla; Almanya, Avusturya, Bulgaristan, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Ingiltere, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya seklinde tabloya
yansimustir. Kadin issizliginin erkek issizligi ile esit oldugu tek iilke Isve¢’tir. Burada
anlasilacag: iizere Iskandinav iilkelerinde ozellikle esnek ¢alisma sekillerinin is
hayatinda kadinlar tarafindan tercih edilir olmas:1 Isveg, Danimarka, Finlandiya,
Hollanda gibi iilkeler de kadin ve erkek issizliginin birbirleri ile ayni, ya da erkek

igsizliginin kadin issizliginde fazla olmasi goriiniimiinii ortaya ¢ikarmistir.
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Tablo 12. Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Cinsiyete Gore Aktif Olmayan Calismaya
Istekli Isgiicii % (Agustos 2010)

AB ve Tirkiye'de Aktif Olmayan Isgiiciiniin

Calisma Istegi (15-64 Yas Toplam Niifus),%
Ulkeler Toplam |Kadn Erkek
Tiirkiye 4,5 5,4 3,6
Almanya 3.8 4,6 3,0
Avusturya 7,0 8,2 5.8
Belgika 2,8 3,3 2.3
Bulgaristan 5,8 5,8 5,9
Cek Cumhuriyeti 23 3,0 1,7
Danimarka 4,1 4.4 3,8
Estonya 59 6,5 5,3
Fransa 2,6 3,1 2,6
Finlandiya 4,1 4,1 4,0
Giiney Kibris 33 39 2,7
Hollanda 4.5 5.1 3.8
Ingiltere 6,0 6,8 5,2
Irlanda 3.9 3,8 4,0
Ispanya 5,3 7.3 3,4
Isveg 3,5 3,9 3,2
Italya 9,9 12,4 7,4
Letonya 2,7 3,0 2,5
Litvanya 7.9 8,6 7.2
Liiksemburg 5,3 7,6 2.9
Macaristan 5,1 5,6 4.5
Malta 6,2 8,4 4,1
Polonya 6,3 7,8 4,8
Portekiz 1,5 1,9 1,1
Romanya 3.4 4,6 2,3
Slovakya 2,6 3,1 2,1
Slovenya 4,6 5,5 3,8
Yunanistan 1,5 2.3 0,8
AB (27) 5,0 6,1 3,9

Kaynak: Nicola Massarelli ,Daniele Giovannola and Monika Wozowczyk, “Population and
Social Conditions”, Eurostat- Statistics in focus 8/2011, s. 10.

Tablo 12’e gore Avrupa Birligi iiyesi aktif olmayan fakat calismaya istekli
kadm oram % 6,1 iken, bu oran Tiirkiye’de % 5,4 seklindedir. italya % 12,4 orani ile
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iiye devlet arasinda aktif is glicii olmamakla birlikte kadinlarin en fazla ¢alisma
isteginin oldugu iilkedir. Kadinlarin aktif olmayan fakat ¢alisma isteginin en az
oldugu iilke % 1,9 ile Portekiz olarak bilgilerde yer almistir. Genel olarak
bakildiginda aktif olmayan kadinlarin ¢alisma istediginin, erkeklere gore daha fazla
oldugu anlasilmaktadir. Tablo 12’de belirtildigi iizere, aktif is giicii olmayan
kadinlarin c¢alisma hayatindan uzak olmasiin asil sebepleri, daha oOncede bu
boliimde bahsedildigi iizere egitim sorunlarinin giderilmemesi ve iicretsiz ev isciligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ylizden c¢aligmaya istekli bu kadinlarin devletler
tarafindan desteklenmesi sarttir. Cilinkii Kadinlarin istihdam edilmeleri, onlarin
ekonomik bagimsizliga kavusmalarini saglar ve hane ici karar alma siireclerindeki
giiclerini artirir. Kadin erkek esitliginin saglanmasinin en énemli kosullarindan biri,

kadinlarin istihdam edilebilirligidir.

Kadin istihdami, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve biitiin bolgelerde
dengeli bir sosyal kalkinma agisindan ¢ok onemlidir. Calisma yasindaki toplam
niifusun yarisim1 olusturan kadinlarin etkin olarak katilamadigi bir ekonomiden
saglikli ve verimli bir biiyiime beklenemez. '*° 2009 Diinya Bankasi verilerene gore
kisi basina diisen milli gelir Iskandinav iilkeleri olan Danimarka’da 55,992 USD,
Hollanda’da 47,917 USD, Isveg’te ise 43,645 USD olarak yer almistir. Bunun en
onemli sebeplerden biri bu iilkelerde kadin istihdamin fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir (BKZ. Tablo 9) Kadin istihdamin yiiksek oldugu iilkelerde
tiretim faktorl olan emegin iggiiciine dahil edilmesi sebebiyle o iilkenin milli gelirini

olumlu yénde etkilemektedir.'"!

0 y11diz Ecevit, Isgiicii Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi El Kitabu, iskur, Subat 2010, s. 1.
"I GDP per capita, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD/countries, (05.05.2011).
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UCUNCU BOLUM

3. CALISMA HAYATINDA KADINA YONELIK AYRIMCILIGIN
ONLENMESININ HUKUKI DAYANAKALARI “AVRUPA
BIiRLIiGIi POLITIKALARI VE TURKIYE”

Birinci  bolimde kadina yonelik ayrimcilik kavramsal cergevede
degerlendirilirken, ikinci boliimde giincel veriler ile kavramsal anlatimlar
ispatlanmaya calisilmistir. Uciincii béliimde ise, ¢alisma hayatinda kadina yénelik

ayrimciligin 6nlemesine yonelik hukuki temelli politikalardan bahsedilecektir.

3.1. Avrupa Birligi Calisma Hayatinda Kadimin Durumuna Iliskin
Hukuki Yaptirimlar

Birlesmis Milletler (BM) Teskilati, kurulusundan itibaren kadin konusu ile de
yakindan ilgilenmistir. 1945 yilinda kabul edilen ilk uluslararasi yasal dokiiman olan
"Insan Haklar1 Bildirgesi", kadin-erkek esitligi prensibinin uluslararasi planda
kabuliinlin BM tarafindan ilan1 anlamini tagimaktadir. 1946 yilinda BM iginde
Kadinin Statiisii Komisyonu kurulmasi ve bugiine kadar BM tarafindan dort defa
Diinya Kadin Konferansi diizenlenmesi de bu ilginin gostergesidir. Bununla birlikte,
1979 yilinda kabul edilen Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimcihigim Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) 1 Mart 1980 tarihinde BM iiyesi iilkelerin imzasina agilmustir.
Sozlesme, 1981 yilinda 20 iilkenin onayi takiben yiiriirliige girmistir. Arasinda
Tirkiye'nin de bulundugu s6zlesmeye taraf iilke sayis1 2010 yili Kasim ay1 itibariyle
186’dir. CEDAW Sozlesmesinin temel hedefi, toplumsal yasamin her alaninda

kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla, kaliplagmis kadin-erkek rollerine dayali
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Onyargilarin yam sira geleneksel ve benzer tim ayrimcilik igeren uygulamalarin
ortadan kaldirilmasimi saglamaktir. S6zlesme kadinlara karsi ayrimciligi 6nlemek
icin var olan tek yasal ve baglayic1 dokiimandir. 1945°teki kabul edilen ilk yasal
diizenleme ile Birlesmis Milletler karar ve politikalar1 basta Avrupa Birligi ve
Tirkiye’de olmak iizere bir ¢ok iilkenin gerek ulusal gerekse bolgesel bazda kadin ve

erkek esitligine yonelik politikalar gelistirmelerine neden olmustur.'*

3.1.1. Avrupa Birligi Sosyal Sartina Gore Kadinin Durumu (Go6zden
Gegirilmis Metin 3 Aralik 1996)

Avrupa Sosyal Sarti, ¢alisanlarin kadin erkek fark etmeksizin temel ve sosyal
haklariin olusturulmasi i¢in kabul edilmis hiikkiimler icerir. 10 Aralik 1948’de
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve temel haklar1 evrensel 6l¢iide konu
alan bildirgenin ardindan Avrupa Devletleri, ortak anlayis ve iilkii birligi icinde insan
haklarmin evrenselligini kabul ederek 4 Kasim 1950°de Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi'ni kabul ettiler. Her tiirli temel, hak ve Ozgiirlikkten bahsedilen bu
sozlesmede calisma hayatinda 6zellikle kadin erkek esitligine dair maddeler de yer
almaktadir. IHAS nin (insan Haklarl Avrupa Sozlesmesi) 14. Maddesi, ayrimeilik
yasagini agiklarken basta cinsiyet ayrimciligi olmak iizere her tiirlii ayrimciligi
yasaklamistir. Temel haklarin bahsedildigi IHAS, deginilmeyen calisma yasamu ile
ilgili 6zel sartlar1 belirlemek amaciyla 18 Ekim 1961 gilinii imzalanmistir. Bu
antlasma ile calisanlara ayrim gozetmeksizin yasam standardi ve sosyal refah
diizeyini saglamak amaclanmistir. Daha sonra imzalanan ek protokoller ile bugiinkii
seklini alan s6zlesme c¢alisma yasaminda ayrimciliga yonelik ve kadinlarin lehine
maddeler igermektedir. Madde 2 adil c¢alisma kosullarinin tiim ¢alisanlara
uygulanmas1 gerektigini belirtirken, Madde 4’de adil {icret sisteminden
bahsetmektedir. Madde 8’de calisan kadinlarin, anne olmalari durumunda 6zel

koruma hakki oldugunu belirtilirken, Madde 12°de ise tiim ¢alisanlarin ve bakmakla

142 Birlesmis Milletler, http://www.ksgm.gov.tr/uluslararasi_kuruluslarBM.php, (15.06.2011).
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yukiimlii olduklar kisilerin sosyal giivenlik hakkinin oldugu agiklanmistir. Madde
20°de cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele hakkina
sahip olunabilecegi vurgusu yapimstir. Buradan anlagilacag iizere IHAS’taki
ayrimcilik yasagi ¢aligma yasaminin temellerinin olusturan Avrupa Sosyal Sart’in da
daha detaylh ele alinarak kadin ve erkek arasindaki ayrimciligi hukuki dayanagi

olarak kabul edilmistir. '**

3.1.2. Avrupa Birligi Hukukunda Kadin Erkek Esitligi

Roma Antlagsmasi, 25 Mart 1957 tarihinde Fransa, Bati Almanya, Italya,
Beneliiks iilkeleri Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanan ve bagimsiz
bir uluslararas1 6rgiit olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu olusturan antlagmadir. 1
Ocak 1958 tarihinden baslayarak yiiriirliige girmistir. Roma Antlagsmasinin
2.maddesi, Toplulugun, ortak pazari, ekonomik ve parasal birligi saglama yaninda
daha ileri diizeye getirmekle yiikiimlii oldugu gorevler arasinda kadin erkek esitligini
ve istihdamda esitlik anlaminda sosyal korumay1 belirtmektedir. Ayn1 antlagmanin 3.
Maddesinin ilk bendinde Antlasmanin 2. Maddesinde belirlenen Topluk amaglarinin
gerceklestirilmesine yonelik Topluluk faaliyetleri arasinda saymaktadir. Toplulugun
ikinci fikrasinda Topluluk faaliyetlerinin esitsizligi gidermeye yonelik oldugundan
bahsedilirken, kadin ve erkek esitliginin Toplulugun amaglarindan oldugu ve tim

politikalarina dahil edildigine vurgu yapilmistir.'**

Yine Roma Antlasmasinin 137. Maddesi, Antlagmanin Sosyal Politika,
Egitim, Mesleki Egitim, ve Genglik basliklt (11 Numarali Baslik) kisminin birinci
boliimii olan Sosyal Hiikiimler altinda yer almaktadir. Bu boliimdeki ilk madde olan

136. Madde temel sosyal haklar1 belirleyen Avrupa Konseyi Avrupa Sosyal Sartina

'3 fnsan Haklar Mevuzat, Segkin Yayincilik, Ankara 2009, s. 196, 198.
'* Nurhan Siiral, Avrupa Toplulugunun Calisma Yasaminda Kadin- Erkek Esitligine Dair
Diizenlemeleri ve Tiirkiye, Can Basim, Ankara 2002 , s. 68.
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ve calisanlarin temel haklar1 Avrupa Toplulugu Sartina génderme yaparak iiye
devletlerin ve Toplulugun istthdamin, yasam ve calisma kosullarinin sosyal
korumanin, sosyal taraflar arasinda diyalogun, insan kaynaklarinin gelistirilmesi
amaglarma isaret etmektedir. 137. Maddenin birinci bendi, bu amagclar
gerceklestirmenin Toplulugun gorevi oldugunu ve kadin-erkek esitligi sayilan alanlar
arasinda yer aldigini sdylemektedir. Diger bir madde olan 141.madde (eski 119) de
cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmaksizin herkese ayni {icret ddenmesinden su
anlasilir: a) Calisma hizina bagl olarak belirlenen ayni tiirden bir ise 6denecek
ticretin hesaplanmasinda ayni 6lgme birimi tayin edilir.b) Caligma siiresine gore
ticretin belirlendigi bir iste ¢alisan herkes i¢cin &denecek iicret esittir. Bununla
birlikte yine ayn1 madde de Konsey, 251. madde uyarinca ve Ekonomik ve Sosyal
Komitenin goriislinii alarak, esit ya da es degerde islerde ¢alisan herkese esit licretin
O0denmesi ilkesini de kapsayacak sekilde, kadin ve erkeklerin gordiikleri islerde ve

istidam siirecinde esitligin saglanmastyla ilgili énlemleri alir.'*

Calisma yasaminda ozellikle esit ise esit iicret tlim uluslararasi s6zlesmelerde
yer almig konu olup ilk olarak 26 Haziran 1945 tarihinde imzalanan Birlesmis Millet
Anlatmasi ile giindeme gelmis daha sonra 10 Aralik 1948 Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi kadin-erkek esitligini 1.Madde de insan haklarina
dayandirarak, 2. Madde de ise bunu 0Ozele indirirek cinsiyet temelli ayrim
yapilamiyacagin1 ve 23/2. Maddesinde ise esit ise esit licret kavrami ile anlatmistir.
Daha énce de bahsedildigi gibi bunu IHAS ile, kadin ve erkek esitligi bolgesel
boyutlu ortak kiiltlir ve mirasa dayandirmistir. Bununla birlikle Uluslar aras1 Calisma
Orgiitii Anayasmin ilk béliimiinde esit ise esit iicretten bahsetmektedir. 1951 tarih ve
100 sayili Esit Degerde Is Icin Esit Odeme Sozlesmesi iicret konusunda cinsiyete

dayali ayrimeilig1 yasaklamugtir.'*®

311

143 Nazan Moroglu, “Avrupa Birligi Antlasmalarinda ve Yénergelerinde Kadin Erkek Esitligi” Mess —
Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1:4, Aralik 2006, sayfa 209 — 217, s. 211.
"% Nurhan Siiral, a.g.e., s. 69, 70.
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Ozellikle 1960’11 yillarda esit ise iicret uygulamasi kanunen kabul edilmis bir
madde olmak ile birlikle uygulamada olmayan ve hatta Avrupa Toplulugunun 1967
tarihli Orta Donem Ekonomik Programi da kadinlarin isgiiciine katilimlarinin
artmasindan bahsederken esit {icret ilkesine deginmemistir. Roma antlagsmasi 119
maddesine iligskin olarak (yeni 141) bir ¢ok davaya konu olmustur. Bunlardan bir
tanesi Bayan Defrenne Sabena adli Belgika Havayollarinda calisan kadin hostesin
actig1 davadir Defrenne Once Belgika ulusal mahkemesine dava acarak, ugaktaki
erkek hosteslerle ayni isi yaptigi halde, onlardan daha az iicret aldigini iddia etmistir.
Belcika ulusal mahkemesi ise, 119. Maddenin uygulanip uygulanmayacagi
konusunda bilgi almak i¢in davay1 Avrupa Toplulugu Adalet Divani’na gétiirmiistiir.
ATAD karar1 ise 119. Maddenin dogrudan etkiye sahip oldugunun ve bu yiizden
bireyin ayrimcilik yasagina karst korunmasi gerektigini bildirmistir. Eger bir kadin
calisan erkek calisan ile aym isi yapiyorsa kesinlikle 119.madde uygulanmalidir
seklinde goriis belirtilmistir. Karara gore madde 119 hem yatay hem de dikey olarak
dogrudan etkilidir. Dikey dogrudan etkili olmasi, iiye devlet birey iliskisinde bireyler
icin haklar dogurdugu anlamina gelmektedir. Yatay dogrudan etki ise bireyler arasi
uyusmazlikta ileri siiriilebilecek nitelikte haklar oldugu anlamina gelir. Bdylelikle
ATAD cinsiyet ayrimcilig1 yasaginin Topluluk hukuku tarafindan korunmak zorunda
olan temel insan hakki oldugu goriisiinii bildirmistir. Iste bu yiizden Roma
Antlasmasi’nin 119 maddesi esit ise esit iicret seklinde yorum getirirken ATAD’in
bu kararindan sonra Amsterdam Antlasmasi’nin 141. Maddesinde 119.madde ile yer
degistirmis ve erkek ve kadin iscilere ayni1 is ve aym1 degerde is i¢in esit licret ilkesi

. 147
benimsenmistir.

147Swiikran Ertiirk, a.g.e., s. 92.
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3.1.3. Avrupa Birligi Direktiflerinde Kadin Erkek Esitligi

Avrupa Topluluk Antlagmasindan sonraki yillarda bir ¢ok kadin ve erkek
esitligine dair bir ¢ok uluslararas1 diizenlemeler yapilmistir. 16 Aralik 1966 tarihli
Birlesmis Milletler ve Siyasi Haklar Uluslar arast Sozlesmesi 3. maddesi, cinsler
arasi esitlikten bahsederken, 26. Maddesinde kanun 6niinde esitlige vurgu yaparken,
cinsiyet temelli ayrimcilik dahil tiim ayrimcilik nedenlerini reddetmistir. Ayni tarihli
Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast S6zlesmesi,
ekonomik, sosyal kiiltiirel haklarin cinsiyet dahil hi¢bir ayrimcilifa maruz
birakilmayacagini ve ayrim gozetilmeyecegini Madde 2/2 bahsederken, Madde 3’te

,bu haklardan kadin ve erkegin esit yararlanma hakkinin oldugunu belirtmistir.'**

Avrupa Birligi direktifleri uluslararas1 sozlesmelerde yer alan maddeleri
0zelde diizenlemeler yaparak kadinin ¢alisma hayatinda ayrimciliga maruz kalmasini

onlemeye caligmaktadir.

e KADIN VE ERKEK CALISANLAR ARASINDA ESIT UCRET ILKESININ
UYGULANMASI ~HAKKINDA UYE DEVLETLER MEVZUATININ
YAKINLASTIRILMASINA ILISKIN 10 SUBAT 1975 VE 75/117/EEC SAYILI
DIREKTIFI

Esit {icret konusuyla ilgili bir direktif ¢ikarilmasini 6ngéren 1974 tarihli Sosyal
Eylem Programi uyarinca ¢ikarilan 10.02.1975 tarihli Kadin ve Erkek Caliganlar
arasinda Esit Ucret Ilkesinin Uygulanmasi Hakkinda Uye Devletler Mevzuatinin

Yakinlastirilmasia Iliskin Direktif sosyal alanda ¢ikarilan ilk direktiftir. Ayrimci

%8 Nurhan Siiral, a.ge.s. 71
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ticret politikasin1 yasaklamis esit degerde ise esit iicret kavramini getirmistir. Bu
baglamda kurucu Roma Antlagmasinin 119.maddesi (yeni 141) 75/117 sayili Direktif
ile daha kapsamli hale getirilmistir. Bu Direktif uyarinca, liye devletler, esit {icret
ilkesinin uygulanmamasi sebebiyle haksizliga ugramis isgiler varsa, yasal yollarla
haklarin1 aramalar i¢in gerekli dnlemleri alacaklardir. Ayrica iiye devletler, esit iicret
ilkesine aykir1 hiikiimleri mevzuatlarindan kaldiracaklardir. Toplu sdzlesmelerde,
hizmet sdzlesmesinde yer alan iicret skalalarinda yer alan aykirt hiikiimlerin
gecersizligi veya degistirilmesi saglanacaktir. Bu direktife uyulmadigini sikayet eden

calisan isten ¢ikarilmalara karsi korunacaktir seklinde belirtilmistir.'*

e [SE ALINMA MESKELI EGITIM VE ISTE YUKSELME VE CALISMA
KOSULLARINDA KADIN VE ERKEK ICIN ESIT MUAMELE ILKESININ
YURURLUGE KONULMASINA ILISKIN 76/207 EEC SAYILI DIREKTIRF
VE BU DIREKTIFI DEGISTIREN 23 EYLUL 2002 TARIH VE 2002/73/EC
SAYILI AVRUPA PARLAMENTOSU VE AVRUPA KONSYEYI DIREKTIFI

09.02.1976 tarihli bu Direktif, iiye devletleri baglayict normlar getiren ik
ornek olma 6zelligini tasimaktadir. Uye devletler, esit muamele ilkesini, ise almada,
iste yiikselmede, mesleki egitim ve calisma kosullarinda yasama gecireceklerdir.
(m.1). Konsey, esit muamele ilkesinin sosyal gilivenlik alaninda uygulanmasini
saglamak igin gerekli diizenlemeleri kabul edecektir. (m.1/2). Uye devletler, ulusal
mevzuatlarinda esit muamele ilkesi ile ¢elisen tiim diizenlemeleri kaldiracak ve toplu

is sozlemsinde dahil tiim sézlesmelerde aykir1 hiikiimler gegersiz sayilacaktir.'°

9Giikran Ertiirk, a.ge., s. 101.

S0 Equal treatment as regards access to employment, vocational training and promotion,

http://europa.eu/legislation_summaries/employment and social policy/equality between men and
women/c10906_en.htm, (28.06.2011).
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Marshall davasinda, saglik uzmanilarinin normal emeklilik yasinin bayanlar
icin 60 erkekler i¢in 65 oldugu diizenlenmistir. Bayan Marshall’a emeklilik yasindan
sonrast i¢in de calismasina izin verilmis, 62 yasinda zorunlu emekli edilmistir. Bayan
Marshall ise galigmaya devam etmek istediginin ve emeklilik yasina iligkin bu
degerlendirmeyi ayrimci bir muamele oldugunu iddia etmistir. Mahkeme, kadin

is¢inin sadece emekli oldugu i¢in isten ¢ikarilamayacagina karar vermistir.'”!

Yine ayn1 direktifte cinsiyetin belirleyici faktor oldugu, bir diger ifade ile , bir
isin niteligi veya ylriitimi belli cinsiyet mensubiyeti gerektiriyorsa, bu tiir bir igse
basvuruyu ve bu tiir bir is i¢in gereken egitimi, o cinse tanimasi hakki sakli
tutulmustur. (m.2/2) Ornegin, iiye devletler giivenlik nedeniyle kadinlarin bazi
gorevlerden uzak tutabilirler. Ancak bu istisnada oransallik ilkesine uygunluk
olmalidir. Bununla birlikte Direktifin 2.maddesinin 1.bendinde dogrudan ve dolayl
olarak medeni hal ve durum nedeniyle cinsiyet ayrimcili§i yapilamayacagi
belirtilmistir. Ancak dogrudan ve dolayli ayrimciliga iliskin bir tanima yer
vermemistir. Bu nedenle 76/707 sayil direktif 23.09.2002 tarih ve 2002/3 sayili
Direktif ile degistirilmigtir. Buna gore Direktifin 2.maddesinin 2.bendi dogrudan ve
dolayli ayrimecilik tanimlamasi yapilmis, boylece bu alandaki eksiklik giderilmig
olmustur. Dogrudan ayrimcilik bir kimsenin cinsiyete dayali olarak benzer bir
durumda, bir bagkasinin gordiigii muameleden daha asagi sartlarda bir muameleye
tabi tutulmasi seklinde yorumlanimaktadir. Dolayli ayrimeilik ise, bir hiikiim veya
kriter mesru bir amagla yasallastirilmigsa ve bu amaca uygun ve gerekli degilse,
goriiniiste tarafsiz olan hiikiim ya da kriter uygulamanin bir cinsiyettekileri diger
cinsiyettekilerle karsilastirildiginda daha asagi bir duruma getirmesi seklinde
belirtilmistir. Ornegin bir isverenin ¢alisanlarin boylarmm 1,75 iizerinde olmasini
sart kosmast dolayli ayrimcilik yaptirdigini  gosterir. Dolaysiz ayrimciligin
belirlenmesindeki sorun karsilastirma yapilacak dogru kisinin her zaman kolay

belirlenememesidir. Dolayli ayrimcilikta ise kast unsuru aranmaz 6rnegin, belirli bir

5! Nurhan Siiral, a.g.e., s. 87.
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cinsiyet iizerinde istatistiki olarak diger cinse gore bariz farklilik olmasi halinde

dolayl ayrimeiliktan bahsedilebilir. '

Yine ayni direktifte, taciz ve cinsel taciz cinsiyete dayali ayrimcilik olarak
kabul edilmistir. (m.2/2 ve 3.) Bununla beraber madde 2/4’e gore cinsiyet dayal
ayrimcilia yol agacak bir talimat verilmesinin de ayrimcilik olarak
degerlendirilecegi vurgulanmistir.Yine ayni madde de iiye devletler tiim ulusal
mevzuat ve sozlesmelerinde isverenin mesleki egitime erisimde cinsiyet temelli
ayrim yapamayacagini ve Ozellikle isyerinde cinsel tacize yoOnelik onlem almasi
gerektigi vurgulanmistir. Ancak yine maddenin 6.bendine gore, istthdama yonelik
egitimi de i¢ine alan ise erisim hususunda, sayet s6z konusu mesleki faaliyeti
belirleyici bir mesleki gereksinim teskil ediyor, diizenlemenin amaci mesru ve
gereksinimlede orantili ise, iiye devletler cinsiyete dayali farkli bir muameley,

olusturmayacag1 yoniinde diizenlemeye gidebilir seklinde yorum getirilmistir.'>

e SOSYAL GUVENLIK ALANINDA KADIN VE ERKEK ICIN ESIT MUAMELE
ILKESININ ADIM ADIM HAYATA GECIRILMESI ILISKIN 19 SUBAT 1978
TARIHLI 79/7/EEC SAYILI DIREKTIF

Sosyal giivenlige iligkin tiiziik ve direktiflerin iki amaci bulunmaktadir. Bunlarin
birincisi serbest dolasim ilkesi uyarinca farkli iilkelerde ¢alisanlarin ve ailelerinin
sosyal giivenlik bakimindan korunmasini saglamak, digeri ise sosyal giivenlik
planlarinda da cinsiyete dayali ayrimeilik yapilmasini onlemektir. 19.12.1978 tarihli
Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkek Icin Esit Muamele Ilkesinin Adim Adim
Hayata Gegirilmesi 19 Subat 1978 Tarihli 79/ 7 / EEC sayili Direktif, esir muamele

ilkesinin devletin zorunlu sosyal gilivenlik sisteminde uygulanmasini amag

132 Siikran Ertiirk, a.g.e., s. 104.
'*Nurhan Siiral, a.g.e., s. 88.
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edinmistir. Esit muamele ilkesi, sosyal giivenlik ve sosyal yardim planlarinin
iceriginde ve bagvurulmasinda, primli sistemde prim ylkiimliliigi ve prim
hesaplamasinda, es bakimindan ve sigortaliya diger hak sahipleri nedeniyle
yardimlarda artis Ongoriilmiisse, artislar dahil yardimlarin hesaplanmasinda,
yardimlarin siiresinde ve yardimlara hak kazanilmasinda, dogrudan veya dolayh
ayrimcilik yapilmamast ongdriilmektedir.(m.4) Adalet Divani, Drake davasinda,
annesinin maliiliyeti nedeniyle ¢aligma hayati kesintiye ugrayan kadinin da Direktif
kapsamma girdigi yoniinde goriis bildirmistir. Onemli olan galisma hayatinda,
Direktif kapsamindaki risklerden biri ile kesintiye ugrayan ve sona eren c¢alisanin,
calisan kesime dahil olup olmadigidir. Kismi siireli  calisanlar da Direktif
kapsamindadir. Divan 1997 yilinda, Alman hiikiimetinin, haftada 15 saatten az
calismanin tali iste c¢alisma sayilacagt ve nu nedenle Direktif kapsamina
girmeyecegine iliskin iddiasim1 reddetmis ve ticretli iste haftada birka¢ c¢alisan iki

kadin calisanin, calisan kesime dahil olduklar: karara baglanmlstlr.154

e HAMILE, LOGUSA VEYA EMZIKLI CALISANLARIN IS SAGLIGI VE
GUVENLIGINI ~ GELISTIRMEYI =~ TESVIK EDEN  ONLEMLERIN
GELISTIRILMESINE ILISKIN 92/85/EEC SAYILI DIREKTIF

19.10.1992 tarihli Hamile, Logusa veya Emzikli Calisanlarm Is Saghg ve
Giivenligini Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Gelistirilmesine Iliskin Direktif,
hamile, logusa veya emzikli kadinlarin is sagliligi ve gilivenligini iyilestirmeyi
saglayict Onlemlerin uygulanmasini amaglamaktadir.(m.1) Ayni Direktifin 2.
maddesinde hamile c¢alisan, logusa ¢alisan ulusal mevzuatta ve/veya ulusal
uygulamaya gore isverenini durumdan haberdar eden c¢alisandir. Emzikli ¢alisan
icinde ayni durum gecerlidir, yani igvereni haberdar eden kadin calisan emzikli

calisan olarak adlandirilir. Komisyon, Is Giivenligi ve Saglilig1 Danisma Komitesinin

13Siikran Ertiirk, a.g.e., s. 107, 108.
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yardimyla ve iiye devletlere de danisarak 2. Madde kapsamindaki ¢alisanlarin saglik
ve gilivenligi icin tehlike sayilabilecek kimyevi, fiziki ve biyolojik madde ve is
yonetimlerini belirleyecektir. Bu belirleme, ¢alisma ile baglantili hareket ve duruslar
zihni ve fiziki yorgunlugu ve diger fiziki ve zihni stres bigimlerini igermektedir. lgili
igyeri hamile, logusa ve emzikli kadin ¢alisan i¢in gerekli 6nlemi almak zorundadir.
Eger o igyerinde tehlikeli arz edecek kosullar giderilemiyorsa isveren kadin ¢alisani
baska ise kaydirmak zorundadir. Calisanin bir baska ise kaydirilma olanagi yok ise
calisanin sagliginin ve giivenliginin gerektirdigi stirenin tamamu i¢in ulusal mevzuata
ve/veya uygulamaya uygun izin verilecektir. Diger bir husus ise hamile ve logusa
kadinin gece calismasina iliskindir. Gece c¢alismalarimin kadinin saglilign ve
giivenliligi bakimindan tehlikeli olacagi, liye devletlerce dngoriilen prosediire uygun
olarak saglik ve giivenlikle ilgili ulusal merciler tarafindan saglik raporu ile
belirlenecek olursa, hamile ve dogum sonrasi donemde bunlar gece calismaya
zorlanmayacaklardir. Onlemler, giindiiz isine gecirilmesi olabilecegi gibi eger bu
sekilde bir olanak yok ise dogum iznin uzatilmasi veya isten izinli olarak sayilmasi
gerekmektedir. Hamilelik ve logusalik donemleri ulusal mevzuata uygun olarak
dogum oOncesi ve sonrasi en ¢ok ondort haftalik siire i¢in kadin ¢alisan izinli
sayilacaktir. Dogum 6ncesi ve dogum sonrast en az iki haftalik zamanda zorunlu
olarak dogum izni kullanacaktir. Isveren istisnalar hari¢ olmak kosulu ile hamileligin
baslangicindan dogum izninin sona ermesine kadarki donemde isten c¢ikarma
yapamayacagl ve bunun ulusal karar verici merciler tarafindan korunmasi gerektigi
Direktifte yer almaktadir. Calisanin bu siire i¢inde isten ¢ikarilmasini agik ve kesin
bir dille kadin c¢alisana bildirmek zorundadir. Bununla beraber iiye devletler
¢ikarmanin s6z konusu oldugu durumlarda, ¢alisan1 koruyacak onlemler alir. Kadin

o . . o . . . o - 1
¢alisanin dogum izni sirasinda sosyal giivenlik sisteminden 6denek saglanacaktir.'>

35Nurhan Siiral, age., s. 96, 97.
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e CINSIYET TEMELLINDE AYRIMCILIK DAVALARINDA ISPAT YUKUNE
ILISKIN 97/80/EC SAYILI DIREKTIF

Cinsiyet Temelli Ayrimeilik Davalar Ispat Yiikiine Iliskin 97/80/EC Sayih
Direktif 15 Aralik 1997 tarihinde kabul edilmistir. Buna iliskin, Danfoss davasi
olarak gegen davada Divan, ispat yiikii agisindan, ¢aligsanlar arasinda cinsiyete dayali
ayrimciligin yapilmadiginin ispatinin isveren ait olduguna kara vermistir. Direktifin
l.maddesine gore, {iiye devletlerin esit muamele ilkesini uygulamaya teminen
aldiklar1 onlemlerin, esit muamele ilkesinin kendisine uygulanmadigini diislinen
bireyler yetkili mercilere daha sonra yargi yoluna gidebilirler seklinde yer almistir.
Uye devletler ulusal yarg: sistemlerine uygun olarak kendilerine muamele esitligi
ilkesinin uygulanmadigini diistinen kimselerin yetkili mercii veya mahkemeye
sunduklar1 vakialarinda dogrudan veya dolayli ayrimciliga agik karine olugturmalar
durumunda, davalinin esit muamele ilkesini ihlal etmedigi ispatlamasini temin
edecek gerekli onlemleri alacaklardir. Direktif, liye devletlerin, davacinin daha lehine
olan ispat kurallar1 getirmelerine engel olusturmaz. Uye devletlerin bu kurali,
davanin dayandig: vakialarin yetkili mercii veya mahkeme tarafindan sorusturuldugu

mahkeme yonetiminde uygulamalarina gerek yoktur.'>®

e ISTIHDAM VE IS KONUSU ESIT MUAMELE ICIN BIR GENEL CERCECE
OLUSTURULMASINA ILISKIN 27 KASIM 2000 TARIHLI 2000/78/EC
SAYILI KONSEY DIREKTIFI

Daha 6nce belirtilen 09.02.1976 Tarihli Ise Alnma, Mesleki Egitim ve Iste
Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkek Icin Esit Muamele Ilkesinin

158 Cinsiyete Dayali Ayrimeilik Hallerinde Kanit Yiikiimliiliigiine Iliskin 97/80/Ec Sayili Konsey
Direktifi, www.ksgm.gov.tr/Pdf/direktifler/9-97-80.doc, (12.05.2011).
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Yiiriirlige Konulmasina Iliskin Direktif, Toplulugun c¢alisma hayatinda kadm ve
erkek esit muamele edilmesini saglamak amaciyla kabul edilmistir. Istihdam ve Is
Konusunda Esit Muamele i¢in Bir Genel Cerceve Olusturulmasina iliskin 27 Kasim
2000 Tarihli 2000/78/EC Sayili Konsey Direktifi, istihdam ve iste yalnizca cinsiyet
temelinde ayrimciliga yonelik degildir. Bu baglamda, Direktif istihdamda ve iste din
ve inanig,0zglrliik,yas veya cinsel tercih temelinde yapilan ayrimcilikla miicadele
icin genel bir ¢erceve ¢izmeyi amaglamaktadir (m.1) Esit muamele ilkesi,birinci
maddede sayilan hallerden herhangi biri temelinde dogrudan veya dolayli ayrimeilik
yapilmamasi anlamindadir.(m.2/1). Tacizde bir ¢esit ayrimciliktir. Birinci maddede
belirtilen hallerden birine iliskin olarak,onur kirma amacli veya bdyle bir etkiyi haiz
ve asagilayict kiiciik diisiiriici , hasmane ve tehditkar ortam yaratan ,istenmeyen
tutum tacizi olusturur.Taciz kavrami, bu baglamda, iiye devletler tarafindan ulusal
mevzuat ve uygulamalarina uygun bigcimde tanimlanabilir. Yine bu Direktife gore
O0zel ve kamu sektoriinde her is kolundaki ve isin her kademesindeki isi alma
kosullarina ve secim kriterlerine, iste yiikselmeye ,iicret ve isten ¢ikarmalar dahil
calisma kosullarina; her ¢esit ve her diizey mesleki rehberlik, mesleki egitim ile diger
is ile ilgili konularda her tiirlii ayrimcilig1 reddetmektedir. Uye devletler kendilerine
esit muamele ilkesine uygulanmadig1 goriisiinde olanlar i¢in uzlastirma yontemi
dahil olmak {izere basvurulacak yargisal idari yontemleri temin etmek

zorundadirlar."’

3.1.4. Avrupa istihdam Stratejisi

1997 yilinda Amsterdam Antlasmasina dahil edilen protokol ile, istthdam
baslikl1 bir boliime yer verilmistir.Ayn1 yilin sonunda toplanan Liiksemburg konseyi,
bu anlamda ilk AB istihdam zirvesini olusturmustur.1993 yilinda Essen zirvesi ile ilk
adimlar1 atilan Avrupa istthdam stratejisine hiz kazandiran Liiksemburg siirecini

baslatan bu zirvede istthdam politikas1 koordinasyonunun bir uyumlastirma siireci ile

57 4B Mevzuati, ab.calisma.gov.tr/index_dosyalar/mevzuat/tablolar/tablo2000-78.doc, (28.06.2011).
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gerceklesecegi konusunda anlasmaya varilmistir.Bu baglamda ana hedef istihdamin
arttirilmasi ve issizlikle miicadeledir. Essen zirvesinde, ilk istihdam klavuzu ilkeleri
benimsenerek hedefe goére yonetim yaklasim kabul edilmistir. Liiksemburg
zirvesinde ise Avrupa istihdam stratejisinin amaci iiye iilkelere baz1 ortak amag ve
hedef cercevesinde bir araya getirmektir. Bu ¢ercevede strateji, dort temel zemine

oturmustur. Bunlar;

Istihdam edilebilirlik

[u—

2. Girisimcilik
3. Uyum kabiliyeti
4. Firsat esitligi

Ozellikle firsat esitligi konusunda cinsiyet esitsizligi ile miicadele edilmesi
planlanmistir. Kadin ¢alisanlarin kariyer kesintilerine ,dogum izinlerine ,kismi siireli
calismaya ve ¢ocuk bakimi ve diger ev isleri gibi hizmetlere yonelik politikalar
uygulanarak kadin istthdaminin arttirllmasi hedeflenmektedir.Ayrica kadinlarin
tekrar ise doniisiinii kolaylastirict  yonde calismalar yapilmalidir seklinde karar
alimmustir.Lizbon Zirvesinde liye lilkeler siyasi taahhiitte bulunmuslardir. Lizbon da
Avrupa Birliginin 2010 yilina kadar istihdam ve sosyal uyum yolu ile siirdiiriilebilir
ekonomik biliylime kapasitesine sahip bilgi ekonomisi olma hedefi saptanmuistir.
Ayrica hedefler arasinda kadin istihdam oran1 % 60 olarak ongoriilmiistiir. Ocak
2003’te  kabul edilen “Yenilenmis istthdam stratejisi”’; tam istihdam, iste kalite ve
verimlilik ile sosyal uyumu amaglamaktadir. Bu yeni stratejide iiye iilkelerin
oncelikli hedeflerinden biri cinsiyet esitsizligidir. Bu kapsamda isin ilk girislerde,
yeniden girislerde ve isgiicii piyasasinda kalig siiresince kadin ve erkekler arasinda
daha iyi kosullarin yaratilmas1 amaglanmistir. Ayrica cinsiyet bakimindan kadinlarin
yiiksek 6grenim ve arastirma gibi temel alanlara katiliminin daha fazla saglanmasi

gerekliligi vurgulanmaktadir.'®

'%¥ Siikran Ertiirk, age., s. 123.
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Avrupa Istihdam Stratejisi planlarina gore 2020 yilinda 20-64 yas arasi
kisilerin % 75’m1 istihdami amaclanmaktadir. Ozellikle kadin istihdamin arttirici
onlemler olarak “Gilivenceli Esneklik” kavrami baglaminda kadinin yeniden ise
doniiglerini saglamak icin gerekli mesleki egitim ve rehberlik hizmetinin verilmesini
hedeflemektedir.'”” Avrupa Komisyonunun 2007 yilindaki “Esneklik Giivence
Yoluyla Daha Cok ve Daha lyi istihdam" baslikli bildirisinde, Kapsaml1 yasam boyu
ogrenme stratejileri ve Etkili aktif isgiicli piyasasi politikalar1 yaratilarak 6zellikle
kadm istihdamina yénelik ¢alismalar amaglanmaktadir. Isverenler, calisanlar, is
arayanlar ve kamu kurumlar1 agisindan haklar ve yiikiimliiliikler arasinda bir denge
olusturulmasi temel hedefler arasindadir. Giivenceli esneklik i¢in kadin ve erkek
nitelikli istihdama esit erisimi destekleyerek, is ve aile yasami sorumluluklarini
uzlagtirmaya doniik imkanlar sunarak cinsiyet esitligini desteklemek ve tiim
calisanlara esit firsatlar sunarak etkili giiglii bir ekonomi yaratmak

amaclanmaktadir.'®

3.2. Tirk Hukukunda Kadimin Cahsma Hayatindaki Yeri

Tirk kadinim1 dogrudan etkileyen Cumhuriyet sonrast ¢ikarilan 1924
yilindaki Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitimde firsat esitligini saglamak amaciyla
egitim hizmetleri, tek cati altinda toplanmistir. Yine ayni donemde 1926 yilinda
kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu kadin ve erkek esitligi i¢in atilan ilk adimlardan
biri olmustur. Bunun yam sira karar almada kadinlara hak taninmasi i¢in, 1934

yilinda kadinlara segme ve seilme hakki verilmistir.'®!

¥ Giivenceli Esneklik, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=102&langld=en, (02.06.2011).

10Ezgi Icli, “AB'nin Cozlim Onerisi, Giivenceli Esneklik”,
hitp://www.iskanunu.com/icerik/acikacik/abnin-cozum-onerisi-guvenceli-esneklik. html, (05.05.2011).
1! Demet Ozdamar, Tiirk Kadin Hukuku Mevzuati, Seckin Yaymlari, Ankara 2009, s. 835.
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Cumbhuriyet yillarinda kadinlarin ¢aligma hayatina iligkin diger diizenlemelere
bakildiginda 1930 yilinda dogum izninin kanunla diizenlemis olup, 10 Haziran 1933
tarihinde ise kiz ¢cocuklarina meslek egitimi vermek amactyla Kiz Teknik Ogretim
Midiirligi kurulmustur. Tiirkiye’de 6zellikle 1990’11 yillardan sonra kadin haklari
baglaminda 6nemli adimlar atilirken, serbest ekonominin getirdigi diizenlemeler
kadm istihdammi tesvik etmekteydi. 24 Ocak 1989 tarihinde Icisleri Bakanlig
kaymakamlik sinavlarinda kadinlari alinacagimi agikladi. 29 Kasim 1990 tarihinde
Medeni Kanun’da yer alan kadinin c¢alismasinin kocasinin iznine baglayan
159.madde Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmistir. 1993 yilinda Halk Bankasi’nca
kadinlarin girisimcilige kazandirilmasi amaciyla 6zel ve diisiik faizli krediler
uygulanmaya baglanmistir. 1998 yilinda Gelir Vergisinde yapilan degisiklik ile aile
reisinin beyanname vermesi esasi kaldirilarak kadinlarin kocalarinda ayri1 beyanname

. 162
vermesi saglanmistir.

2000’11 yillar ise Tirkiye’nin Avrupa Birligi adaylhigi siiresince yerine
getirmesi gereken tahahiitler icin diizenlemelerin yapildig1 yillar olmustur.
Tiirkiye’ nin kadinlarin ¢aligma hayatina yonelik uluslararasi anlagmalara taraf olmasi
sadece bu yillarda gergeklesmemistir. 1938 yilinda ILO’nun 1935 tarihli 45 sayili
Kadinlarin yeraltinda agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmasini yasaklayan s6zlesmesini
kabul etmistir. Yine ILO’nun 100 sayili sozlesmesi ve 1951 tarihli s6zlesmesi olan
Esit Degerde Is i¢in Kadin ve Erkek Isciler Arasinda Ucret Esitligini ve 111 sayili ve
1958 tarihli Is ve Meslek Bakimindan Ayrimciliga iliskin Sézlesmeye Tiirkiye 1967
yilinda taraf olmustur. Ozellikle 3 Eyliil 1981 tarihinde kabul edilen ve kadmlar igin
en onemli s6zlesme olarak ifade edilen, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1i Her
Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), kadinmn her tiirlii sosyal,
ekonomik haklarinin giivence aldigi ¢aligma hayati dahil her alanda ayrimciligi
yasaklayan bir antlagmadir. Tirkiye bu sozlesmeye 1985 yilinda taraf olmustur.

Bununla beraber cinsiyete dayali ayrimeciligin yasaklandigi diger antlagmalar olan

"2 Hayri Domanig, Yaradilistan Bu Yana Kadinlarin Gelisimi ve Sorunlari, Arikan Basim, istanbul
2007, s.98-114.
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“Birlesmis Milletler Antlasmasi, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi", Birlemis Milletlerin Kadinlarin Siyasal Haklarma Iliskin S6zlesmesi,
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Uluslar aras1 Sozlesmesi ve Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi Tiirkiye nin

kabul ettigi diger sézlesmelerdir.'®

Avrupa Birligi uyum siirecine bakildiginda, Avrupa Sosyal Sart1 Tiirkiye i¢in
onemli bir antlagsmadir. Tiirkiye Avrupa Sosyal Sartin1 imzalayan devletler arasinda
yer almigsa da, tilkemizde ancak 1989 yilinda onaylanarak yiiriirlige girmistir.
Avrupa Sosyal sartinin gézden gecirilmis bazi maddeleri de 06.10.2004 tarihinde
imzalanmistir. Tiirkiye toplam 11 madde, fikra olarak sayildiginda toplam 46 fikray1
kabul etmistir. Adil ¢aligma kosullar1 hakk: ( madde 2), is glivenligi ve sagligi hakki
(madde 3), sendika hakki (madde 5), toplu pazarlik hakki (madde 6); c¢alisan
kadinlarin hakki (madde 8) bedensel ve zihinsel oziirlillerin mesleki egitim ve
yeniden uyum hakki (madde 15) yonlerinden Tiirkiye ¢ekince koymustur. Calisma
hayatinda kadin ve erkek esitligine iliskin maddeler her ne kadar Tiirk mevzuatinda
Avrupa Sosyal Sarti’ndan sonra yer alsa da Yargitay kararlari ile kadin erkek
esitligine dair dava konular1 esitlik konusunda somut adim atilmasini saglamstir.
Kadin ve erkek c¢alisan agisindan ticrette esitligin saglanmasi, Avrupa Sosyal
Sartinin Ongoriileri arasinda yer almaktadir. Avrupa Sosyal Sartinin kabuliinden ¢ok
once 1967 yilinda verilen bir kararda  Yargitay, esitlik ilkesinin Anayasal
temeline vurgu yapmus ve esitlik ilkesinden “Is Hukukunun temel kurali” olarak

sdz etmistir (Yargitay 9.HD. 9479 E)."**

Yargitay ontine 2008 yilinda gelen bagka bir olayda, dogum yapan bir
kadin is¢i dogum Oncesi ve sonrasi yasal izinlerini kullanmis ve dogumdan sonra

talebi iizerine isverence 6 ay iicretsiz izin verilmistir. izin bitiminde ise

' Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii, http://www ksgm.gov.tr/uluslararasi_Belgeler.php, (01.07.2011).
' Avrupa Sosyal Sarti ve Yargitay Kararlari,
www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/sununy/.../Cil_ESC _yargitayKararlar.do... , ( 05.07.2011).
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basladiginda isveren, daha 6nce yonetici konumda g¢alismis olan is¢inin yerine
yeni bir eleman aldig1 i¢in daha alt bir gérevde ¢alistirmak istemistir. Davact isci
kabul etmemis ve istifaya zorlanmistir. Yargitay, Istihdam ve Meslek Konularinda
Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Firsat Esitligi Ilkesinin Uygulanmasma Dair 5
Temmuz 2006 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2006/54/EC Sayili
Direktifi'nin “Analik (Dogum) Izninden Déniis” baslikli 15.maddesinde, “dogum
iznindeki bir kadimin, dogum izninin bitiminden sonra igine veya esdeger bir
pozisyona kendisi igin daha dezavantajli olmayan kosul ve sartlarda geri donmeye ve
calisma kosullarinda yoklugu sirasinda yararlanmis olacag her tiirlii iyilestirmeden
yvararlanmaya hakki vardir” kuralindan s6z ederek, isci lehine degerlendirme

yapmis ve isciyi eski isine iade etmistir.'®

Bununla beraber, Calisan kadina dogum Oncesi ve sonrast en az 14 hafta
izin 6ngdren Avrupa Sosyal Sarti, Ulkemizde 2003 yilindan itibaren toplam 16
hafta olarak uygulanmaktadir. Bununla ilgili bagska 6rnek davada, Yargitay’in bir
kadin 1iscinin hamileli§ine bagli rahatsizlig1 sebebiyle ise gidememesi, gecerli
mazeret sayllmis ve devamsizliga dayali igveren feshi ortadan kaldirilarak isci, ise
iade edilmistir. (Yargitay 9. HD. 17.6.2004 giin 2004/ 2841 E, 2004/ 15146 K) Baska
bir davada ise, kadin is¢i raporlu olup calisamadigr siire i¢in gegici i goremezlik
Odenegi istemis, Sosyal Sigortalar Kurumu ficretsiz izinde pirim ddenmedigi i¢in
talebi kabul etmemistir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi Avrupa Sosyal Sartinin 8.
Maddesine gore ¢alisan kadinlarin analiinin  korunmasinin taahhiit edildigi
belirtilerek sonuca gidilmis ve iicretsiz izin sliresinde is s6zlesmesinin devam ettigi
gerekcesiyle gecici is géremezlik 6deneginden yararlanma yoniinde karar verilmistir.

(Yargitay 10. HD. 24.6.2008 giin 2007/ 9567 E, 2008/ 8912 K. )"

15 hitp. //calismatoplum.org/sayi22/ekonomi.pdf , (05.07.2011).
' dvrupa Sosyal Sarti ve Yargitay Kararlart,
www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/sununy/.../Cil_ESC _yargitayKararlar.do... , ( 05.07.2011).
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3.2.1. Calisma Hayatinda Kadin ve Hukuki Dayanaklari

T.C Anayasasi, Tiirk Is Hukuku ve diger kanunlarda cinsiyete dayal
ayrimcilik yasaklanmistir. Cinsiyete dayali ayrim yasagi, ILO normlar1 ve Avrupa
Birligi mevzuat1 paralelinde Tiirk mevzuatina yansimistir. Bu, kanunlardan 6nce
Anayasa’daki kadin erkek esitligine dair maddelere baikildiginda, Daha once
bahsedildigi iizere Anayasa’nin 10. Maddesi cinsiyet dahil her tiirli ayrimcilig
yasaklamigtir. Bunla beraber ayni madde de (Ek fikra: 5170-07.05.2004/ m.1)
kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir sekilde ek fikra eklenmis ve devlet bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yilikiimliidiir seklindeki yorum ile ¢alisma
hayatida dahil olmak {izere her tiirlii ayrimcilik kadin ve erkek temelli olarak
Anayasa’da yerini almistir. Yine Anayasa’da egitim ve 6grenim hakkini diizenleyen
42. madde de kiz ve erkek ¢ocuklarinin ilkdgretim devam zorunlulugundan
bahsederken, bu haktan yoksun birakilamayacagi bu madde de yer almistir. Calisma
sartlarin1 diizenleyen 50 maddede kimsenin yasina giicline uymayan islerde
calistirilamayacagindan  bahsetmektedir. Ozellikle kadinlarin ¢alisma  sartlari
bakimindan 06zel olarak korunacagi ifadesi de kullanilmistir. Kadinlarin ¢alisma
sartlarim daha 6zelde 4857 sayili Is Kanunun da diizenlenmistir. Madde 55 herkes
icin adaletli bir {icret sisteminden bahsederken, cinsiyete dayali ilicretin yasaklanmasi

kanunlarda 6n goriilmiistiir. '’

o 4857 Sayili Is Kanunu’'nda Kadina Yénelik Diizenlemeler

Daha oncede belirtildigi lizere is kanunun 5.maddesi, cinsiyet dahil her tiirli
ayrimcilig1 yasaklamaktadir. Bu baglamda, isveren biyolojik veya isin niteligine
iligkin sebepler zorunlu kilmadikga bir is¢iye is sozlesmesinin yapilmasinda ,sartlarin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde cinsiyet veya gebelik

nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapilamaz. Ayni veya esit degerde bir is

Y7 T.C Anayasasi 1982 ve T.C 4587 Sayili Is Kanunu .
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i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret uygulanamaz. Is¢inin cinsiyet nedeniyle 6zel
koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi daha diisiik bir iicretin uygulanmasini hakl
kilmaz seklideki hiikiimler ile kadinin c¢aligma hayatinda dezavantajli duruma
diismesi engellenmek istenmistir. Bunun yaninda Madde 18 de belirtilen fesihin
gecerli sebebe dayandirilmasi ilkesi temelinde cinsiyete dayali ayrimcilik gegerli
sebep olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Is Kanununun 74. Maddesi, kadinmn analiktan
dogan haklarin1 diizenlemektedir. Buna gore kadin dogumdan 6nce sekiz dogumdan
sonra sekiz hafta olmak lizere toplam onalt1 hafta calismasi yasaktir. Fakat, saglik
durumu caligmaya uygun kadin calisan dogum siiresinin {i¢ hafta Oncesine kadar
calisabilmektedir. Kalan siire dogum sonras1 iznine eklenir. Cogul gebelikler de ise,
dogum iznine ikiser hafta daha eklenmektedir. Kadin calisan istemesi durumunda
ticretli dogum izninin bitmesi halinde altiya haftaya kadar {icretsiz izin alma hakki
vardir. Yine aynt madde de kadin calisanin bir yasina kadar olan cocugunu
emzirmesi i¢in giinde bir buguk saat izin verilirken, bu izni kadin ¢alisan istedigi gibi
kullanma hakkina sahiptir. Madde 66°da, cocuk emziren kadmin gece
calistiritlmasinin yasak oldugu belirtilmistir. Kadinin dogum izni, ¢ocuk emzirme i¢in
alinan izinler ve diger hamilelik siiresince c¢alistirilmasi yasak oldugu durumlarda
kullanilan izinlerden kaynakli olarak Madde 18’de belirtildigi lizere kadin ¢alisanin

sdzlesmesinin feshi gegerli sebebe dayandirilamaz. '®

Gebe ve emziren kadin ile ilgili sartlar Madde 88’de diizenlenmis olup, ayni
maddede kadin ve ¢cocugu ile ilgili konular ¢ikarilan yonetmelikle ayrintili olarak ele
alinmistir. Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirma Sartlariyla Emzirme Odalar ve
Cocuk Bakim Yurtlarima Dair Yonetmelik, 14 Temmuz 2004 ve Sayi: 25522 ile
Calisma Bakanligi tarafinda ¢ikarilmistir. Yonetmelige gore, isveren kadin ve ¢ocugu
icin gerekli dnemleri almak zorundadir. Kadinin hamilelik dncesi ve sonrasi her tiirlii
fiziksel ve ruhsal bakimindan korunmasi gorevinin isverene ait oldugu
belirtilmektedir. Bununla beraber kadin g¢alisanin dogumdan sonra altt ay gece

postasinda ¢alistirilamayacagi gibi, hamile, dogum yapmis kadinin ve emziren kadin

87.C 4587 Sayili Is Kanunu.
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calisan giinde yedibucuk saatten fazla c¢alisamayacagini Ongdrmiistiir. Bununla
beraber ayn1 yonetmelikte kadin ¢alisan periyodik olarak yapilan doktor kontrollerine
gitmesi icin izin verilecegi belirtilmistir. Emziren is¢ilerin, 16/6/2004 tarihli ve
25494 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeliginde
kadinlarin calistirilabilecekleri belirtilmis olan islerde calistirilabilmeleri igin,
dogumdan sonraki sekiz haftanin bitiminde ve ise baslamalarindan once, igyeri
hekimi, igyeri ortak saglik birimi, is¢i sagligt dispanserleri, bunlarin bulunmadigi
yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, Saglik Ocagi, Hiikkiimet veya
belediye hekimlerine muayene ettirilerek ¢alismalara engel durumlar1 olmadiginin
raporla belirlenmesi gerekir. Gebe ve emziren kadinin ¢aligma sartlarinin anltildigi
yonetmelikte, igveren tarafindan kadin ¢alisan ve ¢ocuklar i¢in koruyucu dnlemler
alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.. Buna gore, Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa
olsun, 100-150 kadin is¢i calistirilan isyerlerinde, bir yasindan kiigiik ¢ocuklarin
birakilmasi ve bakilmasi ve emziren is¢ilerin ¢cocuklarini emzirmeleri i¢in isveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayri1 ve igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir
emzirme odasinin kurulmasi zorunludur.Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun,
150 den ¢ok kadin is¢i ¢alistirilan isyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi
ve bakilmasi, emziren is¢ilerin ¢ocuklarini emzirmeleri icin isveren tarafindan,
calisma yerlerinden ayr1 ve isyerine yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt
acma yiikiimliiliigiinde olan igverenler yurt iginde anaokulu da agmak zorundadirlar.
Yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa isveren tasit saglamakla yiikiimlidiir.
Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma
yliklimliiliiglinii, bu Yonetmelikte 6ngoriilen nitelikleri tastyan yurtlarla yapacaklari
anlagmalarla da yerine getirebilirler. Oda ve yurt a¢ma yiikiimliligliniin
belirlenmesinde, isverenin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢ginde bulunan tim

isyerlerindeki kadin iscilerin toplam say1s1 dikkate alinir.'®

Bunun disinda 4857 sayili Is Kanunu’nu 72. Maddesine gore, her yastaki

kadinin, maden ocaklar1 ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer

' Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emziren Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Tiiziik, Resmi Gazete - No: 10/04/1987 — 19427.
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altindaki islerde ve su altindaki islerde caligmasi yasaktir. Bununla beraber Madde
73’de Gece Calistirma yasaklar ile ilgili olarak, 18 yasini doldurmamis her kadin
gece postalarinda ¢alisamaz. Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart
Hakkinda Yonetmelik, 9 Agustos 2004 ve Say1 : 25548 ile Calisma Bakanligi
tarafinda yayimnlanmis olup, kadinin gece caligmasia iligkin diizenlemeleri
getirmektedir. Gece postalarinda her ne sartta olursa olsun kadin is¢i calistirilamaz.
Eger kadinin galistigi yer belediye sinirlar1 diginda bir yerde ise, posta degisim
saatleri sirasinda gece postalarinda calistiracaklari kadin iscilerin, saglayacaklar
uygun araclarla ikametgahlarina en yakin merkezden isyerine gotiiriip getirmekle
yikiimliidiir. Yine gece calisacak kadin, hekim raporu ile calisabilecegini isyerine
bildirmelidir. Bunun yani sira, kadin is¢inin kocasi da isin postalar halinde
yuritildigi ayn1 veya ayri bir igyerinde ¢alisiyor ise, kadin is¢inin istegi {izerine,
gece calistirilmasi, kocasmin calistigi gece postasina rastlamayacak sekilde
diizenlenir. Ayni igyerinde calisan kar1 kocanin ayni gece postasinda c¢alisma
istekleri, igverence, olanak oraninda karsilanir. Bununla beraber, kadinin agir ve
tehlikeli isler yonetmeligine gore calisabilecegi isleri, 16.06.2004 ve 25494 Resmi
Gazete sayili yonetmelikte gosterilmektedir. Ayni yonetmelikte kadinin ay hali

durumda 5 giin izinli sayilacagi Madde 6’da anlatilmugtir.' ™

o Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyon Kanunu

Kadin ve erkek esitliginin her alanda gelistirilmesine yonelik 25.02.2009 ve 5840
numarali kanun ile kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaglanmaktadir.
Bununla beraber komsiyon,kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak
iilkede ve uluslararas1 alandaki gelismeleri izlemek bu gelismeler konusunda
T.B.M.M. ni bilgilendirmek ve kendine esas veya tali olarak havale edilen isleri
goriismektir. Ayrica,komsiyon kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete

dayali ayrimcilia dair iddialar ile bagvurulari incelemek ve gerekli gordigi

0 Kadin Is¢ilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete-
09 Agustos 2004 Tarih - Say1: 25548.
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mercilere iletmekle gorevleridir Bu komisyon 6zellikle Avrupa Birligi uyum siireci

icin ilerleme raporlarinda elestiri alan konusu olmustur.'”!

o 5251 Sayili Kadn Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilati ve Gorevleri Hakkinda

Kanun

Calisma hayatindaki kadin erkek ayrimini 6nlemeye yonelik olarak 5251 Sayili
Kadin Statiisii Genel Miudiirliigii Teskilatt ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 27 Ekim
2004 yilinda kabul edilmistir. Kadinin sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve diger
alanlardaki haklarinin gelistirilmesi i¢in diizenlenen kanun kadin erkek arasindaki
firsat esitligini ama¢ edinmistir. Kanuna goére Kadin Statlisi Genel Miidiirligi
Bakanlik nezninde ¢aligir. Bakanlik, kadinin sosyal ve alevi yasamdaki sorunlarini
¢ozmek, oOzellikle kiz ¢ocuklarinin 6rgiin ve yaygin egitimine katilimlarimi tesvik
etmek, bunun i¢cin medyada kadinin toplum icinde yer alis bicimlerine iliskin
calismalar yapmakla gorevlidir. Bunun iginde 6zellikle sivil toplum Orgiitleri ile
birlikte ¢alismalar  yaparken, toplum icinde kadin haklar1 ve kadina yonelik

ayrimcilik ile ilgili bilgilendirme, temel amaglari arasinda yer almaktadir.'”

Tiirkiye, 6zellikle taraf oldugu kadinin ¢alisma hayatinda her tiirlii ayrimciligi
yasaklayan BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
uyarinca kadin ve erkek esitligi ilkesinin benimseyerek, sozlesmenin 2.maddesinde
gecen taraf devletlerin ulusal yasa ve Anayasasinda diizenlemeler yapar seklindeki
hiikkmii uygulayip, 12 Eyliil 2010 Yilinda yapilan degislik ile kadinlara yoénelik
pozitif ayrimcilik yapilabilmesinin Oniindeki engeli kaldirarak Anayasa’ya

eklenmesini saglamustir.'”

"' Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, Resmi Gazete — 24.02.2009-28179.

""Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 27.10.2004.
73 http :/www. haberturk.com/polemik/haber/5 11230-pozitif-ayrimcilik-anayasanin-esitlik-ilkesine-
aykiri-mi, (06.07.2011).
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o 6111 sayili "Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Kadina Yonelik Degislikler

Ozellikle torba yasa diye bilinen 6111 sayilh "Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun" her ne kadar feminist cevrelerce kadinlara esneklik ve is hayatinda
kuralsizlagma olarak tepki gosterseler de, kadinlarin 6zellikle is hayatinda
dezavantajli durumda oldugu konularda diizeltmeler yapilmistir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun 18. Maddesi Gegici Is Gormezlik
Odenegini diizenlemektedir. Torba yasadan 6nce dogumdan kadimin analik halinde dolay1
hak kazandig1 gegici is gérmezlik aylig1 eger erken dogum olmasi halinde kesiliyordu.
Ornegin, dogum &ncesi 8 haftalik istirahate ayrilan kadm, 5 hafta erken dogum
yaparsa, 8 hafta yerine 3 haftalik istirahat paras1 6denmektekteydi. 6111 sayili yasa
sigortalt kadinin, erken dogum yapmasi halinde dogumdan 6nce kullanamadigi
calistirilamayacak siireler ile istegi ve hekimin onayiyla doguma ii¢ hafta kalincaya
kadar calismasi halinde ve 3 hafta kalincaya kadar calisabilecegine dair rapor alan
ancak daha once erken dogum yapan kadin sigortaliya dogum yapacagi tarihten 6nce
(erken dogum nedeniyle) kullanamadig1 giinler dogum sonuna ilave edilerek gegici is

géremezlik 6denegi ddenecektir seklinde degistirilmistir.'”

Ayrica, dogumuna 8 hafta veya ¢ogul gebelikte 10 hafta kaldig1 ve 3 hafta
kalincaya kadar calisabilecegine dair rapor almaksizin dogum oncesi 8 hafta veya
cogul gebelik halinde 10 hafta kaldig: icin istirahata ayrilan ve daha once erken
dogum yapan kadin sigortaliya dogum yapacagi tarihten once erken dogum yapmasi
nedeniyle kullanamadigi gilinler dogum sonuna ilave edilerek gegici is géremezlik

O0denekleri 6denecektir. Yine ayni yasada 4857 sayili is kanunu 76 .maddesine

" http:/www.alomaliye.com/2011/cumhur_sinan_6111_degisiklikler 2.htm , (06.07.2011).
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“Kadin iscinin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan once kullanamadigi
calistirilmayacak siireler, dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle kullandirilir”
ifadesi eklenerek kadinlarin dogumdan once kullanmadigi izinlerin kullanilma
hakkini vermistir. (ise alindiklari tarihten itibaren Issizlik Sigortast Fonundan
karsilanir. 6111 Sayili torba yasada kadin istihdaminin iyilestirilmesine yonelik
tesvikler kanunda yer almaktadir. 31/12/2015 tarihine kadar ise alinan her bir
sigortalt i¢in gegerli olmak {iizere 18 ve 29 yas arasi erkekler ile ise alindiklari
tarihten Onceki alti aya iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet
belgelerinde kayithh sigortalilar disinda olmalaridir. Ayni1 déneme iliskin ise
alindiklar1 igyerinden bildirilen prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin
ortalamasina ilave olmalar1 durumunda ise alindiklari tarihten itibaren Issizlik
Sigortas1 Fonundan karsilanir. Buna gore; 18 yasinda biiyiik kadinlarin Mesleki
yeterlik belgesi sahipleri icin kirksekiz ay siireyle, Mesleki ve teknik egitim veren
orta veya yiiksek dgretimi veya Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme
kurslarini bitirenler i¢in otuzalti ay siireyle, Mesleki yeterlik belgesi sahibi olmayan
Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek Ogretimi veya Tiirkiye Is
Kurumunca diizenlenen isglicii yetistirme kurslarimi bitirmemis olan isciler igin
yirmidort ay siireyle igveren hissesi pay1 sigorta fonunda karsilanacaktir. Her ne
kadar istihdam tesviki i¢in igveren prim payiin issizlik fonundan karsilandigi i¢in
elestiriler alinsa da Avrupa Birligi siirecinde kadin istthdamina ve bununla beraber

mesleki egitime olduk¢a 6nem verilmektedir.'”

3.2.3. Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarinda Tiirkiye’nin Durumu

2003 yili Ilerme Raporunda, Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar Bashigi altinda,
Tiirkiye’nin Sosyal Sarti’nin ¢alisan kadinlarin analik agisindan korunmasi hakkini
diizenleyen 8.maddesini hala kabul etmedigi acisindan korunma hakkini diizenleyen

8.maddesinin hala kabul etmedigi belirtilmistir. Sosyal politik ve Istihdam baslig

'S http://www.muhasebebilgisi.com/sgk/torba-kanun-ile-isveren-tesvikleri-degistirildi/, (06.07.2011).
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altinda, kadin ve erkek arasinda muamele esitligine iliskin olarak , yeni s kanunun
(4857 sayil) istihdamda esit muamele konusunda Direktiflere kismen uyumlu bazi
uyumlu hiikiimler getirdigi, Kanun’un kisiler arasinda esit muamele ilkesini kabul
etmekte oldugunu, cinsiyete dayali ayrim yapilamayacaginin hilkkme baglandigi ifade

edilmigtir."”

2004 yili Ilerleme Raporunda, Ekonomik ve Sosyal Haklar1 baghg altinda,
cinsiyet esitligi konusunda yapilan ¢esitli reformlar ile kadin erkek esitligi ilkesinin
giiclendigi vurgulanmaktadir. Ozellikle Anayasa’nin 10.maddesinde kadin  ve
erkegin esit haklara sahip oldugunun 2004 yilinda, eklenen fikra ile daha belirgin
hale geldigi vurgulanmistir. 2003 yilinda yapilan degisiklik ile devlet memurlarin
dogum izninin onalt1 haftaya ciktig1 fakat Avrupa Sosyal Sart’inin 8.maddesinin
heniiz kabul edilmedigi ifade edilmistir. Bununla beraber, Gebe ve Emziren Kadinlar
ille Gece Postalarinda Calistinlan Kadinlarin Calisma Kosullarina iliskin

yonetmeligin AB Direktiflerine uyumlastiriimasinin amaglandig: ifade edilmistir.'”’

2005 yili ilerme Raporuda daha &énce de kabul edilmedigi igin elestirilen
Avrupa Sosyal Sarti’nin 8. maddesinin, hala Tiirk Mevzuatina girmedigi belirtilmistir.
2006 Ilerleme Raporunda Istihdam ve Sosyal Politikasi bashgi altinda sosyal
giivenlik,dogum izni, firsat esitligi konularinda Tiirkiye’nin hala ileri diizeyde uyum
saglayamadigin1 ifade etmektedir.Bununla beraber istihdamda firsat esitligi
konusunda kadinlarin erkekler kadar esit haklara sahip olmadigr vurgulanirken

Esitlik Kurumunun Kurulmadig: ifade edilmistir. '®

2007 ilerleme Raporunda Isletme ve Sanayi Politikas1 bashg altinda
Ayrimciligin Miicadele ve Firsat Esitligi Alaninda gelismelerin daha fazla iyi

'"® Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iligkin, 2003 Yil: ]:lerme Raporu.
"7 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Hiskin, 2004 Yili llerleme Raporu.
'8 Tiirkiye nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin, 2005 Yili llerleme Raporu.
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kosullara getirilmesi gerekliligi ifade edilirken, Tiirkiye Is Kurumu tarafinda ise
alimlarda cinsiyete dayali ayrimin yapilamayacagina dair genelge, olumlu gelisme
olarak degerlendirildi. Kadin Statiisi Genel Miidiirliigii’nlin idari kapasitesin
giiclendirildigi ifade edilirken, kadin istihdaminin hala diisiik oldugu ve kadinlarin
egitim olanaklarina erigimlerinde engeller oldugu vurgulanmistir. Esitlik icin Esitlik

Kurumunun halen kurulmadig ifade edilmistir.'”

2008 ilerleme raporunda, “Tiirk toplumunda kadmin, is, akademi, kamu
sektorli ve siyaset diinyasinda yiiksek diizeyde varligini gosteren kaydadeger
ornekler bulunmaktadir” seklinde ifade kullanilmistir. Parlamentonun, kadin
istihdamini tesvik etmek icin Is Kanunu ve diger baz1 kanunlarda degisiklik yapan
“Istihdam Paketi”ni kabul etmis ve kadmn istihdamimi gelistirici 6nlemler aldig
anlatilmaktadir. Bununla birlikte, cinsiyet esitligi Tiirkiye’de dnemli bir sorun olmay1
sirdiirmekte oldugu da kayitlarda yer almaktadir. Resmi istatistiklere gore,
kadinlarin isgiliciine katilimi diistiktiir ( 2007°de 24.8%) ve azalan bir egilim
gostermekte ile birlikte kadinlarin isttihdam orant AB ile OECD iiyesi iilkeler
arasinda en diisiik seviyede bulundugu bilgilere yansimistir. Kadinin egitime erisimi,
AB ve OECD iyesi llkeler arasinda en diisiik seviyede bulunmakla birlikle
ilkogretimde cinsiyetler arasindaki dengesizligi azaltmaya iligkin olumlu sonuglar,
ozellikle kizlarin stirekli olarak okula devam etmesi saglanarak ve okulu birakma
olaylar1 saptanip izlenmek suretiyle, siirdiiriilmeli ve gili¢lendirilmelidir seklinde
eslestiride bulunulmustur. Cinsiyet Esitligi Kurulu ve Cinsiyet Esitligine iligskin bir
Meclis Komisyonu halen kurulmamistir ifadesi yer alirken Kadin sivil toplum
orgiitleri, tiim politika alanlarinda kadin konularin1 giindemde tutmada temel rol
oynayacak tam tesekkiillii bir komitenin kurulmasi i¢in istenmektedir. Genel olarak,
kadin haklarii ve cinsiyet esitligini garanti altina yasal mevzuat mevcut oldugu
ancak, ekonomik hayata katilim, firsat esitligi, egitim, saglik hizmetlerine erisim ve

siyasi yetkilendirme konularinda erkekler ve kadinlar arasinda dengesizliklerin

!7 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin, 2007 Yili Ilerleme Raporu.
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giderilmesi amaciyla ilave Onemli c¢aba harcanmasi gerekmekte oldugu ifadesi

kullamlmugtir. '

2009 ilerleme Raporunda ise ge¢mis ilerleme raporlarinda elestiri alan Esitlik
Komisyonu’nun kurulmadigina dair ifadeler iizerine Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu kurulmus olmasi kayitlarda yer almaktadir. Bunu yani sira 2009 yilinda
yapilmis olan yerel secimlere atifta bulunularak, belediye baskani secilen kadin
sayist ¢ok digiiktiir ifadesi kullanilmistir. Yapilan bir yasal degisiklikle, sozlesmeli
kamu ¢alisanlarina devlet memurlar ile ayni sekilde 16 haftalik iicretli dogum izni
alma ve ayrica dogum izni sona erdiginde basgvurmalari halinde ayni gorevlerine
donebilme imkan1 getirilmistir ifade edilirken , kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi
hala ¢ok diisiik diizeyde oldugu, isgiicii piyasasina giren kadinlarin daha ¢ok kayit
dis1 sektorlerde istihdam edildigi anlatilmaktadir. Yine is hayatina iligkin bir baska
elestiri de genel olarak kadinlarin esdeger islerde erkeklerden daha az kazang

< 181
saglamas1 konusundadir.

2010 yili ilerleme Raporu uyarinca Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda bazi ilerlemeler kaydedildigi, 6zellikle Anayasa’da yapilan bir
degisiklik, kadinlar lehine pozitif ayrimcilik tedbirleri alinabilmesinin olumlu
gelisme olarak degerlendirilmistir. Ozellikle isgiicii piyasasinda, kadinlarin
istthdamin1 ve firsat esitligini tesvik etmeyi amaglayan bir Bagbakanlik genelgesi
yayimlanmasi bir baska olumlu gelisme olarak yer alirken, Genelge’nin, kadinlarin
istihdaminin izlenmesi ve koordinasyonun saglanmasi ic¢in ulusal bir kurulun
kurulmasini, sosyal taraflar ve STK’larin kurul caligmalarina katilmasimi ve ilgili
mevzuat ve politikalarin hazirlanmast ve uygulanmasinda toplumsal cinsiyet
esitliginin  gozetilmesini acgisinda kadin isttihdamini olumlu etkilemesinden

bahsedilmektedir. Bunu yani sira elestiri alan konular ise soyledir:

'8 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Hiskin, 2008 Yili ]:lerleme Raporu.
'8! Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin, 2009 Yili flerlem Raporu.
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Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi ile ilgili olarak, yeterli ¢ocuk bakimi
imkanlarinin yoklugu, orta ve daha iist 6grenime erisimde zorluklar ve dnyargilarin
varlig1r bu duruma katkida bulunmaktadir. Geg¢imlik tarimda iicretsiz iscilik ve kayit
dis1 sektorde istihdam, sorun olmaya devam etmektedir. Kadinlar i¢in yoksulluk, go¢
ve diger sosyo-ekonomik sorunlarin etkisini dengeleyebilecek sosyal icerme

mekanizmalar: bulunmamaktadir.

e Okulu birakmalarim1 6nlemek ve egitim kalitesini yilikseltmek i¢in, basta kiz
cocuklar1 olmak iizere yatili ilkdgretim okullarindaki ¢ocuklarin durumuna
egilmek gerekmektedir. Bu kurumlarda resit olmayanlarin, 6zellikle kiz
cocuklarmin giivenligi endise sebebidir ve bu konu basinda tartisilmistir.
Sistemin seffaf ve objektif bir sekilde gézden ge¢irilmesi gerekmektedir. Orta
Ogretim ve diger egitim kademelerinde, -cinsiyetler arasindaki fark

surmektedir.

e Okul kitaplar1 hala kadinlarin rol ve statiilerine iliskin Onyargilar

icermektedir.

Tiirkiye, Ilerleme Raporundan anlasilacag: iizere, 6zellikle 2003 yilindan sonra
Avrupa Birligi Direktiflerine ve Sosyal Sartina uygun yasalar g¢ikararak ¢aligma

yasaminda kadin erkek esitliginin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapmaktadir. 182

'8 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin, 2010 Y1li ilerme Raporu.
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SONUC

Farklilik insanoglunun yaradilisindan, kaynakli bir olgudur. Ozellikle
biyolojik temelli farklilik, toplum icinde bazi1 gruplarin dezavantajli duruma
diismesine ve ayrimct muamele gormesine sebep olmaktadir. Bu baglamda,
cinsiyete dayali esitsizlik biyolojik temele dayanan ve kadin merkezli incelenen bir

konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Toplum i¢inde kadina yonelik ayrimcilik, ¢cocuk yaslardan baslayip, egitim ve
is hayatinda devam etmektedir. Toplumsal cinsiyet kalip yargilari, aileler tarafindan
kiz ve erkek cocuklara ogretilmekte ve cocuklardan bu sekilde davranmalari
beklenmektedir. Kiz ¢ocuklarin, anne ve ev kadmi rolii nedeniyle, egitim ve
Ogrenim hayat1 sirasinda, erkek cocuklara oranla aym firsat esitligi
saglanmamaktadir. Kiz cocuklar1 ya egitim hakkindan hi¢ faydalanamamakta ya da
egitimini tamamlama olanagi bulamamaktadirlar. Bununla beraber, aileleri kiz
cocuklarindan ileride evdeki sorumluluklarini aksatmayacak isler se¢mesini
istemekte ve bu yonde egitim verilmektedir. Bu yilizden kizlar genellikle sosyal ve
beseri bilimler ile ilgilenirken, erkekler daha ¢ok matematik, fen ve teknoloji
alanlarina yonlendirilmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet kavrami beraberinde

toplumsal is boliimiinti getirmektedir.

Toplumsal is bolimii aver ve toplayict toplumdan sekillenmistir. Erkegin
biyolojik olarak giiclii olmasi avcilii on plana ¢ikarmis, erkek disarida avlanirken,
kadin evde ev isi ve ¢ocuk bakimi ile ugrasmistir. Tarim toplumu ile kadin énem
kazanmig ve ekonomik anlamda ev ekonomisine de katki saglamaya baslamistir.
Sanayi devrimi ile birlikte, kadin emegine licret 6denmeye baglanmistir. Bu donem
de her ne kadar kadin emegi ucuz is giicii olarak kullanilsa da, bugiin kadinin ¢alisma

hayatinda kazandig1 haklarin zeminini olusturmustur.
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Toplumsal 1s boliimii kadinin ikincil sektérde daha az sorumluluk gerektiren
ve diistik ticretli islerde cogu zaman gilivencesiz ¢alismasina neden olmaktadir. Kadin
calisma hayatinda yedek isgiicii olarak goriilmektedir. Bu yiizden de birinci sektdrde
calisan kadinlar dahil is iliskisi sirasinda veya sonrasinda igverenler tarafindan
ayrimc1 muameleye tabi tutulmaktadirlar. Kadinin is hayatinda ayrimci tutumlara
maruz kalmasinin diger sebep ise, kadinin anne rolii ve evdeki sorumluluklarindan
dolay1 kendine koydugu engeller olarak adlandirilabilinir. O zaman denebilir ki,
kadinin is hayatinda dezavantajli olmasinin nedeni hem biyolojik hem de toplumsal

nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Egitim sorunu, kadinin ¢aligma hayatina girememesindeki en 6nemli etkendir.
Kadinin baglica egitim sorunu, okuma yazma bilmemesidir. Ciinkii okuma yazma
bilmeyen kadin diger egitim firsatlarin1 yakalayamayacagi gibi ekonomik sorunlari
basta olmak iizere bir ¢ok sorun ile karsi karsiya kalacaktir. Kadin egitimi, iilke
ekonomisine katkist acisindan ¢ok dnemlidir. Egitimli kadinin ¢ocuklar1 da egitimli
olacaktir. Bununla beraber ev ekonomisine katkisi olacagi gibi harcama, tiikketim ve
tasarruf gibi hane halkini ilgilendirilen dolayli olarak iilke ekonomisi ile ilgili

konularda s6z sahibi olmasini saglayacaktir.

Egitimsiz kadin ya da egitimini tamamlama firsati bulamayan kadin ¢aligma
hayati i¢inde bulunamayacaktir. Calisma sans1 bulan kadin ise enformel sektorde
giivencesiz ve disiik ticretli calisacaktir. Bu yiizden kadinin egitimi hem iktisadi hem
de toplumsal agidan oldukca dnemlidir. Kadmin egitimsizligi, is hayatinda ayrimci
muamele goérmesine yol acacagi gibi ayn1 zamanda kadmin yoksulluguna neden
olmaktadir. Kadin yoksullugu bugiin ekonomik sorun olarak karsimiza ¢iksa da ayni
zamanda toplumsal bir sorun oldugunun g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Kadin
yoksullugunun en 6nemli nedeni, enformel ¢alismasidir. Enformel ¢alisan kadin
disarida kayit dis1 calisan isgiicii olarak goriinse de, licretsiz aile isciligi de bir tiir
enformel ¢alisma olarak goriilmektedir. Kadimnin enformel sektérde caligsmasi

incelendiginde 6zellikle ticretsiz aile is¢iliginin en biiylik pay1 aldig bilinmektedir.
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Her tiirlii kayit dis1 calisma kadin yoksullugunu beraberinde getirmektedir.
Bu yiizden, kadin yoksullugunu engellemek icin ulusal ve uluslar arast kuruluslar
kadinin mevcut becerilerini mikro krediler ile iilke ekonomisine kazandirmayi

amaclarken ayni zamanda kadinin ailesini gec¢indirmesi hedeflenmektedir.

Egitimli ¢alisan kadinin sorunu, ise cam tavan sendromu olarak
adlandirilmaktadir. Cam tava sendromu, orta diizey yonetici olan kadinlarin daha iist
pozisyonlara yiikselememesi anlamina gelmektedir. Bagka bir deyisle calisma
hayatindaki kadinin karar almada belli bir noktadan sonra ilerleyememesi anlamina
gelmektedir. Bu ylizen cam tavani kiramayan kadinlar, girisimci olarak is hayatinda
kaldiklar1 yerden devam etmektedirler. Kadimi girisimcilige iten cam tavam
sendromu etkili olsa da, kadinin is yasamindaki ayrimci muamelelerden kaynakli

olarak da bagimsizlik i¢ giidiisii ile kendi islerini kurmak istemektedirler.

Kadin istihdamu iilkeler i¢in olduk¢a 6nemli bir konudur. Bu yiizden iilkeler
kadin isttihdamini arttiric1 6nlemler alirken ayni zamanda kadina yonelik ayrimciliga
iliskin yasal diizenlemeler de yapmaktadirlar. Avrupa Birligi iiye {ilkelerinden kadin
istihdamin yiiksek oldugu iilkeler olan Hollanda, Danimarka ve Isveg, diger Birlik
tiyesi devletlerden GSMH nin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu iilkelere genel
olarak bakildiginda, esnek caligma sekli olan part-time ¢alismanin yaygin oldugu
goriilmektedir. Part-time basta olmak iizere, diger esnek ¢alisma modelleri kadinin
caligsma hayatina girisi icin 6nemli iken devletlerin ¢ikardigi yasa ve diizenlemeler ile
part-time ¢alisma modelinin kayit disi istthdam sekli olmasinin Oniline gegilmesi
gerekmektedir. Bununla beraber diger tam zamanli ¢alisanlar gibi 6zliikk haklarinin
part-time calisanlara verilmesi, kadinlarin esnek calismasina y&nelmesine neden

olacagi oldukea aciktir.
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Kadiin calisma yasaminda daha aktif olarak yer almasini saglamak bugiin
tim gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sorunu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bunun i¢in sivil toplum orgiitleri ve yasal otoriteler beraber ¢aligmaktadir. Amaclari,
kadin-erkek esitligini saglamak ve esitligin c¢alisma hayatinda uygulanmasi igin

caligmalar yapmaktir.

Kadin ve erkek esitligine dair yapilan ilk uluslar arasi diizenleme, 1945
yilinda Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nde yer almistir. Bu sézlesmeden sonra hem
Birlesmis Milletler biinyesinde hem de Avrupa Birligi biinyesinde kadina yonelik
ayrimcilik yasaklanmustir. Ozellikle UCO’nun kadmin calisma hayatina iliskin
yayimladigi diizenlemeler ile Avrupa Birligi Direktiflerinde g¢alisma hayatinda
kadina yonelik ayrimcilik yasaklanmistir. Bununla beraber, kadinin biyolojik temelli

ayrimciliga karsi, UCO ve AB direktiflerinde korundugu goériinmektedir.

Tirkiye ise, AB siirecinde gerekli yasalar1 ¢ikarmis ve bir ¢ok uluslar arasi
diizenlemelere taraf olmustur. Tiirkiye, 12 Eyliil 2010 halk oylamas: ile kadina
yonelik pozitif ayrimeiligi kabul ederek ilerde ¢ikacak yasalarin zeminini, anayasal

giivence altina almistir.

Genel olarak bakildiginda hem Tiirkiye hem de AB’de kadin istihdaminin
erkek isttihdamina gore daha az oldugu bilinmektedir. Yapilan diizenlemelerin ¢ogu
kadina yonelik ayrimciligt onlemeye ve kadin istihdamini arttirmaya yoneliktir.
Kadin istthdaminin arttirilmasi sadece kadina ekonomik fayda saglayamayacaktir.
Ayni zamanda {iilke ekonomisine de katki saglayacagi i¢in hem toplumsal hem de

ekonomik amagli bir hedeftir.
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